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O desafio brasileiro

Se, antes da pandemia, o Brasil tinha praticamente universalizado o acesso ao Ensino Fundamental, no Ensino Médio,
o cendrio seguia desafiador — tanto porque a proficiéncia adquirida ao longo dessa etapa de ensino era muito abaixo
da esperada — apenas 31% dos egressos possuiam conhecimentos minimos em Lingua Portuguesa e apenas 5% em
Matematica —, quanto porque 1 de cada 3 jovens abandonava a escola antes de concluir o Ensino Médio. A pandemia
aprofundou esses desafios.

No debate publico nacional, os desafios de permanéncia e proficiéncia foram ao menos em parte creditados a um
curriculo do Ensino Médio pouco atraente para manter os jovens motivados a seguirem matriculados e aprendendo. E
nesse contexto que a reforma do Ensino Médio se insere. Em 2017, foi introduzido o Novo Ensino Médio (NEM, Lei
n°® 13.415/2017), que, além de prever mais horas na escola — 3.000 horas no total (frente a 2.400 no passado) —
introduziu flexibilidade curricular para que os alunos possam escolher entre diferentes itinerarios formativos
(reduzindo a formagao geral basica a 1.800 horas, com 1.200 para os itinerarios).

Dois anos ap6s o inicio de sua implementag@o, a reforma passou a sofrer oposicdo das mais diferentes naturezas: desde
aqueles consternados com a falta de didlogo com diferentes setores da sociedade no momento da formulagao das novas
diretrizes curriculares, passando pelos insatisfeitos com a reducao da carga horaria da formagao geral basica e com as
mudangas nas disciplinas obrigatorias nesta etapa, até aqueles preocupados com o aumento das desigualdades
associado a esse desenho — ja que 50% dos municipios brasileiros possuem apenas uma escola de Ensino Médio, com
capacidade limitada para ofertar itinerarios frente a municipios maiores ou a escolas privadas, acessiveis apenas as
familias de mais alta renda. A recente paralisa¢do do cronograma de implementacdo do NEM para consulta publica
(Portaria n® 399/2023) cria uma janela de oportunidade para rediscutir os principios da reforma. Este policy review,
produzido pelo Lemann Center da Stanford Graduate School of Education, discute as carateristicas desejaveis para
um Ensino Médio capaz de manter jovens na escola ¢ aprendendo, a luz do que fazem outros onze paises ¢ a partir de
entrevistas com especialistas nacionais e internacionais.

PRINCIPAIS MENSAGENS:

- O NEM oferece flexibilidade excessiva de itinerarios diante do que fazem os sistemas educacionais mais bem-
sucedidos do mundo.

- Em vez de flexibilidade, a caracteristica mais importante desses sistemas ¢ a cobertura da educagao profissional
e tecnologica (EPT) articulada ao Ensino Médio.

- Melhores praticas para a ampliagdo da EPT articulada ao Ensino Médio exigem: cuidados para ndo condicionar
sua expansdo aquela do ensino em tempo integral, integracdo com as demandas do setor produtivo local, e
mudangas nas avalia¢des capazes de medir a proficiéncia dos estudantes nesse itinerario.
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Como fizeram os Estados brasileiros?

De acordo com a Resolu¢do n° 3 de 21 de novembro de 2018 (CNE/CEB), os itinerarios formativos do novo Ensino
Médio devem ser organizados em cinco areas de conhecimento: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias sociais ¢ humanas aplicadas; formacdo técnica e
profissional. Além disso, de acordo com essa resolucdo, também devem ser dispostos em quatro eixos estruturantes:
investigacao cientifica; processos criativos; mediagdo e interveng@o sociocultural; empreendedorismo. No entanto, o
padrdo de itinerarios ofertados pode variar bastante entre os Estados. [lustramos essa diversidade de oferta através de
algumas das experiéncias nacionais a seguir.

O Estado de Goias oferecia, no total, 17 itinerarios formativos: 2 de cada area do conhecimento, 6 itinerarios
articulados (combinando diferentes areas do conhecimento) e outros 3 do eixo técnico profissionalizante
(correspondentes a EPT articulada). Na 1? série do Ensino Médio, o aluno tinha aulas de Projeto de Vida, com vistas
a desenvolver habilidades sociais e autoconhecimento. A partir da 2? série, o aluno podia escolher disciplinas eletivas
e trilhas de aprofundamento, como a trilha “Matematica Aplicada ao Mercado de Trabalho”, da area de matematica.
No Estado, cada escola devia oferecer duas opgdes de trilha de aprofundamento e duas op¢des de disciplinas eletivas
(livres), para que o estudante pudesse escolher uma de cada (ndo necessariamente da mesma area do conhecimento).

O Estado do Parana oferecia 16 itinerarios, para além da formagao técnica: 4 em ciéncias humanas (entre os quais
“Cosmovisdes: quem somos? De onde viemos? Para onde vamos?”); 3 em ciéncias da natureza; outros 3 em
matematica e suas tecnologias; e os ultimos 6, em linguagem. O itinerario formativo da educag@o técnica e profissional
do Estado previa diretrizes para que as escolas pudessem ofertar essa trilha através de parcerias, com liberdade para
escolher as disciplinas ofertadas.

Na rede publica do Estado de Sao Paulo, um total de 11 itinerarios formativos — chamados de aprofundamento
curriculares — eram oferecidos, combinando as quatro areas do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias
humanas e ciéncias da natureza). O itinerario “Cultura em movimento: diferentes formas de narrar a experiéncia
humana”, por exemplo, combinava ciéncias humanas e linguagens. Também havia a opcdo de complementar os
itinerarios do Ensino Médio com cursos de qualificacdo profissional (Novotec Expresso), ou, ainda, de optar pelo
itinerario exclusivamente focado no ensino técnico (Novotec Integrado).

Em Pernambuco, a rede publica ofertava 8 trilhas especificas por area de conhecimento, com unidades curriculares de
aprofundamento a partir da 2° séric do Ensino Médio. Destas 8, uma era de matematica, trés de linguagens, duas de
natureza e duas de ciéncias humanas. Havia ainda 5 trilhas que integravam duas areas de conhecimento e 4 trilhas de
educacgdo profissional técnica. Na trilha “Solu¢des 6timas” (de matematica), a partir da 2* série o estudante tinha
disciplinas obrigatdrias como Otimizagdo e Automagdo, Logica e Distribuigdo de Redes, Mapeamento e GPS, Boas
praticas no transito, Oficina de finangas, Relagdo Custo/Consumo, Mapeamento de Mercado ¢ Economia Criativa e
do Compartilhamento.

Ja no Estado do Cear4, havia apenas 4 itinerarios definidos de forma centralizada, um para cada area do conhecimento.
Na pratica, a quantidade de eletivas e a definicdo delas ficava a critério de cada escola, desde que escolas de tempo
parcial que possuissem uma ou mais turmas de 1? série garantissem pelo menos 1 eletiva por area de conhecimento e
por turma (ou seja, se possui duas turmas, deve ofertar 8§ eletivas, divididas igualmente nas 4 areas). Cada eletiva
deveria combinar um eixo estruturante (investigagdo cientifica; processos criativos; mediagdo e intervencao
sociocultural; empreendedorismo) com uma area de conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias humanas e
ciéncias da natureza). A disciplina eletiva de “Convivéncia com o semiarido”, por exemplo, combinava o eixo de
Investigagdo Cientifica com a area de Ciéncias Humanas para desenvolver a habilidade de “identificar as riquezas e
as belezas naturais do semiarido”, segundo o catalogo do Estado. Vale mencionar que a formagao técnica e profissional
no Estado ¢ ofertada especificamente em escolas profissionalizantes.

O Instituto Reuna, em colaborag@o com o Itati Educacédo ¢ Trabalho, realizou um estudo que avaliou os documentos
de referencial curricular e o catdlogo de itinerarios formativos relacionados ao NEM em 11 Estados brasileiros. A
andlise de 135 aprofundamentos curriculares revelou que 72% destes era composto de disciplinas estritamente
académicas (isto ¢, sem EPT). Esses itinerarios estavam distribuidos de forma equilibrada entre as quatro areas do
conhecimento. Trilhas de EPT ndo so6 apareciam com menor frequéncia (28% dos itinerarios analisados), como
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também tinham participagdo minima (de apenas 3%) nos aprofundamentos que integravam areas do conhecimento
com a EPT. Ainda, o estudo observou que muitos Estados ndo apresentavam um detalhamento dos catalogos de cursos
a serem oferecidos nos itinerarios técnicos.

O que podemos aprender com outros paises?

A tabela suplementar compila detalhes sobre taxas de conclusdao do Ensino Médio reportadas pela UNICEF e pela
OCDE em 2022 (referentes ao ano mais recente para o qual a informagao esta disponivel), proficiéncia no Programme
for International Student Assessment (PISA) de 2018, ¢ caracteristicas do curriculo do Ensino Médio no Brasil ¢ em
outros 11 paises: Alemanha, Finlandia, Portugal, Japdo, Argentina, Chile, Colombia, Uruguai, Africa do Sul, Estados
Unidos e Australia.

O sistema educacional da maior parte desses paises permite maior flexibilidade de escolha aos estudantes nesta etapa
de ensino em relagdo ao modelo de Ensino Médio brasileiro antes da reforma. Na Finlandia, por exemplo, além da
opeao de trilhas especificas, o curriculo comporta disciplinas optativas, que permitem aprofundar tematicas que fazem
mais sentido para os objetivos de cada aluno. A ideia de um curriculo menos rigido, permitindo alguma flexibilidade
de trilhas e disciplinas, ocorre em maior ou menor grau em quase todos os paises analisados.

Como a taxa de conclusdo do Ensino Médio brasileiro ¢ baixa em comparagdo a OCDE (70%), ¢ como nossos
estudantes sdo os que tém o pior desempenho no exame do PISA (que avalia os jovens de 15 anos em matematica,
linguagem e ciéncias) entre os paises participantes da América Latina — o percentual de alunos com baixa proficiéncia
no exame foi de 43%, comparado com 39,9% na Colombia, 23,5% no Chile, 31% no Uruguai e 41% na Argentina —,
a maior flexibilidade curricular emerge como uma das hipdteses capazes de racionalizar essas diferencas. De fato, a
reforma do Ensino Médio no Brasil buscou tornar essa fase de transi¢do para o ensino superior ou para o comego da
vida profissional mais atrativa para os estudantes brasileiros focando em maior flexibilidade de itinerarios formativos.

Dito isto, ha muitas outras diferencas entre os curriculos do Ensino Médio nesses paises que ndo necessariamente
passam por flexibilidade curricular. Dentre os paises analisados, o que ¢ mais comum ¢ a divisdo dual do curriculo —
com uma trilha académica e outra técnica. E assim na Alemanha, na Finlandia, na Colémbia, no Uruguai e na Africa
do Sul. Se, em geral, alunos e pais t€ém poder de escolha sobre qual trilha serd seguida nessa etapa de ensino,
flexibilidade de escolha ndo é condi¢do necessaria para sistemas da alta proficiéncia e baixa evasao. Em particular,
na Alemanha (assim como na Suica, ambos com taxa de conclusdo do Ensino Médio superior a 85%), alunos sdo
separados em trilhas — mais académicas ou mais técnicas — antes dos 12 anos, de acordo apenas com seu desempenho
escolar e avaliagdo dos professores.

Além disso, se ha casos de maior granularidade de trilhas, a flexibilidade adotada no NEM brasileiro foi muito maior
que aquela tipicamente ofertada nesses outros paises. Portugal e Chile, por exemplo, ofertam trés trilhas (académica,
técnica ou artistica). Dentre os paises analisados, somente a Argentina possui uma infinidade de itinerarios formativos,
algumas mais académicas (ciéncias sociais, humanas e naturais) e outras, ainda, artisticas (como musica e artes
visuais), para além da EPT. No pais, contudo, a taxa de conclusdao do Ensino Médio ¢ ainda mais baixa que no Brasil,
ilustrando que flexibilidade curricular tampouco é condigdo suficiente para baixa evasao e alta proficiéncia.

Diante disso, uma hipdtese alternativa e mais promissora para explicar a diferenca entre o Brasil e outros sistemas
com maior proficiéncia e maiores taxas de conclusdo do Ensino Médio € a cobertura do ensino técnico. Todos os
paises analisados ofertam, em maior ou menor escala, a educagdo profissional e tecnologica. A EPT pode estar
presente no nivel secundario (articulada ao Ensino Médio) ou no ensino terciario. Na Finlandia, um dos paises de
maior destaque no PISA, 68% das matriculas dessa etapa correspondem a EPT. Na Alemanha, devido a segregagdo
dos alunos desde antes dos 12 anos, aqueles na trilha técnica ja podem comegar os estudos terciarios aos 16 anos,
recebendo salario como aprendiz.

O que é mais importante é que todos os paises ofertam a EPT articulada ao Ensino Médio em maior escala que o
Brasil fazia antes do NEM. Alguns fazem integracdo mais clara ao oferecerem trilhas académicas ou técnicas para
todos os alunos a medida que avangam nessa etapa de ensino (Africa do Sul, Argentina, Alemanha, Austrélia, Chile,
Coldmbia, Finlandia, Portugal e Uruguai). Outros o fazem apenas por meio de escolas especificas que ofertam o
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Ensino Médio articulado (EUA e Japdo), formato similar ao que hoje vigora no Brasil, e com penetragdo também
reduzida no total de matriculas dessa etapa.

Mais do que isso, dentre os paises analisados, aqueles com os niveis mais altos de proficiéncia e com as maiores taxas
de conclusdo sdo, tipicamente, 0s que possuem maior cobertura da EPT. A baixa cobertura da EPT no Brasil (10,9%),
na Africa do Sul (11,9%), e na Argentina (18%) esta associada a taxas de conclusio igualmente baixas (70%, 48% e
60%, respectivamente). No outro extremo, a elevada penectragdo de EPT na Finlandia (68%), Portugal (39%),
Alemanha (49%), Australia (51,4%), e mesmo no Chile (34%) esta associada a elevadas taxas de conclusdo no Ensino
Médio (99%, 89%, 87%, 84% e 86%, respectivamente). Se ha excegdes, como o Japao, onde 98% dos alunos concluem
o Ensino Basico, mas a penetragdo do técnico ¢ de apenas 22%, ¢ visivel a associa¢do entre penetracdo da EPT —
sobretudo na sua modalidade articulada ao Ensino Médio regular — e indicadores desejaveis.

O que dizem os especialistas?

Flexibilidade néo é o mais importante

Guilherme Lichand, Professor de Educagdo da Stanford GSE, resume: “Flexibilidade curricular ndo é condicdo
necessaria nem suficiente para um Ensino Médio com baixa evasdo e alta proficiéncia. Na Alemanha, 87% dos alunos
concluem essa etapa, e ndo ha flexibilidade nenhuma de escolha de itinerarios. Na Argentina, onde a flexibilidade ¢
tdo alta quanto permitia o desenho do Novo Ensino Médio brasileiro, apenas 60% dos alunos concluem essa etapa —
um percentual ainda menor do que no Brasil. A grande diferencga entre o Ensino Médio nos sistemas mais bem-
sucedidos e nos demais nao ¢ flexibilidade curricular, e sim, a ampla cobertura de ensino técnico articulado a formagao
geral basica.”

Eric Bettinger, também professor de Educagao da Stanford GSE, destaca que “As metas dos estudantes sdo complexas
e diversificadas e, com os custos crescentes do ensino superior, 0 Ensino Médio sera a etapa final da educagdo para
muitos estudantes. Quanto mais flexiveis forem nossos cursos, mais opgdes os estudantes terdo se quiserem mudar de
trajetoria.” No entanto, destaca Eric, a flexibilidade ndo pode ser um fim em si mesmo: “o principal problema, no
mundo todo, sdo os chamados ‘créditos mortos’ — experiéncias educacionais que ndo levam a um diploma ou a
aquisicdo de habilidades. Diante disso, o principal ¢ comegar a integrar os principios da EPT a educacdo convencional,
proporcionando caminhos alternativos.”

“A EPT pode atender a muitos estudantes e melhorar
significativamente ndo apenas as taxas de conclusdo, mas
também a preparagdo para o mercado de trabalho. Isso pode
ser observado nos sistemas europeus, nos quais a EPT foi
articulada ao Ensino Médio, e hd uma tendéncia crescente de
aumento nos Estados Unidos. E uma ‘solugdo’ que pode ter
impactos positivos. Talvez nio seja, sozinha, a mudanga que
vai revolucionar os indicadores de proficiéncia e evasdo no
Brasil, mas tem potencial.”

Eric Bettinger
Professor de Educagio
na Stanford GSE

A expansdo da EPT articulada como prioridade

Fernanda Yamamoto, Coordenadora de Projetos Educacionais no SENAC, destaca que, na sua experiéncia com
educag@o profissional, especificamente em cursos de Ensino Médio articulado ao técnico no Senac Sdo Paulo, ndo
basta expandir a EPT se ela ndo for articulada ao Ensino Médio regular. “O problema do abandono escolar no Ensino
Meédio brasileiro, especialmente entre aqueles que ndo concluem na idade adequada, ¢ amplamente conhecido. No
caso dos cursos técnicos oferecidos de forma subsequente, o indice de conclusdo ¢ apenas pouco maior que 20%.
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Mesmo naqueles ofertados de forma concomitante, mas ndo articulada ao Ensino Médio, os indices gerais de
conclusdo sdo ainda mais baixos que no Ensino Médio regular (63,3%). J& nos cursos de EPT articulada ao Ensino
Meédio, essa taxa € significativamente mais alta, chegando a 69,2%. Concretamente, no Instituto Federal de Sao Paulo,
onde o indice de evasdo geral nos cursos técnicos ¢ de 43%, no técnico articulado ao Ensino Médio este ¢ de apenas
6,9%.”

“A disparidade entre as taxas de conclusdo dos cursos com e
sem ensino técnico articulado é impulsionada por uma série de
fatores. Entre estes, diferengas de comprometimento com a
ctapa final da educagdo basica, o peso maior atribuido a
desisténcia por envolver ‘dois’ cursos e, sobretudo, de acordo
com relatos dos estudantes, a mudanca de significado atribuido
ao curso na EPT articulado, uma vez que a formacgao
profissional confere sentido ao Ensino Médio.”

Fernanda A. Yamamoto
Coordenadora de Projetos
Educacionais no SENAC

Gustavo Moraes, Pesquisador em Educag@o no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), complementa: “Argumenta-se que a ampla oferta de ensino técnico pode aumentar as taxas de
conclusao no Ensino Médio, além de resultar em ganhos produtivos ao pais. Sera essa uma boa ideia? A conexdo do
ensino de um oficio ndo podera diminuir a importancia e a aprendizagem das disciplinas tradicionais, tdo necessarias
para a formagdo do cidadao critico e para o seu prosseguimento nos estudos? Vamos aos resultados empiricos:
pesquisas realizadas pelo INEP demonstram que os estudantes que cursam o Ensino Médio articulado a educagéo
profissional apresentam resultados superiores em Lingua Portuguesa e Matematica, no Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica (SAEB) — resultado que pode ser verificado em todas as unidades da Federacdo, sem excegdo. Da
mesma forma, quando focalizamos o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), verificamos que o desempenho dos
estudantes de cursos técnicos ¢ superior ao dos estudantes do Ensino Médio tradicional em todas as especialidades
avaliadas (linguagens, matematica, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e redacao). Indo além, um estudo recente,
publicado pelo INEP, demonstrou que os cursos técnicos articulados apresentaram, em média, valores menores de
repeténcia, abandono e evasao escolar em relagdo ao Ensino Médio propedéutico e o normal magistério.”

Gustavo ainda ressalta que “nunca ¢ demais lembrar que os egressos dos cursos técnicos sairdo do Ensino Médio com
um diploma de atuagdo profissional, o que se reflete em maiores taxas ocupacionais ¢ maiores rendimentos mensais.
Em suma, no Brasil, é possivel afirmar que os egressos do Ensino Médio articulado aos cursos técnicos t€ém vantagens
em termos de performance educacional, taxas de conclusdo, emprego e renda.”

Daniel Barros, Diretor de Educacdo Profissional na Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP),
destaca que “o ensino técnico articulado ao Ensino Médio ¢é politica publica com alto potencial de melhoria no nivel
de atratividade dessa etapa da educag@o basica, especialmente se for oferecida aos estudantes mais excluidos, que nao
passaram ou sequer tentaram fazer vestibulinhos para escolas técnicas mais concorridas e seletivas. Esses alunos estao,
portanto, nas escolas regulares das redes publicas estaduais, frequentemente sob o risco de evadir. Eles sdo os que
mais precisardo gerar renda logo e necessitam de muito apoio para conseguirem uma profissdo.”

Daniel aponta que o objetivo da EPT ¢ “ndo apenas oferecer ferramental profissional aos estudantes do Ensino Médio,
permitindo que eles gerem renda com atividades mais qualificadas logo ap6s sairem da escola, mas também, manter
o estudante mais motivado ao longo dessa etapa da sua trajetdria escolar.” Segundo Daniel, alguns exemplos de
evidéncias do potencial e da relevancia da EPT sdo como seguem:
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“I1] A média da frequéncia escolar dos 35 mil estudantes matriculados em cursos técnicos articulados ao Ensino
Meédio na rede estadual paulista é cerca de 6 pontos percentuais maior do que a média dos outros estudantes dessa
etapa nas mesmas disciplinas. Isso sugere que os estudantes do itinerario técnico podem estar mais motivados com as
suas aulas.

[2] O percentual de estudantes que afirma ter interesse em cursar uma habilitagdo técnica como parte do seu itinerario
formativo chega a 57% do total (dado da manifestagdo de interesse conduzida com alunos do 1° do Ensino Médio na
segunda quinzena de maio, que teve taxa de resposta de mais de 270 mil respondentes, de um total de 400 mil
estudantes elegiveis).

[3] Em 2023, entre as mais de 2.400 escolas elegiveis para receber cursos técnicos, 72% manifestaram interesse em
oferecer a opgao aos seus estudantes, seja com escolas técnicas parceiras externas (como Centro Paula Souza, Sistema
S ou escolas privadas) ou com escolas proprias.”

O problema da carga hordria

Daniel Barros destaca que “o modelo de implementagdo de cursos técnicos articulados ao Ensino Médio, no entanto,
depende de arranjos legais especificos para florescer. Com a lei 13.415/2017, a chamada reforma do Ensino Médio,
abriu-se uma janela de oportunidade. Ao estabelecer que o Ensino Médio deveria ter no minimo 3.000 horas de
durag@o ao longo de 3 anos, com 1.800 horas de conteido comum (a formagdo geral basica) e 1.200 horas de itinerario
formativo, criaram-se as condi¢des para que a carga horaria do curso técnico contasse no Ensino Médio regular e que
ele fosse oferecido dentro das escolas regulares, como opgao de itinerario. Atualmente, ha discussdes sobre ajustes na
lei 13.415/2017 ¢ na Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, que ¢ de 2018. As mudangas sdo muito
pertinentes visto que esse arcabouco legal ndo ¢ isento de problemas. No entanto, h4 de se ter cuidado para ndo
inviabilizar o crescimento das matriculas de ensino técnico; isto ¢, para que seja possivel disponibilizar essa opcao a
um alto percentual dos estudantes, como ¢ a demanda deles e como ocorre na maioria dos paises desenvolvidos.”

“A reformulagdo do Ensino Médio ndo deveria reduzir
substancialmente a carga horaria do itinerario formativo,
ainda que haja demanda no debate publico por uma
ampliagdo das horas dedicadas a parte comum.”

Daniel Barros
Diretor de Educagao Profissional
na SEDUC-SP

Daniel reforga que, para que tal expansdo seja viabilizada, “um arranjo razoavel seria um minimo de 2.000 horas para
a parte comum, com 1.000 horas dedicadas ao itinerario. Com isso, cursos técnicos que tenham 1.200 horas de carga
horaria minima (como desenvolvimento de sistemas, farmacia, agronegdcio ¢ outros) precisariam ser oferecidos em
escolas de tempo integral ou com um complemento semanal de carga horaria no contraturno. Varios outros cursos
com carga horaria minima de 800 horas estariam contemplados.”
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O problema da avaliacdo

Segundo Daniel Barros, “os estudantes que fazem ensino técnico articulado ao Médio no modelo vigente no Brasil
tipicamente seguem para o ensino superior, como mostra o exemplo dos estudantes formados nas Etecs — 84% deles
seguem estudando dois anos ap6s o diploma do Ensino Médio, conforme dados de 2019. Dito isto, via de regra, esses
estudantes fizeram a educacdo profissional em tempo integral e passaram por uma sele¢do na entrada. Assim,
representam em verdade os alunos mais bem preparados da rede publica. Com a possibilidade de o técnico contar na
carga horaria regular do ensino médio e sua ampliag@o para parcelas maiores da rede, essas turmas deixardo de ser tdo
seletivas ¢ os estudantes que optarem por essa modalidade ndo fardo um itinerario propedéutico. Portanto, sera
importante que os vestibulares e o ENEM levem em conta o que o estudante do itinerario técnico cobriu no Ensino
Me¢édio na hora de avalia-lo.”

Gustavo Moraes refor¢a que “uma das maiores dificuldades do NEM diz respeito a sua avaliacdo, a comegar pelo
ENEM - a principal forma de acesso ao ensino superior publico brasileiro. No contexto da reforma, o MEC chegou a
anunciar o que seria o novo formato do exame: no primeiro dia, todos os participantes passariam pela prova referente
a formacdo geral basica, enquanto no segundo, deveriam escolher uma das provas especificas, relacionadas a escolha
do curso superior pretendido. Alvo de inimeras polémicas, a proposta do novo ENEM abandonava de vez a
perspectiva de avaliar o Ensino Médio para se transfigurar definitivamente em um exame de acesso ao ensino superior.
Longe de dar mais flexibilidade aos estudantes, a proposta criou novas barreiras. Quais serdo as dificuldades
competitivas, por exemplo, de um estudante que trilhar o itinerario de linguagens e optar por concorrer a uma vaga
nos cursos de medicina? E se o itinerario de linguagens, ou qualquer outro, for o uUnico disponivel em sua
escola/cidade? Isso ndo fere a isonomia do certame? As dificuldades se tornam ainda maiores quando se considera a
inviabilidade pratica de incluir no novo ENEM as especificidades requeridas pelo itinerario da formagéo técnico-
profissional: como contemplar as cerca de 200 especialidades oferecidas entre os cursos técnicos de nivel médio? Ao
ndo contemplar essa possibilidade formativa, preferida pelos jovens, o novo ENEM pode remar contra o espirito da
reforma, ajudando a reforgar os estigmas da educacdo profissional, ao invés de promové-la. Com essas dificuldades
em mente, enquanto perdurar a 16gica do ENEM como exame de selegdo, ¢ dificil pensar em um formato que néo seja
o focado na avaliagdo da FGB, comum a todos os estudantes.”

Gustavo pondera que, “isto posto, resta a necessidade de avaliar — de fato — a qualidade educacional do NEM, fato
que pode ser suficientemente equacionado no ambito do SAEB.”

“Se hoje 0 SAEB esta restrito a avaliagdo das proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica, seu formato precisara dar
conta da nova realidade, em especial da formagao técnica. Para
isso, 0 SAEB devera ser complementado com as informagdes
provenientes de outras pesquisas, concebidas no ambito de um
inédito Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo
Profissional e Tecnologica (SINAEPT). ”

Gustavo Moraes
Pesquisador em Educagio
no INEP

Complementa que “entre as dimensdes avaliadas, devem constar as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento, a
aprendizagem dos saberes do trabalho, as condi¢des institucionais de oferta, a aderéncia dos cursos ao contexto social,
econdmico e produtivo local e nacional, além da inser¢do dos egressos no mundo do trabalho.”

, , . 4 u L veri vali vestibu .
Para além do ENEM, Daniel Barros refor¢a que “o aluno do técnico deveria ser avaliado no vestibular com peso maior
para os conteudos da formacdo geral basica ou com provas que contemplem os saberes profissionais que desenvolveu
(por exemplo, por eixo tecnoldgico). Em qualquer um desses dois cenarios, o estudante do técnico, mesmo que seja
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menos selecionado que ¢ hoje, tera condigdes de se destacar e ser aprovado para o superior, caso queira estudar e
trabalhar. Até porque o aprendizado voltado ao mercado de trabalho ajuda a contextualizar e aprofundar o aprendizado
de conceitos de disciplinas tradicionais como matematica financeira no caso de cursos de gestdo, interpretagdo e
producdo textual em cursos voltados para comunicagdo e marketing, biologia e quimica em cursos da area da satde,

2

etc.

Melhores priticas e riscos

Gustavo Moraes aponta que “quando se fala de EPT ao redor do mundo, entre as maiores contribui¢des figura a
perspectiva do sistema dual de ensino, que combina a aprendizagem tedrica em uma escola profissionalizante com a
experiéncia pratica de trabalho em uma empresa. Esse modelo de ensino permite que os estudantes apliquem
diretamente o conhecimento adquirido na escola em situagdes reais de trabalho, enquanto desenvolvem habilidades
praticas e se familiarizam com o ambiente profissional. Além disso, os aprendizes sdo remunerados pelas empresas
durante o periodo de treinamento, o que também incentiva o engajamento e a motivagdo. Dessa forma, o sistema dual
proporciona uma transi¢do suave dos estudos para o trabalho e contribui para a baixas taxas de evasdo escolar ¢ de
desemprego entre os jovens.”

Uschi Backes-Gellner, Professora de Administra¢ao da Universidade de Zurique, na Suiga — referéncia do mundo em
EPT — e especialista no tema, sugere que, de fato, ¢ importante “fornecer curriculos adaptados a diferentes talentos, e
ndo apenas conhecimentos abstratos e analiticos, tipicamente aprendidos em livros — isso favorece apenas um tipo de
talento. H4 muitos outros talentos que ndo sdo valorizados por essa abordagem isso ¢ parte do motivo pelo qual a
educacdo vocacional dual é tdo bem-sucedida.”

“O importante ¢ que a EPT ndo seja simplesmente sobre o
aprendizado académico das habilidades vocacionais — deve ser
tanto sobre aprender através da pratica (learning by doing)
quanto sobre valorizar essa forma de aprendizado.”

Uschi Backes-Gellner
Professora de Administra¢ao
na Universidade de Zurique

Eric Bettinger enfatiza que “primeiro, é preciso avancar de forma deliberada, mas ndo rapida demais. E preciso contar
com o envolvimento de professores e gestores, para que vejam a iniciativa como parte de seus esfor¢os. Segundo,
parcerias com o setor produtivo — especialmente com as empresas locais — podem fortalecer significativamente as
possibilidades ¢ oportunidades disponiveis para os estudantes.”

Com relacdo aos riscos, Uschi alerta que “um dos grandes problemas em alguns paises que conheco e que tentaram
sem sucesso introduzir programas de EPT foi que eles ndo conseguiram superar a imagem negativa associada as
habilidades vocacionais em comparacdo as habilidades académicas. Isso fez com que os programas vocacionais
atraissem os estudantes com pior desempenho, e que a imagem negativa se tornasse uma profecia autorrealizavel.”

Uma preocupagdo adicional ao estigma associado ao ensino técnico ¢ a possibilidade de que alunos talentosos de baixa
renda com potencial para ter sucesso nas universidades possam se sentir atraidos a seguir carreiras vocacionais em
vez de treinamento universitario (o que ¢ chamado de undermatching). Segundo Eric, “se esse risco existe na teoria,
na pratica, a EPT democratiza a educagdo, oferecendo um conjunto mais amplo de oportunidades aos estudantes.
Estudos demonstram que, quando os Estados Unidos expandiram a oferta de EPT subsequente ao Ensino Médio (por
meio dos chamados community colleges), os beneficios da democratizagdo superaram esses potenciais custos de
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undermatching. Concretamente, se alguns estudantes interromperam seus estudos mais cedo (ao optar pela EPT de
dois anos, e ndo pelo curso universitario, de quatro), o total de jovens que seguiu estudando apds o Ensino Médio

aumentou apos a expansio dessa modalidade.” A ideia de que a expansdo da EPT fecha as portas do ensino superior
para a populagdo de baixa renda ¢, portanto, falsa. Na Alemanha e na Suiga, uma frag@o relevante dos alunos que
cursam a EPT articulada ao Ensino Médio também ingressam, mais adiante, na universidade.

Ainda, Gustavo alerta que “¢é preciso compreender que as experiéncias internacionais podem nos apontar caminhos,
sem esquecer as particularidades da nossa cultura. A EPT pode se configurar como caminho para aumentar a
atratividade do Ensino Médio, combatendo a evasdo escolar, desde que busque o estreitamento das relagdes com o
mundo do trabalho. Assim, ¢ fundamental: fomentar a realizag¢do de estagios remunerados, desenhar curriculos mais
alinhados a atual realidade tecnoldgica e econdmica, valorizar a interag@o interdisciplinar entre a escola e o mundo
produtivo, certificar os saberes constituidos no ambiente de trabalho e promover politicas que garantam o primeiro
emprego”.

Ana Inoue, Superintendente no Itati Educacdo e Trabalho, complementa que “o Brasil possui legislagdo que poderia
ser aproveitada para beneficiar os jovens e contribuir com o fortalecimento das aprendizagens. Na Bahia, por exemplo,
ha experiéncia de articulagdo da secretaria com a Superintendéncia Regional do Trabalho — a escolas regulares de
Ensino Médio que ofertam EPT sdo entendidas como entidades qualificadoras da Aprendizagem Profissional.”

“A EPT precisa ser contemplada de forma responsavel,
alinhada com as novas economias € demandas do século XXI,
o que significa maior articulagdo entre saberes académicos e
técnicos profissionalizantes.”

Ana Inoue
Superintendente no
Itat Educagdo e Trabalho

Por fim, Daniel Barros acrescenta que “a preocupagdo sobre aumento de desigualdade entre escolas privadas e publicas
com um excesso de elegibilidade na oferta dos itinerarios formativos € legitima e isso precisa ser tratado como
prioridade na revisao da lei, inclusive na discussdo sobre como ofertar ensino técnico articulado ao médio de qualidade.
Ha medidas que devem ser asseguradas na lei e que também devem ser foco do esforgo de implementacdo. Escolas
deveriam ser obrigadas a oferecer a0 menos dois itinerarios académicos complementares (exemplo, ciéncias exatas e
ciéncias humanas) antes de poder oferecer o itinerario técnico, como forma de assegurar que qualquer estudante que
queira priorizar a preparagdo para o vestibular esteja apto para tal. E isso deveria ser independente do tamanho da
escola — mesmo em unidades com apenas uma turma de 1* série do Ensino Médio, essa turma pode estar junta nas
aulas da formagdo geral basica e ser dividida em duas nos tempos do itinerario. Nao ¢ aceitavel que estudantes sejam
colocados em turmas opostas as suas ambicdes académicas, como aparece em relatos frequentes, inclusive em
reportagens na grande imprensa.”

Daniel ainda refor¢a que “escolas que oferecerem o itinerario técnico deveriam seguir plano de curso atualizado e
rigorosamente analisados pelos Conselhos Estaduais de Educag@o, com apoio de profissionais da area. Em Sao Paulo,
defendemos o uso de material referencial de apoio aos professores da educacdo profissional e formacdo continuada
baseada nesse material. Isso ajudard a garantir maior qualidade e padrao na oferta dos cursos técnicos. A liberdade de
catedra dos professores ¢ inegociavel, mas materiais didaticos de apoio na educacdo profissional, com opgoes de
sequéncias didaticas e atividades praticas, podem melhorar as perspectivas de que a oferta dos cursos técnicos seja de
qualidade, inclusive com acompanhamento mais proximo de diretores(as) e coordenadores(as) pedagogicos(as) que
nao sdo especializados em ensino técnico.”
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A necessidade de remediar as deficiéncias estruturais

Nao ¢ razoavel esperar que, mesmo com mais horas na escola e a expansdo da EPT articulada, todos os problemas do
Ensino Médio brasileiro vdo imediatamente desaparecer. Katia Smole, Diretora Executiva no Instituto Reuna, alerta
que ¢ prioritario definir “um plano de agdes coordenadas de investimentos, implementagdo e monitoramento da nova
arquitetura do Ensino Médio.”

“Outro aspecto que torna relevante essa agdo ¢ que boa parte
das demandas trazidas pela comunidade educacional que
aponta problemas e, inclusive se opde a nova arquitetura,
esbarra em questdes estruturais, tais como falta de formagao
docente, falta de recursos, e condi¢des precarias das escolas.”

Katia Smole
Diretora Executiva
no Instituto Retna

Katia reforga que essa acdo ¢ importante porque “de fato, os planos originalmente desenhados pelo MEC em 2018
ndo chegaram a ser desenvolvidos entre 2019 e 2022, o que incluiu a falta de distribuicdo de recursos federais como
apoio aos Estados para as mudancas necessarias a implementagao. Além disso, os estados organizaram seus curriculos,
e deram inicio @ mudanga, mas com uma grave crise educacional causada pela pandemia do Covid-19, o que
certamente impactou o andamento das agdes, sendo que a falta de acompanhamento e monitoramento pelos entes
federados do andamento das agdes ndo permitiu ainda um quadro mais nitido do que esta em sendo feito ¢ dos
problemas detectados, bem como da elaboragido de um plano para ajustar o processo em curso.”

Katia ainda destaca que “um mapeamento conjunto dessas condi¢des entre MEC e Estados poderia identificar melhor
o que realmente ocorre, onde ocorre e formas de apoiar a superagdo dos principais gargalos ao longo dos proéximos
trés anos. Um plano em execugdo, com recursos e monitorado poderia ajudar a fazer as mudangas de forma consistente,
nos pontos que se mostrarem realmente frageis e auxiliar inclusive a manter com qualidade as principais mudancas
trazidas pela lei 13.415/2017: a flexibilizacdo curricular, o desenvolvimento de competéncias para o trabalho e a
formacao técnica profissional como itinerario formativo. Finalmente, para mim, algo muito relevante: o Brasil precisa
superar a ideia de educag@o como politica de governo e ndo de Estado — e essa agdo seria crucial nesta dire¢ao.”
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O que diz a Stanford LC Expert Network

“Uma prioridade para a reforma do Ensino Médio ¢ a defini¢ao
clara do ENEM que auxiliaria muito no alinhamento dos
curriculos, principalmente os itinerarios formativos.”

Eduardo Deschamps
Professor na Universidade
Regional de Blumenau

“E prioritario desenvolver critérios de qualidade para os
itinerarios formativos. O NEM traz uma proposta coerente e
atual para a etapa, porém o desafio no desenho e
implementacdo dos itinerarios mostra a importincia de se
oferecer parametros para que as escolas ndo fiquem sem
referéncia de como desenvolver tal proposta. Nesse sentido, ¢
importante oferecer percursos formativos sobre como
desenvolver itinerarios de qualidade e at¢é mesmo induzir que
as redes oferegam um catalogo estruturado de itinerarios para

Filomena Siqueira as escolas. Deixar a elaboragdo e¢ execug@o dos itinerarios
Gerente Pedagogica totalmente nas maos das escolas, neste momento, ndo parece
no Instituto Retina razoavel.”

“A incorporagdo da educag@o maker no curriculo do Ensino
Meédio proporcionaria uma experiéncia segura de trabalho por
projetos, de forma colaborativa, com o uso de tecnologia,
objetivando a solugdo de problemas reais. As caracteristicas
recém descritas da experiéncia podem ser transpostas para
qualquer ambiente de trabalho e¢ para a vida pessoal,
demonstrando assim, a aderéncia da educagdo maker aos fins
da educag@o formal brasileira. Por fim, a pratica da educacgio
maker possibilita o desenvolvimento das principais
competéncias demandadas pelo mercado de trabalho atual e
futuro, conforme apontado pelo Forum Econémico Mundial.”

Tatiana Soster
Docente ¢ Coordenadora de
Ensino na FGV/EPPG

“Ha falta de informagdes concretas sobre a implementacdo do
NEM, de forma que as mudangas em discussdo sdo mais
bascadas em exemplos sensacionalistas de jornais e
percepgdes enviesadas do que estd ocorrendo. Por exemplo,
ndo ha clareza ainda sobre as desigualdades educacionais
afetadas pela mudanga. Reformas complexas como essa
precisam de mais tempo e recursos para serem implementadas
adequadamente. Por isso, ndo podemos dizer que a reforma
falhou, por enquanto.”

Danilo Leite
Doutorando em Educagio
na Universidade de Kobe



