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O desafio brasileiro

“O foco ¢ garantir que haja professor em sala de aula. O monitoramento da permanéncia
dos contratados ndo é o central. A prioridade é suprir a falta.” — Gestor da Secretaria

Municipal de Educagdo de Sdo Paulo (entrevista, 2025).

A fala acima sintetiza um ponto sensivel da gestdo educacional no Brasil, a urgéncia em
assegurar que nenhuma turma fique sem professor. Essa ¢ a dor mais imediata das redes:
garantir presenga. Em um cendrio de escassez de profissionais, processos de alocagao
complexos ¢ inicio de ano letivo frequentemente turbulento, o esfor¢o administrativo se
concentra em preencher vagas o mais rapido possivel. Trata-se de uma prioridade legitima,
que revela o desafio concreto de manter o sistema funcionando.

Mas ha outras dores, menos visiveis. A reposi¢do rapida de professores, quando nao
acompanhada de estratégias de permanéncia, pode perpetuar a rotatividade docente,
fragilizando vinculos com a comunidade escolar e afetando a continuidade pedagogica.
Assim, o que resolve o problema imediato pode contribuir para um ciclo de instabilidade que
compromete o aprendizado.

Criada para responder a demandas emergenciais como afastamentos, expansdo de
matriculas e projetos especificos, a contratagdo temporaria tornou-se um elemento estrutural

da gestdo de pessoal na educacdo basica. Embora ofereca flexibilidade e menor custo
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administrativo, sua alta dependéncia impde desafios profundos a estabilidade da forca de
trabalho, a continuidade pedagogica e a qualidade do ensino.

Estudos apontam que o processo de atribuicdo de aulas, que prioriza docentes
efetivos, fragmenta jornadas e induz a itinerancia entre diferentes escolas (Alves, 2023),
comprometendo vinculos com as comunidades e o aprendizado dos estudantes (Oliveira,
2004; Kasmirski, 2012; Pereira Junior; Oliveira, 2016). Ambientes marcados por
substituicdes frequentes tendem a apresentar menor regularidade pedagdgica, maiores taxas
de evasdo e dificuldades na implementagdo de projetos de longo prazo (Carvalho, 2019;
Alves, 2023).

Essa desigualdade na distribuicdo de professores nao ¢ exclusiva do Brasil. Estudos
internacionais mostram que docentes tendem a se concentrar em escolas com melhores
condi¢cdes, enquanto escolas vulnerdveis enfrentam maiores dificuldades para fixar
profissionais (Lankford et al., 2002; Hanushek et al., 2004; Clotfelter et al., 2006). Evidéncias
nacionais apontam para a mesma dinamica (Rosa, 2017).

De forma geral, a contratacdo temporaria tornou-se uma alternativa frequente a
realizagdo de concursos publicos, usada para cobrir tanto lacunas estruturais quanto
demandas emergenciais (Marotta, 2019). Entretanto, a alta dependéncia desse modelo reduz o
envolvimento em projetos de longo-prazo e em formagao continuada, afetando negativamente

a continuidade do ensino (Camelo; Ponczek, 2021; Elacqua et al., 2025).

PRINCIPAIS MENSAGENS:

- A contratacdo temporaria tornou-se estrutural na gestdo docente brasileira, respondendo
por grande parte da forca de trabalho nas redes estaduais. Essa dependéncia gera
instabilidade ¢ alta rotatividade, afetando vinculos com a comunidade escolar e¢ a
continuidade pedagodgica;

- A alocacao docente, sobretudo em Estados com muitos temporarios, permanece lenta,
fragmentada e imprevisivel, resultando em turmas sem professor no inicio do ano,
re-atribui¢des constantes e distribuicao desigual de docentes entre regides e escolas;

- Evidéncias internacionais mostram que contratos flexiveis s6 funcionam quando

integrados a quatro pilares: 1) formacdo rigorosa e suporte continuo, ii) incentivos
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direcionados para escolas vulneraveis, iii) sistemas centralizados e transparentes de
alocacao, e iv) programas de inducdo e mentoria para novos docentes. Sem esses
elementos, a contratagdo tempordria tende a reproduzir desigualdades e aumentar a

rotatividade.

Regras contratuais e o dilema da caréncia

A instabilidade da oferta de docentes numa rede de ensino ndo decorre apenas da falta de
concursos publicos diante de desafios de aposentadoria e migragdo para outras redes, mas
também do proprio desenho dos contratos temporarios. Em particular, regras de caréncia —
intervalo obrigatorio entre um contrato e outro — costumam estar presentes para impedir a
precarizacdo da carreira e estimular a efetivacdo de docentes via concurso. Na pratica,
contudo, essa medida passou a operar em um contexto de dependéncia crescente de
professores temporarios, levando muitas redes a flexibiliza-la ou elimina-la por completo.

A situagdo paulista ilustra de forma emblematica a institucionalizacao da contratagao
temporaria. A Lei Complementar n° 1.093/2009 criou a chamada Categoria O, modalidade
destinada a atender demandas transitorias com contratos de até trés anos. Ao término do
vinculo, o docente deve cumprir um periodo de caréncia antes de poder ser recontratado.

Durante o contrato, os professores da Categoria O ndo possuem os mesmos direitos
dos efetivos: ndo tém estabilidade, progressdo na carreira nem adicionais por tempo de
servico. Essa estrutura cria incentivos a rotatividade e desestimula o engajamento de longo
prazo com a comunidade escolar. A literatura mostra que essa categoria simboliza a
“precarizagdo funcional” do magistério paulista (Santos, 2022), na medida em que
institucionaliza vinculos frageis sob o argumento de flexibilidade administrativa.

Os Estados variam amplamente em suas regras de caréncia. Em Sdo Paulo, a caréncia
foi reduzida de 200 para 40 dias (que, geralmente, ocorrem durante as férias letivas de final
de ano); no Para, de seis meses para 30 dias; em Pernambuco e Sergipe, o intervalo ¢ de seis
meses; € em Alagoas, o periodo ¢ de dois anos. Enquanto alguns gestores defendem que o
encurtamento do intervalo minimiza a rotatividade imediata, outros argumentam que ele
institucionaliza a precarizagdo. A literatura, no entanto, indica que nem o endurecimento,

nem a flexibilizacdo das caréncias atacam o cerne do problema: mesmo em contextos de
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contratos longos e caréncias reduzidas, como em Sao Paulo, a permanéncia média de

professores temporarios na mesma escola nao ultrapassa um ano (Marotta, 2019).

Gargalos na alocacio e inicio do ano letivo

Mesmo quando hé professores disponiveis, a engrenagem administrativa nem sempre garante
que estejam em sala de aula no momento certo. A alocagdo docente ¢ um dos pontos mais
criticos da gestdo de pessoal em estados com forte dependéncia de contratos temporarios,
como Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Em ambos os casos, o problema central ¢ a demora
no preenchimento das vagas, resultado de processos fragmentados, sobreposicao de
responsabilidades e falhas de comunicagao entre setores (Kim, 2025).

Em Sao Paulo, onde 51% dos docentes atuavam sob contratos temporarios em 2023
(Todos pela Educacdo, 2024), a atribuicdo de aulas ocorre por meio da plataforma Secretaria
Escolar Digital (SED), que deveria permitir que os professores escolhessem turmas antes do
inicio do ano letivo. Como observou a supervisora Eliana Bengnozzi, “ter contrato nao
garante turmas atribuidas”. Para lecionar, o professor tempordrio precisa participar do
processo anual de distribuicdo de aulas, seja confirmando interesse quando ja possui contrato
vigente, seja se inscrevendo em novos processos seletivos.

O SED, que centraliza as aulas disponiveis no préximo ano letivo, ¢ uma boa
iniciativa; paises como o Equador t€m tido sucesso com a centralizacdo de vagas em um
unico sistema. No entanto, na pratica, o sistema ainda apresenta limitagdes, segundo Eliana:
muitos docentes ndo conseguem registrar corretamente seu interesse, sao ‘pulados’ nas etapas
iniciais de distribuicdo ou s6 obtém turmas em rodadas de repescagem. Dessa forma, mesmo
com a organizagdo para ter todas as vagas preenchidas antes do ano letivo comecar, a
Secretaria ndo consegue garantir este feito.

No Mato Grosso do Sul, onde 69% da rede é composta por temporarios (Todos pela
Educagao, 2024; Kim, 2025), o processo depende de um ‘banco de reserva’ acionado ao
longo do ano para suprir emergéncias. Mesmo com iniciativas de planejamento, como
calendarios e checklists antecipados, ainda ha atrasos significativos. Entre os fatores que
agravam o problema estdo: necessidade de renovagdo contratual para milhares de professores
a cada dois anos; desigualdade na distribuicdo de docentes entre regides urbanas e rurais

(Rosa, 2017); friccdes de informagdo sobre vagas disponiveis; a falta de coordenacao entre
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setores de matricula, atribuicdo e administracdo (Elacqua et al., 2022) e a falta de
coordenagdo interdepartamental — diferentes setores da Secretaria (Central de Matricula,
Coordenagdo de Atribui¢do, Administragdo) atuam sem integracdo plena, o que gera
sobreposi¢des e ineficiéncias (Kim, 2025). A distribuicdo desigual de docentes entre regioes e
escolas ¢ ainda agravada pelo isolamento de algumas localidades. Em entrevista, Caetano
Siqueira aponta que “a dispersdo das escolas e a baixa densidade populacional dificultam a
alocagdo estavel, resultando em um numero elevado de vagas ndo preenchidas, sobretudo em
unidades isoladas”.

Esses gargalos administrativos produzem consequéncias pedagdgicas claras: turmas
sem professores no inicio do ano, re-atribui¢des constantes ao longo do periodo letivo,
desigualdade na cobertura entre escolas e ruptura na continuidade do trabalho docente. O
resultado € um ciclo em que presenga e permanéncia seguem dissociadas. A rede consegue

garantir que haja professor em sala de aula, mas ndo que esse professor permanega tempo

suficiente para consolidar vinculos e assegurar aprendizagem.

Tanto em MS quanto em SP, as falhas de alocagdo resultam em:

e Atraso no inicio do ano letivo, com turmas sem professor.

e Rotatividade constante, j4 que muitos contratos sdo re-atribuidos ao longo do ano.

o Desigualdade entre escolas, ja que unidades em areas isoladas ou mais vulneraveis
enfrentam maiores dificuldades de atrair e manter docentes.

e Fragilidade pedagogica, pois o professor pode ndo conseguir permanecer na mesma

escola, comprometendo a continuidade de projetos educacionais.

Assim, o problema da aloca¢ao docente ndo se resume apenas a gestao administrativa,
mas sim, reflete tanto a alta dependéncia de temporarios quanto a baixa atratividade da
carreira, num cenario em que a prioridade politica permanece sendo o atendimento imediato

das vagas, em vez de sua solugdo estrutural.
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O que podemos aprender com a experiéncia de outros paises?
A experiéncia internacional mostra que contratos temporarios nao sdo necessariamente
prejudiciais a qualidade do ensino. No entanto, quando mal desenhados e desprovidos de
politicas de apoio, tendem a reproduzir ou até aprofundar desigualdades.

Os casos abaixo oferecem li¢des relevantes para o Brasil:

e (Guiné: a contratacdo de professores temporarios obteve resultados positivos porque
foi acompanhada de formagdo inicial rigorosa, treinamento continuo e suporte
administrativo efetivo. Além disso, critérios seletivos exigiam qualificacdo minima e
dominio das disciplinas lecionadas. O governo garantiu condigdes salariais atrativas
— em alguns casos até superiores as dos efetivos — e estreita colaboracdo com
sindicatos. O resultado foi a reducdo da rotatividade ¢ a melhoria dos resultados
educacionais, mostrando que incentivos financeiros, embora importantes, nao bastam
sem formacgao estruturada e acompanhamento préximo (Chudgar, 2015);

e Chile: bonus financeiros para professores em escolas vulneraveis (Asignacion a la
Excelencia Pedagdgica — AEP) aumentaram em 27% a retengdo docente (Elacqua et
al., 2019). A analise também revelou impacto positivo indireto nos estudantes: a
valorizagao salarial reduziu a propor¢ao de alunos com baixo desempenho em leitura
e matematica em até 8,3 pontos percentuais, beneficiando cerca de 290 mil estudantes
quando extrapolado para toda a rede (Camelo; Ponczek, 2021);

e Inglaterra: reformas recentes (2019-2024) introduziram incentivos salariais
diferenciados, rotas alternativas de ingresso e programas de formacao inicial robustos,
resultando em ganhos de retencao (Maisuria et al., 2023). A énfase foi tanto em atrair
novos profissionais para o magistério quanto em criar condigdes para sua
permanéncia;

e Singapura, Coreia do Sul e China: adotam sistemas centralizados de alocacdo de
professores, que distribuem docentes de acordo com as necessidades de escolas e
regides, evitando a concentra¢do de profissionais mais experientes em unidades
privilegiadas. Complementarmente, implementam programas obrigatérios de indugdo
e mentoria, nos quais novos docentes recebem acompanhamento de pares mais
experientes, carga horaria reduzida e apoio especifico a sua disciplina (Bertoni et al.,

2018).



Lemann Stanford
center GRADUATE SCHQOL OF

and hnoalon n Bra EDUCATION

Para o Brasil, a ligdo ¢ clara: sem suporte institucional, monitoramento transparente e
incentivos consistentes, a contratacdo temporaria continuard gerando precarizacdo e

rotatividade elevada.

O que dizem os especialistas?

As evidéncias internacionais mostram que a contratagdo temporaria s6 produz bons
resultados quando integrada a politicas amplas de valorizagdo docente, com formagao
consistente, suporte continuo, critérios transparentes de selegdo e distribui¢do equitativa entre
escolas. Os especialistas brasileiros corroboram esse diagndstico. Suas analises ajudam a
traduzir para o contexto nacional as quatro ligdes centrais observadas em outros paises,
mostrando que a gestdo de professores temporarios pode ser aprimorada quando articulada a
politicas estruturadas que combinem formacao, incentivos, sistemas de alocacdo eficientes e

programas de indugao.

1. Formacio adequada e suporte continuo: o desafio da profissionalizaciao

A literatura internacional mostra que contratos tempordrios sO funcionam quando
acompanhados de suporte, formacao e condi¢cdes adequadas de trabalho. Esse € precisamente
o ponto fragil do caso brasileiro. O problema ndo esta na auséncia de credenciais, mas na
falta de condigdes que permitam ao professor temporario desenvolver seu trabalho com
qualidade: estabilidade relativa, perspectiva de carreira, supervisdo efetiva e acesso continuo
a formacgdo. Nesse contexto, trés fatores sdo determinantes para o impacto dos temporarios:
qualifica¢do, condigdes de trabalho e nivel de supervisdo (Marotta, 2019). Sem esses
elementos, presentes, por exemplo, no modelo da Guiné, a precarizagao tende a se reproduzir,
mesmo quando os docentes possuem formagado equivalente a dos efetivos.

Além disso, ha a previsdo de que a demanda por docentes deve diminuir nas proximas
décadas, em razao da transicdo demografica, o que pode afetar a discussao sobre o ritmo € o
volume de contratagcdes permanentes. Essa possivel reducao futura, contudo, nao elimina os
efeitos pedagdgicos imediatos da instabilidade atual, que precisam ser enfrentados pelas
redes.

Nesse sentido, alguma flexibilidade na alocacao pode ser desejavel para permitir que

redes redistribuam docentes quando mudangas de demanda assim o exigirem. Ainda assim,



Lemann Stanford
center GRADUATE SCHQOL OF

and hnoalon n Bra EDUCATION

ela precisa ser calibrada com cuidado, pois pesquisas mostram que professores que atuam em
mais de uma escola tendem a ser menos eficazes em sala de aula. Ha, portanto, um equilibrio
delicado entre evitar vinculos excessivamente rigidos e impedir que a dispersdo docente
prejudique o trabalho pedagogico.

Dessa forma, mesmo que, em 10 ou 15 anos, a demanda por professores seja menor,
isso ndao elimina o problema atual: rotatividade elevada, vinculos frageis e pouca
continuidade pedagégica. E preciso reduzir os prejuizos pedagodgicos causados pela

instabilidade dos temporarios, garantindo condigdes minimas de trabalho e continuidade.

Essa instabilidade tem efeitos que vao além da gestio de pessoal e incidem
diretamente sobre o funcionamento das escolas e a qualidade do trabalho docente. A alta
rotatividade fragiliza os vinculos entre professores e comunidades escolares, dificulta a
consolidagdo de projetos pedagodgicos e compromete a gestdo democratica, que pressupode

continuidade, participacdo e enraizamento institucional.

Jair Ribeiro destaca a dimensao formativa da permanéncia, conectando estabilidade a
desenvolvimento profissional. Para ele, o cotidiano escolar funciona como espago de

aprendizagem continua, algo que os contratos temporarios interrompem repetidamente.

“H4 uma necessidade urgente de reduzir a rotatividade dos
professores nas escolas. A alta rotatividade compromete o vinculo
do professor com a comunidade escolar e interrompe o processo de

formacdo continuada, que depende da experiéncia acumulada e da

convivéncia no cotidiano pedagogico”.

Jair Ribeiro
FPrevidente do

Farcetros pela Educagdo

Ribeiro refor¢a que o fortalecimento dos vinculos profissionais ¢ condi¢ao para uma
cultura de colaboracdo entre docentes e para que as escolas desenvolvam praticas

pedagogicas consistentes ao longo do tempo.
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O conjunto desses argumentos revela que a qualidade do trabalho docente depende de
muito mais do que credenciais formais. Sem suporte continuo, estabilidade relativa e
condi¢des adequadas de desenvolvimento, a contratacdo tempordaria tende a se converter em
precarizagdo e ruptura pedagogica. Fortalecer a profissionalizagdo docente passa, portanto,
por garantir que a formagdo e o acompanhamento fagcam parte da experiéncia cotidiana de

todos os professores.

2. Incentivos financeiros para escolas vulneraveis: atratividade e equidade
A exemplo do que ocorre no Chile e na Inglaterra, bonus e gratificagdes podem aumentar a
atratividade de escolas vulneraveis, reduzindo a rotatividade e equilibrando a distribuicao de
professores. No caso brasileiro, os especialistas destacam que incentivos financeiros bem
desenhados podem mitigar parte das desigualdades territoriais que marcam o acesso ao corpo
docente.

Caetano Siqueira chama atengdo para esse ponto ao explicar que a geografia dos

territorios muitas vezes geram desafios de atendimento:

“Dada a dispersao das escolas e a densidade populacional heterogénea,
certas regides de cada Estado podem ter um nimero maior de vagas que

permanecem nao preenchidas em escolas isoladas.”

Cagtano Siqueita
Dhretor Gieral

Pareeiros da Educagio

Nesse contexto, incentivos especificos para atuacdo em escolas remotas ou
vulneraveis podem ser determinantes para reduzir vazios de alocacdo e estabilizar o quadro
docente ao longo do ano letivo.

A experiéncia paulista ilustra como ajustes salariais podem alterar a légica de
escolhas dos professores. Eliana Bengnozzi, supervisora da SEDUC-SP, destaca que a criagdo
da carreira docente em 2022 tornou algumas posi¢des mais atrativas, especialmente quando

combinadas a gratificagdes vinculadas ao contexto da escola:
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“Depois que surgiu a carreira docente, o saldrio ficou mais atrativo.
Dependendo da escola, ha gratificagdes — como dificil acesso (ALI)
ou noturno (GTN) — que fazem com que alguns contratados ganhem

mais que efetivos.”

Eliana Bengnozzi
Supervisora de Ensing
o Carrpirg SEDUCSP

Essas gratificagdes ndo apenas ampliam a atratividade, mas também ajudam a
distribuir professores de forma mais equilibrada entre unidades que historicamente enfrentam
maior dificuldade de retencao.

Ainda assim, os especialistas ressaltam que incentivos financeiros s6 produzem
impacto duradouro quando articulados a outras politicas: estabilidade minima, condigdes
adequadas de trabalho, planejamento de carreira e suporte pedagogico. Em outras palavras, o
incentivo pode ser um gatilho para atrair profissionais as escolas mais desafiadoras, mas a

permanéncia depende de estruturas mais amplas de valorizagao e apoio.

3. Sistemas centralizados e transparentes de alocacido — previsibilidade e eficiéncia
A distribuicao eficiente de professores depende de sistemas capazes de antecipar
necessidades, integrar informagdes e apoiar os docentes no processo de escolha de vagas.

Como destaca Christopher Neilson:

“Se o problema da alocacdo docente exige solucdes em diferentes
horizontes, uma das abordagens mais imediatas e custo-efetivas ¢
aprimorar o sistema por meio da digitalizacdo e de dados que
informem os professores e os ajudem a combinar suas preferéncias

com as vagas disponiveis.”

Christopher A. Neilson
Progfesso
Yale Uimiversity

Dito isto, no Brasil os docentes temporarios tipicamente enfrentam processos anuais

de atribui¢do marcados por burocracia, instabilidade e baixa previsibilidade. Isso afeta
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diretamente sua permanéncia e sua capacidade de planejamento pedagogico. A supervisora

Eliana Bengnozzi descreve como essas falhas se manifestam no caso paulista:

“Em Sao Paulo, muitos docentes, por terem dificuldade em manifestar
interesse, sO conseguem alocacdo em repescagens. Ha estudos em

andamento para modificar a forma de contratacio dos docentes, de

modo que o processo de atribuicdo volte a ser presencial.”

Eliana Bengnozzi
Supervisora de Ensing
& Crrredra SEDLC/SR

Essa dificuldade de registrar interesse ou acompanhar etapas sucessivas do processo
evidencia uma contradi¢gdo: mesmo com uma plataforma digital disponivel, o sistema ainda
ndo garante pleno acesso, previsibilidade ou integragdo entre setores da secretaria, limitando
sua efetividade. Em contraste, experi€éncias internacionais mostram como plataformas
centralizadas podem aumentar a eficiéncia e reduzir desigualdades na distribuicdo de
professores.

O Equador oferece um exemplo robusto de como sistemas centralizados e
transparentes podem reduzir atrasos de alocagdo e assegurar maior previsibilidade no inicio
do ano letivo. Assim como ocorre em Mato Grosso do Sul, o pais enfrentava alocagao tardia,
deixando escolas, especialmente em regides vulneraveis ou afastadas, com turmas sem
professor nas primeiras semanas de aula. Para enfrentar esse problema, a primeira estratégia
adotada foi um conjunto de nudges (lembretes ou empurrdezinhos). Concretamente,
professores recebiam alertas digitais indicando risco de ndo-alocagdo, além de listas de
escolas recomendadas com vagas disponiveis. Essas mensagens simples, enviadas no
momento certo, aumentaram significativamente as chances de que os docentes se
candidatassem rapidamente as vagas e conseguissem colocagcdo (Elacqua et al., 2022;
Neilson, 2022).

Essas medidas foram incorporadas a uma reforma estrutural langada em 2012: o
programa Quiero Ser Maestro, um modelo nacional de ingresso e distribui¢do baseado em
exames padronizados, méritos e ranqueamento transparente. O processo ocorre em etapas:

elegibilidade, mérito, desempenho, selecdo e alocagao nas escolas (FIG. 1).
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Figura 1: Modelo de selecdo de professores

Elegibilidade

Stanford

GRADUATE SCHOOL OF

EDUCATION

Desempenho

Avaliagao
pratica

(sala de aula)

Selegao e alocagao -

escolas

Teste de
raciocinio Experiéncia
Teste
psicolégico Titulagdes
Teste de

conhecimentos

Fonte: Profissdo Docente (2022).

O resultado desse arranjo ¢ um sistema que:

e reduz o tempo total entre inscri¢do e contratagao,

A banca é
formada por
diretor escolar,
um professor
com a mesma
especializagao
e um pai ou
mae de
estudantes

e diminui desigualdades regionais na distribui¢do de professores,

e torna mais previsivel o inicio do ano letivo,

e ¢ aumenta a credibilidade do processo junto aos docentes.
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Figura 2: Distribui¢do de Vagas e Inscrigdes no Concurso Nacional de Professores no Equador
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Partidas y postulaciones por institucién educativa %] Total de inscritos:

Nombre de la Institucién Educativa:

09H00783  UNIDAD EDUCATIVA FISCAL DR. TEODORO GUAYAS GUAYAQUIL MATEMATICA (DE 8VO EGB A 3RO BGU) 4 59
ALVARADO OLEA

13H03003  UNIDAD EDUCATIVA PICHINCHA MANABI PICHINCHA MATEMATICA (DE 8VO EGB A 3RO BGU) 4

05H00245  UNIDAD EDUCATIVA LA MANA COTOPAXI LA MANA MATEMATICA (DE 8VO EGB A 3RO BGU) 3

05H00716  UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO SIGCHOS COTOPAXI SIGCHOS EMPRENDIMIENTO Y GESTION BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO (BGU) 3 75

08H01182_UNIDAD EDUCATIVA LA CONCORDIA SANTO LA CONCORDIA QUIMICA BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO (BGU) 3 Z{, 7 ] 3

Total 815

Fonte: Equador (2025).

Sem ignorar as particularidades do contexto brasileiro, o caso equatoriano demonstra
que sistemas digitais centralizados, combinados com critérios explicitos de mérito e
comunicacdo ativa com os professores, podem melhorar rapidamente a eficiéncia da
alocagdo, especialmente em redes com alta dependéncia de temporarios.

A Colombia também oferece um dos exemplos mais completos de como a contratacao
temporaria pode ser organizada de forma transparente, meritocratica e territorialmente
equilibrada. O pais reformulou inteiramente o processo de selecdo e distribuicao de
professores provisorios a partir de duas iniciativas complementares: o Banco de Exceléncia e,
posteriormente, o Sistema Maestro — atualmente, a principal plataforma nacional de
matching entre candidatos e vagas docentes.

Criado em 2016, o Banco de Exceléncia estabeleceu um cadastro nacional para
profissionais interessados em atuar como professores temporarios. Os candidatos eram
ranqueados com base em: formacdo académica, experiéncia prévia e notas na avaliacio
nacional de fim de curso (Saber Pro; Elacqua et al., 2022). Sempre que surgiam vagas, as
Secretarias territoriais deveriam, obrigatoriamente, selecionar o candidato com melhor
classificagdo. Esse modelo reduziu drasticamente a influéncia de indicagdes politicas e trouxe

maior previsibilidade ao processo.
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Com o tempo, o Banco de Exceléncia evoluiu para o Sistema Maestro, uma
plataforma digital muito mais sofisticada, usada tanto para vagas tempordrias quanto para
posi¢oes definitivas em carater provisorio. A figura ilustra o funcionamento da plataforma:

e um mapa nacional georreferenciado das vacancias;

e filtros por regido, municipio, especialidade e tipo de priorizagao;
e informagdes detalhadas de cada vaga;
e dashboards com o volume de inscritos.

Essa interface permite que candidatos naveguem pelas oportunidades de maneira

transparente e informada.

Figura 3 - Sistema Maestro - Coldmbia

v 2
El Ministerio de Educacién Nacional mejora Educacién
la provision transitoria de vacantes docentes a través de =

Porque el sector educativo colombiano necesita procesos de seleccion y vinculacion de docentes provisionales en )
vacantes definitivas transitorias acorde al Mérito para avanzar en la calidad educativa de nifias, nifios y jovenes del pafs.

——— 5% Mérito 7 Agil
0 N
C. teristi La Entidad Territorial Certificadarecibird tres aspirantes por cada
aracteristicas Fundamentado en la calidad profesional del docente segtin sus vacante ofertada, para con ello seleccionar el mejor candidato. Silo
de la plataforma estudios, competencias y experienciadocente. requiere, adelantara una fase adicional (entrevista, estudio de caso,

prueba comportamental o de competencias), para seleccionar el can-
didatomas idéneo.

O Transparente

Las Entidades Territoriales Certificadas Duranteel procesode
podran conocer el historial de las I selecciénelaspirante no
vacantesy las actualizaciones del ! puede modificar la

registrodel aspirante. : informacion consignada.

— /12 Georeferenciado —;

Elaspirante conoce laubicaciéndelas ' La Entidad Territorial Certificada L
vacantes queseofertanentodoel ! tendra asimayor permanencia * Una general que favorece la experiencia rural, el vinculo local, la
territorioy se postulaaladesuinterés. : de losdocentes vinculados. formacion docente y otros requisitos especificos para la vacante.

N |

Q Enfoque territorial

uenta con dos (2) tablas de ponderacién

e Otra para jévenes de 18 a 28 afios sin experiencia,
considerando la educacion para el trabajo, desarrollo humano,
educacién informal, titulo docente y vinculo local con la vacante.

C [ ] [ ] o o ®
on Fortalecer el proceso de la parti de Mejorar el tiempo de Buscar la eficiencia de los Nuevas vacantes ofertadas:
Sistema Maestro teniendo en cuenta las los aspirantes en las diversas | permanencia de los docentes tiempos Plantas temporales en los

|Ogl'al'em051 caracteristicas del territorio vacantes que se ofertan vinculados en cada vacante | enlos procesos de seleccién | programas de Primera Infancia
e ———

Felizy Protegida, PTA, entre
otros.
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Secretaria

Tipo Priorizacién
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Cargo Docente de aula

Tipo Priorizacion: Vacantes Generales
Cierre vacante: 12/11/2025 a las
10:21

Postulados: 54,

Area: Idioma extranjero inglés
Secretaria de Educacion: Santander
Zona: Guaneta

Departamento: Santander
Municipio: Onzaga

Ver detalle

Cargo Docente de aula

Tipo Priorizacion: Vacantes Generales
Cierre vacante: 12/11/2025 a las
10:21

Postulados: 67

Area: Primaria

Secretaria de Educacién: Santander
Zona: Guaneta

Departamento: Santander
Municipio: Mogotes

Ver detalle

Cargo Docente de aula

Tipo Priorizacién: Vacantes Generales
Cierre vacante: 12/11/2025 a las
10:21

Postulados: 70|

Area: Primaria
Secretaria de Educacién: Santander

Zona: El Playon
il

Municipio: El Playon

[cargo Docente de aula

Postulados: 81
Tipo Priorizacién: Vacantes Generales

Cierre vacante: 12/11/2025 a las

10:21

Area: Humanidades y lengua castellana
Secretaria de Educacién: Santander
Zona: Puerto Wilches

Departamento: Santander

Municipio: Puerto Wilches

Ver detalle Aplicar

Departamento: Santander
Postulados: 37,

Cargo Docente de aula

Tipo Priorizacién: Vacantes Generales
Cierre vacante: 12/11/2025 a las
10:21

Area: Ciencias naturales quimica
Secretaria de Educacién: Santander
Zona: El Carmen de Chucuri
Departamento: Santander
Municipio: El Carmen De Chucuri

Cargo Docente de aula

Tipo Priorizacién: Vacantes Generales
Cierre vacante: 12/11/2025 a las
10:21

Postulados: 40

Area: Ciencias naturales quimica
Secretaria de Educacién: Santander

Departamento: Santander
Municipio: Velez

Zona: Velez
Ver detalle Aplicar

(1 0f 4) 1 AW N o=

Fonte: Ministério da Educacao Nacional (2025)

O processo ocorre em ciclos de oferta:

1. Candidatos visualizam todas as vagas no pais por meio do mapa interativo;

Inscrevem-se diretamente nas vagas de interesse;

Para cada vaga, o sistema seleciona automaticamente os trés candidatos com maior

pontuagdo, com base em critérios objetivos definidos nacionalmente;

caso ou analises complementares;

o experiéncia prévia,

o formacdo pedagdgica,

vinculos com a comunidade local, e

As autoridades locais avaliam os trés finalistas por meio de entrevistas, estudos de

A selecdo final segue tabelas de ponderagao que valorizam:

atuagdo prévia em areas vulneraveis (como escolas rurais).
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Hé também uma categoria especial para jovens de 18 a 28 anos sem experiéncia, em
que se consideram trajetérias formativas, vinculos comunitdrios e potencial de
desenvolvimento.

Embora na3o ofereca estabilidade de carreira, o modelo colombiano introduz
elementos que faltam a maioria das redes brasileiras: previsibilidade, critérios claros, reducao
de arbitrariedades, distribui¢ao mais equitativa entre territorios e mecanismos explicitos para
atrair docentes a escolas vulneraveis. O Sistema Maestro mostra que, mesmo em vinculos
provisorios, ¢ possivel organizar a alocacdo de professores com justica e eficiéncia quando ha

integragdo de dados, meritocracia e regras transparentes.

4. Programas de inducio e mentoria para novos professores

Mesmo quando possuem qualificacdes semelhantes as dos docentes efetivos , professores
temporarios enfrentam barreiras importantes para se desenvolver profissionalmente: ndo tém
progressao na carreira e, muitas vezes, sao realocados antes de consolidar vinculos com suas
escolas (Marotta, 2019). Essa instabilidade reduz seu acesso a formacdo continuada e
interrompe  processos de aprendizagem profissional que dependem de tempo,
acompanhamento e rotina pedagogica compartilhada.

Para Susanna Loeb, esse ¢ justamente o ponto critico: como o nimero total de cargos
efetivos ¢ relativamente fixo, a alta propor¢do de temporarios dificulta prever vagas e
construir quadros estaveis. Por isso, politicas de indugdo estruturada — que oferegam suporte
sistematico aos novos professores — tornam-se essenciais em redes com vinculos frageis.

Loeb enfatiza que a fase inicial da carreira ¢ determinante para a permanéncia docente

e, portanto, precisa ser cuidadosamente organizada:

“Alocar professores iniciantes nas mesmas escolas, para que formem
redes de apoio, e estabelecer parcerias com universidades locais em

regides de alta demanda, de forma a criar pipelines de professores mais

4 dispostos a permanecer, podem ser algumas solucdes.”

Susanna Loeh
Prafessora

Seaniord GSE
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Experiéncias de paises como Inglaterra, Coreia do Sul e Singapura mostram que
programas de induc¢ao eficazes combinam:
e mentoria formal por professores experientes,
e reducdo de carga horaria nos primeiros anos,
e observacdo de aula acompanhada,
e comunidades de pratica, e

e vinculo institucional com universidades formadoras.

Esse conjunto de praticas cria o que Loeb chama de “capital profissional inicial”,
permitindo que novos docentes aprendam mais rapido, se sintam menos isolados e
desenvolvam seguranca para permanecer na carreira. Para redes com muitos temporarios,
como as brasileiras, tais programas tendem reduzir a rotatividade e ajudam a construir a

continuidade pedagdgica que falta aos professores que entram e saem das escolas a cada ano.

Recomendacoes

As evidéncias reunidas, tanto no Brasil quanto em experiéncias internacionais, apontam que
enfrentar a rotatividade docente exige articular medidas estruturais, estratégias de retencdo e
mecanismos permanentes de suporte profissional. Abaixo, consolidamos recomendagdes

organizadas em cinco eixos complementares:

1. Ampliar a contratacio de efetivos e estabilizar o quadro docente (medida estrutural)

A dependéncia de contratos temporarios impede a construgdo de trajetdrias profissionais
sustentaveis e alimenta a rotatividade. Especialistas, como Joao Batista Silva dos Santos,
reforgam que apenas concursos publicos regulares podem resolver o problema de forma

estrutural.

Recomendacdes:

e Estabelecer concursos regulares, com previsdo plurianual e reposi¢do automatica de
aposentadorias e desligamentos;
e Reduzir a propor¢ao estrutural de temporarios, definindo metas de recomposigao

gradual do quadro efetivo; e
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e Fortalecer carreiras estaduais com planos claros de progressao.

Sem vinculos estaveis, ndo ha continuidade pedagdgica, formacao de longo prazo nem gestao

democratica forte.

2. Criar incentivos direcionados para atrair e reter docentes em escolas vulneraveis
Experiéncias do Chile, da Inglaterra e do proprio Estado de Sdo Paulo mostram que
incentivos financeiros bem estruturados reduzem a rotatividade em escolas de maior

complexidade.

Recomendacdes:

e Bonus de permanéncia e adicionais de exercicio em escolas de dificil provimento
(inclusive variagdes por territorio vulneravel/isolado);

e Progressdo acelerada na carreira para atuagao em escolas vulneraveis, inspirada no
AEP chileno; e

e Incentivos de entrada (ex.: pagamento adicional nos dois primeiros anos para escolas

criticas).

Enderecar desigualdades territoriais requer incentivos claros para redistribuir profissionais e

estabilizar regides cronicas de vazio docente.

3. Modernizar a alocacao docente com sistemas digitais centralizados e integrados
Como demonstram os casos do Equador e da Colombia, plataformas de matching reduzem

atrasos, aumentam transparéncia e tornam o processo menos vulneravel a arbitrariedades.

Recomendacoes:

e Criar ou aprimorar plataformas digitais de alocagdo com painel de vagas, filtros,
cadastro unico e alertas automaticos;
e Integrar setores internos (matricula, atribuicdo, RH) para eliminar gargalos que hoje

resultam em atrasos no inicio do ano letivo;
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o Implementar mecanismos de nudges informando professores sobre risco de nao
alocacao e recomendando escolas; e

e Publicar critérios e ranqueamentos de forma transparente.

Previsibilidade e transparéncia reduzem rotatividade, aceleram o preenchimento de vagas e

ajudam a distribuir professores de forma mais justa.

4. Estruturar programas de inducao e mentoria para novos docentes
As evidéncias internacionais para Inglaterra, Coreia do Sul e Singapura mostram que o

primeiro ano ¢ muitas vezes decisivo para a permanéncia docente. No Brasil, redes com

muitos temporarios raramente oferecem acompanhamento sistematico.

Recomendacoes:

e C(Criar programas formais de mentoria, com professores experientes acompanhando
novatos por pelo menos um ano;

e Reduzir carga horaria inicial de professores iniciantes e mentores;

e Criar comunidades de pratica dentro das escolas, favorecendo apoio mutuo;

e Firmar parcerias com universidades para criar “pipelines” regionais de formacao e
fixacdo; ¢

e Vincular a renovagdo contratual a participagdo em formagao continuada estruturada.

Vinculos profissionais fortes, apoio pedagédgico e acompanhamento reduzem abandono e

criam uma cultura de desenvolvimento dentro da escola.
5. Criar mecanismos de monitoramento continuo de rotatividade e vazios de alocacao
A auséncia de dados integrados impede que redes identifiquem padrdes de rotatividade,

escolas criticas e impactos sobre aprendizagem.

Recomendacdes:

e Implementar dashboards de rotatividade com dados em tempo real;

e Gerar alertas para escolas em risco de ficar sem professor;
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e Monitorar impacto territorial para evitar agravamento de desigualdades; e
e Produzir boletins periddicos para orientar a tomada de decisdo e o planejamento

anual.

Sem dados, o ciclo de improviso se mantém. Com monitoramento, ¢ possivel agir antes que

as turmas fiquem descobertas.

Consideracoes finais

A contratagdo temporaria deixou de ser uma solu¢do emergencial e se consolidou como um
mecanismo estrutural de gestdo docente no Brasil. Embora ofereca flexibilidade
administrativa e menor custo imediato, o modelo produz instabilidade e desigualdades,
fragilizando os vinculos entre professores e escolas e comprometendo a continuidade
pedagobgica.

A andlise das experiéncias nacionais mostra que a rotatividade docente ndo se resolve
com simples ajustes nas regras de caréncia. A raiz do problema esta na dependéncia estrutural
de vinculos precarios, que impede a consolidagcdo de trajetorias profissionais sustentaveis.
Evidéncias internacionais reforcam esse diagnostico: contratos flexiveis ndo sdo
necessariamente prejudiciais, desde que inseridos em politicas abrangentes de suporte,
incentivos e monitoramento.

Casos como Guiné (formacdo e acompanhamento), Chile (bonus de retencao),
Inglaterra (rotas alternativas de ingresso com incentivos salariais) e Singapura e Coreia do
Sul (sistemas centralizados de alocagdo e programas de indu¢dao) demonstram que € possivel
mitigar os efeitos da instabilidade quando a politica docente combina flexibilidade
administrativa com estabilidade profissional. O desafio brasileiro ¢ construir esse equilibrio,
assegurando que a gestdo do magistério combine eficiéncia, valorizacdo e permanéncia nas

escolas.
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