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La contaminacion del aire en Bogota genera afecciones importantes en la salud de la pobla-
cion. Entre 2005 y 2016 las infecciones respiratorias agudas fueron la principal causa de mor-
talidad de la poblacion y las enfermedades del sistema respiratorio fueron la tercera causa de
mortalidad en menores de cinco afos.

En los ultimos afios, los niveles de concentracién ambiente de PM10 en la ciudad se han redu-
cido. La frecuencia de excedencia de los valores establecidos por la normativa nacional ha de-
crecido de 60% en 2007 a 35% en 2018. Sin embargo, en todas las zonas con monitoreo de
calidad del aire se exceden los niveles recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud.

Mejorar la calidad del aire no ha sido una prioridad en la agenda publica distrital reciente,
como se evidencia en el escaso desarrollo del Plan decenal de descontaminacion del aire para
Bogota.

La historia reciente de Bogota en gestion de calidad del aire muestra que depender de instru-
mentos de comando y control no es la estrategia adecuada.

Se requiere liderazgo y trabajo intersectorial para implementar un plan de gestion integral de
calidad del aire de largo plazo y con un sistema de seguimiento robusto.
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INTRODUCCION

Este documento tiene como propdsito principal
servir de insumo para la discusion en el marco
del evento Propuestas y prioridades para la ges-
tion del aire en Bogota organizado por el Foro
Nacional Ambiental y la Universidad del Rosa-
rio. Analiza la informacién disponible orienta-
da entender la evolucién de la calidad del aire
en Bogota en los Ultimos afos y sus impactos
en salud, a partir de un recorrido por los linea-
mientos establecidos por la hoja de ruta traza-
da en el Plan decenal de descontaminacion del
aire para Bogota (PDDAB) 2010-2020.

Esta dividido en tres secciones. En la primera se
resume el Plan decenal 2010-2020, indicando
la motivacién que dio origen al mismo, el pro-
ceso técnico para su estructuracion y las medi-
das y metas propuestas. Ademas de informa-
tiva, esta seccion tiene el proposito de resaltar
las lecciones aprendidas relacionadas con esa
estructuracion.

En la segunda se presenta la evolucién de la
calidad del aire en Bogota en los Ultimos afos
a partir del andlisis de las concentraciones de
material particulado, y algunos resultados so-
bre impactos en salud asociados a la contami-
nacion atmosférica. Estos dos son los principa-
les indicadores de la efectividad de las acciones
en control y reducciéon de la contaminacion del
aire. Se incluyen también unas reflexiones de
los autores sobre como se ha afrontado el reto
de mejorar la calidad del aire en Bogota.

La tercera seccidn presenta recomendaciones y
proximos pasos para avanzar en el control de la
contaminaciéon atmosférica en Bogota y lograr
que los bogotanos podamos respirar un aire de
mejor calidad. Esta seccion incluye los principa-
les resultados del Foro.

DiseNo DEL PLAN DECENAL
DE DESCONTAMINACION DEL AIRE PARA
BocoTA 2010-2020

Esta seccion se basa en cuatro en fuentes de
informacién principales: el Plan decenal de des-
contaminacion del aire para Bogota (Secretaria

Distrital de Ambiente, 2010); el decreto distri-
tal 098 de 2011, “Por el cual se adopta el Plan
decenal de descontaminacion del aire para Bo-
gotd”, con sus anexos; el reporte final de los
analisis técnicos para el plan (Behrentz et al,,
2010); y el articulo desarrollado por Sefair et al.
(2019) sobre la metodologia de priorizaciéon de
los proyectos que lo conformaron. Otras fuen-
tes utilizadas se citan a lo largo de la seccién.

MOTIVACION Y OBJETIVO

El Plan decenal de descontaminaciéon del aire
para Bogota surgié como respuesta a la de-
claracion de éreas fuente de contaminacién
en diferentes zonas de la ciudad en 2006. La
legislacién colombiana define las areas fuentes
de contaminacion Clase | como las zonas geo-
graficas en las que se excede la norma anual
de calidad del aire con una frecuencia igual o
superior al 75% de los casos.

Mediante los decretos distritales 174 y 417 de
2006 se declararon en esta categorfa por sus
altos niveles de material particulado respira-
ble (PM10) las localidades de Puente Aranda,
Fontibdn, Kennedy, Engativa, Tunjuelito, Rafael
Uribe Uribe y algunas zonas de Suba. La decla-
racion exigia adoptar programas de reduccion
de la contaminacion de mediano y largo plazo.

El material particulado en sus fracciones fina
(PM2.5) y respirable ha sido el contaminante
criterio de mayor relevancia en el control de la
contaminacion en Bogota. Entre 2000 y 2007,
periodo que precedié al Plan decenal, la nor-
ma nacional para PM10 se superd entre 35%
y 60% de los dias del afio a lo largo del area
urbana de Bogota (Gaitan y Behrentz, 2009;
Sefair et al., 2019) (ver tabla 1).

Los altos niveles ambientales de PM10, suma-
dos a su importancia en términos de salud, lle-
varon a la priorizaciéon de este contaminante en
el disefio del Plan. En ese entonces, los registros
de la Secretaria Distrital de Salud mostraban a
las enfermedades respiratorias como la princi-
pal causa de mortalidad infantil. De esta ma-
nera, se establecié como objetivo fundamen-
tal del instrumento cumplir la norma anual de



TaBLA 1. EXCEDENCIAS DE LA NORMA DE PM10, 2000-2007

Aro 2000 | 2001

2002

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Porcentaje excedencia 40 47 51

36 38 48 54 60

Fuente: elaboracién propia a partir de Sefair et al., 2019.

PM10 (50 pg.m-3) en todas las regiones de la
ciudad, en un plazo de diez afnos.

PROCESO DE DISENO

La formulacion del Plan decenal de desconta-
minacion del aire se basd en los insumos ge-
nerados en dos etapas. Entre 2006 y 2008 se
desarrollaron una serie de estudios técnicos en-
caminados a caracterizar de la mejor manera la
calidad del aire de la ciudad. El producto de di-
cha etapa fue un diagnéstico que comprendia:

1. Un anélisis de la calidad del aire segun regis-
tros histéricos de la Red de monitoreo de la
calidad del aire de Bogota (RMCAB).

2. Una caracterizacion de las fuentes de emi-
sion de los sectores de transporte e indus-
tria, a partir de un inventario de emisiones y
estudios de caracterizacion fisicoquimica de
material particulado.

3. Un andlisis sobre la gestiéon local en la ca-
lidad del aire, basado en la revision de los
diferentes programas liderados por la auto-
ridad ambiental distrital.

Las recomendaciones resultantes de la fase de
diagnostico fueron analizadas en términos de
su costo-eficiencia y costo-efectividad duran-
te la fase de estructuracién del Plan decenal,
desarrollada entre 2008 y 2010. Estos insumos
constituyeron la base técnica del decreto distri-
tal 098 de 2011 por el cual se adopt6 este.

La meta era lograr que en toda el area urba-
na de Bogotd se tuviera una calidad del aire
enfocada en PM10 que cumpliera con la nor-
ma nacional. Para el cumplimiento de dicha
meta se requeria una reduccion del 80% de
las emisiones de PM10 proyectadas para 2020,
equivalente a reducir en 60% las emisiones de
2008. Se analizaron mas de cincuenta opciones
técnicas enfocadas en reducir las emisiones de
particulas del sector transporte y de la industria.
El portafolio de medidas por evaluar estaba in-

tegrado por medidas disponibles en el mercado
nacional, asi como por opciones implementa-
das y probadas en otras ciudades del mundo.

Para determinar el portafolio de medidas que
permitirian cumplir el objetivo del plan con
la mayor costo-efectividad se llevd a cabo un
proceso de optimizacion. De este proceso se
obtuvieron las acciones que se presentan en la
tabla 2, con su grado de implementacién vy el
cronograma de accién. Dos de las seis medidas
priorizadas involucraron al sector industrial y
hacian referencia al uso de sistemas de control
de emisiones (SCE) y a la sustitucion de carbén
por gas natural.

Entre las medidas para el sector transporte se
identificd que la implementacién del Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP) era fun-
damental en la politica de calidad del aire de
mediano y largo plazo, y que sin esta medida
no seria posible cumplir la meta en reduccion
de emisiones para la ciudad de una manera
costo-efectiva. Las otras acciones del sector
transporte eran la implementacién del sistema
de control de emisiones en buses, camiones
y motocicletas. Las intervenciones del sector
transporte aportaban 70% del potencial de
mitigacion de PM10 requerido para cumplir la
meta del plan.

El analisis incluyd también la identificacion de
medidas complementarias a partir de las cuales
se generaban elementos habilitadores para las
medidas técnicas (ver tabla 3). Estas incluian,
entre otras, estrategias de educacién y forta-
lecimiento de capacidades, actualizacion de
normas y fortalecimiento de programas de co-
mando y control. La caracterizacion de ambos
grupos de medidas considerd aspectos como:
1) rol del sector publico, privado y de la ciu-
dadania; 2) instrumentos existentes de apoyo
para estas estrategias; 3) recomendaciones so-
bre las practicas de la autoridad ambiental; 4)
aspectos técnicos, normativos y financieros; 5)
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TaBLA 2. MEDIDAS DE MITIGACION ESTRUCTURANTES

MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS INDUSTRIAS ARo DE INICIO

Uso de sistemas de control de emisiones: afecta ciento noventa industrias que utili-
zan carbén y gas natural, en las cuales se logra mayor costo-eficiencia con la instala- 2019
cién de sistemas de control de emisiones.

Sustitucion de carbon por gas natural, afectando también una proporcion del sector
informal. afecta el 100% de las industrias formales con hornos y calderas a carbén y
la mitad de las fuentes informales. Las fuentes afectadas por esta medida representan
el 10%, pero aportan el 80% de las emisiones de particulas dentro de la industria.

2013

MEDIDAS RELACIONADAS CON FUENTES VEHICULARES

Uso de sistemas de control de emisiones en flota de transporte de carga: instalacion
de catalizadores oxidativos en los vehiculos de transporte de carga que circulen en 2012
Bogota. La medida esta dirigida tanto a la flota existente como a la nueva.

Uso de sistemas de control de emisiones en motocicletas: instalacion de catalizadores
oxidativos y sistemas secundarios de inyeccion de aire en motocicletas de menos de 2012
250 c.c. La medida estd dirigida tanto a la flota existente como a la nueva.

Implementacion del sistema integrado de transporte publico: implementacion del

It . o 2010
SITP con su programa de renovacién continua de flota y chatarrizacion.
Uso de sistemas de control de emisiones en alimentadores del SITP: instalacion de
filtros de particulas en aquellos buses y busetas que entraran a formar parte de la 2010

flota del SITP.

TaBLA 3. MEDIDAS DE MITIGACION COMPLEMENTARIAS

MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS INDUSTRIAS

+ Fortalecimiento del programa de seguimiento y control a las industrias.
+ Renovacién de sistemas de combustion en la industria.
+ Certificacion para operarios de equipos de combustion.

MEDIDAS RELACIONADAS CON FUENTES VEHICULARES

Fomentar buenas practicas de conduccion.

Optimizacion operacional de la flota de taxis.

Reduccién del contenido de azufre en el ACPM.

Pavimentacion de las vias.

Centro de mediciéon de emisiones a partir de pruebas dindmicas.
Mejoramiento de los centros de diagnostico.

® 6 6 6 O o o

Mejoramiento de la norma de emisiones vehiculares.

MEDIDAS TRANSVERSALES
Divulgacién y educacion a la ciudadania sobre materias relacionadas con la calidad del aire.

*

+ Seguimiento y cuantificacién de las emisiones provenientes de incendios forestales.

+ Automatizacion de los reportes de informacion: toma de datos en operativos de control a fuentes fijas y
moviles.

+ Control de quemas.

+ Continuar con las propuestas de control de la contaminacién del aire en la region.

+ Continuar con el proceso de fortalecimiento de la Red de monitoreo de la calidad del aire de Bogots,

entendiendo que es la herramienta mas importante para su conocimiento.

posibles impactos sobre otros sectores del Dis-  cucion se estimé en 1,7 billones de pesos. El
trito; 6) impactos potenciales en reduccion de 85% de estos se asocia a intervenciones en el
la exposicion personal, y 7) barreras identifica- ~ transporte pablico, 10% al segmento de mo-
das para su implementacion. tocicletas y el 5% restante es el costo de las

intervenciones en el sector industrial. Las medi-
El costo de implementar las medidas estructu-  das seleccionadas, ademas de la reduccion en

rantes del plan durante los diez afos de eje-  pm10, representaban un impacto en reduccion



de emisiones de otros contaminantes atmosfé-
ricos (ver tabla 4).

Durante la fase de estructuracion del Plan dece-
nal de descontaminacion del aire se desarrolld
un proceso de politica participativa que incluyd
talleres en las diecinueve localidades urbanas
de Bogota. El proceso cont6 con la participa-
cion de mas de mil ciudadanos y dio como re-

sultado una priorizacion de problemas y solu-
ciones desde una perspectiva de la ciudadania,
a una escala local y no solo técnica. El resultado
de este ejercicio fue representado en un mapa
en el que se georreferenciaron las formas en las
que los ciudadanos evidenciaban el problema
(ver mapa 1). Las mesas de trabajo con repre-
sentantes de autoridades locales, nacionales y
gremios estuvieron enfocadas en solventar as-

TaBLA 4. IMPACTO DEL PLAN DECENAL DE DESCONTAMINACION DEL AIRE PARA BoGoTA
EN LA REDUCCION DE EMISIONES

EmisioNes 2008 REDUCCION ESPERADA RESPECTO
CONTAMINANTE
(TONELADAS) A UN ESCENARIO TENDENCIAL EN 2020

PM10 2.500 + 500 78%
NOX 56.000 + 7.000 38%
THC 62.000 = 8.000 19%
cO 490.000 = 50.000 14%
Cc02 7'000.000« 340.000 51%

MAPA 1. RESULTADO DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y SOLUCIONES EN LAS LOCALIDADES EN EL MARCO DEL
PROCESO DE POLITICA PARTICIPATIVA DEL PLAN DECENAL DE DESCONTAMINACION DEL AIRE PARA BoGOTA

Convenciones

[ ) . Fuentes fijas

Fuentes moviles
Contaminacién intramuros
Olores

Contaminacién visual

. Contaminacién auditiva

Contaminacion electromagnética

Otros

C 1 LimiteUPZ (urban)

Fuente: SDA, 2010.
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pectos de coordinacion, desarrollo de alianzas
publico-privadas y esquemas de implementa-
cion y gestion de las medidas del plan.

RELACION COSTO-BENEFICIO
DE LOS PROGRAMAS EN REDUCCION
DE LA CONTAMINACION

Un aporte fundamental durante el proceso
de formulacién del Plan fue el andlisis de los
potenciales beneficios en salud derivados de
su implementacién. Se estimaron en casos de
morbilidad y mortalidad evitados, y se calculé
el costo asociado teniendo en cuenta los costos
directos de enfermedad, la pérdida de produc-
tividad, la disponibilidad a pagar y el valor es-
tadistico de la vida. El beneficio econémico por
efectos evitados en salud, incluyendo impactos
en morbilidad y mortalidad (ver tabla 5), se es-
timoé en 16 billones de pesos. Los beneficios en
salud frente a los costos de implementacion del
plan muestran una relacién entre 5:1 - 7:1, de-
pendiendo de la tasa de descuento que se use
(Sefair et al., 2019).

La meta del Plan decenal correspondia al cum-
plimento del valor establecido por la normativa
nacional para ese momento, nivel aun vigente.
Lograr una concentracion de PM10 por debajo
de 50 pg.m-3 trae los beneficios mencionados
en parrafos anteriores. Sin embargo, dicho va-
lor supera ampliamente el estandar recomen-
dado por la Organizacidon Mundial de la Salud
(OMS), que es de 20 pg.m-3 para exposicion
anual. Ademas, debido a que no existe un um-
bral seguro para los efectos negativos genera-
dos por el material particulado, las reducciones

de este contaminante siempre suponen benefi-
cios en salud publica.

Finalmente, resultado de la mayor importancia
a partir de este analisis son las evidencias para
entender gue cuanto mas nos demoremos en
reducir la contaminacion del aire, mayores seran
las consecuencias en la salud de la poblacion.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO AL PLAN

Como parte de la propuesta técnica de su di-
sefio, se recomendd desarrollar una valora-
cion cada dos afos, estrategia adoptada en
el decreto distrital 098 de 2011. Debido a la
situacion de la calidad del aire al momento de
su formulacion, las medidas se enfocaban en
fuentes primarias de material particulado, y por
tanto se recomendaba para etapas posteriores
la consideracion del componente de formacion
secundaria de dicho contaminante. Ademas, ir
ajustando el plan segun la evolucion del estan-
dar nacional de concentracién de contaminan-
tes criterio (SDA, 2010).

Una recomendacién importante que surgié de
la etapa de estructuracién técnica pero que no
se vio reflejada en fases subsecuentes del Plan
decenal de descontaminacién, fue la definicién
de indicadores de efectividad (globales y loca-
les) respecto a los estandares de corta y larga
exposicion, basados en la técnica de andlisis de
componentes principales. Esto como una me-
jor aproximacion a la calidad del aire, que la
de usar un valor promedio anual de PM10 para
toda la ciudad, una métrica inapropiada, entre
otras razones, por las diferencias en la calidad

TaBLA 5. BENEFICIOS ESPERADOS POR LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DECENAL
DE DESCONTAMINACION DEL AIRE PARA BOGOTA

27.500 hospitalizaciones por enfermedades respiratorias.

Beneficios espe-
rados en la po-

74.000 atenciones en salas para la atencion de las enfermedades respiratorias agudas.

blacién infantil

Maés de 5.000 atenciones en unidades de cuidados intensivos.

(casos evitados)

1.600 casos potencialmente evitables en mortalidad infantil.

Beneficios espe-

38.000 casos evitados en urgencias.

rados en adultos

Mas de 10.000 casos de hospitalizaciones por causas respiratorias.

(casos evitados)

Mas de 13.000 muertes potencialmente evitadas.

Fuente: Castillo y Behrentz, 2010; Secretaria Distrital de Ambiente, 2010.



del aire en las diferentes zonas de la ciudad y la
redundancia de la red (Behrentz et al., 2010).

QUE HA SUCEDIDO EN RELACION
CON EL PLAN DECENAL DE
DESCONTAMINACION DEL AIRE
PARA BoGoTA 2010-2020

EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AIRE

Bogota cuenta con una Red de monitoreo de
la calidad del aire que actualmente consta de
trece estaciones. Su numero y la ubicaciéon de
algunas de ellas ha cambiado desde su entrada
en operacion en 1998. De igual forma, la Red
ha sufrido procesos de actualizacion y cambios
tecnolégicos en equipos y sistemas de adquisi-
cion de datos. Sin duda, la Red de monitoreo
de la calidad del aire de Bogota es una herra-
mienta fundamental en la gestion de la calidad
del aire en la ciudad, que ha brindado la posibi-
lidad de contar con informacién de concentra-
ciones de los principales contaminantes del aire
y registros de variables meteoroldgicas a través
de los afos. Esta informacion ha sido contro-
vertida en algunas ocasiones dadas las fallas re-

portadas en la operacién de la Red o alguna de
sus estaciones, asi como por la forma en la que
se acostumbré a reportar los datos de calidad
del aire mediante un valor integrado para toda
la ciudad.

Mas alla de este debate, los datos suministra-
dos por la Red han permito evaluar la evolucién
de la calidad del aire en Bogota. El mapa 2 pre-
senta dos mapas de la ciudad con la distribu-
cién espacial de las concentraciones de PM10
para 2006 (izquierda) y 2018 (derecha). Ambos
mapas se elaboraron a partir de los datos oficia-
les de la Red y usan la misma escala numérica y
de color para la representacion de los niveles de
concentracion. Este analisis sugiere dos conclu-
siones sobre la condicion de calidad del aire en
Bogota: la primera tiene que ver con los niveles
de concentraciones de PM10 en la ciudad entre
los afos analizados, siendo menores los regis-
trados en 2018.

Sin embargo, y a pesar de este cambio, las con-
centraciones de PM10 en toda la ciudad adn
estan por encima de los valores considerados
como perjudiciales para la salud de las perso-

MaprA 2. BoGOTA: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS CONCENTRACIONES DE PM10
(ToDAS LAS ESTACIONES), 2006 v 2018
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nas por la OMS. Las zonas de color blanco en
el mapa (que representan los valores mas ba-
jos) corresponden a un rango de concentracion
entre 38 y 42 pyg.m-3. Esta situaciéon puede
también evidenciarse a partir de un andlisis de
excedencias a la norma de larga duracién como
el que se presenta en el grafico 1. A pesar de
la tendencia a disminuir los dias en los que las
concentraciones de PM10 estan por encima del
valor de la norma en la Ultima década, todavia
més de 25% de los dias en un afio exceden el
estandar colombiano para este contaminante

del aire.

Otra conclusién a partir de la forma como se
presentan los mapas de isoconcentracién del

mapa 2 es el mensaje reiterado de las diferen-
cias en calidad del aire entre distintas zonas
geogréficas de la ciudad. Para ambos afos de
andlisis, aunque los rangos de concentracién
son diferentes, el suroccidente de Bogota es
una zona cuyos niveles de material particula-
do son dos y tres veces los documentados para
otras areas. Esta situacién genera la inquietud
sobre la pertinencia de una posible aproxima-
cion a la gestion del problema en Bogota de
forma geograficamente diferenciada.

El gréafico 2 presenta el comportamiento men-
sual de concentraciones de PM2.5 (izquierda)
y PM10 (derecha) en los ultimos diez afios en
Bogota. Un analisis de este tipo permite iden-

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE DIAS AL ANO QUE SE EXCEDE LA NORMA DE LARGA DURACION DE PM10, 2000-2018
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Fuente: Sefair et al., 2019.

GRAFICO 2. COMPORTAMIENTO RECIENTE DE CONCENTRACIONES DE PM2.5 Yy PM10 EN BoGoTA
(TODAS LAS ESTACIONES), 2009-2019
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Fuente: Mura et al., 2020.




tificar un patrén en la dindmica de las concen-
traciones de particulas. En cada afo, los meses
iniciales (enero, febrero y marzo) presentan va-
lores medios de concentracién mas altos, mien-
tras que junio, julio y agosto son los meses con
menor contaminacion en el afo. Un analisis de
este tipo ratifica lo sugerido previamente con el
mapa 2 en términos de la tendencia a la reduc-
cion de las concentraciones de PM10 que se ha
experimentado en los Ultimos afos en Bogota.
Sin atrevernos a dar una explicacion que atribu-
ya esta reduccién a algun factor o grupo de fac-
tores especificos, esta evidencia si es una sefial
de que algo viene cambiando en la ciudad que
ha impactado la calidad del aire por este conta-
minante. Para PM2.5 la situacion es diferente y
el andlisis de los datos de concentracion en los
Ultimos afos no permite establecer con certeza
gue exista una tendencia a menores niveles de
este contaminante.

¢ QUE HA PASADO EN TERMINOS DE SALUD?

La salud de la poblacion es el principal objetivo
en la gestion de la calidad del aire. La relacién
entre contaminacién atmosférica y su inciden-
cia en el aumento de las tasas de mortalidad

y morbilidad se encuentra ampliamente docu-
mentada, principalmente por enfermedades de
los sistemas cardiovascular y respiratorio (Unep,
2014). Una de cada nueve muertes prematu-
ras en Colombia se atribuye a los altos niveles
de material particulado en las ciudades, siendo
este el problema ambiental urbano con mayor
impacto en la actualidad (DNP, 2017).

En la tabla 6 se presentan los resultados de al-
gunos indicadores de salud entre 2007 y 2018
asociados con contaminacion atmosférica, se-
gun los registros disponibles en el Observatorio
de Salud de Bogota (SDS, 2019a). Estas cifras
muestran cambios positivos en reducciéon de
tasas de incidencia de mortalidad y morbilidad
de varios de los efectos consultados para el pe-
riodo en referencia.

Sin embargo, las cinco principales causas de
mortalidad por enfermedades en 2017, con-
siderando todos los grupos de poblacién, son
efectos que tienen relacién con contamina-
cion atmosférica: enfermedades isquémicas
del corazén, enfermedades crénicas de las vias
respiratorias, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades hipertensivas y neumonia. Estas
cinco causas generaron 56% de las muertes re-

TABLA 6. INDICADORES DE SALUD ASOCIADOS A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

EFecTto PERIODO REsuLTADOS
i ) ) # Reduccion de la tasa de mortalidad del 3,91%
+ Mortalidad infantil 2007-2018
anual.
¢ Mortalidad en menores de cinco # Reduccion de la tasa de mortalidad del 3,45%
B 2007-2018
anos anual.
+ Mortalidad por infeccién respiratoria TS ¢ Reduccion de la tasa de mortalidad por IRA del
aguda (IRA) (<5 anos) 12,3% anual (sin significancia estadistica).
. , 5 # Reduccion de la tasa de mortalidad por IRA del
+ Mortalidad por neumonia (<5 afos) | 2007 -2018
20,6% anual.
+ Mortalidad por enfermedades respi- .
, o B 2007-2018 | & Reduccion a una tasa anual de 4,7%.
ratorias cronicas (<70 afos)
i + Aumento en la prevalencia de ausentismo escolar. ’&
+ Ausentismo escolar por enfermedad o i B )
) ) - . 2013-2018 Los nifilos menores de cinco anos son los que mas
respiratoria en ninos (<14 afnos) i
presentaron ausentismo.
# Prevalencia de sibilancia y tos en la + Aumento en ambas prevalencias (sin significancia -
. 2013-2018 , foro nacional
noche en nifos (<5 afos) estadistica). ambiental
+ Prevalencia de sibilancia y tos en la + Reduccién de la prevalencia de sibilancia y aumento
20'] 3_20'] 8 LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE
noche en nifos (5-14 anos) de la tos. EN BOGOTA
+ Prevalencia de sibilancia en adultos 50132018 # Reduccion de la prevalencia (sin significancia esta-
(60 afos) distica). 9

Fuente: elaboracién propia con base en Observatorio de Salud de Bogota (SDS, 2019b).
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gistradas en 2017, sin considerar las muertes
por violencia.

Durante el periodo 2005-2016 las infecciones
respiratorias agudas fueron la principal causa
de mortalidad de la poblacion (dentro de la
categoria de enfermedades transmisibles) y las
enfermedades del sistema respiratorio fueron la
tercera causa de mortalidad en nifios menores
a cinco anos (SDS, 2018). De acuerdo con la
misma fuente, entre 2005-2016 las infecciones
respiratorias fueron la principal causa de morbi-
lidad de la poblacién (dentro de la categoria de
enfermedades transmisibles).

PROCESO DE APLICACION DEL
PLAN DECENAL DE DESCONTAMINACION =
PRINCIPALES ASPECTOS

La meta del plan distrital de gobierno en el pe-
riodo 2012-2016 en relacién con el Plan dece-
nal de descontaminacion del aire para Bogota
consistia en lograr un nivel de avance del 35%
en las medidas 2, 3, 4y 5.b del plan1. La Con-
tralorfa, en una evaluaciéon en 2017, determi-
né un “nivel limitado en el avance o ejecucion
frente al cumplimiento del PDDAB y su impac-
to en el mejoramiento de la calidad del aire”
(Contraloria de Bogota, 2017). En la misma
evaluacion menciona la falta de continuidad de
programas en reduccion de emisiones respecto
a las medidas del Plan relacionadas con el trans-
porte publico de pasajeros.

Por su parte, en 2017 la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA) hizo una evaluacion al estado
de avance del plan concluyendo sobre la ne-
cesidad de fortalecer, reformular o invalidar las
medidas propuestas (ver tabla 7).

En el documento técnico de soporte de esta
Secretarfa para la modificacion del plan (SDA,
2017)y en el decreto 335 de 2017 se presentan
los aspectos criticos identificados por la autori-
dad ambiental en relacién con la ejecucién de
cada una de las medidas. Se mencionan barre-
ras de diferentes tipos, incluyendo:

¢ Las medidas superan la competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente y no se die-
ron los procesos de coordinacién necesarios
para gue otras entidades se involucraran en
el desarrollo del plan.

¢ Elplan no logré posicionarse como el instru-
mento interinstitucional e integral de ges-
tion de la calidad del aire de la ciudad.

¢ La misma autoridad ambiental expresa la
complejidad de hacer seguimiento y control
a los programas.

En las medidas asociadas al transporte publico,
la principal limitacion se atribuye a las barreras
financieras del sistema.

Llama la atencién que dicha evaluacién tenga
un mayor enfoque en justificar la inviabilidad
de las diferentes acciones que conforman el

TaABLA 7. CONCEPTO DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE SOBRE EL ESTADO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN

MEepIDA DESCRIPCION

ConcerTo DE LA SDA EN 2017

nes en la industria

Uso de sistemas de control de emisio- | Debe ser fortalecida, considerando los instrumentos disponi-
bles para su implementacion.

2 | Sustitucién de carbdn por gas natural

Debe ser reformulada, debido a las barreras para su ejecucion.

Uso de sistemas de control de emisio-
nes en transporte de carga

3 Debe ser reestructurado el programa de autorregulacion.

Uso de sistemas de control de emisio-

Se debe fortalecer la busqueda de opciones tecnoldgicas que

nes en vehiculos del SITP

4 . permitan promover el uso de sistemas de control de emisiones
nes en motocicletas . .
y se deben fortalecer estrategias complementarias.
- Esta medida incluye procesos de chatarrizacién y renovacion
5a | Implementacion del SITP ) )
de la flota y se encuentra en ejecucion.
5b Uso de sistemas de control de emisio- | Se declard inviable su aplicacién por barreras técnicas, opera-

tivas y financieras.

Fuente: elaboracion propia a partir del decreto 335 de 2017.




plan, que en proponer alternativas para cum-
plir el objetivo de reducir la contaminaciéon por
PM10. Esta posicion es un asunto que merece
un andlisis mas profundo. En diferentes espa-
cios de discusion sobre la gestion de la calidad
del aire de Bogota, ha sido reiterativa la pre-
gunta sobre la pertinencia de que quien tiene la
funcion de liderar la implementacion del plan,
esté encargado también del diagnéstico de su
implementacion, asi como de la evaluacion de
su efectividad.

Un ejemplo de esta posicion se observa en la
revision de la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA, 2017) en relacién con el uso del sistema
de control de emisiones en la flota de carga.
La Secretaria identificd dos aspectos criticos
gue hacen inviable la medida. El primero, que
la mayoria de los camiones que circulan en Bo-
gotad no estan registrados en la ciudad y esto
dificulta su ejecucion. El segundo, que los ca-
talizadores oxidativos propuestos por el plan
son mas baratos respecto a sistemas como los
filtros, pero tienen baja efectividad en la remo-
cion de particulas, y que por lo tanto su relacion
costo-beneficio es desfavorable. Sobre ninguno
de los dos puntos se muestra un andalisis mas
profundo. Dentro de las justificaciones de la in-
viabilidad de la medida se menciona también
la incertidumbre sobre el potencial impacto de
esta sobre las tarifas de fletes para carga. Sin
embargo, no se proponen medidas alternativas
que demuestren una efectividad equivalente a
las propuestas por el plan.

El andlisis no considera el impacto asociado a
no reducir las emisiones de PM10 de la flota de
carga en la salud de la poblacién, efecto docu-
mentado en los lineamientos técnicos del mis-
mo Plan. En la revisién no se menciona el com-
ponente de la medida que se refiere al impacto
de la flota nueva, que también debia incorporar
sistemas de control de emisiones mas avanza-
dos que los exigidos por la normativa nacional
y que tenia asociado un efecto en reduccién de
emisiones.

Desde otro punto, procesos recientes en el Dis-
trito muestran que la calidad del aire no ha sido

una prioridad ni ha sido considerada entre los
criterios de decisién de sectores que son rele-
vantes para reducir la contaminacién. Segun los
analisis de estructuracion del Plan (SDA, 2010),
las intervenciones en el transporte publico son
fundamentales para lograr la meta en reduc-
cion de emisiones de particulas. Las medidas
del Plan decenal enfocadas en el transporte pu-
blico consistian en la implementacion del SITP
con caracteristicas que garantizaran el buen
desempeno ambiental de la flota. Especifica-
mente, consideraba la reduccion del tamafo de
la flota, la instalacion de sistemas de control de
emisiones en los buses, la definicion de un limi-
te de edad méaxima de la flota en diez afos y la
exigencia de mayores estandares ambientales
para nuevos buses que ingresaran al sistema.
Las medidas se aplicarian sobre toda la flota,
incluyendo buses convencionales y los buses
articulados de Transmilenio.

Reportes de 2016 mostraban que 38% de la
flota troncal tenfa mas de diez afios, valor que
mejoré con la renovacion de 1.383 buses de la
flota de las fases y Il en 2019. El limite de edad
también era superado por el 18% de la flota
zonal y el 16% de los alimentadores (Transmi-
lenio S. A., 2016b). De acuerdo con criterios de
eficiencia y operacion, se autorizé el uso de la
flota hasta un limite de veinte afos o 1,5 millo-
nes de kilémetros (Transmilenio S. A., 2016a),
pero en las justificaciones para aumentar la
edad (til de los articulados no se presenté nin-
guna consideracion sobre los impactos en salud
derivados de esa decisién (Transmilenio S. A.,
2017). En cuanto a la instalacion de sistemas de
control de emisiones en la flota existente, la re-
solucion 0123 de 2015 establecié el cronogra-
ma inicial, que fue aplazado en més de dieciséis
meses mediante cuatro resoluciones posterio-
res, justificAndose en razones financieras y ope-
rativas (SDA, 2017). Esta medida finalmente fue
derogada por el decreto distrital 335 de 2017.

En el decreto distrital 335 de 2017 se deroga-
ron las medidas 3, 4 y 5.b del sector transpor-
te. En el mismo se determind la necesidad de
actualizar el Plan decenal de descontaminacion
del aire para Bogota, para lo cual se establecio
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un plazo de un afo a partir de junio de 2017
para definir las medidas y la metodologia de
seguimiento.

La Contraloria de Bogota en 2017, como parte
de la Auditoria de desempeno a la Secretaria
Distrital de Ambiente para las vigencias 2014-
2016, en relacion con el Plan decenal de des-
contaminacion para Bogota, concluyd respecto
a dos areas fundamentales (Contraloria de Bo-
gota, 2017):

¢ Coordinacion interinstitucional: faltd coordi-
nacion entre entidades distritales, regionales
y nacionales, factor determinante en la de-
finicion de las estrategias de participacion
de las diferentes partes. Se menciona que,
si bien la Secretaria Distrital de Ambiente
era la entidad que debia liderar los procesos
relacionados con la ejecucion del Plan dece-
nal, no hubo coordinacion interinstitucional
entre las secretarias de Movilidad, Salud, De-
sarrollo Econdmico y Gobierno, que era fun-
damental para poder desarrollar las medidas
de dicho Plan. Se sefala ademas la ausencia
de articulacion con los sectores académico y
privado.

¢ Sequimiento: no se hicieron las evaluacio-
nes al Plan segun el decreto 98 de 2011, el
cual asignaba a la Secretaria de Ambiente la
responsabilidad de evaluar cada dos afios,
lo que repercutié en que no se lograra la
finalidad de incorporar paulatinamente los
ajustes necesarios para su implementacion
efectiva. Adicionalmente, no se estructura-
ron las herramientas adecuadas para hacer
seguimiento y control a la implementacién
del Plan, y que permitieran evaluar la gestion
de la Secretaria.

Aun cuando el informe de la Contraloria es
contundente en la baja implementacion del
Plan, la respuesta del Distrito y de otros acto-
res en el proceso ha sido lenta y deja la sensa-
cion de desinterés. Esto a pesar de que, como
se menciond, enfermedades relacionadas con
impactos de la exposicion a la contaminacion
del aire siguen siendo las principales causas de
morbilidad y mortalidad de los bogotanos.

SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS
DEL PLAN DECENAL

A continuacion se presentan un resumen sobre
el estado de implementacién de cada una de
las seis medidas que conforman el Plan dece-
nal de descontaminacion del aire para Bogotay
una estimacion de su impacto en el inventario
de emisiones de la ciudad, comparado con la
meta establecida.

SECTOR INDUSTRIAL

¢ Medida: uso de sistemas de control de emi-
siones en calderas y hornos.

e Meta: en 2008 se determind que menos
de 10% de las fuentes industriales conta-
ban con sistemas de control de emisiones
en funcionamiento. Con esta medida se
buscaba reducir 95% de las emisiones de
PM10 de las fuentes que més aportan al
inventario de PM10 (SDA, 2010). La medi-
da debia ser implementada en 2019.

e Aspectos relevantes sobre su desarrollo:
mediante el decreto distrital 623 de 2011
se establecié la obligatoriedad desde 2012
del uso de sistemas de control de emisio-
nes en las industrias que operan con com-
bustibles sélidos y crudos pesados.

En 2017 la Secretaria Distrital de Ambien-
te report6 alto grado de incumplimiento
de la medida e identificé la necesidad de
fortalecer los mecanismos de seguimien-
to y control, asi como la coordinacion con
las alcaldias locales y las industrias (SDA,
2017).

¢ Medida: sustitucion de carbén por gas na-
tural.

* Meta: sustituir el 100% de las fuentes que
usan carbon y lograr que el 50% del sec-
tor informal también haga la sustitucion.
La medida debia ser implementada entre
2013y 2017.

e Aspectos relevantes sobre su desarrollo:
en la evaluacion de la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA, 2017) se identificaron
entre las principales barreras los costos de



inversion para la sustitucion tecnolégica y
la incertidumbre sobre la disponibilidad de
gas para su uso en el sector industrial. La
Secretaria atribufa a estas razones la baja
implementacion de la medida.

A pesar del bajo nivel de implementacién men-
cionado por la autoridad ambiental, entre 2008
y 2018 el numero de fuentes que operan con
carbén disminuy6 (ver tabla 9).

Resultado en emisiones del sector industrial

Las emisiones netas de PM10 generadas por las
fuentes industriales se redujeron entre 2008 y
2014. Segun la Secretarfa Distrital de Ambien-

te, esa reduccion se debiod a la disminucién de
la actividad industrial y al cambio en los ener-
géticos utilizados. La emisién de particulas en
2014 estuvo por encima de la meta fijada en el
Plan decenal para 2020 (ver tablas 8, 9y gra-
fico 3).

SECTOR TRANSPORTE

¢ Medida: uso de sistemas de control de emi-
siones en transporte de carga.

e Meta: esta medida consistia en la insta-
lacion de catalizadores oxidativos en los
camiones que transitan en Bogota, y sis-
temas de control de emisiones con una
reducciéon equivalente en la flota nueva.

TaBLA 8. PARTICIPACION EN CANTIDAD DE FUENTES INDUSTRIALES, SEGUN EL ENERGETICO QUE EMPLEAN,
2008, 2014, 2016, 2018

ENERGETICO 2008 2014 2016 2018
Carbon 10% 13% 1% 4%
Gas natural 75% 71% 75% 87%
Otros 15% 16% 14% 9%
Numero de fuentes industriales 1.477 1.793 1.811 2.038
Numero de fuentes con carbédn 148 233 199 82

Fuente: elaboracién propia a partir de SDA, 2010, 2019.

TaBLA 9. EmisioNEs DE PM10 DEL SECTOR INDUSTRIAL, 2008, 2012, 2013, 2014

Aro PM,, (ToN) FuenTE
2008 1.100 Afo base del PDDAB (SDA, 2010).
2012 992 Actualizacion del inventario de emisiones (SDA, 2017).
2013 1.311 Presentacion Calidad del aire en Bogota (SDA, 2019).
2014 1.070 Actualizacion del inventario de emisiones (SDA, 2017).
Meta 2020 con plan 400 Meta sector industrial en el PDDAB (SDA, 2010).

Fuente: elaboracién propia a partir de SDA, 2010, 2017, 2019.

GRAFICO 3. COMPARACION ENTRE LINEA BASE, IMPACTO ESPERADO
DEL PLAN DECENAL DE DESCONTAMINACION Y SEGUIMIENTO A LAS EMISIONES, 2008-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de SDA, 2010, 2019.
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La medida debia ser implementada entre
2012y 2020.

e Aspectos relevantes sobre su desarrollo: la
medida no se ejecutd. La Secretaria Dis-
trital de Ambiente menciona diferentes
barreras (SDA, 2017), entre las que estan:
1) limitaciones en las acciones de la au-
toridad ambiental del Distrito porque los
camiones nNo necesariamente estan matri-
culados en Bogotd; 2) potencial resisten-
cia de los transportadores por los costos
generados por la medida; y 3) falta de
capacidad técnica para liderar la medida.

La Secretaria concluye que la medida no puede
ser aplicada y que las intervenciones al sector
de carga se haran mediante la reestructuracion
del programa de autorregulacién, y concluye
que estrategias de reorganizacién logistica son
mas importantes que los cambios tecnoldgicos
(SDA, 2017). En el documento no se presentan
analisis mas profundos sobre la decision y su
impacto en la emision de particulas.

A pesar de que la medida no se ejecuté ni fue
sustituida por una estrategia con impacto equi-
valente, los inventarios de emisiones de 2012 y
2014 son inferiores al afio base (ver tabla 10).
En el analisis de la Secretaria Distrital de Am-
biente no se presentan posibles razones que
expliguen este cambio.

¢ Medida: uso de sistemas de control de emi-
siones en motocicletas.

* Meta: esta medida propone el uso de sis-
temas de control de emisiones de parti-
culas en motocicletas con motor inferior
a 250 c.c. Para la medida se estimé un
potencial de reducciéon de emisiones del
40% respecto al aporte de esta categoria
en un escenario tendencial. La medida de-
bia ser implementada entre 2012 y 2020.

Aspectos relevantes sobre su desarrollo:
en el andlisis de la Secretaria Distrital de
Ambiente se muestra que, a pesar de los
esfuerzos para crear mesas de trabajo y
socializacién, la principal barrera fue la
oposicién del gremio. Debido a esta si-
tuacion también se aplazé la entrada en

vigencia del decreto 35 de 2009 sobre res-
triccién para motocicletas con motor de
dos tiempos (SDA, 2017).

La Secretaria hizo un estudio de factibilidad téc-
nica del sistema de control de emisiones. Para
las motocicletas con motor de cuatro tiempos,
objeto de la medida del Plan decenal de des-
contaminacion, se concluyd que no era necesa-
ria debido a la alta tasa de renovacién de la flota
y la instalacion de dichos sistemas desde fabrica
en los nuevos modelos disponibles. Aunque las
motocicletas con motor de dos tiempos no eran
objeto de la medida debido a su prohibicién, la
Secretaria las analizd por los aplazamientos de
la norma sobre su restriccion, y concluyd que la
instalacion de sistemas de control de emisiones
ocasionaba dificultades técnicas y mayores cos-
tos de operacion para las motocicletas, por lo
gue considerd inviable esta opcion.

Mediante la resolucién 645 de 2015 de las se-
cretarfas de Ambiente y Movilidad, se adopt¢ el
Plan 2015-2020 para la mitigacién de emisio-
nes de vehiculos con motor de dos tiempos que
circulan en Bogota. Este plan tiene como obje-
tivos: 1) promover una sustitucion voluntaria de
estos vehiculos; 2) promover mejores practicas
de mantenimiento; 3) fortalecer los procesos de
controles en via con procesos de pedagogfa.

Segun los inventarios de la ciudad, las emisio-
nes de PM10 de las motocicletas aumentaron
entre 2008 y 2014 (ver tabla 11), a pesar de las
mejoras en la tecnologia de los vehiculos que
han ingresado al parque. Las emisiones genera-
das por las motocicletas en 2014 eran superio-
res al nivel requerido para cumplir la meta del
plan en 2020.

¢ Medida: implementacion del SITP y uso de
SCE.

e Meta: la medida consistia en la implemen-
tacion del SITP con alto desempefio am-
biental. Esto por medio de metas en edad
méxima de la flota en diez anos, chata-
rrizacion, y flota del SITP (en uso y nue-
va) con mejores estandares ambientales,
mediante el uso de sistemas de control de



emisiones. El SITP debia iniciar en 2011, la
instalacion de dichos sistemas en toda la
flota en 2011 y estar finalizada en 2015.
Con la medida se lograrfa una reduccién
de 80% de las emisiones de PM10 respec-
to al escenario tendencial.

Aspectos relevantes sobre su desarrollo:
para la ejecucion de la medida se adopto
el decreto distrital 477 de 2013 sobre el
plan de ascenso tecnolégico para trans-
porte publico. De acuerdo con los anali-
sis de la Secretaria Distrital de Ambiente,
la renovacion de flota propuesta por el
plan se ha cumplido; sin embargo, anali-
sis basados en informacién reportada por
Transmilenio muestran que aun no se ha
cumplido la meta en edad de la flota (ver
seccion “Proceso de aplicacion del PDDAB
- Principales aspectos”).

La Secretaria lideré un estudio piloto sobre la
viabilidad de utilizar sistemas de control de emi-
siones en la flota de buses. Con este estudio se
confirmo la viabilidad técnica de implementar
la medida y se obtuvo el universo de flota para
la cual era factible su aplicacién. El programa
de filtros se estableci® mediante las resolucio-
nes 088 y 123 de 2015. Cuatro resoluciones
posteriores lo aplazaron y finalmente fue dero-
gado mediante el decreto distrital 335 de 2017.
La Secretaria identificé como principales barre-
ras la financiacion de la medida, los costos extra
en consumo de combustible por la instalacion
de los filtros (entre 2% y 4%), y la incertidum-
bre sobre el desempeno de la flota.

Entre 2008 y 2014 las emisiones del sector se
redujeron (ver tabla 12). El nivel de emisiones
es superior a la meta propuesta por el Plan al
2020.

TaBLA 10. EmisioNEs DE PM10 DE TRANSPORTE DE CARGA,
2008, 2012, 2014

Aro PM.,, (Ton)
2008 453
2012 423
2014 348

* Estimacion con base en PDDAB (SDA, 2010).
Fuente: elaboracién propia con base en SDA, 2010, 2017.

TasLA 11. Emisiones DE PM10 bE moTocICLETAS, 2008, 2012, 2014

Ao PM,; (ToN)
2008 284
2012 556
2014 675

* Estimacion con base en PDDAB (SDA, 2010).
Fuente: elaboracion propia con base en (SDA, 2010, 2017).

TaBLA 12. EmisioNEs DE PM10 DEL TRANSPORTE PUBLICO
(coLecTIvO Y MAsIvo), 2008, 2012, 2014

Aro PM,, (Ton)
2008 571
2012 446
2014 302

* Estimacion con base en PDDAB (SDA, 2010).
Fuente: elaboracién propia con base en SDA, 2010, 2017.
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Resultado en emisiones
del sector transporte

Las emisiones netas de PM10 generadas por
el transporte se han mantenido muy similares
al ano base. Sin embargo, las de particulas en
2014 estaban por encima de la meta fijada
en el Plan decenal de descontaminacion para
2020 (grafico 4).

Una discusién importante sobre el avance en la
implementacion de las medidas del Plan y sus
impactos en emisiones del sector transporte y
sector industria, tiene que ver con las motiva-
ciones en las que se enmarca su ejecucion. Es
decir, no es evidente por ejemplo que el cambio
de flota en transporte publico o la implementa-
cion parcial del SITP sean producto de su priori-
zacion en el marco del Plan decenal. Tampoco,
que los cambios en emisiones en el transporte
que se evidencian para los aflos 2012 y 2014
se puedan asignar exclusivamente a su imple-
mentacion.

Sin embargo, es pertinente hacer un llamado
a diferentes actores en la ciudad: la necesidad
de entender estos instrumentos de planeacion
como una hoja de ruta dindmica y de metas
adaptables que respondan a las prioridades de
Bogota, y no, por el contrario, como un obsta-
culo en el avance de la gestion de la adminis-
tracion de turno.

RECOMENDACIONES Y PROXIMOS
PASOS PARA LA GESTION DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN BOGOTA

Bogota tiene un problema de mala calidad del
aire asociada principalmente al material parti-
culado. Las cifras de morbilidad y mortalidad
por enfermedades respiratorias son evidencia
de sus impactos en la salud de la poblacion y
una sefal de que esta es una problemética cu-
yas soluciones no dan espera. En este sentido,
un primer paso debe ser priorizar la calidad del
aire en la agenda publica distrital de tal forma
que se garantice una pronta actuacion.

El entendimiento del problema que hoy tiene
Bogota permite comprender que la contami-
nacion atmosférica va mas alla de ser un pro-
blema ambiental y su solucién requiere de la
participacion de multiples actores, ademas del
gobierno. La reducciéon de la contaminacion at-
mosférica urbana debe ser afrontada integral-
mente, migrando de una accién centrada en
el monitoreo de la calidad del aire hacia una
gestion enfocada en el control de las fuentes de
emision. Para lograrlo se requiere:

¢ Gestion coordinada de autoridades distri-
tales de los diferentes sectores: ambiente,
movilidad, planeacion, desarrollo econémi-
co, salud y educacion. La toma de decisio-
nes que afectan directamente la calidad del

GRAFICO 4. COMPARACION ENTRE LINEA BASE, EL IMPACTO ESPERADO DEL PLAN DECENAL
DE DESCONTAMINACION Y EL SEGUIMIENTO A LAS EMISIONES, 2008-2020
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aire de la ciudad no puede estar aislada de
esta. La internalizacion de externalidades
ambientales podria empezar a ser conside-
rada como parte de los criterios de decision
de las instituciones locales. En este mismo
sentido, como se demostrd en los analisis
técnicos de base del Plan decenal de des-
contaminacion del aire para Bogotd, es
posible disefar estrategias que funcionen
como solucién para diferentes tipos de pro-
blemas a los que se enfrenta la ciudad. Por
ejemplo, mejores opciones de movilidad y
reducciéon de las emisiones locales, calidad
del aire y mitigaciéon de emisiones de cam-
bio climatico.

¢ Una vision metropolitana, entendiendo que
la inaccién en municipios vecinos afecta di-
rectamente cualquier potencial medida de
control en Bogota.

¢ Estrategias que consideren los niveles de
contaminaciéon atmosférica en las diferen-
tes zonas de la ciudad y su relacion con la
poblacién expuesta.

¢ Considerar un enfoque de reduccién de la
exposicion personal a la contaminacion.

¢ Involucramiento de multiples actores ade-
mas del publico: 1) academia, en el fortaleci-
miento de la evidencia técnica del problema
de contaminacion del aire, sus soluciones,
y en la evaluaciéon de impacto de las medi-
das de control adoptadas; 2) sector privado,
para motivarlo a ejecutar acciones mas alla
de la norma, entendiendo que existen co-
beneficios de las medidas de control de la
contaminacion; 3) ciudadania, brindandole
herramientas para un mejor conocimiento
del problema, sus causas y consecuencias,
promoviendo cambios de comportamiento
y empoderandola como cogestor de la cali-
dad del aire.

Una recomendacion fundamental es lograr
que las decisiones para mejorar la calidad del
aire de la Bogota se basen en la mejor infor-
macion disponible. Para esto se debe hacer uso

de las herramientas técnicas con las que cuenta
la ciudad tales como la Red de monitoreo, in-
ventarios de emisiones, modelo de calidad del
aire, estudios de exposicion personal y de salud
publica. Dichas herramientas no solo permiten
tener un diagnostico mas preciso del problema,
sino también ir adaptando estrategias efecti-
vas en la medida en que se va contando con
evidencia técnica mas robusta. En este ultimo
punto es de la mayor importancia mejorar los
procesos de gestion de informacién de calidad
del aire, promoviendo su uso y comunicacion,
mas allad de la generacion de reportes para la
revision del cumplimiento normativo.

Bogota debe entender la necesidad de contar
con un instrumento de planeacion de media-
no y largo plazo. A partir de la experiencia del
Plan decenal de descontaminacion del aire para
Bogota se evidencia la necesidad de contar con
mecanismos vinculantes y dindmicos que orien-
ten la gestion de la calidad del aire sin depen-
der de los intereses del gobierno de turno.

En préximos programas de gestion de la calidad
del aire, de manera complementaria a las medi-
das técnicas para reducir los niveles de emision
de las fuentes de emision prioritarias, se deben
disefar instrumentos que viabilicen y comple-
menten las soluciones técnicas. El disefio coor-
dinado y el uso de instrumentos de diferente
naturaleza (v. g., econémicos, financieros y de
educacion), han demostrado su efectividad en
diferentes contextos, y la experiencia del Plan
decenal nos muestra que los instrumentos de
comando y control son insuficientes.

Finalmente, la ciudad requiere procesos de se-
guimiento a las politicas en calidad del aire mas
efectivos y transparentes. Sistemas de segui-
miento que incluyan metas ambiciosas e indica-
dores sustentados técnicamente, considerando
los impactos en calidad del aire y salud por en-
cima de indicadores de gestion. Involucrar mas
actores en el seguimiento también sera clave
para lograr mecanismos mas transparentes
para su seguimiento.
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