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Gilivenligin, havacilik sektorii agisindan kavramsal cercevesinin ortaya konmasindan once
giivenlik kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

Bunun temel nedeni giivenlik kavraminin belli noktalarda ortiistiigi emniyet kavramu ile siklikla
esdeger anlamda kullanilmasidir.

Gilivenlik kavrami, Anayasa ve yasalarla ¢izilmis olan smurlar igerisinde bireyin ve toplumun
yasaminit devam ettirebilmesi, varligini siirdiiriip kendisini gelistirebilmesi durumunu ifade
etmektedir.

Diger bir anlatimla giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenlemelerin yiiriitiilmesi,

-

insanlarin korkmadan, giiven icinde yasamlarimi devam ettirmesidir.




Havacihk Emniyeti (Aviation Safety): Tim havacilik faaliyetlerinin; gercek hayat
sartlarinda, Dbilinen tiim risk faktorlerinin; ortaya konuldugu ve kacimildigi kabul
edilebilir risk seviyesinde gerceklesmesidir.

Havacihk giivenligi (Aviation Security): Dogrudan ve dolayli olarak havacilik
faaliyetleri kapsamina giren insanlarin, hava arag¢larinin ve hava tasimaciligi altyapisinin
sabotaj ve terorist saldirilar gibl su¢ unsuru tasiyan ve bilingli olarak yaratilmis
tehlikelerden korunmasa ile ilgili faaliyetleri ve bunun i¢in gerekli olan kaynaklari

-

kapsayan bir kavramdir.




Havacilik Giivenligi ile llgili Uluslararasi
Duzenlemeler




Sivil havacilik ve sivil havacilikta giivenlik konularini net olarak anlayabilmek,
tarihi olarak yapilan sozlesmeleri incelemekle daha kolaylasacaktir.

“Hava hukuku, terim olarak, havada seyriiseferle ilgili miinasebetleri
diizenlemek icin 0zel olarak konmus olan hukuk kaidelerinin butununiu tasvir
etmektedir.”

- -




Hava sahasi, bir devletin yalniz kendisinin kullanma hakki oldugu, baska devletlerin
ancak ilgili devletten izin alarak yararlanabilecegi gokyiizii parcas1 (TDK, 2011)
olarak Tiirk Dil Kurumu sozliigliinde gegmektedir.

“Uluslararas1 hava sahasi ise, bir devletin ulusal hava sahasi1 disinda kalan
alanlar1 kapsamaktadir.”

-




Ucaklarin sadece belli bir iilke hava sahasim1 kullanmamalar1 ve ugak kacirma veya
ucaklara kars1 diizenlenen eylemlerin sonucunda suc¢ ve suclularin uluslararas: hava

sahasinda hangi kanunlarca yargilanacag: gibi sorunlar devletlerin uluslararasi
diizenleme yapmalarimi1 zorunlu kilmigtir

-




Bu diizenlemelerden ilki 13 EKim 1919*da Paris’te diizenlenen Paris Baris
Konferansi sirasinda 6zel bir komisyon tarafindan hazirlanan, Paris Havacihk

Sozlesmesidir.

11 Temmuz 1922 tarihinde 27 devlet tarafindan imzalanarak yiiriirliige giren bu
sOzlesme hava tasimaciligr alaninda ilk uluslararasi anlasma niteligi tagimastir.

- -




« Paris Havacilik S6zlesmesinden sonra sirastyla (Unlii,2009: 66-68);
1926 yilinda, Ispanya ile Giiney Amerika Devletleri arasinda Madrid Sozlesmesi,

o 20 Subat 1928 Havana Sozlesmesi,
e 12 Ekim 1929 Varsova Sozlesmesi,

* 1933 yilinda imzalanan Roma Sozlesmesi ve onu degistiren 1952 Sozlesmesi
« 1938 Briiksel Konferansi

« 7 Aralik 1944 Chicago Sozlesmesi (Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi)
« 1948 Cenevre Konvansiyonu

« 1955 La Haye Konferansi

« 1961 Guadalajara (Meksika) Konferansi yapilmustir.
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Bu yapilan anlasma ve konferanslar i¢erisinde 6nemli olan ve Tiirkiye’nin kabul ettig1 protokol,
konferans ve sozlesmeler i¢erisinde;

e Chicago sozlesmesi (Uluslararasi Sivil Havacilik Sozlesmesi)
« Tokyo Sozlesmesi (Ucaklarda Islenen Suclar ve Diger Bazi Eylemlere Iliskin Sozlesme)
« La Haye Sozlesmesi (Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesine Dair S6zlesme)

«  Montreal Sézlesmesi (Sivil Havaciligin Giivenligine Kars: Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine
Dair S6zlesme)

* Montreal Ek (Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havalimanlarinda Kanun Dis1 Siddet
Olaylarinin Onlenmesine Iliskin Protokol)

Ayrica Tiirkiye bir¢ok devletle sivil havacilik anlasmasi (ikili hava ulastirma anlasmasi) yapmis ve

bu anlasmalarda giivenlik konularina da yer verilmaistir. '




7 Aralik 1944 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin Chicago kentinde 52 devlet bir
araya gelerek Chicago sozlesmesi olarak adlandirilan “Uluslararas1 Sivil Havacihk
Sozlesmesi’ni imzalamislardir.

Ikinci Diinya Savasi oncesinde havacilik sektoriinde meydana gelen hizli gelismeler,
yapilan yasal diizenlemeler ve dogan yeni ihtiyaclar savas sonrasinda bu s6zlesmenin
imzalanmasini saglamaistir.

Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati, Chicago Sozlesmesi ile kurulmustur.




Chicago sozlesmesi daha once imzalanmis Paris ve Havana S6zlesmeleri’nin yerini
almastir.

Sozlesme 1le her devlete kendi hava sahasinda “kisitlamasiz ve tekelci bir
egemenlik” taninmustir.

Sozlesme kabotaj hakkini iilke devletine tanimig ve giivenlik nedeniyle ucusa yasak

-

bolgeler kurulabilmesine 1zin vermistir.




Chicago Konferansi sonunda Uluslararas: Sivil Havacilik Soézlesmesiyle beraber
Uluslararasi Hava Servisleri Transit Sozlesmesi ve Uluslararast Hava Nakliyat
Sozlesmesi de imzalanmistir. Bu s6zlesmeler iilke — devletinin gecisle 1lgili diger
devletlere tanmiyacagi haklari, nakliyat ve ticaretle ilgili bir takim kolayliklar:
igermektedir
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Sozlesmenin, “ceza kanunlarm ihlal eden suclara” ayrica “bir suc teskil etsin veya
etmesin, ucagin veya icindeki sahislarin veya mallarin giivenligini tehlikeye
diisiirebilecek veya diisiiren, ucak icindeki diizen ve disiplini bozan fiillere”
uygulanacagi, belirtilmekte, sozlesmenin diger maddelerinde sozlesmeye taraf olan

(akit) bir devletin;

 Nasil hareket edecegi,

» Ucak kaptaninin yetkilert,
« Ucagin kanun dis1 yollarla ele gecirilmesi durumunda yapilacaklar, devletlerin

yetkileri ve yiikiimliiliikleri konular1 ele alinmistir - ' .




Sozlesmede ucakta islenen suc¢larin bir tammm yapilmamis ve ucgagin ucus
hareketini engelleme, ucagin denetimini ele gecirme ve ucagi denetim altina alma
eylemleri, yasa dis1 eylemler alarak belirtilmis ancak herhangi bir su¢ olarak

ongorilmemaistir.

-




Sozlesmeyle Ilgili ¢ikarilan kararnamenin 1nci maddesinde (La Haye Soézlesmest,
madde 1):

“Ucus halindeki bir ucakta bulunan herhangi bir sahis; kanun dis1 olarak, zorla veya
tehditle veya diger herhangi bir korkutma yoluyla ucaga el koyar veya ucagin
kontroliinii ele gecirirse veya boyle bir harekete tesebbiis ederse veya boyle bir
hareketl yapan veya buna tesebbiis eden bir sahisla su¢ ortagi olursa, suc islemis
sayilir.” denmektedir.
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Sozlesme su¢ sayilan eylemleri kesin olarak tanimlamis ve iilkelerin bu eylemleri
siddetli bir sekilde cezalandirilmalarini zorunlu kilmastur.

Boylece cezalandirilabilir eylemler uluslararas: olarak yaratilmis ve uluslararasi
toplum tarafindan genel kabul gérmiistiir.

Suclularin 1adesi veya yargilanmasi gorevleri arasinda ince bir politik denge
olusturulmustur. Tanimlanan eylemlerin cezalandirilmasi ve yargilanmasi evrensel

hale gelmistir. Bu gibi suclar i¢in diinyada gilivenli bir bélge kalmamaistir
-




Bu s6zlesmeyle ucak kacirmalarin 6nlenmesinde hukuksal olarak gercekten 6nemli
bir ¢6ziim getirilmistir.
Ancak eksik yanlar1 da bulunmaktadir.

 Birincisi, devletlere bu eylemleri isleyenleri cezalandirmada serbestlik tanimasi,
siddetle cezalandirmanin ne oldugunun ac¢iklanmamasi;

« Ikincisi, siyasal amaclarla islenen ucak kacirma eylemleri hakkinda gercek bir
¢oziim getirilmemesi soyle ki; baz1 hava korsanlarina bazi iilkeler tarafindan

siginma hakki taninmustir.
-




La Haye Sozlesmesi tipki Tokyo Sozlesmesi gibi yalnizca ucus durumunda bulunan
ucak 1¢erisinde 1slenen suglar1 kapsamina almastir.

Dolayisiyla ucus dncesinde veya ucus durumunun sonrasinda meydana gelebilecek
eylemler kapsam disinda birakilmastur.

Bu sozlesme i1cerisinde havaliman1i veya havaalanlart i1gerisinde yapilmasi
gerekenlere veya yapilabileceklere deginilmemistir. Genel olarak sozlesmeye akit
devletlerin yapabilecekleri, tanimlanan su¢ ve suclularin durumu iizerinde

durulmustur. - ' p




Montreal s6zlesmesi 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal’de diizenlenmistir. 22.06.1975
tarihinde Tiirkiye Montreal’de diizenlenen sozlesmeyi Bakanlar Kurulu karariyla kabul

etmistir.

Bu sozlesmeye taraf olan devletler sivil havaciligin giivenligine karsi kanun disi
eylemlerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirdiigiinii, hava servislerini ciddi
bicimde etkilemekte oldugunu ve diinya uluslarinin sivil havaciligin giivenligine olan
giivencesini sarstigini; bu gibi eylemlerin ciddi endiselere yol actigi ve bu gibi
eylemlerin onlenmesi amaciyla suclularin cezalandirilmasi icin uygun tedbirlerin

alinmasina ivedilikle gerek oldugu belirtilmektedir
-
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Sozlesmenin birinci maddesinde s6zlesmeye konu olan eylemler tarif edilmistir. Bu tarife gore bir
kisinin;

» Ucus halindeki bir ucakta bulunan bir sahsa karsi ugagm emniyetini tehlikeye diisiirecek bir siddet
hareketinde bulunmasi,

« Servisteki bir ucag: tahrip etmesi veya ucgus sirasinda emniyeti tehlikeye diisiirecek bir hasara
ugratmasi,

« Ucag tahrip edebilecek bir cihaz1 veya maddeyi servisteki u¢aga yerlestirmesi ve bunun ucagm
ucustaki emniyetini tehlikeye sokacak nitelikte olmasi,

« Hava seyriisefer kolayliklarmi tahrip etmesi veya hasara ugratmasi veya bunlarm isletilmesine
miidahale ederse ve bu fiillerden biri ugus halindeki ugagin emniyetini tehlikeye sokacak
nitelikteyse,

* Yanlis oldugunu bildigi bilgiler vermek suretiyle ucus halindeki bir ugagin emniyetini tehlikeye

diistiriirse, su¢ islemis oldugu kararlastirilmistir.
-~




Ayrica kisinin belirtilen bu eylemlerden herhangi birini islemeye tesebbiis ederse

veya bu suclardan birini isleyen veya islemeye tesebbiis eden sahsin sug¢ ortagi ise,
su¢ 1slemis oldugu belirtilmistir.

Montreal sozlesmesine ek olarak 1988 tarihinde «Uluslararas1 Sivil Havacihigl

Hizmet Veren Havalimanlarinda Kanun Dis1 Siddet Olaylarinin Onlenmesine
Iliskin Protokol» imzalanmistir.
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Montreal Eki Chicago, Tokyo, La Haye ve Montreal Sozlesmelerinde yer almayan
havaalanlarinda sivil havacihga hizmet veren sahislarin ve havaalanlarindaki
isleyisin korunmasi gerektigini, sivil havacilik giivenliginin saglanmasi igin,
havaalanlarinin ve havaalani isleyisi i¢erisinde bulunan insanlarin da giivenliklerinin
saglanmasinin gerekli oldugu bu sézlesmeyle kabul edilmistir.

Bu sozlesmenin sivil havacilik giivenligi igerisine, ucus Ve ucak giivenligi
basliklarinin yanina “havaalami giivenligi” basliginin da gelmesini saglayarak,

-

eksik olan par¢ay1 tamamladigi sdylenebilir.




Montreal Ek S6zlesmesi ikinci maddesinde herhangi bir kisinin,

Kanuna aykir1 ve kasitli olarak herhangi bir alet, madde veya silah kullanarak:

o Uluslararas: sivil havaciliga hizmet veren bir havaalam1 ¢cahsanmina kars1 muhtemel
yaralamaya veya oliime sebep olacak bir siddet eylemine girismesi veya

» Uluslararas: sivil havaciliga hizmet veren havaalanindaki tesisleri veya havaalaninda
bulunan ancak hizmette bulunmayan bir ucagi tahrip etmesi veya hasara neden olmasi
veya havaalanindaki hizmetleri kesintiye ugratmasi durumunda havaalanindaki

giivenlik icin tehlike olusursa veya muhtemel bir tehlikeye neden olmasi durumunda kisi
suc islemis olur.

-




Montreal Ek Protokolii (S6zlesmesi) sivil havacilik giivenligi alanini genisleterek;
sivil havaciliga hizmet veren calisanlarin giivenligini, havaalaninda bulunan
tesislerin giivenligini, havaalaninda bulunan ugaklarin giivenligini ve havaalanindaki
hizmetlerin giivenligini kapsam icine dahil etmis, bunlara karsi yapilan eylemleri,

ucaga Ve ucus giivenligine karsi yapilan eylemlerle esit tutmustur.
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