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कायर्कारी सारांश 
• 2011 क� जनगणना के अनसुार, यपूी में मसुलमानों क� आबादी 38.48 िमिलयन थी।  

• मसुलमानों क� संख्या उ�र प्रदशे क� कुल जनसंख्या का 19.25 प्रितशत ह ैभारत में 14.23 प्रितशत। 

िश�ा 
• 58.3 प्रितशत के राष्ट्रीय औसत क� तलुना में उ�र प्रदशे में 15 साल से अिधक उम्र के 71.2 प्रितशत 

मसुलमान िनर�र या प्राथिमक स्तर से नीच ेिशि�त थे।  

• पी.एल.एफ़.एस. के अनसुार 2019-20 में मसुलमानों क� शैि�क िस्थित से पता चलता ह ैिक कुल िनर�रता 
दर 34.01 प्रितशत क� तलुना में 40.83 प्रितशत मसुलमान िनर�र थे। 

• सभी व्यि�यों के िलए 25.11 प्रितशत के आंकड़ों के मक़ुाबले में 28.49 प्रितशत मसुलमान प्राथिमक स्तर 
तक िशि�त थे। कुल जनसंख्या के 25.5 प्रितशत क� तलुना में केवल 16.8 प्रितशत मसुलमानों के पास 
मध्यम स्तर से ऊपर क� िश�ा ह।ै 

• जैसे-जैसे हम िश�ा क� सीढ़ी चढ़ते हैं, मसुलमानों का अनपुात तेज़ी से िगरता ह।ै केवल 4.4 प्रितशत 
मसुलमानों के पास िव�िवद्यालय क� िडग्री ह ैऔर 2009-10 के आंकड़े में सधुार 2.7 प्रितशत ह ै

रोज़गार 
• भारत (31.6 प्रितशत) क� तलुना में  उ�र प्रदशे में िनयिमत मज़दरूी/वेतन रोज़गार का अनपुात (25.6 

प्रितशत) कम ह।ै   

• सेवा �ेत्र में कामगारों का अनपुात भी भारत (32.2 प्रितशत) क� तलुना में उ�र प्रदशे में (27.3 प्रितशत) 
कम ह।ै इस प्रकार, य.ूपी. में मसुलमानों का एक बड़ा िहस्सा भारत क� तलुना में कम िनयिमत और कम आय 
वाले व्यवसायों में लगा ह�आ ह।ै 

भिूम और संपि� का स्वािमत्व 
• 2014-15 के एक अध्ययन के अनसुार, केवल 48.05 प्रितशत मिुस्लम प�रवारों क� तलुना में 48.05 

प्रितशत मिुस्लम प�रवार भिूमहीन थे। 

• स्वािमत्व वाली भिूम का आकार भी िहदं ू प�रवारों (2.63 एकड़) क� तलुना में मिुस्लम प�रवारों (2.03 
एकड़) के िलए कम था। 

• केवल 1.70 प्रितशत मिुस्लम प�रवारों के पास 5 एकड़ से अिधक भिूम थी। 

ग़रीबी 
• एन.एस.एस. 2009-10 के अनसुार मिुस्लम प�रवारों में मािसक प्रित व्यि� उपभो�ा ख़चर् परेू भारत में 988 

�पये क� तलुना में उ�र प्रदशे में 752 �पये था। 

• सभी सामािजक समहूों क� तलुना में मसुलमानों में ग़रीबी अनपुात अिधक ह।ै 
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उ�र प्रदेश में मुसलमानों के िवकास क� िस्थित - नीितगत िनिहताथर् 
सार 

भारत में मसुलमान सबसे बड़े अल्पसंख्यक समदुाय हैं। 2011 क� जनगणना के सव��ण के अनसुार, उ�र प्रदशे क� 
कुल जनसंख्या में मसुलमानों क� संख्या 19.26 प्रितशत ह।ै यह समदुाय िश�ा, आिथर्क, रोज़गार, आवास, भिूम, 
ऋण प्रा� करने तथा िवकास के अन्य मामलों में अन्य सामािजक-धािमर्क श्रेिणयों (एस.आर.सी.) से बह�त पीछे ह।ै यह 
लेख उ�र प्रदशे में मिुस्लम समदुाय के िवकास संकेतकों, उनके इितहास, कारणों और प्रभावों और समदुाय के साप�े 
िवकास के िनरंतर िबगड़ने को रोकने के िलए संभािवत हस्त�ेपों को प्रस्ततु करता ह।ै 

िनम्निलिखत लेख ‘उ�र प्रदशे में मसुलमान’ नामक एक आगामी खंड के अध्यायों के उद्धरणों का संकलन ह।ै 

 

प�रचय 

उ�र प्रदशे ने भारतीय राजनीित में एक कें द्रीय भिूमका िनभाई ह ैऔर भारतीय स्वतंत्रता आंदोलन के कें द्र में रहा ह।ै 
य.ूपी. ने अलीगढ़ मिुस्लम िव�िवद्यालय, बनारस िहदं ूिव�िवद्यालय और दा�ल-उलमू दवेबंद जैसे आधिुनक िश�ण 
संस्थानों क� स्थापना क�। राष्ट्रीय स्तर पर प्रिसद्ध हिस्तया ँजैसे राम प्रसाद िबिस्मल और चदं्रशैख़र आज़ाद उ�र प्रदशे 
राष्ट्रवादी आदंोलन के प्रिसद्ध नेता थे, जबिक मोहन मल्ल �ने�, जवाहरलाल नेह�, मदन मोहन मालवीय और 
गोिवंद वल्लभ पंत भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस के प्रमखु नेता थे। इसके अलावा, 1942 में भारत छोड़ो आंदोलन के 
दौरान, बिलया िज़ले ने स्थानीय औपिनवेिशक सरकार पर अिधकार कर िलया और िच� ूपांडे के अधीन एक स्वतंत्र 
सरकार क� स्थापना क�। 

इितहास के दौरान य.ूपी. ने अपने नाम के साथ-साथ भौगोिलक समावेशन में महत्वपणूर् प�रवतर्न िकए। उ�र प्रदशे श�ु 
में बगंाल पे्रसीडेंसी का एक िहस्सा था। इस प्रकार चौथी पे्रसीडेंसी का गठन वषर् 1834 में ह�आ, िजसे आगरा पे्रसीडेंसी 
के नाम से जाना जाता ह।ै उ�र-पि�मी प्रांत 1836 में स्थािपत िकए गए थे, और 1856 में, अवध के नवाब-शािसत 
राज्य को जोड़ा गया था और बाद में उ�र-पि�मी प्रांतों के साथ िवलय कर उ�र-पि�मी प्रांतों और अवध का नाम 
बदला गया था। 1902 में, ‘आगरा और अवध का संय�ु प्रांत’ बनाया गया था। भारत सरकार अिधिनयम 1935 द्वारा 
यनूाइटेड प्रोिवसेंस (य.ूपी.) के नाम को छोटा कर िदया गया था। आज़ादी के बाद य.ूपी. का नाम बदलकर उ�र प्रदशे 
कर िदया गया.1 

उ�र प्रदशे पनुगर्ठन अिधिनयम, 2000 के पा�रत होने के साथ, अलग राज्य क� मागं के बाद, उ�राखंड को य.ूपी. से 
बाहर कर िदया गया था। य.ूपी. में अब 18 प्रशासिनक प्रभाग, 75 िज़ल ेऔर एक लाख से अिधक गांव शािमल हैं। 
2011 में, य.ूपी. क� तत्कालीन मखु्यमंत्री मायावती ने बेहतर प्रशासन प्रदान करने के िहत में य.ूपी. को चार छोटे राज्यों 

 
1 1 https://www.hindustantimes.com/lucknow/uttar-pradesh-day-how-the-state-was-born-67-years-
back/story Y2JhCTBIo2UuQYvQSTBNgN.html 

https://www.hindustantimes.com/lucknow/uttar-pradesh-day-how-the-state-was-born-67-years-back/story%20Y2JhCTBIo2UuQYvQSTBNgN.html
https://www.hindustantimes.com/lucknow/uttar-pradesh-day-how-the-state-was-born-67-years-back/story%20Y2JhCTBIo2UuQYvQSTBNgN.html
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—पवूा�चल, बुदंलेखंड, अवध प्रदशे और पि�म प्रदशे—में िवभािजत करने के िलए िवधानसभा में एक प्रस्ताव पा�रत 
िकया।1

2 

य.ूपी. भारत का सबसे अिधक आबादी वाला राज्य ह,ै जो भारत क� आबादी में 16% का योगदान दतेा ह।ै य.ूपी. का 
जनसंख्या घनत्व 828 व्यि� प्रित वगर् िकलोमीटर ह,ै जो दशे में सबसे अिधक ह।ै 2011 में, उ�र प्रदशे में  प्रित दशक 
क� जनसंख्या विृद्ध 20.23% थी, जो अिखल भारतीय औसत 17% से बह�त अिधक थी। य.ूपी. में 79.7% िहदं,ू 
19.3% मिुस्लम, 0.3% िसख और 0.2% ईसाई तथा अन्य समदुायों का एक छोटा भाग बस्ता ह।ै2

3 

अपनी बड़ी आबादी को दखेते ह�ए, य.ूपी. लोकसभा में 80 और राज्यसभा में 31 सीटों पर प्रितिनिधत्व करता ह।ै 
2011 क� जनगणना में राज्य क� सा�रता दर 67.7% थी, जो राष्ट्रीय औसत 74% से कम थी। प�ुषों क� सा�रता दर 
79 प्रितशत और मिहलाओ ं क� सा�रता दर 59 प्रितशत3

4 ह।ै िवडंबना यह ह ै िक य.ूपी. दशे में सबसे अिधक 
शै�िणक संस्थानों में से एक ह,ै िजसमें 44 कें द्रीय िव�िवद्यालय शािमल हैं।4

5 

य.ूपी. काफ़� हद तक कृिष प्रधान राज्य ह।ै उ�र प्रदशे का सकल राज्य घरेल ूउत्पाद प्रित व्यि� (वतर्मान मलू्यों पर) 
1980-81 में 4506 �पये से बढ़कर 2020-21 में 73,792 �पये हो गया ह।ै य.ूपी. में जी.डी.पी. क� विृद्ध (प्रितशत में) 
1981-82 में 0.77% से बढ़कर 2013-14 में 14.34% और 2020-2021 में 1.05% हो गई ह।ै5

6 7 

सच्चर सिमित के रहस्योद ्घाटन तक मसुलमानों क� सामािजक-आिथर्क और शैि�क िस्थितयों पर शोध और नीित 
क� �ि� से अिधक ध्यान नहीं िदया गया। रंगनाथन िमश्रा सिमित और सच्चर सिमित के बाद मलू्यांकन सिमित ने 
सच्चर सिमित क� �रपोटर् के िनष्कष� क� पिु� क�। हालाँिक, इस तरह के सभी शोध बड़े पैमाने पर या राष्ट्रीय स्तर पर 
ह�ए हैं, जो पा�रत होने में �ेत्रीय या राज्य स्तर के अभाव को छूत ेहैं। तलेंगाना में जी. सधुीर आयोग (2016) और 
महमदूरुर्हमान सिमित क� �रपोटर् (2013) इस िनयम के अपवाद हैं। 

इस िस्थित को दखेत ेह�ए, तेलंगाना में जी. सधुीर आयोग के िलए काम करने वाली टीम और सलाहकारों ने उ�र प्रदशे 
के िलए इसी तरह का अध्ययन श�ु िकया ह।ै यह अध्ययन मसुलमानों का एक िस्थितजन्य िव�ेषण होगा – िजसके 
अन्तगर्त उनक� सामािजक-आिथर्क िस्थित और मिुस्लम समदुाय के सामने आने वाली समस्याओ ं को समझना, 
उनका आकलन और मलू्यांकन करना और समस्याओ ंको हल करने के िलए नीितगत उपायों का सझुाव दनेा शािमल 
ह।ै यह अध्ययन अिधकतर सचूना के िद्वतीयक स्रोतों और वतर्मान सािहत्य पर आधा�रत होगा। 

उ�र प्रदशे भारत का सबसे बड़ा राज्य ह।ै यह संख्या के संदभर् में ह,ै इसमें िविभन्न संप्रदायों, जाितयों और समदुायों के 
मसुलमानों क� सबसे बड़ी संख्या ह,ै और इसिलए यह अध्ययन अत्यिधक प्रासंिगक होगा। 

 
2 2https://www.thequint.com/voices/blogs/uttar-pradesh-divide-four-parts-bsp-sp-elections-mayawati-
akhilesh-yadav 
3 3 भारत क� जनगणना, 2011 
4 उपयुर्� 
5 www.ugc.ac.in 
6 सांिख्यक� और कायर्क्रम कायार्न्वयन मंत्रालय 
7 www.indiastat.com 

http://www.indiastat.com/
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यह अध्ययन उन व्यापक �ते्रों को कवर करने का प्रयास करेगा जो मसुलमानों के सावर्जिनक जीवन, आजीिवका, 
शैि�क प्रगित, आिथर्क गितशीलता और उन कारकों को प्रभािवत करत ेहैं जो आग ेअसमानताओ ंको उत्पन्न करत ेहैं 
और उन्हें बढ़ाते हैं। 
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1. उ�र प्रदेश िपछड़ा क्यों रह गया है? 
यू.पी. का प्रदशर्न 

उ�र प्रदशे भारतीय संघ का सबसे अिधक जनसंख्या वाला राज्य ह।ै 2011 क� जनगणना के अनसुार, इसक� 
जनसंख्या 20 करोड़ ह ैजो दशे क� जनसंख्या में 16.5 प्रितशत का सव�च्च भाग ह।ै 2001-2011 के दौरान राज्य क� 
जनसंख्या में 20.1 प्रितशत क� विृद्ध ह�ई, जबिक दशे में 17.7 प्रितशत क� विृद्ध दजर् क� गई थी। राज्य का जनसंख्या 
घनत्व 689 व्यि� प्रित वगर् िकमी ह,ै जो राष्ट्रीय औसत घनत्व (324 व्यि� प्रित वगर् िकमी) के दोगनेु से भी अिधक 
ह।ै 

1951 में राज्य क� प्रित व्यि� आय अिखल भारतीय औसत के बह�त क़रीब थी, जब यह उ�र प्रदशे में 259 �पये थी, 
जबिक अिखल भारतीय स्तर पर यह 267 �पये थी, जो केवल 8 �पये कम थी। राज्य क� प्रित व्यि� आय इस प्रकार 
1951 में राष्ट्रीय प्रित व्यि� आय का 97% थी, लेिकन धीरे-धीरे 1971-72 में इस औसत के 68% तक िगर गई, 
1991-92 (67.5%) तक इस स्तर के क़रीब रही, िफर 2001-02 में िगरकर 50.5 हो गई, और 2014-15 में 40.5% 
(श्रीवास्तव और रंजन 2019)। इससे पता चलता ह ैिक िसंचाई (सतही और भिूमगत दोनों) में विृद्ध और गेह� ंऔर धान 
उत्पादन में ह�रत क्रांित के कारण, य.ूपी. का समग्र िवकास प्रदशर्न केवल 1970 और 1980 के दशक के दौरान 
राष्ट्रीय स्तर के क़रीब रहा। इसके बावजदू, उ�र प्रदशे क� प्रित व्यि� आय में 1981-96 क� अविध के दौरान केवल 
1.8% प्रित वषर् क� विृद्ध ह�ई, जबिक दशे में यह 3.1% थी। 

तब से, यह अतंर और भी चौड़ा हो गया ह,ै क्योंिक उ�र प्रदशे क� प्रित व्यि� विृद्ध 1990 के दशक से असंतोषजनक 
रही ह,ै जैसा िक िचत्र 1 (उपयुर्�) और तािलका 1 और 2 में िदखाया गया ह।ै 

Figure 1: UP per Capita Income as Percentage of India 
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Table 1: CAGR of Per Capita Income (%) for different periods8 

Year
s 

Uttar 
Pradesh 

India 

1951-56 0.5 1.7 

1956-61 0.3 1.9 

1961-66 -0.2 0.0 

1966-69 -1.5 1.8 

1969-74 0.4 1.1 

1974-79 3.3 2.9 

1981-85 6.3 3.1 

1985-90 3.3 3.6 

1990-92 1.1 0.4 

1992-97 1.4 4.9 

1997-02 -0.4 3.6 

2002-07 3.3 6.0 

2004-11 5.0 7.0 

2011-20 4.2 5.1 
 
Table 2: Per capita Income of major Indian states at constant prices 

 
State 

1993–94 
(`) 

2017-18 
(`) 

Annual Growth 
Rate (%) 

Bihar 3,333 9545 4.52 

Uttar Pradesh 5,745 13703 3.72 

Jharkhand 7,125 17115 3.75 

Assam 6,422 18335 4.50 

Madhya Pradesh 7,366 20494 4.39 

J&K 7,545 20686 4.33 

Odisha 5,608 20966 5.69 

Chhattisgarh 7,619 22192 4.59 

 
      8 Diwakar (2009) 
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West Bengal 7,458 23155 4.87 

Rajasthan 7,034 24582 5.40 

Punjab 14,203 35246 3.89 

Andhra Pradesh 8,308 35565 6.30 

Himachal Pradesh 8,857 41275 6.68 

Tamil Nadu 9,979 42396 6.26 

Gujarat 11,323 43155 5.78 

Maharashtra 13,566 43513 5.02 

Uttarakhand 7,535 45049 7.80 

Kerala 8,761 45464 7.16 

Karnataka 8,706 46366 7.28 

Haryana 12,625 50243 5.97 
      स्रोत: लेखक का अनमुान भारतीय �रज़वर् बैंक (भारतीय राज्यों पर आंकड़ों क� पिुस्तका) के वािषर्क आंकड़ों पर आधा�रत ह।ै 

इस प्रकार 1993-94 से 2017-18 के दौरान, य.ूपी. क� प्रित व्यि� आय में सबसे धीमी वािषर्क विृद्ध दर केवल 3.72 
प्रितशत प्रित वषर् दजर् क� गई, जो िबहार (4.52%), मध्य प्रदशे (4.39%), और ओिडशा (5.69%) से भी बदतर ह।ै . 
वतर्मान शासन के चार वष� (2017-21) के हािलया आंकड़ों से पता चलता ह ै िक य.ूपी. क� प्रित व्यि� आय में 
(इिंडयन एक्सपे्रस, 22 िसतंबर, 2021 के अनसुार) राष्ट्रीय औसत 2.7%  के मक़ुाबले प्रित वषर् केवल 1.8% क� 
विृद्ध ह�ई ह।ै 

मानव िवकास के संकेतकों पर भी उ�र प्रदशे भारत के सभी प्रमखु राज्यों में लगभग सबसे िनचले पायदान पर ह।ै 
य.ूपी. के िलए 2019 में मानव िवकास सचूकांक भारत के सभी राज्यों में दसूरे सबसे िनचले स्थान पर था। यह 0.596 
था, जो केवल िबहार से बेहतर था। भारत का औसत 0.6459 था। 2017-18 में आई.एम.आर. (प्रित 1000 िशश ु
मतृ्य ुदर) य.ूपी. में सबसे ख़राब 43 था, जबिक िबहार में 32, झारखंड में 30 और ओिडशा में 40 था। 2013-17 के 
दौरान उ�र प्रदशे में जीवन प्रत्याशा 65.0 थी, जो सभी राज्यों में सबसे कम थी, मध्य प्रदशे (66.0), ओिडशा 
(68.4), िबहार (68.9) और झारखंड (68.6) से भी बदतर। एस.आर.एस. 2016-1810 के अनसुार मात ृमतृ्य ुअनपुात 
(एम.एम.आर.) उ�र प्रदशे में 197 था, जबिक राजस्थान में 164, मध्य प्रदशे में 173 और िबहार में 149 था। अिखल 
भारतीय आंकड़ा 113 था। 
 
9https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Indian_states_and_union_territories_by_Human_Development_Index 
10https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1697441 
11https://www.niti.gov.in/sites/default/les/202109/District_Hospital_Report_for_digital_publication.pdf 
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गाँव, प्रखंड (ब्लॉक) और उप-िज़ला स्तर पर आवश्यक संख्या में स्वास्थ्य कें द्रों में से लगभग आधे क� िस्थित नहीं ह.ै 
य.ूपी. में एक सरकारी डॉक्टर ने 18580 क� आबादी को कवर िकया, इस मामले में केवल िबहार य.ूपी. से भी बदतर 
था। य.ूपी. में एक िज़ला अस्पताल में प्रित एक लाख आबादी पर केवल 13 िबस्तर हैं, जबिक अिखल भारतीय 
औसत 2411 ह।ै इिंडयन एक्सपे्रस िदनांक 3 िसतंबर 2021 के अनसुार, कोरोना के िख़लाफ़ एक गोली लेने वालों का, 
य.ूपी. में 41 प्रितशत, मध्य प्रदशे में 71 प्रितशत और उ�राखंड में 81 प्रितशत। यहा ँतक िक 44% के साथ िबहार भी 
य.ूपी. से ज़्यादा था। 

2011 क� जनगणना के अनसुार, उ�र प्रदशे में मिहला सा�रता दर (प्रित ‘100 जनसंख्या) 57.2 थी, जबिक 
ओिडशा में 64.0, मध्य प्रदशे में 59.2 और छ�ीसगढ़ में 60.2 थी। य.ूपी. में श्रम शि� में मिहलाओ ंक� भागीदारी 
और भी िचतंाजनक ह।ै 2011-12 के दौरान, राष्ट्रीय औसत 22.2 प्रितशत के मक़ुाबले उ�र प्रदशे के शहरी �ेत्रों में 
केवल 15.1 प्रितशत मिहलाएँ श्रम बल में थीं। ग्रामीण �ते्रों के िलए ये आंकड़े य.ूपी. और भारत के िलए क्रमशः 
28.4 और 37.6 प्रितशत थे (ममगैन और वे�रक 2017)। 

अिखल भारतीय आंकड़ों क� तलुना में राज्य में बाल िलंगानपुात घट रहा ह।ै 1991 में 927 से बाल िलंगानपुात 
िगरकर 2001 में 916 और 2011 में 902 हो गया। 2001 और 2011 के अिखल भारतीय आंकड़े क्रमशः 927 और 
918 थे। यद्यिप िहदं ूउ�रािधकार अिधिनयम में 2005 में संशोधन िकया गया था, िजसमें सभी राज्यों में क़ाननूी �प से 
प�ुषों के बराबर िहदं ूमिहलाओ ंको भिूम में उ�रािधकार का अिधकार िदया गया था, य.ूपी. ने केवल अिववािहत 
बेिटयों को उन लोगों क� श्रणेी में जोड़ा, िजन्हें 2008 में बेटों के बराबर कृिष भिूम िवरासत में िमलेगी, लेिकन 
िववािहत बेिटया ँअब भी शािमल नहीं हैं। आइए उम्मीद करते हैं िक कोई कोटर् जाएगा और इस अवैधता को दरू 
करवाएगा। 

िविनमार्ण आय में राज्य क� िहस्सेदारी 1960 के दशक क� श�ुआत में लगभग 5.6% से बढ़कर 1980 के दशक के 
अंत में लगभग 9% हो गई, लेिकन 2016 तक िगरकर लगभग 5% हो गई। राज्य क� आय में िविनमार्ण आय का 
िहस्सा भी 1960 के दशक के आरंभ में 7% से बढ़कर 1980 के दशक में लगभग दोगनुा 15% हो गया, लेिकन 
2016 तक िगरकर लगभग 9% हो गया (श्रीवास्तव और रंजन 2019)। दशे में 18.45% श्रिमकों क� तलुना में, य.ूपी. 
में केवल 10.79% श्रिमकों के पास अथर्व्यवस्था के िकसी भी �ेत्र में िनयिमत वेतन या वेतनभोगी रोज़गार ह।ै यह 
य.ूपी. क� अथर्व्यवस्था क� कृिष प्रधान प्रकृित का प्रितिबंब ह।ै 

पी.एल.एफ़.एस. क� वािषर्क �रपोटर् 2018-2019 के अनसुार, य.ूपी. में कुल आबादी का केवल 28.7% आिथर्क 
गितिविधयों में लगा ह�आ था, जो िक िबहार को छोड़कर भारत के सभी प्रमखु राज्यों में सबसे ख़राब था। अिखल 
भारतीय औसत 35.3% (िमत्र और श्रीवास्तव 2021) था। िशि�तों के िलए बेरोज़गारी क� िस्थित इतनी िवकट हो गई 
ह ै िक 2015 में य.ूपी. क� राज्य सरकार को चपरासी के �प में 368 �रि�यों के िलए 23 लाख आवेदन प्रा� ह�ए। 
इसके अलावा, नौकरी चाहने वालों में 250 पी.एच.डी. उम्मीदवार, 25,000 पोस्ट गे्रजएुट और 152,000 गे्रजएुट 
(कुमार 2016) शािमल थे। हालाँिक, 1990 के दशक के बाद से राज्य क� िश�ा और स्वास्थ्य क� 
 

12https://www.indiaspend.com/96-villages-electried-yet-in-6-states-31-homes-lack-electricity-85393 
13https://pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1592833 
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दखेभाल प्रणािलयों में िगरावट ने यवुाओ ंको कुशलता प्रा� करने और वयस्कता के िलए सरुि�त, प्रभावी और स्वस्थ 
प�रवतर्नों पर चचार् करने से रोक िदया ह ै(जफ़ेरी एंड जफ़ेरी 2011; कृष्णा 2002)। 

2003 से 2013 के बीच उ�र प्रदशे में ग्रामीण प�रवारों क� मज़दरूी से आय में कोई विृद्ध नहीं ह�ई, जबिक िबहार में 
28%, ओिडशा में 41% और मध्य प्रदशे में 17% क� विृद्ध ह�ई। अिखल भारतीय औसत 22% था (चंद्रशैख़र और 
मेहरोत्रा 2016)। 

उ�र प्रदशे में जहा ँ99% गावँों में िबजली ह,ै केवल 60% घरों में िबजली ह,ै जो झारखंड (67%), ओिडशा (70%) 
और मध्य प्रदशे (86%)12 में िबजली वाले घरों से कम ह।ै वषर् 2018-19 के िलए प्रित व्यि� िबजली क� खपत उ�र 
प्रदशे में केवल 606 िकलोवाट थी, जबिक छ�ीसगढ़ में 1961, राजस्थान में 1282 और उ�राखंड में 1467 थी13। 
2018-19 में कुल ट्रांसिमशन और कमिशर्यल लॉस य.ूपी. में तीसरा सबसे ज़्यादा 33% था, केवल जम्म-ूकश्मीर और 
एम.पी. य.ूपी.14 से बदतर थे। भारतीय औसत 22% था। 

भारत के 18 बड़े राज्यों में से, य.ूपी. 2019 में शासन सचूकांक15 में दसूरे स्थान पर था, झारखंड से ठीक ऊपर, और 
िबहार, एम.पी. और राजस्थान से बह�त पीछे था। 

उ�र प्रदेश के िपछड़ेपन के पीछे के कारक 
िपछले स�र वष� के दौरान य.ूपी. के कमज़ोर िवकास प्रदशर्न को एक कारक के िलए िज़म्मेदार नहीं ठहराया जा 
सकता ह।ै इस पत्र में चचार् िकए गए कुछ महत्वपणूर् कारकों का सारांश नीचे िदया गया ह:ै 

1. ऐितहािसक �प से अंगे्रज़ों ने पि�मी और दि�णी भारत को िवकिसत करने में अिधक �िच ली, क्योंिक 
बंदरगाहों से िनकटता और िकसानों से भिूम राजस्व का प्रत्य� संग्रह था, जबिक य.ूपी. के ज़मींदारों और 
तालक़ुदारों ने भौितक और सामािजक बिुनयादी ढाचँे के िवकास में कोई िदलचस्पी नहीं ली। 

2. तीन दशकों से अिधक समय तक य.ूपी. राजनैितक अिनि�तता से जझूता रहा, क्योंिक 1967 और 2003 के 
बीच य.ूपी. ने 17 मखु्यमंत्री दखेे और 8 बार राष्ट्रपित शासन घोिषत िकया गया। 

3. य.ूपी. के ज़्यादातर राजनेता अब कारोबार में लग ेहैं। व ेहमारी िमलों, राइस शेलसर्, शराब क� दकुानों, अचल 
संपि�, ईटं-भट्ठों, उिचत मलू्य क� दकुानों और कोयले, रेत और खदान व्यवसायों जैसी आवश्यक वस्तओु ंके 
लाइसेंस चलाते हैं या िनयंित्रत करते हैं। हालाँिक, इन सभी औद्योिगक गितिविधयों को क़ाननूों, िनयमों और 
िविनयमों के माध्यम से भारी �प से िनयंित्रत िकया जाता ह,ै जो एक सामान्य व्यि� को इन व्यवसायों में 
जीिवत रहने के िलए तब तक रोकत ेहैं जब तक िक उसे राजनेताओ ंका सिक्रय समथर्न प्रा� न हो। िनयंत्रण 
नौकरशाही को आम लोगों को परेशान करने और उनसे �र�त लेने क� अपार शि� दतेा ह।ै इस प्रकार, 
राजनेताओ ंका िनयंत्रणों को जारी रखने में िनिहत स्वाथर् होता ह ैजो न केवल उन्हें समदृ्ध करते हैं, बिल्क उन्हें 
संर�ण िवत�रत करने और बहेतर उद्यिमयों से प्रितस्पधार् को ख़त्म करने क� शि� दते ेहैं, लेिकन राजनेताओ ं
तक उनक� पह�चँ नहीं होती ह।ै 

4. इससे “मािफ़या राज” का उदय ह�आ ह,ै एक गठजोड़ िजसमें राजनेता, अिधकारी, अपराधी और व्यवसायी 
और उनके (अक्सर ग़रीब और आिश्रत) ‘धावक’ और िफ़क्सर एक दसूरे क� सरु�ा में एक साथ बधंे होते हैं 
(ह�ैरस-व्हाइट 2019, मािटर्न और िमचेलटु्टी 2017)। कई राजनेता अनेक अवैध गितिविधयों में शािमल हैं, 
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लेिकन वे फलत-ेफूलते हैं, क्योंिक क़ाननू लाग ूकरनेवाली एजेंसी या तो कमज़ोर ह,ै या उनके साथ उसक� 
िमलीभगत ह।ै 

5. य.ूपी. क� नौकरशाही ने राजनैितक आक़ाओ ंके सामने आत्मसमपर्ण कर िदया ह,ै व ेराजनेताओ ंके प� में हैं, 
बड़े पदों और भ�ों के िलए जॉक� कर रह ेहैं। इस प्रिक्रया में, वे राजनैितक संस्कृित का िहस्सा बन गए हैं जो 
संर�ण आधा�रत ह,ै िजसमें राजनेता िनजी लाभ बढ़ाने और िवकास योजनाओ ंको बह�त कम प्राथिमकता के 
साथ व्यि�गत राजनैितक ल�यों को आग ेबढ़ाने के िलए ब्यरूोके्रसी का लाभ उठाते हैं। 

6. य.ूपी. में चनुावी राजनीित जाित और सांप्रदाियक िवभाजन पर ज़ोर दतेी ह।ै मतदाताओ ंने भी चनुावी वादों 
को परूा करने क� उम्मीद करना छोड़ िदया ह।ै न तो राजनेताओ ंऔर न ही नौकरशाही क� प्रणालीगत िवकास 
संबंधी मदु्दों में कोई िदलचस्पी ह,ै िजसके िलए दीघर्कािलक योजना क� आवश्यकता होती ह।ै व�र� 
नौकरशाहों का कायर्काल बह�त छोटा होता ह,ै जो ज़्यादातर महत्वपणूर् राजनेताओ ंको ख़शु रखने में व्यस्त 
रहते हैं। व ेकाग़ज़ पर अपने िवकास ल�यों को प्रा� करत ेहैं, फ़ज़� और ग़लत �रपोिट�ग का सहारा लेते हैं, 
और अपनी िवफलताओ ं के िन�ापणूर् मलू्यांकन को हतोत्सािहत करते हैं। नरेगा, पी.डी.एस., 
आई.सी.डी.एस., और प्रारंिभक िश�ा जैसे महत्वपणूर् कायर्क्रमों पर प्रदशर्न भारत के सभी राज्यों क� तलुना 
में य.ूपी. में सबसे ख़राब ह।ै 

7. य.ूपी. क� िव�ीय समस्याएँ भी गंभीर हैं, जो टैक्स क� त्रिुटपणूर् वसलूी, अिस्थर उधारी और कें द्रीय धन और 
प�रयोजनाओ ंको आकिषर्त करने में असमथर्ता के कारण उत्पन्न होती हैं। य.ूपी. में प्रित व्यि� ख़चर् दशे में 
सबसे कम ह।ै 

8. य.ूपी. में न केवल नौकरशाही बेकार ह,ै बिल्क पंचायतें भी भ्र� हैं, और जनता क� भागीदारी और 
सश��करण को बढ़ाने में कोई िदलचस्पी नहीं ह।ै व ेस्वशासन क� संस्थाओ ंके �प में नहीं, बिल्क राज्य 
सरकार/भारत सरकार के कुछ कायर्क्रमों को िक्रयािन्वत करने वाली एजेंिसयों के �प में कायर् करत ेहैं। ग्राम 
पंचायत नेता पद के चनुाव प्रचार में पाचँ लाख �पये से ज़्यादा ख़चर् हो जाता ह,ै लेिकन इस िनवेश का क़रीब 
10 गनुा सरकारी योजनाओ ंमें लीकेज के द्वारा िवजेता आसानी से वसलू कर लेता ह।ै 
 

उपसंहार 

सं�ेप में, यह िदखाने के िलए पयार्� सबुतू हैं िक य.ूपी. में ग़रीबों और कमज़ोर वग� के िलए बिुनयादी सावर्जिनक 
सेवाएँ और कायर्क्रम अप्रभावी �प से काम करते हैं (िव� बैंक 2006; िप्रटचेट 2009)। इसका कारण संर�ण-कें िद्रत 
राजनीित, स्थानीय नौकरशाही क� कम �मता - राज्य और िज़ला दोनों स्तरों पर – ख़राब जवाबदहेी, प्रदशर्न के 
मलू्यांकन का न होना, ग़रीबों के िलए काम करने क� पे्ररणा क� कमी, प्रोत्साहन क� एक प्रणाली का न होना और 
जमुार्ने, �रपोिट�ग क� अिव�सनीय प्रणाली, सरु�ा-नेट कायर्क्रमों क� ख़राब िडज़ाइन, लाइन कमर्चा�रयों क� कमी और 
उनक� अनपुिस्थित तथा भ्र�ाचार के कारण बड़े पैमाने पर �रसाव ह ै(सक्सेना-2019)। नतीजा यह िनकला िक ग़रीब 
अश� होत ेहैं और िनणर्य लनेे क� प्रिक्रयाओ ंमें शािमल नहीं होते हैं। य.ूपी. में िवकास के अिधकांश प्रयास आपिूतर्-
संचािलत हैं, ऊपर-नीच ेहैं, इसमें लोग शािमल नहीं हैं, पारदश� नहीं हैं और इसिलए �रसाव से भरे ह�ए हैं और िटकाऊ 
नहीं हैं। उ�र प्रदशे भारतीय राजनीित को प्रभािवत करने वाली सभी बरुाइयों का भी प्रतीक ह ै - भ्र�ाचार, 
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अपराधीकरण, ग्राहकवाद और संर�ण। यह िस्थित एक लोकिप्रय और भयानक शब्द - ग़ुडंा राज में समािहत ह।ै 
(विनर्यसर्-2013) 

य.ूपी. में संर�ण व्यि�यों द्वारा िनयंित्रत िकया जाता ह,ै न िक स्थािपत संस्थानों द्वारा िनधार्�रत प्रिक्रयाओ ंका पालन 
करने के िलए बाध्य िकया जाता ह।ै जहा ँस�ा अत्यिधक व्यि�गत और कमज़ोर �प से संस्थागत होती ह,ै िनणर्य लेने 
क� प्रिक्रया को मनमाने और परद ेके पीछे के लेनदने से बदल िदया जाता ह।ै ऐसे वातावरण में, अपने ग्राहकों के िलए 
शि� का प्रयोग िनयमों क� धोखाधड़ी, भ्र� िसिवल सेवकों पर िनभर्रता, सरकारी ख़ज़ाने क� लटू और शासन के पतन 
क� मागँ करता ह।ै जब बाड़ खेत को खाने लगती ह,ै तो ग़रीबों तक िवकास क� संभावना बह�त कम होती ह।ै 

िनि�त तौर पर य.ूपी. अकेला ऐसा राज्य नहीं ह ैजहा ँअपराध और भ्र�ाचार पनप रहा ह।ै लेिकन यह राजनीित, व्यापार 
और अपराध के बीच गठजोड़ क� तीव्रता ह ैजो मािफ़या प्रभतु्व क� ओर ले जाती ह ैजो य.ूपी. को अन्य सभी िपछड़े 
राज्यों में शीषर् पर रखती ह।ै  

शासन सधुार एक ‘कपटतंत्र’ के तहत बह�त किठन ह ैजो अपने स्वयं के लाभ के िलए राष्ट्रीय धन का शोषण करता ह ै
और प�रभाषा के अनसुार, पारदिशर्ता और जवाबदहेी में िजसे कोई िदलचस्पी नहीं ह।ै एक लचीली और अकुशल 
िसिवल सेवा वास्तव में इसके �ि�कोण से वांछनीय ह ै - शासन क� िववेकाधीन उदारता पर िनभर्र सावर्जिनक 
कमर्चा�रयों को भ्र� होने के िलए मजबरू िकया जाता ह,ै व ेअपनी नौकरी नहीं छोड़ सकत ेहैं, इसिलए न चाहत ेह�ए भी 
शासन के सहयोगी बन जात ेहैं। ऐसे राज्यों को उनके कायर्-प्रदशर्न और सधुारों से जोड़े िबना उन्हें िव�ीय सहायता 
प्रदान करना संसाधनों क� बबार्दी होगी। य.ूपी. को प�रणामों में सधुार के िलए मीिडया और नाग�रक समाज के बाहरी 
दबाव क� ज़�रत ह।ै 
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2. उ�र प्रदेश में मुसलमानों क� सामािजक एवं आिथर्क िस्थित 
प�रचय 

भारत में मसुलमान सबसे बड़े अल्पसंख्यक हैं। आम तौर पर मसुलमानों क� सापे� सामािजक-आिथर्क िस्थित िहदंओु ं
क� तलुना में क़ाफ़� कम मानी जाती ह।ै व ेतरह-तरह के अभावों से ग्रिसत हैं। जैसा िक सच्चर सिमित ने आकलन 
िकया ह:ै “…. जबिक राज्यों में मसुलमानों क� िस्थितयों में काफ� िभन्नता ह,ै (और मसुलमानों में, िजन्होंने ख़दु को 
ओ.बी.सी. और अन्य के �प में पहचाना), यह समदुाय िवकास के व्यावहा�रक �प से सभी आयामों में कमी और 
अभाव प्रदिशर्त करता ह।ै वास्तव में, कुल िमलाकर, मसुलमानों का स्थान एस.सी./एस.टी. से कुछ ऊपर ह,ै लेिकन 
िहदं-ूओ.बी.सी., अन्य अल्पसंख्यकों और िहदं-ूजनरल (ज़्यादातर ऊँची जाितयों) से नीचे लगभग सभी संकेतकों पर 
िवचार िकया जाता ह।ै” (सच्चर सिमित क� �रपोटर् 2006, प�ृ 237)। 

ऐितहािसक संदभर् 

मसुलमानों क� वतर्मान प�रिस्थितयों का अध्ययन करने के िलए हमें ऐितहािसक संदभर् को ध्यान में रखना होगा। यहा ँ
यह बताना प्रासंिगक ह ै िक अिधकांश भारतीय मिुस्लम, जो मिुस्लम आबादी का बड़ा िहस्सा हैं, मलू �प से िहदं ू
समाज के िनचले वगर् के हैं जो आिथर्क �प से ग़रीब और सामािजक �प से दबे ह�ए थे। सेना और दरबार में ज़्यादातर 
पद सैयद, शैख़ और पठानों के पास थे जो बाहर से आए थे और ‘अशराफ़’ वगर् के थे। 1931 क� जनगणना के 
अनसुार उ�र प्रदशे क� कुल जनसंख्या में 15 प्रितशत मसुलमान थे, उनमें से 6.1 सैयद, शैख़ और पठान समहूों के थे, 
जबिक 9 प्रितशत अिधकांश पसमांदा समहू के थे (िसंह, 2002)। मसुलमानों के िशि�त वगर् और उनके समदुाय के 
बड़े िहस्से के बीच एक व्यापक अंतर बना रहा (अज़रा ख़ानम, 2006 पी.; इिम्तयाज़ अहमद, 2007)। 

अंगे्रज़ों द्वारा स�ा से बदेख़ल िकए जाने से पहल ेमसुलमानों ने आठ सौ वष� तक भारत के बड़े िहस्से पर शासन िकया 
था। अंितम झटका 1857 में लगा जब सम्राट बहादरु शाह ज़फ़र को उनके िसंहासन से हटा िदया गया और रंगनू में क़ैद 
कर िदया गया। स�ा से बदेख़ली ने मसुलमानों में अपमान और शोक क� व्यापक भावना पैदा क� और उनके जीवन के 
सभी �ेत्रों में गंभीर आघात पह�चँाया (बेल्कसेम, 2007)। मग़ुल बादशाह और बंगाल तथा अवध के नवाबों क� सेना 
में बड़ी संख्या में मिुस्लम सैिनकों के अपनी नौकरी खोने के कारण उनक� आिथर्क िस्थित ख़राब हो गई (अज़रा 
ख़ानम, 2006)। िब्रिटश क़ाननूी व्यवस्था क� श�ुआत के साथ, अंगे्रज़ों ने मिुस्लम न्यायाधीशों को िवस्थािपत कर 
िदया। अंगे्रज़ों ने 1857 के ‘िवद्रोह’ में मसुलमानों को मखु्य भिूमका िनभाने वालों के �प में रखा और जानबझूकर 
मसुलमानों के प्रित उपे�ा क� नीित अपनाई। प�रणामस्व�प, ‘1857 के िवद्रोह’ के बाद के दशकों में सरकारी सेवा में 
मसुलमानों क� संख्या में तेज़ी से कमी आई (बेल्कसेम, 2007; हटंर, 1986)। सरकारी काय� में फ़ारसी के स्थान पर 
अंगे्रज़ी द्वारा प्रितस्थािपत करने से मसुलमानों पर और प्रितकूल प्रभाव पड़ा। िब्रिटश वस्तओु ंके आयात को बढ़ावा दनेे 
के िलए अंगे्रज़ों क� व्यविस्थत नीित ने कपड़े तथा अन्य िशल्प में लग ेमसुलमानों क� बड़ी संख्या पर िवनाशकारी 
प्रभाव डाला। िफर भी, 1880 के दशक के दौरान प्रांत में सभी कायर्कारी और न्याियक पदों के 45% से अिधक का 
क़ब्जा मसुलमानों के पास था (अज़रा ख़ानम 2006)। 
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बाद में अंगे्रज़ों ने िस्थित को सधुारने का प्रयास िकया। हटंर आयोग को समदुाय क� सामािजक िस्थित को दखेने और 
उसके सधुार के िलए िसफ़ा�रशें करने के िलए िनय�ु िकया गया था। जैसा िक इिम्तयाज़ अहमद बतात ेहैं: “हटंर 
आयोग का अतंिनर्िहत आधार यह था िक िब्रिटश सरकार क� प्रितकूल नीितयों का आरंभ स्थायी समझौते से ह�आ, 
िश�ा और प्रशासन का माध्यम फ़ारसी से अंगे्रज़ी में प�रवितर्त हो गया और िब्रिटश वस्तओु ंके आयात के समथर्न क� 
िब्रिटश नीित के प�रणामस्व�प दसेी उद्योग क� आभासी तबाही ने मसुलमानों क� सामािजक िस्थित को बड़ा आघात 
पह�चँाया।” (इिम्तयाज़ अहमद 2007, प�ृ 3703)। 

यू.पी. में मुसलमानों क� सामािजक-आिथर्क िस्थित 

2011 क� जनगणना के अनसुार य.ूपी. में मसुलमानों क� आबादी 38.48 िमिलयन थी। भारत में 14.23 प्रितशत के 
आंकड़े के मक़ुाबले उ�र प्रदशे क� कुल आबादी में मसुलमान 19.25 प्रितशत हैं। भारत में 22.34 प्रितशत मसुलमान 
य.ूपी. में रहत ेहैं। भारत में केवल 22.27 प्रितशत क� तलुना में राज्य में 37.24 प्रितशत मसुलमान ग्रामीण �ेत्रों में रहते 
हैं। अल्पसंख्यक कल्याण मंत्रालय, भारत सरकार ने उ�र प्रदशे में 21 अल्पसंख्यक बह�ल िज़लों क� पहचान क� ह ैजो 
सा�रता और कायर् भागीदारी दर और सरुि�त पेयजल, िबजली और शौचालय सिुवधा क� उपलब्धता के मामल ेमें 
अपे�ाकृत िपछड़े हैं। इनमें से 14 िज़ले राज्य के पि�मी �ेत्र में आत ेहैं: बाग़पत, बदायूँ, बरेली, िबजनौर, बलुंदशहर, 
ग़ािज़याबाद, जेपी नगर, मेरठ, मरुादाबाद, मज़ुफ़्फ़रनगर, पीलीभीत, रामपरु, सहारनपरु और शाहजहापँरु। इनमें से चार 
िज़ले मध्य �ेत्र में हैं: बाराबंक�, लखनऊ और लखीमपरु खीरी। शेष चार िज़ले नेपाल सीमा पर पवू� �ते्र में आत ेहैं: 
बलरामपरु, बहराइच, श्रावस्ती, िसद्धाथर्नगर। 

श�ु से ही इस बात पर ध्यान दनेे क� ज़�रत ह ैिक उ�र प्रदशे में मसुलमानों क� िस्थित भारत से भी बदतर ह ै(रिव 
श्रीवास्तव, 2012)। इस प्रकार, एन.एस.एस. 2009-10 के अनसुार मिुस्लम प�रवारों में मािसक प्रित व्यि� उपभो�ा 
व्यय य.ूपी. में 752 �पये था, जबिक परेू भारत में यह 988 �पये था। सभी सामािजक समहूों क� तलुना में मसुलमानों 
के िलए ग़रीबी अनपुात अिधक ह।ै राष्ट्रीय औसत 58.3 प्रितशत क� तलुना में उ�र प्रदशे में 15 वषर् से अिधक आय ु
के 71.2 प्रितशत मसुलमान िनर�र या प्राथिमक स्तर से नीच ेिशि�त थे। उ�र प्रदशे में िनयिमत मज़दरूी/वेतन रोज़गार 
का अनपुात भारत (31.6 प्रितशत) क� तलुना में कम (25.6 प्रितशत) ह।ै सेवा �ेत्र में श्रिमकों का अनपुात भी भारत 
(32.2 प्रितशत) क� तलुना में उ�र प्रदशे (27.3 प्रितशत) में कम ह।ै इस प्रकार, य.ूपी. में मसुलमानों का एक बड़ा 
िहस्सा भारत क� तलुना में कम िनयिमत और कम आय वाले व्यवसायों में लगा ह�आ ह।ै 

जहा ँतक उ�र प्रदशे में मसुलमानों क� िस्थित का सवाल ह,ै व ेसामािजक-आिथर्क िवकास के प्रमखु संकेतकों के 
मामले में ज़्यादातर सबसे नीच ेहैं। वतर्मान लखेक द्वारा 2000 में पि�मी य.ूपी. के पाचँ िज़लों के ग्रामीण �ेत्रों में िकए 
गए एक अध्ययन में यह पाया गया िक सामािजक-आिथर्क िवकास के प्रमखु संकेतकों में मसुलमानों को सभी 
सामािजक समहूों में सबसे िनचले तीन रैंकों में स्थान िदया गया ह।ै िवकास के संय�ु सचूकांक में मसुलमानों को 
अनसुिूचत जाितयों के साथ 10 वाँ स्थान िदया गया जो अन्य िपछड़ी जाितयों से नीच ेह ै(िसंह, 2003, प�ृ 63)। 

मिुस्लम आबादी का एक महत्वपणूर् िहस्सा ओ.बी.सी. जाित का ह।ै कई अध्ययनों से पता चला ह ै िक उनक� 
सामािजक-आिथर्क िस्थित अत्यंत दयनीय ह ै (कुमार तथा अन्य, 2020; ग्लोबल एनवायरनमेंट एंड वेलफ़ेयर 
सोसाइटी)। 
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जनसांिख्यक�य िवशेषताए ँ

2007-08 के सव��ण से पता चला िक ग्रामीण �ेत्रों में मिुस्लम प�रवारों का औसत आकार 6.6 था िहदं ूप�रवारों में 
यह 5.9 था (िसंह, 2009)। सव��ण से यह भी पता चला िक लगभग तीन चौथाई मिुस्लम प�रवारों में 5 से अिधक 
सदस्य थे। िहदं ूप�रवारों के मामले में यह अनपुात तलुनात्मक �प से 52 प्रितशत कम था। कम से कम 45.5 प्रितशत 
मिुस्लम प�रवार के सदस्य 15 वषर् से कम आय ुके थे। 2014-15 के सव��ण के अनसुार 15 साल से कम उम्र के 
प�रवार के सदस्यों का अनपुात मसुलमानों में 38.50 प्रितशत और िहदंओु ंमें 34.10 प्रितशत था। मिहलाओ ंके िलए 
िववाह क� औसत आय ुमसुलमानों में 34.50 और िहदंओु ंमें 39.2 थी। 

मिुस्लम मिहलाओ ंक� प्रजनन दर िहदं ूमिहलाओ ंक� तलुना में अिधक ह।ै हालाँिक, समय के साथ दोनों समदुायों क� 
प्रजनन �मता कम होती जा रही ह।ै राष्ट्रीय प�रवार स्वास्थ्य सव��ण-II के अनसुार 1998-99 में मिुस्लम मिहलाओ ं
क� प्रजनन दर 4.76 और िहदं ूमिहलाओ ंमें 3.87 थी। राष्ट्रीय प�रवार स्वास्थ्य सव��ण-IV के अनसुार 2015-16 
तक यह घटकर क्रमश: 3.1 और 2.7 हो गई। 

 

कायर् भागीदारी दर 

य.ूपी. में काम में भागीदारी क� दर आम तौर पर कम ह,ै मिुस्लम प�रवारों में यह और भी कम ह।ै 2007-08 के 
अध्ययन में ग्रामीण �ेत्रों में िहदं ूप�रवारों में 29.4 प्रितशत क� तलुना में मिुस्लम प�रवारों में केवल 27.6 प्रितशत 
प�रवार के सदस्य कायर्बल में पाए गए। 2014-15 के अध्ययन में काम में भागीदारी दर (5 साल से ऊपर क� आबादी) 
को मसुलमानों में 34.10 प्रितशत और िहदंओु ंमें 33.82 प्रितशत पर �रपोटर् िकया गया था। प�ुषों क� भागीदारी दर 
59.70 प्रितशत थी और मिहला कायर् भागीदारी दर मसुलमानों में 7.20 प्रितशत थी, जबिक िहदं ूप�रवारों के आंकड़े 
58.93 प्रितशत और 6.52 प्रितशत थे (कुमार तथा अन्य, 2020, प�ृ 89)। बाल श्रम (5-14 आय ुवगर्) क� घटनाएँ 
मसुलमानों (6.10 प्रितशत) के मामल ेमें िहदंओु ं(4.20 प्रितशत) क� तलुना में अिधक थीं, जो पा�रवा�रक आय के 
परूक के िलए अिधक आिथर्क दबाव का संकेत दतेी हैं। 

पी.एल.एफ़.एस. 2019-20 के अनसुार सभी समहूों के िलए 31.74 प्रितशत के आंकड़े के मक़ुाबल ेमसुलमानों के 
िलए कायर् भागीदारी दर (डब्ल्य.ूपी.आर.) 29.04 प्रितशत थी (तािलका 1)। शहरी �ते्रों में डब्ल्य.ूपी.आर. ग्रामीण 
�ेत्रों क� तलुना में थोड़ा कम था। मसुलमानों के िलए बेरोज़गारी दर ग्रामीण �ेत्रों में 5.08 प्रितशत और शहरी �ेत्रों में 
7.25 प्रितशत थी। मसुलमानों के िलए ग्रामीण बेरोज़गारी दर अन्य सामािजक समहूों क� तलुना में तलुनात्मक �प से 
अिधक थी। लिेकन शहरी �ेत्रों में मसुलमानों में बेरोज़गारी दर कम थी। ये आंकड़े िवशेष �प से ग्रामीण �ेत्रों में 
मसुलमानों के िलए काम के कम अवसरों का संकेत दते ेहैं। 
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Table 1: LFPR/WPR by Social Groups in Uttar Pradesh, 2019-20 

LFPR/WPR ST SC OBC Others Muslims Total 

Total UP 

LFPR 29.80 34.18 34.09 31.90 30.86 33.23 

WPR 29.12 32.78 32.91 29.69 29.04 31.74 

Unemployment Rate 2.28 4.09 3.46 6.96 5.92 4.48 

Rural U.P. 

LFPR 30.51 34.03 33.76 31.07 30.65 33.10 

WPR 29.81 32.95 32.86 29.86 29.10 32.03 

Unemployment Rate 2.27 3.18 2.67 3.89 5.08 3.23 

Urban U.P. 

LFPR 25.49 35.27 35.76 33.20 31.2 33.70 

WPR 24.88 31.63 33.14 29.42 28.94 30.75 

Unemployment Rate 2.4 10.32 7.33 11.40 7.25 8.78 

Source: PLFS 2019-20 

 

रोज़गार का पैटनर् 

तािलका 2 मसुलमानों सिहत िविभन्न सामािजक समहूों क� रोज़गार संरचना में प�रवतर्न को दशार्ती ह।ै एन.एस.एस. 
सव��ण के अनसुार 1993-94 में 44.7 प्रितशत मिुस्लम श्रिमक कृिष में लग ेह�ए थे। 2009-10 तक कृिष में मिुस्लम 
श्रिमकों क� िहस्सेदारी घटकर 36.5 प्रितशत हो गई थी। अन्य सभी सामािजक समहूों क� तलुना में मसुलमानों के िलए 
कृिष में लगे श्रिमकों का अनपुात काफ़� कम ह।ै हालाँिक, अन्य सामािजक समहूों के मामले में िगरावट तज़े थी। अन्य 
सामािजक समहूों के मामल ेमें दसवें िहस्से से कम श्रिमकों क� तलुना में लगभग एक-चौथाई मिुस्लम श्रिमक खनन एवं 
िनमार्ण-कायर् में लगे ह�ए हैं। हालाँिक, समय के साथ प�रवतर्न को िचि�त नहीं िकया गया ह।ै िनमार्ण श्रिमक इस अविध 
के दौरान रोज़गार में अपने िहस्से में उल्लखेनीय विृद्ध िदखाते हैं। सेवा �ेत्र में मिुस्लम श्रिमकों क� िहस्सेदारी 
अनसुिूचत जाित और अन्य िपछड़े वगर् के श्रिमकों क� तलुना में मसुलमानों के िलए महत्वपणूर् �प से अिधक ह,ै 
लेिकन अन्य श्रिमकों क� तलुना में कम ह।ै परन्त ु 1999-2000 के बाद से सेवाओ ंमें मसुलमानों क� िहस्सेदारी में 
िगरावट आई ह।ै 
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Table 2: Percentage Distribution of Workers by Sectors Across Social Groups 

Sector Year SC/ST OBC Others Muslims Total 

Agriculture 1993-94 76.4 71.3 - 44.7 68.5 

1999-00 68.4 72.5 55.2 39.5 62.6 

2004-05 65.2 70.3 53.4 35.6 60.5 

2009-10 51.4 65.5 52.3 36.5 55.4 

Mining and 

Manufacturing 

1993-94 7.8 9.0 - 24.8 11.0 

1999-00 9.9 8.6 9.4 25.0 11.7 

2004-05 9.6 9.5 10.6 29.7 13.0 

2009-10 8.8 8.6 8.3 26.2 11.2 

Construction 1993-94 3.9 11.0 - 3.7 2.2 

1999-00 6.5 2.8 1.2 5.1 3.8 

2004-05 11.2 4.5 1.3 5.0 5.8 

2009-10 24.8 8.4 3.2 10.3 12.0 

Services 1993-94 11.5 18.7 - 26.8 18.2 

1999-00 15.2 16.1 34.1 30.3 21.9 

2004-05 14.1 15.6 34.8 29.7 20.7 

2009-10 14.9 17.6 36.3 27.0 21.5 

Source: Based on NSS unit level data taken from Ravi Srivastava 2012. 

तािलका 3 गितिविध के प्रकार और सामािजक समहूों द्वारा श्रिमकों के िवतरण को दशार्ती ह।ै 1993-94 में लगभग 
75 प्रितशत मिुस्लम श्रिमक स्वरोज़गार में थे। 2009-20 में यह अनपुात घटकर 65 प्रितशत रह गया ह।ै अन्य 
सामािजक समहूों क� तलुना में मसुलमानों के िलए िगरावट तेज़ थी। लगभग 10 प्रितशत मिुस्लम श्रिमक िनयिमत 
मज़दरूी/वेतन कम� हैं। समय के साथ अनपुात कमोबेश अप�रवितर्त रहा ह।ै कैज़अुल कामगारों का अनपुात 1993-94 
में 17.4 प्रितशत से बढ़कर 2009-10 में 25.5 प्रितशत हो गया ह।ै स्व-रोज़गार से आकिस्मक श्रिमकों के िलए 
कायर्बल का स्थानांतरण मिुस्लम आबादी के हािशए पर जाने का संकेत ह।ै 
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      तािलका 3: सामािजक समहूों और गितिविध के प्रकार द्वारा श्रिमकों का प्रितशत िवतरण 

Type of Activity Year SC OBC Others Muslim Total 

Self Employed 1993-94 49.5 76.0 - 74.5 71.1 

1999-00 50.8 77.9 73.4 70.6 68.7 

2004-05 59.8 80.1 73.5 74.5 73.1 

2009-10 47.6 74.9 73.3 65.3 66.3 

Regular Wage/Salary 1993-94 5.1 9.8 - 8.1 8.5 
 

1999-00 7.0 7.3 21.8 10.3 10.8 

2004-05 5.9 7.7 23.3 9.9 10.0 

2009-10 6.7 7.1 21.7 9.2 9.7 

Casual 1993-94 45.4 10.6 - 17.4 20.4 

1999-00 42.2 14.8 4.8 19.1 20.5 

2004-05 34.2 12.2 3.2 15.6 16.9 

2009-10 45.7 18.1 5.0 25.5 24.0 
      स्रोत: रिव श्रीवास्तव 2012 से िलए गए एन.एस.एस. इकाई स्तर के आंकड़ों के आधार पर। 

तािलका 4 पी.एल.एफ़.एस. 2019-20 के अनसुार िविभन्न सामािजक समहूों के िलए रोज़गार के प्रकार के आधार पर 
प्रमखु गितिविध क� िस्थित िदखाती ह।ै अन्य सभी सामािजक समहूों क� तलुना में ग्रामीण �ेत्रों में कृिष में स्व-
िनयोिजत श्रिमकों का अनपुात मसुलमानों में बह�त कम (32.6 प्रितशत) था। हालाँिक, ग़ैर-कृिष श्रेणी में स्वरोज़गार के 
मामले में मसुलमानों क� िहस्सेदारी बह�त अिधक (25.8 प्रितशत) थी। अन्य को छोड़कर अन्य सामािजक समहूों क� 
तलुना में ग्रामीण �ेत्रों में िनयिमत मज़दरूी/वेतन कमाने वालों का अनपुात मसुलमानों में अिधक था। मसुलमानों में 
23.8 प्रितशत श्रिमक नैिमि�क श्रम के �प में लगे ह�ए थे। यह अनपुात ओ.बी.सी. और अन्य के िलए बह�त कम था 
लेिकन एस.टी. और एस.सी. के िलए अिधक था। 

शहरी �ेत्रों में मसुलमानों में से लगभग आधे श्रिमक स्व-रोज़गार से जड़ेु थे। मसुलमानों में 30.4 प्रितशत शहरी श्रिमक 
िनयिमत मज़दरूी/वेतन कमाने वाले के �प में काम कर रह ेथे। यह अनपुात सभी सामािजक समहूों के िलए सबसे कम 
था। लगभग 15 प्रितशत शहरी मसुलमान अनौपचा�रक कमर्चारी थे। यह अनपुात केवल अनसुिूचत जाित के 
कमर्चा�रयों के मामले में अिधक था। इस प्रकार, हम पाते हैं िक मसुलमानों के िलए रोज़गार क� प्रकृित अपे�ाकृत 
अिधक अिनि�त थी, क्योंिक उनमें से अिधकांश स्वरोज़गार से जड़ेु या अनौपचा�रक श्रिमक थे। 
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        Table 4: Household Principal Activity Status by Social Groups, 2019-20 (%) 

Principal Activity ST SC OBC Others Muslims Total 

Rural UP 

 
Self-employed in Agriculture 

 
54.92 

 
36.45 

 
62.06 

 
65.18 

 
32.60 

 
51.28 

 
Self-employed in Non-Agriculture 

 
4.30 

 
12.77 

 
12.36 

 
10.77 

 
25.81 

 
13.96 

 
Regular wage/salary earning 

 
3.54 

 
8.93 

 
7.09 

 
12.22 

 
9.17 

 
8.44 

 
Casual Labour in Agriculture 

 
5.56 

 
9.90 

 
3.24 

 
0.99 

 
5.24 

 
5.15 

 
Casual Labour in Non- Agriculture 

 
27.79 

 
26.86 

 
10.52 

 
1.95 

 
18.56 

 
15.36 

 
Others 

 
3.89 

 
5.09 

 
4.72 

 
8.89 

 
8.61 

 
5.8 

Total 100.0 100.0 100.0 100 100 100 

 
Urban UP 

 
Self-employed 

 
28.46 

 
29.1 

 
49.85 

 
40.93 

 
48.81 

 
44.21 

 
Regular wage/salary earning 

 
44.51 

 
42.12 

 
34.62 

 
45.40 

 
30.44 

 
37.37 

 
Casual labour 

 
12.64 

 
22.96 

 
9.36 

 
4.22 

 
14.58 

 
11.40 

 
Others 

 
14.40 

 
5.82 

 
6.17 

 
9.45 

 
6.18 

 
7.02 

 
Total 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

 
100.0 

Source: Calculated from unit level data of PLFS 2019-20 

श्रिमकों के औद्योिगक श्रेणीवार िवतरण से पता चलता ह ैिक 2019-20 में सभी समहूों के िलए 49 प्रितशत के औसत 
के मक़ुाबल े15-59 आय ुवगर् के 29 प्रितशत से कुछ कम मिुस्लम श्रिमक कृिष में लगे थे (तािलका 5)। िविनमार्ण में 
उनक� िहस्सेदारी सभी समहूों (11.1 प्रितशत) क� तलुना में बह�त अिधक (24.2 प्रितशत) थी। मसुलमानों का एक 
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बड़ा िहस्सा थोक और खदुरा व्यापार में लगा ह�आ ह।ै िनमार्ण, प�रवहन और भंडारण और अन्य सेवाओ ंमें मिुस्लम 
श्रिमकों का अनपुात लगभग सभी समहूों के औसत के बराबर था। 

Table 5: Per Cent Distribution of Workers Across Industry 2019-20 (Age 15-59) 

Industrial Category ST SC OBC Others Muslims Total 

Agriculture 49.25 47.77 58.71 41.49 28.59 48.83 

Mining and Quarrying 0.0 0.1 0.05 0.28 0.0 0.08 

Manufacturing 3.7 8.93 8.49 9.57 24.24 11.13 

Electricity, Gas, etc. 0.64 0.54 0.17 0.6 0.19 0.33 

Construction 21.65 26.34 10.39 2.97 15.61 14.5 

Wholesale and Retail Trade 15.95 6.86 11.45 20.01 17.03 12.27 

Transport and Storage 2.25 2.57 3.56 4.49 4.7 3.59 

Other Services 6.56 6.9 7.17 20.59 9.63 9.28 

Total 100 100 100 100 100 100 

Source: PLFS 2019-20. 

सरकारी सेवाओ ंमें प्रितिनिधत्व 

सरकारी सेवाओ ंमें प्रितिनिधत्व िकसी समदुाय क� िस्थित का िनधार्रण करने वाला एक महत्वपणूर् संकेतक ह।ै यह एक 
समथर्न आधार भी दतेा ह ैऔर लोगों को आवाज़ भी प्रदान करता ह।ै यह सवर्िविदत ह ै िक सरकारी नौक�रयों में 
मसुलमानों का प्रितिनिधत्व कम ह,ै और इसका कारण उनका शैि�क िपछड़ापन तथा रोज़गार के संबधं में उनके साथ 
अघोिषत भेदभाव क� नीित ह।ै य.ूपी. सरकार द्वारा गिठत सामािजक न्याय सिमित 2001 ने राज्य सरकार क� नौक�रयों 
में ओ.बी.सी. क� िहस्सेदारी पर डेटा एकत्र िकया। उनके िनष्कष� का सार तािलका 6 में िदया गया ह।ै तािलका से यह 
स्प� होगा िक सरकारी नौक�रयों में ओ.बी.सी. मसुलमानों क� िहस्सेदारी ओ.बी.सी. आबादी में उनके िहस्से से काफ़� 
कम ह।ै दसूरी ओर, ग़ैर-मिुस्लम ओ.बी.सी. जाितयों का सरकारी सेवाओ ंमें अिधक प्रितिनिधत्व ह।ै यह सवर्िविदत ह ै
िक आर�ण का लाभ बड़े पैमाने पर यादव, कुम� और जाट जैसी ओ.बी.सी. जाितयों द्वारा िलया गया ह ैजो बेहतर 
िशि�त और आिथर्क �प से बेहतर हैं। 

 

 

 

 



21 उ�र प्रदशे में मसुलमानों के िवकास क� िस्थित - नीितगत िनिहताथर् 

 

Table 6: Share of OBC Muslims in State Government Jobs (%) 

Caste Group Share in OBC 
Population 

 
Class A 

 
Class B 

 
Class C 

 
Class D 

Exclusively Muslim OBC Castes 10.08 5.76 3.98 1.73 5.75 

Predominantly Muslim OBC Castes 7.6 3.13 2.47 5.56 6.89 

Partly Muslim OBC Castes 16.84 10.2 10.71 9.05 13.81 

Non-Muslim OBC Castes 65.48 80.92 82.83 82.55 73.55 

Source: Based on the Report of the Committee on Social Justice 2001 taken from Kumar 2020, Ch. 4. 

अध्ययन में यह भी बताया गया ह ैिक 2015 में य.ूपी.पी.एस.सी. ने 521 उम्मीदवारों का चयन िकया था, िजनमें से 
केवल 19 (3.65 प्रितशत) मिुस्लम थे। इसी तरह, 2013 में चयिनत 1545 उम्मीदवारों में से अधीनस्थ सेवाओ ंके 
मामले में केवल 31 (2.01 प्रितशत) मिुस्लम थे (कुमार तथा अन्य 2020, प�ृ 83)। िव�िवद्यालय के िश�कों के 
मामले में भी यही कहानी दोहराई जाती ह।ै इस प्रकार, राज्य के िव�िवद्यालयों में कायर्रत 1834 िव�िवद्यालय 
िश�कों में से केवल 57 (3.11 प्रितशत) मिुस्लम थे (कुमार तथा अन्य, 2002, प�ृ 82)। य.ूपी. उच्च िश�ा आयोग 
द्वारा चयिनत 727 सहायक प्रोफ़ेसरों में से 149 पद ओ.बी.सी. के िलए आरि�त थे। इन पदों के िलए केवल 4.69 
प्रितशत मसुलमानों का चयन िकया गया था। 

प्रवासन पैटनर् 

2009-08 के सव��ण से पता चला ह ैिक ग्रामीण �ेत्रों में िहदं ूप�रवारों के 7.5 प्रितशत सदस्य और मिुस्लम प�रवारों 
के 8.9 प्रितशत सदस्य रोज़गार क� तलाश में अन्य स्थानों पर चले गए हैं। दोनों समदुायों में 98 प्रितशत से अिधक 
प्रवासी श्रिमक प�ुष थे। प्रवािसयों क� आय ुप्रोफ़ाइल कमोबेश दो समदुायों के िलए समान थी। लगभग एक-चौथाई 
प्रवासी 20 साल से कम उम्र के थे। लगभग 60 प्रितशत प्रवासी 20 से 40 वषर् के आय ुवगर् के थे। लगभग एक छठा 
िहस्सा प्रवासी 40 वषर् से अिधक आय ुके थे। दोनों समदुायों के चार-पाचँवें प्रवासी श्रिमक कृिष श्रम में लगे ह�ए थे। 
लगभग 4.6 प्रितशत िहदं ूप्रवासी और 6.5 प्रितशत मिुस्लम प्रवासी ग़ैर-कृिष शारी�रक श्रम में लगे ह�ए थे। लगभग 10 
प्रितशत प्रवासी पेशेवर, िलिपक, िबक्र� या व्यावसाियक व्यवसायों में लगे ह�ए थे। 

प्रवास का बड़ा िहस्सा िज़ल ेके आन्त�रक स्थानों पर था। यह अनपुात िहदंओु ंमें 64 प्रितशत और मसुलमानों में 49 
प्रितशत था। लगभग 10 प्रितशत प्रवास िज़ले के बाहर लिेकन राज्य के भीतर था। अन्य राज्यों में प्रवास करने वाले 
मिुस्लम श्रिमकों का अनपुात िहदंओु ं(लगभग 25 प्रितशत) क� तलुना में अिधक (लगभग 40%) था। इस प्रवास का 
अिधकांश भाग अन्य राज्यों के नाग�रक �ते्रों में था। एक बड़ा बह�मत (51.4% िहदं ूऔर 41.9% मिुस्लम प्रवासी) 
प्रितिदन रोज़गार के िलए एक ही िज़ल े के आन्त�रक स्थानों पर आ रह े हैं। प्रवािसयों में से लगभग एक चौथाई 
दीघर्कािलक प्रवासी थे। िहदंओु ंक� तलुना में मसुलमानों में अल्पकािलक और दीघर्कािलक प्रवािसयों का अनपुात 
अपे�ाकृत अिधक था। 
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1914-15 के सव��ण के अनसुार मौसमी प्रवास कम था - िहदंओु ंमें 2.31 और मसुलमानों में 2.60 प्रितशत (कुमार 
तथा अन्य, 2002, पी.पी.130-135) मौसमी प्रवासन ग्रामीण �ेत्रों में अिधक था, 2.73 प्रितशत िहदंओु ंके िलए और 
3.20 प्रितशत मसुलमानों के िलए। मध्य �ेत्र से प्रवासन अिधक था और उसके बाद पवू� �ेत्र। ये आंकड़े बताते हैं िक 
रोज़गार क� तलाश में पलायन करने के िलए मसुलमानों पर अिधक आिथर्क दबाव ह।ै 

भूिम और संपि� का स्वािमत्व 

भिूम ग्रामीण �ेत्रों में आजीिवका का सबसे महत्वपणूर् स्रोत ह।ै इस मामले में मसुलमान िहदं ूसमदुाय से भी बदतर 
िस्थित में हैं। 2007-08 के सव��ण के अनसुार 29.38 प्रितशत िहदं ूप�रवारों के मक़ुाबले 46.41 प्रितशत मिुस्लम 
प�रवार भिूमहीन थे। 2007-08 के सव��ण के अनसुार िहदं ूप�रवारों (1.95 एकड़) क� तलुना में मिुस्लम प�रवारों क� 
औसत भिूम जोत भी बह�त कम (1.53 एकड़) थी। लगभग 34 प्रितशत िहदं ूप�रवारों और 30.6 प्रितशत मिुस्लम 
प�रवारों के पास एक एकड़ से कम भिूम ह ै(तािलका 7)। लगभग 4 प्रितशत िहदं ूप�रवारों के पास 5 एकड़ से अिधक 
भिूम थी। मसुलमानों के िलए यह आंकड़ा 2.1 प्रितशत ही था। 

2014-15 के अध्ययन के अनसुार केवल 48.05 प्रितशत मिुस्लम प�रवारों क� तलुना में 25.83 प्रितशत िहदं ूप�रवार 
भिूमहीन थे (तािलका 7)। स्वािमत्व वाली भिूम का आकार भी मिुस्लम प�रवारों (2.03 एकड़) के िलए िहदं ूप�रवारों 
(2.63 एकड़) क� तलुना में कम था। ऐसे 4.84 िहदं ूप�रवारों के मक़ुाबले केवल 1.70 प्रितशत मिुस्लम प�रवारों के 
पास 5 एकड़ से अिधक भिूम थी। 

Table 7: Per Cent Distribution of Households by Size of Landholding 

 
Land Size Category 

2007-08 2014-15 

Hindu Muslim Total Hindu Muslim Total 

Landless 29.38 46.41 34.26 25.83 48.05 36.94 

Below 1.0 33.92 30.55 32.4 59.47 83.40 67.76 

1.00 to 5.0 62.11 36.18 54.93 35.67 16.40 28.08 

5.00 to 7.50 2.12 1.21 1.95 2.97 0.90 2.24 

7.50 to 10.00 1.95 0.90 2.14 1.87 0.80 1.34 

Average Size of Land 
Owned in Acres 

1.95 1.53 1.96 2.63 2.03 2.33 

Source: Singh 2009 and Kumar et al., 2002, p. 153. 
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ग्रामीण प�रवारों के िलए आय का एक अन्य महत्वपणूर् स्रोत पशधुन ह।ै यहाँ िफर से हम पाते हैं िक िहदं ूप�रवारों क� 
तलुना में मिुस्लम प�रवारों क� िस्थित बदतर ह ै (तािलका 8)। 2007-08 के सव��ण के अनसुार िहदं ू प�रवारों के 
स्वािमत्व वाल े0.8 जानवरों क� तलुना में एक मिुस्लम प�रवार के पास 0.5 दधुा� पश ुथे। हालाँिक, िहदं ूप�रवारों क� 
तलुना में मिुस्लम प�रवारों में अपे�ाकृत बड़ी संख्या में बक�रयाँ और मिुग़र्याँ हैं। 26.4 प्रितशत िहदं ूप�रवारों और 
33.4 प्रितशत मिुस्लम प�रवारों के पास कोई पशधुन नहीं था। 

Table 8: Ownership of Livestock Per Household (Number) 

Type of Livestock Hindu Muslim Total 

Milch Animals 0.82 0.51 0.75 

Drought Animals 0.31 0.18 0.27 

Young Cattle 0.78 0.43 0.69 

Goats 0.31 0.89 0.49 

Sheep 0.02 0.02 0.02 

Poultry 0.06 0.34 0.15 

Pig 0.02 0.00 0.02 

Others 0.01 0.01 0.01 

Total 2.33 2.39 2.38 

Source: GIDS 2007-08 Survey. 

संपि� का स्वािमत्व घर क� आिथर्क समिृद्ध और ख़शुहाली का सचूक ह।ै तािलका 9 प्रित प�रवार िविभन्न प्रकार क� 
संपि�यों के स्वािमत्व के औसत मलू्य के आंकड़े दतेी ह।ै िहदं ूप�रवारों के स्वािमत्व वाली संपि� का मलू्य (42,945 
�पये) मिुस्लम प�रवारों के स्वािमत्व वाले (31,439 �पये) क� तलुना में काफ़� अिधक ह।ै संपि� के स्वािमत्व क� 
संरचना कमोबशे दोनों समदुायों के िलए समान ह।ै संपि� का एक ितहाई से थोड़ा कम िव�ीय संपि� के �प में ह।ै 
भौितक संपि�यों में मखु्य घटक कृिष उपकरण और मशीनरी ह।ै प�रवहन उपकरण कुल संपि� का लगभग 14 
प्रितशत ह।ै पा�रवा�रक संपि� िहदं ूप�रवारों के मामले में संपि� मलू्य का लगभग 12 प्रितशत और मिुस्लम प�रवारों के 
मामले में 14 प्रितशत ह।ै 
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Table 9: Average Value of Various Assets Owned Per Household (`), 2007-08 

Type of Assets Hindu Muslim Total 

Agricultural Implements & Machinery 16704 10925 17018 

Transport Equipment 5708 4421 6016 

Non-Agricultural Implements 2236 1632 2024 

Household Assets 5023 4334 5248 

Financial Assets 13274 10127 13116 

Average Per Household 42945 31439 43422 

Source: GIDS 2007-08 Survey. 

धन संबंधी असमानता 

2014-15 के सव��ण में प�रवारों के स्वािमत्व वाली 32 संपि�यों पर भी डेटा एकत्र िकया गया था, िजन्हें कारक 
िव�ेषण के आधार पर धन पंचमक के अनसुार श्रेणी बद्ध िकया गया था। िवतरण का पैटनर् दोनों समदुायों के िलए 
बह�त अलग नहीं था (तािलका 10)। इस प्रकार, दोनों समदुायों के लगभग एक-चौथाई घर धन पचंमक के अनसुार 
सबसे ग़रीब थे। हालाँिक, पचंमक के अनसुार सबसे अमीर लोगों में िहदं ू प�रवारों का अनपुात (22.10 प्रितशत) 
मिुस्लम प�रवारों (16.4 प्रितशत) क� तलुना में अिधक  था। 

Table 10: Distribution of Households by Wealth Quintiles (%) 

Wealth Quintile Hindu Muslim 

Poorest 19.27 20.45 

Second 17.03 22.05 

Middle 18.67 21.30 

Fourth 20.37 19.20 

Richest 22.10 16.40 

All Households 100.00 100.00 
Source: Kumar et al., 2020, Table 6.4, pp. 144-145. 
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शैि�क िस्थित 

मसुलमानों के िलए सबसे महत्वपणूर् बाधा उनका शैि�क िपछड़ापन ह।ै एन.एस.एस. सव��णों के आधार पर 
सामािजक समहूों क� शैि�क �परेखा में प�रवतर्न तािलका 18 में िदया गया ह।ै तािलका से पता चलता ह ैिक समय के 
साथ मसुलमानों क� िश�ा प्राि� में सधुार हो रहा ह,ै लेिकन वे अनसुिूचत जाित सिहत अन्य सामािजक समहूों से पीछे 
हैं। 1993-94 में, सभी समहूों के िलए 65.4 प्रितशत के आंकड़े के मक़ुाबल े 15 साल से ऊपर के 79 प्रितशत 
मसुलमान िनर�र या प्राथिमक स्तर तक िशि�त थे। 2009-10 में मसुलमानों के िलए यह अनपुात घटकर 59.5 
प्रितशत और सभी समहूों के िलए 46.2 हो गया। समय के साथ िमिडल पास का अनपुात 14.1 प्रितशत से बढ़कर 
27.2 प्रितशत हो गया ह ै और हाई स्कूल पास का अनपुात 4.2 प्रितशत से बढ़कर 7.1 प्रितशत हो गया ह।ै 
िव�िवद्यालय क� िडग्री वाल ेमसुलमानों के अनपुात में थोड़ा सधुार ह�आ ह ैलेिकन यह 2.7 प्रितशत पर बना ह�आ ह।ै 

Table 11: Educational Attainment of Population Age 15+ 

Education Level Year SC OBC Others Muslim Total 

Illiterate & Below Primary 1993-94 80.8 56.8 - 79.1 65.4 

1999-00 72.9 62.4 32.7 74.7 59.2 

2004-05 67.3 54.7 24.6 68.2 54.0 

2009-10 55.8 48.3 21.6 59.5 46.2 

Middle 1993-94 13.1 33.5 - 14.1 26.2 

1999-00 19.5 27.4 57.6 17.2 31.7 

2004-05 22.9 33.4 64.5 20.6 34.9 

2009-10 32.0 40.6 68.3 27.2 42.3 

High School 1993-94 2.8 11.4 - 4.2 8.5 

1999-00 4.7 6.8 26.1 4.5 10.9 

2004-05 4.9 9.3 31.6 5.7 12.0 

2009-10 8.8 12.6 36.0 7.1 15.7 

Graduate and Above 1993-94 1.0 5.2 - 1.7 3.8 

1999-00 1.9 2.3 13.9 2.1 5.2 

2004-05 1.8 3.3 16.2 2.7 5.4 

2009-10 3.7 4.6 18.7 2.7 7.0 
Source: Based on NSS unit-level data taken from Ravi Srivastava 2012. 
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पी.एल.एफ़.एस. के अनसुार 2019-20 में मसुलमानों क� शैि�क िस्थित तािलका 12 में िदखाई गई ह।ै कुल िनर�रता 
दर 34.01 प्रितशत क� तलुना में कम से कम 40.83 प्रितशत मसुलमान िनर�र थे। सभी व्यि�यों के िलए 25.11 
प्रितशत के आकंड़े के मक़ुाबले 28.49 प्रितशत मसुलमान प्राथिमक स्तर तक िशि�त थे। कुल जनसंख्या के 25.5 
प्रितशत क� तलुना में केवल 16.8 प्रितशत मसुलमानों के पास मध्यम स्तर से ऊपर क� िश�ा ह।ै जैसे-जैसे हम िश�ा 
क� सीढ़ी चढ़त ेहैं, मसुलमानों का अनपुात तेज़ी से िगरता ह।ै केवल 4.4 प्रितशत मसुलमानों के पास िव�िवद्यालय 
क� िडग्री ह ैऔर 2009-10 के आंकड़े में सधुार 2.7 प्रितशत ह।ै तािलका दशार्ती ह ैिक शहरी �ते्रों में शैि�क स्तर 
बेहतर ह।ै लेिकन यहा ँभी मिुस्लम आबादी अन्य सामािजक समहूों से पीछे ह।ै हाई स्कूल और उससे ऊपर क� िश�ा 
वाले मसुलमानों का बह�त कम अनपुात उनके बीच मध्यम वगर् के उभरने में एक बड़ी बाधा ह।ै 

Table 12: Educational Status of Muslims, 2019-20 (%) 

 
Educational Level 

All Persons Rular Urban 

Muslim Total Muslim Total Muslim Total 

Illiterate 40.83 34.01 43.62 36.48 36.29 25.34 

Up to Primary 28.49 25.11 29.04 25.93 27.6 22.27 

Middle 13.89 15.38 14.46 15.83 12.95 13.80 

Secondary & Sr. Secondary 12.22 16.99 10.71 15.89 14.67 20.85 

Diploma Certificate 0.14 0.21 0.1 0.14 0.2 0.45 

Graduate 3.33 6.17 1.85 4.67 5.72 11.43 

Post Graduate & Above 1.11 2.13 0.22 1.07 2.57 5.86 

Total 100 100 100 100 100 100 

Source: Calculated from unit level data of PLFS 2019-20. 

िनष्कषर् 

शोधपत्र ने तकर्  िदया ह ैिक मसुलमानों क� वतर्मान िस्थित क� गहरी ऐितहािसक जड़ें हैं। 1947 में भारत के िवभाजन ने 
राज्य क� शहरी मिुस्लम आबादी के एक महत्वपणूर् िहस्से के �प में भारत में मसुलमानों क� जनसंख्या तथा आिथर्क 
िस्थित को भी प्रभािवत िकया, िजसमें मसुलमानों के बेहतर िशि�त और अमीर वगर् शािमल थे, जो पािकस्तान चल े
गए। ज़मींदारी के उन्मलून ने मिुस्लम ज़मींदारों पर और प्रितकूल प्रभाव डाला जो भिूम के बड़े नक़ुसान में से थे। 

आजादी के बाद से दशे में ह�ए िवकास का फल पाने में मसुलमान अन्य सामािजक समहूों के साथ समान �प से साझा 
नहीं कर पाए हैं। इस िस्थित का एक प्रमखु कारण सरकारी नौक�रयों तथा राज्य िवधानसभा और संसद जसेै िनवार्िचत 
िनकायों में मसुलमानों का कम प्रितिनिधत्व ह,ै जो उन्हें अपनी िचंताओ ंको व्य� करने और उनक� बेहतरी के िलए 
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सरकारी नीितयों को लाग ूकरने से वंिचत करता ह।ै मिुस्लम यवुाओ ंक� उच्च और तकनीक� िश�ा तक सीिमत पह�चँ 
ने उनके काम के अवसरों को भी प्रभािवत िकया ह ैऔर एक िशि�त मध्यम वगर् के उभरने को रोका ह ैजो आम 
मिुस्लम आबादी को प्रबदु्ध नेततृ्व और मागर्दशर्न प्रदान कर सके। 

स्प� �प से, मिुस्लम समदुाय के प� में अिधक सकारात्मक कारर्वाई क� तत्काल आवश्यकता ह,ै तािक वे मखु्यधारा 
में शािमल हो सकें  और िवकास के लाभों में अन्य सामािजक समहूों के साथ समान �प से साझा कर सकें । िजन दो 
�ेत्रों में सधुार क� आवश्यकता ह,ै व ेहैं िश�ा और ऋण तक पह�चँ। यह दखेने के िलए सभी प्रयास करने होंगे िक 
मिुस्लम छात्रों का एक बड़ा िहस्सा उच्च और तकनीक� स्तर के संस्थानों में जाए और पोस्ट-गे्रजएुशन परूा करे। इससे 
उनके िलए बेहतर रोज़गार के अवसर खलुेंगे और उनके बीच एक िशि�त मध्यम वगर् के उभरने में भी मदद िमलेगी जो 
समदुाय को प्रबदु्ध नेततृ्व प्रदान कर सकता ह।ै इस प्रयास में मिुस्लम समदुाय को बड़े पैमाने पर आग ेआना होगा। 
उनक� बेहतरी के िलए सरकार को सकारात्मक क़म उठाने चािहएँ। हस्त�ेप का दसूरा महत्वपणूर् �ेत्र मसुलमानों को 
उनक� व्यावसाियक गितिविधयों में समथर्न दनेे और उनक� आय बढ़ाने के िलए संस्थागत ऋण तक पह�चँ को बढ़ाना 
ह।ै 
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3. बाल िवकास में िहंदू मुिस्लम के अन्तर का आकलन 
सार 

भारत में सबसे बड़े अल्पसंख्यक धािमर्क समहू होने के बावजदू, मसुलमानों के बीच बाल स्वास्थ्य से संबंिधत 
जानकारी तथा भारत में िहदं-ूमिुस्लम अतंर पर एक व्यापक िव�ेषण क� कमी ह।ै हमने िपछले 25 वष� में बाल 
स्वास्थ्य और िवकास के सामान्य संकेतकों के �प में 0-5 साल के मिुस्लम बच्चों में मानवजिनत िवफलताओ ंऔर 
हीमोग्लोिबन के स्तर के प्रसार को समझने क� कोिशश क�, साथ ही इन संकेतकों और भौगोिलक िविवधताओ ंमें पणूर् 
और साप�े िहदं-ूमिुस्लम अंतर के �झान को समझने क� कोिशश क�। 

(एन.एफ़.एच.एस.) 1992-93, 1998-99, 2005-06 और 2015-16, जहा ँसव��णकतार्ओ ं ने <=5 वषर् के बच्चों 
क� ऊँचाई, वज़न और हीमोग्लोिबन के स्तर को मापा। 

मुख्य प�रणाम और उपाय : उम्र के अनकूुल ऊँचाई (HAZ), उम्र के अनकूुल वज़न (WAZ), और ऊँचाई के 
अनकूुल वज़न (WHZ) Z स्कोर के साथ-साथ ऊँचाई समायोिजत हीमोग्लोिबन के स्तर का अध्ययन िकया गया। 
एंथ्रोपोमेिट्रक िवफलता को िव� स्वास्थ्य संगठन (WHO) द्वारा बाल िवकास संदभर् मानक के अनसुार इस प्रकार 
पा�रभािषत िकया गया था – Z-स्कोर के अनसुार <-2 के िलए उम्र के अनकूुल ऊँचाई (बौनापन), उम्र के अनकूुल 
वज़न (कम वज़न) और ऊँचाई के अनकूुल वज़न (मोटापा)। एनीिमया को हल्के (हीमोग्लोिबन स्तर 7-11 जी/ 
डी.एल.), मध्यम (हीमोग्लोिबन स्तर 5-7 जी/ डी.एल.) और गंभीर (हीमोग्लोिबन स्तर <5 जी/ डी.एल.) के �प में 
प�रभािषत िकया गया था। 

सांिख्यक�य िव�ेषण : प्रत्येक प�रणाम के िलए, हमने एन.एफ़.एच.एस. क� चार लहरों में मसुलमानों के साथ-साथ 
िहदं-ूमिुस्लम पणूर् और तलुनात्मक अंतर के बीच व्यापकता के �झानों का आकलन िकया। पणूर् अतंर को िहदं ूऔर 
मिुस्लम बच्चों में प�रणाम के औसत के अतंर के �प में पा�रभािषत िकया गया था। तलुनात्मक या प्रितशत अंतर को 
िहदं ूबच्चों में औसत के साप�े इस अतंर के अनपुात के �प में प�रभािषत िकया गया था। हमने घरेल ूसंपि�, बच्च े
क� उम्र और जाित के आधार पर अपने िव�ेषण का स्तरीकरण िकया। 

प�रणाम : HAZ पर, जबिक एन.एफ़.एच.एस. 1-4 के बीच िहदं-ूमिुस्लम अतंर कम हो गया, मसुलमानों क� िस्थित 
िहदंओु ंक� तलुना में थोड़ी ख़राब रही, िहदंओु ंऔर मसुलमानों के बीच स्टंिटंग का अंतर अनपुात 1.12 (1.04, 
1.21) से घटकर 1.03 (1.00,1.05) हो गया। WAZ, WHZ और हीमोग्लोिबन स्तर पर, एन.एफ़.एच.एस. 1 के 
बाद मिुस्लम बच्चों ने अंतर को पाट िदया, और एन.एफ़.एच.एस. 3 और 4 द्वारा, अपने िहदं ूसमक�ों क� तलुना में 
बेहतर प्रदशर्न कर रह े थे (तािलका 2, िचत्र 1)। मिुस्लम लाभ को व्यथर् करने के िलए 0.93 (0.84, 1.02) के 
एन.एफ़.एच.एस. 1 में OR से घटाकर 0.80 (0.78, 0.83) के एन.एफ़.एच.एस. 4 में OR कर िदया गया। कम वज़न 
के िलए मिुस्लम नक़ुसान को 1.09 (1.02, 1.16) के एन.एफ़.एच.एस. 1 में OR से 0.86 (0.84, 0.89) के 
एन.एफ़.एच.एस. 4 में बदल िदया गया था (तािलका 2, िचत्र 1)। एनीिमया (हल्के और गंभीर) के िलए, मिुस्लम लाभ 
एन.एफ़.एच.एस 2 और 4 के बीच OR के 0.92(0.84, 1.01) से थोड़ा कम होकर 1 (0.97, 1.03) हो गया। 
हालाँिक, इन औसत प्रविृ�यों ने बच्च ेक� उम्र, धन और भगूोल के आधार पर महत्वपणूर् िवषमताओ ंको छुपाया, 
िजसक� चचार् हम इस अध्याय में करत ेहैं। 
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प�रचय 

दशे क� आबादी का 14% से थोड़ा अिधक प्रितिनिधत्व करते ह�ए, मसुलमान भारत में सबसे बड़ा अल्पसंख्यक 
धािमर्क समहू हैं (चदं्रमौली और जनरल, 2011)। िफर भी, व े िश�ा, रोज़गार और अतंर-पीढ़ीगत आिथर्क 
गितशीलता तक पह�चँ सिहत प्रमखु सामािजक-आिथर्क संकेतकों में िपछड़ रह ेहैं (आशेर तथा अन्य, 2018)। आम 
तौर पर मसुलमानों और िवशेष �प से मिुस्लम बच्चों के स्वास्थ्य का महामारी िव�ान के अध्ययन में सीिमत उल्लेख 
िमलता ह।ै जबिक कई अध्ययनों ने बाल अिस्तत्व में मिुस्लम “िवरोधाभास” क� पहचान क� ह ैऔर कुछ हद तक, 
बाल िवकास (सच्चर तथा अन्य, 2006) (बो�आ, 2010) (भालोत्रा तथा अन्य, 2010) (बे्रनडर् एंड मेनन, 2015), 
अन्य ने इस बात पर प्रकाश डाला ह ै िक कैसे मिुस्लम बच्च े अल्पकािलक �ग्णता, दस्त, टीकाकरण और मात ृ
र�ाल्पता तक पह�चँ में अपने िहदं ूसमक�ों से िपछड़ रह ेहैं। (सच्चर तथा अन्य, 2006) (बो�आ, 2010) (बंसल 
तथा अन्य, 2013) (जयचदं्रन और पांडे, 2017)। 

पोषण क� िस्थित बच्चे के स्वास्थ्य और िवकासात्मक �मता का एक प्रमखु िनधार्रक ह,ै और समय के साथ, 
मसुलमानों ने िनरपे� �प से और िहदं ू समदुाय के सापे� कैसा प्रदशर्न िकया ह,ै इसका आकलन करने के िलए 
प�रणामों क� एक िवस्ततृ श्रृखंला द्वारा मलू्यांकन िकया जा सकता ह।ै इस अध्याय में, हम बड़े पैमाने पर मिुस्लम 
आबादी वाल े मिुस्लम बच्चों के िलए िवकास और बायोमाकर् र प�रणामों का िव�ेषण करत े हैं (चदं्रमौली और 
सामान्य, 2011)। 

बाल अिस्तत्व में मिुस्लम लाभ, भारत में िहदं-ूमिुस्लम स्वास्थ्य अंतर पर सबसे अिधक अध्ययन िकए गए पहलओु ंमें 
से एक ह ै(गे�सो एंड स्पीयसर्, 2018 बी) (फैब्रीिज़यो, 2021)। एक वषर् क� आय ुमें एक िवस्ततृ अध्ययन के अनमुानों 
के अनसुार, मसुलमानों में मतृ्य ुदर िहदंओु ंक� तलुना में 17 प्रितशत कम थी। 5 वषर् क� आय ुमें, िहदंओु ंपर मिुस्लम 
उ�रजीिवता लाभ 2.31% अकं था (भालोत्रा तथा अन्य, 2010)। लेखकों ने इन सापे� प्रविृ�यों क� व्याख्या करने 
के िलए िकसी भी प�रकल्पना का परी�ण करने में अपनी असमथर्ता को स्वीकार िकया, लेिकन कई संभािवत 
स्प�ीकरण प्रदान िकए, िजनमें पतु्र-वरीयता क� िनम्न िडग्री, सख़्त सामािजक नेटवकर्  और मसुलमानों के बीच अिधक 
मांसाहारी आहार शािमल हैं (भालोत्रा तथा अन्य, 2010)। एक अन्य अध्ययन ने मात्रात्मक �प से इस अंतर को 
चलाने वाले िहदंओु ंमें मतृ्य ुदर में उच्च िलंग अतंर क� प�रकल्पना को ख़ा�रज कर िदया, और इसके बजाय पानी, 
स्वच्छता, माताओ ंके काम क� जगह और अिधक शहरीपन को मसुलमानों के िलए फ़ायदमंेद माना (िगलोट और 
एलेनडॉफर् , 2010)। बस ुतथा अन्य (2007) ने तकर्  िदया िक मसुलमानों के बीच सख़्त सामािजक नेटवकर्  को कम 
बाल मतृ्य ुदर से जोड़ा जा सकता ह।ै हाल के एक अध्ययन में, गे�सो एंड स्पीयसर् ने शैशवावस्था में मिुस्लम मतृ्य ुदर 
के लाभ को मिुस्लम बच्चों के िलए मिुस्लम पड़ोिसयों क� बढ़ती संभावना और मिुस्लम समदुायों के सामिूहक पड़ोस 
स्वच्छता प्रभावों के िलए िज़म्मेदार ठहराया, जो इस लाभ को आगे बढ़ाने के िलए सकारात्मक बाहरी कारकों के �प 
में कायर् करत ेहैं (गे�सो एंड स्पीयसर्, 2018a) ) सच्चर आयोग, एक आिधका�रक सावर्जिनक आयोग ने, िजसने 
2006 में भारत में मसुलमानों क� ख़राब सामािजक-आिथर्क िस्थित को रेखांिकत िकया, यह भी नोट िकया िक िशश ु
और बाल मतृ्य ुदर मसुलमानों क� प्रविृ� के अपवाद थे “िवकास के व्यावहा�रक �प से सभी आयामों में घाटे और 
अभाव को प्रदिशर्त करत ेहैं। “ (सच्चर तथा अन्य, 2006)। 
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चाइल्ड एंथ्रोपोमेट्री में िहदं-ूमिुस्लम अतंर क� तलुना करने वाले अध्ययनों में भी मिुस्लम बच्चों के िलए एक फ़ायदा 
पाया गया ह,ै लेिकन केवल 1 वषर् क� आय ुतक, इसके बाद िस्थित उलट जाती ह ै(बे्रनडर् एंड मेनन, 2015) (डी.टी. 
फ़ज़ल, एन.डी.) (बसंत और शरीफ़, 2010)। िहदं-ूमिुस्लम अंतर में ये �झान न केवल भारत में, बिल्क बांग्लादशे और 
नेपाल में भी दखेे गए हैं (बे्रनडर् एंड मेनन, 2015)। इस िवषय पर सच्चर आयोग क� �रपोटर् में कहा गया ह ैिक जहा ँ
मसुलमानों में छोटे क़द का सबसे अिधक प्रसार और कम वज़न वाल ेबच्चों का दसूरा सबसे बड़ा प्रसार था, वहीं 
मिुस्लम बच्चों में अगड़ी जाित (एफ़.सी.) िहदं ूबच्चों क� तलुना में बाल कुपोषण का “थोड़ा अिधक जोिखम” था, 
लेिकन अनसुिूचत जाित (एस.सी.) और अनसुिूचत जनजाित (एस.टी.) के बच्चों क� तलुना में कम वज़न या बौने होने 
क� कम संभावना थी (सच्चर तथा अन्य, 2006)। बच्च ेक� ऊँचाई और उसके कारणों में धािमर्क अंतर क� सीधे जाँच 
न करते ह�ए, एक अन्य हािलया पेपर ने जन्म के क्रम और बेटे क� वरीयता को संभािवत प�रकल्पना के �प में 
पहचाना, यह दखेत ेह�ए िक बच्च ेक� ऊँचाई और जन्म के क्रम के बीच धािमर्क और �ेत्रीय िभन्नताएँ केवल िहदंओु ं
में दखेी गई,ं मसुलमानों में नहीं। संभवतः इसिलए िक इस्लाम पतु्र वरीयता पर कम ज़ोर दतेा ह ै(जयचंद्रन और पाडें, 
2017)। 

जबिक अिधकांश अध्ययन िहदं-ूमिुस्लम अतंर में केवल राष्ट्रव्यापी औसत प्रविृ�यों का आकलन करत ेहैं, सच्चर 
आयोग क� �रपोटर् में बाल मानविव�ान में इस अंतर में भौगोिलक िभन्नता पर चचार् क� गई थी। 

�रपोटर् में उल्लखे िकया गया ह ैिक पवू��र को छोड़कर, जहा ँव ेउच्चतम बाल मानवशा�ीय िवफलताओ ंमें से थे, 
मिुस्लम बच्चों में िहदं ूएस.सी. और एस.टी. क� तलुना में कम मानवशा�ीय िवफलताएं थीं, लेिकन दशे के दि�णी 
और पि�मी भाग में एफ़.सी. िहदंओु ं क� तलुना में अिधक थी (सच्चर तथा अन्य, 2006)। जबिक दि�ण में 
अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित का वज़न दर 43% से कम था, मसुलमानों का वज़न 32% था; और 
मसुलमानों और एस.सी. और एस.टी. के बीच कम वज़न क� दरों में अंतर पवूर् में 50% के मक़ुाबले 48% था (सच्चर 
तथा अन्य, 2006)। इसके अलावा, दि�ण, पि�म और मध्य �ेत्रों में, जबिक मसुलमानों में जन्म के समय कम वज़न 
वाले िशशओु ंक� घटना सबसे कम या दसूरी सबसे कम थी, अन्य �ेत्रों में उनके जन्म के समय कम वज़न वाले बच्चों 
क� घटना सबसे अिधक या दसूरी सबसे अिधक थी (सच्चर तथा अन्य, 2006)। 

िदलचस्प बात यह ह ैिक स्वास्थ्य प�रणामों में यह मिुस्लम “लाभ” वयस्कों में नहीं दखेा जाता ह।ै एफ़.सी. िहदंओु ंक� 
तलुना में, मसुलमानों के िलए मतृ्य ुक� औसत आय ु6.1 वषर् कम और अनसुिूचत जनजाितयों के िलए 4.9 वषर् कम 
और अनसुिूचत जाितयों के िलए 7.1 वषर् कम थी (बो�आ, 2010)। बज़ुगुर् दिलतों, ओ.बी.सी. मसुलमानों और ग़रै-
ओ.बी.सी. मसुलमानों के ख़राब स्वास्थ्य में क्रमशः 2.6, 5.5 और 8.1 अंक होने क� संभावना अिधक थी, और 
उपचार लेने क� संभावना क्रमशः 10.6, 22.5 और 9.0 अंक कम थी। ग़ैर-ओ.बी.सी. मसुलमानों और ग़रै-मिुस्लम 
ओ.बी.सी. के इलाज के िलए क्रमशः 7.7 और 5.7 अंक कम होने क� संभावना थी (बो�आ, 2010)। साथ ही, 
ओ.बी.सी. मसुलमानों, ग़ैर-ओ.बी.सी. मसुलमानों को एफ़.सी. िहदंओु ंक� तलुना में 8.8, और 4.3 अंक (बो�आ, 
2010) क� तलुना में प्रसव पवूर् दखेभाल प्रा� होने क� संभावना कम थी। 

इसके अलावा, जबिक अिधकांश महामारी िव�ान के अध्ययनों में िहदंओु ंको जाित के आधार पर वग�कृत िकया 
गया ह,ै मिुस्लम आबादी के िलए यह मामला नहीं ह ै(सच्चर तथा अन्य, 2006)। इस प्रकार, भारत में मसुलमानों से 
संबंिधत वणर्नात्मक महामारी िव�ान में जाित और धमर् के परस्पर अनभुवों को शायद ही कभी माना जाता ह ै(ित्रवदेी 
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तथा अन्य, 2016) (अहमद, 2003) । िहदं ूजाित व्यवस्था के समान �झान को, िजसमें िनिहत सामािजक पदानकु्रम, 
समदुाय-आधा�रत अंतिवर्वाह और पा�रवा�रक व्यवसाय शािमल हैं, मसुलमानों पर समाजशा�ीय अध्ययनों में 
अच्छी तरह से दजर् िकया गया ह ै(ित्रवदेी तथा अन्य, 2016)। सच्चर आयोग क� �रपोटर् ने स्प� �प से मसुलमानों को 
उनक� िवषम प�रिस्थितयों को दखेत ेह�ए एक “अखंड” के �प में व्यवहार करने के िख़लाफ़ चतेावनी दी थी (सच्चर 
तथा अन्य, 2006)। 

जैसा िक सच्चर �रपोटर् सिहत कई अध्ययनों में उल्लखे िकया गया ह,ै मसुलमानों में तीन समहू होत ेहैं— अशराफ़, 
अजलाफ़ और अज़र्ल (टी। फ़ज़ल, 2010) (सेन, 2019) (ित्रवेदी तथा अन्य, 2016) (अहमद, 2003) (अली, रा)। 
‘ओ.बी.सी.’ श्रेणी के तहत मिुस्लम समहू, िजन्हें सच्चर सिमित क� �रपोटर् में एक िवशेष अध्याय िदया गया था, ग़ैर-
अशराफ़ वग� से आते हैं, जो ऐितहािसक �प से मध्यम और िनचली जाित के िहदं ूसमहूों से प�रवितर्त ह�ए थे और 
उनक� पहचान उनके पारंप�रक व्यवसायों से क� गई थी (भट्टी, 1973) । (सच्चर तथा अन्य, 2006)। भट्टी ने 1973 में 
उ�र प्रदशे के एक िवस्ततृ अध्ययन में एक ही गाँव में पारंप�रक जाित िनधार्�रत व्यवसायों से संबंिधत 18 मिुस्लम 
ओ.बी.सी. समहूों क� पहचान क� (भट्टी, 1973)। सच्चर सिमित क� �रपोटर् में यह भी कहा गया ह ैिक िब्रिटश भारत 
के तहत 1911 क� जनगणना में उ�र प्रदशे में मसुलमानों के बीच 102 जाित समहूों को सचूीबद्ध िकया गया था, 
िजनमें से कम से कम 97 ग़ैर-अशराफ़ श्रेणी से थे, िजनमें राजपतू, कायस्थ, कुम्हार, कुम� आिद सिहत कई समहू 
शािमल थे जो िहदंओु ंमें भी आम थे (सच्चर तथा अन्य, 2006)। सच्चर सिमित क� �रपोटर् ने िसफ़ा�रश क� थी िक 
अरज़ल को, िजनके पास िहदं ूअनसुिूचत जाित (एस.सी.) के समान पारंप�रक व्यवसाय थे, “सबसे िपछड़ा वगर्” के 
�प में नािमत िकया जाना चािहए। 

और शैि�क अवसरों में आर�ण जैसे सकारात्मक कारर्वाई लाभों क� गारंटी दी जाए। �रपोटर् ने आग ेिसफ़ा�रश क� िक 
मिुस्लम ओ.बी.सी. वाले अजलाफ़ को िहदं ू ओ.बी.सी. के समान संवधैािनक प्रावधानों का आनंद लेना चािहए 
(सच्चर तथा अन्य, 2006)। 

इस प�ृभिूम के साथ, इस अध्याय में हमने यह समझने क� कोिशश क� िक भारत में मिुस्लम बच्चों ने समय के साथ, 
पणूर् �प से और बह�संख्यक िहदं ूसमदुाय क� तलुना में, बचपन के मानवशा�ीय उपायों और हीमोग्लोिबन के स्तर पर 
कैसा प्रदशर्न िकया ह।ै हमने िव� स्वास्थ्य संगठन 2006 के बाल िवकास मानकों के आधार पर तीन एंथ्रोपोमेिट्रक Z-
स्कोर का इस्तमेाल िकया: उम्र के अनकूुल ऊँचाई Z-स्कोर (HAZ), उम्र के अनकूुल वज़न Z-स्कोर (WAZ) और 
ऊँचाई के अनकूुल वज़न Z-स्कोर (WHZ) )। HAZ िजसका उपयोग मीिट्रक िनधार्�रत करने के िलए िकया जाता ह ै

बौनेपन को दीघर्कालीन िवकास �मता का सचूक माना जाता ह।ै WAZ, कम वज़न के मीिट्रक को प�रभािषत करने 
के िलए पोषण या पोषण संबंधी संवेदनशील हस्त�पेों में छोटी अविध के व्यवधानों को पकड़ता ह,ै और WHZ 
िजसका उपयोग बबार्द होने क� माप को पा�रभािषत करने के िलए िकया जाता ह,ै HAZ और WAZ दोनों संकेतकों 
के संचयी पहलओु ं को प्रा� करता ह ै (ब्लॉम, 2007)। हीमोग्लोिबन का स्तर एक प्रमखु बायोमाकर् र ह ै जो 
िचिकत्सक�य �प से पोषण क� िस्थित का िनधार्रण करता ह।ै 

हम समय के साथ-साथ राज्यों द्वारा इन प�रणामों के �झानों का राष्ट्रीय स्तर पर आकलन करत ेहैं। उ�र प्रदशे, जहाँ 
159 िमिलयन िहदं ूऔर 38 िमिलयन मसुलमान हैं और भारत क� 16% और 22% िहदं ूऔर मिुस्लम आबादी बस्ती 
ह ै (चदं्रमौली और जनरल, 2011) (के्रमर, एन.डी.) हमारे िव�ेषण में उसपर िवशेष ध्यान िदया गया था। 
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एन.एफ़.एच.एस. 4 के िलए, जो िज़लों के स्तर पर एकमात्र लहर प्रितिनिध था, हम राज्य के �झानों का भी आकलन 
करते हैं। 

िनष्कषर् 

औसत बाल मानविव�ान और हीमोग्लोिबन के स्तर पर िहदंओु ं क� तलुना में अक्सर मिुस्लम “लाभ” का जो 
उदाहरण िदया जाता ह,ै वह उम्र, जाित, धन, भगूोल द्वारा व्यापक िभन्नताओ ंको िछपाता ह।ै हम पाते हैं िक 1 वषर् या 
उससे अिधक उम्र में और उच्च धन पंचमक के िलए लाभ समा� हो जाता ह।ै जाित द्वारा प्रभाव संशोधन हमें िदखाता 
ह ै िक अगड़ी जाित िहदं ूबेहतर प्रदशर्न करत ेहैं और ग़रै-ओ.बी.सी. और ओ.बी.सी. मिुस्लम और ग़ैर-ओ.बी.सी. 
मसुलमान मानवजिनत िवफलताओ ंमें ओ.बी.सी. िहदंओु ंक� तलुना में समान या बदतर हैं। हम यह भी पात ेहैं िक 
एस.सी. और एस.टी. िहदंओु ंके प�रणाम सबसे ख़राब हैं, लेिकन एफ.सी. िहदंओु ंक� तलुना में उनका नक़ुसान सबसे 
ज़्यादा ह।ै हमारे िनष्कषर् बाल स्वास्थ्य प�रणामों में िहदं-ूमिुस्लम अंतर को समझने और कम करने के िलए अिधक 
लि�त �ि�कोणों के िलए धन, जाित, धमर् के साथ-साथ िनवास के भगूोल के पारस्प�रक जीवन के अनभुवों को 
समझने और शािमल करने के महत्व को रेखांिकत करत ेहैं। महत्वपणूर् �प से, हम पाते हैं िक मिुस्लम बच्चों में इन 
प�रणामों में कुछ �ेत्रों में सधुार ह�आ ह,ै कई राज्य अब भी िपछड़ रह ेहैं, और यहा ँतक िक कुछ राज्यों के भीतर भी, 
िजन्होंने उल्लेखनीय सधुार िकया ह,ै उच्च आईक्यआूर इन प�रणामों में राज्य के अन्दर उच्च स्तर क� असमानताओ ं
को रेखांिकत करते हैं। भारत में बाल िवकास, न� होना, वज़न कम होना और र� क� कमी से संबंिधत नीितगत 
�ि�कोण को जनसंख्या औसत को लि�त करने के अलावा, इन बह� अ�ों द्वारा िनधार्�रत असमानताओ ं को 
पहचानने, पा�रमािणत करने और लि�त करने पर भी िवचार करना चािहए। 
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4. उ�र प्रदेश में िव�ीय समावेशन 
प�रचय 

रंगराजन सिमित (2008) बताती ह ैिक कम आय और शनू्य संपि� वाले लोगों में िव�ीय सा�रता क� कमी िव�ीय 
सेवाओ ंक� माँग बढ़ाने और िव�ीय समावशेन प्रा� करने में प्रमखु बाधा ह।ै आपिूतर् प� पर, जो बैंकों और अन्य 
िव�ीय संस्थानों से बना ह,ै कई बाधाओ ंक� पहचान क� गई ह।ै िव�ीय समावेशन को प्रा� करने के िलए आपिूतर् प� 
क� बाधाओ,ं जैसे िक बैंक शाखा से दरूी, बोिझल बैंिकंग प्रिक्रया, लेनदने लागत और अन्य प�रचालन समस्याओ ंको 
संबोिधत करने क� आवश्यकता ह ै (भारत सरकार, 2008)। आग,े ग�ुा और मजमूदार (2013) ने ह�गली िज़ले में 
िव�ीय समावेशन पर अपने अध्ययन में पाया िक िव�ीय समावेशन के तहत ग्रामीण �ते्रों में बह�त कम कवरेज ह ैऔर 
िजन लोगों को बाहर रखा गया ह ै उनमें से अिधकांश एस.सी., एस.टी., ओ.बी.सी., मिुस्लम जैसे धािमर्क 
अल्पसंख्यक, सीमांत भिूमहीन, और अिशि�त श्रिमक हैं। 

मसुलमानों क� िव�ीय िस्थित के संबंध में16, सच्चर सिमित (भारत सरकार, 2006) क� �रपोटर् से पता चला ह ैिक कई 
संकेतकों पर मिुस्लम अनसुिूचत जाित / अनसुिूचत जनजाित समदुाय से पीछे हैं, ख़ासकर िव�ीय समावेशन के मामले 
में। मसुलमानों को प्राथिमकता �ेत्र के अिग्रमों (पी.एस.ए.) का 11.86% िहस्सा दनेा चािहए, िजसमें से उन्हें 2005 में 
सभी अनसुिूचत वािणिज्यक बैंकों (एस.सी.बी.) के साथ पी.एस.ए. बक़ाया रािश में िसफ़र्  4.7% िहस्सा और बचत 
जमा रािश में 7.4% िहस्सेदारी िमली (सच्चर सिमित भारत सरकार), 2006)। भारतीय लघ ु उद्योग िवकास बैंक 
(िसडबी) और राष्ट्रीय कृिष और ग्रामीण िवकास बैंक (नाबाडर्) जैसे िविश� संस्थानों में िस्थित बेहतर नहीं ह।ै नाबाडर् 
द्वारा सभी पनुिवर्� में मसुलमानों क� िहस्सेदारी केवल 4% से कम ह ैऔर उन्हें िसडबी द्वारा प्रदान िकए गए िव� का 
0.5% भी प्रा� नहीं होता ह।ै कुछ बैंक ‘नकारात्मक भौगोिलक �ेत्रों’ (रेड ज़ोन) क� पहचान करत ेहैं और उन �ेत्रों में 
मिुस्लम आबादी का एक उच्च िहस्सा बैंिकंग सिुवधाओ ंसे समदुाय को छोड़कर पाया गया (सच्चर सिमित क� �रपोटर् 
भारत सरकार, 2006)। सच्चर सिमित (भारत सरकार, 2006) ने िवशेष �प से मसुलमानों को सीध ेऋण दनेे, िविभन्न 
ऋण योजनाओ ंके बारे में जाग�कता पैदा करने और सचूना क� �रपोिट�ग में पारदिशर्ता लाने के िलए क़दम उठाने क� 
िसफ़ा�रश क�।  

िव�ीय समावेशन-उ�र प्रदेश के िक्रिसल रैंिकंग िज़ले  
िव�ीय समावेशन िनि�त �प से एक हािलया घटना नहीं ह।ै भारत में, िव�ीय समावेशन के श�ुआती प्रयासों का पता 
1904 से सहका�रता आदंोलन क� श�ुआत तक लगाया जा सकता ह।ै िव�ीय समावेशन के िवकास में एक प्रमखु 
घटना 1969 में बैंक राष्ट्रीयकरण कायर्क्रम था, जब 14 प्रमखु वािणिज्यक बैंकों का राष्ट्रीयकरण िकया गया था; बाद 
में अग्रणी बैंक योजना श�ु क� गई। प�रणामस्व�प, दशे भर में बड़ी संख्या में शाखाएँ खोली गई,ं यहाँ तक िक उन 
�ेत्रों में भी जो उस समय तक बैंकों क� पह�चँ से बाहर थे। िव�ीय समावेशन के एजेंडे पर भारत में 2000 के दशक क� 
श�ुआत में िव�ीय समावेशन क� कमी और ग़रीबी से इसके सीधे संबंध के बारे में िनष्कष� के प्रकाशन के बाद ज़ोर 
िदया गया था। िविभन्न अध्ययनों ने यह सािबत कर िदया ह ैिक बैंिकंग प्रणाली से बिहष्कार के प�रणामस्व�प दशे के 
सकल घरेल ूउत्पाद (जी.डी.पी.) में 1% का नक़ुसान होता ह।ै 
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Table 1: Minority population according to Census 20 1. 
 

Name of Minority All India Uttar Pradesh 

Muslims 14.23 19.26 

Christians 2.30 0.18 

Sikhs 1.72 0.32 

Buddhist 0.70 0.10 

Jain 0.37 0.11 

 
Parsi 

 
0.0047 

 
0.00005 

 
Total Minorities 

 
19.32 

 
19.98 

Source: Census 2011 

अल्पसंख्यक आबादी के �प में मसुलमान उ�र प्रदशे क� अल्पसंख्यक आबादी में सबसे अिधक हैं (तािलका 1 
दखेें)। उ�र प्रदशे (य.ूपी.) के भीतर, 75 िज़लों में से 8 िज़ल े हैं जो 58 के अिखल भारतीय स्कोर से ऊपर हैं 
(िक्रिसल्क्स 2016)। ये िज़ले ग़ािज़याबाद (78.2), लखनऊ (77.3), गौतम बदु्ध नगर (76.0), वाराणसी (70.1), 
कानपरु दहेात (64.4), मेरठ (64.2), गोरखपरु (62.1) और आगरा (61.6) (प�रिश� -1) हैं। . य.ूपी. में सबसे कम 
स्कोर करने वाले िज़ल े भीमनगर (25.0), शामली (25.0), श्रावस्ती (25.5), िसद्धाथर्नगर (26.0) और कौशाबंी 
(27.2) हैं। 

िक्रिसल्क्स इडेंक्स के िव�ेषण के िलए अल्पसंख्यक कल्याण और वक़्फ़ िवभाग (एम.डब्ल्य.ूडब्ल्य.ूडी, 2021) द्वारा 
प्रदान िकए गए अध्ययन में कम से कम 20 प्रितशत मिुस्लम आबादी वाले 27 िज़लों को दखेा गया। तािलका 2 के 
डेटा से पता चलता ह ैिक लखनऊ, ग़ािज़याबाद और मेरठ को छोड़कर 25 िज़लों में से िकसी का भी अिखल भारतीय 
औसत स्कोर से ऊपर नहीं ह।ै औसत से कम (35.0 से 50.0) वाले िज़ले 11 िज़ले हैं, मरुादाबाद, सहारनपरु, 
मज़ुफ़्फ़रपरु, अलीगढ़, अमरोहा, बरेली, बलुंदशहर, बाग़पत, िबजनौर, बाराबंक� और रामपरु। कम स्कोर वाले िज़ले 
(35.0 से कम) 13 िज़ले हैं, पीलीभीत, लखीमपरु खीरी, गोंडा, सीतापरु, बदायूँ, संत कबीर नगर, हापड़ु, बहराइच, 
बलरामपरु, िसद्धाथर् नगर, श्रावस्ती, शामली और संभल (तािलका 2 दखेें)। 

जब हम 35% और उससे अिधक मिुस्लम आबादी वाले िज़लों और उनके संबंिधत िक्रिसलक्स स्कोर के साथ डेटा 
का िव�ेषण करते हैं, तो हमें संभल 75.67% आबादी (25 स्कोर) के साथ िमलती ह,ै इसी तरह रामपरु 54% (37 
स्कोर), मरुादाबाद 48% (48 स्कोर), िबजनौर 48% (42.4 स्कोर), सहारनपरु 43% (47.8 स्कोर), मज़ुफ़्फ़रपरु 
42% (47.5 स्कोर), अमरोहा 41% (46.6 स्कोर), बलरामपरु 38% (28.6 स्कोर), मेरठ 36% (64.2 स्कोर) और 
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बरेली 36% (45.4 स्कोर)। संभल और बलरामपरु में उच्च मिुस्लम आबादी के साथ सबसे कम स्कोर ह,ै जबिक मेरठ 
में औसत से ऊपर ह ैऔर बाक� िज़लों में मिुस्लम आबादी क� बड़ी उपिस्थित क� तलुना में औसत स्कोर से नीचे ह।ै 
नीितगत िनिहताथर् िबल्कुल स्प� हैं िक हमें उन िज़लों में अिधक प्रयासों क� आवश्यकता ह,ै जहा ँ बड़ी मिुस्लम 
आबादी के साथ िव�ीय समावेशन का स्कोर कम ह।ै 

Table 2: Districts with more than 20 percent Muslim Population and CRISILCX Score/District Ranking 
 

 
Districts % of Muslim 

population 
2016 

(CRSILCX) 
Rank 

(2016) 

Above average score >50.0 

Ghaziabad 27 78.2 92 

Lucknow 23 77.3 99 

Meerut 36 64.2 208 

Below average score between 35.0 to 50.0 

Moradabad 48 48 365 

Saharanpur 43 47.8 369 

Muzaffarpur 42 47.5 373 

Aligarh 20 47.3 382 

Amroha/Jyotiba Phule Nagar 41 46.6 387 

Bareilly 36 45.4 399 

Buland Shahr 22 44.6 408 

Bhagpat 29 42.6 433 

Bijnor 48 42.4 435 

Bara banki 23 37.4 506 

Rampur 54 37 511 

Low score <35.0 

Pilibhit 28 34.8 533 

Lakhimpu Kheri 23 33.5 542 

Gonda 20 33 546 

Sitapur 20 32 555 

Budaun 21 31.5 563 

Sant Kabir Nagar 24 30.4 575 

Hapur/Panchasheel Nagar 32 30.2 577 
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Bahraich 34 29.6 584 

Balarampur 38 28.6 593 

Siddharth Nagar 30 26 620 

Shravasti 31 25.5 622 

Shamali/Prabudh Nagar 29 25 625 

Sambhal/Bhim Nagar 75.67 25 626 
 

बैंिकंग �ेत्र का प्रदशर्न और सुिवधाए ँ : सी.डी. अनुपात, बैंिकंग आउटलेट 
और वािषर्क ऋण योजना 
आ�यर् क� बात यह ह ैिक 2021 में जमा प्रमाणपत्र (सी.डी.) अनपुात ग़ािज़याबाद (48.54), लखनऊ (45.82) और 
मेरठ (57.19) के िलए कम ह,ै िजनका औसत CRISILCX स्कोर ह ै(तािलका 3 दखेें)। हालाँिक, औसत से कम 
और कम स्कोर वाल ेCRISILCX िज़लों के िलए सी.डी. अनपुात काफ़� बेहतर ह।ै िज़लों में, सीतापरु (23.44), 
बदायू ँ (14.06), अमरोहा (13.09) और मरुादाबाद (12.74) ने 2018 से 2021 तक सी.डी. अनपुात में सधुार 
िदखाया। कुछ िज़लों जैसे मज़ुफ़्फ़रपरु (-14.03), शामली (-11.45), सहारनपरु (-9.98) और बहराइच (-9.95) ने 
2018 से 2021 तक सी.डी. अनपुात में िगरावट िदखाई। िसद्धाथर् नगर (33.4), संत कबीर नगर (39.58) और 
बलरामपरु (40.1) में 2021 में जमा प्रमाणपत्र (सी.डी.) अनपुात सबसे कम था। 

Table 3: CD Ratio Among 27 Districts (2018 & 2021) 
 

 
Districts CD ratio 

in 2018 
CD ratio 
in 2021 

CD ratio change 
from2018 to 2021 

Above average score >50.0 

Ghaziabad 54.02 48.54 -5.48 

Lucknow 35.45 45.82 10.37 

Meerut 60.82 57.19 -3.63 

Below average score between 35.0 to 50.0 

Moradabad 58 70.73 12.74 

Saharanpur 72.63 62.65 -9.98 

Muzaffarpur 79.04 65.02 -14.03 

Aligarh 69.09 54.29 -14.8 

Amroha/Jyotiba Phule Nagar 67.95 81.04 13.09 

Bareilly 52.1 53 0.9 
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Buland Shahr 56.58 52.36 -4.22 

Bhagpat 56.86 49.56 -7.3 

Bijnor 62.61 62.43 -0.18 

Bara banki 64.58 64.99 0.41 

Rampur 75.83 83.65 7.82 

Low score <35.0 

Pilibhit 80.45 73.09 -7.36 

Lakhimpu Kheri 73.93 78.48 4.55 

Gonda 40.91 45.27 4.36 

Sitapur 41.57 65.02 23.44 

Budaun 67.02 81.08 14.06 

Sant Kabir Nagar 30.21 39.58 9.37 

Hapur/Panchasheel Nagar 63.64 62.79 -0.85 

Bahraich 66.44 56.49 -9.95 

Balarampur 44.27 40.1 -4.17 

Siddharth Nagar 26.94 33.4 6.46 

Shravasti 52.36 52.79 0.43 

Shamali/Prabudh Nagar 71.65 60.19 -11.45 

Sambhal/Bhim Nagar 89.47 87.95 -1.52 
 

उपयुर्� औसत िक्रिसल स्कोर वाले िज़लों में, लखनऊ में बैंिकंग सिुवधाओ ंक� उपिस्थित सबसे अिधक ह,ै इसके 
बाद ग़ािज़याबाद और मेरठ हैं (तािलका 5 दखेें)। औसत से कम और कम स्कोर वाल ेिज़लों में, बरेली, मरुादाबाद, 
अलीगढ़, िबजनौर, लखीमपरु खीरी, सहारनपरु और मज़ुफ़्फ़रपरु में अन्य िज़लों क� तलुना में अपे�ाकृत बेहतर 
सिुवधाएं हैं। श्रावस्ती (80 बैंक शाखाएँ), शामली (81 बैंक शाखाएँ), बलरामपरु (134 बैंक शाखाएँ), हापड़ु (137 
बैंक शाखाएँ), संभल (160 बैंक शाखाएँ) और संत कबीर नगर (166 बैंक शाखाएँ) में बैंिकंग सिुवधाओ ंक� बह�त 
ख़राब उपिस्थित दखेी जा सकती ह।ै  (तािलका 4 दखेें)। 
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Table 4: Distribution of Banking Facilities, Bank Branch, ATM and Bank Mitra (June 2021) 
 

Districts Bank 
branch 

ATM Bank 
Mitra 

% to total 
branches 

% to total 
ATMs 

% to total 
Bank Mitras 

Above average score >50.0 

Ghaziabad 525 1098 901 2.7 5.9 1.3 

Lucknow 1039 1931 2429 5.3 10.3 3.5 

Meerut 474 687 863 2.4 3.7 1.3 

Below average score between 35.0 to 50.0 

Moradabad 370 325 650 1.9 1.7 0.9 

Saharanpur 324 236 624 1.7 1.3 0.9 

Muzaffarpur 320 225 699 1.6 1.2 1.0 

Aligarh 345 310 1187 1.8 1.7 1.7 

Amroha/JP Nagar 214 112 441 1.1 0.6 0.6 

Bareilly 455 504 1026 2.3 2.7 1.5 
 

Buland Shahr 
 

260 
 

289 
 

1009 
 

1.3 
 

1.5 
 

1.5 

Bhagpat 142 119 394 0.7 0.6 0.6 

Bijnor 333 194 1024 1.7 1.0 1.5 

Bara banki 253 149 926 1.3 0.8 1.4 

Rampur 262 175 407 1.3 0.9 0.6 

Low score <35.0 

Pilibhit 175 134 520 0.9 0.7 0.8 

Lakhimpu Kheri 329 171 1076 1.7 0.9 1.6 

Gonda 223 125 1121 1.1 0.7 1.6 
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Sitapur 321 183 1015 1.6 1.0 1.5 

Budaun 210 138 1018 1.1 0.7 1.5 

Sant Kabir Nagar 166 69 666 0.8 0.4 1.0 

Hapur/ 
 

Panchasheel Nagar 

137 112 284 0.7 0.6 0.4 

Bahraich 216 130 845 1.1 0.7 1.2 

Balarampur 134 65 846 0.7 0.3 1.2 

Siddharth Nagar 149 88 933 0.8 0.5 1.4 

Shravasti 80 37 355 0.4 0.2 0.5 

Shamali/ 
 

Prabudh Nagar 

81 50 244 0.4 0.3 0.4 

Sambhal/Bhim Naga r 160 92 633 0.8 0.5 0.9 

 

लखनऊ (150%), मरुादाबाद (110%), मेरठ (103.84%), बदायूँ (102.9%) और बलरामपरु (100%) जैसे िज़लों 
के िलए वािषर्क ऋण योजना उपलिब्ध अिधक ह ै (तािलका 6 दखेें)। पीलीभीत (52%), सीतापरु (58.9%), 
बलुंदशहर (61.7%) और संत कबीर नगर (63.9%) जैसे िज़लों में कम उपलिब्ध दखेी गई ह।ै ऋण योजना का कुल 
वािषर्क प�रव्यय िनम्न-स्कोर वाले िज़लों क� तलुना में औसत से अिधक और औसत से कम CRISILCX score 
िज़लों के िलए अिधक ह।ै 

स्वयं सहायता समूहों क� प्रगित 

स्वयं सहायता समहू (SHGs) िव�ीय समावेशन और ग्रामीण �ेत्रों में पह�चँ में महत्वपणूर् भिूमका िनभा रह ेहैं, िवशेष 
�प से िजनके पास प्रत्य� बैंिकंग सिुवधाएँ प्रा� करने के िलए पयार्� ज़मानती संपि� नहीं ह।ै सेल्फ़ हले्प ग्रपु 
(एस.एच.जी.) के िविभन्न मॉडलों में, यह माना जाता ह ैिक बैंक से जड़ेु ये ग्रपु अन्य प्रकार के ऋणों क� तलुना में सस्त े
ऋण प्रा� करने में बह�त सफल रह ेहैं। िलंकेज के अतंगर्त एस.एच.जी. के बचत िलंक्ड खात ेके्रिडट िलंक्ड खातों क� 
तलुना में अिधक हैं। जब हम बचत से जड़ेु खातों से जड़ेु के्रिडट के अनपुात को दखेत ेहैं, तो बचत रािश के िलए 
के्रिडट रािश के 2.4 अनपुात क� तलुना में खातों क� संख्या के संदभर् में यह 6.0 ह ै(तािलका 5 दखेें)। यह िबल्कुल 
स्प� ह ै िक बचत रािश क� तलुना में के्रिडट िलंक्ड अनपुात काफ़� कम ह।ै नीितगत प्रयास के्रिडट िलंक्ड रािश को 
बढ़ाने के िलए होना चािहए और सामािजक-धािमर्क िस्थित के बावजदू गाँव के ग़रीबों द्वारा इसका उपयोग िकया जा 
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सकता ह।ै नीचे दी गई तािलका में हम दखे सकत े हैं िक वािणिज्यक बैंकों (37.3%) क� तलुना में बैंकों से जड़ेु 
एस.एच.जी. (62.3%) क� संख्या में �ेत्रीय ग्रामीण बैंक (आर.आर.बी.) सबसे आग ेरह ेहैं। हालाँिक, आर.आर.बी. 
(37.7%) क� तलुना में वािणिज्यक बैंकों के पास िदए गए ऋणों (62.2.6%) में एक बड़ा िहस्सा ह।ै 

तािलका 5: बैंकों से स्वयं सहायता समहूों का जड़ुाव (जनू 2021) 

 
Sl. 
No 

 
Name of Bank 

Total SHGs 
Savings 
Linked 

Total Credit 
Linked 
SHGs 

Ratio of credit 
linked to saving 
linked of SHGs 

 
A/c Amt. 

(in Lacs) A/c Amt. 
(in Lacs) A/c Amt. 

1 TOTAL LEAD BANKS 
BANKS 

205436 54102.69 150675 139615.38 0.7 2.6 

2 TOTAL NON LEAD 3385 1099.35 2891 2985.51 0.9 2.7 

3 TOTAL PRIVATE SECTOR 3667 1383.76 2397 2473.96 0.7 1.8 

4 TOTAL COMM. BANKS 212488 56585.8 155963 145074.85 0.7 2.6 

5 TOTAL COOPERATIVE 
BANKS 

2042 538.28 49 48.91 0.0 0.1 

6 TOTAL REGIONAL RURAL 355003 41183.95 196914 87949.06 0.6 2.1 

7 GRAND TOTAL 569533 98308.03 352926 233072.82 0.6 2.4 

8 RRBS % TO TOTAL 62.3 41.9 55.8 37.7   

9 COMMERCIAL BANK 
% TO TOTAL 

37.3 57.6 44.2 62.2   

िनष्कषर् 

संभल और बलरामपरु में उच्च मिुस्लम आबादी के साथ सबसे कम स्कोर ह ैजबिक मेरठ में औसत से ऊपर ह ैऔर 
बाक� िज़लों में मिुस्लम आबादी क� बड़ी उपिस्थित क� तलुना में औसत स्कोर से नीचे ह।ै नीितगत िनिहताथर् िबल्कुल 
स्प� हैं िक हमें उन िज़लों में अिधक प्रयासों क� आवश्यकता ह,ै जहा ँ बड़ी मिुस्लम आबादी के साथ िव�ीय 
समावेशन का स्कोर कम ह।ै श्रावस्ती (80 बैंक शाखाएँ), शामली (81 बैंक शाखाएँ), बलरामपरु (134 बैंक शाखाएँ), 
हापड़ु (137 बैंक शाखाएँ), संभल (160 बैंक शाखाएँ) और संत कबीर नगर (166 बैंक शाखाएँ), इन िज़लों में 
मसुलमानों क� बड़ी उपिस्थित के बावजदू बैंिकंग सिुवधाओ ंक� बह�त ख़राब उपिस्थित दखेी जा सकती ह।ै के्रिडट 
योजना का कुल वािषर्क प�रव्यय िनम्न स्कोर वाल े िज़लों क� तलुना में औसत से अिधक और औसत से कम 
CRISILCX स्कोर वाल ेिज़लों के िलए अिधक ह।ै यह जानकर प्रसन्नता हो रही ह ैिक उपयुर्� सभी गाँवों में 5000 
क� आबादी कोर बैंिकंग समाधान (सी.बी.एस.) समिथर्त बैंिकंग आउटलटे के माध्यम से बैंिकंग सिुवधाओ ंसे भरी ह।ै 
जब हमने एस.एच.जी. डेटा का िव�ेषण िकया तो यह िबल्कुल स्प� ह ैिक बचत रािश क� तलुना में के्रिडट िलंक्ड 
अनपुात काफ़� कम ह।ै नीितगत प्रयास के्रिडट िलंक्ड रािश को बढ़ाने के िलए होना चािहए और सामािजक-धािमर्क 
िस्थित के बावजदू गावँ के ग़रीबों द्वारा इसका उपयोग िकया जा सकता ह।ै वािणिज्यक बैंकों (37.3%) क� तलुना में 
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बैंकों से जड़ेु एस.एच.जी. (62.3%) क� संख्या के मामल ेमें �ेत्रीय ग्रामीण बैंक (आर.आर.बी.) सबसे आगे रह ेहैं। 
हालाँिक, आर.आर.बी. (37.7%) क� तलुना में वािणिज्यक बैंकों के पास िदए गए ऋणों (62.2.6%) में एक बड़ा 
िहस्सा ह।ै 

MWWD के आंकड़े बताते हैं िक 2018-19 से 2019-20 तक बजट आवंटन में लगभग 134 प्रितशत क� विृद्ध ह�ई 
ह।ै बजट आवटंन में विृद्ध क� प्रमखु मदों में मदरसों का िवकास और अरबी और फ़ारसी भाषा को बढ़ावा दनेा ह,ै 
इसके बाद अल्पसंख्यक छात्रों क� छात्रविृ� और कें द्र प्रायोिजत योजनाएँ हैं। MWWD 2021 �रपोटर् में िदए गए डेटा 
में ज़मीनी स्तर पर क्या हो रहा ह,ै इसका आकलन करने के िलए िज़ला स्तर पर िववरण का उल्लेख नहीं ह।ै 
अल्पसंख्यकों के िलए कल्याणकारी कायर्क्रमों को मज़बतू करने के िलए योजना कायार्न्वयन के िविभन्न िहतधारकों 
और लाभािथर्यों के अनभुवों को दखेत ेह�ए आगे िवस्ततृ अध्ययन क� आवश्यकता ह।ै 
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5. उ�र प्रदेश में मदरसा िश�ा में बदलाव: औपिनवेिशक युग से 
वतर्मान तक 
उ�र प्रदशे भारत में औपिनवेिशक यगु का सबसे प्रिसद्ध मदरसा ह,ै िजसका नाम दार अल-उलमू ह,ै जो राज्य के 
पि�मी भाग में दवेबदं नामक छोटे-से क़स्ब ेमें ह।ै सीमा से परे, िदल्ली में, प्रिसद्ध न्यायिवद शाह वलीउल्लाह (मतृ्य ु
1762) के िपता शाह अब्दरुर्हीम (मतृ्य ु1719) द्वारा स्थािपत बह�त परुाना ‘मदरसा रहीिमया’ ह।ै पवूर् में जाने पर, हम 
प्रिसद्ध िफ़रंगी महली मदरसा और बीसवीं शताब्दी के श�ुआती मदरसा, नदवतलु-उलमा, दोनों लखनऊ में, अवध के 
पवूर् नवाबी राज्य में, साथ ही साथ कुछ प्रिसद्ध िशया मदरसों का सामना करते हैं। और आगे पवूर् क� ओर बढ़त ेह�ए, 
जमाअते-इस्लामी से संबंिधत आजमगढ़ में जािमअतलु-फ़लाह और पड़ोसी शहर मबुारकपरु में बरेलिवयों के दा�ल-
उलमू जािमआ अशरिफ़या जसेै कई और मदरसे हैं। यह दखेत ेह�ए िक य.ूपी. में भारत के िकसी भी राज्य में मसुलमानों 
का अनपुात सबसे अिधक (लगभग 18%) ह,ै हमें आ�यर् नहीं होना चािहए िक यह भारत में मदरसों के सबसे बड़े 
अनपुात, संभवतः 10%, का घर भी ह।ै 

उल्लेखनीय �प से, 1990 या उसके बाद से लड़िकयों के मदरसों में तीव्र गित से विृद्ध हो रही ह,ै कुछ िज़लों में 
मिहला मदरसा छात्रों क� संख्या प�ुष छात्रों से अिधक ह,ै िजसका िव�ेषण इस अध्याय में िकया जाएगा। पवूर्-
औपिनवेिशक और औपिनवेिशक काल से श�ु होने वाल ेअध्याय को कालानकु्रिमक �प से व्यविस्थत िकया गया 
ह।ै क्योंिक उ�र प्रदशे वह था जहा ँपवूर्-औपिनवेिशक और औपिनवेिशक काल में कई प्रमखु मदरसों क� स्थापना क� 
गई थी, यह खंड लखनऊ में महत्वपणूर् नए िशया मदरसों के संि�� संदभर् के साथ दि�ण एिशया में सनु्नी मसुलमानों 
के धािमर्क �झान का एक िवस्ततृ आकलन प्रस्ततु करता ह।ै इसके बाद यह उ�र-औपिनवेिशक काल क� जाँच करता 
ह,ै इसे तीन खंडों में िवभािजत करता ह:ै स्वतंत्रता से 1991 तक, 1991 से 2014 तक और अंत में, 2014 से 2019 
तक। 

यू.पी. में पूवर्-औपिनवेिशक और औपिनवेिशक-युग क� मदरसा िश�ा 

ऐसा समझा जाता ह ैिक भारत का सबसे प्राचीन मदरसा 1206 में िदल्ली सल्तनत के श�ुआती दौर में इल्ततुिमश ने 
बनाया था (रॉिबंसन 2019: 132)। चौदहवीं शताब्दी के उ�राधर् में, िफ़रोज़ शाह मदरसा का िनमार्ण िफ़रोज़ शाह 
तग़ुलक (शासनकाल 1351-88) ने िदल्ली के हौज ख़ास में िकया था, जहाँ इसके खंडहर आज भी दखेे जा सकत ेहैं। 
यह िदल्ली सल्तनत काल के अंत से संबंिधत ह ैऔर कहा जाता ह ैिक उस समय “दिुनया में सबसे बड़ा और सबसे 
अच्छी तरह से ससुिज्जत मदरसा” था (उपयुर्�)। वतर्मान य.ूपी. में अन्य प्रिसद्ध मदरसे बदायूँ, आगरा और जौनपरु में 
स्थािपत िकए गए थे। बाद के राजवंशों ने भी, िजनमें दक्कन के कुछ राजवशं भी शािमल थे, मदरसा िश�ा को बढ़ावा 
िदया। मग़ुल काल क� ओर बढ़त े ह�ए, मदरसों का िनमार्ण सभी प्रमखु सम्राटों द्वारा िकया गया था, िजसमें दो 
उल्लेखनीय मदरसे औरंगज़बे (मतृ्य ु1707) के शासनकाल के दौरान श�ु िकए गए थे। पहला, लखनऊ में िफ़रंगी 
महल (“िवदिेशयों का घर”), सीखने का एक प�रवार संचािलत कें द्र था (हालाँिक श�ु में यह मदरसा नहीं था), जबिक 
दसूरा िदल्ली में मदरसा रहीिमया था, िजसका पहले िज़क्र िकया जा चकुा ह।ै 
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सफ़ू�वाद में ग�ु-िशष्य (पीर-मरुीद) संबंध के महत्व को कम करके नहीं आंका जा सकता। यह व्यि�गत और 
आध्याित्मक दोनों था। ... ग�ु छात्र के पालन-पोषण (तरिबयत) के िलए और रहस्यवादी पथ (सलुकू) के साथ 
मागर्दशर्न करने के िलए िज़म्मेदार था। ... ग�ु को धमर्परायणता और िश�ा का एक आदशर् माना जाता था; इसिलए 
उनके प्रित पणूर् आ�ाका�रता महत्वपणूर् थी और मनोवै�ािनक �प से इच्छाओ ं(नफ़्स) के त्याग के कायर् के �प में 
समझा जाता था। उनके िशष्यों ने सभी मामलों में मागर्दशर्न के िलए उनक� ओर दखेा। 

एक िश�क के मागर्दशर्न में इस्लामी गं्रथों, िवशेष �प से क़ुरआन और हदीस (पग़ैंबर क� परंपराओ)ं का अध्ययन 
करना इस प्रकार �ानपरक और एक आध्याित्मक-नैितक आयाम रखता था, िजसमें पैग़ंबर क� जीवनी ने अनकुरण क� 
�परेखा और मॉडल प्रदान िकया। यहा ँदो िबंद ुध्यान दनेे योग्य हैं: पहला, �ान के एक व्यि� से दसूरे व्यि� तक 
स्थानांतरण  पर ज़ोर दनेे का मतलब था िक स्वयं के �ान अजर्न को महत्व नहीं िदया गया था, क्योंिक िश�क से जो 
सीखा गया था, वह िलिखत से बह�त आग ेजाना माना जाता था। (दखेें-मसूा 2015)। दसूरा, मौिखक शब्द को िलिखत 
पर वरीयता दी गई, हालाँिक दोनों का प्रयोग आगे-पीछे िकया गया था। जसैा िक मेिसक (1995) ने यमन में �ान प्रा� 
करने के प्रसारण के अपने अध्ययन में समझाया, िलिखत पर मौिखक का मलू्यांकन क़ुरआनी वह् य (प्रकाशना) क� 
मौिखक प्रकृित से िसद्ध होता ह।ै एक और ध्यान दनेे योग्य बात यह ह ै िक, हालाँिक राजनैितक �प से शि�शाली 
संर�कों ने समय-समय पर मदरसों क� स्थापना क�, लेिकन पवूर्-औपिनवेिशक िश�ा क� संभावना इस प्रकार थी जसेै 
िकसी मदरसे में, िकसी िश�क के घर या िकसी मिस्जद में। इससे यह पता चलता ह ै िक अठारहवीं और उन्नीसवीं 
शताब्दी के दौरान िवद्वानों और सिूफ़यों का िफ़रंगी महल प�रवार िकस तरह काम करता था। 

2014 से 2019 तक 

2014 भारतीय राजनीित में एक और महत्वपणूर् वषर् था, क्योंिक इसने एक बार िफर भाजपा को कें द्र में स�ा में ला 
िदया। भाजपा 1996 से 2004 तक स�ा में रही, ज़्यादातर अटल िबहारी वाजपेयी (मतृ्य ु2018) के प्रधानमंित्रत्व 
काल में। इस बार गजुरात के पवूर् मखु्यमंत्री नरेंद्र मोदी भारत के प्रधान मंत्री बने। उनक� राजनीित वाजपेयी और 
लालकृष्ण आडवाणी के प्रितिनिधत्व वाल ेपरुाने पहरेदार भाजपा नेताओ ं से बह�त अलग ह।ै उन नेताओ ं ने अपनी 
िहन्द ूराष्ट्रवादी बयानबाज़ी को कम करते ह�ए ओ.बी.सी. वोट को आकिषर्त करने और एक स�ा�ढ़ गठबंधन बनाने 
के िलए अन्य पािटर्यों (यहा ँतक िक सी.पी.आई. [एम] सिहत) के साथ गठबंधन करने क� कोिशश क� (जैफ़रलॉट 
2021:23-26)। लेिकन वह समय दसूरा था। जैफ़रलॉट ने िलखा ह ै िक कैसे नरेंद्र मोदी क� िहदं ू राष्ट्रवादी 
लोकलभुावन नीितयाँ, जो गजुरात में सम्मािनत और अब राष्ट्रीय मंच पर स्थानांत�रत हो चकु� हैं, मसुलमानों को एक 
दशु्मन के �प में प्रस्ततु करके नौक�रयों से वंिचत ओ.बी.सी. मतदाताओ ंके “नाराज़ यवुाओ”ं क� कंुठा को समा� 
करने में सफल ह�ई हैं (उपयुर्�: 108)। उसने अत्यंत चतरुाई से “जातीय एवं धािमर्क राष्ट्रवाद” के द्वारा ग़रीबों और 
वंिचतों (जैसे शहरी झगु्गीवािसयों, मिहलाओ,ं दिलतों, और समाज के अन्य िपछड़े लोगों) का समथर्क बनकर, उनके 
जीवन में कोई प�रवतर्न लाए िबना भाजपा क� लोकिप्रयता को बढ़ात ेह�ए भारत में धािमर्क घणृा और िवभाजन क� 
एक नई राजनीित का िनमार्ण िकया ह।ै  

2017 में, जब य.ूपी. ने अपनी ख़दु क� भाजपा राज्य सरकार चनुी, योगी आिदत्यनाथ मखु्यमंत्री बने। इससे पहले, 
योगी आिदत्यनाथ पवू� य.ूपी. के गोरखपरु शहर में गोरखनाथ मठ के मखु्य पजुारी (महतं) थे, िजनका बीसवीं शताब्दी 
के मध्य तक िशया और सिूफ़यों के साथ घिन� संबंधों का इितहास था। बाउिलयर िलखते हैं: “गोरखपरु मठ बनुकरों 
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से िघरा ह�आ ह,ै िजनक� कायर्शालाएँ पारंप�रक �प से गिणत द्वारा दी गई भिूम पर होती हैं। मिुस्लम बनुकर मंिदर को 
अपना मानते थे और इसके मखु्य त्योहार माघ संक्रांित मेले में बड़ी संख्या में आते थे। इस महीने भर चलने वाले 
त्योहार के दौरान, कई अस्थायी दकुानें मसुलमानों द्वारा आयोिजत क� जाती हैं, और गोरखपरु में, मसुलमानों को मठ 
का वोट बैंक भी माना जाता था” (बाउिलयर 2020: पैरा- 8)। अब हालाँिक मसुलमानों से नफ़रत गोरखनाथ पंिथयों 
के स्तंभों में से एक ह ै(उच्च जाितयों का समथर्न दसूरी बात ह)ै। योगी आिदत्यनाथ ने कम उम्र से ही, जब व ेकेवल 26 
वषर् के थे, भाजपा के िटकट पर 1998 में सांसद चनेु जाने पर, धमर् और राजनीित को जोड़ िदया, (उपयुर्�: पैरा-17)। 
अपनी इस भिूमका में, उन्होंने एक गाय संर�ण समाज क� श�ुआत क�, बाद में इसे िहदं ूयवुा वािहनी (HYV) नामक 
एक सश� बल में प�रवितर्त कर िदया। (उपयुर्�.: परैा 21; जैफ़रलॉट 2021: 222-23) 

पे्रस �रपोटर् हमें कुछ झलक दतेी ह ै िक इस शासन ने य.ूपी. के मदरसों को कैसे प्रभािवत िकया ह।ै लड़कों के कुछ 
मदरसों के िख़लाफ़ आतंकवाद के आरोपों के अलावा, संचालकों को भारत के प्रित अपनी वफ़ादारी सािबत करने के 
िलए स्वतंत्रता िदवस पर उनके समारोहों क� वीिडयो �रकॉिड�ग करने के िलए कहा गया। भ्र�ाचार और सरकारी धन के 
द�ुपयोग के आरोप भी लगाए गए हैं। िवडंबना यह ह ै िक भाजपा सरकार ने मिुस्लम मिहलाओ ं के प्रित अपनी 
बयानबाज़ी को “सश��करण” का नाम िदया, िवशेष �प से िट्रपल तलाक़ (िजसे भारतीय सपु्रीम कोटर् 2018 में 
असंवैधािनक घोिषत कर चकुा ह)ै के मदु्द ेके संबंध में। इिंडयन एक्सपे्रस ने 2017 में �रपोटर् दी थी िक बी.ज.ेपी. ने इस 
िवषय पर सेिमनार आयोिजत करने क� योजना बनाई ह,ै “मदरसों में, जहा ँ मिहलाओ ं के अिधकारों के िवशेष� 
मिुस्लम मिहलाओ ंको उनके क़ाननूी अिधकारों पर संबोिधत करेंगे और उन्हें सश��करण पर सलाह देंगे” (लालमिण 
वमार्, इिंडयन एक्सपे्रस, 17 अपै्रल, 2017)। आम तौर पर, मदरसों के आधिुनक�करण का िवमशर् ही भाजपा सरकार 
को इसपर िनयंत्रण रखने क� अनमुित दतेा ह,ै िक मदरसों में क्या और कैसे पढ़ाया जाए। 

िनष्कषर् 

इस अध्याय में पवूर् औपिनवेिशक काल से लेकर आज तक उ�र प्रदशे में मदरसा िश�ा के इितहास का पता लगाया 
गया ह।ै उ�र प्रदशे में भारत में मदरसा िश�ा का एक िविश� समदृ्ध इितहास ह,ै क्योंिक सबसे महत्वपणूर् मदरसे - 
दवेबदं से लेकर नदवा और िफ़रंगी महल तक - इस राज्य में पैदा ह�ए हैं। हालाँिक, आज मदरसा िश�ा को भीतर और 
बाहर से अभतूपवूर् चनुौितयों का सामना करना पड़ रहा ह।ै मदरसों पर आतं�रक दबाव अंगे्रज़ी, िव�ान और प्रौद्योिगक� 
जैसे िवषयों को पढ़ाने क� आवश्यकता से संबंिधत ह,ै जो मदरसा स्नातकों को पारंप�रक दस�-िनज़ामी पाठ्यक्रम के 
अध्ययन के प्रमखु �ेत्रों को संरि�त करत ेह�ए व्यवसायों में प्रवेश करने में स�म बनाता ह।ै इस बीच, भारतीय राज्य से 
मदरसों पर बाहरी दबाव बढ़ रहा ह,ै जो उन्हें राष्ट्र-िवरोधी, परुातन और अप्रासंिगक के �प में दखेता ह।ै न केवल ये 
आरोप िनराधार हैं, बिल्क जैसा िक इस अध्याय में िदखाया गया ह,ै मदरसों ने भारत के मसुलमानों के िलए 
सामदुाियक संर�ण में महत्वपणूर् भिूमका िनभाई ह ैऔर िनभाना जारी रखा ह।ै 
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6. उ�र प्रदेश में मुसलमानों के बीच प्रवास तथा आदान-प्रदान 
प�रचय 

प्रवासन पर बड़ी मात्रा में सािहत्य रहा ह ैिजसमें दिुनया भर में आिथर्क, सामािजक तथा राजनैितक प�रवतर्नों के साथ 
इसके अंतस�बधं पर ज़ोर दतेा ह,ै और नीितगत मदु्दों पर इसके व्यापक प्रभाव हैं (कैसल, 2010; गोिल्डन, कैम�न और 
बलराजन, 2011; ट्रायंडािफ़िलडौ, 2018; संय�ु राष्ट्र, 2020)। सतत िवकास ल�यों के िलए 2030 एजेंडे क� 
उपलिब्ध के संदभर् में प्रवासन एक महत्वपणूर् भिूमका िनभाता ह ै (संय�ु राष्ट्र, 2019ए)। यह बताया गया ह ै िक 
अंतरार्ष्ट्रीय प्रवास का पैमाना बढ़ रहा ह ैऔर िव� स्तर पर 2019 में अंतरार्ष्ट्रीय प्रवािसयों क� संख्या लगभग 272 
िमिलयन ह।ै िजनमें से दो-ितहाई श्रिमक प्रवासी हैं जो िक वैि�क आबादी का लगभग 3.5 प्रितशत हैं। (संय�ु राष्ट्र, 
2020)। भारत अपनी कुल आबादी के िहस्से के �प में अंतरराष्ट्रीय प्रवािसयों का लगभग 0.4 प्रितशत ह ै(संय�ु 
राष्ट्र, 2019बी)। लगभग 7.0 िमिलयन भारतीय प्रवासी छह खाड़ी सहयोग प�रषद (जी.सी.सी.) दशेों में कें िद्रत हैं, 
जहा ँसंय�ु अरब अमीरात (य.ूए.ई.) में 2.6 िमिलयन के साथ सबसे अिधक भारतीय प्रवासी हैं, इसके बाद सऊदी 
अरब (2.4 िमिलयन), और कुवैत (0.7 िमिलयन) हैं (जी.एल.एम.एम. 2016)। हालाँिक, यह दखेा गया ह ैिक खाड़ी 
दशेों में प्रवािसयों का एक बड़ा अनपुात अकुशल या अधर्-कुशल अनबुंध श्रिमकों का ह ै(भारत सरकार, 2011; भगत 
तथा अन्य, 2016)। 

राष्ट्रीय नमनूा सव��ण के अनसुार, वषर् 1993 में भारत क� समग्र अंतरार्ष्ट्रीय प्रवासन दर प्रित 1000 जनसंख्या पर 1.4 
थी, जो वषर् 2007-08 में बढ़कर 2.3 हो गई। उ�र प्रदशे में कई गनुा विृद्ध दखेी गई ह,ै जहाँ वषर् 1993 में अंतरराष्ट्रीय 
प्रवासन दर 0.5 प्रित 1000 जनसंख्या थी और वषर् 2007-08 में तीन गनुा (1.5 प्रित 1000 जनसंख्या) से अिधक हो 
गई ह।ै (आकृित 1)। 

Figure 1: Emigration Rate per 1000 population, NSS 1993, 2007-08 
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उत्प्रवास का एक सीधा प�रणाम धन का आदान-प्रदान उसके प�रणामस्व�प प्रवािसयों और उनके प�रवारों पर 
पड़नेवाल ेप्रभाव हैं (भगत तथा अन्य, 2013)। कई प्रयोगिसद्ध अध्ययनों में बताया ह ैगया ह ैिक भोजन और पोषण 
तक पह�चँ, बेहतर िचिकत्सा सिुवधाओ ंऔर बेहतर स्वास्थ्य चाहने वाल ेव्यवहार प्रवासन और पे्रषण से महत्वपणूर् �प 
से प्रभािवत होते हैं (अली और भगत, 2016; रैपोपोटर् और डॉिकयर, 2006) । उ�र प्रदशे में, कई प�रवारों के िलए 
आय का एक महत्वपणूर् परूक िवदशेों से और भारत के भीतर पे्रषण प्राि�याँ (रसीदें) हैं। िचत्र 2 उ�र प्रदशे में िविभन्न 
समय-अविध में पे्रषण प्रा� करने वाले प�रवारों का प्रितशत दशार्ता ह।ै यह दो डेटा स्रोतों, यानी 1993 और 2007-08 
के राष्ट्रीय नमनूा सव��ण (NSS) और 2004-05 और 2011-12 के भारत मानव िवकास सव��ण (IHDS) से िलया 
गया ह।ै िपछल ेएक वषर् के दौरान पे्रषण प्रा� करने वाल ेप�रवारों के प्रितशत के संदभर् में इसका अनमुान लगाया गया 
ह।ै एन.एस.एस. के आंकड़ों के अनसुार, घरों में धन पे्रषण का प्रितशत 1993 में 4 प्रितशत से बढ़कर 2007-08 में 23 
प्रितशत हो गया ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

      Source: Author own calculation based on NSS 1993, 2007-08 and IHDS, 2004-05, 2011-12 

अन्य संदभर् अविध, आई.एच.डी.एस. डेटा 2004-05 में 8 प्रितशत से 2011-12 में 23 प्रितशत तक नाटक�य विृद्ध 
दशार्ता ह।ै कुल िमलाकर, 2010-11 क� अविध के भीतर, राज्य के कुल प�रवारों में से 23 प्रितशत ने 
आई.एच.डी.एस. 2011-12 के अनसुार पे्रषण प्रा� िकया ह।ै इसके अलावा, पे्रषण प्रा� करने वाले प�रवारों और 
इसके बाद पे्रषण प्रा� करने वाले प�रवारों में विृद्ध के कारण यह महत्वपणूर् पाया गया ह।ै यह उल्लेखनीय ह ैिक मिुस्लम 
प�रवारों में ग़रीबी में कमी और िश�ा और स्वास्थ्य दखेभाल सेवाओ ं में िनवेश में विृद्ध पर पे्रषण का काफ़� 
सकारात्मक प्रभाव दखेा गया ह।ै 

चूंिक मसुलमानों क� सामािजक-आिथर्क िस्थित िनम्न स्तर क� ह ै और उच्च स्तर क� वंिचतता, प्रवासन और प्रेषण 
मसुलमानों के िलए संभािवत महत्व रखते हैं (Czaika, 2012)। िविभन्न सव��णों ने मिुस्लम बह�ल �ेत्रों में अस्पतालों, 
स्कूलों और सड़कों जैसी िविभन्न सिुवधाओ ंमें मसुलमानों द्वारा सामना िकए जान ेवाले भेदभाव को उजागर िकया ह ै
(भारत सरकार, 2008)। आिधका�रक स्रोतों से धमर् के आधार पर प्रवािसयों के बारे में कोई िवस्ततृ डेटा उपलब्ध नहीं ह।ै 
हालाँिक, एन.एस.एस.ओ. के 64 वें दौर के आंकड़ों से पता चलता ह ैिक उ�र प्रदशे के कुल प्रवािसयों में मसुलमानों क� 
संख्या लगभग 51.1 प्रितशत ह।ै वतर्मान अध्ययन उ�र प्रदशे में उत्प्रवास और प्रेषण पर उपलब्ध आंकड़ों को सारांिशत 
करता ह ैऔर राज्य में मिुस्लम प�रवारों पर इसके प�रणामों क� और अिधक पड़ताल करता ह।ै 

Figure 2: Remittances recieving households (%) 
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Table 1: Background characteristics of emigrants in Uttar Pradesh and India, NSSO, 2007-08 (in percent) 
 

 
Background Characteristics 

Uttar Pradesh All India 

% N % N 

Religion 

Hindu 48.2 95 52.1 2,653 

Muslim 51.1 126 28.8 1,330 

Others 0.7 7 19.1 1,184 

Total 100 228 100 5,167 

Reason for migration 

Employment 78.2 181 80.4 4,195 

Marriage 16.9 31 9.9 321 

Migration of parent /earning member of family 4.7 13 5.8 438 

Studies 0.2 3 2.9 146 

Others 0 0 1.00 67 

Total 100 228 100 5,167 

Sex 

Male 79.2 182 81.7 4,227 

Female 20.8 46 18.3 940 

Total 100 228 100 5,167 

Source: Unit-level data from NSS 64th round; N= Sample Size. 

जैसा िक उपर तािलका 1 में िदखाया गया ह,ै रोज़गार परेू भारत में और उ�र प्रदशे से भी प्रवास का प्रमखु कारण ह।ै 
प�रणामों से पता चला िक समस्त भारत से 80 प्रितशत क� तलुना लगभग 78.2 प्रितशत प्रवािसयों ने रोज़गार को 
उ�र प्रदशे से प्रवास का कारण बताया। हालाँिक, उ�र प्रदशे से िववाह संबंधी उत्प्रवास समस्त भारत क� तलुना में 
अिधक हैं। तािलका 1 दशार्ती ह ैिक उ�र प्रदशे के 16.9 प्रितशत प्रवािसयों ने िववाह को प्रवास का कारण बताया, 
जबिक अिखल भारतीय स्तर पर यह केवल 9.9 प्रितशत ह।ै साथ ही, उ�र प्रदशे से केवल 0.2% प्रवास िश�ा प्रा� 
करने के िलए ह ैजबिक यह राष्ट्रीय स्तर पर लगभग 3% ह।ै हालाँिक, भारत के कुल प्रवािसयों में मसुलमानों क� 
संख्या 28.8 प्रितशत ह,ै लेिकन कुल मिुस्लम प्रवािसयों में 51.1 प्रितशत का एक बड़ा िहस्सा अकेल ेउ�र प्रदशे से 
ह।ै 

हाल के वष� में उ�र प्रदशे के मसुलमानों के बीच प्रवास क� बढ़ती प्रविृ� दखेी गई ह।ै यह उ�र प्रदशे में क्रॉस-
सेक्शनल डेटा क� मदद से प्रा� िकया गया ह।ै यह बताया गया ह ैिक प्रवािसयों में आधे से अिधक मसुलमान थे। इसके 
अलावा, यह दखेा गया ह ैिक शैि�क स्तर और प�रवारों क� आिथर्क िस्थित प्रवासन के आवश्यक िनधार्रक हैं। इसके 
अलावा, िलंगों के बीच यह बताया गया ह ै िक उत्प्रवास मखु्य �प से एक प�ुष चयनात्मक प्रिक्रया ह।ै इसके 
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अित�र�, यह गंभीर �प से दखेा गया ह ैिक अिधकांश उत्प्रवासी िनम्न सामािजक-आिथर्क वगर् के थे जो मखु्य �प से 
बहेतर स्थानीय आिथर्क अवसरों के अभाव के कारण प्रवासन क� बढ़ती आकां�ा को दशार्ता ह ै। यह प्राथिमक डेटा 
िनष्कष� के अनसुार ह ै जो दशार्ता ह ै िक उ�र प्रदशे के कुल प्रवािसयों में मसुलमानों का योगदान लगभग 58.3 
प्रितशत ह ैऔर गंतव्य पर बहेतर जीवन को उत्प्रवास के प्रमखु कारण के �प में उद्धतृ िकया गया ह।ै यह बताया गया 
ह ै िक लगभग 49.3 प्रितशत प्रवास गंतव्य पर बेहतर जीवन के कारण ह�आ ह,ै िजसके बाद आजीिवका समस्या 
(21.4 प्रितशत) और पड़ोस प्रभाव (19.7 प्रितशत) ह ैजैसा िक तािलका 2 में िदखाया गया ह।ै 

Table 2: Percentage distribution of emigrants by background characteristics 
 

Background Characteristics % N 

Religion 

Hindu 41.7 144 

Muslim 58.3 201 

Total 100 345 

Source: Primary data collected by rst author, 2014-15 

उ�र प्रदशे और िवशेष �प से मसुलमानों में उत्प्रवास और पे्रषण के िनधार्रकों का पता लगाना िदलचस्प होगा। नीचे 
दी गई तािलका 3 में दो आिश्रत चरों के साथ तािकर् क प्रितगमन िव�ेषण के िनष्कषर् प्रस्ततु िकए गए हैं: 
i) ऐसे प�रवार िजनके पास कम से कम एक प्रवासी हो ऐसे प�रवारों के मक़ुाबले में िजनमें कोई प्रवासी नहीं ह।ै 
ii) प्रेषण प्रा� करनेवाले घरानों के मक़ुाबले ऐसे घराने िजन्हें कोई प्रेषण प्रा� नहीं होता। 

उ�र प्रदशे में िहदंओु ंक� तलुना में मिुस्लम प्रवास का िवषम अनपुात तीन गनुा अिधक ह।ै िवषम अनपुात और भी 
अिधक बढ़ जाता ह,ै अथार्त भारत के िलए 3.79। इससे पता चलता ह ैिक ग्रामीण-शहरी िनवास, मािसक प्रित व्यि� 
खपत व्यय (एम.पी.सी.ई.), सामािजक िस्थित, भिूम के स्वािमत्व और घरेल ूआकार के माध्यम से मापी जाने वाली 
आिथर्क िस्थितयों को िनयंित्रत करने के बावजदू, िहदंओु ं के िवपरीत मसुलमानों में प्रवास तीन गनुा अिधक ह।ै 
मसुलमानों के बीच बेरोज़गारी का एक उच्च स्तर उत्प्रवास के िलए दबाव बनाने वाल ेकारकों में से एक होने क� 
संभावना ह।ै 

इसके अलावा, िवषम अनपुात के प�रणाम बताते हैं िक पे्रषण प्रा� करने वाल ेप�रवारों का अनपुात उ�र प्रदशे में 
अपने िहदं ूसमक�ों क� तलुना में मिुस्लम प�रवारों में डेढ़ गनुा अिधक ह।ै यह दशार्ता ह ैिक बड़ी संख्या में मिुस्लम 
प�रवार आिथर्क �प से पे्रषण पर िनभर्र हैं। िदलचस्प बात यह ह ैिक उ�र प्रदशे में शहरी प�रवारों को उनके ग्रामीण 
समक�ों क� तलुना में कम पे्रषण प्रा� ह�आ। इसका तात्पयर् यह ह ैिक उ�र प्रदशे राज्य में श्रिमकों का पलायन मखु्य 
�प से ग्रामीण प�रवारों से आजीिवका रणनीित के �प में होता ह।ै इस तरह क� गितशीलता मसुलमानों क� एक बड़ी 
संख्या को पलायन से पे्रषण को एक िवकल्प और आय के एक महत्वपणूर् स्रोत के �प में दखेने के िलए मजबरू करती 
ह ै(अली और भगत, 2016)। इसके अलावा, उ�र प्रदशे में क्रॉस-सेक्शनल डेटा के उपयोग के साथ, वतर्मान अध्ययन 
�रपोटर् करता ह ैिक हाल के वष� में अंतरराष्ट्रीय पे्रषण प्रा� करने क� आविृ� में विृद्ध ह�ई ह ैऔर िपछल ेअध्ययनों के 
अनसुार अंतरराष्ट्रीय पे्रषण व्यि�गत, घरेल ूऔर समदुाय के स्तर पर प�रवतर्नों के एक बंडल में योगदान करते हैं। 
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Table 4: Percentage of emigrant households received remittances, mode of transfer and the person 
receiving remittances at home 

 

 
Particulars Emigrant households 

(n=328) 

Remittances received 72.6 

Religion 

Hindu 40.3 

Muslim 59.7 

requency of receiving remittances 

Monthly 50 

Every Two month 17.8 

Every three months 24.2 

Every Six month 1.3 

Whenever need arose 6.8 

Amount of remittances received during last 12 months (in Rs.) 

Upto 50000 5.5 

50001 to 100000 14.4 

100001- 150000 24.6 

150001- 200000 17 

2000001 and above 38.6 

Mean annual amount (in `) 2,37,255 

Remittances received by 

Parents 41.5 

Son/Daughter/Brother/Sister 3.4 

Spouse 55.1 

Mode of transfer remittances 

Through bank 56.8 

Financial Institution 34.8 

Electronic Money Order 0.9 

Through relative/friends coming on leave 7.6 

Total 100 
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प�रणाम यह दशार्ता ह ैिक मिुस्लम प्रवासी प�रवार आिथर्क �प से िहदं ूप�रवारों क� तलुना में पे्रषण पर अिधक िनभर्र 
हैं। यह ध्यान रखना महत्वपणूर् ह ैिक पे्रषण प्रा� करने क� आविृ� िनयिमत थी, क्योंिक यह बताया गया था िक आधे 
प्रवासी प�रवारों ने इसे मािसक आधार पर प्रा� िकया था। उत्प्रवासी प�रवारों द्वारा प्रा� िवपे्रषण क� औसत वािषर्क 
रािश 2.37 लाख �पये (3476 य.ूएस. डॉलर) थी और प्रवासी प�रवारों में से लगभग पाँचवें ने िपछले एक वषर् के 
दौरान 2 लाख �पये और अिधक (2930 य.ूएस. डॉलर) पे्रषण प्रा� करने क� सचूना दी थी।  

चचार् और िनष्कषर् 

यह ध्यान रखना िदलचस्प ह ैिक प�रणाम यह भी दशार्ता ह ैिक पे्रषण न केवल उ�र प्रदशे में पे्रषण प्रा� करने वाल े
प�रवारों के जीवन को नया �प दतेा ह,ै बिल्क अथर्व्यवस्था में िविवधता लाने में भी योगदान दतेा ह।ै प्रवासी प�रवारों, 
समदुाय और गाँव के मिुखया के साथ नमुायाँ समहू तथा मखु्य सचूनादाता के सा�ात्कार से िविभन्न अन्तरराष्ट्रीय 
पे्रषणों क� जानकारी िमलती ह ैऔर यह पता चलता ह ैिक इन पे्रषणों के कारण गावँों क� ग़रीबी में कमी आई ह।ै ग्राम 
प्रधान (गाँव के मिुखया) के सा�ात्कार से एक महत्वपणूर् अवलोकन यह होता ह ैिक 20 वष� से पहल ेकोई भी घर परूी 
तरह से ससुिज्जत नहीं था, लेिकन सा�ात्कार के समय अिधकांश घर अच्छी तरह से ससुिज्जत और बेहतर 
सिुवधाओ ं से लैस थे। गंतव्य पर ठहरने क� अविध पर िवचार करना महत्वपणूर् ह ैजो पे्रषण भेजने में भी महत्वपणूर् 
भिूमका िनभाता ह।ै यह अन्य अध्ययनों के िनष्कष� के अनसुार ह ैजो दशार्ता ह ैिक अप�ेाकृत लबंी अविध के िलए 
िवदशेी प्रवािसयों वाले प�रवार वास्तव में बहेतर िस्थित में हैं (महापात्रो, 2016)। 

इस अध्ययन में मलू स्थान के साथ-साथ गंतव्य �ेत्र में प्रवासी प�रवारों के प्रवास और सामािजक-आिथर्क िस्थित के 
अध्ययन में गभंीर डेटा अंतराल भी पाया गया ह।ै यह गहराई से जानना महत्वपणूर् ह ैिक उ�र प्रदशे के मसुलमानों में 
िहदंओु ंक� तलुना में प्रवास करने क� प्रविृ� अिधक क्यों ह।ै कौशल, उद्यमशीलता के माहौल और िव�ीय समावेशन 
के मामल ेमें घरेल ूश्रम बाज़ार क� बाधाओ ंके मक़ुाबले िवदशेों में नौकरी क� तलाश करने के िलए उन्हें कौन से कारक 
मजबरू करत ेहैं। सऊदी अरब, कुवैत और संय�ु अरब अमीरात जैसे जी.सी.सी. दशेों के प्रमखु स्थलों पर उ�र प्रदशे 
के मिुस्लम समदुाय का एक व्यापक प्रवासन सव��ण उपय�ु स्वास्थ्य कायर्क्रमों और नीितयों को तैयार करने में 
सहायक होगा जो सतत िवकास ल�यों को संबोिधत करने में समावेशी हों। 
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7. उ�र प्रदेश में मुिस्लम उद्यिमयों क� िस्थित 
2018-2019 से मसुलमानों में बेरोज़गारी 9.95% बढ़ी। उ�र प्रदशे में मसुलमानों के बीच यह बढ़ी ह�ई बेरोज़गारी 
भारत में राष्ट्रीय औसत 7.23% से बह�त अिधक ह।ै परंपरागत �प से मसुलमान कृिष गितिविधयों में हैं, और 
पारंप�रक उद्योगों और िशल्प जैसे बनुाई, चड़ूी बनाने, लोह ेक� ढलाई, िसलाई, सतूी कािड�ग, बढ़ईगीरी, बेिकंग, बतर्न 
बनाने, क़ालीन बनाने, मासँ बेचने और क़साई, ज़रदोज़ी और िचकनवकर्  तथा अन्य कपड़ा संबंधी गितिविधयों में 
शािमल हैं। य.ूपी. के िविभन्न �ेत्र मिुस्लम कारीगरों और िशल्पकारों के िशल्प कौशल के िलए जाने जाते हैं। 
मरुादाबाद सजावटी धात ु(एल्यिुमिनयम, स्टील और लोह)े के बतर्नों के िलए जाना जाता ह,ै रेशम क� सािड़यों और 
बनुाई के िलए प्रिसद्ध ह ैवाराणसी, अलीगढ़ तालों के िलए लोकिप्रय ह,ै लखनऊ का ज़रदोज़ी और िचकनकारी (धाग े
का काम) कई पयर्टकों को आकिषर्त करता ह।ै भदोही क़ालीन का िनमार्ण �ेत्र ह ैऔर कानपरु भारत का सबसे बड़ा 
चमड़ा िनमार्ण कें द्र ह।ै इसी तरह, सरहनपटु के फ़न�चर ने परेू भारत और दिुनया में ध्यान आकिषर्त िकया। आगरा अपने 
जतूों के िलए जाना जाता ह।ै ये �ेत्र और िशल्प सिदयों से मिुस्लम कारीगरों और उद्यिमयों के कारण फल-फूल रह ेहैं। 
कुछ �ेत्र और िशल्प भारत क� बदलती सामािजक-राजनैितक तथा आिथर्क प�रिस्थितयों के कारण संघषर् कर रह ेहैं। 
हालाँिक, कुछ ने अब तक अपनी प्रासंिगकता बनाए रखी ह ैऔर सभी बाधाओ ं के बावजदू जीिवत रह।े बदलती 
सामािजक-आिथर्क िस्थित के साथ, मिुस्लम िविभन्न �ते्रों क� खोज कर रह े हैं, जसेै िक अचल संपि�, िश�ण 
संस्थान जैसे स्कूल और कोिचंग क�ाएँ, खाद्य प्रसंस्करण, होटल और रेस्तरां, वबे िडज़ाइिनंग, आई.टी. और आई.टी. 
सेवाएँ, तथा सामािजक उद्यम। 

Challenges of Starting and Managing Business 
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सव��ण के प�रणामों से पता चला ह ैिक य.ूपी. के मिुस्लम उद्यिमयों को कच्चे माल क� आपिूतर्, उत्पाद / सेवाओ ंके 
संचालन और उत्पादन और प्रौद्योिगक� तक पह�चँ से संबंिधत चनुौितयों का सामना करना पड़ता ह।ै कुछ को सरकार 
और अन्य व्यापा�रक समदुायों से भी भेदभाव का सामना करना पड़ता ह।ै 
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व्यवसाय के प्रबंधन में चुनौती 

व्यवसाय के प्रबंधन क� प्रमखु चनुौितया ँहैं अन्य व्यवसायों और अन्य समदुायों से भेदभाव, कच्च ेमाल क� आपिूतर् में 
किठनाई, सरकार द्वारा बरता जानेवाला भेदभाव, और संचालन से संबंिधत समस्याएँ तथा सही प्रकार के लोगों को 
प्रा� करना। यह जानना बह�त िदलचस्प ह ैिक व्यवसाय श�ु करने क� तलुना में व्यवसाय के प्रबंधन में भेदभाव संबधंी 
चनुौितया ँकहीं अिधक हैं। यह जानना भी िदलचस्प ह ै िक यह पछेू जाने पर िक क्या उद्यिमयों को सरकार या अन्य 
व्यावसाियक समदुायों से भेदभाव का सामना करना पड़ा, 48.6% ने सकारात्मक प्रितिक्रया दी, और लगभग इतनी ही 
संख्या में, 50% उ�रदाताओ ंने महससू िकया िक 2014 के बाद व्यवसाय करना चनुौतीपणूर् हो गया ह।ै । 

 

समथर्न तंत्र का अभाव 

उ�र प्रदशे के मिुस्लम उद्यिमयों ने सा�ात्कारों में साझा िकया िक इन उद्यिमयों के अिस्तत्व और िवकास के िलए 
समथर्न तंत्र क� कमी संबंिधत कारक ह।ै िपछले कुछ वष� में �रफ़ा चैंबर ऑफ़ कॉमसर् एंड इडंस्ट्री जैसे कई संगठनों ने 
कुछ गितिविधयाँ श�ु क� हैं लेिकन इस प्रकार क� गितिविधयाँ बह�त कम हैं। 
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िव� क� चुनौती 

सा�ात्कारों में, कुछ उद्यिमयों ने साझा िकया िक, उन्हें िव� से संबंिधत चनुौितयों का सामना करना पड़ता ह,ै क्योंिक 
कई मिुस्लम उद्यमी बैंक ऋण लेना पसंद नहीं करत े हैं। वकैिल्पक शरीअत (इस्लामी धमर् िवधान) का अनपुालन 
करनेवाला िव�ीय सहायता तंत्र नहीं ह ैिजससे व्यवसाय श�ु करने में एक बड़ी चनुौती पैदा होती ह।ै 

व्यवसायों को बंद करने में सरकार के सुिवचा�रत प्रयास 

उद्यिमयों ने यह भी साझा िकया िक कैसे सरकार उद्यिमयों को मासँ या चमड़े के व्यवसाय जैसे कुछ व्यवसाय करने के 
िलए हतोत्सािहत कर रही थी। हालाँिक दशे क� बड़ी आबादी मासँाहारी ह,ै िफर भी भाजपा और उसका मात ृसंगठन 
आर.एस.एस. मखु्य �प से ब्रा�ण (उच्च जाित),  तथा िहदं ूशाकाहारी समहू मसुलमानों पर गोमाँस क� खपत और 
मासँ बेचने तथा चमड़े के व्यवसाय के िलए हमल ेजारी रखत ेहैं। भाजपा शािसत कई राज्यों ने बीफ़ खाने और बेचने 
पर प्रितबंध लगा िदया ह।ै हदैराबाद के मासँ िनयार्तकों में से एक ने िनम्निलिखत िचतंाओ ंको साझा िकया, 

“इस सरकार का मखु्य एजेंडा गलुाबी (माँस) व्यवसाय पर प्रितबंध लगाना ह।ै दि�ण भारत क� तलुना में उ�र में 
समस्याएँ अिधक हैं। एफ़.एस.एस.ए.आई. और अन्य प्रमाण पत्र समय पर जारी नहीं िकए जाते हैं, व ेमाँस िनयार्त के 
िलए आवश्यक प्रमाणपत्रों का नवीनीकरण नहीं करत ेहैं। पहल े िदए गए िनयार्त लाभ भी काफ़� कम हो गए हैं। हम 
मुंबई बदंरगाह पर एक समस्या का सामना कर रह ेथे, हमारी खेप रोक दी गई थी, बंदरगाह के अिधकारी समय पर खेप 
भेजने में समस्या पैदा कर रह े थे। अनावश्यक दस्तावेज़ पेश करने के िलए कहा जाता ह।ै इसिलए, सरकार और 
प्रशासन कई समस्याएँ खड़ी करत ेहैं, हालाँिक, माँस िनयार्त दशे में बह�त सारी िवदशेी मदु्रा ला रहा ह,ै इसिलए वे इस 
व्यवसाय पर स्प� �प से प्रितबंध नहीं लगा सकत ेहैं। 2014 के बाद से, लगभग 50% व्यवसाय कम हो गया ह।ै एक 
सरकारी िनकाय IMEDA ह ैिजसका काम िविभन्न दशेों में हमारे कारोबार को बढ़ावा दनेा ह ैलेिकन िपछले 6 साल 
से वे कुछ नहीं कर रह ेहैं।” (एस.ए.के., हदैराबाद)। उ�र प्रदशे (य.ूपी.) में कानपरु के चमड़े के समहू के एक अन्य 
प्रितवादी ने अपनी समस्याओ ंको बताया, “िपछल े2-3 वष� से हमें लगातार य.ूपी. सरकार द्वारा िनशाना बनाया और 
परेशान िकया जा रहा ह।ै अब व ेउद्योग बदं कर दते ेहैं, और हमें नक़ुसान होता ह।ै एक और उद्योग ह,ै बिल्क उनके 
पास भी लगभग हमारे जैसे ही मदु्द ेहैं। वे होज़री उद्योग और मतृ प्राय उद्योग हैं, उनके पास भी प्रदषूण फैलानेवाली वही 
सामग्री ह ैजो हमारे पास ह,ै लेिकन माघ मेला (मानसनू धािमर्क मेला) के दौरान, उनके कारख़ाने सरकार द्वारा एक 
महीने के िलए बंद कर िदए गए थे, लेिकन बाद में सभी को िफर से खोल िदया गया, क्योंिक इन उद्योग मािलकों में से 
अिधकांश ग़ैर-मिुस्लम हैं और इसके िवपरीत, हमारे कारख़ाने लगातार 5 महीने तक बंद रह।े यह एक बड़ा अंतर ह ै
िजसे हम दखे सकत ेहैं।” (ए.एच., कानपरु)। 

उद्यिमता पा�रिस्थितक� तंत्र का अभाव 

“हालाँिक हमारे पास एक बड़ा ताला उद्योग ह,ै ए.एम.य.ू के इटंनर्िशप के िलए जाने वाले छात्रों को छोड़कर, हमारे 
पास शायद ही कोई उद्योग-अकादिमक संबधं हो।” (एम.के., अलीगढ़) 
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सव��ण के प�रणाम से संकेत िमलता ह ैिक य.ूपी. में मिुस्लम उद्यमी िकसी भी व्यावसाियक समस्या का सामना करने 
पर ज़्यादातर प�रवार या दोस्तों क� मदद लेत ेहैं। कभी-कभी उन्हें सलाहकारों और व्यावसाियक भागीदारों क� मदद भी 
िमलती ह।ै केवल 40% उ�रदाताओ ंको धािमर्क और सामदुाियक संगठनों से सहायता िमली। अिधकतर उन्हें इन 
संगठनों से नैितक समथर्न और कनेक्शन िमलत े हैं। दशे के िविभन्न िहस्सों में बोहरा, मेमन, चेिलया, ख़ोजा और 
मालाबारी मिुस्लम समदुायों द्वारा चलाए जा रह ेकई सामदुाियक संगठन हैं जो अपने समदुाय के सदस्यों को व्यापार 
और उद्यिमता में मदद करत ेहैं। हमने दखेा िक, मिुस्लम समदुाय संगिठत नहीं हैं और व्यापार और उद्यिमता में साथी 
समदुाय के सदस्यों क� मदद करने के िलए कोई सामिूहक प्रयास नहीं हैं। 

सरकारी सहायता 

य.ूपी. सरकार ने वषर् 201818 में एक िज़ला, एक उत्पाद (ओ.डी.ओ.पी.) योजना के तहत अल्पसंख्यक उद्यिमयों के 
िलए प्रोत्साहन क� घोषणा क�। राष्ट्रीय अल्पसंख्यक िवकास और िव� िनगम (एन.एम.डी.एफ़.सी.) द्वारा िव�ीय 
सहायता कायर्क्रम क� पेशकश क� गई ह।ै एन.एम.डी.एफ़.सी. के आंकड़ों के अनसुार, 10 वष� के बाद, य.ूपी. सरकार 
ने िव� वषर् 2020 और 2021 में क्रमशः  10 र करोड़ और 21 करोड़ �पयों का िवतरण िकया। बंगाल और केरल क� 
तलुना में िजसने िव� वषर् 2119 में 305 करोड़ �पयों और 241 करोड़ �पयों का िवतरण िकया।1

8

9 

 
 
 

 
18 https://www.business-standard.com/article/economy-policy/up-govt-announces-sops-for-sc-st-minority-
entrepreneurs under-odop-scheme-118091100681_1.html 
19 https:// Economictimes.indiatimes.com/news/elections/assembly-elections/uttar-pradesh/uttar-pradesh-to-
revive-lending Schemes-to-reach-out-to-minorities/articleshow/85943957.cms? से=एमडीआर 
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जैसा िक ऊपर िदए गए आकंड़े में दशार्या गया ह,ै अिधकांश उ�रदाताओ ं (96.9%) को व्यवसाय श�ु करने या 

प्रबंिधत करने के िलए सरकार से कोई समथर्न नहीं िमला। सा�ात्कारों में, हमने यह भी दखेा िक उद्यिमयों को य.ूपी. 

राज्य सरकार द्वारा अल्पसंख्यक उद्यिमयों के िलए दी जाने वाली िविभन्न योजनाओ ं और प्रोत्साहनों के बारे में 

जानकारी नहीं ह।ै जैसा िक नीचे िदए गए ग्राफ़ में िदखाया गया ह,ै सरकार द्वारा चलाई जा रही योजनाओ ं और 

कायर्क्रमों के बारे में जाग�कता क� कमी, नौकरशाही और भ्र�ाचार, बह�त अिधक दस्तावेज़ और सरकार क� िविभन्न 

योजनाओ ंऔर कायर्क्रमों से लाभ प्रा� करने के िलए आवश्यक दस्तावज़ेों का न होना, इसके प्रमखु कारण हैं, िजसके 

कारण सरकारी प्रोत्साहन और समथर्न नहीं िमल रहा ह।ै 
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