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1 Introduccion

1.1 Presentacidén

El actual documento formula observaciones al Anteproyecto del Plan Regulador Comunal de El
Tabo, con foco en las vialidades peatonales y colectoras proyectadas dentro y en el entorno del
Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche.

Su proposito es demostrar, con antecedentes territoriales, ambientales, sociales y juridicos, que
dichas vialidades no constituyen simples trazados de conectividad, sino intervenciones capaces
de afectar un sistema dunar protegido, fragil y funcionalmente irremplazable.

Para lograr lo anterior, el documento presenta primero el contexto del proceso de actualizacion
del PRC y caracteriza las vialidades especificas cuya eliminacién, modificacién o justificaciéon
técnica se solicita; luego desarrolla los antecedentes ambientales del Santuario, incluyendo su valor
como sitio de nidificacion de aves costeras, habitat principal de la hierba de El Tabo (Astragalus
trifoliatus), zona con patrimonio arqueoldgico y sistema natural relevante frente a marejadas,
erosién y tsunamis. Posteriormente, se incorporan antecedentes sociales levantados desde la
comunidad, junto con fundamentos de derecho vinculados a la Ley N° 19300, la EAE Evaluacion
Ambiental Estratégica, la OGUC, Ley SBAP y los principios preventivo, precautorio, de no regresion
y progresividad ambiental. Finalmente, se analiza la inconsistencia entre la propuesta vial y los
propios objetivos ambientales del instrumento, concluyendo con solicitudes concretas orientadas
a excluir trazados incompatibles, fortalecer la proteccion normativa del sistema dunar y asegurar
que la planificacién comunal sea coherente con la conservacién efectiva del Santuario.

Estas observaciones buscan, en definitiva, que el PRC no consolide una presiéon permanente sobre
un area oficialmente protegida, sino que reconozca sus limites ecoldgicos, culturales y de riesgo
como condiciones obligatorias para cualquier decision de ordenamiento territorial.



1.2 Coautoria'

1.2.1 Fundacion Territorio Costero

Consolidada en El Tabo el 2021, tiene por objeto la proteccion, preservacién y conservacion de la
zona costera, su biodiversidad y patrimonio natural y cultural. En coherencia con dicho mandato,
la Fundacién ha desempefiado un rol central en la defensa del Campo Dunar de La Chépica — Gota
de Leche, articulando acciones comunitarias, técnicas, educativas y juridicas que contribuyeron
a su declaracién como Santuario de la Naturaleza. Ademas, ha desarrollado levantamientos y
monitoreos de la hierba de El Tabo (Astragalus trifoliatus), especie en peligro critico de extincidn,
registrando antecedentes directos sobre su presencia y distribucién en el sistema dunar.

Esta evidencia resulta especialmente relevante para el presente proceso, ya que permite superponer
las poblaciones conocidas de la especie con las vialidades propuestas por el Anteproyecto del PRC,
identificando zonas concretas de conflicto entre planificacién urbana y conservacién de biodiversidad
amenazada. En virtud de esta trayectoria territorial y técnica, la Fundacion cuenta con antecedentes
sustantivos para formular observaciones fundadas respecto de aquellas disposiciones que puedan
afectar la integridad ecoldgica, paisajistica y funcional del Santuario.

1.2.2 Ojo con las Playeras

Organizacion que ha trabajado dentro del Santuario de la naturaleza Dunas de la Chépica- Gota
de Leche desde el 2022, realizando monitoreos mensuales de avifauna. En 2023 inicia como red de
monitoreo reproductivo de Pilpilén comin (Haematopus palliatus) y Chorlo nevado (Anharhynchus
nivosus occidentalis) con el objetivo de generar informacién sobre los estados poblacionales de estas
especies y su éxito reproductivo dentro del Santuario, también en el sector de San Carlos - Las
Cruces, Algarrobo, El Quisco y Antofagasta. Sumado a esto, realizan actividades de observacién,
valoracion, educacion y mejoramiento de espacios costeros (limpiezas de playas, puesta de cercos
simbblicos, muralismo ambiental).

Entre octubre y marzo, se llevan a cabo los estudios reproductivos para identificar nidos, polluelos
y amenazas. Este esfuerzo cuenta con la colaboracion semanal de las vecinas y vecinos de los
espacios naturales estudiados.

1.- El desarrollo de este documento también contd con el apoyo juridico del abogado de la Universidad de Chile, Felipe
Contardo Cortés, y la abogada de la Universidad de Chile, Gabriela Acosta Pizarro. Asimismo, el documento cuenta
con el aporte técnico de Claudia Luna, gedgrafa de la Universidad de Chile, quien colaboré en el disefio cartografico y

el analisis espacial de las observaciones presentadas.



2 Contexto actual

2.1 Plan regulador comunal

El Plan Regulador Comunal (PRC) de El Tabo se encuentra actualmente en un proceso de
actualizacion integral impulsado por el municipio, con financiamiento del Gobierno Regional de
Valparaiso y la participacion de la consultora SUR PLAN. Esta actualizacion tiene por objeto adecuar
el instrumento de planificacién territorial a los desafios actuales de la comuna, incorporando
variables asociadas al crecimiento urbano, la conservacién ambiental y la demanda habitacional.

El proceso se ha estructurado en diversas etapas, incluyendo el levantamiento de informacién,
el diagnéstico territorial, la formulacion de la propuesta de ordenamiento y su correspondiente
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), conforme a la normativa vigente.

Como parte de este proceso, se han implementado instancias de participacién ciudadana, tales
como talleres, audiencias publicas y mecanismos digitales de consulta, que han permitido recoger
observaciones de la comunidad, particularmente en relacién con la proteccién de areas de valor
ambiental y los conflictos asociados a zonas ecologicamente sensibles.

Actualmente, el proceso se encuentra en etapa de consulta publica del Anteproyecto, cuyo plazo
original fue extendido hasta el 6 de Junio, instancia en la cual se someten a evaluacioén las
propuestas normativas y de estructuracion territorial.

En este contexto, el Anteproyecto contempla, entre otras intervenciones, la apertura de vialidades
peatonal a lo largo del territorio costero del sistema dunar Dunas de la Chépica — Gota de
Leche, con el objetivo de conectar los sectores de Las Cruces y El Tabito. Asimismo, se proyecta la
apertura y/o ensanche de vias en torno al poligono del Santuario de la Naturaleza, clasificadas
como vialidad “colectora’, sin que se especifique su materialidad ni se detallen sus caracteristicas
técnicas (Pagina 123, Figura 44, Resumen Ejecutivo Anteproyecto PRC El Tabo).

La incorporacién de estas intervenciones en el Anteproyecto resulta particularmente critica,
considerando que se emplazan sobre un area oficialmente reconocida por su valor ambiental, lo
que obliga a un analisis riguroso de su compatibilidad con los objetivos de proteccion establecidos
en el propio PRC y su Evaluaciéon Ambiental Estratégica.



3 Vialidades en cuestion

El Anteproyecto del PRC incorpora o mantiene una serie de vialidades peatonales, locales y colectoras
dentro o en el entorno inmediato del Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica—Gota de
Leche. Estas vialidades no pueden analizarse como trazados aislados ni como simples mejoras de
conectividad: en conjunto configuran una red de accesibilidad que aumenta la presion antrépica
sobre un sistema dunar protegido, fragil y con objetos de conservacion criticos. La tabla de vialidades
identifica nueve trazados V1 a Vo cuya eliminacion, modificacién o justificacién técnica se solicita,
debido a su cercania o superposiciéon con dunas, humedales, quebradas, sitios de nidificacion,
registros de Astragalus trifoliatus, zonas arqueoldgicas y areas de riesgo costero.

Un aspecto especialmente problematico es que el Anteproyecto no define con suficiente precisiéon
la materialidad, intensidad de uso, mecanismos de control, medidas de gestion, fiscalizacion ni
mitigacion asociadas a estas vialidades. Esta indeterminacion impide evaluar adecuadamente
sus efectos ambientales y territoriales. En un area protegida, la diferencia entre una senda blanda
de bajo impacto, una via consolidada, una huella informal o un corredor habilitado al transito
intensivo no es menor: cada alternativa produce impactos distintos sobre la arena, la vegetacion,
la fauna, los sitios arqueoldgicos y la dinamica del sistema costero. Por ello, la sola incorporacion
normativa de estos trazados exige una evaluacibén técnica especifica y no puede quedar resuelta
mediante una categoria genérica de vialidad “peatonal”, “local” o “colectora”.

En la Figura 1 se contextualiza territorialmente la ubicacion general de las vialidades y aperturas
propuestas por el Anteproyecto PRC 2026, categorizando cada una como “colectora”, “local”,
“peatonal”, “servicio” o “troncal”. De igual forma, se ilustra la red vial existente. La cartografia
permite apreciar la proximidad e interseccion entre las nuevas vias y el area protegida, asi como
su posible influencia sobre sistemas dunares y sectores ambientalmente sensibles del litoral.
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Figura 1. Mapa de las vialidades propuestas en el Anteproyecto PRC 2026 en el area del SN Dunas de La Chépica - Gota de Leche.

Fuente: Elaboracién propia
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3.1 Individualizacion

La siguiente cartografia (figura 2) presenta las vialidades y aperturas que requieren revisién. Como
ya se ha mencionado, esta necesidad surge de la superposicién de estas infraestructuras con areas
de alto valor ambiental, como sistemas dunares, zonas de riesgo y habitats sensibles, ubicadas
dentro del Santuario de la Naturaleza Dunas de La Chépica - Gota de Leche y lugares circundantes.

Figura 2. Mapa de las vialidades observadas en el presente documento, propuestas en el Anteproyecto PRC 2026 y

ubicadas dentro o cercanas al SN.

Fuente: Elaboracién propia

V1 - Playa. Esta apertura peatonal propuesta, con faja de 8 m, se ubica en el limite norte del
Santuario, en el sector de El Tabito. Aunque su trazado se presenta como peatonal, su localizaciéon
en el borde de un area protegida puede generar un efecto de acceso permanente hacia el sistema
dunar, aumentando el transito de personas, mascotas y eventuales usos no regulados. Su principal
externalidad es la fragmentacion del borde norte del Santuario y la consolidacion de un punto de
presion sobre un sector que conecta con playa, dunas y habitats sensibles. En consecuencia, este
trazado debe ser desplazado fuera del area protegida o, en subsidio, justificar técnicamente su
compatibilidad con los objetivos de conservacion del Santuario.

12



V2 - Chacao. Esta apertura colectora propuesta, con faja de 20 m, se proyecta en el limite norte del
Santuario, en el costado del estero La Granja y su desembocadura. Su localizacion es particularmente
sensible porque se aproxima a un sistema de humedal, zona de descarga hidrica y borde dunar.
Una via colectora en este sector no solo incrementaria la accesibilidad, sino que podria inducir
urbanizacion, endurecimiento del borde, contaminacién difusa, alteracion de escorrentias y
presion sobre la desembocadura. Por tratarse de un trazado de mayor jerarquia y ancho, suimpacto
potencial supera el transito peatonal y debe ser modificado para excluir cualquier afectacién sobre
humedales, sistema dunar y area protegida.

V3 - Avenida del Mar. Esta apertura peatonal propuesta, con faja de 8 m, se ubica aproximadamente
a100 m del borde costero, en el sector Playa Chépica, sobre la duna bordera. Es uno de los trazados
ambientalmente mas criticos, porque se proyecta sobre el sistema playa—duna donde existen
antecedentes de nidificacion de aves costeras y registros de Astragalus trifoliatus. Su habilitacion
podria generar fragmentacion directa del habitat, compactacion de arena, aumento del transito,
perturbacion de nidos y degradacion de microhabitats dunares. Ademas, el Anteproyecto no define
materialidad, manejo de accesos, sefialética, cierres, fiscalizacién ni medidas para evitar el ingreso
de vehiculos o mascotas. Por su localizacion y nivel de riesgo, corresponde solicitar su eliminacion
del Anteproyecto.

V4 - Calle Nueva 16. Esta apertura peatonal propuesta, con faja de 8 m, se localiza en el limite sur
de la Comunidad Consistorial. Aunque su afectacién directa debe ser precisada cartograficamente,
el trazado se ubica en un punto de contacto entre ocupacion humana consolidada y area de
valor ambiental, por lo que puede funcionar como nuevo frente de ingreso hacia el Santuario.
Su externalidad principal es el aumento de presion antropica sobre el borde del sistema dunar,
especialmente por transito no regulado, mascotas, residuos, apertura de huellas secundarias y
expansion de usos recreativos. En ausencia de una justificaciéon ambiental especifica, debe eliminarse
o modificarse para evitar que opere como via de penetracion hacia el area protegida.

V5 - Calle Nueva 16. Esta apertura colectora vigente, con faja de 30 m, se ubica aproximadamente
a 100 m del limite oriental del Santuario y se asocia al entorno de la quebrada y estero Santa
Margarita, una zona verde y corredor natural asociado. Su principal problema es que introduce
una infraestructura de alta capacidad en un borde ecolégicamente sensible, con potencial de
interrumpir flujos hidricos, fragmentar corredores naturales y generar presion indirecta sobre el
Santuario. Aunque no atraviese el poligono central del campo dunar, su externalidad se expresa
en el aumento de accesibilidad, ruido, escorrentia, contaminacién y presién urbana sobre el borde
oriental. Se solicita modificar su trazado y establecer restricciones expresas para evitar afectacion
de quebrada, estero, zona verde y conectividad ecoldgica.

V6 - Calle Nueva 15. Esta apertura peatonal propuesta, con faja de 7 m, se ubica aproximadamente
a 100 m del borde costero, en los sectores Playa Los Enamorados y Las Monjas, al interior del
Santuario. Al igual que V3, constituye un trazado de alto riesgo porque atraviesa o se aproxima
a sectores donde convergen habitats de nidificacién, dunas activas o semiactivas y registros de
Astragalus trifoliatus. Su habilitacién podria consolidar un corredor de transito permanente sobre
el sistema dunar, aumentando la basura, incendios, perturbacién de fauna, compactacién de suelo,
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pérdida de vegetaciéon psamofila y apertura de accesos secundarios. La ausencia de definiciones
sobre materialidad, intensidad de uso y medidas de control refuerza la incompatibilidad del trazado
con el area protegida. Por ello, se solicita su eliminacion del Anteproyecto.

V7 — Calle Nueva 16. Esta apertura colectora vigente, con faja de 30 m, se ubica adyacente al
limite oriental del Santuario, en el costado del estero El Canelo. Su trazado se relaciona con zonas
de remocion y sectores de borde que cumplen una funcién ecoldgica y geomorfologica relevante
para el sistema dunar. Una via colectora en esta posicién puede aumentar la fragmentacion del
borde oriental, inducir nuevas presiones urbanas, alterar escorrentias y reducir la capacidad del
sistema para mantener continuidad entre quebradas, vegetacion y dunas. Ademas, al tratarse de
una faja amplia, su consolidacién podria transformar un borde ambientalmente sensible en un eje
de intervencion permanente. Se solicita eliminarla del Anteproyecto o, como minimo, modificar
su trazado alejado del Santuario mediante una zona de amortiguacion efectiva.

V8 — Calle Nueva 17. Esta apertura local vigente, con faja de 11 m, se ubica al interior del Santuario,
como calle local y proyecciéon de Avenida Las Salinas hacia Punta Tres Cruces. Su afectacion
principal es patrimonial y ecosistémica: cruza directamente zonas arqueoldgicas, incluyendo
conchales, ademas de sectores sensibles del sistema costero. En este caso, el riesgo no se limita
a la alteracion de vegetacion o transito; implica la posible remocién, compactaciéon o pérdida
irreversible de contextos arqueoldgicos emplazados en dunas y superficies arenosas. Dado que
los sitios arqueoldgicos pueden presentar dispersion amplia y evidencias parcialmente cubiertas
por arena, la habilitacion de una via sobre estos sectores es incompatible con la conservacion del
patrimonio cultural del Santuario. Se solicita modificar el trazado fuera del Santuario y fuera de
toda zona arqueoldgica o de sensibilidad patrimonial.

V9 — Calle Nueva 15. Esta apertura peatonal propuesta, con faja de 7 m, se ubica también al
interior del Santuario, como trazado peatonal paralelo y proyeccién hacia Avenida Las Salinas. Su
localizacién es critica porque cruza zonas arqueoldgicas, humedales y marismas, integrando en
un mismo trazado tres tipos de ambientes altamente sensibles. La consolidacion de esta via puede
aumentar el transito sobre areas himedas, degradar vegetacién hidrofila, alterar suelos saturados,
afectar depdsitos arqueoldgicos y abrir nuevos accesos hacia sectores que deberian mantenerse con
minima intervencion. Por su superposicién con objetos de conservacion naturales y culturales,
se solicita su eliminacién del Anteproyecto o, en subsidio, su modificacién fuera del Santuario,
humedales, marismas y zonas arqueoldgicas.

En conjunto, las vialidades V1 a Vo no representan inicamente puntos aislados de conflicto, sino una
red de presion territorial sobre el Santuario. Sus externalidades acumuladas incluyen fragmentacion
del sistema dunar, aumento de accesibilidad no controlada, perturbacién de sitios de nidificacién,
afectacion de flora en categoria de conservacion, alteracién de quebradas y humedales, riesgo sobre
patrimonio arqueoldgico, pérdida de valor paisajistico y debilitamiento de la funcioén protectora del
borde costero. La literatura técnica incorporada al documento reconoce que los caminos en sistemas
dunares generan compactacion del sustrato, interrupcién del flujo de arena, erosién localizada,
destruccion de sitios de nidificacion y pérdida de cobertura vegetal estabilizadora.
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Por lo anterior, la observacion central es que el PRC debe eliminar las vialidades proyectadas al
interior del Santuario y modificar aquellas que, aun ubicandose en su borde, generen externalidades
negativas sobre sus objetos de conservacién. En todos los casos, la carga técnica debe recaer en
la autoridad planificadora: si se insiste en mantener algin trazado, debe justificarse con estudios
especificos de compatibilidad ecoldgica, arqueoldgica, geomorfoldgica, hidrolégica y de gestion,
incorporando medidas verificables de exclusién, amortiguacidén, control de accesos y proteccién
efectiva. Sin dicha justificacion, la mantencién de estas vialidades resulta incompatible con la
conservacion del Santuario y con una planificacion territorial ambientalmente coherente.

Tabla 1. Vialidades y aperturas proyectadas PRC el Tabo, cuya eliminacién, modificacion o justificacion técnica se solicita

Nombre

tipo segun

PRC

Ubicacion

Afectacion
principal/
observacion

Solicitud

. Modificar trazado
Fragmenta sistema .
Apertura P fuera del Santuario
Limite norte del | dunar, aumenta - .
peatonal PRC . s .. o justificar
Vi PLAYA . Santuario, sector | presidon antrdpica L
propuesta. Vigente . . ; técnicamente su
. El Tabito y afecta area bajo -
Faja8 m S . compatibilidad con
proteccién oficial . .
el area protegida
Apertura Limite nort.e Bordea habitats Modlfl.car trazac.j,o
colectora PRC del Santuario, censibles y excluir afectacion
V2 CHACAO | propuesta. | propuesta costado del ' sobre humedal,
R . humedal y zona de .
Faja20 m 2025 estero La Granjay sistema dunary
desembocadura . .
desembocadura area protegida
Afecta
directamente
nidos, poblaciones
Aproximadamente de A. trifoliatus,
Apertura .
PRC 100 m del borde | fragmenta sistema .
AVDA. peatonal Eliminar del
V3 propuesta | costero, sector dunar y aumenta
DEL MAR | propuesta. . g, - anteproyecto
Faia8m 2025 Playa Chépica, presidn antropica.
J sobre duna bordera No define
materialidad,
gestidén ni medidas
de control
cALLE | R e | PRC Limite surde | AYTERERESON | iminar del
V4 NUEVA P propuesta Comunidad picay.
propuesta. - . afecta area bajo anteproyecto
16 - 2025 Consistorial S .
Faja8 m proteccién oficial
Interrumpe Modificar trazado
Apertura Aproximadamente | quebraday estero y establecer
CALLE o . o
colectora PRC 100 m al limite Santa Margarita, restricciones para
V5 NUEVA . . . . b
16 vigente. Vigente oriental del zona verde y evitar afectacion de
Faja30m Santuario corredor natural quebrada, estero y
asociado zona verde
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Nombre

tipo segun

PRC

Ubicacion

Aproximadamente
100 m del
borde costero,

Afectacion
principal/
observacion

Afecta
directamente
nidos, poblaciones
de A. trifoliatus,

Solicitud

CALLE Apertura PRC sector Playa Los fragmenta sistema .
peatonal Eliminar del
V6 NUEVA propuesta | Enamoradosy Las dunar y aumenta
propuesta. . - - . .. anteproyecto
15 Faia7 m 2025 Monjas, al interior presidon antropica.
J del Santuario No define
materialidad,
gestidn ni medidas
de control
Cruza zonas
Adyacente al de remocidn,
Apertura . . ; N
CALLE limite oriental del fragmenta sistema Eliminar del
colectora PRC .
V7 NUEVA . . Santuario, costado dunar y aumenta anteproyecto o
vigente. Vigente - L. )
16 : del estero El presion antrépica modificar trazado
Faja30m
Canelo sobre el borde del
Santuario
Cruza
Apertura Interlc')r.del directamente Modificar trazado
Santuario; calle zonas .
CALLE local PRC local roveccion arqueolégicas fuera del Santuario
v8 NUEVA vigente. . y proy a 9 ! y de las zonas
17 Faia TIm Vigente de Avda. Las incluyendo araueoléqicas
J Salinas, Punta Tres conchales, y 4 9
Cruces sectores sensibles
del sistema costero
Eliminar del
. Cruza
Abertura Interior del directamente anteproyecto o
CALLE ga tonal PRC Santuario; Sonas modificar trazado
V9o NUEVA P propuesta | peatonal paralelay L. fuera del Santuario,
propuesta. . arqueoldgicas,
15 . 2025 proyeccién a Avda. humedales,
Faja 7m humedalesy

Las Salinas

marismas

marismas y zonas
arqueoldgicas
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3.2 Impactos

La apertura o consolidacion de caminos dentro de ecosistemas fragiles, como dunas costeras y areas
protegidas, no es una intervencién neutra. La literatura cientifica ha sefialado de manera consistente
que lainfraestructura vial constituye una de las principales amenazas para estos sistemas (Rickard
et al.,, 1994; Defeo et al., 2009). Sus efectos incluyen fragmentacién del paisaje, pérdida de habitat,
reduccién de la conectividad ecoldgica y disminucién de la viabilidad poblacional de las especies
que dependen de estos ambientes (Martinez et al., 2008; Laurance et al., 2009; Aguilera et al.,
2022). En sistemas dunares, estos impactos son especialmente graves, porque las dunas dependen
del movimiento natural de la arena, de la vegetacion que estabiliza el sustrato y de la continuidad
fisica del paisaje. Cuando se instala o formaliza una via, se compacta la arena, se interrumpe
el transporte edlico de sedimentos, aumenta la erosion localizada y se pierde cobertura vegetal
estabilizadora, generando alteraciones que pueden ser dificiles o incluso imposibles de revertir en
escalas humanas de tiempo (Nordstrom, 2004; Defeo et al., 2009).

Los caminos también generan efectos directos sobre la fauna. Diversos estudios han mostrado
que la infraestructura vial incrementa la mortalidad por atropello y modifica los patrones de
movimiento y comportamiento de muchas especies (Forman & Alexander, 1998; Schlacher et al.,
2013a; Schlacher et al.,, 2013b). En el caso del Santuario Dunas de la Chépica—Gota de Leche, estos
riesgos son particularmente relevantes para aves costeras nidificantes, como el pilpilén comin y
el chorlo nevado, especies que dependen de la tranquilidad y continuidad del sistema playa—duna
durante su periodo reproductivo (MMA-ROC-Manomet, 2023). También pueden verse afectados
reptiles, micromamiferos y otras especies asociadas a dunas, quebradas y vegetacion costera.

A estos efectos se suman los llamados “efectos de borde”. La apertura de caminos modifica el
microclima local, aumenta la exposicion al viento, facilita el ingreso de especies invasoras y degrada
la vegetacion psamofila nativa, es decir, la flora adaptada a vivir en dunas y arenales costeros
(Benitez-Lopez et al., 2010). En un sistema como Gota de Leche, donde la vegetacion cumple un rol
clave en la estabilizacion del sustrato y en la formacion de microhabitats para especies amenazadas,
esta degradacién puede afectar tanto la estructura fisica de la duna como su capacidad de sostener
la biodiversidad.

En el caso especifico del Santuario, la apertura de caminos o la consolidacién de vialidades
proyectadas puede generar una cadena de impactos territoriales: fragmentacion del sistema
dunar, aumento del acceso vehicular y del transito ilegal, degradacion de habitats de nidificacién,
incremento de basura, mayor riesgo de incendios y pérdida de valor paisajistico. Estos impactos no
operan de manera aislada, sino acumulativa: cada nuevo acceso amplia el perimetro expuesto del
area protegida, facilita usos no regulados y hace mas dificil controlar actividades incompatibles
con la conservacion.

Lavialidad en areas protegidas también produce efectos sociales y de gestion. Al facilitar el ingreso a
sectores previamente menos intervenidos, puede aumentar la presion antrépica mediante transito de
personas, presencia de mascotas, pisoteo de vegetacion, disturbio de fauna, ocupaciones irregulares,
extraccion ilegal de recursos o generacion de focos de incendio. Ademas, multiplica los puntos de
acceso que deben ser fiscalizados, exige mayores recursos de vigilancia y puede generar tensiones
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entre usos recreativos, demandas de conectividad y objetivos de conservacion. En este sentido, la
apertura de caminos no solo afecta componentes ecoldgicos, sino que debilita la capacidad practica
de manejo y proteccion del Santuario.

Por ello, 1a vialidad propuesta no debe evaluarse solo por su trazado o ancho normativo, sino por
las externalidades que genera sobre el sistema completo. Un camino dentro de un area protegida
no solo ocupa una franja de suelo: modifica los patrones de uso del territorio, abre nuevos puntos de
presion, fragmenta la conectividad ecologica y reduce la efectividad de las medidas de proteccion.
En este contexto, cualquier vialidad proyectada dentro del Santuario o en sectores funcionalmente
conectados a él debe ser eliminada, redisefiada o sometida a una evaluacion ambiental especifica
que considere sus impactos acumulativos, ecoldgicos, sociales y de gobernanza.

Figura 3. Representacion grafica de una apertura colectora propuesta en el Anteproyecto del PRC 2026 Comuna de El Tabo.

Fuente: Resumen Ejecutivo Anteproyecto PRC El Tabo
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4 Antecedentes ambientales

4.1 Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica - Gota de Leche

El sistema dunar Dunas de la Chépica - Gota de Leche, recientemente declarado Santuario de la
Naturaleza (Decreto supremo N°36, 2024)?, constituye uno de los tltimos remanentes funcionales del
litoral central de Chile, provincias de San Antonio. Presenta un ecosistema y paisaje geomorfologico
escaso y excepcional, que comprende un campo dunario costero, quebradas y esteros, con especies
de flora en categoria de conservacion y avifauna migratoria que se reproducen y descansan en
sus playas y dunas. Este lugar presenta la posibilidad de desarrollar estudios e investigaciones en
ambitos de la geologia, botanica, ecologia, entre otras, ya que presenta formaciones naturales cuya
conservacion es de interés para la ciencia. Esta area protegida de mas de 270 hectareas de extension
alberga objetos de conservacion criticos en categoria de amenaza, incluyendo:

® Aves costeras nidificantes altamente sensibles a la perturbacion:
®  Haematopus palliatus (Pilpilén comtn, NT)
®  Anarhynchus nivosus (Chorlo nevado, VU)
e Lessonia rufa (Colegial, Estado de conservacion desconocido)
e Flora endémicay en peligro critico de extincion:
®  Astragalus trifoliatus (Hierba de E]1 Tabo, CR)

La coexistencia de estos taxa en un sistema altamente fragil refuerza su caracter de area prioritaria
para la conservacion y la necesidad de evitar intervenciones que comprometan su integridad ecologica.

El expediente técnico que sustenta la declaratoria del Santuario de la Naturaleza Dunas de la
Chépica - Gota de Leche (2021) da cuenta de la alta relevancia ecologica del sistema, registrando
un total de 88 especies de vertebrados terrestres, de las cuales:

® 74 corresponden a aves
e 7amamiferos

e 5areptiles

e 2 aanfibios

En cuanto a la flora, el expediente identifica un total de 233 especies?, distribuidas en:
* 94 especies endémicas

* 81especies nativas
¢ 58 especies aloctonas asilvestradas

2.- Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201180

3.- Rojas Morales, Francisca, Nicolas Acufia Saez, Nicole Osiadazc Sanhueza, Andrés E. Gonzalez Lopez & Bastian Brito Yanque.
2021. Solicitud de Declaracién de Monumento Nacional En La Categoria de Santuario de La Naturaleza: Gota de Leche. El Tabo -
Chile. Segunda Edicién. Editores: Mayra Figueroa Sanhueza, Angel Fregosi, Tamara Urz(ia Pérez, & Pablo Moya Castillo. Gestores:
Angélica Yaiiez Toro & Raphael Melgarejo Rivas. El Tabo, Valparaiso - Chile. 206 pp

19


https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/Haematopus_palliatus_16RCE_INICIO.pdf
https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/Charadrius_nivosus_15RCE_FINAL.pdf

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201180

Destaca particularmente la presencia de la especie:
*  Astragalus trifoliatus (Hierba de El Tabo o Garbancillo) — En Peligro Critico (CR)

La cual se distribuye a lo largo del sistema dunar del Santuario y constituye un objeto de conservacion
prioritario a nivel nacional.

Estos antecedentes evidencian el rol del sistema dunar como un habitat clave para la biodiversidad
terrestre del litoral central.

En particular, la avifauna presenta una riqueza destacada. Registros histéricos de ciencia ciudadana
provenientes de la plataforma eBird, en puntos ubicados al interior del Santuario, reportan:

* 101 especies en el sector del Humedal Punta Tres Cruces o Punta Las Salinas.
* 89 especies en el sector Dunas y Playa de Chépica.

Lo anterior posiciona al area como un sitio de alta diversidad y relevancia para aves costerasy
migratorias a escala regional.

4.1.1 Sitio de nidificacion (objeto de conservacion critico)

Con el objetivo de incrementar la informacién y mejorar el habitat de las aves playeras, desde el
afio 2022 hasta la fecha se han realizado monitoreos de avifauna dentro del SN. Desde 2023 la
Organizacion Ojo con las Playeras ha ejecutado censos mensuales y monitoreos reproductivos de
Pilpilén coman y Chorlo nevado.

En el SN se han registrado 89 especies de aves, utilizando este espacio como area de alimentacion,
descanso, refugio y reproduccion. Los antecedentes histdricos de nidificacion indican la presencia de
especies reproductivas de diversos 6rdenes, entre ellos Passeriformes, representados por el colegial
(Lessonia rufa); Strigiformes, representados por el pequén (Athene cunicularia); y Charadriiformes,
orden al que pertenecen varias especies de aves playeras descritas a continuacion.

Dentro del orden Charadriiformes, existe un grupo llamado “aves playeras”; incluyendo los
chorlos, ostreros, playeros y otras especies que viven asociadas principalmente a entornos costeros
(Martinez-Curci et al. 2021) Gracias a los censos mensuales se han identificado 17 especies de este
grupo dentro del SN, tales como ostreros, chorlos, playeros, entre otras. Siendo el Pilpilén comun
(Haematopus palliatus) y Chorlo nevado (Anharynchus nivosus) especies nidificantes, que han sido
monitoreadas de manera semanal en época reproductiva (septiembre - marzo) desde 2023 en playa
chépica (figura 4).

La presencia reproductiva de estas especies otorga a Playa Chépica una alta relevancia para la
conservacioén de las aves playeras en la provincia de San Antonio. Particularmente, el Chorlo
nevado se encuentra clasificado en categoria Vulnerable en Chile, por lo que la existencia de sitios de
nidificacién exitosos resulta fundamental para la conservacion de sus poblaciones. En este contexto,
el Santuario constituye una de las principales areas reproductivas conocidas para la especie en la
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Provincia, adquiriendo especial importancia frente a las presiones o posibles bajas tasas de éxito
reproductivo en otras localidades costeras. Durante la temporada reproductiva 2025 — 2026, se
implementaron iniciativas de investigacion y monitoreo en este sitio, incluyendo el anillamiento
de volantones, reflejando su importancia para el estudio y conservacion de las aves playeras de la
costa central de Chile.

La figura 4 sitda geograficamente los nidos de Pilpilén comun y Chorlo nevado observados en las
seis zonas (Z1, Z2, Z3, Z4, Z5 y Z6) registrados en los monitoreos reproductivos realizados desde
el 2023 hasta 2026 entre septiembre a abril en el sector norte de la Playa de La Chépica hasta el

sector de El Tabito (Solo Z1 queda fuera de la delimitacién de SN).

Figura 4. Mapa de nidos de aves playeras registrados desde el afio 2023 por Ojos con las Playeras. La linea roja representa la

apertura de vialidad peatonal propuesta en el Anteproyecto. Comuna de El Tabo.

Fuente: Elaboracién propia
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Pilpilén comun (Haematopus palliatus)

Especie ampliamente distribuida en América, en Chile se encuentra la subespecie Haematopus
palliatus pitanay, actualmente en categoria de conservacion Casi Amenazada (MMA, 2020). Esta
ave esta asociada a playas rocosas y arenosas, sobre todo en esta Gltima donde prefiere anidar. En
la zona central se describe su periodo reproductivo desde septiembre a marzo (Thomson et al.,
2025), con registros reproductivos dentro de la Provincia de San Antonio.

Desde el afio 2023 (figura 4), se han monitoreado las zonas 1, 2 y 3 con una ampliacién hacia las
zonas 4, 5y 6 en la temporada 2025 - 2026. De manera puntual-fuera de las zonas de monitoreo
establecidas- se han registrado nidos y polluelos de Pilpilén comiun en el sector sur del SN, por
lo que no se debe descartar el uso de todo el campo dunar como zona de anidacion de la especie.

Figura 5. Pilpilén comun junto a polluelo en sector sur de la zona monitoreada dento del Santuario de la Naturaleza.

Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras.

Para la reciente temporada 2025 - 2026, especificamente entre octubre 2025 a abril 2026, Francisco
Flores, coordinador monitoreos Ojos con Las Playeras, indica el registro de 55 nidos y alrededor
de 40 parejas desde la Z1 a la Z6, con mayores éxitos reproductivos dentro del SN, posiblemente
por el menor ingreso de personas. Lo anterior basado en analisis preliminares de los monitoreos
reproductivos.
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Figura 6. Volantones pilpilén comin anillados (H57, H58 y H53) en Playa Chépica, El Tabo. Marzo de 2026

Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras.

Para la Provincia de San Antonio se reconocen diferentes playas como zonas de reproduccion para
la especie, con registros en Santo Domingo, San Antonio (Oliveros et al., 2021), Cartagena (eBird
2026), Algarrobo (Rios-Silva, 2023) y el Tabo, esta Gltima cuenta con informacién gracias a los
esfuerzos de la agrupacion.

Chorlo nevado (Anarhynchus nivosus)

Se reconoce para Chile, la subespecie Anharhynchus nivosus occidentalis , en categoria de conservacién
Vulnerable (MMA, 2018) y que a diferencia del Pilpilén comin, se encuentra poco estudiada en
sus aspectos reproductivos a nivel nacional (Medrano 2018, Montecinos, 2022).

Con un tamaiio de entre 15 a 17 centimetros de longitud (MMA, 2018), es altamente probable que pase
desapercibida esta ave para las y los visitantes de las playas, sobre todo sus polluelos de plumajes
cripticos (figura 7). Para la temporada 2025-2026 se han registrado 23 nidos de esta especie con una

preferencia por zonas cercanas al borde costero (F. Flores, comunicacién personal, mayo de 2026).

Figura 7. Chorlo nevado adulto junto a su cria (izq) y polluelo de chorlo nevado (der) en Playa Chépica, el Tabo

Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras.
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Para la Provincia de San Antonio, en la década reciente existen pocos registros reproductivos, siendo
Cartagena (Montecinos et al., 2022) y Santo Domingo (eBird, 2026), lugares con observaciones
confirmadas pero, sin publicaciones sobre su éxito reproductivo dada la baja cantidad de registros.
Dejando al SN Dunas de la Chépica - Gota de Leche como una zona de importancia provincial para
la reproduccién y el conocimiento de esta especie.

Amenazas para aves con reproduccion local

Puesto que la época de reproduccion de ambas especies coincide con el periodo primavera - verano
(época estival de mayor concurrencia a la playa), las aves se ven afectadas por los distintos usos
en la costa. Gracias a los monitoreos se han contabilizado desde 2024 la cantidad de personas,
perros y autos dentro de las zonas de estudio. A continuacién se compara la informacioén registrada
durante 21 semanas, en el periodo diciembre - abril, a lo largo de dos temporadas (2024 - 2025 y
2025 - 2026). Los datos registrados corresponden a la cantidad de personas, autos y perros en tres
zonas diferentes.

Como se puede visualizar en la figura 8, 1a Zona 1 se destaca por tener el mayor ingreso de personas
a lo largo del estudio. Esta zona, que esta fuera del SN, colinda con la calle Avenida del Mar,
donde ademas existen estacionamientos, kioscos y diferentes servicios. Si bien atun faltan mas
temporadas de monitoreo para representar fielmente la situacién reproductiva del Pilpilén comin
en la comuna, el uso de la playa por estas aves se reduce notoriamente frente a las otras zonas, ya
que “esta temporada se vieron solo 2 parejas y la pasada, fueron 3. El incremento de personas en
Zona 1 puede estar desplazando a estas aves” (Flores 2026)

Figura 8. Cantidad de personas por temporada, 2024 - 2025 y 2025 - 2026, segun zona de monitoreo.

Fuente: Elaboracién propia
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Asimismo, en la Zona 1 se registrd una mayor cantidad de vehiculos ingresando a la playa (figura 9)
en comparacion con las zonas 2y 3.

Por ultimo, la cantidad de perros registrados (figura 10) fue similar entre las distintas zonas evaluadas.
Figura 9. Cantidad de vehiculos por temporada, 2024 - 2025 y 2025 - 2026, segin zona de monitoreo.

Fuente: Elaboracién propia

Este patron podria estar asociado a la presencia de perros de libre deambular o comunitarios, cuya
distribucién no necesariamente depende de la presencia de visitantes acompainados de mascotas.

Figura 10. Cantidad de perros por temporada, 2024 - 2025 y 2025 - 2026, segin zona de monitoreo.

Fuente: Elaboracién propia

25



Si bien atin se requieren mas temporadas de monitoreo para caracterizar adecuadamente la situacién
reproductiva del Pilpilén comiin en la comuna, los antecedentes disponibles evidencian diferencias
entre zonas en cuanto a la frecuencia e intensidad de las amenazas registradas. La Zona 1 concentra
la mayor presencia de personas y vehiculos, lo que reduce la disponibilidad de habitat adecuado para
la nidificacién y podria afectar el éxito reproductivo de la especie. Al respecto, Flores sefiala que “la
Zona 1 es donde se observan menos parejas de Pilpilén y no se registran parejas reproductivas de
Chorlo nevado”. Finalmente, durante la temporada anterior se registraron tres parejas de Pilpilén,
mientras que en la Gltima temporada solo se observaron dos.

A pesar de la vigencia de la Orden Ministerial N 2, que prohibe el ingreso de vehiculos motorizados
a las playas, se ha constatado la presencia de éstos en distintos sectores del Santuario, asi como
huellas vehiculares a lo largo de la playa, las cuales sugieren ingresos ocurridos fuera de los horarios
de mayor afluencia de visitantes. Los efectos de esta amenaza sobre las aves nidificantes han
quedado en evidencia en eventos como el registrado en diciembre de 2025, cuando se encontraron
cuatro polluelos de Pilpilén comin atropellados en Zona 3 (figura 11).

Figura 11. Polluelos de Pilpilén comin (Haematopus palliatus), de aprox. 21 dias de vida, atropellados por un vehiculo

en Playa Chépica, E1 Tabo el 25 de diciembre de 2025

Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras.
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Elingreso no regulado de vehiculos a las playas del SN, sumado a la ausencia de medidas de manejo
orientadas a reducir la presencia de residuos, perros y otras fuentes de perturbacioén, constituye una
amenaza para el éxito reproductivo del Pilpilén comiin y el Chorlo nevado. Asimismo, la construccién
de infraestructura sobre la playa puede generar efectos sobre la dindmica geomorfoldgica costera
y reducir la disponibilidad de habitat adecuado para estas especies, al intervenir un sistema
naturalmente dindmico que cumple importantes funciones ecoldgicas y sociales.

Experiencias observadas en otros sectores de la provincia evidencian los potenciales efectos de
este tipo de intervenciones. En San Alfonso del Mar (Algarrobo), por ejemplo, la accidén del oleaje
ha provocado dafios en la infraestructura emplazada sobre la playa, poniendo de manifiesto la
vulnerabilidad de estas construcciones frente a la dindmica costera. Del mismo modo, antecedentes
obtenidos mediante monitoreos reproductivos en Algarrobo indican que algunas parejas de
Pilpilén comin han experimentado pérdidas de nidos y polluelos asociadas al ingreso del mar
y a procesos erosivos costeros (A. Saavedra, comunicacién personal, 2026). Estos antecedentes
refuerzan la necesidad de considerar la playa como un sistema dindmico al momento de planificar
intervenciones en el borde costero.

Por otra parte, el acceso descontrolado de personas puede provocar el desplazamiento de aves
playeras, particularmente durante la temporada reproductiva. De acuerdo con antecedentes de
monitoreo desarrollados en el Santuario, el Chorlo nevado presenta una mayor sensibilidad a la
perturbacién humana, concentrando su actividad reproductiva en sectores con menor transito de
personas (Flores, 2026). Esta situacion resulta especialmente relevante considerando la condicion
de conservacidn de la especie y la importancia del area como sitio de nidificacién.

En este contexto, resulta necesario implementar un plan de manejo efectivo y fortalecer la
participacion de las instituciones competentes para asegurar la conservacién de los valores ecologicos
del Santuario. La eventual habilitacion de nuevos accesos peatonales y vialidades colindantes al SN
podria incrementar la presiéon antrépica sobre el ecosistema, aumentando la presencia de personas,
vehiculos y otros factores de perturbaciéon que afectan la reproduccion de las aves playeras. En
consecuencia, cualquier proyecto de infraestructura asociado al borde costero debiese considerar
de manera rigurosa sus potenciales efectos sobre la conservacion de estas especies y sobre la
integridad ecoldgica del area protegida.
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Figura 12. Nido con huevos de Chorlo nevado (Anarhynchus nivosus  Figura 13. Nido con huevos de Pilpilén comin (Haematopus palliatus)

occidentalis) registrado en Playa Chépica, El Tabo. registrados en el SN.

Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras. Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras.

Figura 14. Polluelo de Pilpilén comtn (Haematopus palliatus) registrada  Figura 15. Pilpilén comin (Haematopus palliatus) adulto (izquierda)

en el SN. y volanton (derecha) registrados en el SN.

Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras. Fuente: Francisco Flores Werner - Ojo con las Playeras.
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4.1.2 Habitat principal de la hierba de El Tabo

El sistema dunar del Santuario de la Naturaleza Dunas de La Chépica — Gota de Leche constituye
el principal nicleo poblacional conocido de la hierba de El Tabo (Astragalus trifoliatus), también
conocida como garbancillo, especie endémica de la provincia de San Antonio y clasificada En
Peligro Critico (CR) por el Ministerio del Medio Ambiente mediante el D.S. N° 79/2018. Esta
especie presenta una distribucion extremadamente restringida y una alta dependencia de ambientes
dunares, condiciéon que vuelve especialmente critica la conservacion de los remanentes de dunas
donde aan persiste (Rojas et al 2021).

Antecedentes recientes publicados por Rojas-Abarca et al (2024) actualizan el conocimiento sobre su
distribucién, reportando una nueva poblacién en un pequeiio remanente dunar adyacente al humedal
Los Patitos, en la comuna de Algarrobo. Este hallazgo amplia en 12,5 km el limite septentrional
conocido de la especie y confirma su presencia actual en Algarrobo, localidad histéricamente
asociada al material tipo de A. trifoliatus. Sin embargo, esta ampliacién no disminuye su nivel
de amenaza: al recalcular su distribucion, los autores estiman un area de ocupacion de solo 8
km? y una extension de presencia de 6,691 km?2, concluyendo que la especie debe mantener su
categoria de En Peligro Critico.

Varios trabajos cientificos refuerzan un aspecto central para esta observacion: Astragalus trifoliatus
es una planta psamoéfila y helidfila, es decir, propia de ambientes arenosos y abiertos, asociada a
dunas con vegetaciéon herbacea poco densa y baja cobertura arbustiva. Los autores sefialan que en
dunas con vegetacion mas cerrada no ha sido posible encontrarla, lo que indica que su habitat no
corresponde genéricamente a cualquier area verde, sino a microhabitats dunares especificos, abiertos,
iluminados y con dindmica arenosa activa o semiactiva (Zuiiiga 2023; Rojas-Abarca et al 2024).

Dentro de este contexto regional restringido, La Chépica — Gota de Leche adquiere una importancia
mayor. En el Santuario se encuentra la poblacién mas numerosa y extensa conocida de la especie,
formada por varios centenares de plantas, con concentraciones relevantes en el extremo sur del
campo dunar y en el extremo norte, en el predio Santa Margarita. Esta informacion es consistente
con los registros georreferenciados levantados por Fundacion Territorio Costero, que documentan
897 individuos en terreno, complementados por 72 observaciones de iNaturalist — 63 dentro
del Santuario y 9 en su entorno inmediato—, alcanzando un total de 969 registros de evidencia
espacial para el area de estudio (figura 16).

Estos registros no constituyen un censo total de la poblacion, pero si entregan evidencia directa,
verificable y georreferenciada de presencia de A. trifoliatus en el sistema dunar que el anteproyecto
del PRC propone intervenir mediante vialidades. Al superponer esta informacion con las vialidades
proyectadas, se observa una relacion espacial critica: poblaciones conocidas de una especie en
Peligro Critico (CR) se ubican en cercania directa y, en sectores especificos, en superposicion con
trazados peatonales o colectores considerados por la planificacion comunal.

29



Figura 16. Registros georreferenciados de Astragalus trifoliatus (verde), desde el afio 2021 hasta la fecha, dentro del SN y zonas aledaias

Fuente: Fundacion Territorio Costero y iNaturalist.

La amenaza no se reduce a la pérdida puntual de individuos. La apertura o mantencion de vialidades
sobre el campo dunar puede generar fragmentacioén del habitat, compactacion de arenas, aumento
del transito peatonal y vehicular, degradacion de vegetacion acompafiante, pérdida de microhabitats
abiertos, contaminacion con residuos de diversa procedencia y alteraciéon de procesos naturales
de regeneraciéon. En una especie con distribucién tan acotada, area de ocupacién minima y
dependencia de condiciones dunares especificas, la degradacion de pequefios sectores puede tener
efectos desproporcionados sobre la viabilidad local de sus poblaciones.

El hallazgo de Los Patitos refuerza, ademas, un punto relevante para la planificacién: la especie
persiste en remanentes dunares muy reducidos y fragmentados, incluso bajo fuerte presion urbana.
En ese sitio, la nueva poblacion censada alcanza 78 ejemplares en solo 0,57 ha, pero los autores
advierten que su expansion esta limitada por la grave fragmentacion y reducciéon del campo dunar
original asociada al desarrollo inmobiliario de San Alfonso del Mar. Este antecedente es directamente
aplicable al caso de La Chépica — Gota de Leche: intervenir el sistema dunar mediante nuevas
vialidades puede reproducir el mismo patrén de fragmentacién que ha reducido otros habitats de
la especie en el litoral central.
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Figura 17. Huellas de vehiculos motorizados
sobre dunas habitadas por la hierba de El Tabo
(Astragalus trifoliatus) en el Santuario Dunas de
La Chépica — Gota de Leche. La imagen evidencia
una presidén directa sobre el habitat principal

conocido de una especie En Peligro Critico.

Fuente: Archivo FTC.

Por lo tanto, la planificacién comunal no puede considerar las dunas del Santuario como espacios
disponibles para la conectividad vial. Se trata del habitat principal conocido de una especie endémica,
psamofila, helitfila, de distribucién extremadamente restringida y en Peligro Critico. Las vialidades
proyectadas sobre o proximas a los sectores con presencia de Astragalus trifoliatus deben ser eliminadas
o modificadas, especialmente cuando atraviesan areas con registros georreferenciados o habitat
potencial. Cualquier alternativa de conectividad debe demostrar, mediante estudios especificos,
que no fragmenta, compacta ni degrada los microhabitats dunares que sostienen a la especie.

En consecuencia, la presencia de A. trifoliatus en La Chépica — Gota de Leche no es un antecedente
marginal, sino un criterio técnico central para excluir vialidades dentro del campo dunar. Las plantas
ya estan presentes en el territorio; el Santuario contiene la poblacion mas relevante conocida; y la
evidencia cientifica reciente muestra que, aun con nuevos hallazgos, la especie sigue enfrentando
una condicidén critica de conservacién. La apertura de vialidades en este contexto aumentaria el
riesgo de pérdida de individuos, degradacion de habitat y eventual extincion local en sectores del
Santuario.
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4.1.3 Zonas arqueoldégicas y patrimonio cultural

El Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche no solo constituye un area
de alto valor ecoldgico, sino también un territorio con antecedentes arqueoldgicos relevantes y
espacialmente distribuidos dentro del poligono protegido. El informe arqueolégico remitido al
Consejo de Monumentos Nacionales documento6 el reconocimiento en terreno de once hallazgos
patrimoniales, compuestos por nueve conchales prehispanicos, una piedra tacita y un sitio histérico
correspondiente a la antigua Salina de Las Cruces, ademas de un sitio adicional identificado como
“SGL-o12 Sitio Protegido Entierro”, asociado a un conchal con materiales ceramicos y un entierro
prehispanico reportado previamente (Olivares & Monroy, 2021).

Estos antecedentes indican que el area presenta una ocupacion humana antigua, persistente y
diversa, asociada principalmente a conchales emplazados sobre sistemas dunares, con presencia
de restos malacoldgicos, fragmentos ceramicos y evidencias culturales atribuibles, en algunos
casos, al Periodo Alfarero Temprano y al Periodo Intermedio Tardio, posiblemente vinculados a
ocupaciones Llolleo y Aconcagua. El propio informe concluye que la cantidad de sitios registrados
permite reconocer una alta potencialidad de riqueza patrimonial arqueoldgica, y advierte que la
prospeccidén realizada fue dirigida y limitada, por lo que nuevos estudios sistematicos podrian
aumentar el nimero de sitios identificados (Olivares & Monroy, 2021).

Figura 18. Detalle de piedra tacita Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche.

Fuente: Olivares & Monroy (2021).
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La relevancia de estos antecedentes fue posteriormente recogida en el proceso de declaratoria del
Santuario. La sentencia del Segundo Tribunal Ambiental consigna que el Consejo de Monumentos
Nacionales informé favorablemente la declaratoria, considerando que el area cumplia con los
presupuestos del articulo 31 de la Ley N°© 17.288, y que dentro de los atributos evaluados se incluyo
el patrimonio cultural con relevancia alta, debido a su importancia para la comunidad local y
regional y a la presencia de al menos nueve sitios arqueoldgicos dentro del poligono propuesto
(Sentencia 454-2024)* .

Desde el punto de vista técnico, esta Figura 19. Detalles de material ceramico asociado a los diversos sitios arqueolégicos
informacién impone restricciones claras del Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche.

a cualquier intervencidén territorial
que implique apertura, consolidacion
o habilitacién de trazados dentro del
Santuario. Los sitios arqueoldgicos
registrados se encuentran asociados a
dunas, superficies arenosas, conchales
extendidos y sectores de dispersion de
materiales culturales, es decir, contextos
altamente sensibles a la remocidn,
compactacidon, erosién superficial,
transito peatonal intensivo, circulacién
vehicular, extraccion de aridos o cualquier
modificacion del relieve. El informe
arqueoldgico advierte expresamente
que varios sitios ya presentan estados
de conservacion regular a malo debido
a intervencién antrdépica, huellas
vehiculares, transito de personas,
proyectos inmobiliarios, extracciéon de
aridos, huaqueo o saqueo.

En este contexto, las vialidades V8 y Vo
(tabla 1) propuestas por el anteproyecto
del PRC deben ser evaluadas no solo
como trazados de conectividad, sino
como intervenciones capaces de afectar
directamente areas con antecedentes
arqueolégicos conocidos y zonas con
alta probabilidad de contener depdsitos
culturales atin no registrados. Si dichos
trazados se superponen o atraviesan
Fuente: FTC.

4.- Disponible en: https://2ta.lexsoft.cl/2ta/download/428397
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sectores con presencia de conchales, materiales ceramicos, sitios protegidos o areas de dispersion
arqueoldgica, su sola incorporacion normativa genera un riesgo incompatible con la conservacion
del patrimonio cultural del Santuario.

La afectacion potencial no se limita al punto exacto donde se observa material superficial. En
contextos dunares, los sitios arqueoldgicos pueden presentar dispersion amplia, estratigrafia fragil
y evidencias parcialmente cubiertas o expuestas por la dinamica natural de la arena. Por ello, la
recomendacion del Consejo de Monumentos Nacionales recogida en la sentencia es especialmente
relevante: respecto de los sitios arqueologicos, se recomendoé destacar los objetos de conservacion
culturales, no zonificar los sitios arqueoldgicos atendida su alta dispersion, y trabajar en un plan
de conservacion y puesta en valor con los propietarios involucrados y el CMN.

La mantencion de vialidades proyectadas sobre estos sectores seria contraria a ese criterio técnico,
porque transforma areas de valor arqueolégico disperso en corredores de transito formalizado,
aumentando la probabilidad de pisoteo, remocién superficial, pérdida de materiales, fragmentacién
del contexto y deterioro irreversible de la informacién arqueoldgica. En arqueologia, el dafio
no depende tnicamente de la extraccién visible de objetos: la alteracién del contexto espacial,
estratigrafico y sedimentario puede destruir informacion cientifica no recuperable sobre modos
de vida, cronologia, dieta, movilidad y uso ancestral del borde costero.

Por lo anterior, el anteproyecto del PRC debe excluir las vialidades V8 y V9 en todos aquellos tramos
que se superpongan o aproximen a zonas con antecedentes arqueoldgicos, sitios registrados o
areas de alta sensibilidad patrimonial dentro del Santuario. En subsidio, cualquier propuesta de
conectividad en estos sectores deberia quedar supeditada a una evaluacioén arqueoldgica especifica,
revision por el Consejo de Monumentos Nacionales, definicién de areas de exclusiéon, medidas de
proteccion efectiva y compatibilidad expresa con el futuro plan de manejo del Santuario. Sin embargo,
dada la alta dispersién de los sitios y la fragilidad del soporte dunar, la medida técnicamente mas
consistente con los antecedentes disponibles es la eliminacién de estos trazados dentro de las zonas
arqueologicas y patrimoniales.

En consecuencia, la incorporacion de V8 y Vo en sectores con antecedentes arqueoldgicos no puede
considerarse una decisién neutra de planificacién urbana. Constituye una amenaza directa al
patrimonio cultural del Santuario, pues introduce presién antropica permanente sobre un territorio
reconocido por su valor arqueoldgico, validado por antecedentes técnicos y juridicos, y protegido en
el marco de la Ley N°17.288, 1a Ley N°19.300 y la declaratoria oficial del Santuario de la Naturaleza
Dunas de la Chépica — Gota de Leche.

Las figuras 20y 21 evidencian la superposicion entre las vialidades propuestas por el anteproyecto del
PRCy areas ambientalmente sensibles del Santuario de la Naturaleza Dunas de La Chépica — Gota
de Leche. En particular, permiten visualizar sectores donde los trazados proyectados coinciden o se
aproximan a sistemas dunares, areas de riesgo, habitats criticos, registros de especies amenazadas,
y areas de importancia arqueoldgica, configurando zonas de conflicto que requieren ser eliminadas,
modificadas o justificadas técnicamente por la autoridad.
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Figura 20.
Superposicién de
Hierba de El Tabo
(verde), nidos de aves
playeras (azul) y la
apertura de vialidad
propuesta por el
anteproyecto del PRC
(rojo).

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 21.
Superposicién de zona
de valor arqueoldgico
con la apertura de
vialidad propuesta por
el anteproyecto del
PRC (blanco)

Fuente: Elaboracién propia.
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4.1.4 Relevancia de zona costera ante eventos de tsunamis y
marejadas

En términos generales, un area costera es una entidad geografica o limite espacial especifico que integra
extensiones terrestres y maritimas, donde interactiian constantemente procesos biologicos, fisicosy
antropicos. Es un sistema socio-ecologico donde las acciones humanas y los sistemas ecoldgicos estan
continuamente co - evolucionando a través de dinamicas de retroalimentacién complejas (Nahuelhual
y Vergara, 2022).

La geomorfologia costera de Chile central se constituye predominantemente de planicies de playa,
dunasy humedales, los cuales acttian como verdaderas barreras ante amenazas naturales tales como
tormentas, marejadas o tsunamis (Martinez et al., 2022; Orellana et al., 2016). Dichos ecosistemas
varian en magnitud y son altamente vulnerables a los impactos que producen actividades antropicas
desarrolladas no solo en el borde costero o en areas proximas, sino también aquellas realizadas a
decenas y hasta cientos de kilometros de distancia (Parra, 2022).

Las playas experimentan continuamente acrecion y erosion de sedimentos, procesos impulsados
por variaciones de marea, vientos estacionales y episodios extremos de forma natural (Universidad
de Chile, s.f)). Sin embargo, en las Gltimas décadas, la influencia humana y el cambio climatico han
puesto a las costas arenosas chilenas en una situacion ain mas vulnerable, provocando tasas de erosion
sin precedentes y dafios estructurales en varias ciudades a lo largo del litoral chileno (Winckler et
al., 2023). Cabe destacar que las playas con las mayores tasas de erosién corresponden a playas de
ensenada donde se desarrollan extensos litorales arenosos, asociados a antiguos campos dunares y
humedales costeros.

Segun el estudio de erosion costera en Chile de Martinez & Bricefio de Urbaneja (2022), que consider6
una serie temporal de fotografias e imagenes satelitales obtenidas entre 1980 y 2017, en el litoral
arenoso del Tabo, identificado como playa Las Cruces, existe una tasa de erosién de -0,65 metros
por afio. Por su parte, Winckler et al. (2023) sefialan que esta bahia sufre de una importante presién
urbana con altos niveles de construccion en zona de riesgo, tales como edificaciones a menos de 50 m
de la linea de marea alta (ej: condominios “Las Brisas”) y ejes viales como la Ruta C-6880 que actiian
como barrera, impidiendo 1a migracién natural de 1a playa tierra adentro y afectando directamente su
anchura. El estudio proyecta un retroceso de aproximadamente 28 metros para 2045, que corresponde
a un 53% de su ancho actual, con una tasa de erosion de -0,7 metros por afio. No obstante, estudios
mas actualizados, como la ponencia de la Dra. Carolina Martinez en el II Seminario sobre cambio
climatico “Zona costera, en busqueda de una gestién integrada” (Martinez, 2025), muestran que la
tasa de erosion costera se esta intensificando, y se ha reportado una tasa erosion de -2,51 metros al afio
para el Tabo durante el afio 2024.

Como ya se ha discutido, el aumento de la urbanizacion en las zonas costeras y la construccion de
estructuras rigidas, tales como una via peatonal, provocan una reduccion de la zona intermareal
y, en algunos casos, promueve la completa desaparicion del litoral arenoso (Bernatchez y Fraser,
2012; Martinez y Bricefio de Urbaneja, 2022). Ademas, la intervencion y degradacion de humedalesy
sistemas dunares afecta a su potencial protector ante amenazas naturales, perjudicando los servicios
ecosistémicos que estos espacios ofrecen, tales como soporte y formacion de habitat (Nahuelhual y
Vergara, 2022). La figura 22 ilustra concretamente cémo la planificacién vial del anteproyecto puede
intensificar estos riesgos al construir infraestructuras en zonas vulnerables, afectando directamente
la resiliencia costera del area.
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Figura 22. Riesgos asociados al area del SN junto con la apertura de vialidad propuesta por el anteproyecto del PRC (rojo).

Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Quebrada Los Canelos.

La quebrada Los Canelos forma parte de un sistema de quebradas que se origina en los sectores
altos de la comuna de El Tabo, en las proximidades del camino Malvilla, cuyos cauces desembocan
en Playa Piedras Negras. Una parte importante de este sistema colinda con el Santuario de la
Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche, donde contribuye a la formacién de dos
humedales costeros en su desembocadura y sustenta una elevada diversidad de especies nativas
yendémicas de flora, fauna y funga, incluyendo algunas con categoria de conservacion. Si bien
este sistema no se encuentra incorporado dentro del poligono oficial de proteccién del Santuario,
constituye un componente ecologico fundamental, al proveer agua, sedimentos, alimento y habitat
para numerosas especies silvestres.
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El aporte hidrico de sus cauces, junto con el de otras quebradas ubicadas hacia el norte,
desempefia un rol esencial en el mantenimiento del sistema dunar costero. La disponibilidad de
humedad permite el establecimiento y persistencia de la vegetacion caracteristica de las dunas, la
cual contribuye a la captura y estabilizacion de sedimentos. En consecuencia, la conservacién de
estos sistemas de quebradas resulta indispensable para mantener los procesos ecologicos que
permiten la formacion y estabilidad de las dunas costeras.

El bosque esclerofilo de Chile central, presente en las quebradas de la comuna de El Tabo,
incluyendo la quebrada Los Canelos, ha sido reconocido como un hotspot de biodiversidad debido
a sus altos niveles de endemismo en flora y vertebrados (Arroyo et al., 2006).

Entre las especies registradas destacan diversos taxa con categoria de conservacion, cuya persistencia
se ve amenazada por la pérdida y degradacién de habitat asociadas a la deforestacion, la erosion de
suelos derivada de plantaciones forestales de monocultivo, la fragmentacién de los bosques de neblina,
la creciente presion inmobiliaria sobre los ecosistemas costeros y el cambio climatico. Por ende, no
es extrafio que en el informe de caracterizacion y diagnéstico de los ecosistemas litorales realizado
en la comuna el aflo 2021, revelara que la cobertura de bosque nativo esclerofilo alcanza solo el
16,8 % de la superficie comunal y corresponde principalmente a formaciones secundarias o
renovales. El resto de la cobertura vegetal estd compuesto en un 7,57% por matorrales nativos
en distintos grados de desarrollo mezclados con vegetacion introducida, plantaciones forestales
de especies exdticas, principalmente pino y eucalipto cubren 22,61%, y areas destinadas a uso
agricola corresponden al 5,66% (Flores Toro et al., 2021).

En latabla 2 se presentan algunas de las especies de mayor relevancia registradas en el area colindante
al Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche. Estos antecedentes provienen
de registros disponibles en la plataforma de ciencia ciudadana iNaturalist (Biodiversidad Quebrada
Los Canelos, 2024) y del informe “Caracterizacion y diagnéstico de los ecosistemas litorales en la
comuna de El Tabo, Regidén de Valparaiso” (Flores Toro et al., 2021).

Considerando la relevancia ecoldgica, hidroldgica y paisajistica de la quebrada Los Canelos y el
bajo porcentaje de bosque nativo, la localizaciéon de una apertura vial de tipo colectora sobre o
en sus inmediaciones resulta incompatible con los objetivos de conservacion asociados a este
tipo de ambientes. La Ley 20.283 que regula la proteccion, recuperacion y manejo sustentable
del bosque nativo, indica en su articulo 2 lo siguiente: “ 4) Bosque nativo de preservacion: aquél,
cualquiera sea su superficie, que presente o constituya actualmente habitat de especies vegetales
clasificadas de conformidad con el articulo 37 de la ley N°19.300 y su reglamento, en las categorias
en peligro critico, en peligro, o vulnerable; o que corresponda a ambientes iinicos o representativos
de la diversidad biologica natural del pais, cuyo manejo sélo puede hacerse con el objetivo del
resguardo de dicha diversidad” (MINISTERIO DE AGRICULTURA, 2008), por otro lado, nuestro
pais el 9 de septiembre de 1994, ratificé el Convenio sobre la Diversidad Biologica donde sus
objetivos se enfocan en la proteccién de la riqueza natural (Convention biological diversity, 1993).
En consecuencia, la urbanizacién y conectividad no son compatibles con este sector, se solicita
eliminar el trazado de via colectora propuesta.
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Las quebradas constituyen sistemas naturales que albergan cauces activos, concentran biodiversidad,
contribuyen a la conectividad ecoldgica del territorio y se encuentran asociadas a areas susceptibles
a procesos naturales como erosidn, remocion en masa e inundaciones. Por ello, cualquier
intervencion de esta naturaleza debiera evaluar rigurosamente sus potenciales efectos sobre la
integridad ecoldgica del sistema y sobre los atributos ambientales que justifican su proteccién ya
que, singularmente, la quebrada Los Canelos alberga a especies de restringida distribucién y muy
sensibles a la perturbacion humana.

Tabla 2. Biodiversidad asociada a la Quebrada Los Canelos, zona aledafia al SN.

Especie Distribucion e d.e, Amenazas
conservacion
Olivillo (Aextoxicon punctatum) Nativo y Endémico Vulnerable (VU) Fragmentacion c_le los
bosques de neblina
Petrillo (Myrceugenia correifolia) Endémico En Peligro (EN) Pérdida de habitat
Naranjillo (Citronella mucronata) Endémico Vulnerable (VU) Deforestacion e incendios
forestales.
Arrayan macho (Rhaphithamnus Nativo Vulnerable (VU) Degradauor.w,y o
spinosus) fragmentacién del habitat.
Cola dg caballo (Equisetum Nativo Vulnerable (VU) Modificacién y perturbacién
pyramidale) de cauces.
. . . Fragmentacién de los
Pitra (Myrceugenia exsucca) Nativo Vulnerable (VU) bosque de neblina.
Flor del bigote (Bipinnula fimbriata) Endémica Casi Amenazada | Urbanizaciony degradacion
(NT) de los suelos.
. . . P Urbanizacién y degradacioén
Gavilu (Gavilea longibracteata) Endémica No evaluada
de los suelos.
Orqg|Qea pico de loro (Chloraea Endémica No evaluada Urbanizacién y degradacioén
bletioides) de los suelos.
Sapito de cuatro ojos (Pleurodema . Casi Amenazada | Contaminacién del agua y
Nativo . .
thaul) (NT) sequia por drenajes.
Lagarto chillon (Liolaemus chilensis) Nativo Preocupacion Perd|c'ja de habitat por
menor cambios en el uso del suelo.
Caracol_ chileno (Plectostylus Endémica Casi amenazado Destruccién de su habitat.
chilensis) (NT)

39

Fuente: iNaturalist y Flores Toro, 2021, MMA Chile.




5 Antecedentes sociales

Para el presente informe, la organizacion Ojo con las Playeras realizé una encuesta durante 20
dias aplicada de manera online a poblacién flotante y residentes de la comuna, con el propésito
de conocer sus principales inquietudes y percepciones en torno a posibles impactos ambientales,
sociales y territoriales asociados a la propuesta de apertura peatonal dentro del Santuario de la
Naturaleza Dunas de la Chépica - Gota de Leche’.

Esta encuesta fue realizada a través de la plataforma Google Forms y fue difundida en redes sociales
del 4 hasta el 24 de mayo del presente afio. La encuesta se compone de las siguientes preguntas:
1. Edad
2. A qué sector de la Comuna de E]l Tabo pertenece
3. ¢Estadeacuerdo con la propuesta de apertura peatonal dentro del Santuario de la Naturaleza
Dunas de la Chépica-Gota de Leche?
4. Segun su percepcion ;Como se siente al respecto de estas posibles consecuencias? Desliza
para ver todos los niveles (Desde Nada preocupado/a hasta extremadamente preocupado/a)
5. Ademas de lo anterior ;Qué otros efectos cree que va a generar la aprobacién de la apertura
peatonal en el Santuario?

Para la quinta pregunta los comentarios fueron clasificados en siete categorias, donde se consideraron
469 respuestas, siendo las restantes descartadas por estar en blanco, ser poco especificas o no
coincidir con la clasificacién mencionada. A continuacidn, se detalla cada una:

Tabla 3. Categorias definidas para el analisis de respuesta a ;Qué otros efectos cree que va a generar la aprobacién de

la apertura peatonal en el Santuario?

Categoria Definicion

Dano a la biodiversidad Afectaciéon a las especies que habitan el campo dunar, por efecto de mayor
ingreso de personas, autos, especies invasorasy la posibilidad de la construcciéon
de la apertura.

Pérdida de identidad y memoria Alteracidn paisajistica que cambiara la identidad local del sector y con
colectiva ello afectard la memoria colectiva, también se considera el dafo a sitios
arqueoldgicos.

Inseguridad y delincuencia Con el incremento descontrolado de personas aumentan posibilidades de
atropello por ingreso de autos, robos, eventos de violencia, venta de alcoholes
y sustancias ilicitas.

Riesgos ambientales para la La posibilidad de que se construya una apertura implica el aumento de erosién,
poblaciéon inundacién y mayor frecuencia de ahogamiento.

Pérdida de tranquilidad y calidad | Incremento inseguridad y colapso de servicios a la comunidad debido al
de vida aumento del flujo de personas al Santuario.

Riesgo inmobiliario y tomas de Inquietud por incremento de proyectos inmobiliarios, tomas de terreno y de
terreno propiedades en el sector.

Contaminacion Aumento de basura, contaminacion acuUstica y del aire

5.- Documento completo sobre analisis de la encuesta disponible en https://drive.google.com/drive/
folders/1Z1kDQoNsook869kSmBzE-20exqHxBDu6?usp=drive_link
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Resultados de la encuesta

Los resultados que se presentan a continuacién se basan en las 518 respuestas obtenidas y fueron
procesados y analizados mediante las herramientas Microsoft Excel y Microsoft Power BI.

5.1 Pregunta 1. Edad

De las 518 respuestas se consideran 515, siendo descartadas 3 en blanco o con contenido no coincidente
a la seccidén. En esta seccion 505 personas eran mayores de edad y solo 10 menores de edad.

5.2 Pregunta 2. (| A qué sector de El Tabo pertenece?

Se utilizaron los datos de la comuna correspondiente y ademas se realiz6 una grafica de porcentaje
de poblacion flotante y residente en base a lo entregado en esta pregunta.

Figura 23. Porcentaje de
participantes residentes y

poblacién flotante.

Figura 24. Porcentajes de
respuestas recibidas segun

sector de la comuna
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5.3 Pregunta 3. ;{ Esta de acuerdo con la propuesta de apertura
peatonal dentro del Santuario de la Naturaleza Dunas de la
Chépica-Gota de Leche?

Figura 25. Porcentajes
de respuestas Si/No
en la pregunta 3 de la

encuesta.

5.4 Pregunta 4. Segun su percepcion ;:Cémo se siente al
respecto de estas posibles consecuencias?

Para esta pregunta se utilizaron opciones de niveles de preocupacion desde Extremadamente
preocupad@ hasta Nada preocupad@, con respecto a la percepcidén de cuatro posibles consecuencias
de la materializacion de la apertura peatonal; Aumento de Riesgo de Inundacién, Aumento de
Basura, Pérdida de Playa y Fragmentacion del Paisaje Costero.

Figura 26. Porcentaje
de respuestas segun
nivel de preocupacién
para Consecuencia
“Aumento de Riesgo de

Inundacién”.
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Tabla 4. Cantidad de respuestas y porcentajes segiin nivel de preocupacién en “Consecuencia de Aumento de Riesgo de Inundacién”

Extremadamente Ligeramente Nada
preocupad@ e HEEEEE G preocupad@ preocupad@
308 91 45 57 17
59% 18% 9% 1% 3%

Figura 27. Porcentaje de
respuestas segin nivel
de preocupacién para
Consecuencia “Aumento

de Basura”

Tabla 5. Cantidad de respuestas y porcentajes segiin nivel de preocupaciéon en Consecuencia “Aumento de Basura”

Extremadamente Ligeramente Nada
preocupad@ R 2 ) HEEEEEE) preocupad@ preocupad@
402 54 14 40 8
78% 10% 3% 8% 2%
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Figura 28. Porcentaje de
respuestas segin nivel
de preocupacién para

Consecuencia “Pérdida

de Playa”
Tabla 6. Porcentaje de respuestas segin nivel de preocupacién para Consecuencia “Pérdida de playa”
Extremadamente Ligeramente Nada
preocupad@ R [P 2R ) PrEEE R E preocupad@ preocupad@
402 52 12 43 9
78% 10% 2% 8% 2%

Figura 29. Porcentaje
de respuestas segin
nivel de preocupacién
para Consecuencia
“Fragmentacion de

Paisaje Costero”

Tabla 7. Porcentaje de respuestas segiin nivel de preocupacién para Consecuencia “Fragmentacion de Paisaje Costero”

Extremadamente Muy preocupad@ Preocupad@ Ligeramente Nada
preocupad@ yPp P P preocupad@ preocupad@
402 54 14 40 8
78% 10% 3% 8% 2%
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5.5 Pregunta 5. Ademas de lo anterior ;Qué otros efectos cree
gue va a generar la aprobaciéon de la apertura peatonal en el
Santuario?

Figura 30. Frecuenciade

respuestas en base a las

posibles consecuencias

que implicaria la

aprobacién de una

apertura peatonal y su

futura construccién.

Conclusiones de la encuesta

La encuesta obtuvo un total de 518 respuestas, de las cuales el 92% correspondié a residentes de la
comuna de El Tabo. Las personas participantes abarcan un rango etario entre 13 y 81 afios, siendo
mas del 90 % mayores de edad. Asimismo, se registré una alta participacién de habitantes de los
sectores Consistorial, Guaylandia y Las Cruces (figura 24).

Respecto de la propuesta de apertura peatonal, solo seis personas manifestaron su aprobacion. Sin
embargo, al revisar las respuestas abiertas asociadas a dicha opcidn, se observd que tres de estos
participantes expresaron preocupaciones respecto de los potenciales impactos de la iniciativa, lo
que podria reflejar inconsistencias en la selecciéon de respuestas. Entre quienes manifestaron una
posicion favorable, inicamente una persona sefialé como argumento principal la necesidad de
mejorar el acceso hacia la costa.

Considerando el total de respuestas validas, el 98,84 % de las personas encuestadas manifestd su
desaprobacion a la propuesta de apertura peatonal (figura 25). Asimismo, los resultados evidencian
una alta preocupacion respecto de las posibles consecuencias asociadas a su implementacion,
destacando el aumento del riesgo de inundacion, el incremento de residuos, la pérdida de playayla
fragmentacion del paisaje costero (figura 26 - 29). Adicionalmente, las respuestas abiertas permitieron
identificar otras preocupaciones relevantes, entre las que destacan el dafio a la biodiversidad, el
aumento de la inseguridad y delincuencia, y la pérdida de identidad local y memoria colectiva
(figura 30).
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Diversos participantes sefialaron ademas que una eventual apertura peatonal podria incrementar
significativamente la afluencia de personas hacia sectores que histéricamente han presentado
bajos niveles de uso, generando presiones adicionales sobre los ecosistemas, los servicios locales
y la calidad de vida de las comunidades residentes. Estas percepciones fueron frecuentemente
asociadas a los impactos ambientales y sociales identificados en la encuesta.

Desde la perspectiva ciudadana recogida mediante este proceso de participacién, se observa una
amplia desaprobacién de la propuesta de apertura peatonal en el Santuario de la Naturaleza Dunas
de la Chépica — Gota de Leche, junto con una preocupacion transversal respecto de sus potenciales
efectos ambientales, sociales, paisajisticos y culturales. Los resultados sugieren que la comunidad
reconoce en este territorio valores que trascienden su dimension ecoldgica, incorporando aspectos
relacionados con la identidad local, el patrimonio paisajistico, la seguridad y el bienestar de las
personas. En este contexto, los antecedentes recopilados indican la necesidad de que estos elementos
sean adecuadamente considerados en la evaluacién y planificaciéon de futuras intervenciones en
el area.

6 Antecedentes de Derecho

6.1 Ley 19.300 (Bases Generales del Medio Ambiente)

La Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente constituye la piedra angular de nuestro
ordenamiento juridico ambiental, imponiendo mandatos imperativos a todos los 6rganos de la
Administracién del Estado.

En su articulo 1, la ley establece que su objeto es velar por el derecho de las personas a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccién del medio ambiente, la preservacién de
la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental. Este deber estatal de proteccion tiene
caracter vinculante para los municipios, obligandolos a supeditar sus facultades de planificaciéon
urbana al resguardo de los ecosistemas locales.

Para asegurar que estos fines se materialicen en las decisiones publicas de gran escala, el articulo
2, letra i bis) de la Ley N° 19.300 define la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) como:

“el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen
las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion
de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio
ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacién de la
respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales” (énfasis afiadido).

En concordancia con esta definicion, el articulo 7 bis de la misma Ley sefiala que los instrumentos de
ordenamiento territorial —dentro de los cuales se menciona expresamente a los Planes Reguladores
Comunales— siempre deberan someterse a este procedimiento. Bajo esta logica, 1a EAE no es un
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mero tramite formal ni un anexo al Plan Regulador Comunal de El Tabo, sino un limite sustantivo
e infranqueable a la discrecionalidad urbanistica del municipio.

Este mandato de la Ley N° 19.300 impide que las decisiones estructurales del plan, como el
trazado de vias o infraestructura, se adopten al margen de la sustentabilidad territorial.
En este caso, la vialidad colectora y peatonal proyectada dentro y en el entorno del Santuario de
la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche es una opcién de desarrollo que contradice
directamente el deber legal de preservar la naturaleza.

Los antecedentes técnicos del area evidencian que el trazado de infraestructura gris en un ecosistema
dunar de alta fragilidad fisica genera implicancias criticas sobre el medio ambiente, tales como
la fragmentacion del habitat, el aumento descontrolado de la presién antrdpica, la alteracion de
sitios de nidificacion y la pérdida definitiva de conectividad ecolégica.

En consecuencia, el Anteproyecto de PRC incurre en una contradiccion con las directrices sustantivas
de la Ley N° 19300, por cuanto promueve determinaciones urbanisticas cuyas consecuencias
ambientales comprometen la integridad del patrimonio que la ley ordena conservar. Para comprender
cémo este mandato de integracidén estratégica y ponderacién de los efectos sobre la sustentabilidad se
operacionaliza detalladamente en las etapas de disefio y aprobacion del plan, resulta indispensable
remitirse a su normativa complementaria. Las exigencias técnicas de coherencia, el analisis
del diagndstico y la justificacién de estas opciones de desarrollo se encuentran reguladas en el
Reglamento del EAE, cuerpo reglamentario que pasa a analizarse a continuacién.

6.2 Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

El Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, contenido en el Decreto Supremo N° 32 de
2015 del Ministerio del Medio Ambiente®, establece que los instrumentos de planificacién territorial
deben incorporar de manera efectiva las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable
dentro de su proceso de formulacién. Esto tiene por objeto asegurar una estricta consistencia y
coherencia entre los fines ambientales definidos durante la evaluacién y las determinaciones
territoriales finalmente adoptadas.

En particular, el articulo 2 del Reglamento sefiala que la EAE tiene como objetivo la incorporacion
de consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacién de las politicas,
planes e instrumentos de ordenamiento territorial que la ley establece, integrandose formalmente
en la toma de decisiones estratégicas. Por su parte, el articulo 3 consagra el caracter obligatorio
de este procedimiento para los planes reguladores comunales y sus modificaciones sustanciales,
mandatando al 6rgano responsable a internalizar la variable ambiental desde las etapas mas
tempranas de su disefio.

6.- Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1083574
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Figura 31. Esquema del Reglamento de la EAE.

Fuente: Felipe Contardo Cortés.

Asimismo, el articulo 21 del Reglamento dispone que el informe ambiental es el documento
técnico que debe dar cuenta del proceso, exigiendo la incorporaciéon de un Diagnéstico Ambiental
Estratégico (letra h), 1a identificacidén y justificacién de los Factores Criticos para la Decisién (letra
2), v la evaluacion de las Opciones de Desarrollo planteadas, identificando detalladamente los
efectos ambientales —esto es, las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad— que
estas generarian (letra i, en relacion con el articulo 4, letra f).

En el presente caso, el Anteproyecto del Plan Regulador Comunal reconoce explicitamente el alto
valor ecoldgico, la fragilidad y el estatus de Santuario de la Naturaleza del sistema dunar ‘Dunas de
la Chépica — Gota de Leche’. Sin embargo, de forma contradictoria, la propuesta urbana incorpora
fajas viales colectoras y peatonales permanentes al interior y en el entorno inmediato en esta
area protegida.
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Alrespecto, el informe ambiental adolece de una insuficiente ponderacion de los efectos ambientales
derivados de dicha infraestructura. El documento omite evaluar como esta opcion de desarrollo
altera criticamente temas esenciales de sustentabilidad territorial, particularmente en lo relativo a:

Fragmentacion del habitat y degradacion de la conectividad ecoldgica del sector;
Incremento de la presion antropica detonada por las nuevas condiciones de accesibilidad;

Alteracion de los procesos geomorfologicos y de la dinamica sedimentaria del campo dunar;

L R R R 4

Afectacién de especies en categoria de conservacion y perturbacion de sitios de nidificacion
de avifauna.

La deficiente evaluacién de estas implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad
resulta especialmente grave si se considera que el sistema dunar cumple funciones ecosistémicas
esenciales para la resiliencia costera, la adaptacion al cambio climatico y el mantenimiento de la
biodiversidad local.

En consecuencia, la propuesta vial incorporada en el Anteproyecto vulnera el principio de
coherencia ambiental y la debida integracion estratégica exigida por el Reglamento de la EAE,
afectando la suficiencia técnica y la consistencia interna del instrumento de planificacion territorial.
Lo anterior configura un vicio relevante en el proceso de integracién ambiental obligatoria que
mandata el articulo 7 bis de la Ley N°19.300, al desnaturalizar la funcién preventiva y estructural
de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

6.3 Principios ambientales

Los principios del Derecho Ambiental (figura 32) constituyen criterios juridicos orientadores que
permiten interpretar e integrar la normativa ambiental, especialmente en situaciones donde existen
riesgos ecosistémicos, incertidumbre cientifica o tensiones entre desarrollo urbano y proteccién
ambiental. La doctrina y jurisprudencia ambiental chilena han reconocido progresivamente que
estos principios no cumplen una funcién meramente declarativa, sino que actiian como estandares
juridicos aplicables a la actuacién de la Administracién del Estado y a la planificacion territorial.

En el contexto de instrumentos de planificacion territorial sometidos a Evaluacion Ambiental
Estratégica, como el Plan Regulador Comunal de El Tabo, dichos principios adquieren especial
relevancia, pues la planificacion urbana debe orientarse conforme a criterios de prevencion del
dafio ambiental, proteccion de ecosistemas fragiles, coherencia territorial y sustentabilidad. Lo
anterior resulta particularmente exigible tratandose de areas protegidas y sistemas dunares costeros
ambientalmente sensibles.
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Figura 32. Esquema Principios y funciones del Derecho Ambiental.

Fuente: Felipe Contardo Cortés.

6.3.1 Principio Preventivo

El principio preventivo busca evitar la generacién de efectos ambientales negativos antes de que
éstos se materialicen, priorizando la adopcién de medidas destinadas a impedir el dafio por sobre
mecanismos posteriores de mitigacion o reparacion. A diferencia del principio precautorio —que
opera en contextos de incertidumbre cientifica— el principio preventivo se aplica cuando existen
antecedentes técnicos suficientes que permiten prever razonablemente la ocurrencia de impactos
ambientales adversos. Aqui hay certeza cientifica de que ocurrira el dafio.

Respecto a este principio, el Poder Judicial ha sefialado lo siguiente:

“Las causasy las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se puedan producir.
El criterio de prevencidén prevalecera entonces, sobre cualquier otro en la gestion publica y
privada del medio ambiente y los recursos naturales. Se debe prevenir la consumacion del
dafio, y no actuar solamente sobre la reparacidén de los efectos perjudiciales, disponiendo
incluso la paralizacion de los efectos dafiinos” (Poder Judicial, 2018, p. 142).
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Igualmente, este principio se encuentra recogido en el Mensaje de la Ley N°19.300, el cual establece
que

“(...) mediante este principio se pretende evitar que se produzcan los problemas ambientales.
No es posible continuar con la gestién ambiental que ha primado en nuestro pais, en la
cual se intentaba superar los problemas ambientales una vez producidos”.

Por otro lado, mas recientemente, La Ley Marco de Cambio Climatico incorpora expresamente
este principio en su articulo 2 letra h), estableciendo que:

“las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de esta ley deben propender a prever
y evitar los efectos adversos del cambio climatico, reduciendo sus causas y mitigandolas
en caso de producirse”.

En el presente caso, el principio preventivo resulta plenamente aplicable debido a que existen
antecedentes técnicos suficientes que permiten prever riesgos significativos derivados de la
incorporacién de vialidad estructurante sobre el sistema dunar Gota de Leche, entre ellos:

Fragmentacion del habitat;

Aumento de presion antropica;

Alteracion de sitios de nidificacion;

Degradacion de flora nativa y especies en categoria de conservacion;

Compactacion del sistema dunar;

* 6 6 6 o o

Alteracién de la dinamica sedimentaria y resiliencia costera.

En consecuencia, la mantencion de la vialidad proyectada desconoce el deber preventivo que
debe orientar la planificacion territorial ambientalmente sustentable, especialmente respecto
de un ecosistema dunar protegido y altamente fragil.

6.3.2 Principio Precautorio

El principio precautorio opera cuando existe riesgo de dafio grave o irreversible y no existe certeza
cientifica absoluta respecto de la magnitud o extensién de los impactos ambientales. Lo anterior
se encuentra conforme al Principio 15 de la Declaracién de Rio que senala:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacidén del medio ambiente”.
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La Ley Marco de Cambio Climatico incorpora expresamente este principio en su articulo 2 letra
g), estableciendo que:

“cuando haya un riesgo o peligro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
no debera utilizarse como razoén para postergar la adopcion de medidas para evitar dichos
riesgos o peligros o impedir los efectos adversos del cambio climatico, considerando el
principio de costo-efectividad”.

Respecto a este principio, el Poder Judicial ha sefialado lo siguiente:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, se debera aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente. Por tales razones la jurisdiccién no debe postergar y tomar acciones cautelares
de manera inmediata, con urgencia, aun cuando exista ausencia o insuficiencia de pruebas
respecto del dafio ocasionado” (Poder Judicial, 2018, p. 141).

En el caso del sistema dunar Gota de Leche, si bien algunos efectos ecosistémicos pueden no
encontrarse completamente cuantificados, existen antecedentes suficientes para estimar riesgos
relevantes asociados a:

Pérdida progresiva de conectividad ecologica;
Degradacion acumulativa del ecosistema dunar;
Afectacibn de especies sensibles;

Aumento de erosidn costera;

* 6 6 o o

Reduccién de resiliencia frente a marejadas y eventos climaticos extremos.

En este contexto, la ausencia de certeza absoluta respecto de la magnitud exacta de dichos
impactos no puede justificar la habilitacion de infraestructura vial permanente dentro o en el
entorno inmediato del Santuario de la Naturaleza. Por el contrario, el principio precautorio obliga
a adoptar la alternativa mas conservadora y ambientalmente protectora frente a escenarios de
incertidumbre cientifica.

6.3.3 Principio de No Regresién Ambiental

El principio de no regresion ambiental establece que las medidas y estandares de proteccion
ambiental alcanzados no deben ser disminuidos o debilitados. Conforme al articulo 2 letra e)
de la Ley Marco de Cambio Climatico, la gestion ambiental “no podra ser modificada cuando ello
implicare retroceder en los niveles de proteccién ambiental alcanzados o establecidos previamente”.
Lo anterior implica que los Estados tienen el deber de avanzar constantemente hacia mayores
niveles de proteccién ambiental, evitando retrocesos incompatibles con la proteccion de ecosistemas
y derechos ambientales.
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Respecto a este principio, el Poder Judicial ha sefialado lo siguiente:

“El sistema de fuentes debe interpretarse teniendo en consideracién que se integra con la
profundizacion de las normas que entrega la jurisprudencia y que impone un desarrollo
que no es posible desconocer en el futuro, constituyendo estados de no regresion en la
materia, en lo cual podran invocar y hacer recepcion en el ambito nacional de la legislacion
y jurisprudencia internacional o nacional de otros Estados, por cuanto la naturaleza no es
patrimonio individual, sino comun a toda la humanidad. Es por ello que en la interpretaciéon
de normas contradictorias debe preferirse a la que otorgue un mas amplio reconocimiento
a la proteccion de la naturaleza (énfasis afiadido).

En el presente caso, la declaratoria del Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota
de Leche, implica el reconocimiento oficial de un estandar reforzado de conservacion ambiental
sobre dicho territorio. Sin embargo, la incorporacién de nueva vialidad estructurante al interior y
entorno inmediato del ecosistema protegido implica:

Incremento de presion antropica;
Aumento de accesibilidad e intervencidn;

Fragmentacion del habitat;

L R R R 4

Debilitamiento de la integridad ecolégica del Santuario.

En consecuencia, la propuesta vial constituye una disminucién efectiva de las condiciones de
proteccion ambiental actualmente existentes, configurando una situacién contraria al principio
de no regresion ambiental.

6.3.4 Principio de Progresividad

El principio de progresividad establece que las politicas, instrumentos y medidas ambientales deben
avanzar gradualmente hacia mayores niveles de proteccién ambiental y resiliencia territorial. La
Ley Marco de Cambio Climatico lo reconoce expresamente en su articulo 2 letra i), indicando que:

“los instrumentos y las medidas para la gestién del cambio climatico deberan avanzar
gradualmente con el fin de cumplir con el objeto de esta ley, de acuerdo con el principio
de no regresiéon. Asimismo, comprendera aquellas medidas o actos administrativos que
puedan tener un efecto adverso en el cambio climatico”.

Este principio implica que la planificacion territorial y urbana debe evolucionar hacia modelos
mas sustentables, resilientes y compatibles con la conservacién ecosistémica, especialmente en
territorios expuestos a riesgos climaticos y ambientales.

7.- Poder Judicial, 2018, p. 148.
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Respecto a este principio, el Poder Judicial ha sefialado lo siguiente:

“Los Estados estan obligados a generar en cada momento histérico la mayor y mejor
proteccidén y garantia de los Derechos Humanos y ambientales, de tal forma, que siempre
deben estar en constante evolucién y bajo ninguna justificacién en retroceso. En el mismo
sentido, las normas relativas a derechos humanos y ambientales, deberan interpretarse en
conformidad a la Constitucion y a los tratados internacionales vigentes, favoreciendo en todo
momento a la persona y sus derechos de la forma mas amplia”. (Poder Judicial, 2018, p. 128).

En el caso del borde costero de El Tabo, la progresividad ambiental exige fortalecer la proteccion
de ecosistemas dunares y areas protegidas, particularmente considerando:

Aumento de amenazas asociadas al cambio climatico;
Vulnerabilidad costera frente a erosion y marejadas;

Rol de las dunas como infraestructura natural de adaptacion climatica;

* 6 o o

Creciente necesidad de conservar la biodiversidad costera.

La incorporacion de infraestructura vial permanente sobre un sistema dunar protegido no representa
un avance en protecciéon ambiental ni resiliencia territorial, sino una medida que profundiza presiones
antropicas sobre un ecosistema altamente fragil. Por ello, la propuesta resulta incompatible con el
principio de progresividad que debe orientar la planificacion urbana y ambiental contemporanea.

6.4 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

De conformidad con el articulo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUQ), el Plan Regulador Comunal (PRC) constituye un Instrumento de Planificacién Territorial
(IPT) clave para el desarrollo armoénico de los centros poblados.

Como lo reconoce la doctrina especializada, los IPT son herramientas de politica publica de
caracter sui generis cuyo fin primordial es configurar el tejido urbano minimo indispensable para
asegurar que la ciudad sea un entorno habitable y seguro para la comunidad (Toro, 2017, p. 89).
Sin embargo, la potestad discrecional de la Ilustre Municipalidad para trazar vialidades y asignar
zonificaciones a través de este IPT no es absoluta ni puede ejercerse de forma aislada al resto del
ordenamiento juridico.

Existe un principio de subordinacion jerarquica que obliga a los instrumentos de planificacion
local a alinearse con las restricciones de riesgo y las protecciones fijadas por el ordenamiento
ambiental. Por lo tanto, el diseiio urbanistico comunal esta obligado a observar y respetar la
declaracion de Santuario de la Naturaleza sancionada por el Decreto Supremo del Ministerio
del Medio Ambiente.
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La planificacion urbana no posee la facultad de vaciar de contenido una proteccién ecoldgica oficial;
por el contrario, esta llamada a internalizarla, reconociendo que el disefio de infraestructura debe
adecuarse a los imperativos de seguridad y conservacion del territorio.

El articulo 1.1.1 de 1a Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece que dicha
normativa regula, entre otras materias, el procedimiento administrativo urbanistico, los procesos
de planificacién urbana, urbanizacion y construccion, asi como los estandares técnicos aplicables
al disefio y ejecucidén de obras. En consecuencia, sus disposiciones resultan plenamente aplicables
al presente caso, dado que el Anteproyecto del Plan Regulador Comunal constituye un instrumento
de planificacion territorial cuyas determinaciones urbanisticas deben ajustarse a los criterios de
legalidad, sustentabilidad y proteccion territorial establecidos por la OGUC.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones reconoce que los instrumentos de planificaciéon
territorial deben considerar especialmente aquellas areas de riesgo y aquellas areas de proteccién
de recursos de valor natural, que son definidas en la misma ordenanza.

En este sentido, el articulo 2.1.17 de la OGUC define lo que es un area de riesgo:

“se entenderan aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se limite
determinado tipo de construcciones por razones de seguridad contra desastres naturalesy
otros semejantes, que requieran para su utilizaciéon la incorporacion de obras de ingenieria
o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos”.

Asimismo, sefiala que las areas de riesgo se determinaran en base a si son zonas inundables o
potencialmente inundables, zonas propensas a avalanchas, zonas con peligro de ser afectadas por
actividad volcanica o zonas con riesgos generados por la actividad humana.

El sistema dunar Dunas de la Chépica — Gota de Leche puede ser calificado como un area de riesgo
conforme al articulo sefialado anteriormente debido a que corresponde a un territorio naturalmente
dinamico, fragil y expuesto a procesos fisicos y ambientales que pueden afectar la estabilidad y
seguridad territorial.

Vemos que el sistema dunar presenta caracteristicas que encuadran directamente dentro de dicha
definicion normativa, por cuanto las dunas costeras son sistemas geomorfoldgicos activos sometidos
permanentemente a:

Erosion edlica y marina;
Movilidad sedimentaria;
Accion de marejadas;

Inundacién y sobrepaso costero;

* 6 6 o o

Alteraciones derivadas de eventos climaticos extremos.
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Los antecedentes técnicos reconocen ademas que las dunas cumplen una funcién natural de
proteccion del borde costero, actuando como barrera frente a marejadas y erosion litoral. Por ello,
la incorporacion de infraestructura vial puede alterar la estabilidad geomorfoldgica del sistema,
aumentar la erosion y reducir la resiliencia natural del territorio.

Esta situacion adquiere especial relevancia en el contexto actual de cambio climatico, considerando
el aumento de riesgos asociados a erosidén costera, inundacién y retroceso del borde litoral.

En consecuencia, el sistema dunar corresponde a un territorio naturalmente expuesto a amenazas
ambientales y dinamicas costeras que justifican la aplicacioén de restricciones urbanisticas conforme
al articulo 2.1.17 de la OGUC. Asimismo, dado que las dunas cumplen funciones de contencion
frente a eventos de sobrepaso marino, su fragmentacion mediante vialidad permanente podria
incrementar la vulnerabilidad del borde costero frente a dichos fenémenos.

Por otro lado, el articulo 2.1.18 de la OGUC define lo que es un area de proteccion de recursos de
valor natural:

“..todas aquellas en que existan zonas o elementos naturales protegidos por el ordenamiento
juridico vigente, tales como: bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales, parques
nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales”.

Ademas, el mismo articulo en el inciso tercero agrega:

“En los casos indicados en el inciso anterior, los instrumentos de planificacion territorial
podran establecer las condiciones urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que
se pretendan emplazar en dichas areas. Estas condiciones deberan ser compatibles con la
proteccion oficialmente establecida para dichas areas”.

Por lo anterior, vemos que el sistema dunar Dunas de la Chépica — Gota de Leche constituye un
area de proteccidén de recursos de valor natural debido a que corresponde a un ecosistema costero
oficialmente protegido por el ordenamiento juridico vigente, al haber sido declarado Santuario de
la Naturaleza a través del Decreto N° 36 del Ministerio del Medio Ambiente.

Asimismo, se emplaza en el borde costero maritimo, categoria expresamente reconocida por la
norma como susceptible de proteccion territorial especial.

Ademas de su reconocimiento juridico formal, el sistema dunar posee un alto valor ecoldogico y
ambiental, atendida su funcién como habitat de especies en categoria de conservacion, sitio de
nidificacion de aves costeras y ecosistema clave para la conectividad ecoldgica y resiliencia del
borde costero. Los antecedentes técnicos acompafiados reconocen también que las dunas cumplen
funciones esenciales de amortiguacién frente a marejadas, erosion litoral e inundacion costera,
actuando como infraestructura natural de proteccién ambiental y climatica.
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En este contexto, el inciso tercero del articulo 2.1.18 de 1a OGUC resulta especialmente relevante,
ya que establece expresamente que las condiciones urbanisticas aplicables a estas areas “deberan
ser compatibles con la proteccidén oficialmente establecida para dichas areas”.

Dicha exigencia implica que las decisiones urbanisticas contenidas en el instrumento de planificacién
territorial no pueden contradecir ni debilitar los objetivos de conservacién que justifican la
proteccién oficial del territorio. En consecuencia, si el area protegida tiene por objeto conservar la
integridad ecoldgica del sistema dunar, proteger biodiversidad sensible y mantener sus funciones
naturales de resiliencia costera, las intervenciones urbanisticas permitidas deben necesariamente
ser coherentes con dichos fines.

Sin embargo, la incorporacién de vialidad peatonal y colectora sobre el sistema dunar implica
precisamente lo contrario, ya que favorece:

Fragmentaci6én del habitat;
Aumento de presioén antrdpica;
Alteracion de la dinamica sedimentaria;

Degradacion de flora y fauna sensible;

* 6 & o o

Incremento de erosién y vulnerabilidad costera.

Asimismo, tal como se sefialb anteriormente respecto de las areas de riesgo del articulo 2.1.17 de
la OGUC, las dunas corresponden a un sistema geomorfologico dinamico y fragil cuya estabilidad
depende de la conservacion de sus procesos naturales. Por ello, 1a incorporacién de infraestructura
vial permanente no sblo genera impactos ambientales, sino que ademas compromete las funciones
naturales de proteccién y mitigacion de riesgos costeros que justifican su especial resguardo dentro
de la planificacion territorial.

6.5 Ley SBAP (Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas)

Las consideraciones técnicas y urbanisticas expuestas anteriormente encuentran un refuerzo
imperativo y sistematico en las disposiciones de la Ley N° 21.600, que crea el Servicio de biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas. En consecuencia, al estar integrado
el Santuario de la Naturaleza ‘Dunas de la Chépica — Gota de Leche’ dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las determinaciones del Anteproyecto del PRC se encuentran formalmente
supeditadas al cumplimiento de los siguientes estandares normativos:
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6.5.1 Proteccion efectiva de areas protegidas
El articulo 3° nimero 2 de la Ley N° 21.600 define area protegida como:

“espacio geografico especifico y delimitado, reconocido mediante decreto supremo del
Ministerio del Medio Ambiente, con la finalidad de asegurar, en el presente y a largo plazo,
la preservacion y conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la proteccion del
patrimonio natural, cultural y del valor paisajistico contenidos en dicho espacio”.

Esto se complementa con los objetivos del Sistema Nacional de Areas protegidas, establecidos en
el articulo 54. En este caso nos importa especificamente la letra a):

“a) Asegurar de manera efectiva la conservaciéon permanente de la biodiversidad y del
patrimonio natural, paisajistico y cultural asociado a las areas que lo conformen, incluyendo
aquellos elementos relevantes para la identidad regional o local”.

Un disefio vial municipal que fragmente o degrade el suelo del Santuario vulnera directamente
el principio de efectividad en la proteccion estatal que la ley consagra.

6.5.2 Plan de manejo y prohibicién de actividades incompatibles

De acuerdo con el articulo 71 de la Ley N° 21.600, toda area protegida debe contar con un plan
de manejo obligatorio, el cual constituye el marco regulatorio del area para la definicién de las
actividades permitidas y prohibidas en su interior. El articulo 72 letra h) de la mencionada ley,
exige que el plan de manejo de un area protegida debera contener las actividades compatibles e
incompatibles con el area.

Por tanto, la planificacién urbana no tiene la facultad de “innovar” o decidir de forma auténoma
sobre estos territorios, sino que existe un principio de subordinacion jerarquica que obliga al
diseio urbanistico municipal a observar y respetar lo que dicho plan establezca. Lo anterior
ha sido sostenido por la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica tanto en su
dictamen N° 34 de 2024 del 10 de enero de 20248, como del N° 360B24 del 12 de abril de 2024°.
En ambas instancias, respecto del examen de juridicidad de la modificacién del Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso y la promulgacion del Plan Regulador Comunal de Isla de Pascua
respectivamente, la CGR ha sido categérica al seialar que, tratandose de areas protegidas
bajo el nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, el instrumento de planificacién
territorial debe limitarse estrictamente a remitirse a lo que establezca el respectivo plan
de manejo. En consecuencia, el PRC no puede establecer por si solo nuevas vialidades o usos de
suelo que no hayan sido validados previamente por dicho instrumento de gestion ambiental, y es
anticipable su eventual rechazo por parte de la Contraloria General de la Republica.

8.- Disponible en: https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/000034N24/html
9.- Disponible en: https://www.contraloria.cl/buscadorpdf/dictamenes/000360B24/html
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Lamentablemente, el Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de Leche, actualmente
no cuenta con un plan de manejo vigente para esta area protegida, pese a que el Decreto 36/2023 del
Ministerio del Medio Ambiente, establecié un plazo de 24 meses desde su publicacién el 20 de febrero
2024 para la elaboracioén de plan de manejo. Es decir, actualmente el Ministerio del Medio Ambiente
se encuentra derechamente en incumplimiento desde el 20 de febrero de 2026. Y lo anterior se vuelve
peor aun debido al proceso pendiente de reasignacién de categoria de area protegida. Sin embargo, esta
situacion no altera en nada la relacién del derecho ambiental y el derecho urbanistico. E1 Anteproyecto
del PRC no puede proponer aperturas viales (como las peatonales o colectoras Vi a V9) ni nuevas
infraestructuras dentro del poligono protegido. Proyectar intervenciones permanentes en este
momento, sin el sustento del plan de manejo, vulneraria el principio preventivo y el de no regresion
ambiental, ya que se estaria habilitando la fragmentacion y degradacion de un ecosistema fragil
antes de que la autoridad técnica competente defina sus niveles de proteccion y exclusion.

6.5.3 Incompatibilidad de la vialidad con los objetivos de
conservacion

Lainfraestructura vial permanente proyectada sobre las dunas colisiona directamente con el concepto
legal de preservacion establecido en el articulo 3 nimero 26 de la Ley, entendido como:

“cuidado y mantencién de las condiciones de no intervencion de la diversidad biolégica, de
manera que sea posible su evolucién y desarrollo natural”. (énfasis afiadido).

Asimismo, el articulo 54 letra d) menciona expresamente la obligacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de vincular las areas protegidas con los instrumentos de ordenamiento territorial,
asegurando la gestion sustentable de la biodiversidad.

Una planificacion territorial comunal que introduce transito y presiones antropicas severas sobre
un ecosistema de alta fragilidad fisica no solo contradice el mandato de vinculacion armoénica con
el territorio, sino que constituye una actividad evidentemente incompatible con la conservacion
de un Santuario de la Naturaleza, lo que invalida la legalidad ambiental y urbanistica de la
propuesta presentada.

6.6 Supuesta democratizacion del acceso al Santuario de la
Naturaleza

Uno de los argumentos sostenidos por la Municipalidad de El Tabo para insistir en las vialidades que
atraviesan el Santuario de la Naturaleza, ha sido supuestamente la democratizacion del acceso de la
playa, para contrarrestar el hecho de que los titulos de dominio inscritos en el Conservador de Bienes
Raices de San Antonio incluyen como deslinde el agua del Océano Pacifico, desconociendo la playa
como bien nacional de uso publico acorde al articulo 589 del Cédigo Civil.

Respecto de lo anterior vale sefialar que una escritura piblica no puede modificar la ley, sino que debe
adecuarse a ella. Por lo que, sila Municipalidad tiene nocién de titulos de dominio que contengan dichas
ilegalidades, la solucién administrativa correcta no es construir una vialidad para “recuperar” lo que
ya es publico, sino gestionar la rectificacién de dichos deslindes ante las instancias correspondientes.
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7 Analisis a EAE

Inconsistencias entre el Anteproyecto del PRCy su Evaluacién
Ambiental Estratégica

El analisis del Anteproyecto del Plan Regulador Comunal (PRC) y de su correspondiente Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) permite identificar una aparente inconsistencia entre los objetivos
ambientales declarados y algunas de las intervenciones territoriales propuestas. La EAE reconoce la
importancia de conservar los sistemas dunares y los servicios ecosistémicos asociados, promoviendo
la proteccion de areas de alto valor ambiental y la restriccion de usos que puedan incrementar la
vulnerabilidad de sectores expuestos a amenazas naturales. Asimismo, los Objetivos Ambientales
y Criterios de Desarrollo Sustentable establecidos en el instrumento enfatizan la conservacion de
ecosistemas costeros y la proteccioén de sus funciones ecologicas.

No obstante, el Anteproyecto contempla la apertura de una vialidad peatonal a lo largo del borde
costero asociado al campo dunar Dunas de la Chépica — Gota de Leche, con el objetivo de conectar
los sectores de Las Cruces y El Tabito. Adicionalmente, en el entorno inmediato del poligono
protegido bajo la figura de Santuario de la Naturaleza, se proyectan aperturas y/o ensanches de
vialidades clasificadas como colectoras, sin que se especifique claramente su materialidad ni sus
requerimientos de intervencién (figura 1).

Desde una perspectiva ecosistémica, este tipo de infraestructura podria incrementar la accesibilidad
y, en consecuencia, la presiéon antrépica sobre areas que actualmente mantienen un alto grado de
naturalidad. Lo anterior resulta particularmente relevante considerando la fragilidad del sistema
dunar, su rol en la provision de servicios ecosistémicos y la presencia de especies nativas y de
conservacién asociadas a estos ambientes. En este contexto, la propuesta vial parece presentar
una tension con los objetivos de conservaciéon ambiental y desarrollo sustentable definidos por la
propia EAE, especialmente en lo relativo a la proteccién de ecosistemas costeros y la mantencion
de su funcionalidad ecolégica.

Por otra parte, la revision de la Evaluacion Ambiental Estratégica evidencia la ausencia de un analisis
especifico respecto de algunos impactos potencialmente relevantes asociados a la infraestructura
proyectada. Entre ellos destacan los efectos acumulativos derivados del aumento de accesibilidad, la
fragmentacion de habitats, la alteracion de procesos ecologicos que sustentan el sistema dunary la
posible disminucién de servicios ecosistémicos provistos por estos ambientes. Del mismo modo, no
se identifican evaluaciones detalladas sobre los efectos que dichas intervenciones podrian generar
sobre especies con problemas de conservacion registradas en el area de influencia del proyecto.

Estas omisiones adquieren especial relevancia debido a que la apertura de nuevas vias puede
inducir cambios permanentes en los patrones de uso del territorio, aumentando la frecuencia de
perturbaciones asociadas al transito de personas, mascotas y vehiculos, asi como la generacion
de residuos y otras presiones antrdpicas. En consecuencia, los antecedentes revisados sugieren
la necesidad de complementar la evaluacion ambiental con analisis especificos que permitan
determinar adecuadamente la magnitud de estos efectos y su compatibilidad con los objetivos de
conservacion definidos para el territorio.
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Considerando el caracter preventivo que orienta la Evaluacion Ambiental Estratégica en el marco
de la Ley N° 19300, resulta pertinente que las intervenciones propuestas sean reevaluadas bajo
un enfoque ecosistémico integral, incorporando la conservacién de la infraestructura natural
y los servicios ecosistémicos como elementos centrales para la toma de decisiones relativas a
instrumentos de planificacion territorial.

8 Conclusiones

Los antecedentes recopilados en el presente informe demuestran que el sistema costero conformado
por el Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica—Gota de Leche, la quebrada Los Canelos, los
humedales asociados y el campo dunar costero constituye una unidad ecolégica funcional de alto
valor ambiental, paisajistico y social para la comuna de El Tabo y la provincia de San Antonio. Este
territorio alberga ecosistemas fragiles y dindmicos que sostienen una importante biodiversidad,
incluyendo especies nativas y especies con problemas de conservacion, ademas de proveer servicios
ecosistémicos fundamentales relacionados con la regulacién hidrica, 1a estabilizacién de sedimentos,
la conservacidén de habitats y el bienestar de las comunidades locales.

La evidencia recopilada indica que las principales amenazas para estos ecosistemas se encuentran
asociadas al aumento de la presién antrdpica, incluyendo el transito de vehiculos, la presencia de
perros, la acumulacién de residuos, la fragmentaciéon de habitats y la expansion de infraestructura
en sectores ecologicamente sensibles. En este contexto, la apertura de nuevas vialidades y accesos
en el entorno del Santuario podria intensificar dichas presiones, comprometiendo procesos
ecoldgicos clave y afectando la viabilidad de especies que actualmente utilizan el area como sitio
de alimentacion, refugio y reproduccion.

Asimismo, el analisis del Anteproyecto del Plan Regulador Comunal y de su Evaluacién Ambiental
Estratégica permite identificar inconsistencias entre los objetivos de conservacion declarados
para el territorio y algunas de las intervenciones propuestas. En particular, la habilitacién de
infraestructura vial en un sistema dunar protegido y en areas asociadas a quebradas y humedales
genera interrogantes respecto de su compatibilidad con los principios de sustentabilidad, conservacion
de servicios ecosistémicos y resguardo de areas de riesgo que la propia planificacion territorial
reconoce como prioritarios.

A lo anterior se suma la ausencia de un Plan de Manejo vigente y de un modelo de gobernanza
formalmente implementado para el Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica — Gota de
Leche, situacion que limita la capacidad institucional para prevenir, gestionar y mitigar los impactos
que podrian derivarse de nuevas intervenciones en el area protegida y su entorno inmediato.
Esta condicién adquiere especial relevancia en el contexto de la implementacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y de los futuros instrumentos de gestién que deberan orientar
la conservacidn de este territorio.

En consecuencia, y de acuerdo con el principio preventivo y precautorio consagrados en la legislacion
ambiental chilena, resulta recomendable postergar cualquier iniciativa de apertura o ampliacién de
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vialidades que pueda afectar directa o indirectamente al Santuario y a los ecosistemas asociados,
hasta contar con una evaluacion ambiental que incorpore adecuadamente los efectos acumulativos,
la funcionalidad ecosistémica del territorio, los antecedentes cientificos disponibles y los mecanismos
de gestidn necesarios para garantizar su conservacion a largo plazo.

La proteccidn efectiva de este sistema no solo responde a la conservacién de especies y habitats, sino
también al resguardo de un patrimonio natural, paisajistico y cultural ampliamente valorado por
la comunidad local, cuyo mantenimiento constituye un elemento fundamental para el desarrollo
sustentable de la comuna de El Tabo.

Observaciones técnicas a las vialidades objetadas del
Anteproyecto PRC El Tabo

Observacion 1 — Apertura peatonal V1 “Playa”

Se solicita modificar el trazado de la apertura peatonal V1 “Playa”, ubicada en el limite norte
del Santuario de la Naturaleza Dunas de La Chépica — Gota de Leche, sector El Tabito.

Aunque se presenta como una via peatonal, su localizacién abre un nuevo punto de ingreso
permanente hacia un sistema dunar protegido, facilitando el transito de personas, mascotas,
residuos y usos no regulados. En un area oficialmente protegida, una apertura de este tipo no puede
evaluarse solo por su ancho o categoria vial, sino por la presion acumulada que genera sobre el
habitat de especies sensibles, zonas de nidificacion y vegetacién dunar.

Por tratarse de un area de proteccién de recursos de valor natural, conforme a la OGUC, y de un
Santuario de la Naturaleza reconocido por su valor ecoldgico, toda intervencion debe ser compatible
con sus objetivos de conservacién. En ausencia de una justificacion técnica especifica, se solicita
que el trazado sea desplazado fuera del area protegida o eliminado del Anteproyecto.

Observacién 2 — Apertura colectora V2 “Chacao”

Se solicita modificar o eliminar la apertura colectora V2 “Chacao”, proyectada en el limite norte
del Santuario, junto al estero La Granja y su desembocadura.

Esta vialidad no corresponde a una intervencién menor: una via colectora de 20 metros puede
inducir mayor urbanizacion, transito, escorrentia contaminada, endurecimiento del borde y presion
sobre humedales, dunas y zonas de descarga hidrica. Su ubicacién afecta un espacio de transicion
ecoldgica especialmente sensible, donde convergen sistema dunar, borde costero y ambiente hiimedo.

El Anteproyecto no acredita que esta via sea compatible con la proteccion del Santuario ni con los
objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Bajo los principios preventivo y precautorio de
la Ley N°19.300, no corresponde consolidar infraestructura vial en sectores donde existen riesgos
ambientales previsibles y falta de evaluacidén especifica. Se solicita excluir la afectacion sobre
humedal, desembocadura, dunas y area protegida.
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Observaciéon 3 — Apertura peatonal V3 “Avenida del Mar”

Se solicita eliminar la apertura peatonal V3 “Avenida del Mar”, proyectada sobre la duna bordera
del sector Playa Chépica.

Esta vialidad es una de las mas criticas del Anteproyecto, porque se emplaza sobre el sistema
playa—duna, en sectores asociados a nidificacion de aves costeras y presencia de la hierba de El Tabo
(Astragalus trifoliatus), especie endémica clasificada En Peligro Critico. Su apertura puede provocar
compactacién de arena, fragmentacion del habitat, pérdida de vegetacion psamofila, perturbacion
de nidos, aumento de transito y apertura de huellas secundarias.

El PRC no puede tratar este trazado como una simple mejora de conectividad. Se trata de una
intervencion sobre un habitat critico dentro de un Santuario de la Naturaleza. Mantener esta via
seria incompatible con la Ley N° 19300, la OGUC, la Ley SBAP y los principios de prevencién,
precaucion y no regresiéon ambiental. Se solicita su eliminacion del Anteproyecto.

Observacidon 4 — Apertura peatonal V4 “Calle Nueva 16"

Se solicita eliminar o modificar la apertura peatonal V4 “Calle Nueva 16", ubicada en el limite
sur de la Comunidad Consistorial.

Aunque requiere mayor precision cartografica, esta vialidad puede funcionar como un nuevo frente
de acceso hacia el Santuario y hacia sectores de valor dunar. Su riesgo no esta solo en la franja que
ocupa, sino en el efecto que genera: mas ingreso de personas, mascotas, residuos, transito informal
y apertura de senderos no controlados hacia areas ambientalmente sensibles.

La planificacién urbana debe evitar que los bordes del Santuario se transformen en puntos de presién
permanente. Conforme al principio preventivo, no basta con afirmar que la via es peatonal; debe
demostrarse que no aumentara la degradacion del sistema protegido. Mientras esa justificacion no
exista, se solicita eliminarla o redisefiarla fuera del area de influencia del Santuario.

Observacién 5 — Apertura colectora V5 “Calle Nueva 16"

Se solicita modificar la apertura colectora Vs “Calle Nueva 16", vigente con faja de 30 metros
y ubicada en el entorno oriental del Santuario, proxima a la quebrada y estero Santa Margarita.
Una via colectora de esta escala puede afectar la continuidad ecolégica entre quebradas, zonas
verdes, humedales y sistema dunar. Sus impactos probables incluyen alteracién de escorrentias,
pérdida de vegetacion, contaminacién difusa, ruido, fragmentacion del corredor natural y aumento
de presién urbana sobre el borde del Santuario.

Este sector no debe ser entendido como un vacio disponible para infraestructura vial, sino como
parte funcional del sistema ecolégico asociado al Santuario. La OGUC permite reconocer areas
de riesgo y areas de proteccion de valor natural, y exige que las condiciones urbanisticas sean
compatibles con dicha proteccidén. Se solicita modificar el trazado y establecer restricciones expresas
para evitar afectacién de quebrada, estero, zona verde y conectividad ecoldgica.
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Observacion 6 — Apertura peatonal V6 “Calle Nueva 15"

Se solicita eliminar la apertura peatonal V6 “Calle Nueva 15”, proyectada al interior del Santuario,
en los sectores Playa Los Enamorados y Las Monjas.

Esta vialidad atraviesa o se aproxima a sectores donde convergen objetos de conservacién criticos:
dunas activas o semiactivas, aves costeras nidificantes y registros de Astragalus trifoliatus. Su
consolidacién puede generar un corredor de transito permanente en un area que requiere baja
perturbacion, afectando la reproduccion de aves, la estabilidad de las dunas y los microhabitats
donde persiste flora amenazada.

La falta de definicion sobre materialidad, control de accesos, manejo de mascotas, fiscalizacién y
medidas de proteccién vuelve la propuesta ain mas riesgosa. Bajo la Ley N° 19.300 y la Ley SBAP,
la planificacion comunal debe asegurar conservacion efectiva, no habilitar nuevas presiones dentro
del area protegida. Se solicita eliminar esta vialidad del Anteproyecto.

Observacién 7 — Apertura colectora V7 “Calle Nueva 16"

Se solicita eliminar o alejar sustantivamente la apertura colectora V7 “Calle Nueva 16”, ubicada
junto al limite oriental del Santuario y el estero El Canelo.

Esta via colectora, por su ancho y jerarquia, puede transformar un borde ecolégicamente sensible
en un eje de presiéon urbana permanente. Su trazado amenaza la continuidad entre quebradas,
vegetacion, dunas y zonas de remocidén, aumentando la fragmentacion, las escorrentias, la
intervencidn del suelo y la presion indirecta sobre el Santuario.

El borde oriental no debe planificarse como zona de expansion vial, sino como area de amortiguaciéon
ecologica. La propuesta contradice el enfoque de protecciéon ambiental que debe guiar un PRC
sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica. Se solicita eliminarla del Anteproyecto o modificarla
fuera del area de influencia del Santuario, incorporando una zona buffer efectiva.

Observacion 8 — Apertura local V8 “Calle Nueva 17"

Se solicita modificar el trazado de la vialidad V8 “Calle Nueva 17” fuera del Santuario y fuera
de las zonas arqueoldgicas.

Esta vialidad cruza sectores con antecedentes patrimoniales relevantes, incluyendo conchales y
areas de sensibilidad arqueoldgica. En sistemas dunares, los sitios arqueoldgicos no siempre son
visibles en superficie: pueden estar dispersos, cubiertos por arena o parcialmente expuestos por la
dinamica natural del viento. Por eso, el daiio no ocurre solo cuando se extrae material; también
se produce por pisoteo, compactacion, remocidén del suelo y pérdida del contexto arqueolégico.

64



El Santuario protege no solo biodiversidad, sino también patrimonio natural, cultural y paisajistico.
Laincorporacion de una calle local en estos sectores resulta incompatible con la Ley N°©17.288 sobre
Monumentos Nacionales, la Ley N°19.300 y la Ley SBAP. Se solicita modificar el trazado fuera del
area protegida y de toda zona arqueolégica o patrimonialmente sensible.

Observacidon 9 — Apertura peatonal V9 “Calle Nueva 15”

Se solicita eliminar la apertura peatonal V9 “Calle Nueva 15”, proyectada al interior del Santuario,
en sectores asociados a zonas arqueoldgicas, humedales y marismas.

Esta vialidad retine tres conflictos graves en un mismo trazado: afecta patrimonio arqueolégico,
presiona ambientes hiimedos y abre un nuevo corredor de transito dentro del area protegida. Su
habilitacién podria degradar suelos saturados, vegetacion hidrofila, depositos arqueologicos y zonas
de alto valor ecologico que deberian mantenerse con minima intervenciéon.

En este caso, la categoria “peatonal” no reduce el problema. Un sendero formalizado dentro de
humedales, marismas y zonas arqueoldgicas puede producir impactos irreversibles y aumentar la
presion humana sobre sectores actualmente fragiles. Por aplicacion de los principios preventivo,
precautorio y de no regresion ambiental, se solicita eliminar esta vialidad del Anteproyecto o,
en subsidio, modificarla completamente fuera del Santuario, humedales, marismas y zonas
arqueoldgicas.

Observacion integrada para vialidades interiores del Santuario

Se solicita eliminar todas las vialidades proyectadas al interior del Santuario de la Naturaleza
Dunas de La Chépica - Gota de Leche, especialmente aquellas identificadas como V3, V6, V8 y Vo.
Estas vialidades no deben evaluarse de forma aislada. En conjunto, configuran una red de acceso
que fragmenta el sistema dunar, aumenta la presién antrépica, afecta habitats de nidificacién de
aves costeras, amenaza poblaciones de Astragalus trifoliatus, interviene sectores arqueologicos y
debilita la funcion natural de las dunas frente a erosion, marejadas y eventos extremos.

El PRC debe ser coherente con la proteccion oficial del Santuario y con su propia Evaluacion
Ambiental Estratégica. Mientras no exista un plan de manejo vigente que defina usos compatibles
e incompatibles, no corresponde que el instrumento comunal innove habilitando vialidades dentro
del area protegida. La planificaciéon urbana debe subordinarse a los objetivos de conservacion, no
anticiparse a ellos.
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Observacién integrada para vialidades de borde del Santuario

Se solicita modificar o alejar las vialidades proyectadas en el borde del Santuario, especialmente
V1, V2, V4, V5 y V7, incorporando zonas de amortiguacién ecoldgica y restricciones claras de uso.
Aunque algunas de estas vias no crucen directamente el poligono central del Santuario, sus efectos
pueden ser igualmente relevantes. Las vias de borde aumentan la accesibilidad, transito, residuos,
presiéon inmobiliaria, ruido, escorrentias, ingreso de mascotas y apertura de huellas secundarias.
En un sistema dunar fragil, el borde también cumple una funcién ecoldgica: protege, conecta y
amortigua.

Por ello, el PRC no debe limitarse a dibujar vialidades fuera o cerca del Santuario, sino demostrar
que no afectaran sus objetos de conservacién ni su funcionamiento ecoldgico. En ausencia de
estudios especificos de compatibilidad ambiental, hidroldgica, geomorfoldgica, arqueoldgica y de
gestidn, estas vialidades deben ser eliminadas, rediseiiadas o condicionadas mediante normas
urbanisticas restrictivas.
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