\‘q y

CHINA e BRASIL
diante dos desafios
do Desenvolvimento

sustentavel

N\

: ; Ana Tereza Lopes Marra de Sousa
EditoraSorian e

Giorgio Romano Schutte (orgs.)






Ana Tereza Lopes Marra de Sousa
Giorgio Romano Schutte
(Organizadores)

China e Brasil diante dos desafios do
desenvolvimento sustentavel

Editora Sorian
Londrina — Parand
2024



Dados Internacionais de Catalogac¢io na Publicacdo (CIP)
(BENITEZ Catalogacao Ass. Editorial, MS, Brasil)

Copyright © da Editora Sorian
Editor-chefe: Vinicius Souza

Diagramacdo, Capa e Revisdo por Editora Sorian

Conselho Editorial

\}
EditoraSorian

André Giacomelli Leal (PUC-PR)
Anibal Coutinho do Régo (UFC)
Antdnio Charles Santiago Almeida (UNESPAR)
Clarissa de Franco (PUC/SP)
Jefferson Henrique Cidreira (UNIR)

José Mauricio DiascAnio (UNINORTE)
Manoel Valente Figueiredo Neto
(Registro Imobilidrio de Caxias do Sul, RS/UCS)
Marcela Iochem Valente (UER])

Maria Gorete Firmino de Lima (UNIDA)
Miqueias Lima Duarte (UNIR)
Neemias Moretti Prudente (UNIMEP)
Reginaldo Simdes Mendonga (UFAM)
Romualdo Dias (UNESP)

S6nia Maria Teixeira Machado (IFRO)
Vilma Maria Inocéncio Carli (UCDB)

C466

China e Brasil diante dos desafios do desenvolvimento sustentdvel / organizadores Ana Tereza
Lopes Marra de Sousa, Giorgio Romano Schutte— 1. ed — Londrina, PR : Editora Sorian, 2024.

170 p.; 16x23cm.

ISBN Fisico: 978-65-5453-201-3
ISBN Digital: 978-65-5453-202-0
DOI 10.54466/sorianed.978-65-5453-202-0

1. Brasil — RelagBes — China. 2. Desenvolvimento sustentdvel. 3. Rela¢des internacionais. L.
Sousa, Ana Tereza Lopes. org. II. Schutte, Giorgio Romano. org.

04-2024/62

CDD 370.1

Indice para catdlogo sistemdtico:
1. RelagBes internacionais 327

Bibliotecdria: Aline Graziele Benitez CRB-1/3129

3 cditorasorian (@) editorasorian

https://www.editorasorian.com.br/
2024

Foi feito o depdsito legal conf. Lei 10.994 de 14/12/2004

Proibida a reprodugio parcial ou total desta obra sem autoriza¢do da Editora Sorian

Todos os direitos desta edi¢do reservados pela Editora Sorian



Esta obra é dedicada ao aniversdrio de 50 anos das relagdes Brasil-China
completados no ano de 2024, a todos(as) os(as) interessados(as) na
China, no Brasil e nas relacdes entre eles, em especial aos membros(as)
da Rede Brasileira de Estudos da China (RBChina).
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Sobre a Rede Brasileira de
Estudos da China (RBChina)

A Rede Brasileira de Estudos da China € uma rede cientifica multidisci-
plinar dedicada a promoc&o do conhecimento, pesquisa e exercicio profissio-
nal em torno da China. Sua criac¢do foi motivada pelo fato de que as relagdes
Brasil-China, em especial as comerciais, se adensaram muito rapidamente
nas ultimas décadas. Em contrapartida, o avan¢o do conhecimento sobre a
China no Brasil ndo acompanhou com a mesma rapidez. Assim, a RBChina
foi criada para impulsionar as reflexdes sobre a ascensdo da China e o seu
respectivo impacto sobre a ordem econdmica e politica, considerando tam-
bém seus aspectos culturais e histéricos, em especial, sobre o Brasil.

As articulagGes para a formag¢do da RBChina comegaram em 2017 e
avancaram em 2018, com a realiza¢do do I Encontro da RBChina, em Belo
Horizonte, na PUC-Minas.

Além do nucleo central formado por académicos, a RBChina foi pen-
sada, desde o inicio, também como espago de difusio das pesquisas e didlogo
com outros atores da sociedade, como empresarios, sindicatos, movimentos
sociais e institui¢des governamentais, inclusive de entes subnacionais.

De 2018 até a atualidade, o numero de integrantes da RBChina aumen-
tou de algumas dezenas para cerca de 400 pessoas, o que demonstra o grande
e crescente interesse na iniciativa.

O segundo encontro da RBChina ocorreu em 2019, na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), de forma presencial. O terceiro foi organi-
zado pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em 2020, de forma
online devido a pandemia de COVID-19. O quarto encontro, em 2021, foi
realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e pela FGV-R],
também no formato online. O quinto encontro, em 2022, ainda impactado
pelos reflexos da pandemia, foi organizado Universidade Estadual Paulista
(Unesp), ainda online. No ano de 2023, em sua 6° edicdo, o encontro voltou
a ser presencial, dessa vez na Universidade Federal do ABC (UFABC).

As gravacdes das mesas do VI RBChina podem ser encontradas no
site: www.rbchina.com.br
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Apresentacao

Este livro é produto do VI Encontro da Rede Brasileira de Estudos da
China (VI RBChina), que ocorreu na UFABC entre os dias 24 e 26 de outubro de
2023. Com a proposta de debater “China e Brasil diante dos desafios do desen-
volvimento sustentédvel”, o VI RBChina organizou uma série de discussdes
sobre temas diversos relacionados a China e as relagdes Brasil-China. Ainda,
em parceria com a UNICAMP, o evento incluiu a realizacio do 7° Semindrio
Pesquisar a China Contemporanea, contemplando a apresentagio e discussdo
de trabalhos de estudantes de pds-graduacio e jovens pesquisadores.

Além desta breve apresentacao, o livro possui 16 capitulos divididos
em trés partes. A primeira, com trés capitulos, destacamos a apresentagdo
do evento e as falas que ocorreram no dia 24 de outubro de 2023, durante a
mesa de abertura. No primeiro capitulo, temos uma introdugio ao VI RBChina
e as partes principais do discurso de abertura do encontro proferido pela
coordenadora-adjunta do evento, Ana Tereza L. Marra de Sousa. No segundo
capitulo, transcrevemos a mensagem enviada pelo Vice-Presidente da Repu-
blica, Geraldo Alckmin, e, no terceiro, o discurso realizado pelo Embaixador
da China no Brasil, Zhu Qinggiao, por ocasido da abertura do evento. Esses
trés primeiros capitulos nos ajudam a introduzir as discussdes do VIRBChina.

A partir de entdo, apresentamos um conjunto de relatorias — efetuadas
por estudantes de graduacdo e pds-graduagio da UFABC — sobre as mesas de
discussdo do VIRBChina agrupadas em duas partes. Na segunda, foca-se em
discussoes sobre as diferentes dimensdes da ascensao chinesa e seus reflexos,
em especial sobre a América Latina. Assim, no capitulo 4, discute-se a rele-
vancia do conceito de soft power para a compreensio da China contemporinea
por meio dos debates promovidos pela Observa China. No quinto, aborda-se o
desenvolvimento das relagdes de trabalho na China, a proletariza¢do e novas
formas de precarizaco associadas ao percurso de desenvolvimento do pais.
No sexto, refere-se as estratégias contemporaneas de projecdo internacional
da China: a Iniciativa do Cinturdo e da Rota (ICR) e as iniciativas de desen-
volvimento, seguranca e civiliza¢io lancadas pelo pais. O capitulo 7 trata
sobre andlise da dindmica da competicdo entre China e EUA e seus impac-
tos, particularmente sobre a América Latina. No oitavo, apresenta-se mais
detidamente oportunidades e desafios para a América Latina decorrentes
da ascensio chinesa.
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Na parte 3 do livro, destacamos especificamente as rela¢des Brasil-China
e suas multiplas dimensdes. No capitulo 9, discute-se a cooperagao Brasil-
-China que se destaca o 4mbito multilateral (BRICS) e o bilateral, incluindo
a analise de atores especificos, como as entidades subnacionais e a midia. No
décimo, apresenta-se as diferentes perspectivas e possibilidades na relacdo
comercial Brasil-China. No capitulo 11, aborda-se os desafios de Brasil e China
no sistema agroalimentar contemporaneo, bem como aluta contraafomee a
pobreza. No décimo segundo, discute-se os intercdmbios entre o comunismo
chinés e os partidos de esquerda do Brasil. Tanto o capitulo 11, como o 12 foram
frutos de debates promovidos em parceria com a Fundacdo Perseu Abramo
(FPA) durante o VI RBChina. Nos capitulos 13 e 14, destaca-se a temdtica da
energia, da sustentabilidade e do financiamento ao desenvolvimento susten-
tavel como elementos que podem pautar as relagdes internacionais chinesas
e, em especial, com o Brasil. O capitulo 15, trata-se sobre a contribuic¢io da
pos-graduacdo na construgio de uma perspectiva brasileira sobre a China,
com base nas experiéncias do Semindrio Pesquisar China Contemporinea
promovido pela UNICAMP desde 2017. Por fim, no capitulo 16, aborda-se
acerca das oportunidades e desafios sobre o futuro das rela¢des Brasil-China.

O evento que deu origem a este livro ndo poderia ter ocorrido sem a
contribui¢do de muitos parceiros que acreditaram no seu sucesso. Gostaria-
mos de registrar nossa imensa gratidao a nossa institui¢do, a UFABC, e seu
corpo de técnicos(as) administrativos(as) e docentes (em especial do curso
de Relagdes Internacionais); as parcerias com a UNICAMP, a Observa China,
o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, o Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC), a Frente-Parlamentar Brasil-China, a Plataforma Cipé e o IPEA. A
colaboragdo da Fundacio Perseu Abramo (FPA) foi central para que pudés-
semos gravar e transmitir as mesas online, bem como para a organizacdo de
vérios debates durante o encontro. Especial, ainda, foi a parceria estabelecida
com a Embaixada da Republica Popular da China e a vinda do embaixador da
China no Brasil, o excelentissimo Zhu Qinggiao, para participar do encontro
na UFABC. Agradecemos também a IbraChina, que € o Instituto Sociocultural
Brasil-China, e a CCIBC, que é a Camara de Comércio e Industria Brasil China,
pelo apoio. A CAPES, que nos beneficiou pelo edital PAEP de 2023, foi a peca
fundamental que garantiu a maior parte dos recursos para o VI RBChina. Por
fim, é importante reconhecer que sem o trabalho voluntdrio de estudantes
—mobilizados pelo CARI e pela representacdo discente do PRI — e a ajuda de
colegas docentes dificilmente terfamos chegado ao resultado que chegamos.
Que nesse 2024, o ano em que as rela¢des Brasil-China completam 50 anos,
essa rede de colaboracdo possa inspirar os anos vindouros!
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Capitulo1

Apresentacao do VI Encontro da RBChina

Giorgio Romano Schutte’
Ana Tereza L. Marra de Sousa?

A ascensdo da China como poténcia global no século XXI é um fend-
meno marcante na geopolitica e na economia mundial. Impulsionada por
décadas de crescimento econdémico acelerado, a China se transformou de
uma economia predominantemente agrdria para a segunda maior economia
do mundo. Este progresso foi acompanhado por investimentos maci¢os em
infraestrutura, tecnologia e educacio, posicionando o pais como lider em
varias dreas de alta tecnologia, incluindo telecomunicacGes e producdo de
energia renovavel. Assim, é basicamente impossivel compreender as dina-
micas da economia e das rela¢Ges internacionais hoje sem passar por um
minimo entendimento da ascensdo chinesa.

Para o Brasil, as rela¢Ges sino-brasileiras tém tido uma importancia
estratégica crescente, ndo s6 pelo volume comercial que movimenta, mas
também pelos investimentos produtivos, intercimbio cultural, tecnoldgico e
politico entre as duas nagdes. Esta parceria, forjada sobre pilares econdmicos
solidos, em especial nas duas ultimas décadas, tem se expandido para outras
areas, incluindo a sustentabilidade, a inovagdo tecnoldgica e a seguranca
alimentar, demonstrando sua complexidade e a multidimensionalidade.
Apesar disso, nos quatro anos anteriores a 2023, as relagdes bilaterais sino-
-brasileiras n3o se desenvolveram sem tensdes. O cendrio de guerra comer-
cial e tecnoldgica entre China e EUA, a pandemia de COVID-19 e a op¢ao da

1 Doutor em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo, professor Associado na Universidade Federal
do ABC (UFABC), credenciado nos Cursos de Relages Internacionais (BRI), membro do corpo docente
dos Programas de Pés-Graduagdo em Economia Politica Mundial (EPM) e em Relagdes Internacionais
(PRI). E membro da RBChina e do OPEB. E bolsista produtividade do CNPQ.

2 Coordenadora Adjunta do VI RBChina, professora da UFABC no Programa de Pés-Graduagao em Relagdes
Internacionais, Bacharelado em Relagdes Internacionais e no Bacharelado em Ciéncias e Humanidades.
Coordenadora do grupo de relagdes Brasil-China do Observatério de Politica Externa e Inser¢éo Interna-
cional do Brasil (OPEB).
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politica externa bolsonarista de rivalizar com a China em alguns momentos
criou embaraco para as relagdes politico-diplomaticas.

Em 2023, entretanto, com o inicio do novo governo Lula, iniciou-se
uma nova fase de fortalecimento das relagdes, consensuada a partir da via-
gem de Lula a China em abril. Em especial, tem-se buscado elevar o patamar
qualitativo das relagdes por meio da ampliacio e do adensamento dos inter-
cambios sino-brasileiros em prol de um processo de retomada da industria-
lizag3o do Brasil em novas bases tecnoldgicas e ambientais.

Considerando essa cena e, ainda, o fato de que em 2024 Brasil e China
completariam 50 anos do restabelecimento de suas relagdes diplomaticas, o
VI Encontro da RBChina ocorreu em um momento particularmente especial.
Depois de ficar 3 anos sendo realizado em formato online — devido a pande-
mia — os encontros da RBChina voltaram, com a UFABC, a serem presenciais,
colocando-se como espaco de reflexdo sobre a China, o Brasil e as multiplas
dimensdes das suas relacdes justamente quando havia muita demanda para
pensar e reorganizar as relacGes sino-brasileiras perante o novo governo.

A UFABC recebeu o evento com muita alegria. Professores(as) e estu-
dantes da institui¢do estiveram presentes na rede desde o inicio da RBChina
e acreditaram na sua capacidade de fomentar um ambiente plural de dis-
cussOes. Nos ultimos anos, com a abertura do Bacharelado em Relagdes
Internacionais (em 2012), do Programa de Pés-Graduacdo em Economia
Politica Mundial (em 2017) e do Programa de Pés-Graduacdo em Relacbes
Internacionais (em 2019), a comunidade académica da UFABC tem investido
no entendimento da China e suas relagdes internacionais, bem como em
compreender os impactos da ascensio chinesa para o Brasil. Nesse sentido,
a UFABC foi uma das primeiras universidades no Brasil a abrir uma posi-
¢do de concurso para contratar docentes especialistas em China, em 2016.
Ainda, na graduac@o e nas pos-graduagdes ha disciplinas que se dedicam
exclusivamente a compreender a ascensdo da China como poténcia. Assim,
receber o VI Encontro da RBChina na UFABC harmonizou com as proprias
prioridades de pesquisa e ensino da nossa instituigao.

Foi também uma alegria hospedar, junto ao VI Encontro da RBChina,
0 7° Semindrio Pesquisar China Contemporainea, com o intuito de fortalecer
arede de pesquisas Brasil-China, e de ampliar o debate académico sobre a
China em seus mais diversos campos. A UNICAMP sediou desde 2017 o semi-
ndrio. Nele, estudantes de pds-graduacio e jovens doutores(as) tém tido a
oportunidade de apresentar suas pesquisas e debaté-las com especialistas
em seus respectivos temas. Em 2023, de forma muito generosa, a UNICAMP
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aceitou 0 nosso convite para trazer o semindario para dentro do VI RBchina,
o que contribuiu para enriquecer o evento.

Nos trés dias de evento na UFABC foram promovidas mais de 20 mesas
de discussdes com a participagdo de académicos, pesquisadores e profissio-
nais que trabalham com a China, incluindo autoridades publicas, sindica-
listas, pessoas do terceiro setor e estudantes de pds-graduacio e graduacao.
Temas como energia, sustentabilidade, financiamento para o desenvolvi-
mento sustentavel, geopolitica e geoeconomia, a presenga da China na Amé-
rica Latina, soft power chinés, desafios para o combate 4 fome e a pobreza,
juventude, mundo do trabalho, a Iniciativa Cintura e Rota, e as rela¢Ges Bra-
sil-China, seu passado, presente e futuro foram profundamente discutidos
por cerca de 80 apresentadores(as) durante o evento, especialistas de diversas
instituicGes e partes do mundo. As discussoes do evento mostraram que, para
os préximos 50 anos, Brasil e China tém amplas oportunidades para serem
exploradas visando elevar a qualidade das relagdes!
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Capitulo 2

Mensagem do Vice-Presidente
Geraldo Alckmin

Mensagem do Excelentissimo Vice-Presidente da Republica e
Ministro do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigos,
Geraldo Alckmin - 24 de outubro de 2023

Amigas e amigos, parabéns pela realizagio do VI (sexto) Encontro da
Rede Brasileira de Estudos da China (RBChina), no Campus da Universidade
Federal do ABC, entre agora os dias 24 e 26 de outubro!

Quero cumprimentar a todos vocés na pessoa do professor Giorgio
Romano, cumprimentando todos os profissionais da RBChina, que se dedica
arefletir sobre estratégias para adensarmos as relacdes entre Brasil e China.

No ambito da vice-presidéncia, temos a grande honra de coordenar,
com apoio do Itamaraty, a sessdo brasileira da COSBAN, o mais elevado meca-
nismo de concertagdo entre nossos paises. A COSBAN coordena a¢des em
todas as dreas da cooperagio bilateral: agricultura, meio ambiente, industria,
saude, cultura, educacio, finangas, ciéncia e tecnologia, e energia. Por meio
de encontros bienais, implementamos um grande numero de parcerias que
se traduzem em ganhos concretos para nossas populacoes.

E se China, ao longo das ultimas décadas, adquiriu papel chave na
politica e na economia internacional, em nosso relacionamento bilateral ndo
foi diferente. A China é desde 2009 o maior parceiro comercial do Brasil. E
o Brasil o principal fornecedor de alimentos da China. Além disso, a China é
uma importante fonte de investimento estrangeiro em dreas como energia,
industria manufatureira e tecnologia da informagdo, somando entre 2007
€ 2022 um estoque de US$ 71,6 bilhdes.

Desde o inicio do governo, o presidente Lula tem dado atengio espe-
cial 4 China, além de diversos encontros entre autoridades de alto nivel. A
visita do presidente Lula a Pequim redundou na construgdo de consensos
com o presidente Xi Jinping, que servirdo como um guia seguro para nossos
objetivos de longo prazo, porque o mundo pode ter muitos pontos cardeais,
mas estd claro que temos apenas um norte: o desenvolvimento sustentdvel
com inclusdo e inovacdo, gerando ganhos reciprocos.
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Nesse sentido, a sétima reunido da COSBAN, que ocorrerd no primeiro
semestre do ano que vem, serd fundamental para, primeiro, reiterarmos
nossas posi¢oes compartilhadas em favor de um multilateralismo bené-
fico, com uma governanca reformada que reflita melhor o mundo em que
vivemos. Dois: implementarmos o consenso alcancado pelos presidentes
Lula e Xi, por ocasido da visita do presidente em abril deste ano, com foco
na adocdo de medidas concretas de cooperagio para o enfrentamento das
mudancgas climaticas.

Com o indispensavel apoio da iniciativa privada, por meio de féruns,
como Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), estamos identificando as
dreas mais promissoras para expandir nossa rela¢do econdmica, agregando
mais valor aos produtos que exportamos e diversificando setores em que a
China investe no Brasil.

Com apoio de mecanismos multilaterais como o NDB, liderado pela
presidente Dilma, temos uma oportunidade singular de aprovar projetos
estruturantes, essenciais para promover a transi¢do energética e conferir
resiliéncia aos nossos centros urbanos em dreas como saneamento, energia
solar, habitacdo e mobilidade.

Contaremos com as valiosas contribui¢Ges da RBChina para colocar
em pratica projetos de cooperagdo que permitam ao Brasil utilizar oportu-
nidades externas para atender necessidades internas, reforcando os lagos de
confianga que caracterizam nossas relacdes com a China. Essa serd a melhor
forma de comemorarmos esse triplo aniversdrio que se avizinha: 50 anos de
relacoes diplomaticas, 35 anos de parceria estratégica, e 20 anos da COSBAN,
0 ano que vem.

Parabéns e bom trabalho!
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Capitulo 3

Mensagem do Embaixador da Republica
Popular da China no Brasil, Zhu Qingqiao

Discurso do Excelentissimo Embaixador da Republica Popular da
China no Brasil, Zhu Qinggiao - 24 de outubro de 2023

Caros professores e alunos, boa noite!

Em primeiro lugar, queria pronunciar o meu nome: Zhu Qinggiao! Zhu
€ nome da familia e Qingqgiao é nome préprio. “Qing” significa azul-verde, e
“Qiao” ponte. Ponte azul-verde.

E um prazer estar aqui hoje e agradeco 4 Universidade Federal do ABC
pela organizacdo deste evento. Em junho, neste mesmo auditdrio, o presidente
Lula afirmou que a educacgio € o que dd o caminho e a luz. Com quase duas
décadas desde a sua Fundacdo a Universidade Federal do ABC tem sido um
bergo de talentos para a construcdo do Brasil. Nos ultimos anos, a universidade
tem dedicado atengio ao estudo da China abrindo novas oportunidades para
os alunos compreenderem tanto o meu pafs, quanto as relacées entre China
e o Brasil.

O evento de hoje é um encontro anual da Rede Brasileira de Estudos da
China e também uma plataforma para académicos, professores e alunos do
Brasil apresentarem suas pesquisas relacionadas a China. Desde a sua criagio
h4 seis anos, a RBChina tem reunido muitas figuras do Brasil que sdo amigos e
conhecedores da China, atuando como um Think Tank para promover o enten-
dimento mutuo e orientar a cooperacio entre os dois paises. Gostaria de agra-
decer a presenga da minha amiga e a senhora ministra Luciana Santos que ndo
estd hoje aqui, mas eu tenho muito contato com ela 14 em Brasilia discutindo
as cooperagdes entre os nossos dois paises na drea da Ciéncia e Tecnologia.
Isso mostra que toda a sociedade e inclusive ao governo brasileiro desejam
aprofundar os lacos com a China e incentivar intercimbio académico bilateral.

A China tem uma longa histdria e uma civilizagio esplendida, contudo
apds a Guerra de Opio em 1840 o pais se tornou numa sociedade semicolonial e
semifeudal, o que atrasou consideravelmente seu desenvolvimento em relagio
ao mundo. Mas, o povo chinés, em vez de se curvar esse destino, estabeleceu
ameta suprema de levar a diante a grande revitalizacdo da nagio chinesa. Em
1921 foi fundado o Partido Comunista da China, nos dltimos 100 anos o partido
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uniu e liderou o povo chinés da exploragio drdua do caminho com esforcos
incansdveis, o que combinou com a independéncia do pais e a emancipagio
da nagdo, tendo encontrado o caminho certo para a revitalizagio e o desen-
volvimento. Criou com isso os milagres de um rdpido crescimento econémico
de longo prazo e uma estabilidade social prolongada.

Atualmente, a China é a segunda maior economia do mundo e lider em
produgdo industrial, erradicou a pobreza absoluta e se consolidou como princi-
pal fonte de forga para o desenvolvimento global, além de ser um pilar de esta-
bilidade para a pazinternacional. Olhando para essa gigantesca transformacio,
percebe-se que o que permitiu essa antiga nagio chegar ao ponto em que estd
hoje € o gene de paz enraizado no espirito do povo chinés. Historicamente a
China foi uma das nag¢des mais poderosas do mundo por um longo periodo,
mas nunca buscou expansgo externa nem dominéncia global. Em vez disso,
aspirava um mundo baseado nas concep¢des de harmonia sem uniformidade
e um mundo para todos.

Desde a funda¢@o da nova China estabeleceu-se uma politica externa
da independéncia e paz e o compromisso com a paz mundial foi inscrito na
Constitui¢do. O desejo de paz é justamente a origem cultural da proposta do
presidente Xi Jinping de construir uma comunidade de futuro compartilhado
para a humanidade. A China acredita que apesar das divergéncias entre os
paises ha uma interdependéncia e uma comunidade de interesses entrelagados
e destinos comuns. E imperativo transcender ideias obsoletas, como o jogo da
soma zero e a politica do poder, para viver em paz e alcangar o desenvolvimento
comum sobre a promessa de buscar terreno comum em meio a divergéncia.

Tanto na questdo da Ucrinia, como a questdo palestino-israelense, a
China sempre se posiciona em favor da paz e do lado correto da histdria, ape-
lando pelar cessar-fogo pela desescalada de tensdes e pela negociacio de paz.
Como agles concretas para construir uma comunidade de futuro comparti-
lhado o presidente Xi Jinping prop0s a Iniciativa Cinturdo e Rota, a Iniciativa
de Desenvolvimento Global, a Iniciativa da Seguranga Global e a Iniciativa da
Civilizacdo Global, fornecendo solugGes chinesas para o desenvolvimento e a
prosperidade comum dos paises do mundo. Este ano marca o 10° aniversario
da Iniciativa Cinturdo e Rota, nos ultimos 10 anos essa iniciativa seguindo o
principio de ampla consulta, cooperagio conjunta e beneficios compartilhados
agregou mais de 3/4 dos paises do mundo e viabilizou mais de 3.000 projetos de
cooperagdo. Criou 420.000 postos de trabalho nos paises parceiros e acelerou
o desenvolvimento de cada vez mais paises. Segundo uma proje¢do do Banco
Mundial, até 2030 essa iniciativa tirard 7,6 milhGes de pessoas da extrema
pobreza e 32 milhdes da pobreza moderada.
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No terceiro férum Cinturio e Rota para Cooperacdo Internacional reali-
zado na semana passada em Beijing, o presidente Xi Jinping anunciou novas
medidas para apoiar a cooperacio de alta qualidade no 4mbito da iniciativa.
Cito aqui algumas: construir uma rede multidimensional de conectividade;
estabelecer zonas piloto para a cooperagido em comércio eletronico; oferecer
linhas de financiamento no valor de 700 milhdes de yuans por institui¢Ges
financeiras chinesas e aportar 80 milhdes de yuans adicionais do fundo da
Rota da Seda; executar o Plano de A¢do para Cooperacdo de Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo, aumentando o numero de laboratdrios conjuntos para 100 nos
préximos 5 anos, e oferecendo apoio a jovens cientistas que queiram trabalhar
em programa de curto prazo na China; construir com paises parceiros platafor-
mas de cooperacdo multilateral em Think Tank, midia, cultura e outras dreas.
Esperamos que estudiosos brasileiros estudem a Iniciativa Cinturio e Rota
com uma visdo estratégica e de longo prazo, especialmente no que tange ao
seuimpacto profundo na cooperacdo sino-brasileira a ser alcada a plataformas
mais amplas e a niveis mais elevados para a iniciativa.

Caros amigos, o mundo atual se encontra numa era de frequentes desa-
fios e grandes transformagdes. Como os maiores paises em desenvolvimento
nos hemisférios oriental e ocidental e importantes economias emergentes, a
China e o Brasil compartilham amplas aspira¢des e interesses comuns. Desde
o inicio desse ano, o presidente Xi Jinping e o presidente Lula trocaram ideias
em vdrias ocasi0es e deram orientagdes estratégicas para inaugurar um novo
futuro para as relagdes sino-brasileiras na nova era. A bem-sucedida visita de
estado do presidente Lula & China em abril, em particular obteve resultados
significativos e infundiu impeto reposto para a inspecio e aprofundamento
de cooperacdo bilateral nos diversos campos.

Sob as novas circunsténcias, esperamos que mais universidades, Think
Thanks, docentes e estudantes brasileiros tomem uma maior proatividade
de entender e estudar a China, contribuindo com sugestdes para renovar o
ambiente das rela¢Oes sino-brasileiras. Gostaria de recomendar especial aten-
¢do as seguintes palavras-chave: a primeira é mundializa¢do a estilo chinés. Nos
ultimos 10 anos, a economia chinesa registrou uma média anual de 6.2% do
crescimento respondendo por mais de 30% da expansio da economia global.
Apesar das maiores volatilidades externas, a economia chinesa mostrou recu-
peracdo estdvel este ano, registrando uma alta de 5.2% de janeiro a setembro.
Estamos atualmente engajados em um processo abrangente de revitalizagdo
nacional por meio da mundializacgo ao estilo chinés, isso significa colocar
no topo das prioridades um desenvolvimento de alta qualidade e implemen-
tar novos conceitos que englobem inovagdo, coordenacdo, sustentabilidade,
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abertura e compartilhamento com o objetivo de estruturar um novo paradigma
de desenvolvimento em que as circulagdes doméstica e internacional se refor-
¢am mutualmente, buscando a prosperidade comum para toda a populagio.

O governo brasileiro, por sua vez, também tem como foco transi¢io verde
e descarbonizagido da economia, dando énfase a justica social e ao desenvol-
vimento sustentdvel. A China gostaria de fortalecer a troca de experiéncias
com o Brasil em governanca e aprofundar a cooperagio em dominios como
alivio de pobreza, crescimento e inclusivo e desenvolvimento agricola e rural,
trazendo maiores beneficios para ambos os povos.

A segunda [palavra-chave] € a nova industrializa¢do. Alcangar a nova
industrializacdo é um dos objetivos gerais do desenvolvimento da China
até 2035. A nova industrializagio significa que em vez de repetir o caminho
industrial percorrido pelo ocidente, faz-se adaptacdo e busca-se lideranga com
proatividade na nova onda de revolugio tecnoldgica, viabilizando o desenvol-
vimento de alta qualidade. Isso estd altamente alinhado com a estratégia de
reindustrializa¢do do governo brasileiro e com seu novo PAC (Programa de
Aceleragio do Crescimento).

Ontem, na conferéncia anual do Conselho Empresarial Brasil-China,
conversei com o vice-presidente Geraldo Alckmin e outras autoridades brasi-
leiras sobre como melhor alinhar as estratégias de desenvolvimento de nossos
dois paises. Concordamos que é imperativo a China e o Brasil fazerem valer
as oportunidades trazidas para a sociedade de informag3o, revolucéo tecno-
l6gica e transformac@o industrial para criar pontos de crescimento em setores
como energia limpa, manufatura avangada, agricola e inteligente, economia
digital e biotecnologia. Sdo temas de vanguarda que merecem estudos mais
aprofundados pelo setor académico dos dois lados e suas sugestdes em prol
da sofisticagio da parceria sino-brasileira.

A terceira [palavra-chave] é desenvolvimento impulsionado pela ino-
vacdo. Atualmente, a China considera a autossuficiéncia tecnoldgica um pilar
estratégico para o crescimento nacional e leva adiante a estratégia de desenvol-
vimento impulsionado pela inovagio. O Brasil também € um importante pais
emergente em tecnologia, os dois paises dispdem de multiplos mecanismos
governamentais de intercAmbio e cooperagio em Ciéncia Tecnologia e Inova-
¢do, abrangendo dreas como tecnologia espacial, informadtica e telecomunica-
¢do, energias renovaveis, novos materiais, ciéncia agricola e pesquisa bdsica.
Este ano, com o acompanhamento pessoal da ministra Luciana Santos, a China
e o Brasil mantiveram uma comunicacao eficaz sobre mecanismo com a sub-
comissdo de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo de COSBAN. Estamos dispostos a
aprofundar nossa cooperagio em projetos de referéncia, como satélite, e abrir o
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caminho para explorar o potencial de cooperac¢io em dreas como internet das
coisas, computa¢do em nuvem, Inteligéncia Artificial e semicondutores. Vamos
fortalecer a sinergia entre institui¢des de pesquisa e industrias impulsionando
aformac@o de jovens cientistas.

Damos as boas-vindas a participag¢io de institui¢des como o Centro de
Engenharia Modelagem e Ciéncias Sociais (CECS) da Universidade Federal de
ABC! Juntos vamos tornar a inovagao tecnoldgica em um catalizador e acele-
rador da parceria sino-brasileira na nova era.

A quarta [palavra-chave]| é intercimbio e aprendizado mutuo entre as
civilizacGes. A Iniciativa da Civilizacido Global proposta pelo presidente Xi
Jinping salienta o respeito a diversidade das civiliza¢gdes do mundo, defende
igualdade, aprendizado mutuo, didlogo e inclusio entre as civilizagdes. Advoga
também pelas prescri¢es de superar o distanciamento com os intercimbios,
os conflitos com aprendizado mutuo, o complexo de superioridade com a
inclusdo. O Brasil € uma grande nac¢do culturalmente diversa e inclusiva, nos
dltimos anos o intercAmbio cultural entre os dois paises tem se intensificado e
a compreensdo mutua entre nossos povos tem se aprofundado, consolidando
o0 apoio de opinido publica a cooperacdo bilateral.

Estamos dispostos a intensificar ainda mais os intercAmbios com o Brasil
nas dreas da educagio, cultura, esporte, Think Tanks e midia, com isso vamos
fortalecer o aprendizado mutuo, construir novas pontes e dar novos impul-
sos para a amizade e o entendimento entre os dois povos, assim como para o
processo de mutualizacdo dos dois paises.

No ano que vem, a China e o Brasil comemoram os 50 anos das relagdes
diplomiticas. Confucio diz que aos 50 anos compreende-se a aspira¢do do céu.
De acordo com a filosofia tradicional chinesa aspirac¢do do céu € a aspiracdo
do povo, que significa o anseio dos povos para uma vida melhor. Ao longo
desse meio século, a China e o Brasil sempre mantiveram um relacionamento
bilateral pautado em respeito, igualdade, beneficio reciproco e cooperagido de
ganhos mutuos, conquistando resultados frutiferos que tém beneficiado signi-
ficativamente os nossos povos. Acredito que o magnifico capitulo da amizade
sino-brasileira nos préximos 50 anos trard beneficios ainda maiores para os
povos. E imperativo que os estudiosos e jovens da China e do Brasil, em con-
formidade com as aspira¢des dos nossos povos, assumam a responsabilidade
histdrica e contribuam com sua sabedoria e forga para o avango das relagdes
sino-brasileiras. A nossa embaixada vai continuar a dar apoio para um maior
intercdmbio e cooperagdo entre as universidades e Think Tanks dos dois paises.
Juntos vamos construir um futuro promissor para as nossas rela¢des e nossa
amizade. Desejo a todos um evento plenamente exitoso. Muito obrigado!
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Mesa de abertura do VI RBChina, no teldo esta o Vice-Presidente Geraldo
Alckmin, em video que enviou para a abertura do VI RBChina; na mesa
central, da esquerda para a direita: Aroaldo Oliveira (Presidente da Agén-
cia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC e Diretor Executivo
do Executivo do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC), Zhu Qinggiao (Em-
baixador da Republica Popular da China no Brasil), prof. Dacio Matheus
(Reitor da UFABC), profa. Ana Tereza L. M. de Sousa (Coordenadora
Adjunta do VI RBChina e docente da UFABC), prof. Marcos Vinicius P9,
(Diretor do Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Apli-
cadas da UFABC), Thomas Law (Presidente do IbraChina) e Mario Reali
(Secretdrio-Executivo Consoércio Intermunicipal Grande ABC). Fonte: or-
ganizagao do VI RBChina. Fonte: organizagdo do VI RBChina.
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Auditério lotado da UFABC durante a mesa de abertura do VI RBChina.
Fonte: organizagdo do VI RBChina.

Da esquerda para a direita: Aroaldo Oliveira (Presidente da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC e Diretor Executivo do Exe-
cutivo do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC), Zhu Qinggiao (Embaixa-
dor da Republica Popular da China no Brasil) e prof. Dacio Matheus (Rei-
tor da UFABC). Fonte: Sérgio Silva/ Fundagéo Perseu Abramo.
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Profa. Ana Tereza L. M. de Sousa (Coordenadora Adjunta do VI RBChina
e docente da UFABC). Fonte: Sérgio Silva/ Fundagédo Perseu Abramo.

Thomas Law (Ibrachina), durante a mesa de abertura do VI RBChina. Fon-
te: Sérgio Silva/ Fundagao Perseu Abramo.
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Publico durante o VI RBChina, em destaque a Embaixadora Irene Vida
Gala (MRE). Fonte: organizagéo do VI RBChina.
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Na imagem esta Zhu Qinggiao (Embaixador da Republica Popular da China
no Brasil) e prof. Dacio Matheus (Reitor da UFABC) durante uma apresen-
tacdo realizada pela Profa. Mathilde Champeau, acerca de um projeto de
pesquisa inovador desenvolvido pela UFABC junto com a empresa Prome-
teon, controlada pela estatal chinesa Sinochem. O projeto desenvolveu
uma composigao mais promissora de borracha para a nova geragao de
pneus com maior resisténcia, 0 que aumenta a seguranga de grandes
veiculos. Fonte: organizagdo do VI RBChina.
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Capitulo 4

A relevancia do conceito de soft
power para a compreensao da
China contemporanea

Charles Diego Antonio®

Introducao

Abordamos os principais temas discutidos na mesa “Arte e Soft Power:
aspectos culturais dos estudos chineses”, realizada durante VI Encontro da
RBChina e VII Semindrio Pesquisar a China Contemporinea. A mesa teve
como mediador o pesquisador Francisco Falsetti Xavier* (FACAMP). Os
palestrantes foram: Caterina Paiva® (Instituto Confucio da Universidade de
Coimbra), Paulo Menechelli® (UNB) e Kelly Ferreira’ (PUC — Campinas).

A mesa foi organizada pela Observa China, organizac¢io fundada no
contexto da pandemia, por jovens estudantes que buscam abrir e difun-
dir o debate sobre a China em lingua portuguesa, além de organizar uma

3 Possui graduacgdo e licenciatura em Geografia pela USP. Atualmente é mestrando pelo PRI-UFABC.

4 Mestrado em RelagGes Internacionais pela School of International and Public Affairs (SIPA) - Jilin
University - China. Bacharel em Relagdes Internacionais e Ciéncias Econdmicas pelas Faculdades de
Campinas - FACAMP - Brasil.

5 Doutoranda em Histéria e Teoria de Arte pela Universidade de Pequim, é Mestre em Filosofia pela
Universidade de Fudan, e Mestre em Antropologia Social e Cultural pela East China Normal University.
Possui licenciatura em Antropologia pela Universidade de Coimbra.

6 Doutor e Mestre em Relagdes Internacionais pela UnB e Bacharel em Direito pela USP. E secretario
geral do Centro de Estudos Globais (UnB), pesquisador do Laboratério de Estudos de Midia e Relagées
Internacionais (LEMRI UFRJ-UERJ). Foi pesquisador visitante da Universidade de Estudos Estrangeiros
de Pequim, China, e da Universidade da Virginia, Estados Unidos;

7 Diretora e Professora do curso de Relagdes Internacionais da PUC Campinas, Doutora em Relagdes
Internacionais pelo Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo. Pesquisadora
do Ndcleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais sobre Asia na Universidade de S&o Paulo. Possui
mestrado em Relagdes Internacionais pelo Programa San Tiago Dantas (UNICAMP/UNESP/PUC-SP),
Especializagdo em Econometria pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas e Bacharelado em
Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo.
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comunidade pensante. O tema central que transpassou todas as apresenta-
¢Oes foi o conceito de Soft Power aplicado a diplomacia cultural da China em
suas diversas expressdes. O objetivo principal do painel foi discutir outras
possibilidades de pesquisar a China. O campo da economia, envolvendo a
infraestrutura, tecnologia, e inovacao € bastante explorado. Em contrapar-
tida, apesar de ser um tema de extrema relevéncia, a cultura é um campo de
pesquisa pouco trabalhado, sobretudo em lingua portuguesa. Assim, como
veremos a seguir, a relevincia do estudo sobre cultura e Soft Power chinés
¢ grande, uma vez que a cultura é vista como um foco importante para os
lideres do Partido Comunista Chinés (PCCh).

A relevancia de analisarmos o soft power para compreender os
aspectos culturais nos estudos chineses contemporianeos

O ex-presidente da Republica Popular da China, Hu Jintao, que ocupou o
cargo entre 2003 e 2013, em seu discurso proferido no XVII Congresso Nacional
do Partido Comunista Chinés, realizado em outubro de 2007, afirmou que
a cultura € encarada como um importante foco da diplomacia chinesa. “Na
presente era, a cultura tem se tornado cada vez mais uma importante fonte
de coesdo [...| nacional e um fator de crescente relevincia na competi¢do pelo
poder nacional abrangente” (NEWS OF THE COMMUNIST PARTY OF CHINA,
2007, s/p.)®. O lider chinés, a época, tratava da necessidade de focar esforgos
no chamado Soft Power, sendo essa uma das primeiras oportunidades em
que tal conceito foi abordado em um discurso oficial do governo de Pequim.

O conceito de Soft Power foi criado pelo cientista politico norte-ame-
ricano Joseph Samuel Nye Jr. na década de 1990, abrangendo a ideia de um
poder brando de convencimento em oposi¢do ao tradicional Hard Power,
poder de coagdo. Em outras palavras, seria uma forma de exercer influéncia,
permitindo que um Estado alcance os resultados desejados na politica global
ao conquistar a ades3o de outros Estados, em vez de for¢a-los por meio da
forca bruta. Os textos de Nye, publicados em 1990, foram traduzidos em 1991
€ 1992 para o mandarim, pelo importante tedrico chinés Wang Huning, que
na época era professor universitdrio. Atualmente, Wang € o Presidente da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, sendo considerado um dos
mais importantes conselheiros de Xi Jinping.

8 Full text of Hu Jintao's report at 17th Party Congress, disponivel em: http://np.china-embassy.gov.cn/
eng/Features/200711/t20071104_1579245.htm
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No contexto do inicio dos anos de 1990, instaurou-se um intenso
debate interno na China a respeito do conceito de Soft Power, uma vez que
Nye defendia a ideia de que essa ferramenta da politica externa dos Estados
Unidos seria uma das causas para explicar, por exemplo, a Queda do Muro
de Berlim. Para Paulo Roberto Tadeu Menechelli Filho, no cendrio interno
chinés, adotou-se uma perspectiva defensiva em relac¢éo ao conceito de Soft
Power, afinal, se o poder brando foi utilizado para minar os regimes da Ale-
manha Oriental e da Unido Soviética, por quais motivos ndo poderiam ser
igualmente utilizado contra o regime chinés?

Entretanto, o proprio Nye se mostrou surpreso com o uso de seu con-
ceito em um discurso oficial proferido por um lider chinés, pois para ele estava
subentendido que para falar de Soft Power era necessdrio pensar em democra-
cia nos moldes liberais, contudo ele escreveu expressamente sobre “valores
politicos”, e ndo sobre democracia liberal. Ora, o socialismo com caracteristi-
cas chinesas ndo pode ser considerado um valor politico? Nye entende que a
China possui um déficit de Soft Power, pois argumenta que o conceito deriva
de trés fontes, a saber: cultura, valores politicos e politica externa, e que surge
eminentemente da sociedade civil. Para Nye, na China existe uma forte inge-
réncia do Estado e a Unica coisa que o governo chinés pode fazer, para melho-
rar o Soft Power do pafs, é sair do caminho (NYE, 2015)°. No entanto, é possivel
depreender que, nas palavras do pesquisador Paulo Roberto Tadeu Menechelli
Filho: “tanto valores politicos, quanto politicas externas sio eminentemente
governamentais, sdo estatais, tem uma participa¢ido do Estado muito grande,
entdo ocorre uma confusdo conceitual a respeito de qual dessas fontes deve
sair da frente. E um debate que o préprio Nye j4 enfrentou mil vezes”.

O atual presidente chinés Xi Jinping, no cargo desde a saida de Hu Jin-
tao em 2013, reafirmou a importincia do fortalecimento do Soft Power chinés.
S3o muitos os exemplos, podemos citar parte do seu discurso feito na Confe-
réncia Central de Trabalho com o Exterior, realizado em 28 de novembro de
2014, onde afirmou que: “Vamos refor¢ar o nosso poder brando, contar bem
as histdrias chinesas e desenvolver bem os trabalhos de publicidade no exte-
rior” (JINPING, 2019, p. 547). A China busca, pelo que pode ser depreendido
dos discursos de seus mais recentes lideres, entre muitos outros objetivos,
ampliar sua capacidade de se comunicar com a sociedade internacional.

Arelevancia dos estudos a respeito da poténcia global e asidtica se mos-
tra para além daqueles que envolvem o campo da infraestrutura, tecnologia

9 Texto completo disponivel em: https://www.wsj.com/articles/SB1000142405270230445110457738
9923098678842
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e inovacdo. Para Menechelli: “esse é um tema que dentro da China é muito
analisado, [...] os préprios lideres chineses estdo nos falando que esse é um
tema importante para eles”. O debate envolvendo essa crescente drea é amplo
no exterior, e Menechelli nos traz entre diversos trabalhos, a exemplo do
livro: “Soft power with chinese characteristics”, publicado em 2020, que busca
ampliar as andlises praticas a respeito das tentativas com PCCh em ampliar
a atuacgdo do Soft Power chinés ao redor do mundo.

Cinema como importante ferramenta do soft power chinés

Quando foi a dltima vez em que vocé assistiu um filme hollywoodiano
em que o vildo principal era um chinés? Se vocé nio consegue se lembrar, é
pelo fato de que filmes com essa caracteristica sdo cada vez mais raros.

Menechelli defende que o cinema tem sido utilizado como um impor-
tante instrumento através do qual a China vem buscando divulgar e defender
suas visdes de mundo. Na visdo do autor, tal acdo tem ocorrido por meio
de trés frentes, sendo elas: a intensificag¢do de sua relagdo com Hollywood; a
realizacdo cada vez maior de coproducdes com o cinema estadunidense; e a
producdo dos chamados blockbusters chineses.

Aintensificacdo da relagdo entre os estudios de cinema chineses e Holly-
wood, tem como principal intuito moldar os filmes estadunidenses, que pas-
sam a ser feitos para o mercado chinés. A expressio: “Hollywood made in China”
utilizada para exprimir a ideia de que cada vez mais filmes estadunidenses
estdo sendo veiculados e produzidos em parceria com produtoras chinesas,
pode ser atualizada para: “Hollywood for China”, na qual temos expressa a ideia
de que os estudios estadunidenses tém uma dependéncia cada vez maior dos
investimentos e do consumo do mercado chinés. Tal dependéncia vislumbra a
possibilidade de que os chineses possam lograr maior éxito na sua pretensao
de mudar aimagem de seu pais tal qual ela foi veiculada nos filmes ocidentais
até recentemente. No cendrio atual, os filmes hollywoodianos estdo sendo
cada vez mais produzidos para o mercado chinés.

Como emblemadtico exemplo dessa mudancga de perspectiva, o autor
traz o filme “Perdido em Marte”, de 2015. No enredo, um astronauta da Nasa,
encontra-se em uma situagio desesperadora ao se perder de sua equipe e ser
abandonado no planeta vermelho. Parte da solugio do enredo ocorreu quando
cientistas do programa espacial chinés, que ndo haviam sido mencionados na
historia até aquele momento, prontificaram-se a fornecer o foguete que seria
utilizado para salvar o personagem principal. Apds o resgate, o narrador do
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filme diz: “Sem a China isso ndo seria possivel”. Vale destacar que, nesse caso,
trata-se de uma produgio inteiramente dos Estados Unidos. Por qual motivo
é veiculada essa espécie de propaganda chinesa? Para Menechelli: “um dos
argumentos € o de que a bilheteria da China é a maior do mundo, naquela
época ja estava caminhando para ser, e Hollywood precisa desse mercado. Os
filmes de Hollywood sé fazem sucesso se eles estrearem na China”.

Os exemplos dessa mudanca de cendrio sdo numerosos e vio desde a
producio de cenas exclusivas para o publico chinés em filmes blockbuster, até
o “desaparecimento” de vildes chineses nos filmes hollywoodianos. No livro:
“Hollywood made in China”, de 2017, da autora Aynne Kokas e na reportagem
do New York Times: “How China is rewriting its own script”*°, de 2018, podemos
entender melhor o mencionado “desaparecimento”. Na readaptacgio de “Red
Dawn”, filme de 2012, o enredo original que chegou a ser gravado e produ-
zido apresenta uma histdria em que as forgas armadas chinesas realizam
um ataque coordenado em solo norte-americano. Pouco antes da estreia
a MGM, temendo a repercussido negativa, decidiu por alterar digitalmente
todas as cenas em que os vilGes apareceriam para que eles utilizassem, na
versdo final, uniformes e simbolos que fizessem meng3o & Coreia do Norte.
Apesar dos esforcos dos produtores, o filme no teve uma boa repercussio
em razdo de todo esse ocorrido. Nas palavras de Menechelli, esses sdo alguns
dos casos que ressaltam a ideia de que os estudios hollywoodianos chegaram
a conclusdo de que: “ndo vale a penarivalizar com a China, para ndo perder
acesso a mercados e investimentos”.

Outro aspecto relevante envolvendo esse controle de conteudo pode
ser exemplificado quando no filme “Missd@o Impossivel 3”, de 2006, o perso-
nagem interpretado pelo ator Tom Cruise, em uma determinada cena, passa
correndo pelas ruas de Xangai, onde muitas roupas estdo penduradas do
lado de fora das casas. Temendo que isso pudesse ser visto como uma ima-
gem negativa que reforgasse o esteredtipo de um pais subdesenvolvido, as
autoridades chinesas requisitaram que essa cena fosse alterada ou retirada
do filme, o que acabou sendo acatado pelo estudio.

O tema censura, em relagio aos filmes estrangeiros, é tratado aberta-
mente pelas autoridades chinesas, ndo sendo um problema para eles tratar
dessa temdtica. Novamente citando as palavras de Menechelli: “A China
tala que existe censura na China”. Contudo, faz-se mister ressaltar que nas
producdes estadunidenses ocorre o mesmo. Para ficar no mesmo exemplo, a

10 Disponivel em: https://www.nytimes.com/interactive/2018/11/18/world/asia/china-movies.html
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ligacdo entre rela¢des internacionais e cinema é bastante evidente e em filmes
como “Rambo”, “Superman” e “Top Gun” podemos verificar uma grande ode
aos Estados Unidos e curiosamente, tais obras, ndo sdo vistas, por muitos,
como filmes-propaganda.

A segunda frente de acdo sdo as coproducdes. Atualmente, somente
34 filmes estrangeiros, considerados grandes producdes, podem entrar no
mercado chinés a cada ano. Um dos caminhos para fugir dessa cota sdo as
coprodug¢Ges com a China, que d3o a esses filmes o status de doméstico e
garante, também, um maior controle sobre ele.

Por fim, a terceira frente envolve a producdo de blockbusters chineses
que buscam ter uma repercussio global. A producdo “Wolf Warrior 2”, ape-
lidado de “Rambo chinés”, traz um ponto de vista da mudanca na posic¢io
da diplomacia chinesa para uma postura muito mais assertiva. Trata-se de
um filme patridtico, onde imagens da bandeira da China sio veiculadas de
maneira exaustiva, nada muito diferente do que j4 foi e ainda é feito pelo
cinema dos Estados Unidos. Filmes que de maneira geral ainda fazem pouco
sucesso no exterior, mas que tém ganhado cada vez mais espaco. No ano de
2021, a China se tornou o maior mercado cinematografico do mundo.

Qual o papel da arte contemporanea?

Caterina Paiva destaca como grande marco do inicio da chamada “arte
contemporanea chinesa” a exposi¢do informal que ocorreu nas grades que
cercavam o Museu Nacional da Arte, em Pequim em novembro de 1979, pou-
cos anos apos o fim da “Revolugio Cultural”. De acordo com a autora, a expo-
si¢do aconteceu em um momento que antecedeu de fato a implementagio
das reformas de Deng Xiaoping, mas que foi marcado nas suas palavras:
“Por uma certa liberalizac¢do da politica, e chegam a entrar para a China
tradugdes de textos e andlises de arte que se fazia até entdo, essencialmente
aquilo que se designa de inicio da arte moderna e pés-moderna do norte
global”". Na Europa e nos Estados Unidos, movimentos como o dadaismo
e a arte pop ganharam forga e comegaram a encontrar na China um publico
bastante receptivo, sobretudo por parte dos artistas amadores, aqueles que
ndo haviam frequentado as escolas oficiais de arte.

11 Ao ser questionada sobre o sentido do termo liberalizagdo a pesquisadora portuguesa afirmou que
empregou a expressao no “sentido mais amplo possivel, mais classico que pdde encontrar, como uma
quebra classica numa forma de pensar pautada pela luta de classes, baseada no pensamento de Mao-Tsé
Tung” e, por outro lado, por uma abertura do mercado chinés promovido pelas reformas de Deng Xiaoping.
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A exposicdo de 1979, como dito, ocorreu de maneira informal. Cerca
de 23 artistas expuseram um total de 160 obras nas grades que cercavam o
Museu Nacional da Arte, em Pequim. A principal influéncia para a confec¢do
das obras foi, sem duvidas, o expressionismo europeu. Um grande publico
foi atraido para acompanhar a exposi¢do. Em razio da falta de autorizacdo, a
policia retirou as obras e uma série de protestos ocorreram nos dias seguin-
tes. Os manifestantes pediam pela liberdade de expressio e de producio
da arte. Esse episddio nas palavras de Paiva “marca o inicio do movimento
contemporineo na China”.

O Ministério da Cultura, percebendo a repercussdo popular, autorizou
que a exposicdo fosse transferida a um parque e, posteriormente, os artistas
foram convidados a expor dentro do préprio Museu Nacional da Arte. Cata-
rine Paiva compreende que a arte que exaltava os trabalhadores e a revolugdo
era notadamente bem-vinda pelo governo de Pequim, mas defende a visdo
de que o problema, que incomodava as autoridades chinesas, morava na
possibilidade de realizacdo da arte apenas pela arte.

Em 1989, ocorreu a segunda exposi¢do desse tipo, também em Pequim.
O numero de artistas que expuseram seus trabalhos saltou para 186, dando
conta de apresentar cerca de 300 pegas. Dessa vez, a exposi¢io teve forte
influéncia do movimento chamado New Wave. Para Paiva: “Essa exposi¢io
foi bastante diversificada, bastante associada com uma certa tendéncia de
pensar a arte de forma extremamente conceitual e idealizada”.

A exposi¢do de 1989 contribuiu para a proliferacdo dos periddicos de
arte. Passados dez anos da primeira, ja existiam historiadores e especialistas
em arte formados durante esse intervalo de tempo que produziam para tais
periddicos. Essa classe de tedricos passou a publicar com linguagem mais
direcionada ao publico geral.

A pesquisadora destaca outro movimento que foi designado em retros-
pecto de “Bentu”, que significa “de volta as origens”, e tornou-se popular
por meio do artista Xu Bing, aclamado no cendrio internacional. A obra de
Xu Bing, chamada “O Livro do Céu” é totalmente constituida por caracteres
falsos que nio sdo legiveis e foi altamente bem recebida no exterior, e pela
populagdo chinesa. Ela se tornou bastante popular por trazer a discussdo da
filosofia da linguagem que, de acordo com a autora, nio era debatida desde
1911 com a entrada na modernidade chinesa. Outro elemento do movimento
“Bentu” é a associagdo entre caracteres e a representagio de paisagens, obras
essas que se popularizaram com extrema facilidade no exterior em razdo de
serem facilmente identificadas como arte contemporanea chinesa.
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Em 1992, foi criada a primeira feira de arte nos arredores de Hong Kong.
Os artistas chineses passaram a efetivamente ter a possibilidade de comer-
cializar sua arte. Cresceu o interesse no mercado interno chinés, mas também
dos estrangeiros, sobretudo os europeus e estadunidenses. Posteriormente,
foram estabelecidas feiras de arte contemporénea chinesa fora da China,
como em Paris e Nova Iorque. Atualmente, as obras dos artistas chineses
estdo em praticamente todas as grandes exposi¢ées do mundo.

Paiva conclui aferindo que a arte contemporanea chinesa teve forte
influéncia externa, contudo, atualmente, pode-se afirmar que o pais possui
uma produgio robusta e internacionalmente reconhecida pela sua exceléncia.

As questdes internas relacionadas ao soft power

Como a China estd sendo afetada pelo Soft Power de outros e como isso
tem repercutido no ambiente interno? Para a pesquisadora Kelly Ferreira o
incdmodo interno causado pelas influéncias estrangeiras traz reacdes que
se manifestam nas politicas publicas chinesas.

Para além da j4 tdo mencionada influéncia dos Estados Unidos, a
politica externa sul-coreana, desde a década de 1990, trabalha a chamada
exportagio de cultura. A¢Ges estas que sdo instrumentalizadas pelo governo
de Seul. Para a palestrante Kelly Ferreira, uma evidéncia dessa instrumenta-
lizagdo da exportacdo cultural por parte do governo sul-coreano € o fato de
que uma parcela do PIB daquele pais € destinada a impulsionar o alcance de
seu Soft Power no exterior. Contudo, a pesquisadora nio entende essa pratica
como uma técnica inovadora, mesmo assim, propde a pergunta: Por quais
razdes o Soft Power sul-coreano tem surtido efeito no territdrio da China a
tal ponto que vem causando preocupagdo nas autoridades chinesas? Nas
palavras de Ferreira, essa maior efetividade “se deve a algumas caracteristicas
culturais que esses povos compartilham, [...] que vem, por exemplo, sobre a
esfera cultural confucionista, a estrutura patriarcal de familia, tradi¢do de
culto dos antepassados, a devoc¢do filial e a transi¢do populacional”. A autora
compreende que essas caracteristicas compartilhadas facilitam a assimilacdo
das producgdes sul-coreanas por parte dos chineses de maneira muito mais
ticil do que uma obra estadunidense, em razio do distanciamento cultural
em relagdo aos americanos.

Ferreira afirma que jd em meados dos anos 1990, o efeito das nove-
las, dos filmes coreanos, era claramente perceptivel em territdrio chinés. A
autora narrou que o incomodo do governo chinés surgiu quando se verificou
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a existéncia de comportamentos que nio seriam considerados desejados. A
chamada economia dos f3 clubes, baseada na influéncia dos idols, os idolos,
sobretudo da musica sul-coreana da linha do kpop e artistas de novela, faria
com que muitos jovens perdessem boa parte de seu tempo se dedicando ao
culto dessas figuras. Os jovens passariam a ser influenciados pelos valores
e atitudes dessas figuras, algo ndo desejado pelo governo central chinés,
pois, em ultima instincia, como afirma Ferreira: “esses idols sdo criados para
promover valores e cultura coreana”.

Para Ferreira, o governo chinés olha para essas interferéncias do Soft
Power de outros paises sobre a sua populagio, preocupando-se com de que
forma e quais poderio ser as mudancas comportamentais que elas podem
trazer para sua populacdo. Nas palavras de Meniguetti: “A China tem um
Soft Power de mao dupla, projecao e defesa, para coesfo interna, se preocupa
muito em se proteger dessas influéncias externas”, como pudemos ver, por
exemplo, os receios que marcaram o inicio do movimento da arte contem-
porinea chinesa e razio de sua influéncia externa. Outro exemplo destacado
foi o projeto cinematografico chinés que tem a proposta de evitar que filmes
estrangeiros tenham grande proje¢do interna. Para o pesquisador existe uma
multiplicidade de objetivos, o projeto também busca a internacionalizacgo,
mas a China se mantém ajustando esse fino equilibrio entre se projetar e se
defender por meio da ferramenta do Soft Power.

Conclusio

O uso do termo Soft Power e sua aplicacdo para fins de pesquisa levan-
tam uma série de discussdes até mesmo no Ocidente, onde o termo foi criado.
Contudo, € inegdvel que continua sendo um termo utilizado pelo governo
chinés. Por quais motivos o governo chinés usa um termo de uma corrente
neoliberal se o pensamento do PCCh € orientado pelo socialismo com carac-
teristicas chinesas? E dificil tracar os motivos exatos pelos quais os lideres
do PCCh reiteram a utilizac¢do do termo.

O conceito se tornou um slogan do governo, um simbolo. Para Nye, por
mais que o conceito tivesse, no inicio dos anos 1990, sido adotado na China
como uma ferramenta analitica, quando foi traduzido por Wang Huning,
atualmente estaria sendo desvirtuado ao ser utilizado como uma forma de
mover pessoas em prol de um objetivo governamental. Ora, mas se conside-
ramos que o préprio Nye atuou em favor do governo dos EUA, poderiamos
afirmar que seu conceito também perdeu seu sentido original.
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O uso do termo pelos chineses seria uma tentativa de buscar uma ter-
minologia que propositalmente dialogue com o discurso estadunidense?
Tratar-se-ia de um termo guarda-chuva que busca compreender a cultura
que a China quer exportar?

Independentemente da questdo conceitual, verifica-se um cresci-
mento do interesse e da influéncia dos produtos culturais chineses ao redor
do mundo. O crescimento ja pode ser percebido no préprio Estados Unidos,
como € o caso da presencga chinesa nas decisdes envolvendo as producGes de
Hollywood. Os dados, ainda escassos, jd come¢am a nos mostrar um pano-
rama da amplia¢do do interesse internacional a respeito, por exemplo, da
arte contemporanea chinesa.

A China tem grande clareza e se movimenta para mover sua industria
criativa, pois percebe igualmente uma forte influéncia do Soft Power externo
sobre sua populacio.
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Capitulo 5

Desenvolvimento das relacoes de
trabalho na China: proletarizacao,
novas formas de precarizacao

Emanuela Almeida da Silva'

O debate sobre a China desperta paixdes e 6dios. A colocacdo de Aroaldo
Oliveira no inicio de sua exposi¢do na mesa “China e o mundo do trabalho”
sintetiza o cardter das discussdes sobre China, seja no 4mbito da sociedade,
politica, midia e, por vezes, até mesmo académico. A pandemia da Covid-19
amplificou desconfiancgas e conspirag¢des que ja existiam na sociedade brasi-
leira, dado que antes das fake news sobre a “culpa” da China na pandemia, a
apreensdo era de que a prevaléncia cada vez maior de produtos Made in China
no mercado brasileiro implicaria em uma dominag¢do econdmica e politica.

Entretanto, independente de teorias conspiratdrias, a dinidmica do tra-
balho na China € vista por alguns como extremamente rigorosa e explorato-
ria para com os trabalhadores chineses, sendo essa uma das causas de sua
ascensdo econdmica. Em meio a esteredtipos e simplificagdes, é necessdrio
um debate sério sobre a dindmica de trabalho da China que vd além da visdo
do pais como “fdbrica do mundo”, analisando as transformacGes ocorridas
ao longo das ultimas décadas, a distribui¢do da populac¢io no meio urbano
e rural, por setores econdmicos, bem como suas implicac¢Ges e confluéncias
no Brasil e outros paises.

E esse o tema que perpassa as exposicoes de Isabela Nogueira, pro-
fessora adjunta do Instituto de Economia e do Programa de Pés-Graduagio
em Economia Politica Internacional, além de coordenadora do LabChina na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]); Esther Majerowicz, doutora em
ciéncias econdmicas pela Université Paris 13, doutora em economia politica
internacional pela UFR] e professora adjunta da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte; e Aroaldo Oliveira, trabalhador da Mercedes Benz, formado

12 Graduanda em Ciéncias e Humanidades e Relages Internacionais pela UFABC. Membro do grupo
tematico Brasil-China no Observatdrio de Politica Externa e Insergo Internacional Brasileira (OPEB).
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em ciéncias sociais pela Fundacdo Santo André, atual presidente da Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, além de diretor executivo
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

Proletarizacao

Esther Majerowicz abordou em sua fala como as condi¢Ges de sub-
sisténcia dos trabalhadores rurais chineses foram de forma coercitiva por
mecanismos politicos pelo Estado, que deprimiu a renda a despeito da produ-
tividade no campo por um longo periodo, através do nivel de precos, impos-
tos crescentes e o sistema de crédito, gerando a extracio de cerca de 20% do
PIB agricola. Dessa maneira, ocorreu um descampesinagio e proletarizacdo
na China de 1985 a 2004, com uma acumulagio primitiva direcionada ao
excedente produzido pelo trabalhador, além de expropriacdo de terras, ini-
cialmente para projetos de infraestrutura e desenvolvimento urbano.

Em contrapartida, desde 2004, o processo de descampesinago ocorre por
meio da acumulacgo primitiva propriamente dita, isto €, expropriagio econd-
mica. Trata-se do resultado dalei da concorréncia: os trabalhadores assalariados
se tornaram redundantes dada a acumulacfo capitalista e o avango tecnoldgico
por ela proporcionada. Também hd uma falsificacdo da propriedade da terra: os
trabalhadores tém formalmente o direito a terra, mas ndo decidem o qué, como
e quanto sera produzido devido a modalidade de agricultura por contrato com
grandes empresas. A acumulagdo primitiva no sentido cldssico ganhou espago
nessa fase, com a expropriacdo de terras para uso agricola.

Como complementado por Isabela Nogueira, esses processos implicaram
em coagdes politicas e econdmicas para os trabalhadores deixarem o campo
em dire¢do ao meio urbano para serem absorvidos pela industria moderna de
forma constante desde a década de 1980, com os trabalhadores do setor primdrio
passando de 70,5% em 1978 para 22,9% em 2021 do total da classe trabalhadora.
Por sua vez, o setor secunddrio passa de 17,3% para 29,1%. Ja o setor tercidrio
teve um aumento ainda maior: de 12,2% para 48% (NBS, 2022).

Determinacao salarial e precarizacio entre 1990 e os anos 2000

Isabela Nogueira tem como pano de fundo na pesquisa em que apre-
senta o pensamento de socidlogos do trabalho e economistas marxistas
acerca dos saldrios, destacando que sdo consequéncia de fatores como o
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tratamento da questdo agrdria (Majerowicz, 2022; Hung, 2009), da luta poli-
tica da classe trabalhadora (Lee, 2018; Pun, 2010) e as formas que a acumu-
lagdo de capital assume (Nogueira e Qi, 2023).

Entre os anos 1990 e 2000, a grande caracteristica do mercado de tra-
balho chinés é o que uma parte da literatura define como semi-proletarizagio
daindustria: hd a precarizacao do trabalho com o migrante sem registro, que
deixava as zonas rurais para trabalhar em grandes fabricas-dormitdrios, mas
que tinha a possibilidade de retornar para a zona rural em que sua familia
mantinha a terra nos momentos de desacelera¢io econémica. Segundo Qi
(2019), essa condigio de semi-proletariza¢do permitiu que os capitalistas
pagassem saldrios abaixo do saldrio de produc@o. Vale ressaltar que a politica
de extra¢io do excedente produzido pelos trabalhadores no campo contribuiu
para gerar e agravar essa situagio de semi-proletarizacgo.

Embora a China nfo seja caracterizada pelos estudiosos como um Estado
capitalista neoliberal, mas desenvolvimentista, os baixos saldrios no pais foram
condi¢do fundamental para o ataque neoliberal do capital sobre o trabalho que
assume um cardter global, com a reconfiguracdo da produg¢io industrial, que
passa a se instalar na China. A partir de entfo, a trajetoria de saldrios no pais
se tornou fundamental para o cédlculo capitalista da taxa de lucro, revertendo
temporariamente a tendéncia de queda perceptivel desde os anos 1970.

Essa reconfiguragdo da producio industrial global também repercu-
tiu no Brasil, visto que, combinado ao boom das commodities e politicas
de desindustrializacio, o pais perdeu espaco na participa¢do da producéo
industrial global. Ocorre uma inversdo quando se compara o cendrio atual
a0 de 1990: o Brasil, que ocupava a 262 posi¢ao no ranking industrial global,
passa para a 423, enquanto a China vai da 352 posi¢do para a 23, como enfa-
tizado por Aroaldo Oliveira.

Crescimento salarial e Lewis Turning Point

Todavia, como Isabela Nogueira pontua, o saldrio dos trabalhadores
migrantes chineses, estagnado desde a década de 1990, passou a crescer
continuamente em meados da década de 2000 até o presente. De acordo
com os dados do National Bureau of Statistics (NBS), em 2001 a distincia
do saldrio de um trabalhador chinés comparado ao de um trabalhador esta-
dunidense era de cerca de 27 vezes, enquanto em 2021 essa diferenca caiu
para 3,5 vezes. Ainda ha competitividade dos saldrios na China em relagio
aos paises centrais, mas significativamente menor.
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A partir de 2010, hd uma tendéncia de fdbricas, especialmente intensi-
vas em capital, deixarem a China em direc3o a paises como Tailandia, Vietn3,
Indonésia e Bangladesh. Essa mudanca ocorreu justamente em decorréncia
do aumento dos saldrios e, com isso, surge uma literatura neocldssica afir-
mando que a China teria atingido o Lewis Turning Point, isto €, o aumento
dos saldrios devido ao fim da oferta ilimitada de trabalho.

O modelo conceitual do Lewis Turning Point divide o desenvolvimento
econdmico em trés etapas:

L hd um excedente de trabalhadores no setor agrdrio, que recebem
salarios de subsisténcia. No meio urbano, isso significa que o setor
industrial pode se expandir sem criar pressado sobre os saldrios;

2.  conforme o excedente de trabalhadores rurais diminui, o pro-
duto marginal do trabalho rural passa a ser maior que o nivel de
subsisténcia dos salarios, ou seja, ha um aumento dos saldrios
no setor agrario. Porém, os saldrios no meio urbano permane-
cem constantes;

3.  aescassez de trabalho se torna um problema nacional, com os
saldrios tendendo a aumentar tanto no meio rural quanto no meio
urbano, devido a diminui¢do ou ao fim do excedente de trabalha-
dores no meio rural.

Dessa forma, a industrializa¢do acelerada da China teria absorvido
gradativamente o excedente de trabalhadores rurais a saldrios baixos e se
tornado o principal produtor de manufaturados para exportagdo no mundo.
Porém, a partir de 2003, o pais teria atingido o Lewis Turning Point, com o
fim do excedente de trabalhadores rurais (Zhang; Yang e Wang, 2010).

Entretanto, essa literatura considera os saldrios exclusivamente sob
a perspectiva da oferta e demanda, ligando o nivel de saldrios ao excedente
de trabalhadores rurais e ignorando outros aspectos. Ao mesmo tempo em
que se afirmava que haveria uma escassez de trabalho na China, dada a visdo
neocléssica de que o excesso de trabalho seria um fenémeno pré-capitalista,
o exército industrial de reserva alcangava patamares jamais vistos na China:
de 8% em 1990 para 52% em 2019 (Majerowicz; Parand, 2022).

Luta de classes e aumento salarial
Assim, para entender o crescimento dos saldrios na China, € necessario

compreender a luta de classes e as respostas do partido-Estado (Majerowicz;
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Parand, 2022). Desde 2004 até meados da década de 2010, a China passou por
um periodo incendidrio de lutas camponesas e de trabalhadores industriais.
O descontentamento dos camponeses se deu em fun¢do dos mecanismos de
descampesinacdo empregados pelo governo, isto é, a carga tributdria elevada
e a expropriacdo de terras. Em 2004, houve cerca de 74 mil protestos e revol-
tas envolvendo mais de 3 milhdes de camponeses (Chan, 2006).

Diante do acirramento da luta de classes e para prevenir uma possivel
escalada de conflitos que pudesse comprometer o Partido Comunista Chinés,
este promoveu o relaxamento dos mecanismos de extracdo do excedente
agricola, abolindo taxac¢Ges, mudando a politica de precos e promovendo
subsidios. Isso ndo apenas elevou a renda real dos trabalhadores rurais como
também o piso salarial dos trabalhadores urbanos, comprimindo a taxa de
lucro no setor de exportacgio.

Além disso, os trabalhadores urbanos do setor de exportagdo também
se mobilizaram em 2010, ano de greves em grandes fabricas que, por vezes,
envolveram cerca de 20.000 trabalhadores. Para arrefecer essas tensdes,
o Partido Comunista Chinés estabeleceu um Estado de bem-estar social
minimo, com instrumentos de seguridade social, bem como investiu em
mecanismos de repressdo: a partir de 2011, as despesas com seguranga publica
passam a exceder as despesas com defesa nacional de forma crescente, como
trazido na fala de Esther Majerowicz.

Exército industrial de reserva e novas formas de precarizacio

H4d inicialmente um descompasso entre a producdo de trabalhadores
livres e a necessidade do capital, além da dindmica de progresso tecnoldgico,
que reduz a for¢a de trabalho em relagdo a escala de producgo (desemprego
tecnoldgico). Para Marx, isso resulta em um componente especifico do exército
industrial de reserva: o estagnado, que corresponde aos supernumerarios da
industria moderna e da agricultura. Esse componente tende a crescer ao longo
do tempo, estabelecendo uma relagdo precdria e intermitente com o capital,
sendo um reservatdrio inesgotdvel de forca de trabalho e o setor com jornadas
mais longas e saldrios mais baixos (Marx, 2013). Esse componente estagnado
estd fundamentalmente no setor de servigos, sobretudo nio qualificados.

Nesse contexto de luta de classes, aumento salarial e mudanga no
padrio de acumulagio de capital baseado em capital intensivo para um
baseado na inovagdo tecnoldgica, a China passou na ultima década por
mudancas rapidas e substanciais em sua estrutura de emprego. Ha a estag-
nacdo e leve queda do emprego industrial e crescimento do setor informal
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da economia, que passa de 31% do total em 2003 para 60% em 2019 (Xia
etal., 2022). N3o obstante, o setor informal tem um crescimento dos servigos
ndo-qualificados, que em 2019 ja representavam 68% da economia informal.

Paralelamente, como acrescentado por Aroaldo Oliveira, no Brasil tam-
bém ocorreu uma queda do emprego industrial nos ultimos 6 anos, com 1
milh3o de postos de trabalho perdidos e mais de 10 mil empresas industriais
fechadas, concomitantemente ao aumento da informalidade no mercado de
trabalho, de acordo com dados do IBGE. Quando comparamos os empregos
no setor secunddrio, a China emprega 29,1% de sua forca de trabalho e o
Brasil cerca de 11%. Porém, ao contrario da China, cuja acumulag¢io de capital
passa a se basear na inovagdo tecnoldgica, o Brasil perde industrias intensi-
vas em capital e o setor que mais cresce € o extrativista, pouco intensivo em
conhecimento tecnoldgico. Hd uma dependéncia do Brasil com importagdes
de produtos de média e alta complexidade tecnoldgica.

Desse modo, como colocado por Isabela Nogueira, embora a China faca
a transicdo de um regime de acumulacio socialista para uma acumulagio
capitalista sem passar pelo neoliberalismo, o mercado de trabalho chinés se
aproxima cada vez mais dos paises neoliberais, com trabalhadores de plata-
forma representando 10% da forga de trabalho no pais — a maior parcela no
mundo. Apesar do crescimento dos saldrios, hd uma diferenca cada vez maior
entre os salarios do setor formal e informal, este ultimo representando a maior
parte do emprego urbano. O trabalhador migrante sem registro passa a enfren-
tar a desregulamentacio do trabalho e o surgimento do individuo-empresa,
além de uma relacdo fluida entre o trabalho e o exército industrial de reserva.

No Brasil, ha uma desregulamentagio e precarizagdo do trabalho que
ndo caminha com a construgio de um Estado de bem-estar social minimo
, mas sim com seu desmonte, evidenciado pelas reformas trabalhistas, pre-
videncidrias, teto de gastos etc. Como destacado por Aroaldo Oliveira em
sua fala, essa conjuntura também representa desafios tanto para as lutas
da classe trabalhadora brasileira, quanto para a tentativa de retomada das
politicas de industrializacdo de conteudo nacional, com um olhar para o
desenvolvimento sustentavel, geracao de renda e empregos de qualidade.

Debates e encaminhamentos

H4 um questionamento se a China pode ser vista como uma socie-
dade capitalista ou socialista dado que a burguesia foi criada pelo Estado,
a proletarizagdo ter ocorrido também na experiéncia socialista da Unido
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Soviética, o capital financeiro ser controlado pelo Estado e a existéncia de
extensos planejamentos no curto, médio e longo prazo, como colocado pelo
professor Valter Pomar. A existéncia de uma sociedade capitalista na China é
a premissa de base da pesquisa de Isabela Nogueira, que argumenta que no
pais hd a extragdo de mais valia, uma parcela importante da economia € do
setor privado, nas maos da burguesia nacional, com uma légica de acumu-
lacdo privada, a existéncia de bolhas imobilidrias, sociabilidade consumista
eindividualista, que dialogam com uma variedade de formas de capitalistas
como a experiéncia prussiana e o fordismo da década de 1950 e 1970.

Esther Majerowicz complementa que ha elementos suis generis ao
desenvolvimento histdrico e econdmico da China como o papel estatal arti-
fice da producdo da burguesia e da classe trabalhadora, a transi¢do de um
planejamento estatal de alocacgo direta, centralizada e quantitativa para um
indicativo. Esses elementos, porém, ndo desqualificam o processo de extra-
¢do de excedente em curso na China, que ocorre em um primeiro momento
pela via politica, mas na virada do século caminha pari passu com a lei da
concorréncia no caso da produgdo agricola. A proletarizacio total € uma
politica buscada e conduzida pelo Estado chinés.

Além disso, hd um debate sobre como as novas formas de precarizacdo
expostas por Isabela Nogueira sdo perpassadas por questdes raciais. A popu-
lagdo chinesa possui composigio racial distinta, dado que 91% da populagio
pertence ao grupo étnico han. Enquanto no Brasil as minorias raciais nio
sdo minorias percentuais da populacdo e sim a maioria, as minorias étnicas
chinesas também o sdo em numeros. Elas representam uma parcela impor-
tante entre os trabalhadores migrantes, cabendo estudos que abordem outras
dimensdes como territdrio e género.

Ainda hd caminhos abertos para explorar como a extragdo de valor
no setor de servicos ocorre na China e como isso influencia o processo de
internacionalizacdo do capital. Além disso, é importante investigar as novas
formas de lutas da classe trabalhadora chinesa e a evolug¢io da organizacio
dos trabalhadores para além das unidades fabris, principalmente através
das plataformas digitais de servigo. No entanto, € crucial reconhecer, como
apontado por Aroaldo Oliveira, que existem também formas de controle
sobre as organizacdes sindicais em outros paises, como no Brasil, onde lideres
sindicais que organizam greves sio punidos judicialmente. E fundamental
considerar que as novas formas de precarizacdo, repressio dos trabalhadores
e concentracio de capital, embora tenham particularidades e implicacGes
globais na China, ndo sio exclusivas desse pais, mas sim caracteristicas ine-
rentes ao sistema capitalista.
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Capitulo 6

Estratégias contemporianeas de
projecao internacional da China

Leticia Stabelini Vieira Lima'

Introducao

A mesa “Era Xi Jinping e as quatro iniciativas: Cinturio e Rota (BRI), da
Civilizac3o, de Seguranga e do Desenvolvimento Global” foi coordenada por
Filipe Porto, pesquisador do Observatdrio da Politica Externa e da Inserc¢ao
Internacional do Brasil (OPEB) e Editor-chefe do departamento de portugués
do China International Communications Group (CICG). A discussio contou
com a contribui¢go de trés pesquisadores que estudam a politica externa
chinesa sob diferentes prismas.

O primeiro a discorrer sobre o tema foi o Prof. Dr. Eduardo Daniel
Oviedo, professor na Universidade Nacional de Rosdrio e pesquisador no
Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Técnica da Argentina. Durante
sua fala, ele enfatizou os aspectos particulares da iniciativa de Civiliza¢do
pensada pela China, destrinchando aideia de um “destino humano comum”.
Em seguida, o Prof. Dr. Marcos Cordeiro Pires, professor na Universidade
Estadual Paulista e cocoordenador do Grupo de Pesquisa do BRICS (CNPq),
abordou as iniciativas de maneira transversal, por meio de paralelos entre
China e Estados Unidos quanto a seu posicionamento nos jogos de poder
internacionais. Por fim, Jodo Cumard, pesquisador da Plataforma CIPO e pes-
quisador associado & CEASIA — UFPE, contribuiu para a discussio ao levantar
uma perspectiva ambiental e climdtica que permeia as quatro iniciativas.

Os temas tratados apresentaram, de forma geral, o modo como a China
tem se inserido no sistema internacional na contemporaneidade e como ela
busca transformd-lo em relac¢do aos fundamentos da ordem mundial imple-
mentada pelos Estados Unidos. Os palestrantes apresentaram as principais

13 Bacharel em Ciéncias e Humanidades pela UFABC e graduanda em Relagdes Internacionais pela UFABC.
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iniciativas que o pafs criou para operar uma maior participagio chinesa nas
instancias decisdrias do sistema internacional e as estratégias que a China
tem articulado para perseguir esse objetivo. Essas iniciativas e estratégias
teriam, conforme os trés pesquisadores, um viés de ndo imposicdo direta e
de alta cooperagio e alinhamento global.

Contexto global e janelas de oportunidade para a China

Oviedo introduziu seu argumento explicando que a organizacdo das
relacGes entre Estados no sistema internacional, sob regéncia da ordem libe-
ral americana, ocorreu por meio do equilibrio e do conflito de interesses
nacionais. Pires acrescentou que essa ordem, tendo como base valores como
individualismo, livre mercado, propriedade privada e liberdade pessoal, fun-
damentou a criacdo de institui¢cdes multilaterais que moldaram a lideranga
global americana. Ambos os professores apontaram, entretanto, que esse
modelo de ordenagdo possivelmente viabilizou a ascensdo econémica da
China no inicio dos anos 2000 e permitiu que o pais promovesse algumas
alteracGes na prépria ordem liberal e no sistema internacional como um todo.

Oviedo inferiu em seguida que, apesar desse crescimento econdmico,
em meados da mesma década os chineses perceberam que para alcancar a
transic¢do do Sul Global para o centro desenvolvido seria necessario gerar uma
transformac3o mais substancial. Para garantir voz no ambiente diplomadtico
das grandes poténcias, seria preciso criar uma ordem global distinta— em
substitui¢do aquela vigente — e apresentd-la de maneira atrativa e persua-
siva aos demais Estados para angariar parcerias.

Assim, Oviedo explanou que, a partir da década de 2010, a China pas-
sou a se posicionar conforme quatro iniciativas basilares para impulsionar
sua projecdo no sistema internacional: em 2013, a Cinturio e Rota (BRI);
em 2021, a de Desenvolvimento Global e; em 2023 as de Seguranca Global e
de Civilizagdo Global. Ele também incluiu uma quinta iniciativa: em 2012,
num periodo anterior as demais estratégias, teria sido elaborada a ideia de
Comunidade de Destino Humano, iniciativa que Oviedo considerou a mais
importante das cinco. Por isso, com base em um trecho de sua obra “Rela-
ciones internacionales em tiempos de auge chino y declive argentino™, o

14 OVIEDO, E. D. Confucio, Maquiavelo y la Comunidad de Destino Humano. In: ___. Relaciones interna-
cionales em tiempos de auge chino y declive argentino. Buenos Aires: Areté, 2023. p. 238-266.
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professor destrinchou o que seria essa comunidade e qual seria seu propd-
sito e impacto no ordenamento internacional, indicando as dificuldades na
aplicagdo desse conceito utdpico.

Na mesma década, como expds Cumardy, a China também vivia um
paradoxo quanto ao posicionamento de sua estrutura institucional de pro-
tecdo e conservagao ambiental e climadtica, haja vista que os niveis de polui-
¢do no pais dispararam em consonéincia com o desenvolvimento industrial
intensificado do periodo anterior. Entretanto, ainda que naquele momento
os efeitos das mudancas climdticas ja se mostrassem mais evidentes, Cumaru
apontou que nesse periodo houve também certo esvaziamento do quérum
ocidental desenvolvido nos cendrios internacionais de debate climatico, o
que abriu caminho para que os chineses se posicionassem de maneira estra-
tégica nesses foruns. Assim, a questio ambiental ganhou importéncia no
pais e passou a permear as quatro iniciativas que a China vinha construindo,
segundo indicou Cumardu.

Pires, por sua vez, evidenciou que, apds a crise de 2008, muito se
questionou sobre a capacidade norte-americana de lideran¢ga mundial,
ja que foram reveladas as debilidades da globaliza¢do e da ordem liberal,
antes considerada uma forma perfeita de organiza¢io humana. O professor
mostrou que a China, nesse panorama, se apresentou como uma solugio
contra a estagnacao da economia global e passou, desde entfo, a buscar
novos tipos de intera¢do com as demais poténcias, o que contribuiu para
a elaboragdo das quatro iniciativas na busca pelo protagonismo chinés no
sistema internacional.

As iniciativas de projec¢ao internacional

Oviedo observou que, nos anos 2010, se tornou evidente para a China
que almejava transformar o sistema internacional, que seria necessdrio pro-
por um novo modelo de relagdes entre Estados. Por isso, tendo como base a
propria obra®, o professor argumentou que o pais construiu a ideia de uma
ordem mundial ndo baseada em interesses, mas na unido das vontades dos
Estados, em prol de um destino comum para toda a humanidade. Ele apontou
que destino € um elemento muito importante para a cultura chinesa, mas

15 OVIEDO, E. D. Confucio, Maquiavelo y la Comunidad de Destino Humano. In: ___. Relaciones interna-
cionales em tiempos de auge chino y declive argentino. Buenos Aires: Areté, 2023. p. 238-266.
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reconheceu que o conceito de “destino comum” dependeria da compreensio
de variaveis indefinidas, como conhecer o préprio destino ou definir qual o
destino humano e quem o determina. Além disso, exigiria que todas as nagdes
se unissem pacificamente pela vontade coletiva. Seria, portanto, um conceito
duplamente utdpico, como afirmou Oviedo. Ademais, trabalhar a transic¢do
de uma comunidade de interesses para uma comunidade de destino humano
nio seria algo trivial, segundo o professor, e exigiria um poder de conven-
cimento sdlido para que a diplomacia ativa funcionasse com outros paises.

Pires corroborou com o argumento de Oviedo na medida em que con-
siderava que a civilizag¢do proposta pelos chineses nio pretenderia impor
valores universais ou violar a diversidade de culturas e institui¢Ges do globo.
Segundo ele, isso seria evidenciado, por exemplo, pela variedade de parceiros
abarcados pela BRI que se unem pelo beneficio comum do comércio. Além
disso, Pires indicou que essa civilizagdo global nos moldes chineses enten-
deria a seguranca também de maneira global e ndo por meio da perspectiva
de uma sé poténcia, tendo em vista a necessdria superag¢io dos interesses
nacionais como parte de sua construgio; assim, a seguranca de um pais nfo
ocorreria em detrimento de outro.

Pires também explicou que, especialmente apds a crise de 2008, os chi-
neses conseguiram alargar seu espago na economia internacional e no cenario
geopolitico global. Esse episddio, para o professor, revelou uma debilidade
da globalizac¢do nos moldes liberais, até entdo vista como o auge harménico
da organizac¢do humana. A crise teria, entdo, encaminhado o mundo a um
periodo de protecionismo e desglobalizacgo, principalmente nas grandes
poténcias ocidentais. Pires apontou, inclusive, que, devido ao esfriamento
do comércio com esses paises, o mercado de commodities latino-americanas
passou, entdo, a ser atendido pela China durante o periodo.

O professor argumentou, em seguida, que o surgimento dos chineses
como uma boa solugio alternativa levantou questionamentos quanto a capa-
cidade estadunidense de seguir na lideranca mundial, especialmente porque,
no mesmo periodo, emergiram diversos foruns de discussdo de novos temas
de preocupacgio internacional, como crise migratdria, crime organizado inter-
nacional, revolucdo 4.0, mudancas climadticas e outros. Pires explicou que a
China, 4 época, ja impulsionava a criacdo de moedas digitais oficiais, de tecno-
logias de inteligéncia artificial e de uma vasta produgio académica sobre essas
tematicas, o que era suportado por um investimento robusto em pesquisa e
desenvolvimento e acompanhava um altissimo volume de registro de patentes.

A concentracdo de estudos sobre certos temas tende a acompanhar a
transi¢do do poder de lideranga global, segundo declarou o professor, como
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ocorreu na transferéncia hegemdnica da Europa para os Estados Unidos;
onde as principais teorias de Rela¢Ges Internacionais passaram a ser ameri-
canas. Nesse sentido, ele destacou que a China, de forma significativa, busca
contribuir com seus préprios conceitos e ideias dentro do contexto tedrico
ocidental predominante, indicando sua inten¢do de desenvolver uma dou-
trina chinesa que acompanhe a transformac@o sistémica que o pais almeja
promover em longo prazo em escala global.

Expansdo da influéncia chinesa

Cumaru informou que, da mesma maneira, nesse periodo os chineses
também adequaram sua estrutura institucional interna as tematicas de des-
taque internacional, especialmente sob um viés ambiental e climdtico. Foi
lancada uma série de novas normativas ambientais e energéticas, com vistas
a conservacdo da natureza e ao combate das questdes climdticas. Ao mesmo
tempo, como colocou o pesquisador, os féruns globais de debate sobre susten-
tabilidade, biodiversidade e clima teriam se tornado espagos de forte impul-
s3o para os planos da China e de exercicio de influéncia chinesa, visto que os
principais atores ocidentais tardaram a participar das discussdes, apesar do
agravamento das mudancas climadticas. Além disso, Cumaru explicou que,
também em consonéancia com esse posicionamento, entre 2012 e 2014 o pafs
langou pela primeira vez pacotes de investimento verde pioneiros em relagio
ainiciativas estadunidenses, ou europeias similares, e continuou investindo
no desenvolvimento sustentdvel ao longo dos anos que se seguiram.

Assim, o pesquisador ilustrou como a questdo ambiental e do clima
passou a permear as quatro iniciativas de expansio chinesas, que inicial-
mente tinham foco somente na erradicagdo da pobreza, mas logo se desdo-
braram para o desenvolvimento interno econdmico como um todo e, por fim,
abarcaram a preocupag¢io com um desenvolvimento global socialmente justo
e ambientalmente sustentdvel. A China, no entanto, teria enfrentado, desde
entdo, o dilema de se posicionar como uma civilizagio ecoldgica influente no
cendrio internacional da governanga climadtica e da biodiversidade, e ainda
ser um Estado altamente poluidor, como apontou Cumardu.

Pires completou o debate explanando que, paralelamente, a BRI surgiu
como parte da estratégia pds-crise de 2008, se apresentando como alter-
nativa para escoar o excedente de capacidade produtiva chinesa, especial-
mente para paises subdesenvolvidos. Ele explicitou como a China n3o tardou
a notar que, desde os anos 1980, essas regides careciam de suporte para
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aprimorar sua infraestrutura, bem como ao acesso a energia para impulsionar
o desenvolvimento econdmico. Por isso, teria inaugurado um novo modelo
de cooperacgdo sul-sul que buscava suprir essas necessidades desatendidas
pelas instituicGes liberais de investimento e financiamento internacionais.
Cumard, por sua vez, acrescentou que, com o intuito de integrar as pautas
ambientais planejadas, o pais teria assumido também o desafio de tornar
o cinturdo comercial um meio promotor de desenvolvimento sustentavel,
apesar de existirem numerosas criticas quanto a pegada de carbono dos
projetos executados e planejados e do impacto a biodiversidade.

Por fim, Pires apresentou que, no cendrio mundial pds pandemia de
Covid-19, a China se mostrou, pela primeira vez, como um exemplo a ser
observado quanto ao seu modelo de desenvolvimento, fortalecendo suas par-
cerias internacionais. De maneira similar, o professor apontou que, quando
o mundo sofria as consequéncias da invasdo da Ucrénia pela Russia, surgiu
uma discussio sobre seguranca que favoreceu o posicionamento chinés. Pires
defendeu que a atuagdo da OTAN no conflito seria contraditdria a propostas
como a doutrina Wolfowitz, que serviria especialmente ao interesse norte-
-americano e que minimizaria a relevincia de uma ag3o coletiva em prol
da segurancga comum. Para o professor, os chineses conseguiram, naquele
momento, apresentar 2 comunidade internacional a visdo de Seguranga
Global enquanto uma inciativa que prezaria pela desconstrucdo da segu-
ran¢a enquanto defesa do interesse de um Estado as custas dos interesses
dos demais.

Conclusio

Dessa forma, as quatro iniciativas se mostraram bastante articuladas
entre si e interdependentes. Pires demonstrou que tanto os Estados Unidos
quanto a China levantam questionamentos em rela¢io a sua aptidao para
guiar o sistema internacional, seja por um enfraquecimento da ordem cor-
rente, ou por falta de for¢a para assumir uma nova ordem, conforme explicara
Oviedo. Entretanto, vale dizer que, ainda que seja interessante realizar estu-
dos comparativos entre os dois Estados e suas propostas, Pires indicou que
tais comparagdes devem ser relativizadas; o que a China traz para o debate
global exigiria uma nova perspectiva de entendimento e requereria uma
analise que extrapola a construcdo tipica ocidental de organizagio do globo.

De toda maneira, Oviedo sugeriu que a China j produziu mudancas
na ordem e no sistema internacionais ao longo de sua ascensdo econdmica,
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porém inferiu que, atualmente, o pais ainda nio teria poder suficiente para
substitui-los com suas novas ideias. Ele apontou que a China seguira bus-
cando esse avan¢o num planejamento a longo prazo que exigird capacidade
de persuasio irresistivel em relagdo aos demais Estados para ser implantado.

Seria necessdario, também trabalhar as contradi¢des e os impasses ja
identificdveis em quanto as iniciativas propostas. Por exemplo, se nenhum
valor deveria ser imposto ou disseminado em uma civilizagao global, a pro-
pria democracia ou institui¢es burocraticas consolidadas como o regime
de direitos humanos poderiam ser questionadas e revisitadas, o que poderia
dificultar também a conservag¢io da seguran¢a mundial. Em outro exemplo,
Oviedo sugeriu a reflexdo sobre até que medida se pode segregar a Comu-
nidade de Destino Humano, idealmente ndo orientada por interesses e com
um olhar coletivo fundamental, do préprio interesse nacional chinés, ques-
tionando se seria possivel eliminar o interesse nacional do jogo diplomadtico.

Seja qual for a direcdo que o sistema internacional seja conduzido,
uma coisa € certa: os painelistas entenderam que a China nfo se contentara
com mero crescimento econdmico e nio se conformara com os moldes libe-
rais. O pais impulsionard suas iniciativas tanto quanto possivel e defenderd
ferozmente seu espaco nas discussdes internacionais.

Referéncias
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Capitulo 7

A dinamica da competicao sino-
americana e seus impactos

Flavia Mitake Neiva'
Giovanna Mendes Carvalho'”
Isabella Pedroso Lucino™

Introducao

A ascensdo da China nas ultimas décadas indiscutivelmente contou
com a contribui¢do dos EUA. Desde a facilitac¢do para o pais integrar os
mecanismos da “ordem liberal” até o papel central dos Estados Unidos como
grande consumidor e importante investidor na China, além de desempe-
nharam um papel crucial no crescimento chinés. Por meio dessa politica de
“engajamento” com a China, os EUA esperavam controlar o desenvolvimento
do pais e leva-lo a adotar os principios que caracterizam a ordem americana,
como o livre mercado e a democracia.

Contudo, desde a crise de 2008 essa percepg¢io tem mudado, uma
vez que os EUA compreenderam ser basicamente impossivel controlar a
China, assim a dindmica da relac¢do sino-estadunidense passou da chave mais
cooperativa e interdependente para uma competicdo acirrada, a qual tem
provocado consequéncias no mundo todo. As discussdes da mesa “Relagdes
EUA-China: Geopolitica e Geoeconomia” foram centrais para esclarecer essa
transformacdo nas relagdes sino-estadunidenses. Moderada pelo professor
Demétrio Toledo, da Universidade Federal do ABC, durante o VI encontro
da Rede Brasileira de Estudos da China, a mesa foi composta pelo professor

16 Discente da UFABC para Bacharelado de Relagdes Internacionais e Politicas Publicas; Pesquisadora
das relagdes Brasil-China na OPEB; Analista Editorial no Observa China.

17 Discente da UFABC para Bacharelado de Ciéncias e Humanidades e Bacharelado de Relagdes Inter-
nacionais; Membro do OPEB no grupo tematico Brasil-China desde 2023.

18 Discente do Bacharelado em Ciéncias e Humanidades na UFABC, pesquisadora de politica internacio-
nal e relagdes internacionais com foco em China e Argentina e participante do Observatério de Politica
Externa e Insergdo do Brasil (OPEB) no grupo temético Brasil-China.
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Ho-Fung Hung (Paul H Nitze Escola de Estudos Internacionais Avang¢ados,
Universidade Johns Hopkins), pelo professor Mehdi Parvizi Amineh (Instituto
Internacional para Estudos Asidticos da Universidade Leiden e Departa-
mento de Ciéncias Sociais da Universidade de Amsterdam) e pela professora
Michelle Ratton (FGV-Direito).

Industrializacio, desaceleracio e Belt and Road Initiative (BRI)

De uma abordagem macro para o micro, o professor Mehdi Parvizi Ami-
neh fez referéncia ao historiador francés Fernand Braudel — e sua forma de
analisar a histdria, que tem como ponto de partida olhar a “parte pelo todo”
— para afirmar que o entendimento das relagdes entre EUA e China nos dias
de hoje, suas tensdes e problemas, passa ndo so6 por olhar o quadro especifico
das interagGes entre ambos, mas o contexto geral em que possiveis conflitos
estdo inseridos. Amineh, entdo, partiu da Revolugio Industrial para explicar
o quadro de embates que caracteriza as interagoes entre as duas poténcias.

O inicio da Revolug¢do Industrial, conforme lembrou Amineh, se deu
em meio a um mundo organizado em grandes impérios — como os impérios
Chinés, Otomano, Mongol-Indiano e Persa — e foi a causa do declinio destes
a partir do momento em que foram confrontados com a expansdo de uma
Europa ascendente. Isso porque a partir do século XVIII, a onda industrial
se espalhou pelo globo, contudo, segundo o palestrante, ela foi formada por
duas forgas antagonicas: de um lado, o desenvolvimento dos paises com a
capacidade de passar por uma revolucio industrial doméstica, no centro,
e, de outro, a marginalizacido daqueles que ndo foram capazes, na periferia.

Assim, a industrializa¢do ao mesmo tempo que fomentou o desenvol-
vimento de paises avangados, introduziu, também, no sistema internacional,
a marginalizagdo de certa parte do mundo que ndo obteve éxito ou nem
conseguiu ingressar no processo. A Asia do século XIX foi apontada como
um exemplo claro dessa segregacio, ja que nio foi capaz de alcangar um
modelo de desenvolvimento nos termos da industrializacdo, conseguindo
o colocar em pratica apenas a partir da segunda metade do século XX. No
caso da China, o pais ingressou nesse processo no cendario pds-revolugdo
de 1949, mas acelerou o passo pelas reformas iniciadas no fim da década de
1970, obteve como resultado sua transformacdo em uma das principais forcas
manufatureiras do mundo no século XXI e em uma poténcia internacional.

Nesse processo, como afirmou o professor Ho-Fung Hung, a China
passou a ser mais afetada pelos acontecimentos do sistema internacional.
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Apesar do desenvolvimento de uma forte economia ao longo das dltimas
décadas, com grande participacdo do Estado, Ho-Fung destacou que a crise de
2008 provocou uma estagnacdo das atividades de manufatura e uma queda
no crescimento econdmico, os quais chamou de “o mergulho”, com o pafs
voltando a relativamente se recuperar s6 depois de uma onda de estimulos
do governo chinés. Dentre eles, o incentivo a aberturas de linhas de crédito
para empréstimos a entidades econdmicas e governos locais, principalmente
com fins de investimentos em infraestrutura, como rodovias, ferrovias, aero-
portos e outros projetos da drea.

Com esse impulso, a economia se reaqueceu, mas, em comparacio
com seu auge em décadas anteriores, ainda permaneceu em desaceleracdo. A
década de 2010 teria mostrado que varios estimulos dados pelo governo chi-
nés jd encontravam um cendrio de esgotamento dentro do territério chinés.
Partindo disso, tanto Amineh, como Ho-Fung evidenciaram que o capitalismo
chinés intensificou sua necessidade de conexdo com o mundo exterior.

Esse foi o contexto para a cria¢do da Belt and Road Initiative (BRI).
Ho-Fung considera a BRI como um mecanismo para retomar o crescimento.
Ela permite a China reproduzir seu capital no exterior em um momento em
que as possibilidades domésticas diminuiram. O sucesso e a ades3o de outros
pafses a BRI fez com que a iniciativa se expandisse e contribuisse para a eco-
nomia chinesa lidar com a sua desaceleragio. Contudo, tanto a centralidade
da China na economia mundial, a partir de sua industrializacdo — sua viagem
da margem ao centro— como a “saida” do pais em busca de mercados, do qual
a BRI é um exemplo, acentuou a competic¢do entre a China e Estados Unidos.

Rivalidade, hegemonia e nova ordem

Segundo o professor Ho-Fung, as desavengas entre China e EUA os
fizeram mais distantes entre si e, a0 mesmo tempo, muito semelhantes por
evidenciarem que ambos desejam influéncia regional e global. Foi esse desejo
que, inicialmente, impulsionou a cria¢io de lagos de interdependéncia eco-
ndmica entre eles. Os economistas Niall Ferguson e Moritz Schularick (2007)
chamaram a combinag3o entre as economias dos dois paises, visando inte-
resses proprios, de Chimerica: a soma de um mercado emergente de rapido
crescimento, como o chinés, forte produtor e exportador, com o mercado dos
Estados Unidos que se apresentou como grande consumidor. Essa combina-
¢do teria sido responsdvel por mais de 60% do crescimento acumulado do
PIB mundial entre 2002 e 2007. Em alguns circulos, ainda, essa integragio,
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pelo compartilhamento de interesses econdmicos para co-governar o mundo,
foi chamada de G2. Destacou-se, assim, que até 2008 diferencas ideoldgicas
e politicas ndo foram suficientes para evitar uma quase “simbiose” entre as
duas poténcias, ja que compartilhavam interesses econémicos em comum.
Contudo, desde a crise de 2008 o cendrio se deteriorou e impulsionou uma
rivalidade intensa entre China e EUA.

A crise — e adiminuic¢do do gap de riqueza e poder entre os paises — ace-
lerou a percepcido de que para os EUA os ganhos decorrentes das relagdes com
a China eram assimétricos e os desfavoreciam. A visdo de que a emergéncia
da China foi muito acelerada e de que o pafs concentrava caracteristicas como
grande territério, populagio e relevincia regional que poderiam potencializar
a projecdo chinesa, segundo a professora Michelle Ratton, criou para os EUA
ademanda parauma rdpida e estratégica agdo para conter a expansao, agora,
do pais visto como seu principal concorrente, a China. Ratton observa que o
mundo tem estado diante do surgimento de uma nova ordem internacional
no qual a China € um dos players centrais e possui padrdes distintos dos da
ordem americana.

Nessa cena, a resposta dos EUA tem sido vista na forma de mudanca
na concepgio de suas politicas, que passaram a agrupar defesa, desenvolvi-
mento, diplomacia, comércio, investimento e tecnologia sob o guarda-chuva
do conceito de “seguranca nacional”. Apesar do constante ataque do presi-
dente americano Donald Trump a China, Ho-Fung enfatizou que as rusgas
entre os dois paises nio se iniciaram durante seu governo, que apenas teria
dado continuidade a politica de conten¢do que se iniciou no cendrio pds-crise
de 2008. Do mesmo modo, Ratton destaca que foi o governo Obama que
impulsionou o processo de reorientagdo da politica estadunidense. Durante
sua administra¢io, muitas associa¢Ges e cimaras de comércio ja cogitavam
uma possivel guerra tarifdria para evitar a entrada de bens chineses em terri-
torio estadunidense. Foi ai que o governo estadunidense passou a considerar
anecessidade de construir uma politica que agregasse vdarios pilares, inclusive
o uso do comércio e investimento, como forma de garantir a manutengio da
seguranca nacional americana.

Assim, novos instrumentos, de acordo com Ratton, passaram a ser
utilizados como reacdo a crescente competitividade chinesa pelos EUA: uma
politica mais intensa de subsidios; o estabelecimento de cotas e controle de
importacdo e exportacdo; um novo regime de propriedade intelectual, que
atua desde o nivel de cooperagio cientifica entre os Estados e o registro de
patentes, até mesmo na regulagdo do acesso ao processo de conhecimento e
de segredos industriais, e; ainda, o0 governo americano retomou mecanismos
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internos de controle de investimentos, a partir dos trabalhos do The Com-
mittee on Foreign Investment in the United States (CFIUS).

O CFIUS, criado nos anos 1970, reativado pelo governo Obama e revisto
pela gestdo de Trump, é uma agéncia governamental responsével pela ava-
liagdo de riscos atrelados aos investimentos externos no pais e tem a tecno-
logia, a infraestrutura e a protecdo de dados sensiveis como seus principais
setores de atuagdo. Desse modo, a politica de controle se deu, em primeiro
momento, para investimentos que entravam nos Estados Unidos (inbound)
e, com o passar do tempo, também despertou o controle dos investimentos
que safam do pais (outbound). Apesar de avaliar investimentos de multiplas
nacionalidades, o CFIUS se concentrou principalmente nos investimentos
chineses, que foram afetados devido aos mecanismos de controle e vigilancia.
Houve um crescimento consideravel do numero de a¢des judiciais, a partir de
2010, movidas pelos EUA, principalmente em relacdo a patentes e ao direito
a propriedade intelectual, nas quais a China foi acusada de nio seguir as
regras preestabelecidas, o que teria culminado em uma competi¢do injusta.

O cendrio apontado pelos palestrantes, de forma geral, €, desse modo,
caracterizado por forte competi¢do entre China e EUA.

Impactos sobre o mundo e as concluséGes

Em meio ao acirramento do conflito sino-americano, percebeu-se o
aparecimento de novas gramaticas geopoliticas e geoecondmicas, que rever-
beram diretamente nas dindmicas do sistema internacional, promovendo
uma espécie de nova ordem mundial. Como apontado pela professora Ratton,
observou-se uma reestruturac¢do do cendrio internacional, no qual a China,
através de um Estado forte, tornou-se um player importante e abriu caminho
para que outros paises emergentes também pudessem se projetar para assumir
papéis importantes no cendrio internacional mimetizando os padrdes eco-
ndmicos chineses, diferentes da economia de mercado da ordem americana.

Areorientagio das politicas estadunidenses — tornando-se elas mesmas
mais distantes da suposta economia de mercado que defendem —, através
do ressurgimento de mecanismos de controle de investimentos, como os
citados a partir da CFIUS, também impactaram paises para além da relacdo
sino-americana. Organismos multilaterais, alinhados aos interesses esta-
dunidenses, como o G7 e a OCDE, passaram a recomendar a criacdo desses
mecanismos de monitoramento aos outros paises, o que também incluia a
América Latina. Nesse contexto, Ratton apontou a indispensabilidade da
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reordenacdo da relagdo econdmica brasileira tanto com a China como os
Estados Unidos, repensando a inser¢io internacional do Brasil em meio ao
conflito sino-americano.

Jé o professor Amineh salientou a necessidade de paises do Sul Global e,
principalmente da América Latina, de consolidarem uma organizagao propria,
aos moldes da Cooperacdo de Shangai, como forma de construirem uma ordem
“desafiadora”, que se coloque como alternativa a hegemonia estadunidense.
Assim como a China e a URSS tentaram mobilizar seus vizinhos regionais na
Eurdsia, € indispensdvel um Estado central para liderar esse processo de criar
uma ordem alternativa, o que pode representar uma dificuldade para os paises
do Sul Global pela sua tendéncia a descentralizac3o, a heterogeneidade e pelos
muitos conflitos internos e niveis distintos de desenvolvimento.

Apesar da necessidade de readaptacio diante dessa disputa, essa com-
peti¢do pode significar o surgimento de novas oportunidades para os paises
latinos. Como ilustrado pelo professor Ho-Fung, a dinimica dessa compe-
ti¢do seria muito similar & concorréncia entre Alemanha e Reino Unido no
comeco do século 20, periodo em que bancos de ambos os paises competiam
entre si para concessdo de empréstimos aos paises latinos. Diferentemente
de outras regides, como Asia-Pacifico, que também vivenciam tensdes geo-
politicas causadas pelo conflito-sino americano, as disputas em territério
latino s3o centralizadas nas esferas econdémica e financeira. Por isso, vé-se
como oportunidade para a América Latina a competi¢io entre China-EUA,
apesar dos perigos de maior conflituosidade.

Referéncias

HUNG, H.-F. The China boom: why China will not rule the world. New York: Columbia
University Press, 2017.

HUNG, H.-F. Clash of Empires: From ‘Chimerica’ to the ‘New Cold. Cambridge
University Press, New Edition, 2022.

FERGUSON, N.; SCHULARICK, M. “Chimerica” and the Global Asset Market Boom.
International Finance, v. 10, p. 215-239, 2027. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/
j.1468-2362.2007.00210.x. Acesso em: 13 nov. 2023.

UFABC. Relagdes EUA-China: Geopolitica e Geoeconomia | VI Encontro da
RBChina. Youtube, 25 de out. 2023. Disponivel em: https://www.youtube.com/live/
{7Ezg4rPvow?si=-wlPM{GQpT2bszor. Acesso em: 4 nov. 2023.

68



Capitulo 8

Oportunidades e desafios da
cooperacao sino-latinoamericana

Ana Beatriz Aquino™
Bruno Fabricio Alcebino da Silva?®

O tema da 42 Sessdo do Encontro da Rede Brasileira de Estudos da
China (RBChina) foi “China na América Latina”?. Mediada por Isabela
Nogueira Morais*, a mesa foi composta por Shoujun Cui®, Javier Vadell** e
Eduardo Daniel Oviedo®, que buscaram, por distintas perspectivas, apresen-
tar as dimensdes da cooperacgdo sino-latinoamericana. De acordo com dados
do World Economic Forum, apresentados por Cui, as trocas comerciais entre
a América Latina e a China cresceram 26 vezes entre 2000 e 2020, saindo de
$12 bilhdes para $315 bilhGes. Ademais, é esperado que essa cooperagdo mais
que duplique até 2035 (Zhang; Prazeres, 2021), o que exemplifica a importin-
cia de discutir as oportunidades e os desafios encontrados nessas relacdes.

Durante sua exposi¢do, Shoujun Cui abordou os objetivos da politica
chinesa, buscando ressaltar a importancia da América Latina e do Caribe
(ALC) nessa estratégia, além de salientar como a regifo se beneficia da com-
peticdo entre a China e os Estados Unidos. Em seguida, Javier Vadell falou
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sobre o papel da China na transformac3o atual da geopolitica da economia
politica global, a partir de uma andlise da Belt and Road Initiative (BRI) e sua
influéncia na ALC, possibilitando uma expans3o do que o pesquisador deno-
minou como “globaliza¢do com caracteristicas chinesas”, conceito que serd
explorado ao longo deste capitulo. Por fim, Eduardo Daniel Oviedo eviden-
ciou que a dindmica de cooperacio entre a China e América Latina também
€ marcada por tensdes, ao expor o conflito entre chineses e argentinos em
relacdo 4 pesca no Atlantico Sul, um caso importante para pensar os desafios
para o aprofundamento dessas relagdes.

Estratégia de longo prazo da China e o papel da América Latina

O professor Shoujun Cui, ao discutir a estratégia de longo prazo da
China, estabelece as bases para entender a crescente presenca chinesa na
América Latina. A visdo ambiciosa de se tornar uma poténcia global até
2049, alinha-se com a importancia estratégica que o gigante asidtico atribui
aregido. A estratégia diplomadtica, conforme destacado pelo professor Cui,
revela uma abordagem meticulosa e centrada em paises em desenvolvimento,
sendo a América Latina uma pega crucial nesse quebra-cabeca global.

A abordagem diplomadtica chinesa na América Latina seria intrinseca-
mente conectada a visdo de um “mundo compartilhado”, como mencionado
por Cui. Esse conceito sugere uma compreensio profunda da interdependén-
cia global e destaca a intencdo chinesa de construir relaces que transcen-
dam fronteiras geograficas. Explorar como essa visdo se desdobra na pratica,
especificamente na América Latina, envolve examinar as relagdes bilaterais
estabelecidas pela China com os paises latino-americanos.

Ao contrario de uma abordagem que simplesmente envolve a regido
como um bloco homogéneo, a China busca construir rela¢ées significativas e
individualizadas com os paises latino-americanos. Essa abordagem bilateral
pode abranger uma variedade de setores, desde acordos comerciais e inves-
timentos até colaboracdes em ciéncia, tecnologia e cultura. Examinar essas
relacGes bilaterais ndo apenas revela a profundidade da presenca chinesa na
América Latina, mas também destaca a consideragdo cuidadosa dada aos
interesses especificos de cada pais. Essa estratégia se conecta diretamente
as reflexdes do professor Javier Vadell sobre a Belt and Road Initiative como
um novo paradigma de cooperacio global.

Ainterconexio global proposta pela Belt and Road Initiative acrescen-
taria outra dimensdo a estratégia diplomadtica chinesa na regido. A América
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Latina, como parte desse “mundo compartilhado”, torna-se uma drea-chave
para aimplementacdo bem-sucedida dessa iniciativa. Ao entender como os
projetos da Belt and Road se materializam na América Latina, podemos avaliar
os impactos tangiveis em termos de infraestrutura, comércio e desenvolvi-
mento econdmico.*

No entanto, a participa¢do da América Latina nesse “mundo com-
partilhado” n3o é isenta de desafios. Os paises da regido enfrentam a tarefa
complexa de equilibrar seus proprios interesses regionais e nacionais com as
expectativas e iniciativas propostas pela China. Essa questéo de equilibrio
torna-se particularmente crucial quando se considera a competicdo global
e as dindmicas geopoliticas em evolugio.

Além disso, a América Latina é desafiada a desempenhar um papel
proativo na construc¢io desse “mundo compartilhado”. Isso implica ndo
apenas ser recipiente das iniciativas chinesas, mas também contribuir ativa-
mente para a cooperagdo global. Os paises latino-americanos podem apro-
veitar essa oportunidade para moldar a natureza da cooperagdo, garantindo
que atenda ndo apenas aos interesses chineses, mas também as aspiracoes
regionais de desenvolvimento sustentdvel e autonomia. Cui destaca que nas
relagdes China-ALC os paises conseguem construir um modelo distinto da
cooperacdo com os Estados Unidos, o que pode oferecer novas possibilidades
para a regido, antes vista como “quintal dos EUA”.

O rapido crescimento do comércio entre China e América Latina, con-
forme enfatizado por Cui, com o marco de 500 bilhdes de dblares em 2023,
nfo é apenas uma mudanca econdmica, mas uma transformag¢io na ordem
financeira global. A competic¢do sino-americana, analisada pelo professor,
coloca a América Latina no centro dessa busca por lacos mais fortes. Aqui,
os interesses econdmicos e estratégicos se entrelacam, oferecendo a regido
uma posi¢do estratégica. O comércio se torna um campo de jogo onde a
América Latina pode moldar seu papel na competic¢io global e buscar bene-
ficios amplos. Na atual trajetdria, espera-se que o comércio entre a ALC e a
China ultrapasse os 700 bilhdes de ddlares até 2035, mais do dobro do que
em 2020, o que destaca ainda mais a importéincia crescente dessa relacdo

26 Durante sua apresentagdo, o Professor Cui destacou a influéncia da iniciativa Belt and Road na
construcdo de infraestrutura na América Latina, mencionando projetos como a expansao de portos e
ferrovias financiadas pela China. O Professor Vadell também abordou o impacto nos negdcios, citando
o aumento das exportagdes para a China e a diversificagdo economica regional. Complementando, o
Professor Oviedo enfatizou a necessidade de politicas claras para maximizar os beneficios e mitigar
os riscos dos investimentos chineses, incluindo transparéncia e responsabilidade na implementacéo de
projetos de infraestrutura.
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para a economia global e para o futuro desenvolvimento da regido (Zhang;
Prazeres, 2021).

A pesca chinesa em aguas argentinas: um microcosmo de desafios
e oportunidades

A apresentagdo do professor Eduardo Daniel Oviedo ofereceu uma
perspectiva Unica e enriquecedora sobre a influéncia chinesa na América
Latina, especialmente ao explorar a complexa dindmica da pesca chinesa em
dguas argentinas. Este fendmeno, considerado um microcosmo, proporciona
uma visdo singular para compreender os desafios nas rela¢des sino-lati-
noamericanas. A dualidade ressaltada por Oviedo, abrangendo conflito e
cooperagio, reflete a natureza multifacetada da competicdo sino-americana
destacada por Cui, indicando oportunidades para cooperagdo em meio a
desafios e conflitos.

A sensibilidade do tema da pesca chinesa em dguas argentinas é habil-
mente destacada por Oviedo, ressaltando sua importancia apesar da aparente
estreiteza de seu escopo. Ampliando nossa visio, ele nos conduz por um
percurso que percorre o notavel crescimento da industria pesqueira chinesa
desde 1986, especialmente em mares e oceanos distantes, delineando o con-
texto temporal que molda a narrativa.

Ao longo da exposi¢do, Oviedo traz a tona os incidentes pesqueiros
entre Argentina e China, revelando que, ao longo de um periodo substancial,
foram registrados aproximadamente 80 incidentes, sendo 10 deles envol-
vendo embarcagdes chinesas. A pescailegal e ndo declarada por essas embar-
cagdes gerou conflitos, mas também proporcionou momentos de cooperacao,
como evidenciado pelo cessar das operacSes dos barcos chineses em 2008,
em atendimento a um pedido da Argentina.

A necessidade de distinguir entre pesca legal, devidamente licenciada,
e incidentes pesqueiros ilegais é destacada pelo professor. Ele explora as
contradi¢des nas percepgdes da pesca chinesa na regifo, revelando uma
variedade de interpretagdes, desde visGes negativas até consideragdes de
normalidade e legalidade. Ao abordar o desenvolvimento da China como
poténcia maritima a partir de 2012, Oviedo estabelece uma conex3o direta
entre esse crescimento e o aumento dos incidentes pesqueiros. Ele destaca
a visdo chinesa de “mares distantes”, sendo esta uma expansdo além das
fronteiras tradicionais, alcan¢ando regides distantes como a América Latina.
Essa perspectiva levanta questoes importantes sobre como os investimentos
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e o desenvolvimento impulsionados pela China podem afetar os ecossis-
temas locais. Por exemplo, o aumento da atividade industrial e logistica
associada aos projetos da Belt and Road pode ter impactos significativos no
meio ambiente, desde a degradagio de ecossistemas naturais até a poluigio
atmosférica e hidrica. Além disso, a influéncia chinesa na governanca global
suscita preocupacdes sobre a soberania e autonomia dos paises latino-ameri-
canos, levantando questGes cruciais sobre quem realmente controla os recur-
sos e as decisOes em nivel internacional. Essa abordagem ampliada destaca
aimportincia de uma analise critica e cautelosa dos impactos a longo prazo
dos investimentos chineses na regifo, incentivando a busca por politicas e
estratégias que garantam um desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

Porém, a exposi¢io nio se limita as questdes ambientais representadas
pela pesca chinesa, estendendo-se a Antartida, onde a presenca crescente
da China, com suas bases permanentes, rompe-gelos e aeronaves, acarreta
implicag¢des globais significativas, particularmente em rela¢do aos interesses
argentinos na regido e as disputas soberanas.

O conflito em torno da pescailegal, apesar de ser um problema locali-
zado, transcende fronteiras, sendo um sintoma de desafios globais, como a
exploracdo excessiva dos recursos naturais, a gestdo inadequada dos ecos-
sistemas marinhos e a necessidade de governancga global. Nesse contexto,
a competic¢do sino-americana discutida por Cui ganha uma dimens&o mais
ampla, destacando que as questdes locais podem ser catalisadoras de novas
dindmicas globais.

A América Latina, ao enfrentar essa dualidade de conflito e coopera-
¢do na pesca chinesa em suas dguas, € desafiada a adotar uma abordagem
estratégica. Isso implica ndo apenas lidar com os desafios imediatos da pesca
ilegal, mas também considerar como essas quest3es se encaixam em uma
narrativa mais ampla de transformac@o global. A regido pode se posicionar
como um agente proativo na busca de soluc¢Ges cooperativas que abordem
ndo apenas os interesses locais, mas também os desafios globais associados.

Além disso, a perspectiva de Oviedo destaca a necessidade de coopera-
¢do multilateral para abordar os desafios ambientais compartilhados, uma
chamada que ecoa as considera¢Ges do prof. Cui sobre a competicdo sino-
-americana. Em vez de uma abordagem unilateral, a América Latina pode
explorar oportunidades para fortalecer a cooperagio com diferentes atores
globais, incluindo a China, na busca por solu¢des sustentdveis e equitativas.

Na tentativa de abordar as complexidades inerentes, a Argentina,
desde entdo, busca uma abordagem de diplomacia multilateral. A estratégia
envolve a participagdo em organizag¢des internacionais como a Organizacdo
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das Nagdes Unidas (ONU), Organizagio das Nag¢des Unidas para Alimentagio
e Agricultura (FAO), Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), Mercosul e o
Sistema do Tratado Antdrtico. Uma das iniciativas multilaterais mais recen-
tes adotadas pelos chineses para mitigar os efeitos da pesca, mencionada
por Oviedo durante a sess3o, foi o depdsito do instrumento de aceitagdo do
Acordo sobre Subvengdes a Pesca, em 27 de junho de 2023, que representa
o apoio do pais asidtico ao primeiro acordo no ambito da OMC centrado na
sustentabilidade ambiental.

No entanto, um desafio evidente se apresenta na lacuna existente na
abordagem da CELAC-China em relacdo a questdo da pesca, revelando ser
significativa e preocupante. Essa conduta, caracterizada por uma dualidade
entre cooperacio e conflito, reflete as complexidades das relagdes bilate-
rais entre a Argentina e a China. Por um lado, a cooperacio é evidente em
dreas como o comércio e investimentos, onde ambos os paises tém interesses
mutuos. Contudo, a questio da pesca destaca um ponto de tensdo, em que
interesses divergentes podem levar a conflitos. A falta de uma abordagem
clara e abrangente para lidar com essa situacao ressalta a necessidade urgente
de atencdo e resolucio.

A vista disso, o professor Oviedo destaca as mudancas implementa-
das pela China, em resposta aos incidentes de pesca, como medidas para
aumentar a regulamentacio e fiscalizagio das atividades pesqueiras. Essas
acOes refletem uma tentativa de abordar preocupag¢des ambientais e de sus-
tentabilidade, bem como de mitigar tensdes diplomdticas com paises como a
Argentina. Além disso, a China tem buscado promover a cooperacao bilateral,
por meio de iniciativas que visam melhorar a comunicag3o e a coordenacio
entre os dois paises em questdes relacionadas a pesca e a preservacio dos
recursos marinhos. Essa abordagem bilateral ressalta a complexidade das
relacdes sino-argentinas, onde esforgos para resolver conflitos sdo acompa-
nhados por iniciativas de cooperacio, evidenciando uma dindmica fluida e
multifacetada entre as nagoes.

Em suma, para Oviedo, o caso da pesca chinesa em dguas argenti-
nas evidencia as assimetrias presentes nas relagdes entre a China e América
Latina — entre uma grande poténcia e paises em desenvolvimento —, visto que
apesar da cooperacio constituir uma alternativa relevante para o desenvol-
vimento, especialmente em um cendrio de competic¢do sino-americana, as
dindmicas de poder sdo distintas daquelas observadas em uma cooperacio
Sul-Sul, e essa disparidade precisa ser considerada na formulacgo da politica
externa dos paises latino-americanos.
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Belt and Road Initiative: perspectiva global e desafios ambientais

O conceito de globaliza¢do com caracteristicas chinesas é fundamental
na andlise de Javier Vadell. Ele destaca como a China desafia a perspectiva
tradicional da globalizacdo, apresentando uma visio propria que reconfigura
a geopolitica e a economia politica global. Essa abordagem representa ndo
apenas uma mudanca na dindmica global, mas também uma projecdo de
poder da China em ascens3o.

Vadell destaca que a Belt and Road Initiative ndo apenas impulsiona
o desenvolvimento econémico, mas também redefine as relac¢Ges interna-
cionais ao conectar a China a varias regides do mundo por meio de infraes-
trutura e investimentos. Essa iniciativa, ao enfatizar a energia verde, reflete
o compromisso da China com a sustentabilidade ambiental, contribuindo
parauma nova ordem global. Essa transformagio global tem a BRI como seu
cerne, um dos cinco pilares da globaliza¢do com caracteristicas chinesas, que
sustenta a interacdo econdmica e social entre as nagdes. Vadell ndo apenas
discute a iniciativa, mas também identifica outros quatro pilares, como os
BRICS Plus e politicas externas por meio de féruns multilaterais, que refor-
¢am a proposta da China para uma nova ordem global. Esses elementos
desafiam as estruturas tradicionais e promovem um mundo compartilhado,
representando uma abordagem inclusiva e ampliada.

A Belt and Road Initiative foi anunciada em 2013 pelo atual presidente
chinés, Xi Jinping, emergindo como um novo paradigma de cooperacéo Sul-
-Sul, diferenciando-se significativamente da abordagem da globalizacio
neoliberal. Enquanto a globalizacdo neoliberal muitas vezes prioriza tran-
sacOes comerciais bilaterais e interesses individuais, a iniciativa chinesa
buscaria estabelecer uma rede global de cooperagio através de investimentos
abrangentes em infraestrutura.

Essa diferenca essencial iria além da esfera econémica, abragando
uma narrativa mais inclusiva que procura enfrentar desafios globais com-
partilhados, como mudangas climdticas e infraestrutura sustentdvel. A Belt
and Road Initiative ndo apenas ofereceria oportunidades econdmicas, mas
também se apresentaria como uma plataforma para uma cooperagio global
mais holistica.

Os foros relacionados a Belt and Road Initiative, como evidenciado
pelo recente terceiro encontro, realizado em outubro de 2023, sublinham
aimportancia de didlogos multilaterais na consolidac¢do dessas iniciativas.
O intercAmbio de ideias, a cooperacdo entre nagoes e o estabelecimento de
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parcerias estratégicas sdo elementos-chave para o sucesso a longo prazo
dessas empreitadas. Em conjunto, esses pilares delineados por Vadell formam
a espinha dorsal de uma nova ordem global liderada pela China, oferecendo
oportunidades para didlogos mais inclusivos e a promog¢do de um desenvol-
vimento sustentavel.

No contexto da América Latina, essa distin¢ao proporciona a regido a
oportunidade de participar ativamente de uma narrativa global de maneira
mais equitativa. Ao escolher envolver-se com a Belt and Road Initiative, a
partir do II Férum China-Celac, realizado em 2018, alguns paises latino-a-
mericanos” —segundo a avaliagdo de Vadell — puderam moldar ativamente
a cooperagdo regional e global, alinhando-se com uma visio que transcende
as praticas restritivas da globaliza¢do neoliberal. Entretanto, nove paises da
regido ainda mantém relagdes diplomaticas plenas com Taiwan, sendo um
deles o Paraguai — membro do Mercosul que pode dificultar negociagdes
em bloco — constituindo um gargalo para a execucdo da estratégia chinesa.

Também € importante notar que duas das trés maiores economias da
regido, o Brasil e México, ainda n3o aderiram ao projeto chinés. Contudo,
Cui abordou o papel fundamental do Brasil na estratégia chinesa, tendo
em vista que o pais asidtico considera que o Brasil é a maior poténcia em
desenvolvimento do hemisfério sul, enquanto a China — que se considera um
pais em desenvolvimento — ocupa essa posi¢io ao norte. Todavia, durante o
debate, o professor Daniel Oviedo apresentou uma perspectiva divergente
sobre o tema, ao afirmar que a China nio pode ser categorizada como um
pafs em desenvolvimento, visto que o proprio Partido Comunista Chinés jd
descreveu a politica externa chinesa, em um informe de 2018, como “una
politica exterior de gran potencia”. Dessa forma, Oviedo enfatiza que as rela-
¢Oes entre China e ALC sdo assimétricas e ndo devem ser categorizadas como
Cooperagdo Sul-Sul. E nesse contexto complexo que surgem oportunidades
e desafios para os paises latino-americanos, destacando a necessidade de
uma analise cuidadosa das op¢des disponiveis e das possiveis ramifica¢des
para o desenvolvimento econdmico e geopolitico da regido.

27 Nove paises sdo da América do Sul (Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai
e Venezuela); trés, da América Central (Costa Rica, El Salvador e Panama); e oito, do Caribe (Antigua e
Barbuda, Barbados, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Jamaica e Trindade e Tobago),
dentre outros.
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Competicdo sino-americana na América Latina: escolhas e
oportunidades

A competic¢io entre China e Estados Unidos na América Latina nio €
apenas uma questdo de rivalidade, mas também uma fonte de oportunidades
palpaveis para a regido. A analise do Professor Oviedo sobre as atividades de
pesca chinesa em dguas argentinas oferece um insight concreto sobre como
a América Latina pode navegar nesse ambiente competitivo e tirar proveito
das oportunidades disponiveis. Ao adotar uma abordagem estratégica, a
regido pode se posicionar como um ator-chave capaz de escolher entre uma
variedade de parceiros globais, incluindo ndo apenas a China e os Estados
Unidos, mas também poténcias regionais como o Jap3o e a India.

As perspectivas futuras delineadas por Cui colocam a América Latina
no centro das aten¢des do desenvolvimento chinés, destacando-a como uma
peca central na estratégia global do pais asidtico. Essa visdo ndo apenas res-
salta aimportincia estratégica da regido, mas também sublinha o papel cru-
cial que ela desempenhara no cendrio internacional em termos de comércio,
investimento e cooperag¢io regional. Essas perspectivas futuras oferecem a
América Latina uma oportunidade sem precedentes de moldar seu préprio
destino e influenciar os rumos do desenvolvimento global.

Nesse contexto de rdpida evolugdo, a América Latina enfrenta deci-
sOes estratégicas de longo prazo que ecoam as considerag¢des de Vadell sobre
os desafios e oportunidades apresentados pela Belt and Road Initiative. Ao
encontrar o equilibrio certo entre seus interesses e aspiragdes, a regido pode
tirar proveito das oportunidades decorrentes da competi¢do sino-americana
para impulsionar seu desenvolvimento socioecondémico e fortalecer suas
relagdes com os principais atores globais. Em ultima andlise, ao fazer esco-
lhas estratégicas informadas, a América Latina pode consolidar sua posi¢io
como uma regido de destaque no cendrio internacional, contribuindo para
um mundo mais equilibrado e interconectado.

Um novo paradigma global

A medida que a América Latina se torna cada vez mais relevante no
cendrio global, o interesse chinés na regido assume uma importancia estra-
tégica sem precedentes, consolidando um novo paradigma global. Através
da Belt and Road Initiative e de outros mecanismos de cooperagio, a China

77



Ana Tereza Lopes Marra de Sousa | Giorgio Romano Schutte (Organizadores)

busca consolidar sua presenca na América Latina, transformando-a em um
ponto central de sua estratégia global.

Os investimentos chineses em infraestrutura e comércio na América
Latina tém o potencial de impulsionar o desenvolvimento socioeconémico
da regifo, enquanto desafiam as estruturas tradicionais de poder estabele-
cidas. Esses investimentos sdo parte de um contexto mais amplo, no qual a
ascensdo da China estd remodelando o cendrio global. Este novo paradigma
€ caracterizado pela ascensio do pais como uma poténcia econdmica e poli-
tica proeminente, desafiando o equilibrio de poder estabelecido ao longo
do século passado. Além de evidenciar a crescente importancia da China no
cendrio internacional, esse paradigma também provoca uma reavaliacdo das
normas e institui¢des que tém moldado as relacGes internacionais.

Discussoes entre académicos como Cui, Vadell e Oviedo enriquecem
a compreensio desse fendmeno. Cui destaca oportunidades de desenvolvi-
mento mutuo na cooperagdo entre a América Latina e a China, enfatizando
a transferéncia de tecnologia, exemplificada pelo caso da Build Your Dreams
(BYD)?. Por outro lado, Vadell argumenta que vivemos em um momento
de transi¢do entre paradigmas, uma “coexisténcia” que remete as ideias de
Thomas Kuhn?. Essas visGes divergentes enriquecem o debate sobre como
interpretar as mudancas em curso.

Oviedo, em sua intervencdo, lancou luz sobre uma perspectiva que
muitas vezes € negligenciada nas discussdes sobre a relacdo entre a América
Latina e a China. Ao destacar que a China n3o se enquadra na categoria de
pais em desenvolvimento®’, mas sim como uma “grande poténcia” com uma
politica externa definida como tal, ele levanta questdes importantes sobre a
natureza das relagdes entre os dois atores.

28 A expansao da BYD no Brasil exemplifica o crescente interesse das empresas chinesas na América
Latina, especialmente em setores-chave como transporte e energia renovavel. Isso reflete uma colabora-
¢do crescente entre China e Brasil na transi¢do para uma economia mais sustentével e tecnologicamente
avancgada.

29 Areferéncia aos paradigmas de Thomas Kuhn destaca a complexidade da mudanga global em curso
e sugere uma transi¢do de modelos estabelecidos no cenério internacional, onde normas, instituigdes e
relagdes de poder estdo sendo desafiadas e reconfiguradas. Isso ressalta a importancia de uma andlise
critica para compreender a natureza e implicacdes dessas transformagdes.

30 A discussdo sobre a China e sua relagdo com paises em desenvolvimento levanta questdes sobre a
evolugdo do status econdmico do pais asidtico e suas implicagdes nas relagdes internacionais. Enquanto
a China historicamente era classificada como uma nagdo em desenvolvimento, seu rdpido crescimento
econdmico levanta didvidas sobre essa classificagao.
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Ao considerar essas concepgdes divergentes, apresentadas pelos aca-
démicos, torna-se evidente que a América Latina estd no centro de uma
dinamica global complexa, onde as escolhas estratégicas da regido terao
implicagdes de longo prazo para seu desenvolvimento e posi¢do no cendrio
internacional. Diante disso, é fundamental e desafiador que a América Latina
adote uma abordagem pragmatica e colaborativa, buscando estabelecer
parcerias construtivas com ambos os atores globais, China e Estados Uni-
dos, a0 mesmo tempo em que protege seus proprios interesses e promove
um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. Em dltima analise, ao navegar
com habilidade nesse ambiente competitivo, a América Latina pode aprovei-
tar ao mdximo as oportunidades oferecidas pelo interesse chinés na regido,
transformando-se em um polo de crescimento e cooperagio no século XXI.
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Mesa de discussao “Relagdes EUA-China: Geopolitica e Geoeconomia”,
na foto acima, da esquerda para direita, sentados a mesa: prof. Demé-
trio Toledo (UFABC), prof. Mehdi Parvizi Amineh (Universidade de Ams-
terdam) e profa. Michelle Ratton (FGV-Direito). Em pé, no pdlpito, prof.
Hung, Ho-Fung (Universidade Johns Hopkins). Fonte: organizagdo do VI
RBChina.

Na foto em destaque estd a prof. Michelle Ratton (FGV-Direito).
Fonte: organizagao do VI RBChina.
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Profa. Esther Majerowicz (Universidade Federal do Rio Grande do Norte)
durante sua fala na sessdo “China, Brasil e o Mundo de Trabalho”. Fonte:
Foto de Tulio Fernandes/ Fundacéo Perseu Abramo.

Francisco Falsetti Xavier (Observa China) e profa. Kelly Ferreira (PUC
Campinas e NUPRI/USP) durante a mesa organizada pela Observa China
“Arte e Soft Power: aspectos culturais dos estudos chineses”. Fonte: or-
ganizagao do VI RBChina.
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Publico durante as sessdes do VI RBChina. Foto: organizagéo do VI RB-
China.

Jodo Cumard (Plataforma CIPO) e prof. Marcos Cordeiro Pires (Unesp)
durante a sessdo de discussdo “Era Xi Jinping e as quatro iniciativas:
Cinturdo e Rota (BRI), da Civilizagdo, de Seguranga e do Desenvolvimen-
to Global”. Foto: Sérgio Silva/Fundagéo Perseu Abramo.
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Capitulo 9

Dimensoes da cooperacao Brasil-
China e a superacao de seus desafios

Rafael Almeida Ferreira Abrao*

Introducao

As relagdes Brasil-China tém evoluido gradualmente ao longo de déca-
das de aproximacdo e aprofundamento da cooperacdo nos dmbitos bilate-
rais e multilaterais. O fortalecimento das relagdes se d4 em um contexto de
transformacdes no sistema internacional e de desafios internos para ambos
os paises. Tais transformacGes no cendrio externo sio, por vezes, induzidas
pelos dois atores, na busca por reformar institui¢des multilaterais e solidificar
as bases do seu desenvolvimento ao ampliar os mecanismos de cooperagdo
internacional. A criacdo do BRICS — grupo que originalmente incluia Brasil,
Russia, China, India e, posteriormente, adicionou a Africa do Sul — é um exem-
plo da busca de Brasil e China para estreitar lagos politicos e econémicos.

Internamente, se impdem desafios como a reprimarizac¢do da economia
e as deficiéncias tecnoldgicas do Brasil, a0 mesmo tempo em que a China
se fortaleceu como grande poténcia no sistema internacional e se tornou
a principal parceira comercial do Brasil — comprando basicamente produ-
tos primdrios como soja, minério de ferro e petréleo. Essa dinimica tem
levantado discussGes sobre as caracteristicas das relagdes bilaterais entre os
paises em desenvolvimento e como tal vinculo pode ser incrementado para
possibilitar que o Brasil possa se reindustrializar, bem como volte a crescer
de maneira sustentada e sem abandonar a preocupacio com a grave crise
ambiental decorrente das mudancas climdticas.

31 Professor de Relagdes Internacionais na PUC-SP; Doutor em Economia Politica Mundial pela Universi-
dade Federal do ABC (UFABC); Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP);
Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP); Pesquisador
do Observatério de Politica Externa e da Insergdo Internacional do Brasil (OPEB), do Conselho Latino-
-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) e do International Institute for Asian Studies (IIAS).
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Para a superagio destes desafios, é preciso um esforco politico-diplo-
matico, que o Brasil tem enfrentado por meio de discussdes no ambito federal,
mas também por meio de iniciativas paradiplomaticas lideradas por cidades
brasileiras, entre as quais se destaca o municipio de Sdo Paulo, por seu peso
econdmico e capacidade de mobilizagio de recursos. Outro desafio que surge
do lado brasileiro é avan¢ar na cooperacgdo com os chineses para além da
colaboragio econdmica, passando a abranger também uma maior aproxi-
macdo cultural, pois a representacio da China como sociedade no Brasil se
coloca como um desafio. Durante a pandemia de Covid-19, por exemplo, a
cobertura mididtica no Brasil foi quase inteiramente feita pela dtica de agén-
cias de noticias de paises ocidentais e reproduzidas na imprensa brasileira.

O presente texto foi formulado com base nas ideias e discussdes deba-
tidas na mesa “Dimensd&es da cooperacdo Brasil-China e seus desafios”, rea-
lizada em 26 de outubro de 2023, como parte do VI Encontro da RBChina. A
mesa ocorreu sob coordenacdo de Valéria Lopes Ribeiro (UFABC), e partici-
pacgdo de Ana Tereza Lopes Marra de Sousa, da Universidade Federal do ABC
(UFABC), William Daldegan, da Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
Jodo Paulo de Oliveira, da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, e do jornalista
e pesquisador Igor Patrick. Neste texto, buscamos sintetizar os desafios para
o aprofundamento da cooperagio entre Brasil e China apontados pelos par-
ticipantes. Focamos, primeiramente, na construgio histdrica das relagdes
Brasil-China e a atual dindmica comercial estabelecida no Brasil: exportacdo
de produtos primarios e importagio de produtos de maior valor agregado. Em
seguida, passamos a discussdo dos desafios do multilateralismo no 4mbito
dos BRICS, incluindo a auséncia de institucionaliza¢io e o movimento de
expansdo dos paises participantes do grupo. Como terceiro desafio a ser
enfrentado, abordamos a necessidade de aprofundamento da cooperagido
entre entes subnacionais para o avanc¢o das relacGes Brasil-China. Damos
continuidade a discussdo, debatendo a representagido da China naimprensa
brasileira e a auséncia de jornalistas especialistas que colaborem para a com-
preensdo da realidade do pais. Por fim, esbocamos algumas consideracGes
finais sobre as discussdes relacionadas aos tépicos citados.

Cooperacao e assimetrias nas relaces Brasil-China

Asrelagdes entre Brasil e China passaram por uma profunda transfor-
macdo nas ultimas décadas. Essas transformagdes foram sumarizadas por
Ana Tereza Lopes Marra de Sousa, em uma exposi¢do que buscou apresentar
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um panorama das rela¢Ges bilaterais entre os dois paises, com o objetivo de
identificar seus desafios e oportunidades. Nos anos 1980, a pauta comer-
cial entre Brasil e China era substancialmente diferente da que se registra
atualmente: 63,9% dos produtos brasileiros exportados para a China eram
manufaturados, 30,1% eram semimanufaturados e apenas 6% das expor-
tacOes brasileiras direcionadas 4 China eram de produtos primdrios (Biato
Jr., 2010, p. 43). Atualmente, as rela¢des atingiram um novo patamar, com
a China se tornando a principal parceira comercial do Brasil. No entanto, a
realidade da pauta de exportagdo brasileira é muito distinta da registrada
na década de 1980, com a exportacdo de bens bdsicos superando os 80% a
partir de 2010 (Banco Mundial, 2020).

Esse processo de reprimarizac¢do da pauta exportadora pode ser expli-
cado por fatores internos e externos. Internamente, deve-se observar o aban-
dono do modelo de industrializagio por substitui¢io de importagdes (ISI) e
das politicas intervencionistas de promoc¢ao do desenvolvimento lideradas
pelo Estado brasileiro. Esta estratégia promoveu a ascenséo do Brasil como
pais semiperiférico e poténcia média, resultando na industrializaco acele-
rada entre as décadas de 1930 e 1970 (Sousa, 2021).

Em 1978, temos a assinatura de um acordo comercial com a China,
motivado pela busca do Brasil por petrdleo no contexto de restrigdo e
aumento dos precos desse insumo, apds o choque ocorrido em 1973. Do
lado da China, o interesse era em produtos manufaturados brasileiros como
calcados e téxteis, além do agucar. O Brasil era, portanto, industrialmente
superior. O artigo 5 do acordo previa que ambos declaravam que tomariam
“medidas a fim de que as propor¢des de manufaturados e semimanufatura-
dos de exportacdo de ambas as partes aumentem gradualmente sem prejuizo
do intercAmbio de novos produtos e mercadorias tradicionais” (Brasil, 1978).

Foram escolhas politicas que alteraram o curso de desenvolvimento
do Brasil. Apds décadas de industrializag3o, o Brasil passou a enfrentar uma
crescente vulnerabilidade externa, especialmente exposta pelo modelo de
desenvolvimento baseado no endividamento externo. A crise da divida fez
a década de 1980 ser conhecida como “a década perdida” para a economia
brasileira. A partir do esgotamento do modelo anterior, o Brasil passou a
abandonar politicas intervencionistas e migrou para o modelo neoliberal,
se desindustrializando e voltando novamente a ideia de que haveria uma
“vocacdo agrdria” que permitiria que a inser¢do internacional do Brasil se
desse como o “grande celeiro” do mundo.

A trajetdria chinesa de reforma e abertura ndo foi pautada no modelo
neoliberal. Os chineses optam por um modelo gradual de abertura dirigido
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pela for¢a do Estado e com o uso das Zonas Econémicas Especiais (ZEE).
Portanto, a China nio utilizou a liberaliza¢do de mercados como estratégia,
apostando na intervencdo governamental planejada e o gerenciamento da
expansio do mercado doméstico (Clegg, 2009). Externamente, uma nova
era de internacionalizag3o atinge a Asia, com a posi¢do da China se trans-
formando dentro da divisdo internacional do trabalho.

A partir das trajetdrias distintas ocorre o distanciamento das curvas
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de Brasil e China. Na com-
paragdo do PIB dos dois paises, percebe-se que as economias tinham tama-
nhos comparaveis até 1996, mas com a mudanga profunda nas trajetdrias de
desenvolvimento — a partir da capacidade de lidar com os constrangimentos
internos e externos — surgiram diversas assimetrias. O Brasil passou a crescer
pouco a partir da adog¢io do neoliberalismo na década de 1990, enquanto
a abertura e reforma controlada pelo Estado chinés transformou o pais na
segunda maior economia do mundo e uma poténcia no sistema internacional.

Ocorreu uma mudanga no padrio das rela¢Ges bilaterais com o peso
da China para o Brasil aumentando: o pais se tornou um grande receptor de
investimentos externos diretos oriundos da China e, em 2022, a corrente de
comércio entre os dois paises registrou US$ 150 bilhdes e participacio da
China nas exportagdes foi de 26,8% (BRASIL, 2023). Em 2022, o superavit
geral da balanca comercial foi de US$ 61 bilhGes, dos quais 65% sdo decor-
rentes do fluxo superavitdrio de exportagGes para a China.

A discussio que se impde ao Brasil é como mudar a estrutura da rela-
cdo bilateral que se cristalizou nas dltimas duas décadas apds os caminhos
distintos de desenvolvimento que foram adotados. O terceiro governo de
Luis Indcio Lula da Silva, iniciado em 2023, passou a citar a necessidade de
diversificagdo da pauta de exportagio e de reindustrializacdo da economia
brasileira (Brasil, 2023b). No entanto, os caminhos para a mudanga por meio
das relacGes bilaterais sdo limitados e as iniciativas do Brasil de mudar o
quadro sdo parciais, com possibilidades restritas. H4 mecanismos politicos,
como a Comissfo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagio
(COSBAN), criada em 2004, e a interlocu¢do multilateral por meio dos BRICS,
da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e do
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

As relacGes Brasil-China evoluiram e o Brasil recebe importantes
investimentos chineses que podem auxiliar na constru¢do de projetos de
infraestrutura que auxiliam seu progresso. No entanto, a tarefa do Brasil é
articular um projeto de desenvolvimento em que os investimentos chineses
possam ser inseridos, pois o que a China oferece somente ird contribuir de
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fato, para o desenvolvimento econdmico, se o Brasil for capaz de determi-
) )
nar uma estratégia clara e eficiente. Além de mobilizar a politica externa a
favor de um projeto de desenvolvimento, hd o desafio de mobilizar grupos
)
domésticos, que internamente consigam defender pautas de transformacdes
)
que incluam alterar a posi¢do do Brasil como pais periférico e exportador de
produtos primadrios.

O multilateralismo do BRICS para a cooperacio Brasil-China

O BRICS é uma coalizdo de Estados, em um tipo de multilateralismo
materializado com a crise de 2008, que surgiu como uma tentativa de trans-
formar o poder econdmico dos paises que fazem parte do grupo em influéncia
geopolitica, conforme foi sintetizado por William Daldegan em sua exposicgo.
Por multilateralismo, entende-se a defini¢do de Ruggie (1992, p. 568) como a
“coordenagio das relagdes entre trés ou mais Estados de acordo com certos
principios”. Além disso, o BRICS acabou por se apresentar como defensor e
promotor dos interesses do mundo em desenvolvimento, com a promessa
de ser um grupo capaz de materializar mecanismos de cooperagio Sul-Sul.

Segundo Cooper e Farooq (2015), o BRICS se consolidou como um clube
informal e com certa seletividade exclusiva, em que os Estados, ao entrarem
para o clube ganham determinado grau de status. Isso se aplica inclusive
para os membros fundadores: para o Brasil a participagdo no BRICS é uma
plataforma de projecdo de poder, enquanto para a China é um instrumento
que reafirma compromissos e a sua posi¢ao de se apresentar como um pais
em desenvolvimento e parte do Sul Global.

E preciso destacar um aspecto importante desta coalizio de Estados
que a diferencia dos principais féruns de didlogo existentes entre estes paises
até entdo, como o G20 e a OMC, que € a auséncia de institucionalizac¢do. Ou
seja, a cooperagio originada por meio do BRICS ndo produz normas, regras e
principios. E um modelo que possui a cooperagio como inicio, meio e fim. A
adesio de novos membros ao grupo, iniciada com a Africa do Sul, é um exemplo
da auséncia de institucionaliza¢ido, em que pairam diversas duvidas sobre os
procedimentos necessdrios para a adesdo. Ao mesmo tempo, o grupo declara
intengdes e concretiza este objetivo com o anuncio de entrada da Argentina,
do Egito, do Ir3, da Etiépia, da Arabia Saudita e dos Emirados Arabes no grupo.

Cabe destacar que, apesar da auséncia de institucionalizac¢do, o BRICS
constroi acordos e propostas de cooperagio por meio do constante didlogo
entre os paises membros. E o que o Daldegan e Carvalho (2022) classificam
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como um processo dindmico e processual, o qual beneficia seus membros
ao oferecer uma forma distinta de governanca e cooperagio. A metodologia
utilizada combina a andlise de documentos de cupula com o uso de software
de andlise biométrica e contagem de palavras, os autores identificam pautas
e questdes que tém sido trabalhadas no &mbito do BRICS. Identifica-se uma
complexidade crescente nas discussGes a cada cupula, especialmente apds a
criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento ou New Development Bank (NDB)
e do Arranjo Contingente de Reservas (ACR). Em seguida, a pandemia de
Covid-19 se tornou um novo impulso para a complexidade das discussdes.

Com a criagdo do NDB e do ACR, observa-se o inicio de um processo
de contra-institucionaliza¢go, resultando num paradoxo de que os paises
do BRICS continuam parte das institui¢Ges tradicionais, enquanto criam
outras novas. Ou seja, trata-se de uma estratégia dual, em que se promove
uma nova ordem com a cria¢do de novas institui¢des, a0 mesmo tempo que
se reforma a antiga com reivindicag¢des que persistem em institui¢Ges tradi-
cionais: Organizacio das Nac¢Ges Unidas (ONU), Fundo Monetdrio Interna-
cional (FMI), Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e Banco Mundial.
O NDB também tem desempenhado um papel importante ao cooperar com
os bancos nacionais de desenvolvimento de cada pais membro do BRICS. O
banco tem concentrado recursos em projetos de infraestrutura, com a fndia
liderando os empréstimos, seguido por Brasil*? e China.

De acordo com Borzel e Zurn (2021), trata-se da formago do paradigma
da politica global, em que a governanca global é tida como uma estrutura
normativa e institucional que contém hierarquia e desigualdade de poder, o
que acaba por produzir conflitos, contestacdo e resisténcia. Desse modo, os
paises membros do BRICS passam a contestar a ordem internacional, sendo
o fio condutor de proposic¢Ges de reformas do sistema financeiro internacio-
nal, com a expansio do NDB antecedendo a expansdo do préprio BRICS®.

O desafio para que essa cooperagdo continue ocorrendo pelo sistema
financeiro internacional se d4 em diversas frentes, como, por exemplo, o sur-
gimento da discussio sobre a criagdo de uma moeda comum, sendo esta uma
possibilidade de dificil concretizagdo, entre os paises membros do BRICS,
por causa da burocracia institucional interna de cada pais, que estdo pouco

32 A maior parte dos projetos brasileiros foram solicitados por governadores do Nordeste - especialmente
no periodo de governo Bolsonaro, quando ocorreram embates politicos entre os governadores da regido e o
governo federal -, mostrando a importancia dos entes subnacionais na cooperagao do Brasil com a China.

33 Bangladesh, Emirados Arabes Unidos, Egito sdo membros do NDB e o Uruguai esta em processo de
adesdo.
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abertas para este cendrio. Além disso, essa discussdo tem ocorrido em um
momento de expansdo da coalizac¢do original, o que tem mudado a balanga
de poder dentro do grupo, com Brasil e India condicionando a expansio
do BRICS ao acesso a uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga
da ONU. H4 duvidas ainda em relacido a como se dara esta expansio, uma
vez que a auséncia de institucionalizacdo resulta em um contexto em que
ndo hd regras para definir os paises que se tornardo membros do grupo e
os que terdo seu acesso negado. Para os paises membros, a expansao signi-
fica projec¢do de poder e se analisa que hd mais ganhos do que riscos neste
processo. Essa é uma discussdo necessaria que precisa ser enfrentada pelos
membros, uma vez que restringir o BRICS a cinco paises poderia demons-
trar uma grande incoeréncia no discurso de democratizagio e reforma das
institui¢cGes multilaterais.

Os desafios da cooperacgao entre entes subnacionais

Para além das reflexdes sobre a politica externa brasileira, é necessdrio
pensar como cidades e estados podem se inserir no contexto de cooperagio
entre Brasil e China. Este exercicio, proposto por Jodo Paulo de Oliveira em
sua fala, pode contribuir para que o Brasil consiga organizar seus objeti-
vos de desenvolvimento sustentavel, por meio da busca de solugdes para
os problemas enfrentados nas cidades brasileiras. Desse modo, podemos
separar a politica internacional em trés Ambitos de interagio na perspectiva
subnacional de cooperagio: i) a rede diplomdtica, formada por consulados
e embaixadas®; ii) entes subnacionais, como cidades e provincias; e, iii) a
sociedade civil, constituida por associa¢des e cAmaras de comércio.

Ha uma falta de compreensdo no Brasil de que, embora a politica inter-
nacional seja conduzida no 4mbito federal, sdo as cidades que lidardo com os
problemas e desafios enfrentados pela populagio. Elas precisam gerenciar
orcamentos e formular estratégias para efetivamente mudar a realidade dos
brasileiros. A cooperacdo entre cidades no Brasil geralmente segue o modelo
europeu, com base em agéncias de cooperacgo. O dpice desse tipo de coope-
ragdo ocorreu em 2013, mas foi perdido com a ascensdo da direita ao poder.

Atualmente, estdo em andamento tentativas de cooperac¢do com diver-
sas regides do mundo. O governo dos Estados Unidos, por exemplo, ensaiou

34 Arede diplomética é fundamental para a troca de conhecimento entre governos no nivel federal, mas
também contribui para trocas entre cidades.
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um movimento de coopera¢ado internacional com as cidades latino-america-
nas, em busca de solugdes para problemas comuns como pessoas em situagio
de rua, ordenamento urbano e mudangas climdticas. No entanto, essa é uma
iniciativa ainda incipiente, sem muitos resultados. Em relacdo a China, se
somam diversos esfor¢os, toda cooperacio se inicia com base em acordos
voltados para o irmanamento entre cidades e somente apds a assinatura é
possivel conversar e pensar uma cooperagio mais técnica.

A grande oportunidade que tem sido apresentada e aproximado o
municipio de S3o Paulo com as cidades chinesas € a eletromobilidade. O
mercado chinés € o unico que a cidade pode buscar essa tecnologia e con-
tribuir para a criagio da infraestrutura necessaria para uma cidade mais
sustentdvel. A eletrificacio da frota paulista em parceria com cidades chi-
nesas pode influenciar outras cidades do Brasil a seguir o mesmo caminho.

Apesar do aumento da imigrag3o e da presenca de empresas chinesas
nas cidades, ainda hd desafios significativos de integrag¢do que derivam da
necessidade de aprimorar a cooperacio cultural, inclusive promovendo o
ensino da lingua chinesa no Brasil. Esse distanciamento cultural também se
manifesta na reduzida — ou por vezes inexistente — cooperagio entre o Brasil
e a China na imprensa, como discutiremos na se¢io a seguir.

Desafios para a construc¢io de uma visido nacional da China

No passado, houve uma presencga significativa de jornalistas brasilei-
ros na China. Entretanto, atualmente, mesmo com o aumento da influéncia
chinesa no Brasil, o numero desses profissionais para reportar a realidade
chinesa é reduzido, como destacado por Igor Patrick em sua exposi¢do. Em
outras palavras, a forma como o Norte Global percebe a China é refletida no
Brasil por meio da perspectiva das agéncias de noticias ocidentais. Com a
predominéincia da cobertura ocidental, hd pouco espago para reportagens
de profundidade e artigos de opinido. A dificuldade de cobertura é um pro-
blema estrutural identificado em vdrios paises e acaba por distorcer a visdo
da sociedade chinesa no Brasil. Com a reprodugdo de noticias de agéncias
como Associated Press, Reuters e Havas, o Norte Global ganha a narrativa e
acaba influenciando a percep¢io da China no Brasil. Este problema é agra-
vado pelo advento da BBC e da CNN — que por vezes possuem o monopolio
do texto e daimagem. Por exemplo, a CNN é uma das unicas — ao lado ape-
nas da Al Jazeera — cobrindo o conflito na Faixa de Gaza em 2023, editando
a narrativa do conflito.
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Ocorreram diferentes ondas de jornalistas na China, a mais recente foi
durante os Jogos Olimpicos de 2008, que resultou em um aumento signifi-
cativo do interesse pela China. Na ocasifo, a cobertura das Olimpiadas pela
midia ocidental causou surpresa e incompreensio nos chineses. O objetivo
era apresentar uma nova China ao mundo, mas as reportagens no Ocidente
deram foco para as manifestac¢oes pro-Tibete. Depois da realizagdo dos Jogos
Olimpicos, o numero de jornalistas brasileiros caiu gradativamente ao ponto
de o Brasil ficar 3 anos sem correspondentes registrados. Em 2023, sé ha
registro de um unico jornalista brasileiro, Nelson de S4 — sendo também o
unico sul-americano — que estd localizado em Taiwan, o que também pode
gerar problemas de distor¢do na cobertura (Patrick, 2023).

A pandemia de Covid-19 é um exemplo da deficiéncia de dticas distintas
na representacdo da China no Brasil, uma vez que a histéria da pandemia foi
contada por lentes estrangeiras. A cobertura da Folha de Sdo Paulo, maior jor-
nal do pais, foi pautada no Norte Global: o jornal realizou 42 entrevistas origi-
nais, apenas 10 delas com fontes chinesas, das entrevistas reproduzidas, foram
entrevistadas pessoas de 72 institui¢des, das quais apenas 17 eram chinesas.

Para amenizar o efeito da cobertura do Norte Global, a China passou
a investir na expansio do jornalismo chinés, sem sucesso pois a forma de
fazer jornalismo na China — muito ligado aos érgios de governo — é muito
distinta do jornalismo de outros paises. No entanto, um efeito identificado
€ o surgimento de veiculos mididticos na América Latina que dependem
do financiamento chinés para sobreviver como o Reforma no México, o La
Nacidn na Argentina e a Band no Brasil. Como resultado, o conteudo original
sobre a China diminui e dd lugar a propaganda chinesa. Em outras palavras,
os veiculos passam a censurar conteido com medo de perder o dinheiro.

O desafio continuo da representacdo jornalistica da China no Brasil é
evidente diante da diminuta presenga de correspondentes brasileiros no pais
asidtico. A predominéncia da narrativa do Norte Global, impulsionada por
agéncias de noticias ocidentais, acaba por moldar a percepcao dos brasileiros
sobre a realidade chinesa. Neste contexto, a necessidade de promover uma
cobertura mais plural sobre a China persiste como um desafio crucial para
uma compreensdo mais ampla e acurada da sociedade chinesa no Brasil.

Consideracdes finais
A evolugido das relagdes Brasil-China demonstra um desafio constante

em harmonizar interesses e superar assimetrias. A dindmica comercial entre
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Brasil e China alcan¢ou um patamar notavel, mas com a predominéncia da
exportacao de produtos primadrios, gerando discussdes sobre a necessidade
de reindustrializacgio e diversificagdo da pauta de exportagio brasileira.

Portanto, o Brasil enfrenta o obstdculo de redefinir sua relagio bilateral,
buscando uma estratégia que promova um desenvolvimento mais equili-
brado e sustentdvel. A participa¢do no BRICS oferece uma plataforma para
aprofundar a cooperacdo bilateral e multilateral. O grupo, mesmo sem insti-
tucionalizacdo formal, tem se mostrado dindmico e colaborativo, apesar de
desafios em sua estruturagio e governanga. Ao mesmo tempo, a cooperagio
entre entes subnacionais abre possibilidades para avangos em dreas como
infraestrutura e eletromobilidade. Destacou-se ainda como a representacio
da China na imprensa brasileira passa por dificuldades significativas, refle-
tido na escassez de jornalistas brasileiros na China e na predominéncia da
narrativa do Norte Global.

Em suma, as adversidades das relacdes Brasil-China abrange aspectos
econdmicos, politicos e culturais, exigindo esforgos para superar assimetrias,
promover uma cooperac¢io mais equilibrada e construir uma visdo mais
completa e fiel da realidade mutua.
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Capitulo 10

As diferentes perspectivas e possibilidades
na relacao comercial Brasil-China

Camila Alves Moraes da Silva®®

Introducio

Ao tratarmos das relac¢Ges entre o Brasil e a China, um tema que gera
muito interesse e pode ser considerado um dos mais importantes € o da par-
ceria comercial. Por meio dela, debates podem ser levantados, e concep¢des
diferentes dentro deste tema podem ser analisadas. Com este pensamento,
foi elaborado o painel discente que teve como tema “A parceria comercial
Brasil-China: trajetdrias e perspectivas para além das commodities”, com o
objetivo de debater questdes que nem sempre sdo a pauta principal desta
relagdo comercial.

Sabe-se que os produtos brasileiros que a China mais importa con-
sistem em commodities, entretanto, quais sdo os impactos dessa demanda
dentro do territdrio nacional, como esta parceria funciona, e como ela afeta a
questdo ambiental? Estes foram alguns dos levantamentos trazidos por Levi
Manoel dos Santos, mestrando em Relag¢Ges Internacionais no Programa de
Pds-graduagio da UFABC; pos-graduando em Negdcios Internacionais pela
ABRACOMEX e bacharel em Relag¢des Internacionais pela UFT.

Em contrapartida, nio é apenas o mercado de commodities que existe
entre Brasil e China, podendo variar para outros produtos diversos, como a
producio de patentes e tecnologia entre os paises. A exposi¢do de como esse
mercado funciona foi feita por Marina Middendorf, bacharel em Ciéncias
& Humanidades e Relac¢Ges Internacionais pela UFABC e especialista em
Comercializac¢do de Tecnologias e Inovagdes pela Georgia Tech University.

Por fim, outra dtica desta relacido comercial que é muito importante
de ser compreendida € a opinido publica e a reagdo mididtica em cima das

35 Graduanda do Bacharelado em Relagdes Internacionais pela UFABC; participante do Observatério de
Politica Externa e Insergéo Internacional do Brasil da UFABC (OPEB).
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relagdes com a China. Foi o que Abrado Aguilera trouxe, graduando no Bacha-
relado em Ciéncias e Humanidades e em Politicas Publicas pela UFABC e
pesquisador-assistente no CEBRAP.

Breve historico da parceria Brasil-China

Para que seja possivel analisar as diferentes narrativas que englobam
as relacGes comerciais entre Brasil e China, é necessdrio retomar brevemente
quando essa relagdo se iniciou e como sua evolugio ocorreu. Como foi trazido
por Abrado Aguilera e Levi Manoel dos Santos, as relacGes diplomadticas entre
os paises foram restabelecidas em 1974 e ganharam forca durante os dois
governos Lula. Foi neste momento da primeira década do século XXI que a
relagdo entre os paises se tornou mais estreita, com a China se tornando a
principal parceira comercial do Brasil em 2009, cargo em que permanece até
os dias de hoje. Nesse periodo também a China intensificou sua ascensio, e
passou a se integrar mais nos didlogos internacionais, algo que foi provado
com sua entrada em 2001 a Organizac¢do Mundial do Comércio. Além disso,
também foi neste periodo que blocos internacionais que englobam ambos
os paises se consolidaram, como o BRICS.

O didlogo entre Brasil e China permaneceu em constante evolugio,
entretanto, durante a gestdo dos governos de Dilma e Temer, o que se obser-
vou foi uma certa dificuldade geral do Brasil em manejar sua politica externa
devido as crises domésticas. Ainda, mesmo com essas adversidades, as rela-
¢Oes comerciais entre os paises nesse momento ja estavam consolidadas.
Isso é revelado dado ao funcionamento da Comissdo Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertagdo e Cooperagdo (COSBAN), criada em 2004, responsével
por dinamizar a rela¢do Brasil-China, principalmente no &mbito comercial,
erelevante na estratégia da politica externa brasileira voltada para a China.
Dessa forma, a relagio entre os paises teve tempo o suficiente para evoluir e
se complexificar, abarcando diversos setores, mercados, produtos e servigos,
assim como gerando diferentes rea¢Ges e consequéncias no &mbito nacional.
Cabe entdo, investigar algumas dessas diferentes perspectivas que abrangem
arelagdo comercial entre Brasil e China.
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A relacio comercial Brasil-China no MATOPIBA

Como se sabe, os principais produtos brasileiros exportados para a
China consistem na produ¢do de commodities. Esses produtos sio feitos em
vdrias regides diferentes do territdrio brasileiro, sendo que cada regido tem
um foco. Um dos recortes possiveis de se analisar, e trazido para a discussio
por Levi Manoel dos Santos, estd na regido do MATOPIBA, que, como sua sigla
sugere, refere-se aos estados, respectivamente, do Maranhao, Tocantins, Piauf
e Bahia. Esta, consiste em uma sub-regido de parte dos estados do Nordeste,
tendo sido oficializada em 2015 pelo Ministério da Agricultura. A drea consiste
em um territorio usado para exploracdo, e principalmente para a producédo
de commodities desde a década de 1980, onde se tem um aumento de cerca
de 20% na producdo de grios por ano. Isso evidencia afinal qual é o papel
chave desta regido cheia de recursos naturais, podendo ser entendida como
uma fronteira neoextrativista e ndo apenas agricola.

O conceito de neoextrativismo, segundo o professor uruguaio Gudy-
nas*® e apontado por Levi (informag3o verbal), “é o modelo de desenvol-
vimento focado no crescimento econdmico e baseado na apropriagdo dos
recursos naturais, sendo este constituido em redes produtivas pouco diversifi-
cadas e nainsercdo internacional subordinada.” Desta maneira, o movimento
vem tomando novas formas a partir da subordina¢go do capital internacional,
sendo possivel assim analisar como o capital chinés especificamente se inte-
gra no cendrio doméstico brasileiro, em suma na regido do MATOPIBA. Para
tanto, € preciso levar em consideragido que o processo de criagdo de novas
fronteiras neoextrativistas levam a criagcdo de zonas de disputa e conflitos
de interesse, tanto no cendrio interno quanto no internacional.

Segundo o gréfico da visdo geral de produtos exportados tendo como
destino a China, apresentado por Levi, € possivel ver como foi o comércio de
exportacdes brasileiras para a China em 2022, mostrando que existe pouca
variagdo dos produtos que sdo exportados, se concentrando majoritariamente
na soja e outros grios, que sdo produtos com baixo valor agregado. Neste
contexto da relagdo comercial Brasil-China, foi feita uma andlise em cima da
regido do MATOPIBA, e como essa dindmica funciona dentro de seus esta-
dos. Analisando cada estado separadamente, tem-se o quadro geral de que

36 Disponivel em: GUDYNAS, E. (2015) Extractivismos: Ecologia, economia y politica de un modo de
entender el desarrollo y la Naturaleza. Cochabamba: CEDIB/CLAES.
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a China € o principal parceiro comercial de cada um destes, com produtos
de exportacdo que variam entre soja, milho e outros gréos, carne bovina, um
pouco de mineragdo, entre outros. Cada estado possui suas particularidades,
como por exemplo, o Maranh&o, que tem como alvos comerciais também os
EUA e o Canad4d, além da China.

Embora os estados do MATOPIBA tenham como seu principal pais
exportador a China, a regido ainda ndo € a parte do territdrio nacional que
mais exporta para este pais, mesmo sendo o local dentro da regido Nordeste
que tem a China como seu mais importante destino. Ainda assim, essa con-
centragdo chinesa vem aumentando no MATOPIBA a cada ano.

Por outro lado, voltando-se para o &mbito doméstico, a pesquisa con-
duzida por Levi teve como foco expor uma andlise que mostra como esse
crescimento das exportagdes de commodities na regido do MATOPIBA acabou
gerando o aumento de conflitos na regido por disputa fundidria. As disputas
no campo ja existentes, que vao desde disputa territorial por dreas de plan-
tio até disputas de mercado, apenas ficam mais acirradas com o neoextra-
tivismo e, consequentemente, o desejo da China de importar cada vez em
maior quantidade o produto dessas regides. Os conflitos dentro da fronteira
agricola, dessa forma, acabam se espalhando e se acentuando nio apenas na
regido Nordeste, como também nas regides Norte e Centro Oeste.

Levando em consideracdo que para produzir soja e outras commo-
dities dentro do territério nacional é necessdrio desmatar dreas florestais,
pode-se estabelecer uma relacdo entre a inser¢do do capital internacional
nas regides citadas anteriormente e o aumento do desmatamento nessas
dreas, um problema que hd muito vem sendo enfrentado em vérias partes
do pais. Para exemplificar esta relagdo, Levi citou o caso de 2012, quando
houve uma reforma do cédigo florestal brasileira, que fazia com que areas
que antes eram alvo de desmatamento fossem regulamentadas, visando
uma possivel diminui¢do na taxa de desmatamento. Entretanto, com este
recorrente interesse internacional, e principalmente da China, em importar
commodities brasileiras, o efeito que se tem na realidade é que de fato, estas
areas regulamentadas se mantém intocadas, mas isso ndo impede que outras
comecem a ser desmatadas, gerando um ciclo vicioso.

Com tudo o que foi apresentado, questGes quanto a politica interna e
arelagdo comercial Brasil-China podem ser levantadas. A comegar por qual
é a forma de desenvolvimento que queremos para o Brasil? Esta questio é
refletida no livro de Maristella Svampa, citado por Levi, onde se discute que o
desenvolvimento nacional estd fundamentado na justificativa ideoldgica de
desenvolvimento importada do Ocidente para a América Latina onde se tem
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um reflexo de contingéncias histdricas que pensam na légica de dominaco,
que se da justamente através da ocupacdo de capital estrangeiro dentro do
territdrio brasileiro, fazendo, portanto, que este se torne uma regido subor-
dinada. Nesse sentido, é possivel refletir sobre como o capital chinés esta
sendo inserido dentro da légica nacional brasileira, havendo duas possibi-
lidades. A primeira, se o capital estd sendo usado apenas para a exploragdo
de commodities, a segunda, se estd sendo usado de forma mais auténoma.
Pelos estudos realizados em recorte dentro da regido do MATOPIBA, o que
se tem até entdo € uma légica que continua sendo subordinada.

A producio de patentes e propriedade intelectual

A relagdo comercial entre Brasil e China nfo se limita apenas ao mer-
cado de commodities, podendo abranger também outras dreas, como suas
trocas comerciais de patentes, marcas e propriedade intelectual no geral.
Embora nfo componha a parte principal da relacdo comercial entre os paises,
este mercado ainda se faz presente e possui grande importéancia na indus-
tria. Isto porque, como Marina Middendorf apontou, o volume de ganho
que patentes e marcas geram para o pais é muito grande. No entanto, para
entender melhor esta relaco, € necessario primeiramente retomar alguns
acontecimentos e dados para tragar comparativos.

Partindo de uma perspectiva histdrica, este mercado de marcas e paten-
tes inicialmente ndo gerava tanto impacto nacional, quando o Protocolo de
Madri foi criado e passou a ser vigorado em 1998, se consolidando com mais
forca com o passar do tempo. Ainda no &mbito comercial, tem-se a adesio do
Brasil 4 Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) em 1995 onde, como visto
anteriormente, a China ingressou apenas em 2001. Essa diferenca também
estd presente no ano de entrada de cada pafs na Organiza¢do Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), onde o Brasil entrou em 1975, e a China, em
1980, mas passou a ter sua primeira lei relacionada a patentes apenas em
1984. Desta forma, tem-se uma diferenca de quase dez anos entre os paises
ao tratar da propriedade intelectual, e ainda assim, atualmente é a China
quem ocupa a primeira posi¢ao no ranking mundial em todas as categorias
de pedido de patentes, marcas, entre outros, tanto em pedidos internacionais
quanto de residentes. Segundo os dados trazidos por Marina, a China possui
1.538.000 patentes de residentes, e 1.585.000 patentes no contexto global.
Enquanto isso, o Brasil ocupa a vigésima sexta posi¢do no ranking, possuindo
6.500 patentes nacionais e 24.200 patentes globais. Isto torna evidente a
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discrepancia entre os paises ndo apenas no numero de pedidos de patentes,
como também no quanto os atores nacionais de cada conseguem produzir,
ou seja, quanta tecnologia consegue ser criada e desenvolvida para trazer
beneficios exclusivamente para o pais em questdo.

Tratando-se da diferenca no nimero de patentes produzidas pela
prépria China e patentes globais, ela estd na casa dos 50 mil, enquanto no
Brasil essa diferenca é maior, onde mais de 70% das patentes depositadas no
Brasil ndo sdo nacionais, sendo em sua maioria de empresas estrangeiras. De
qualquer forma, elas sdo utilizadas na China majoritariamente na industria
de computadores, e no Brasil, aplicadas nas chamadas special machines, que
correspondem a mdquinas agricolas e tecnologia de commodities. Ao analisar
apenas como essas patentes s3o aplicadas em cada pafs, é possivel perceber
em que patamar cada um estd, enquanto um domina a tecnologia de ponta,
o outro volta-se para o setor agricola que, como visto anteriormente, € tdo
importante para o Brasil, principalmente na relacdo comercial com a China,
ressaltando a posigdo brasileira como pais exportador de commodities.

Dado o contexto e os dados apresentados quanto a produgio de paten-
tes em ambos os paises, € viavel pensar em como essa produgio se iniciou em
cada pais. No caso da China, ndo havia interesse em propriedade intelectual
no geral, algo muito ligado a cultura, que tradicionalmente influencia a parte
politica e econdmica da nagdo também. Para o pais, o conhecimento n3o era
algo a ser dominado, e sim reproduzido, ou seja, a cdpia ndo era considerada
algo errado para os chineses, entido nio existiam direitos de reproducgo. Esta
caracteristica doméstica fez com que o pais tivesse dificuldades de entender
como funciona o comércio internacional, em suma com o Ocidente, onde
essas reprodugdes ndo sdo bem aceitas e existem muitas regras de regulamen-
tagdo e propriedade intelectual. Assim, a China se viu obrigada a se adequar
a estas normas de propriedade intelectual, para que pudesse, por exemplo,
entrar na OMC, justificando sua adesdo tardia. Desta forma, o pais foi aos
poucos se adequando ao cendrio internacional, indo contra alguns tracos de
sua cultura para tanto, quando lhe foi exposto que ndo era permitido repro-
duzir quaisquer meios ou produtos sem possuir o direito e dar os créditos ao
criador original, sendo esta discussdo valida também para reprodug¢des no
ramo artistico. Assim, o interesse da China em propriedade intelectual ndo
foi algo natural, mas sim uma forma de ceder para que pudesse participar
do comércio internacional. Isso teve como efeito o posterior grande investi-
mento na educagio, ciéncia e tecnologia, fazendo com a China conseguisse
tomar o posto de pais influente daqueles que anteriormente a obrigaram a
mudar seus termos.
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Em contrapartida, o Brasil sempre foi muito passivo em relagio a
propriedade intelectual, sendo usado menos como interesse econémico e
mais para uma estratégia politica, onde historicamente o pais mantém seus
interesses alinhados aos dos EUA, como forma de troca para que o Brasil
possa manter sua relativa influéncia. Portanto, a propriedade intelectual
nacional tem importincia na ciéncia e tecnologia, nas produgdes cientificas,
e seu impacto pode ser observado nas comunidades académicas, mas ainda
assim, como apontou Marina, (informacéo verbal) “o Brasil ndo consegue
chegar onde a China chegou (mesmo com todo seu histérico) produzindo
suas proprias patentes.” Uma das questdes que pode justificar como a China
conseguiu ter essa certa vantagem para a produgio de patentes e marcas
em relacdo ao Brasil é o fato de que no 4&mbito nacional existe uma lei que
regulariza a produgdo de marcas e patentes, onde elas sé podem ser produ-
zidas se forem realmente utilizadas, enquanto na China n3o existe tal regra.

Com esta exposic¢do da diferenca na produgdo de marcas e patentes,
unidos ao contexto de cada um nessa producdo de propriedade intelectual,
é possivel analisar qual a repercussio que isto d4 nas rela¢Ges comerciais
entre Brasil e China. Um dos impactos, por exemplo, pode ser observado com
o fato de a China ter planos de investimentos biliondrios no Nordeste para
a producdo de semicondutores, que é uma tecnologia de ponta. Além disso,
existem também outros acordos entre os paises, e é notdvel como acordos
comerciais que abrangem a propriedade intelectual de alguma forma nem
sempre sdo mencionados, mesmo que estes sejam de extrema importéncia,
como o caso da producdo de vacinas contra a Covid-19. Esta parceria tinha
como objetivo apenas o bem-estar social e, por conta do Governo Bolsonaro,
o Brasil teve que ter um cuidado a mais ao estabelecer esta parceria, que
resultou na cria¢do conjunta da vacina CoronaVac, que teve sua patente
aberta, sem fins lucrativos.

Entretanto, remetendo a parcerias mais antigas entre os paises, existe
um histdrico a partir de 2010 de empresas chinesas entrando no Brasil como
resultado desse comércio de patentes e marcas pela producio de propriedade
intelectual, como a Xiaomi, a Huawei e a BYD, com esta ultima tendo o obje-
tivo de investir milhdes para produzir carros elétricos na Bahia. Outrossim,
uma das cooperagdes mais importantes vindas desta relagdo entre os paises
foi na produ¢do do CBERS, que € um satélite sino-brasileiro produzido no Bra-
sil, demonstrando um dos muitos resultados de pesquisas realizadas dentro
do territdrio nacional em parceria com a China. Enquanto isso, no ambito
mais recente, tem-se a pretensio de entrada com investimentos no Brasil da
empresa chinesa Shein, que logo deve ter suas fabricas instaladas no pais e
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com participacio na remessa conforme, e empresas como a Shopee, a Ali-
baba e sua subsididria AliExpress pretendendo seguir pelo mesmo caminho.

Tudo isso demonstra como a China tem um grande interesse no Brasil,
entretanto, fica a preocupagio afinal de qual é a colaboracdo do Brasil com a
China, uma vez que se tem investimentos de ponta em ciéncia e tecnologia, e
industrias chinesas entrando no territdrio nacional, enquanto a participagio
brasileira continua a se resumir em exporta¢do de commodities, como foi
ressaltado anteriormente. Isso faz com que a cooperag¢io Brasil-China ocorra
de forma desigual, e a posi¢do do Brasil como exportador de commodities
seja dificil de mudar. Entretanto, € vdlido ressaltar que a China é um pais
pragmatico e isto se reflete em sua relagdo com o Brasil, entdo mesmo que
exista uma inquietagdo quanto a relacdo desigual entre os paises, € necessa-
rio saber que a China é um pais aberto, e nfo realiza esta parceria comercial
esperando por uma troca de favores. Consequentemente, a China age em
prol de seus interesses nacionais econdmicos e, no ramo de patentes, ela
se encontra totalmente focada no mercado. Dentro disso, estd a disposi¢do
para se desenvolver na América Latina e no Brasil, com o objetivo de produzir
patentes® na regido e investir fortemente em pesquisa e desenvolvimento,
sem pretensao de utilizar m3o de obra, que é o que se pode pensar em um
primeiro momento ao analisar essa grande presenca chinesa no continente.

Assim sendo, torna-se crucial o interesse chinés em investir no terri-
torio brasileiro, promovendo o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e
industrial, essa parceria estratégica mostra-se muito promissora e benéfica.
Entretanto, um ponto a ser considerado em meio a esta relagdo entre os
paises, estd no fato de que os produtos chineses que chegam no Brasil, inde-
pendentemente de serem tecnoldgicos ou néo, fazem parte de uma industria
muito grande e enfrentam desafios de oposigdo por parte de paises influen-
tes como os da Europa Ocidental e os EUA, que tentam vetar as decisGes
comerciais que envolvem a China. No meio deste cendrio, faz-se necessério
que o Brasil esteja fortemente preparado para enfrentar esta oposi¢io ao
receber tais investimentos da China, pois sera politicamente complicado
conseguir beneficios em meio a uma disputa comercial entre China e EUA,
onde o Brasil acaba ficando no meio. Isto revela como as relacées comerciais
entre os paises € algo muito interessante para ambas as partes, mas pode
acabar encontrando adversidades no meio do caminho.

37 Como definido pelo Direito da Propriedade Intelectual, quando se produz uma nova tecnologia em um
pais estrangeiro, é necessdrio colocar a patente dentro deste pais.
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A perspectiva da imprensa em cima da relacdo Brasil-China

Além dos diversos tipos de comércio estabelecidos com a China, € cru-
cial compreender como essas rela¢Ges se desenvolvem, quais sdo suas conse-
quéncias e as distin¢des entre os produtos chineses importados para o Brasil
e os produtos brasileiros exportados para a China. Também, hd uma perspec-
tiva nessa relacdo que é fundamental para o cendrio doméstico. Esta consiste
em como a midia reage a relagdo entre os paises, qual € a opinido publica nela
representada e como ela € relevante no &mbito do préprio comércio entre
os paises. Analisar qual a perspectiva da imprensa de acordo com o governo
politico vigente, € algo que pode ser observado por meio de dados coletados
por Abrado Aguilera quanto a opinido da midia durante o governo Bolsonaro,
e quais sdo as perspectivas para o futuro durante o novo governo Lula.

Retomando um pouco do que foi exposto anteriormente, pode-se
tomar como ponto de partida dessa andlise o exemplo da criagdo da COS-
BAN, que passou a atuar ativamente no que diz respeito a politica externa
brasileira (PEB) voltada para a China. A partir desta organizag¢io, é possivel
refletir se existe uma relagdo entre instituicdes democraticas formuladoras
de politica externa (como a COSBAN) e elites nacionais que tém poder de
influéncia na politica da democracia liberal.

Apds o periodo da Nova Republica, comeca a se observar um fendmeno
onde houve diminui¢do do insulamento de organiza¢des burocrdticas como o
Itamaraty, o que fez com que atores nio estatais comegassem a ganhar espago
para influenciar a PEB. Dentre eles, a imprensa foi o que mais se destacou,
passando a produzir uma elaboracgo critica da PEB e formular uma opinido
popular. Com efeito, gracas as a¢des diplomadticas promovidas por FHC e
aprofundadas por Lula, a imprensa passou a atuar “como um termometro
dasjanelas de oportunidade da arena politica democritica em pautas essen-
ciais da relacdo Brasil e China, incluindo a de comércio exterior”, segundo
Abrado (informacdo verbal). Essa participag¢io se d4 pela dada elaboracdo de
editoriais e artigos de opinido que tém assuntos internacionais como tema.

Considerando o destaque dado pela imprensa a relagdo entre os pai-
ses, dados trazidos pelo palestrante mostram como a partir de 2002 houve
um aumento da participagido das exportacGes brasileiras a China no total
das exportacgdes brasileiras, principalmente no Ambito de commodities e
daindustria extrativa. Conforme observado por Levi, tais produtos sdo con-
sistentemente demandados em grandes volumes pela China, resultando
em consequéncias significativas em nivel nacional. Exposto isso, € possivel
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questionar afinal qual o papel estratégico da COSBAN como ator da arena
politica da democracia liberal em alterar nossa estrutura setorial, levando
em consideracio a releviancia do comércio com a China para a economia
nacional, e se realmente a imprensa demonstra dar espago nessa arena para
o debate de transi¢do de uma relagdo majoritariamente ligada 8 commodities
para um novo patamar econdmico-setorial.

Para responder tais questOes, € necessario analisar qual a perspectiva
da imprensa para esta relagdo, fazendo recortes, primeiramente temporal,
no periodo correspondente ao governo Bolsonaro (o mais recente antes da
transi¢do governamental), e temdtico, onde artigos que citam a relagio Bra-
sil-China foram coletados, e expostos de forma comparativa aos que tratam
de PEB no modo geral, tendo como base as produc¢des mididticas respec-
tivamente pertencentes a O Globo, Folha de S. Paulo, Estado de S. Paulo,
Valor Econdémico e Gazeta do Povo, que sdo alguns dos principais veiculos
de noticias nacionais. Os dados mostrados por Abrado para comprovar esta
tese foram retirados do Banco de Dados do Observatdrio de Politica Externa
na Imprensa. Os artigos foram classificados como favordveis, neutros ou
contrdrios a atuac¢do da PEB em cima da relagio Brasil-China. Os resultados
gerais trazidos em um grafico pelo palestrante mostram que em relagio a
PEB geral avaliada pela imprensa, 66% dos artigos sdo contrdrios, ao passo
que tratando-se especificamente da relagdo Brasil-China, apenas 38% dos
artigos sdo contrdrios. Este resultado mostrou uma tedrica amenizagdo do
teor critico da imprensa nesse periodo, o que pode ser considerado surpreen-
dente, levando em consideracdo o acirramento de setores tradicionalistas e
as tensdes levantadas pelo governo naquele momento em relagio a China.

Em complemento, quando se passa a analisar artigos que tratam da
conducgdo da diplomacia presidencial em relagdo a PEB e a parceria Brasil-
-China, tem-se em ambos um total de 83% de produg¢des mididticas que
sdo contrdrias. Esta grande diferenca se mantém ao analisar a conducdo do
Itamaraty em relacgio a esses dois temas, que permanece na casa dos 75%
contrdrios a sua postura. Isso evidenciou como a explicacdo no esta nesta
amenizacao critica da imprensa que pdde ser concluida com os dados gerais,
quando feito o recorte em cima dos atores principais do Executivo Federal
mostram resultados divergentes. Além disso, ao tratar da relagdo Brasil-
-China, a pauta comercial esteve presente em 37% dos artigos analisados,
sendo estes sim os responsaveis pela amenizag3o critica da midia, uma vez
que o comércio esteve presente em apenas 17% dos artigos relacionados a
PEB em geral. Outro bloco de artigos foi analisado, sendo dividido entre os
que citam e os que ndo citam comércios bilaterais do Brasil, e no meio desses
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dois estd a relagdo Brasil-China, tanto em artigos que citam quando os que
ndo citam, sendo estes ultimos os com maior contrariedade em relag¢do ao
tema, e os que citam, com mais de 50% de produgdes favoraveis. Isto explica
como a imprensa nacional trata a relagio Brasil-China, e evidencia como o
comércio internacional é relevante para a imprensa.

Quanto aos artigos em que a COSBAN foi citada dentro deste meio, no
geral ela foi elogiada, enquanto figuras como o ex-presidente Bolsonaro e o
ex-chanceler Ernesto Araujo foram criticados, posto que o comércio exte-
rior € benéfico para o pafs, apesar das atitudes do entdo presidente e do
chanceler. A pauta de commodities chegou a ser citada e criticada, mas ndo
foi tratada com muita relevincia. Em contrapartida, Abrado apontou que
(informacdo verbal) “a COSBAN, vista como uma institui¢io democratica
responsdvel por conter danos, traz relevincia para a imprensa em sua afir-
magio institucional”.

Dado entdo que o mandato de Bolsonaro terminou, e a midia se man-
tém favordvel ao tratar da relacdo Brasil-China diante da mediacdo destas
relagdes através da COSBAN, isso permite que, durante o terceiro mandato
de Lula, sua gestdo com a China possa ter novas dindmicas na parceria
comercial, como por exemplo a expansio de setores produtivos de maior
valor agregado. Desta forma, objetivos como a industrializagio verde se
tornam possiveis por meio desta parceria bilateral. Em suma, respondendo
aos questionamentos levantados anteriormente, € possivel perceber que a
COSBAN possui sim um papel estratégico, sendo uma institui¢do essencial
para definir a janela de oportunidade, pois cabe a ela (informacao verbal)
“analisar fatores domésticos e externos e apresentar prognosticos capazes
de alterar nossa estrutura econémica setorial”. Quanto a imprensa, pode-se
dizer que desempenha uma fungio relevante, e, dado o recorte que foi feito,
ela se manteve amenizada criticamente apesar das politicas do governo até
entdo vigentes, mostrando sua importancia nos debates que concernem a
PEB e a relagdo Brasil-China.

Conclusio

ApOs a exposi¢do de diferentes aspectos que perpassam as relagdes
comerciais entre Brasil e China, alguns pontos importantes podem ser des-
tacados. A comecar pela forma como o comércio entre os dois paises se da de
maneira diversificada e, no entanto, desigual. O comércio de commodities é
mais comumente conhecido como a fonte principal desta parceria, todavia,
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suas consequéncias nio sdo analisadas no contexto interno, onde por um
lado tem-se um grande beneficio econdmico, e por outro lado, desdobra-
mentos internos preocupantes como o desmatamento, o que leva para uma
reflexdo de como prosseguir com o desenvolvimento sustentdvel diante desta
mecénica. Cabe aos governos tanto por parte da China quanto do Brasil esta-
belecerem didlogos que permitam que a parceria comercial continue, mas
de forma sustentdvel, sem prejudicar demasiadamente o meio ambiente.

Entretanto, além das consequéncias causadas pelo comércio de com-
modities, a relagdo entre o Brasil e a China encontra dificuldades também no
aAmbito internacional, uma vez que paises do Norte Global tentam interferir
na questdo. Ainda assim, a parceria mostra-se muito benéfica para as par-
tes, e abrange outros mercados que vao além das commodities, como o de
patentes, tecnologia, infraestrutura, industria, desenvolvimento e pesquisa.

No que diz respeito as relacGes comerciais entre os paises, pode-se
notar através daimprensa que foi analisada para a pesquisa uma certa apro-
vacdo geral na aproximacdo entre os paises, bem como na conduta da politica
externa brasileira em relacido ao assunto, mas é também evidente a grande
simpatia por parte das elites nacionais com relagdo a China. Deste modo,
existe um lado positivo e um negativo quanto a simpatia da elite, manifestada
pelaimprensa. O lado positivo seria justamente um incentivo para uma maior
aceitac¢do desta parceria comercial que € tdo importante, enquanto o lado
negativo estd no incentivo ao agronegdcio, visto que as mesmas elites que
aprovam a parceria também estdo conectadas ao comércio de commodities
e ao lucro que isto gera.

Concluindo, as rela¢Ges comerciais Brasil-China s3o um assunto muito
relevante a nivel nacional e que pode tomar vérias direcGes que vao além do
que ja se sabe correntemente. E uma questdo complexa que n3o se resume
apenas em estabelecer um comércio de importacéo e exportagdo. Embora
seja definida como uma parceria estratégica, tem também seus desdobra-
mentos, consequéncias e diferentes narrativas. Foi visto como o mercado
de commodities n3o é algo benéfico para o desenvolvimento sustentdvel, e
como a posi¢do do Brasil em si como um pais exportador de commodities
estd se concretizando cada vez mais, embora exista uma necessidade de o
pais mudar sua imagem se quiser se inserir de forma mais auténoma no
comeércio internacional.

Além disso, o Brasil precisa estar preparado para as dificuldades advin-
das desta relagdo, como as possiveis intervencdes externas €, no cenario
doméstico, a opinido da imprensa e como ela pode impactar os rumos dessa
relagdo diplomadtica. Isto posto, pode-se dizer que economicamente ndo hd
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como negar a importéancia dessas relagdes, mas nos outros aspectos ela é
questiondvel e pode melhorar, com a colaboracdo das duas partes para que
desafios que perpassam esta ligacdo possam ser enfrentados.
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Capitulo 11

Os desafios do Brasil e China no
sistema agroalimentar contemporaneo
e a luta contra a fome e pobreza

Vitor Gabriel da Silva3®

Introducao

A fome e a pobreza sdo questdes criticas para a humanidade, estd
presente ao longo de toda a histéria do mundo, nfo se trata de problemas
momentineos e sim estruturais, causados por decisdes politico-econdmicas.
Nesse sentido, a elaboracéo de politicas publicas voltadas a esta situagio é
essencial para o combate e a mudanca estrutural desses problemas. E, assim
como o Brasil, a China jd teve severas crises de desnutri¢io e inseguranga
alimentar de sua populacio, além das altas taxas de desigualdade social,
contudo nos ultimos anos o cendrio estd mudando, caminhando em direc¢do
ao desenvolvimento econdmico combinado com a justiga social.

A mesa intitulada “Os desafios para o combate a fome e a pobreza”
organizada pela Fundagdo Perseu Abramo fez parte da programacéo do
segundo dia do VI Encontro da Rede Brasileira de Estudos da China, sediado
na Universidade Federal do ABC (UFABC) em outubro de 2023 e aborda as
principais questdes em torno dos mecanismos necessdrios para enfrentar a
fome e a pobreza, observando as similitudes com a gigante asidtica. A mesa
foi coordenada pelo doutor Valter Pomar, professor da UFABC e diretor de
Relag¢des Internacionais da Fundagdo Perseu Abramo (FPA), contando com
as andlises do professor Fabiano Escher, do Programa de Pés-Graduagio
de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), e da professora Tereza
Campello, Diretora Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento

38 Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do ABC e pesquisador das relagdes
Brasil-China no Observatdrio de Politica Externa e da Insergéo Internacional do Brasil (OPEB).
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Econémico e Social (BNDES) e ex-ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2011-2016).

A china contemporanea

A Optica a ser utilizada para entender o Estado chinés configura-se
como um fator determinante para entender as questdes relacionadas ao com-
bate a fome e a pobreza dentro do sistema politico chinés. Segundo Escher, o
carater do Estado chinés entre os académicos pode ser sistematizado entre
trés teses dentro do campo marxista, que podem ser melhor abordadas por
meio de bibliografias especificas. Sendo, em resumo, as seguintes teses:

L Restauracfo capitalista e abandono da perspectiva socialista
(R. Souza, 2018);

2. Socialismo de mercado e razdo al¢gada a instrumento do governo
(E.Jabbour; A. Gabriele, 2021);

3.  Capitalismo de Estado e mediacdo contingente do conflito social

(I. Nogueira; Hao Qi, 2022).

Segundo Escher, a segunda tese, de Socialismo de Mercado e razdo
alcada a instrumento do governo € o que mais se aproxima dos discursos
oficiais do governo chinés. Este modelo é marcado pela coexisténcia de dife-
rentes modos de producdo, entre privado e estatal, em que “[...] o crescimento
do setor privado ndo ocorre em detrimento de uma diminui¢io do papel do
Estado” e o planejamento estatal atua como indutor da economia e desen-
volvimento (Jabbour; Dantas, 2020).

Ainda nesta linha de entender os modelos de organiza¢do da China
para aprofundar a discussdo de combate a fome e a pobreza, é preciso
entender que a questdo agroalimentar na gigante asidtica € essencial para
os desafios que sdo colocados diante da construc¢io de uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel pautada pelo Estado. Conforme dados apresen-
tados pelo professor Escher, a China enfrenta o grande desafio de alimentar
18% da populacdo mundial, possuindo cerca de 9% das terras ardveis e 7%
da dgua doce do mundo, combinado com uma dieta que vem se modificando
ao longo dos anos, em virtude, sobretudo, da expansdo da renda e consumo
de sua populacio.

No modelo agroalimentar chinés contemporaneo € possivel observar
novos atores corporativos e a expansao das relagdes capitalistas de produgio
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no meio rural, compondo como partes da acumulacio de capital, mas que,
na China, também hd a preponderancia do poder politico nas relaces de
Estado e Sociedade, expressados essencialmente pelas suas politicas publicas
de seguranca alimentar e da revitalizacdo rural.

E, em sua reproducdo social, o sistema agroalimentar enfrenta mudan-
¢as com os novos padrdes de consumo alimentar, fruto das mudangas
significativas que a China vem experimentando em sua economia nos ulti-
mos anos, experienciando uma transi¢do nutricional de uma dieta essen-
cialmente de grios para uma dieta refor¢ada de proteinas, sobretudo no
ambiente urbano.

Cabe enfatizar que, a posi¢ao chinesa diante da governanga ambiental
global vem se modificando ao longo dos anos, considerada a “destruidora”
do Acordo de Copenhagen (2009), passa a ser vista como a figura “central”
do Acordo de Paris (2015) e, nos anos mais recentes, configura como uma
das liderancas ativas dos movimentos em prol da descarboniza¢io na ONU
(2020). Em ac¢des préticas, estd liderando na produgio e uso de energias
renovaveis, bem como promovendo a construcdo de infraestruturas susten-
tdveis pela Belt and Road Initiative (BRI). Ainda assim, atualmente a China
contribui com cerca de 27% das emissoes globais de didéxido de carbono e
33% dos gases de efeito estufa, segundo Escher, além de ser uma grande con-
sumidora de recursos naturais. No entanto, os planos de desenvolvimento
chinés preveem dobrar a renda per capita até 2035 e alcangar a neutralidade
da emissdao de carbono até 2060.

Como apresenta ainda o professor Escher, a transi¢do energética, a
intensa reducdo das emissdes de carbono e a transi¢do da agricultura clas-
sica para a questdo agroalimentar contemporinea se colocam como um dos
principais desafios da China, trazendo implicag¢des significativas na agricul-
tura e seguranca alimentar, garantindo um papel primordial ndo s6 para as
questdes de terras, mas também para o alimento e consumo.

A organizacio do sistema agroalimentar chinés

Para entender os sistemas agroalimentares chineses e as mudangas que
vem ocorrendo, o professor Escher destaca as quatro camadas essenciais do
modelo chinés, que se consolidaram nos dltimos anos, sendo trés camadas
oligopolistas e uma nio:

L. Empresas Estatais Centrais: quatro empresas agricolas parte do
controle de Estado, sendo duas orientadas majoritariamente
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para o mercado interno (Sinograin e CNADC) e as outras
duas para o mercado internacional, em comércio e trading

(ChemChina e COFCO);

2.  Fazendas Estatais: controladas pelas provincias ou cidades, em
geral, organizados com as empresas estatais;

3.  Empresas Cabec¢a de Dragdo: empresas modernizadoras do setor

alimentar, possuem alto grau de internacionalizacio e especia-
lizagdo produtiva, como no mercado de carnes e frutos do mar,
por exemplo;

4.  Empresas Agricolas Especializadas e Cooperativas Agricolas
Especializadas: a camada ndo oligopolista, composta por milha-
res de pequenos e médios empreendimentos locais.

Cabe destacar, que a propriedade da terra na China nio € privada, mas
sim publica, e, desde 1968, houve uma mudanga na forma de organizacgido
e divisdo de terras. A propriedade era coletiva, através do comité de aldeia,
e as familias camponesas tinham direito & posse e uso da terra (contrato e
gestdo). No entanto, hoje em dia, o camponés tem possibilidade de renunciar
a gestdo de sua terra, esta pode ser adquirida por uma empresa mediante um
contrato de aluguel, por um determinado periodo, que € intermediado pelo
comité da aldeia. O mercado, nesse sentido, é organizado n3o pelas terras,
mas através do contrato de uso das terras pelas empresas Cabega de Dragao
ou empresas especializadas, da mesma forma que as familias podem atuar
em suas produgdes de maneira independente, em suas propriedades, pro-
movendo uma integragio vertical entre as organizagdes e atores do sistema.

Desde 2003, a agricultura vem desempenhando continuamente um
dos papéis centrais nas politicas publicas anuais devido a estagnacio provo-
cada pelo grande problema agrario, na década de 1990, desencadeado pela
estagnac¢do da renda e da produtividade durante aquele periodo. E dai em
diante, os planos anuais do governo chinés tém criado politicas sistematicas
para a revitalizacdo rural, iniciado por Hu Jintao e relangado por Xi Jinping
em 2013. Este novo modelo prevé uma resposta a crise do modelo de cres-
cimento e aos incidentes das massas ambientais, conciliando com os novos
desafios no modelo chinés.

A politica nacional de seguranca alimentar desenvolvida pelo governo
chinés durante os anos 2000, vigente até hoje, € classificada por Escher como
“autoconfiante” dentro de uma estratégia “neomercantilista” de integracdo
do mercado mundial via comércio e investimentos. Baseada em alguns prin-
cipios bdsicos, a politica de segurancga alimentar chinesa enfrenta o desafio
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de alimentar 18% da populacdo mundial. Baseado em duas grandes politi-
cas importantes no cendrio nacional: (i) a linha vermelha de seguranca dos
graos, que estipula que 95% do consumo do arroz, trigo e milho devem ser
produzidos domesticamente; e, (ii) a linha vermelha da terra ardvel, que
estabelece que pelo menos 120 milhGes de hectares devem ser destinados
para o uso exclusivo das fungdes agricolas.

No entanto, a politica de autossuficiéncia de grdos ndo passa dos 85%
nos ultimos anos e também omite a mudanca dos padroes de consumo, como
a carnificagdo e a dependéncia de importagdes como, por exemplo, da soja
brasileira e estadunidense. Além de que, um dos maiores desafios da tran-
si¢do nutricional chinesa, da mudanca no padrio de consumo e da moder-
nizacdo na agricultura chinesa é os impactos que as mudancas provocam
com repercussdes sociais, econdmicas e ambientais em todo o mundo, como
as consequéncias climdticas no Brasil devido a fortifica¢do da expansio da
producao de soja.

Como destacado pela professora Campello em relagdo 8 mudanca nos
padrdes de consumo, tanto na China quanto no Brasil, a transi¢do alimentar
€ uma politica alimentar coordenada e elaborada pelos grandes produto-
res. Esta politica é caracterizada por uma batalha de marketing que pro-
move estratégias de consumo, visando expandir o consumo de alimentos
ultraprocessados e outros produtos, inclusive os de origem rural. O aspecto
nutricional emerge como um desafio para os sistemas alimentares, tornando
imperativa a preocupac¢io com a transi¢do para padrGes alimentares mais
sauddveis, regulada pelo Estado.

Os desafios da fome e da pobreza: China e Brasil

As dimensdes de debate comparativo das estratégias da China e Brasil
sdo bem complexas, uma vez que a escala de territorialidade, populacio e
organizagdo politica destoam entre os dois paises. No entanto, ainda assim
é possivel localizar elementos semelhantes em suas respectivas estratégias
de enfrentamento da fome e da pobreza.

Em ambos os paises, é dificil explicar a redu¢io da fome sem olhar a
redugio da pobreza, ambos os indicadores caminham em paralelo, tendo uma
conexio forte entre si: um € resultado do outro e transpassam como movi-
mentos colados nos dois paises. O enfrentamento da pobreza e o combate &
fome podem ser alavancadores da prépria economia, mesmo que nio seja a
Unica alavanca necessdria. Isso ocorre com a geragdo de empregos, que € a
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primeira etapa dessa estratégia, que carrega também o desafio de determi-
nar qual € a etapa seguinte. Conforme argumenta Tereza Campello, € uma
estratégia presente no modelo de desenvolvimento chinés ao longo de sua
histdria, que também aparece no modelo de combate & fome no Brasil entre
2003 e 2015, anos dos governos de Lula e Dilma. No entanto, nos anos de
governo de Temer e Bolsonaro, houve um desmonte das politicas iniciadas
Nnos governos anteriores.

No caso do modelo chinés, segundo Campello, é baseado em politicas
publicas, principalmente a industrializa¢do que garantiu um papel determi-
nante neste processo, que combina com a saida do povo do campo rumo aos
pontos urbanos — cerca de 60% da populacio vivia nos campos. No entanto,
hd uma grande diferenca quando comparado ao cendrio brasileiro: cerca de
85% da populacgio brasileira vivia nos meios urbanos em 2003. O modelo
brasileiro € calcado em politicas publicas e sociais para reducdo sistematica
da pobreza, que teve uma queda de cerca de 14% da pobreza entre 2003 e
2015. De acordo com a avaliagdo de Campello, essa redugio pode ser expli-
cada por alguns pilares, sendo eles:

L aumento da renda por meio da expansio de empregos formais
e do aumento do saldrio-minimo real, expandindo o poder de
compra real. Nessa frente de expanséo de renda, o bolsa familia
é residual no impacto da reducdo da pobreza;

2.  fortalecimento da agricultura familiar, que tem como conse-
quéncia o aumento da renda no campo trazendo um impacto
positivo no conjunto da economia. Mesmo que a populacio
no meio rural seja de apenas 15% no Brasil, a intensidade da
pobreza no meio rural é muito mais severa quando comparada
a0 meio urbano;

3.  aumento da producio de alimentos sauddveis e sustentdveis
—nfo é sé monocultura exportadora, mas o fortalecimento da
agricultura familiar. Destaque ao Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE), que determinou que 30% da compra da
alimentacdo escolar deve ser de origem da agricultura familiar,
gerando emprego e renda no campo, bem como desenvolvendo
os territdrios e levando comida sauddvel para as criangas, que
sd0 os mais vulnerdveis do ponto de vista nutricional;
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A pobreza é uma medida multidimensional, sendo a renda um dos
métodos de avaliacdo de politicas publicas. No entanto, o combate a pobreza
ndo deve se limitar a geracdo de renda, mas deve estar interligado com outras
politicas publicas essenciais, como saneamento basico, saude, educagio,
energia, alimentacdo, entre outras. Dessa forma, hd a garantia de um olhar
abrangente do combate a pobreza mediante um conjunto de acessos, movi-
mento intenso que ocorreu no Brasil entre 2003-2015 e provocou a redugio
da pobreza multidimensional de 10% para 1%, segundo indicadores do Banco
Mundial. E segundo indicador de subalimentag¢do da FAO, caiu de 10% para
1,7% em 13 anos, também no mesmo periodo.

E importante reconhecer esses nimeros que foram feitos e a expan-
sdo gradual da renda que foi garantida, no entanto cabe destacar que ainda
assim € insuficiente, segundo a andlise de Campello. Um dos grandes desa-
fios diante desse cendrio brasileiro é convergir as politicas publicas, como
por exemplo a estrutura tributdria injusta, que enxuga os aumentos reais da
renda para os mais pobres e privilegia os mais ricos. Além disso, o enfren-
tamento da pobreza ndo pode ser tratado como algo que é uma linha do
tempo a ser garantida, nesse meio tempo podem ocorrer retrocessos, COmo
no periodo apds o golpe de 2016, em Dilma Rousseff.

Enquanto na China, como mencionado anteriormente, nos ultimos
anos, como pode ser observado através dos dados de consumo nos ambientes
rurais e urbanos, a gigante asidtica estd experimentando os desafios de uma
transi¢do alimentar, € possivel examinar a queda do consumo de grios e
vegetais e a expansio do consumo de frutas, leite, pescado e proteinas, como
carnes e ovos. Fator que estd muito atrelado com a expansio da renda per
capita, como explica o coeficiente de Engel, que determina que a variacdo
das despesas de uma familia varia de acordo com a renda per capita. E, entre
1990 e 2018, hd um crescimento da renda per capita nos ambientes rurais
e urbanos e, concomitantemente, hd uma queda na representatividade dos
gastos alimentares. Por exemplo, em 1990, cerca de 54,2% da renda per capita
de 1510 Y$ eram destinados a alimenta¢3o no urbano, enquanto no meio rural
cerca de 58,8% da renda de 686,3 Y$§ cumpriam o mesmo papel; contudo,
em 2018, a renda per capita atinge a marca de 39.250,8 Y$ € 14.617 Y$ e as
despesas alimentares representam cerca de 27,7% e 30,3% nos ambientes
urbanos e rurais, respectivamente.

A partir dos dados oficiais divulgados pelos relatdérios anuais do
governo chinés, é possivel visualizar a queda da pobreza entre 2012 e 2020,
saindo de 98,99 milhdes abaixo da linha da pobreza e saltando para 0 em
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2020, erradicando a pobreza em territério nacional. O professor Escher
comenta como a redug¢io da pobreza foi arrastada pelo processo de desen-
volvimento, provocando o alivio desse problema que estava focalizado prin-
cipalmente no campo.

Apesar de n3o existirem dados da FAO sobre a inseguranca alimentar
na China, apura-se que as taxas estdo diminuindo, principalmente de sub-
nutricdo, por conta da mudanga de dieta analisada, concomitantemente com
a expansio da renda e erradicagdo da pobreza.

Consideracdes finais

Na China contemporinea, hd o desafio do deslocamento da ques-
tdo agraria para a questdo agroalimentar, enfrentando um novo regime de
acumulacio de capital no sistema agroalimentar e novos padrdes de repro-
dugio social a partir das mudancas das dietas urbanas e da diferenciagdo
social rural. De maneira que, o Estado deve desenvolver politicas publicas
de seguranca alimentar e desenvolvimento rural. E, a passagem da estra-
tégia de “revolucdo socialista” para o “capitalismo de estado” estd na base
ndo somente da ascensido da China como grande poténcia, mas também do
deslocamento policéntrico do regime alimentar internacional do Ocidente/
Norte para o Oriente/Sul.

Além disso, a dindmica de complexo soja-carne Brasil-China e a estra-
tégia global da COFCO no Cone Sul estdo no epicentro desses processos. Mas
asrelagdes de comércio e investimento agroalimentar Brasil-China seguem
um perfil de especializac¢io regressiva, que para o Brasil ndo é desejavel e
vantajoso, devendo ser corrigido. Segundo o professor Escher, a entrada de
empresas chinesas no agronegdcio brasileiro pode gerar efeitos positivos,
como o aumento da concorréncia e investimentos em infraestrutura e moder-
nizag¢do. Mas também, pode gerar efeitos “negativos” como, por exemplo,
o aprofundamento da reprimariza¢do da produgio e das exportacSes, bem
como a pressdo ecoldgica sobre os recursos em dreas de expansdo da soja e
da pecudria, como o Cerrado e a Amazonia.

Ja segundo Tereza Campello, o grande desafio no Brasil para os pré-
Ximos anos neste setor € enfrentar os sistemas alimentares que envolvem a
produgdo primadria, abastecimento, agroindustria, oferta, venda nos super-
mercados, entre outros fatores dentro desse grande sistema. Nas palavras
de Campello, esse sistema é responsavel por quatro grandes recordes:
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desmatamento, fome, obesidade e exportagio primdria, que tem como con-
sequéncia a geracdo de poucos empregos. O enfrentamento ao sistema ali-
mentar brasileiro estd junto ao enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil,
que deve ser olhado de maneira conjunta pelos atores politicos e académicos.
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Capitulo 12

Os intercambios entre comunismo chinés
e os partidos de esquerda do Brasil

Ester Gonzalez de Souza®

Introducao

A mesa intitulada “As relagdes dos partidos brasileiros com o Partido
Comunista da China” foi coordenada por Valter Pomar, professor doutor da
Universidade Federal do ABC (UFABC) e Diretor de Cooperagdo Internacional da
Fundacio Perseu Abramo (FPA). Na mesa foi apresentado um debate acerca das
relagGes do Partido Comunista Chinés (PCCh) com o Partido dos Trabalhadores
e o Partido Comunista do Brasil. Teve como pontos principais destacar a influén-
cia do PCCh nesses partidos, bem como suas relacGes e questdes levantadas
sobre o que pode ser retirado de aprendizado da experiéncia partiddria chinesa.

O debate contou com representantes do Partido dos Trabalhadores (PT)
e do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — respectivamente representados
por Natdlia Sena, integrante da Comissao Executiva Nacional do Partido dos
Trabalhadores e mestranda do curso de Economia Politica Mundial da Uni-
versidade Federal do ABC, e por José Reinaldo, membro do Comité Central do
Partido Comunista do Brasil e coordenador do setor de Solidariedade Interna-
cional e Paz.

Panorama histoérico das relagdes entre os partidos

A primeira fala da mesa de debate foi realizada pelo membro do Comité
Central do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), José Reinaldo, cujo foco
foi essencialmente o PCdoB, seu surgimento e sua rela¢do com o Partido
Comunista Chinés (PCCh) em um contexto importante, porém conturbado,

39 Graduanda nos Bacharelados em Ciéncias e Humanidades e em Relagdes Internacionais da UFABC e
membro do GT de relagdes Brasil-China do OPEB UFABC.
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do Movimento Comunista Internacional. O PCdoB teve sua origem em uma
ruptura interna no Partido Comunista Brasileiro (PCB) no inicio da década
de 1960. E um partido relativamente forte, visto que se sustentou durante
periodos da Ditadura Militar e momentos de “disputa ideoldgica com sua
matriz” (Sales, 2008), durante e pds guerrilha do Araguaia, assim como em
meio a concorréncia com outros partidos de esquerda e, principalmente,
diante da crise do socialismo (Sales, 2008).

José Reinaldo deu inicio ao debate destacando que as relacGes entre
PCdoB e PCCh, ambos partidos centendrios, sdo antigas e, assim como rela-
¢Oes entre o PT e PCCh, que serdo abordadas posteriormente, sofreram avan-
cos e retrocessos ao longo dos anos. O representante do PCdoB destaca que a
Revolucdo Popular da China, em 1949 — a qual, em suas palavras, foi um dos
maiores acontecimentos do século XX, foi o ponto de origem das intensas
“relagdes politicas e organicas” entre os partidos. Além disso, destacou que,
junto com a chegada do PCCh ao poder, o partido passou a exercer um papel
importante no Movimento Comunista Internacional (MCI), também se asso-
ciou ao Partido Comunista da antiga Unido Soviética e inaugurou relagdes
“das mais diversas”, com partidos de mesmo espectro politico, com o objetivo
de defender as ideias do socialismo (marxista leninista) no cendrio global.

Além disso, o debatedor ressaltou que a China jd possuia conexdes com
o MCI, as quais intensificaram-se apds a Revolu¢do Chinesa — para demons-
trar esse cendrio foi mencionada a Terceira Internacional, que enviou emis-
sdrios para atuar na China, os quais, segundo José, aconselhavam e davam
posicOes sobre a natureza da Revolucdo Chinesa e acerca de “op¢des estraté-
gicas que o PCCh poderia adotar”, apesar de terem passado por momentos
de intensa conexdo e outros de divergéncias.

Entretanto, a partir de 1956, houve ruptura no MCl iniciada de uma
inquietagdo sobre as medidas tomadas pela dire¢do da URSS acerca dos
assuntos ligados a “desestalinizacido” da URSS, isto €, a ado¢do da tese do
caminho pacifico para construcdo do socialismo, além de uma concilia¢io
com o imperialismo estadunidense, o que gerou uma comogao nos partidos
comunistas. Um dos primeiros a se posicionar contra “aquilo que se conheceu
na época como ‘revisionismo soviético’ ou ‘revisionismo contemporaneo’”
foi 0 PCCh, o que refletiu em todos os partidos comunistas do mundo.

Posto o caos instalado e a China designando o Partido Comunista como
revisionista e responsavel por deturpar as nog¢des bésicas do marxismo-
-leninismo, alguns do partido comunista do Brasil passaram a adotar essa
concepgio e criticar fortemente o “revisionismo” na década de 1960 (Sales,
2008). Conjuntura que resultou em um racha interno e na formacao de dois
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partidos comunistas distintos no Brasil em meados de 1956 € 1962, 0 PCdoB e
o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Dessa forma, o PCdoB reorganizou-se
em 1962 e “passou a designar as teses do PCB como teses oportunistas de
direita”, enquanto o outro lado “passou a designar o PCdoB como um partido
ultra esquerdista, um partido sectdrio e um partido maoista e stalinista”.

Nesse sentido, conforme o debatedor, as relagdes existentes entre o
PCdoB e o PCCh ficaram mais fortes devido ao alinhamento de posicGes
(“corrente pré6-PCCh”). Um episédio do racha no Brasil destacado por José
Reinaldo foi a “estratégia da revolugio brasileira”, momento em que o PCB
acatou a estratégia do caminho pacifico e o PCdoB adotou a estratégia da luta
armada revoluciondria, isto €, “caminhos” tedricos distintos para alcance do
socialismo. Além disso, o PCdoB aderiu a uma série de principios formula-
dos por Mao Tsé-tung, posto que ele era o “maior doutrinador e tedrico do
processo revoluciondrio através da luta armada” na época.

O palestrante destacou alguns desses principios, que até mesmo leva-
ram estudiosos e meios de comunicagio a caracterizarem o PCdoB como
partido maoista. Um deles foi a op¢ao pela luta armada para revolugio, que
resultou na Guerrilha do Araguaia em 1972, juntamente com a ado¢do da
tese popular da guerra prolongada e dos cercos das cidades pelo campo que,
segundo José, eram uma espécie de “receita” para a revolucdo que o PCCh
propagava para os partidos comunistas; além da concepgio de que tal guerra
seria através da “guerra de guerrilhas”. Teoria da luta de classes permanente,
a qual remete a construcdo inicial do socialismo chinés e resultou na Revo-
lucgdo Proletdria, teoria da frente ampla, teses da luta anti-imperialista e luta
do proletariado foram outros principios admitidos pelo PCdoB na época.
Enfase para a adesdo do método da linha de massas, um “aspecto metodo-
légico do pensamento de Mao” que determina que os sujeitos da histdria
sdo as massas populares (proletariado, campesinato, entre outros) e nio os
partidos e lideres politicos. A adogdo desses principios determinou que estes
eram essenciais para o alcance do socialismo no Brasil.

Nas palavras de José, a teoria da frente ampla (para combater um
inimigo externo comum) recebeu um “foro de cidadania” no Movimento
Comunista a partir da experiéncia da Revolucdo Chinesa. Na visdo do PCdoB,
essa teoria deveria ser desenvolvida no pais a fim de gerar uma “luta revolu-
ciondria consequente no Brasil”. A experiéncia da Revolucdo Chinesa, neste
caso, mostra que o Partido praticou uma politica de coalizio (frente ampla
ou frente Unica) em diversos momentos, sendo a mais importante a coalizdo
antifascista, uma alianca entre o PCCh e o Kuomitang (Partido Nacionalista
da China) para combater a ocupacéo japonesa durante a Segunda Guerra

123



Ana Tereza Lopes Marra de Sousa | Giorgio Romano Schutte (Organizadores)

Mundial. O palestrante chamou atengao para os estudos sobre a Segunda
Guerra que ignoram as a¢des orientais — “somos acostumados a ver a Guerra
Mundial como teatro de operag¢des na Europa”, isto €, o foco principal € desti-
nado apenas aos embates da URSS contra os nazistas e das forcas ocidentais
contra os nazistas. A frente oriental, principalmente as revolu¢des Coreana e
Chinesa antifascistas e contra a invasdo japonesa, desempenharam também
um “papel decisivo no triunfo dos povos” na guerra.

Um elemento importante real¢cado por José foi o PCdoB ter se apresen-
tado como “defensor do marxismo-leninismo, da luta contra o revisionismo,
das lutas contra o oportunismo de direita e da luta contra o liquidacionismo
orginico”, ideologia distinta dos outros movimentos comunistas do Brasil.
Isso se faz importante na trajetdria do Partido, pois, em sua visdo, a ruptura
ndo foi apenas uma “importa¢ido da luta internacional sobre desestalini-
zagdo ou ndo do partido”, teve também suas razdes internas visto que um
grupo direitista do Partido, em 1968, formulou um documento nomeado
“Declaragio de marco de 1958” cujo conteudo era aquilo que o PCdoB cate-
gorizava como oportunismo de direita e liquidacionismo orginico — segundo
o palestrante, foi uma disputa que mantém reflexos até os dias de hoje na
esquerda brasileira.

Retornando as relacGes entre partidos, uma breve retomada histérica
foi feita por José Reinaldo. Da década de 1950 até fim da década de 1970, foi
um periodo de auge das relagdes entre PCdoB e PCCh — momento em que
0 PCdoB era chamado de “partido maoista”. A partir do final dos anos 70 e,
principalmente, durante a década seguinte, essa conexio sofreu um abalo
devido a divergéncias tedricas entre os partidos relacionadas a duas questdes
do Movimento Comunista da China — a teoria dos trés mundos e a politica
de reforma e abertura promovidas por Deng Xiaoping. O PCdoB mostrou ndo
concordincia com tais medidas, o que culminou em uma ruptura, embora
ndo oficial, entre os partidos por cerca de duas décadas.

Entretanto, no ano de 1989 esse distanciamento foi retificado pelo
PCdoB. Segundo José, hd dois tépicos que levaram o Partido a analisar nova-
mente tais questoes e reaproximar-se do Partido Chinés. Primeiramente, os
acontecimentos de Tianamen em 1989 e as vitdrias da China, seu crescimento
e desenvolvimento econdémico e politico — dois fatores que levaram a uma
reaproximacio entre os partidos (embora “lenta e gradual”, de acordo com
o discursante) e uma interliga¢io intensa e reciproca com base em “solida-
riedade reciproca, intercAmbio de opinides e troca de delegagdes”.

A segunda fala da mesa, dirigida por Natdlia Sena, teve como foco
a relacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) com o PCCh, a partir de uma
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cronologia dessa relagdo de sua origem até o ano de 2023, com a visita de
uma delegacdo do PT a China, na qual Natdlia era uma das representantes
do partido.

O PT, fundado em 1980 e com sua primeira chegada ao governo federal
em 2003, através da elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva, deu origem a suas
relagdes com o Partido Comunista da China em seu quarto aniversario. Em 1984
ocorreu o “primeiro contato oficial do Partido com o Partido Chinés” mediante
primeira viagem da delegacdo de dirigentes petistas 2 China composta por
trés pessoas (Wladimir Pomar, Jacob Bittar e Luiz Gushiken). A partir desse
ano, as relacoes formais entre partidos foram estabelecidas (Berzoini, 2010,
p- 15), as quais avangaram, regrediram e foram retomadas. Acontecimentos
que levaram aos quarenta anos de relagdes entre PT e PCCh, no ano de 2024.

O periodo entre o inicio das relacGes até 2024, dois documentos ofi-
ciais sobre protocolos de cooperagio foram assinados entre os partidos. O
primeiro em 2004 e o outro em 2023, ambos tratando sobre uma “dindmica
estabelecida”, segundo Natalia, que prevé intercAmbio politico, debates,
reunides partiddrias, cursos, entre outras dindmicas entre os partidos, como
até mesmo atividades online durante o periodo de pandemia.

O vinculo entre os partidos sofreu um rompimento no ano de 1989 por
decisdo do PT expressa por meio de uma mocao intitulada “Ndo ao massacre
do povo chinés”:

o PT, comprometido com a luta pela democracia socialista, engaja-se
integralmente na campanha do movimento internacional de solida-
riedade ao povo chinés e as vitimas da repressdo burocritica. (Nio
ao massacre do povo chinés. VI Encontro. Resoluc¢des de Encontros
e Congressos e Programas de Governo Partido dos Trabalhadores/
Fundac@o Perseu Abramo).

O retorno desse vinculo partiddrio foi retomado somente em 2004,
“um pouco antes, mas nesse ano oficialmente”, conforme Natdlia, devido a
visitas que ocorreram antes da “oficializacdo” do retorno. Em 2001, Natdlia
apontou, houve a reaproximag¢do com uma visita de Lula e delega¢do a China,
seguida por uma visita da delega¢do do PCCh ao Brasil em 2003. Resultando
na formalizagdo de retomada das relacGes entre o PT e o PCCh, em 2004,
“decorrente da chegada do PT ao governo federal” oficializada por meio da
assinatura de um protocolo assinado na China.

Os préximos trés anos sdo caracterizados por um periodo de visitas,
as delegacGes chinesas vao ao Brasil e vice-versa. Na sequéncia, no ano de
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2008, Natdlia apontou o inicio dos semindrios tedricos entre os partidos —o
desse ano sediado em S3o Paulo (intitulado “China, qual socialismo?”) e o
do ano consecutivo sediado na China. Em 2011 houve a visita oficial de uma
delegacdo petista a China, seguida por uma outra visita em 2014. No entanto,
o periodo entre 2016 e 2019 é demarcado por certo “enfraquecimento” das
relacGes entre o PT e 0 PCCh devido aos abalos presentes na conjuntura bra-
sileira. Natdlia ressaltou os golpes contra Lula e Dilma em 2016, uma reunido
entre os partidos, porém sem registros de localiza¢do em 2017, e os anos de
2018 e 2019 sem encontros oficiais, visto que era o momento em que Lula
estava preso e Bolsonaro fora eleito.

Os anos de 2020, 2021 e 2022 sdo marcados pela pandemia da COVID-
19, periodo de lockdown e diversos problemas que vieram em conjunto. No
entanto, os partidos continuaram com seu intercimbio politico através da
internet, “seja entre PT e PCCh exclusivamente, seja em atividades mais
amplas”, como realgado pela palestrante juntamente com o destaque a poli-
tica ampla do Partido Chinés, isto €, suas rela¢Ges se ddo ndo apenas com
partidos de esquerda, a agenda do partido é composta por diversos espec-
tros politicos.

Finalmente, com o “fim” da pandemia e apds quase dez anos sem
encontros oficiais, uma delegacio petista foi a China — delegacdo da qual
Natdlia fez parte. A debatedora descreveu brevemente a viagem feita e des-
tacou que todas as outras delega¢des mencionadas em sua retrospectiva
de visitas, as quais reiterou que s3o viagens com cardter de missdo oficial,
tiveram experiéncias semelhantes: “o conteudo da viagem costuma ser esse:
mistura de reuniGes e conhecer experiéncias praticas de atuagio do partido
e, em outros momentos, experiéncias com semindrios tedricos”.

Posto isso, a debatedora da mesa reiterou que “a relagio entre os par-
tidos é um elemento muito importante para compreensdo das relagGes entre
Brasil e China”; o que se expande para os demais paises do mundo com os
quais a China mantém relacGes, ndo hd como compreender “a relag¢do da
China com ninguém sem antes compreender o Partido Comunista da China”.
José Reinaldo também havia destacado que as rela¢des do partido “sdo um
espelho das relagdes diplomaticas da China, em locais que a China mantém
relagdes diplomdticas, o PCCh mantém relac¢Ges politicas com os partidos
daquele local”.

Em seguida, a oradora aprofundou sua fala sobre as conexdes entre os
partidos e quais os aprendizados o Partido dos Trabalhadores poderia obter
com o Partido Comunista Chinés. Previamente, € importante compreender as
diferencas entre os partidos. O professor doutor Valter Pomar (2010) elencou
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cinco principais elementos distintos; o primeiro deles é que, enquanto o
PCCh possui cento e dois anos de atuacio e construgio de sua concepgio do
socialismo, o PT é um partido novo com apenas seus quarenta e trés anos, o
que interfere diretamente em suas experiéncias como partidos.

A segunda diferenca se relaciona diretamente com o poder do par-
tido. O PCCh exerce seu poder pleno no pais desde 1949 e chegou a essa
posi¢do por meio de uma Revolucio dirigida pelo préprio partido. No caso
brasileiro, o PT chegou ao governo federal apenas cinco vezes (realce no
ndo cumprimento total do mandato de Dilma Rousseff como presidente do
Brasil em 2016 devido ao golpe instaurado) e, mesmo com sua chegada, ha
outros atores que dividem o poder com o governo federal, os empresdrios
e os meios de comunicacdo (Pomar, 2010), além dos grupos opositores que
podem vencer elei¢Ges e aplicar tentativas de golpe. Com isso, apesar do
partido vencer as eleicGes, isso € apenas “uma parte do poder, mas nio é
todo o poder” (Pomar, 2010).

O cardter reformista do PCCh contrasta com as medidas afirmativas do
PT, o que Pomar (2010) elenca como terceiro elemento de distin¢do entre os
partidos. Isto é, os chineses buscam melhoria da condicdo de vida da popu-
lagdo pela constru¢do do socialismo, ja no Brasil, sdo aplicadas medidas para
buscar essa melhoria em meio ao capitalismo, ou seja, sem viés transforma-
tivo. Em quarto lugar estd o contexto de cria¢do dos partidos: “o PCCh foi for-
mado numa época em que havia mais certezas do que duvidas, acerca do que
€ o socialismo. J4 o PT foi formado numa época em que havia mais duvidas do
que certezas, acerca do que do é o socialismo” (Pomar, 2010, p. 108). Portanto,
o PT carrega os problemas enfrentados por ter sido criado e divulgado em um
momento de um vigoroso fortalecimento do neoliberalismo, o que também,
segundo o autor, influencia a compreensao do partido sobre o socialismo.

Por fim, a quinta diferencga seria a base tedrica dos partidos. Enquanto
0 PCCh possui “o marxismo, as contribui¢des de Mao, de Deng, as quatro
representatividades e o desenvolvimento cientifico” (Pomar, 2010, p. 109)
como referéncias tedricas, o PT tem como base de seu “socialismo petista” o
“marxismo, a Teologia da Libertacgo, o anarquismo, correntes democratico-
-radicais e correntes nacional-desenvolvimentistas” (Pomar, 2010, p. 109).
Natalia também discorreu sobre os pontos distintos entre ao partidos e reite-
rou a impossibilidade de uma comparacao entre China e Brasil, segundo ela,
as tomadas de decisGes desses paises ndo sdo possiveis de serem compara-
das, € necessdrio compreender e ter em vista elementos desiguais entre eles
como “percurso histdrico, revolucao, sistemas politicos e culturas politicas
dos partidos”.
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Conclusao

Posto isso, em consonéncia com a segunda diferenca destacada por
Pomar (2010), o Partido Comunista da China tem “um papel central na defi-
ni¢do de linhas, politicas e rumo” do pais, isso demarca que o Estado chi-
nés, além de ter sido criado pelo PCCh e ser dirigido por este, é uma nagédo
centrada em seu partido, com o qual possui liga¢des muito intimas. Cena-
rio distinto da realidade dos partidos brasileiros, como o PT e o PCdoB; os
partidos comunistas do Brasil disputam poder com grupos internos e ndo o
possuem de forma plena. Ambos os palestrantes enfatizaram a necessidade
de ter em vista o PCCh e seus feitos na China, uma vez que nio € possivel a
realizacdo de uma andlise sobre China sem considerar seu partido dirigente.
A concepcdo de que partido e Estado sdo elementos diferentes ndo € apli-
cdvel quando se trata de China. Tendo isso em vista, muitas andlises pecam
ao separar Estado e Partido, como se o PCCh fosse um “sujeito oculto”, sem
considerar seus feitos e fun¢des no pafs.

A fala final de Natdlia cabe a todos os partidos do Brasil, tanto como
para o PCdoB como para o PT, que se direciona aos aprendizados que podem
obter com o PCCh e sua continua a¢io na China, a qual vai além dos limites
tedricos. O primeiro ponto destacado pela palestrante € a centralidade e
formac@o politica do PCCh; assim, como mencionado anteriormente, o papel
do Partido Comunista na China é diferente do que entendemos como papel
partiddrio no Brasil. O PCCh estd intimamente interligado a formacéo, ao
“desenvolvimento” e a conducdo do Estado e de sua sociedade. O Partido
elabora “projetos de preparacdo para ter pessoas qualificadas para elaborar
e dirigir politicamente o desenvolvimento do pais”, isto €, aplica medidas
para concretizar e aperfeicoar sua a¢do como “nucleo dirigente” (Pomar,
2010, p. 26).

Tais projetos de preparacio e aperfeicoamento daqueles que fazem
parte da estrutura partiddria se relacionam diretamente com a perspectiva
de comprometimento com os principios do socialismo e com o aprimora-
mento destinado a educagio constante do pais em todos os niveis, isto €,
uma “dindmica de que ninguém esta pronto, desde o militante de base até
a cupula do partido, a formacio € permanente”. O que mostra o empenho
do partido em aprimorar sua estrutura dirigente e seu mecanismo funcional
(Pomar, 2010) para poder garantir seu objetivo principal, que é tornar o povo
dono de seu préprio pais.
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O segundo elemento de aprendizado, conforme Natdlia, é o trabalho
de base, o qual relaciona-se intimamente com o primeiro ponto por ser um
fator importante na manutencio da estrutura e poder do partido, trans-
parecendo que ndo basta apenas chegar ao poder, sendo necessario uma
conduta de trabalho permanente do partido. O Partido Comunista da China
preza por contato com o cotidiano populacional (“conexdo real”), busca um
grande envolvimento a fim de obter uma visio de resolugio de problemas.
Além disso, o Partido conta com noventa e sete milhdes de filiados, apesar do
processo de filiagdo nfo ser algo simples, conforme constatado por Natdlia.

Nesse sentido, os partidos comunistas do Brasil devem continuar
promovendo suas relacdes de cooperagdo com o PCCh e visar certo aprofun-
damento em suas pautas tedricas e objetivos espelhando-se nos feitos do
PCCh; o que € colocado aqui ndo se trata de uma cdpia e tentativa de aplicar
diretamente as estruturas do socialismo chinés, mas sim, de uma forma de
aprendizado com o fim de visar o desenvolvimento interno dos partidos de
esquerda e do pais.
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Capitulo 13

Energia e Sustentabilidade na atuacao
internacional chinesa: oportunidades e
desafios para os paises latino-americanos

Bruno Castro Dias da Fonseca*
Gabriel Santos Carneiro*'

Introducao

A ascensdo da China como uma das principais poténcias do sistema
internacional toma forma no contexto da Quarta Revolu¢do Industrial, mar-
cada pelos avangos inovativos em Inteligéncia Artificial, Big Data e tecnologias
sustentdveis. Num dos cernes da disputa interestatal, motivada pelos elevados
ganhos econdmicos e politicos a serem arrematados pelos primeiros colocados,
estd o desafio da transi¢io energética em dire¢do a uma matriz energética limpa
e de baixo carbono. A questio energética € o principal ponto de convergéncia
entre o imperativo da Transi¢do Ecoldgica e as novas tecnologias digitais que
fundamentam o advento da Industria 4.0, uma vez que nunca tanta energia
foi demandada pelo mundo e esta nova energia hd de ser verde. E sob este
contexto em que ocorreu a Primeira Sessdo do VI Encontro da RBChina sob o
tema de “Energia e Sustentabilidade”, que contou com a participagio de Laura
Cristina Feindt Urrejola Silveira** (UnB — Universidade de Brasilia), Enrique

40 Doutorando e mestre em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo (USP), graduado em Economia e
RelagGes Internacionais pela Universidade Federal do ABC (UFABC) e pesquisador associado do Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP).

41 Doutorando em Desenvolvimento Sustentavel e Mudanca Climatica pela IUSS Pavia, mestre em Ciéncias
Econdmicas e Andlise Econdmica e Politica pelo programa EPOG+ e graduado em Relagdes Internacionais
e Ciéncias Econdmicas pela UFABC.

42 Doutoranda pela Universidade de Brasilia (UNB) com o Tema de pesquisa: Insergéo Internacional da
China por meio da implantagao de infraestrutura no Pan Amazonia, Patagonia e Antértica. Mestre em
RelagGes Internacionais pela mesma instituigdo (2018).
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Dussel Peters** (UNAM — Universidade Nacional Auténoma de México), Tulio
Cariello** (CEBC — Conselho Empresarial Brasil-China) e a mediac¢do de Rafael
Almeida Ferreira Abrido (UFABC — Universidade Federal do ABC).

A projecdo conectiva chinesa e as relacGes internacionais

O bem-sucedido catching up no nivel de desenvolvimento e a subse-
quente proje¢do econdmica regional e global da China suscitaram reagdes
de contencdo por parte da poténcia norte-americana. Conforme enfatizado
pelo Professor Enrique Dussel Peters, a relocalizagio das cadeias produtivas
globais se tornou questdo central na politica externa norte-americana, em
uma nova pratica de security-shoring. Os Estados Unidos passaram a estimular
arelocalizagdo das cadeias de setores estratégicos em paises alinhados com
os interesses nacionais e geopoliticos estadunidenses, algo abertamente
tratado por Janet Yellen, Secretaria do Tesouro Norte Americano, sob o termo
de friend-shoring (Yellen, 2022). Segundo a prépria Secretaria, numa fala em
abril de 2023, todas as rela¢gdes dos Estados Unidos com a China deveriam
passar pelo crivo do interesse nacional estadunidense (Yellen, 2023).

A questdo energética, por sua vez, tem papel central nesse processo
de security-shoring e friendly-shoring. Do ponto de vista chinés, um dos pila-
res de seu processo de catching up esteve na expansio da oferta energética
nacional, fator que foi essencial para o desenvolvimento das industrias que
lideraram a alavancagem econdmica chinesa. Laura Silveira ressaltou o fato
do processo de catching up de desenvolvimento chinés ter tido como pilar
central o combate a pobreza energética, uma vez que o crescimento da oferta
de energia nacional foi essencial para a expanséo dos setores industriais lide-
res do crescimento econdmico e para o aumento do bem-estar da populagio
chinesa cada vez mais urbanizada.

Fundamentando-se no rico arcabougo conceitual do gedgrafo Milton
Santos, Laura Silveira apontou para como a combinag¢do de condi¢des da

43 Membro do Centro de Estudos China-Mexico/Universidade Nacional Auténoma de México (Cechimex/
UNAM) e Rede Académica Latino Americana e Caribenha sobre China (Red ALC-China). Obteve seu bacha-
relado e mestrado em ciéncia politica na Universidade Livre de Berlim e seu doutorado em economia na
Universidade de Notre Dame.

44 Coordenador de Analise e Pesquisa do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC). E membro da Rede
Brasileira de Estudos da China - RBChina e especialista da Red China y América Latina: Enfoques Multi-
disciplinarios (REDCAEM). Graduado pelo Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)
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tecnosfera e psicosfera no contexto da Quarta Revolu¢do Industrial induziu
a ascensdo de um novo tipo de Estado nacional de objetivo e orientagio
conectiva. Neste sentido, os Estados orientam suas ag¢des politicas para o
incremento da conectividade, caracterizado pela construcéo de infraestru-
turas de transporte, comunicagdes e, fundamentalmente, de energia.

O estudo da conectografia energética da China indica que o Estado
chinés atuou ativamente com o objetivo de ocupar os vazios de seu territd-
rio durante o processo de catching up, fortalecendo a integragio e conexdo
interterritorial. Nos dltimos anos, a proje¢do conectiva do Estado Chinés
ultrapassou suas fronteiras, atingindo alcance regional e global. Esse pro-
cesso de projecdo conectiva estd por trds do processo de “globalizagdo com
caracteristicas chinesas”, ressaltado por Enrique Dussel, e da recente proje¢io
Chinesa no sistema internacional.

O maior exemplo dessa nova proje¢io conectiva € o grande projeto da
Nova Rota da Seda (Belt and Road Initiative — BRI), um projeto fundamental-
mente voltado a construcio de redes de infraestrutura. Em poucas palavras,
a Nova Rota da Seda reforca a conectividade da economia chinesa com outras
regides globais estratégicas. O Banco Asidtico de Investimento em Infraes-
trutura (AIIB), o tratado de livre-comércio da Parceria Regional Econdmica
Abrangente (RCEP), o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (NBD)
e a participacdo ativa da China em féruns e grupos internacionais como
no préprio BRICS e o G20+ sdo outros exemplos desse quadro de projec¢io
conectiva do Estado Chinés.

A respeito do projeto chinés de globaliza¢do com investimentos em diver-
sos paises, Laura Silveira foi indagada acerca da contradigio entre os discur-
sos internacionais de Xi Jinping sobre a necessidade de um desenvolvimento
de alta qualidade aliado a transico ecoldgica e os investimentos em energia
féssil desse pais nos paises da Africa e da Asia. Ou seja, se a China de fato tem
caminhado para a neutralidade de carbono até 2060, como pode ela incentivar
a producdo de carvio e petréleo nos outros continentes? Para essa questio, a
respondente apontou que, diferentemente do Brasil, que tem um processo de
licenciamento ambiental exigente e exemplar, vdrios paises ndo possuem essas
demandas e se interessam por esses projetos de infraestrutura chineses, mesmo
que fdsseis. Evidentemente, néo se trata de uma imposi¢io chinesa de investir
nesses paises, mas sim um acordo de mutuo interesse. No caso da Africa, em
especial, Laura Silveira apontou que existe um férum regional de concertacdo
entre paises africanos e a China, onde as iniciativas sdo acordadas e coorde-
nadas. Deste modo, Laura enfatiza que os projetos de investimentos chineses
no mundo, apesar de seguirem os contornos das necessidades chinesas de
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demanda energéticas, viao de encontro com os interesses de diversos paises
do Sul Global carentes de infraestrutura e financiamento.

Novas possibilidades para o Sul Global: as novas relacoes
triangulares e a Global Energy Interconnection (GEI)

A ascensio chinesa e o projeto de “globalizagdo com caracteristicas
chinesas” alteram fundamentalmente a correlagio de forcas no sistema inter-
nacional. Os projetos e institui¢Ges chinesas disputam espagos e recursos
monopolizados anteriormente pelas institui¢Ges erigidas sob a ordem da
antiga hegemonia estadunidense, com origem histdrica no periodo do final
da Segunda Guerra Mundial. Ao Sul Global, a projecdo chinesa abre novas
possibilidades de cooperagdo e maior espago de barganha, o que fortalece
a posi¢do dos paises em desenvolvimento nas negociagdes internacionais.

Enrique Dussel se refere a esse fendmeno enfatizando o surgimento de
novas relagdes triangulares no sistema internacional. Tais relagGes triangu-
lares ganham maior relevincia em particular na América Latina, que consiste
em uma tradicional zona de influéncia norte-americana, mas que cada vez
mais se aproxima econdmica e politicamente da China. A construgio recente
do Férum CELAC-China e o fato da China jad ser o maior parceiro comercial
da maioria dos paises da América do Sul ilustram bem essa condicgo.

No contexto do imperativo da transi¢do ecoldgica e da corrida pelas
novas tecnologias de IA e big data, a China estd propondo a nova iniciativa
da Global Energy Interconnection (GEI). O GEI consiste em um programa de
infraestrutura para o desenvolvimento de uma rede global de ultra alta volta-
gem, robusta e smart, de energia elétrica limpa. O projeto combina inovagdes
no campo de Big Data e IA na forma de redes inteligentes (smart energy) com
fontes de energia limpas para atingir a crescente demanda global por energia.

O plano, publicado no White Paper on Global Energy Interconnection
Development Strategy, prevé projetos em todos os continentes do mundo
(Global Energy Interconnection Development & Cooperation Organization,
2017). Em dltima instincia, é um grande projeto de projecdo da conectografia
energética chinesa. Conforme ressaltou Laura Silveira, o GEl indica a inten¢do
da China em participar ativamente na transformac@o e reforma energética
global, e na construgio do sistema global de governanca energética.

Aos paises do Sul Global, a GEI se apresenta como uma oportuni-
dade para se “pegar o bonde da transic¢do ecoldgica” e ndo ficar para trds. A
insuficiéncia de oferta energética consiste em um dos principais entraves
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econdémicos do lado da oferta enfrentado por paises em desenvolvimento.
A GEI, nesse sentido, tem potencial para servir como um grande catalisador
de investimentos no setor energético e nas cadeias produtivas intensivas
em energia para o Sul Global. No entanto, Enrique Dussel enfatizou que os
problemas de infraestrutura energética e de desindustrializacdo da América
Latina nfo serdo resolvidos pela China, de modo que é fundamental que cada
pais tenha sua prépria estratégia e plano nacional para superar esses desafios.

A posi¢ao do Brasil e da América Latina como parceiro-chave no
projeto chinés

Alinhado com os apontamentos supracitados de Laura Silveira, Tulio
Cariello apresentou dados de um exemplo emblematico da empreitada chi-
nesa de investimentos em infraestrutura estratégica com paises do Sul Glo-
bal, o caso da parceria Brasil-China. Utilizando dados coletados a partir do
CEBC, Tulio Cariello apontou que o Brasil foi o quarto pais do mundo que
mais recebeu investimentos da China entre 2005 e 2022, ficando atrds ape-
nas dos Estados Unidos da América (EUA), Austrdlia e Reino Unido. Deste
modo, o Brasil figura tanto como o unico pais em desenvolvimento quanto
o unico da América Latina entre os 4 principais receptores de investimentos
externos diretos chineses.

Dos investimentos chineses na América Latina neste mesmo periodo,
96% se concentram na América do Sul, com o Brasil detendo 48% do estoque
investido. Retomando os dados desses investimentos no periodo de 2007 a
2022, Tulio Cariello assinalou que 71 bilh&es de dblares foram investidos pela
China no Brasil, distribuidos em 235 projetos, dos quais 36% foram dedica-
dos ao setor de eletricidade, 23% ao setor de inddstria manufatureira e 13%
ao setor tecnologia da informacdo. Contudo, quando a métrica se altera da
mera contagem do nimero dos projetos para o valor empenhado neles, o setor
de energia passa a somar 81%, com 45% em eletricidade, 30% em petrdleo e
6% em mineracdo — em consonancia com a crescente demanda energética da
China, que caminha ao posto de maior economia mundial. Em adi¢go, o recorte
geografico da distribui¢io desses Investimentos Diretos Externo (IED) aponta
que a regido sudeste do Brasil concentrou 53% dos investimentos chineses.

Tulio Cariello também ensejou um histdrico do padrio do investimento
chinés na América Latina, no qual partiu da década dos anos 2000, mar-
cada pelos projetos de extrativismo (minera¢3o e petréleo), seguindo para a
década de 2010, que deu lugar a investimentos de infraestrutura tradicional
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e concessdes de servigos publicos, para entdo chegar na década iniciada em
2021, em que o foco se direcionou em energias renovaveis e na cadeia de
suprimento de veiculos elétricos.

Segundo Cariello, esse ultimo tipo de investimento aumentou mais
de 40 vezes entre 2016 e 2022, em alinhamento com a estratégia chinesa
de se consolidar uma poténcia mundial de carros elétricos. Neste sentido,
a América Latina ganha ainda mais relevancia, na medida em que a regido
concentra mais de 62% (apenas entre Bolivia, Argentina e Chile) das reservas
mundiais de litio, um dos principais insumos da eletrificagdo.

E importante enfatizar que a concentracio de fontes de energia e miné-
rios necessarios para a China configura a América Latina — e, especialmente,
o Brasil — num pafs de interesse estratégico para a poténcia asidtica. Além
disso, paises latino-americanos sdo detentores de substantivas reservas de
“minérios criticos”, insumos essenciais para o éxito da transicao ecoldgica,
particularmente no &mbito energético. Essa condi¢io enseja que todos esses
paises da regido busquem parcerias com a China que auxiliem nos respecti-
vos projetos de desenvolvimento, especialmente no momento global atual
de transicdo ecoldgica para uma economia de baixo carbono. Nesse sentido,
Tulio Cariello foi questionado se seria possivel o Brasil utilizar suas fon-
tes de litio de Minas Gerais para utilizar o minério como insumo em algum
procedimento de agregacdo de valor, ao invés de apenas exportd-lo em seu
estado bruto. A pergunta se contextualiza na necessidade do Brasil — assim
como outros paises da América Latina — amplificar sua malha industrial e
tentar utilizar essas relacGes comerciais com a China para tal. Na mesma
linha, Tulio Cariello também foi indagado acerca da existéncia ou no da
abertura politica para a criagido no Brasil de um mercado de carros elétri-
cos. Cariello respondeu ambas as questdes apontando para a necessidade
de uma estratégia nacional de eletrificacdo e de incentivo a industria dos
carros elétricos, defendendo que € urgente que o pais reuna esforgos para
realizar esse projeto que envolve a criacdo de um arcabougo institucional
e de infraestrutura operacional para o uso dessa tecnologia inevitdvel em
contexto de emergéncia climdtica.

Entre as novas oportunidades e a debilidade institucional nos
estudos de China na América Latina

A despeito das excelentes condicoes de barganha que o Brasil e outros
paises da América Latina apresentam em busca de parcerias com a China,
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Enrique Dussel aponta que muitas oportunidades provavelmente sio per-
didas ou subaproveitadas devido a debilidade institucional dos paises lati-
no-americanos em relacdo aos estudos sobre a China. Para o palestrante,
poucas institui¢des direcionam esforcos de pesquisa para compreender a
poténcia asidtica e, quando o fazem, tém resultados limitados. Sobre essa
delimitagdo que enfatiza a China, Enrique Dussel foi questionado acerca da
falta de institui¢Oes de estudo sobre a China se restringir apenas a esse pais
endo incluir as outras nagdes do Sul Global. O palestrante entdo respondeu,
apontando para a excepcionalidade do caso chinés, um pafs com caracteris-
ticas muito especificas e a segunda maior poténcia econdmica do mundo.

Dussel afirmou que tanto institui¢des privadas quanto publicas ainda
tém baixo interesse relativo na China, havendo notéria falta de think tanks
sobre esse tema, ao contrario do que ocorre com os EUA ou a Unido Europeia.
Outra questdo relacionada a essa debilidade institucional é o vinculo da aca-
demia brasileira com a chinesa. Poucas universidades brasileiras possuem
convénios de intercAmbio cientifico e de capital humano com universidades
chinesas, ao contrdrio do que ocorre com as universidades norte-americanas
e europeias. Isso se deve ndo apenas as barreiras linguisticas, mas também a
baixa populariza¢io da academia chinesa no Brasil, um pais que historica-
mente, até pela condi¢do de ex-coldnia europeia, tem suas elites mais incli-
nadas a tecer relagdes com o Ocidente. Nesse sentido, o palestrante indaga
acerca do grau de desinteresse das elites regionais com a China, mesmo
com as crescentes oportunidades de cooperagio que esse pais oferece. Essa
auséncia de capacidade de estudos sobre a China limita as possibilidades
de cooperacdo bilateral e, em especial, relacGes triangulares, nas quais o
pais em questdo poderia mobilizar sua posi¢io de neutralidade em relagio
a disputa entre os EUA e o pais asidtico para adquirir melhores condi¢des
de negociagdo com ambos.

Conclusio

Apesar de a Primeira Sessdo do VI Encontro da RBChina pretender se
restringir aos temas de “Energia e Sustentabilidade”, a complexidade dessa
temadtica ensejou uma conferéncia multifacetada em que as falas dos pales-
trantes convergiam para a questdo do desenvolvimento, especialmente no
contexto da necessidade global da transigio ecoldgica.

Por exemplo, enquanto Laura Silveira buscou enfatizar em sua fala
a questdo da pobreza energética e a estratégia internacional chinesa para
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lidar com essa problemadtica, a palestrante inevitavelmente discutiu a neces-
sidade de investimento em infraestrutura energética no Brasil para suprir
suas demandas nacionais e como a China tem sido uma parceira importante
nessa empreitada. Do mesmo modo, quando Tulio Cariello concentrou sua
fala acerca do interesse chinés nas reservas de litio do Brasil e da América
Latina, acabou por mencionar a oportunidade de os paises latino-americanos
utilizarem esse minério ndo apenas como exportagdo bruta, mas também
como uma possibilidade de facilitar os respectivos projetos nacionais de
eletrificacdo. Enrique Dussel, por fim, discutiu explicitamente a necessidade
de as elites latino-americanas dedicarem mais esfor¢os na construcio de
intercambios de conhecimento com a China e utilizarem esse parceiro para
realizarem projetos nacionais de desenvolvimento.

Essa pluralidade de temadticas tangidas pela conferéncia denota a rele-
vancia sistémica do tema em questio, que apresenta uma rede de oportuni-
dades e desafios tanto para a China como para seus parceiros que precisam
autonomamente equalizar as excepcionais possibilidades apresentadas pelo
pafs asidtico com seus respectivos projetos nacionais.
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Capitulo 14

As relagoes Brasil-China
e o financiamento para o
desenvolvimento sustentavel

Tuany Alves Nascimento®
Monica Almeida Pefia*

Introducao

A segunda sessdo do VI Encontro da RBChina, sob a coordenagio do
professor Alexandre César Cunha Leite (UEPB), teve como temdtica as relagoes
entre Brasil e China na cooperagio e no financiamento para o desenvolvimento
sustentavel. Contou com a presenca do Conselheiro do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores (MRE) Rodrigo Mendes Araujo*’, de Gabriel Ferraz Aidar*®, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e de Karin
Costa Vazquez, coordenadora geral para a reforma dos bancos multilaterais
de desenvolvimento do Ministério da Fazenda. Os palestrantes concentra-
ram suas falas nas parcerias sino-brasileiras, as quais, para todos, podem ser
intensificadas tendo em vista a promoc¢ao de um desenvolvimento sustentavel.

Ao longo da discussio, os convidados destacaram os principais meca-
nismos de cooperagido que tém sido estabelecidos nos ultimos anos, prin-
cipalmente nas dreas de comércio, investimentos e tecnologia. As falas
abarcaram a longevidade da Parceria Estratégica no 4&mbito de cooperagio
bilateral, que completard 50 anos em 2024, como também no 4mbito mul-
tilateral, em que reformas sio exigidas em prol de maior participacdo dos
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paises em desenvolvimento, com o protagonismo de ambos os Estados —
Brasil e China — nessa reivindicagio. Discutiu-se também a relevincia dos
investimentos chineses num contexto de neoindustrializa¢do do Estado
brasileiro. Isso sem deixar de lado o viés critico sobre as relagdes bilaterais:
os investimentos chineses sdo bem-vindos e devem ser bem pensados pelo
Estado, em conjunto com uma politica nacional de industrializacio e de
desenvolvimento de tecnologias nacionais. Para isso, € preciso que essa poli-
tica nacional estimule praticas de sustentabilidade e busque solucionar os
desafios que envolvem a preserva¢io ambiental, mesmo em dreas mais con-
troversas como a do agronegdcio.

Arelevancia das relacdes bilaterais entre Brasil e China

Desde o estabelecimento das rela¢des diplomaticas em 1974, os Estados
brasileiro e chinés possuem um dindmico relacionamento politico e econd-
mico. E possivel observar a evolugio do relacionamento politico ao longo
dos anos, desde o estabelecimento de uma parceria estratégica, em 1993, da
criacdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Coope-
racdo (COSBAN) —a mais alta instincia permanente de didlogo e cooperacio
entre Brasil e China —, em 2004, e da elevacdo da Parceria Estratégica ao nivel
de Parceria Estratégica Global em 2012. Além disso, desde 2009, a China
tornou-se o maior parceiro comercial do Brasil, com sucessivos recordes de
saldos comerciais para o pais (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2023b).

Rodrigo Araujo enfatizou como a Declaracgo Presidencial Conjunta de
14 de abril, no ambito da viagem que Lula realizou a Pequim em 2023, repre-
sentou a disposi¢io de ambos os Estados de aprofundarem sua jd estabelecida
Parceria Estratégica Global. Bastante abrangente, a Declara¢do Conjunta,
além de reafirmar a cooperacio ja existente, expandiu os temas de interesses
compartilhados. Englobando, assim, as temdticas que envolvem espago,
saude, economia digital, prote¢do ambiental, economia de baixo carbono e
enfrentamento as mudancas climadticas.

Em 2024, as rela¢des diplomaticas entre os dois paises completardo
50 anos e a celebracdo devera contar com a visita do Presidente Xi Jinping
a0 Brasil. Além disso, ambos os Estados se comprometeram a realizar o IV
Didlogo Estratégico Global no mesmo ano. A parceria sino-brasileira ilustra
bem como dois Estados de sistemas politicos distintos, com consideraveis
diferencas histdricas e culturais, conseguem identificar interesses comuns e
colaborar na busca por um futuro mais promissor para seus cidadaos.
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Investimentos do ponto de vista brasileiro

Sob a perspectiva brasileira, o tema da neoindustrializagdo — meta
central para o novo governo Lula — foi levantado como ponto fulcral pelos
palestrantes, no qual a participacdo chinesa se mostra potencialmente rele-
vante. A pertinéncia € explicitada ao observarmos a drea de investimentos
entre os paises, uma vez que o Brasil se consolidou como maior receptor dos
investimentos chineses da América Latina e Caribe entre os anos de 2015 e
2022. No mesmo periodo, também se observou o aumento da presenca de
empresas brasileiras no territdrio chinés. Houve, assim, a intensificac¢do de
esfor¢os econémicos em interesses mutuos, com atragdo especial de inves-
timentos para o setor de eletricidade no Brasil.

Diante do aumento de investimentos entre Brasil e China, Gabriel Aidar
destacou como tem florescido o relacionamento e a cooperacdo entre os ban-
cos nacionais de desenvolvimento, retratando, em especial, a dindmica entre
0 BNDES e os bancos nacionais de desenvolvimento chineses. Em relagio ao
desempenho recente do BNDES, cabe destacar que se trata hoje de um banco
que busca voltar, dentro dos préximos dois anos, ao patamar histdrico de
desembolso de 2% do PIB para financiamentos de projetos de longo prazo —
prejudicado desde o ano de 2015 (BNDES, S.I.). Um dos desafios principais
para esse objetivo € o de buscar recursos para financiamentos de longo prazo
focados na agenda de desenvolvimento sustentével (transformaco energé-
tica, combate & crise climdtica, retomada do emprego etc.). Nesse sentido, a
captagio internacional € uma fonte importante para o BNDES. Por isso, o did-
logo do Itamaraty com autoridades chinesas se mostra cada vez mais central.

De acordo com Aidar, a nova estratégia do BNDES segue a ldgica de
desenvolvimento do atual governo ao englobar trés programas de investi-
mento convergentes:

L Focado no desenvolvimento da Industria, hd o Novo Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC), que coordena projetos de
investimento em infraestrutura, principalmente aqueles focados
em infraestrutura logistica, social e ambiental;

2.  Hatambém o Plano + Industria, que abrange as politicas indus-
triais focadas em projetos das dreas de Conectividade e Digita-
lizagdo, Defesa Nacional e Complexo de Saude;

3. O terceiro pilar consiste no Plano de Transformacio Ecold-
gica. Nele, estdo contidos os projetos ligados a bioeconomia
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e 4 transformacdo energética. Nesse ponto é identificado o
maior potencial do Brasil para aproveitar a janela de oportu-
nidade que abarca a amplia¢do do desenvolvimento sustentd-
vel, principalmente aqueles projetos que envolvem tecnologias
de descarbonizacdo.

Além disso, cabe destacar, no Ambito da transformacio ecoldgica, que
o0 BNDES retomou o Fundo Clima, criado em 2009, e o Fundo Amazdénia
criado em 2008. Ambos foram montados para receber aportes de investimen-
tos estrangeiros com metas de evitar a degradac¢do ambiental e de produzir
tecnologias focadas na transico climatica sem deixar de lado o objetivo de
geragio de empregos.

O Fundo Clima prevé captagdes internacionais. Foi retomado para
aplicacdo de recursos, principalmente, em seis dreas: Desenvolvimento
Urbano Resiliente e Sustentdvel; Industria Verde; logistica de transporte,
transporte, transporte coletivo e Mobilidade Verde; transi¢io energética (que
ainda apresenta desafios, apesar de o Brasil j4 possuir uma matriz energética
relativamente limpa); recuperagio de florestas nativas e de recursos hidricos
e, por fim, servigos e inovagio verdes. Apesar de prever captagdes interna-
cionais, as captag¢des ainda ndo foram operacionalizadas e, portanto, ainda
ndo receberam investimentos chineses.

A retomada do Fundo Amazdnia, que previa principalmente capta-
¢Oes europeias, passou a ser expandida para mais Estados no ano de 2023.
Os recursos coletados serdo aplicados de forma n3o-reembolsdvel, princi-
palmente no combate ao desmate ilegal na Floresta Amazonica. Isso sig-
nifica apoio do BNDES a pesquisas, estudos, prémios e projetos culturais e
sociais. Um exemplo destacado por Gabriel Aidar foi a recuperagio do Cais
do Valongo, um importante espago de memdria afrodiaspdrica no centro do
Rio de Janeiro.

Dentre os programas de financiamento estabelecidos com o BNDES,
é possivel destacar a parceria com os seguintes bancos nacionais chineses:

. New Development Bank (NDB): estabeleceu uma operacio de
empréstimo de US$ 300 milhGes, contratada em 2017, para apoiar
trés projetos de geracdo de energia renovavel: Complexo Edlico
Araripe 3 (PIePE); Complexo Edlico Campo Largo, na Bahia; e
Complexo Solar Pirapora, em Minas Gerais. Além de entendimen-
tos firmados em 2019, com o objetivo de prospectar e cooperar
em projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentével;
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. China Development Bank (CDB): estabeleceu acordo de coopera-
¢do para financiamento de exportagdes de bens e servigos desti-
nados para a construgio da Usina Hidrelétrica de Trés Gargantas,
em 1997. As liberacGes de valores para esse projeto ocorreram
até 2005, totalizando US$80,2 milhdes. Em 2007, assinaram
Contrato de Empréstimo Externo, com valores captados de
US$750 milhdes pelo BNDES para a construc¢io do Gasoduto
Sudeste-Nordeste (GASENE). Ainda, firmaram outros acordos
de cooperagio para permitir o empréstimo para a construgio do
sistema de transmissdo de energia gerada pela hidrelétrica de
Belo Monte, no Par3, e para aimplantacio da Usina Hidrelétrica
de S3o Manoel, entre o Mato Grosso e o Pard. A operagio de cré-
dito mais recente, no valor de até US$500 milhdes, foi contratada
durante a Cipula dos BRICS, em agosto de 2023, na Africa do Sul.

Uma das principais inten¢des do governo brasileiro € a de aproveitar a
janela de oportunidade relacionada 4 descarbonizagio, considerando a possibi-
lidade de obter salto tecnoldgico em dreas como a de eletromobilidade (sistema
hibrido de biocombustivel, com matriz de energia renovavel). Além disso, desde
2002, também tem crescido o desembolso de financiamentos do BNDES para
empresas chinesas no Brasil, com predominéncia do segmento de infraestrutura.

Investimentos do ponto de vista chinés

Tendo em vista a perspectiva chinesa, Karin Vazquez destacou a impor-
tancia da criacdo do China-LAC Industrial Cooperation Investment Fund Co.
Ltd. (CLAIFUND), que é um fundo de investimentos chinés cujo objetivo é
realizar aportes de investimentos na América Latina e no Caribe.

O CLAIFUND foi criado com um investimento de 5 bilhdes de délares
para o Fundo de Cofinanciamento da China para a América Latina e Caribe
(aporte inicial de US$ 2 bilh&es, para financiamento de projetos na regido,
em dreas como educacdo e conservacdo de dgua e energia) e Fundo de private
equity administrado pelo China EXIM Bank (aporte de 3 bilhdes de dblares de
institui¢des chinesas, concentrando-se em setores como energia e recursos
naturais, infraestrutura, agricultura, manufatura, alta tecnologia e tecnologia
da informac3o). Embora o BNDES ainda n3o seja membro do CLAIFUND,
participa de um grupo multilateral entre o China Development Bank (CDB) e
outros bancos de desenvolvimento.
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Segundo Vazquez, um grande marco foi a criagdo de um framework de
financiamento chinés, assim como uma série de veiculos de financiamento
regionais — cerca de 49 —incluindo bancos publicos de desenvolvimento, de
investimento, fundos oficiais, fundos de impacto e trustfunds.

Ademais, é pertinente salientar que o financiamento asidtico passou
por trés grandes transformacGes nos ultimos dez anos, tendo como marco a
Belt and Road Initiative (BRI). Em primeiro lugar, passou a se preocupar pro-
gressivamente com a sustentabilidade financeira e ambiental; em seguida,
adotou estratégia mais orientada para o mercado (fornecimento de mais
empréstimos, com taxas menores); e, dessa maneira, tornou-se cada vez
mais multilateral e hibrido (Vazquez; Zheng, 2021)

A transformacdo por parte da China pode ser explicada pelas seguin-
tes motivagoes:

. pela consolidacdo da estrutura de governanga do financiamento
dentro do governo chinés e pela cria¢do da agéncia para coope-
racao;

. pela prépria criagdo da Belt and Road Initiative, em 2013, que for-
neceu o framework de politicas econdmicas para o governo chinés;

. pelos modelos do leste asiatico no pds II Guerra Mundial;

. pelalegitimidade internacional.

Atuacdo conjunta no cendrio internacional

No 4mbito multilateral, hd a intensifica¢do dos esfor¢os em interesses
compartilhados por Brasil e China. Como exemplo, estd em pauta, na con-
juntura atual, a reforma das institui¢cGes multilaterais, tema em que Brasil e
China assumem protagonismo ao tomarem para si a responsabilidade de se
colocarem como liderangas na busca de solucGes para os desafios da atua-
lidade. As mudangas desejadas se colocam no ambito da ONU e de demais
organizag¢des multilaterais, como a OMC, o Banco Mundial, o FMI e outros
agrupamentos plurilaterais como G20, BRICS e BASIC. Como exemplo, uma
das principais reivindicac¢Ges atuais — principalmente da parte do Brasil — é
para que seja feita uma reforma abrangente do Conselho de Seguranca da
ONU, dispondo de um aumento do leque de representatividade de Estados
em desenvolvimento, com vistas a tornd-lo mais democrdtico e eficiente.

Tendo em vista a emergéncia da pandemia de Covid-19 e os desafios
impostos pelas crises climadtica e ambiental, a atuac¢do conjunta entre ambos
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os Estados, para os palestrantes, se mostra ainda mais préspera. Isso porque
os investimentos visando o desenvolvimento de novas tecnologias, a refor-
mulagdo das praticas industriais e a transi¢do energética serdo cada vez mais
necessdrios. Principalmente ao levar em conta que o compromisso de obter
um desenvolvimento sustentdvel é mandatdrio no sistema internacional.

Olhar critico para a atracido do financiamento externo

Os questionamentos do publico que assistiu a fala dos palestrantes
geraram dois debates principais: I) Em relagdo a industrializa¢do no Brasil,
no que concerne ao paradigma brasileiro de dependéncia de financiamento
externo para o desenvolvimento tecnoldgico: com o aumento de aportes de
investimentos chineses no pais, até que ponto n3o seria repetido o erro das
décadas de 1950 e de 1960 de financiar tecnologias estrangeiras —mas, dessa
vez, de origem chinesa? Por que ndo investir também em padrdes tecnoldgi-
cos efetivamente nacionais? II) Se, visando um desenvolvimento sustentd-
vel, n3o seria contraditdrio ter tantos investimentos do BNDES no setor do
agronegdcio, uma vez que, além de ja possuir outras fontes de financiamento,
como o Plano Safra, também estd ligado aos maiores indices de desmata-
mento e polui¢do no pais.

A provocagio feita pelo publico em relagdo a necessidade de um esforco
brasileiro para o desenvolvimento de tecnologia nacional estimulou o debate
da mesa. Nesse sentido, essa perspectiva critica foi tomada como um ponto
que definitivamente n3o poderd ser ignorado nos debates futuros sobre o
desenvolvimento sustentdvel. Afinal, o Estado brasileiro ndo deve depender
de outros Estados nessa seara, justamente na intencdo de ndo repetir os erros
do passado. Como no periodo de expansio industrial do Governo de Juscelino
Kubitschek, por exemplo, em que o Estado brasileiro recebeu intenso aporte
de investimentos para que industrias estrangeiras se estabelecessem no pais
e permitiu a importagdo de maquindrios sem cobertura cambial, resultando
num desenvolvimento dependente.

O caso da instalagdo de grandes montadoras no Brasil, como a Ford
e a Volkswagen, é notdrio. Celebradas em grande parte pelo potencial de
geracdo de empregos, no entanto, ndo estimularam o desenvolvimento de
um padrio tecnoldgico brasileiro, e foram insuficientes no que diz respeito
a transferéncia tecnoldgica — argumento muito utilizado quando se discute
ainstalacdo de empresas estrangeiras no territério nacional. E a geracdo de
empregos nio se sustentou num momento de crise, quando a Ford encerrou a
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producgido no pais durante a pandemia de Covid-19, em 2021, e a Volkswagen
interrompeu sua produ¢do em 2023.

De forma geral, em suas respostas, os palestrantes concordaram que
os esforgos para financiamento de padrdes tecnoldgicos nacionais também
devem ser incentivados pelo Estado brasileiro, para que ndo se mantenha
totalmente dependente do fornecimento de tecnologias chinesas nessa nova
fase de industrializacdo. Ainda, existem experiéncias positivas como o Pro-
grama CBERS, de desenvolvimento de satélites espaciais, como bom exemplo
de que € possivel existir uma parceria sino-brasileira que permita um desen-
volvimento conjunto de tecnologias para o desenvolvimento sustentavel.
Tratando especificamente do BNDES, Gabriel Aidar ressaltou que ndo hé
contradigdes entre a captacio bilateral de recursos e o desenvolvimento
local, pois o objetivo do banco consiste em financiar justamente a industria
nacional, contribuindo para reducgo do coeficiente de importagio dos setores
industriais brasileiros.

Em relagdo a possivel contradi¢do com o setor do agronegdcio, os
palestrantes salientaram que ndo enxergam uma completa contradicio.
Isso porque hd o objetivo de que o Estado também incentive o financiamento
para a agricultura familiar e de baixo carbono, redefinindo os padrdes do
agronegdcio. O BNDES, por exemplo, atualmente verifica, via satélite, todos
os projetos apoiados e cancela as operagdes com produtores rurais caso seja
verificada a pritica de desmatamento ilegal. Ademais, segundo Aidar, boa
parte do financiamento do agro provém de outras fontes que também incen-
tivam préticas ambientais mais positivas, como o Plano Safra, no qual h4
discussdes sobre o refor¢o de uma agricultura de baixo carbono, e o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que incen-
tiva a produg¢do de pequenos produtores.

Consideracdes finais

A celebracdo dos 50 anos das relagdes diplomaticas entre Brasil e China
se dard num contexto internacional marcado pela necessidade de transicdo
ecoldgica, catalisada pela crise climdtica e por uma crise no sistema multi-
lateral, que jd ndo sustenta mais o design do pds II Guerra Mundial. Nesse
sentido, a Parceria Estratégica entre os dois Estados assume um cardter eco-
ndmico e politico de fundamental relevancia para ambos os paises, os quais
compartilham inumeros interesses mutuos, seja no Ambito de investimentos,
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para financiar a transic¢do energética, seja no ambito das institui¢des multila-
terais, na inten¢do de reform4d-las a favor dos Estados em desenvolvimento.
E dessa maneira que ambos os Estados tém demonstrado intengio cada vez
maior de aprofundar seu relacionamento nos &mbitos econdmico, politico,
ambiental e social.

Por fim, como enfatizou Araujo, o objetivo do Brasil nas relagdes bilate-
rais com a China é evidente, mas ainda nio é difundido para todos os Ambi-
tos da sociedade brasileira. Por esse motivo, precisa ser fortalecido, uma
vez que, apesar de vdrios setores brasileiros (como o do agronegécio e o de
mineragio) saberem exatamente o que desejam das relagdes bilaterais com
o Estado chinés, ainda hd uma defasagem em outros setores, os quais, por
talvez ndo compreenderem a relevincia e a magnitude do relacionamento
sino-brasileiro, acabam nio articulando uma relagdo mais proveitosa com a
China. Dentro dessa ldgica, todos os palestrantes da sessdo foram uninimes
ao reafirmar a importincia da rede RBChina para a difusdo de conhecimento
académico, econdmico e politico sobre a cooperacio entre Brasil e China.
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Capitulo 15

7° Semindrio Pesquisar China
Contemporianea: a pos-graduacio
na construc¢ao de uma perspectiva
brasileira sobre a China

Mariana Hase Ueta
Niklas Werner Weins
Ricardo Mazzeo

No ano de 2023 o Semindrio Pesquisar China Contemporanea cele-
brou a sua sétima edi¢do. O semindrio que comegou em 2017 na UNICAMP,
organizado por um grupo de estudantes de pds-graduagio, hoje conta com
a participagio de estudantes de diversas dreas e institui¢oes do pais. Este
encontro anual reine pds-graduandos e jovens pesquisadores brasileiros
dedicados aos Estudos da China.

Em um pais com as dimensdes continentais do Brasil nem sempre é
facil reunir estudantes para compartilhar e aprender com as pesquisas uns
dos outros. Diante disso, o semindrio tem como objetivo dar visibilidade aos
pesquisadores que estdo iniciando sua jornada nos estudos sobre a China
e promover cooperagdes e trabalho colaborativo em direco a construgio
de uma perspectiva brasileira sobre a China. Ao longo dos dltimos anos,
nos dedicamos a abrir espagos receptivos para que jovens pesquisadores
divulguem suas pesquisas em andamento e dialoguem com seus pares e
professores de outras institui¢des. Devido a importincia da China para o
Brasil se faz necessario que as pesquisas produzidas no pais possam interagir
e existir em uma constelacdo de conhecimento para além de suas institui¢des
e grupos de origem.

O Semindrio vem também com a missdo de combater a faldcia muitas
vezes disseminada de que no Brasil ndo se estuda sobre a China. A existéncia
e aresisténcia de todos os estudantes que se reinem conosco a cada ano é a
prova contraria disso. As nossas pesquisas sdo a celebragio do aprendizado
com a geragdo anterior de estudiosos sobre a China e que hoje sdo professores
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e orientadores. Os projetos nos surpreendem e nos alegram em sua inovac3o,
mostrando que além de aprender com a geragdo passada, a nova geracdo
traz criatividade e f6lego para compreender a China em sua diversidade e
singularidade. Nos ultimos anos contamos com pesquisadores das dreas de
Ciéncias Sociais e Humanidades, Rela¢Ges Internacionais, Economia, Ciéncia
Politica, Demografia, Estudos Ambientais, Histdria, Filosofia, entre outros.

Desde o primeiro encontro em 2017, 0 evento e seus participantes evo-
luiram bastante e queremos dar um breve relato sobre os avancos aqui. O 1°
Semindrio foi realizado como encontro interno a Unicamp servindo como
ponto de encontro das diferentes pesquisas sobre China, trabalhando as
diferentes linhas de pesquisa dos programas de pds-graduacio (como nas
Ciéncias Sociais na linha Estudos das Rela¢des Brasil-China, no Nucleo de
Estudos e Pesquisas Ambientais, e no Instituto de Economia). J4 o segundo
semindrio, em abril de 2018, contou com trés palestras de pesquisadoras e
pesquisadores renomados de outras institui¢des do Brasil que destacaram
o potencial da cooperagido com a China nas dreas de estudos sobre estrati-
ficagdo social, educagio, comunicagio intercultural, cooperacio sul-sul, e
mudancas climdticas. Se estabeleceu aqui o formato das mesas temdticas
com foco na temdtica ambiental, visdes brasileiras das ciéncias sociais e
humanidades sobre China, assim como as dreas cldssicas e sempre presentes
pelo olhar da economia e das relagdes internacionais.

O 39 semindrio em 2019 foi realizado junto com o 2° Encontro da Rede
Brasileira de Estudos da China na UNICAMP, sendo um importante ponto
de encontro para pesquisadores da drea. Tivemos palestrantes convidados
da Universidad Nacional de México e da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais (CASS), fornecendo também um espago para o didlogo latino-ame-
ricano sobre a China. Em maio daquele mesmo ano havia sido inaugurado o
CASS-Unicamp Centro de Pesquisa sobre China o que abriu ainda mais pos-
sibilidades de didlogo entre as ciéncias sociais chinesas e brasileiras.

Nas sessoes de discussio, experts nacionais debateram sobre os desa-
fios sociais e politicos da China contemporinea, o impacto da ascensio chi-
nesa para o sistema de relacGes internacionais, as parcerias tecnoldgicas
sino-brasileiras, a industria 4.0, mudancas climdticas e as relac¢Ges diplo-
madticas entre os dois paises.

As mesas de jovens pesquisadores do terceiro semindrio cobriram
temas desde uma visdo ampla das humanidades e ciéncias sociais na China, a
Nova Rota da Seda, meio ambiente, trabalho e rela¢des produtivas, as relagdes
sino-latinoamericanas e a diversificacdo das relacoes exteriores chinesas, até
o sistema bancdrio, monetdrio e fiscal.
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Foi a partir daquele ano também que publicamos os anais dos resumos
pelo portal de conteudos eletronicos da Biblioteca Central da Unicamp. Os anais
documentam os diferentes temas pesquisados entre os participantes e tém aberto
a possibilidade de aplicar para fundos de apoio de viagem ao encontro para a
qual as institui¢Ges brasileiras pedem que haja documentacgo da participacgo.

Apesar das dificuldades impostas pela pandemia de COVID-19 em 2020
(ou justamente por causa dela), a quarta edi¢do do semindrio foi organizada
totalmente online. Em uma época que muitas atividades foram transferidas
para o mundo virtual, percebemos ainda mais como sdo importantes os
encontros em eventos cientificos. Particularmente para jovens pesquisadores
que estdo comegando a conhecer seus pares e referéncias, nés dedicamos uma
sessdo de networking online ao intercimbio entre participantes do evento.

Os dois dias de evento foram abertos com palestras fascinantes de
professoras da CASS e foram seguidas por quatro sessoes de discussdo ao
vivo e trés pré-gravadas para criar espacos de trocas cientificas em meio as
dificuldades impostas pelo momento delicado da pandemia.

J4 o quinto semindrio foi um passo importante para ampliar as redes
também com projetos de jovens comunicadores brasileiros sobre a China:
a Shumian F3H, Sabe a China? e participantes do programa anual Looking

imento de uma perspectiva brasileira
na comunicacio sobre a China em um pré-evento do nosso semindrio.

Logo em seguida, os dias do semindrio foram abertos com palestras de
pesquisadoras da CASS e nas mesas temdticas foram apresentadas as pes-
quisas em andamentos nas categorias ciéncias sociais, economia, rela¢oes
internacionais, meio ambiente, e arte.

Com o combate a pandemia avangando, a sexta edi¢do ja pode voltar
a ter uma pequena parte hibrida do evento com transmissio das atividades
online (a qual as universidades se adaptaram). Depois de dois dias online
tivemos um dia com atividades presenciais. Ainda em 2022 dedicamos uma
das sessGes para homenagear o Professor Marcos Costa Lima da UFPE que
foi uma grande referéncia para o desenvolvimento dos estudos sobre a China
no Brasil e seu falecimento foi uma perda devastadora para todos nds. A sua
obra e sua generosidade continuardo inspirando muitas geragdes por Vvir.

Em 2023 celebramos mais um fruto dos debates que tiveram origem
no Semindrio Pesquisar China Contemporénea: a publicagio do livro “How
China is Transforming Brazil” organizado por Mariana Hase Ueta, Mathias
Alencastro e Rosana Pinheiro Machado e publicado pela Palgrave Macmillan.
Este livro reflete os didlogos das dltimas edi¢des do nosso semindrio e espe-
ramos que inspire mais colaboracdes no futuro. Nesta publicagdo reunimos
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diferentes geragdes de pesquisadores brasileiros trabalhando com temas
relacionados a China em diversos temas, desde migracao e cultura, até meio
ambiente, energia e economia.

No ano de 2023 mais uma vez celebramos as pesquisas de jovens pes-
quisadores brasileiros sobre a China, na dire¢io de continuar construindo
uma visdo brasileira sobre o pafs. Este ano, alcancamos um recorde de rece-
bimento de resumos, totalizando 99 submissdes, de mais de 30 institui-
¢Oes, tanto do Brasil quanto do exterior. O ano também trouxe mudangas
que transformaram a dindmica do nosso encontro: foi a primeira vez que
organizamos o semindrio com uma comissao mista entre a UNICAMP e a
UFABC. Foi a segunda vez que realizamos 0 nosso semindrio em conjunto
com o encontro da RBChina, reunindo ainda mais pesquisadores para com-
partilhar e colaborar. Além disso, mantivemos a realiza¢do do evento de
forma hibrida, permitindo a participacgio presencial na UFABC e a opgio de
participar online, visando também ser inclusivo com aqueles que nio estdo
baseados nas imediag¢des do estado de Sdo Paulo.

Aolongo de trés dias de debate, as sessdes deste ano tiveram como foco

“Economia e Meio Ambiente”, “Economia e Investimentos”, “Cooperagio,

Sustentabilidade e Soft Power”, “Histdria e Cultura”, “Relac¢Oes Internacionais
e Diplomacia”, e “Geopolitica”. Como em anos anteriores, as sessdes foram
organizadas de acordo com os temas dos trabalhos aprovados, permitindo que
o semindrio a cada ano esteja alerta aos novos interesses e temas emergentes
de pesquisa no Brasil. Além da participacdo dos estudantes que apresentaram
suas pesquisas, nds também tivemos as presengas ilustres de pesquisadores
mais experientes que comentaram, provocaram e discutiram os trabalhos.

Nesta ocasido nds gostariamos de agradecer a nossa equipe de orga-
nizagdo, composta por Mariana Hase Ueta, Niklas Werner Weins, Ricardo
Mazzeo, Rafael Abrdo, Nathie Amparo, Edgard Cardoso, Filipe Porto, Vla-
dimir de S4, Diego Amorim, Talita Pinotti, Julia Souza, Alexandre Gomes,
Rubia Pontes e Jodo Cumaru, nosso sincero reconhecimento. Agradecemos a
participagio presencial e online de estudantes de diferentes partes do Brasil.
A troca de aprendizado entre nds é sempre enriquecedora, e testemunhar o
crescimento da nossa drea nos ultimos anos é motivo de grande satisfacio.

Na sétima edi¢do do nosso semindrio mais uma vez refor¢camos o nosso
compromisso com os estudantes e jovens pesquisadores brasileiros em cons-
truir juntos um espaco de debate e cooperacdo. E juntos construimos mais
um capitulo para que o Semindrio Pesquisar China Contemporanea seja
lembrado como um marco significativo na constru¢do do entendimento
brasileiro sobre a China.
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Capitulo 16

Reflexdes e Convergéncias sobre o
Futuro das Relacoes Brasil-China

Lucas Barbosa de Oliveira*

A mesa de encerramento do VI Encontro da Rede Brasileira de Estudos
da China, contou com a coordenagio e mediagdo do Professor da Universi-
dade Federal do ABC (UFABC), Giorgio Romano Schutte®. Os convidados a
compor a mesa expuseram andlises e reflexdes acerca do “Futuro das relagGes
entre Brasil e China” — titulo da mesa. Abrindo as discussdes, o professor
Associado da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Célio Hira-
tuka®!, centralizou sua apresentagdo em realizar um balanco sobre as rela-
¢Oes Brasil-China dos ultimos 20 anos e no contexto atual de globalizacao
acelerada e transformac3o das cadeias de produgio global.

O Presidente da Camara de Comércio e Industria Brasil China, Charles
Andrew Tang®, seguiu a discussio, enfatizando sobre a atuag¢do da China no
mundo, especialmente, sobre investimentos chineses em paises do continente

49 Bacharel em Ciéncias e Humanidades pela Universidade Federal do ABC (UFABC)e pesquisador pelo
Observatdrio de Politica Externa e Insergéo Internacional do Brasil (OPEB).

50 Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de Amsterdam (1987) e doutor em Sociologia
pela Universidade de S&o Paulo (2003). Em 2020 fez uma pesquisa pds-doc na Universidade Livre de
Amsterdam. Atualmente é Professor Associado na Universidade Federal do ABC (UFABC), credenciado
nos Cursos de Relagdes Internacionais (BRI) e Ciéncias Econdmicas (BCE), membro do corpo docente
dos Programas de Pés-Graduagdo em Economia Politica Mundial (EPM) e em Relagdes Internacionais
(PRI). Foi Técnico em Planejamento e Pesquisa e Coordenador da area de Estudo de Economia e Politica
Internacional do IPEA.

51 Diretor do Instituto de Economia da Unicamp e Grupo Brasil-China, Professor Associado da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), Bacharel em Economia pela Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Mestre e Doutor em Economia pela UNICAMP. Foi coordenador do Nicleo de Economia e Tecnologia
Industrial (NEIT) da UNICAMP (2009 a 2011), Secretério Executivo Adjunto da Associagdo Nacional de
P6s-Graduagdo em Economia (ANPEC, 2012-2013) e Coordenador Geral de Pés-Graduagdo do Instituto
de Economia da UNICAMP (2016-2019) e Organizador do Il Encontro da Rede Brasileira de Estudos da
China (RBChina, 2019).

52 Presidente da Camara de Comércio e Industria Brasil-China, membro do Instituto Fernand Braudel
de Economia Mundial em Sédo Paulo e do World Policy Institute em New York ; Presidente Honorario da
Camara de Comércio Internacional de Beijing; Membro do Conselho Consultivo Internacional do Governo
de Wuhan, Conselheiro Econdmico do Governo de Jilin City; Assessor da Associagdo de Amizade com
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africano. Mas também trouxe contribuicGes significativas no tocante a aspec-
tos ecoldgicos que podem direcionar o futuro das relagGes Brasil-China.

Adiante, Natalia de Sena Alves®?, membro do Diretdrio Nacional do
Partido dos Trabalhadores (PT), explorou em sua apresentacdo, as dimensdes
politicas do futuro das relagdes sino-brasileiras. Por fim, o Deputado Federal
pelo estado de Sdo Paulo, Fausto Pinato®*, expressou suas percepgoes sobre
as relacGes entre Brasil-China, e foi incisivo ao destacar o pragmatismo que
o governo brasileiro deve empregar em suas relagdes com os chineses.

Relagoes Brasil-China

A China é o principal parceiro comercial do Brasil desde 2009 (Hira-
tuka; Sarti, 2016). Historicamente as rela¢des entre os dois paises destacam-se
principalmente neste &mbito, o comercial. Este aspecto foi extremamente
mobilizado pelos participantes da mesa. Pinato, em uma de suas falas, real-
cou aimportancia do estabelecimento de um relacionamento respeitoso com
a China, haja vista que o pais é o nosso principal parceiro comercial.

Todos os participantes da mesa, de algum modo, trataram sobre a assi-
metria nas relagGes comerciais sino-brasileiras. A assimetria se constitui pois
o Brasil se apresenta como um grande exportador de commodities (soja,
carne bovina e minério de ferro) para o pafs asidtico, todavia, o padrio de
importagdo brasileiro € marcado por um conjunto diversificado de produtos
manufaturados chineses. E este mesmo fluxo comercial assimétrico é obser-
vado nas relagdes comerciais chinesas com outros paises da América Latina.

Paises Estrangeiros do Governo do Povo da Provincia de Jiangxi; Conselheiro do Governo de Huainan e
Conselheiro do sub-conselho da CCPIT do governo de Nannng.

53 Advogada, integra a comissao executiva nacional do PT, mestranda no programa de economia politica
mundial da UFABC. Esteve em junho na delegagao de dirigentes que o PT enviou a China.

54 Deputado Federal e Presidente da Frente Parlamentar Brasil-China e BRICS e Presidente da Comissao
de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara e Vice-lider na Cadmara do
Bloco PP, MDB e PTB.
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Tabela 1 - Saldo Comercial Brasil por Intensidade Tecnoldgica.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Commodities Primarias Manufaturas Int. Trab. E Rec. Naturais
Baixa Intensidade Tecnologica B MediaIntensidade Tecnolégica

@ Ala Intensidade Tecnoldgica

Fonte: UNCTAD, 2022.

O gréfico acima, apresentado por Hiratuka, evidencia o padrio das
trocas comerciais sino-brasileiras. Foi possivel identificar um consenso entre
os participantes acerca do entendimento do quanto este padrio é prejudicial
ao Brasil. Charles Tang, ao apontar sobre esta questdo, enfatizou os esforgos
que o governo brasileiro deve empregar para superar o déficit tecnoldgico
existente nas relagdes comerciais, possibilitando assim um avango mais
intensivo no dmbito da ciéncia e tecnologia.

Sobre o futuro das relagdes bilaterais dos paises, os participantes que
compuseram a mesa — mesmo que fossem plurais, com cada um represen-
tando um setor especifico da sociedade brasileira — coincidiram no anseio do
Brasil possuir uma estratégia mais robusta e clara de associa¢do com a China.

Oportunidades para o futuro

Abordar sobre o contexto global atual é essencial para compreender o
tuturo das relagdes Brasil-China. Hiratuka, realizou um breve balango sobre
os ultimos 20 anos das rela¢Ges bilaterais entre os paises e em seguida indi-
cou mudangas nio sé nas condi¢es da economia mundial, mas também no
padrdo de desenvolvimento chinés. Padrao este que tem sido alterado apds
efeitos da crise financeira global de 2008. Segundo o professor da Unicamp,
a tentativa de compreender e avaliar perspectivas da relagio sino-brasileira
para os préximos anos precisa levar em consideracdo contextos de mudancas
globais. Para o pesquisador, o crescente comprometimento da China com
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investimentos substanciais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) possui
implicacGes globais significativas. E reflete uma transformacio na matriz
econdmica chinesa, sugerindo uma transi¢do para setores mais intensivos
em ciéncia e tecnologia.

A mudanga no padrio de desenvolvimento chinés, ainda de acordo
com Hiratuka, trouxe impactos principalmente para a industria brasileira.
Para ele, a ascensdo chinesa se relaciona de algum modo com o processo
de “desindustrializa¢3o brasileira”, marcado pela reducdo relativa da cen-
tralidade da grande industria brasileira na economia do pais. Em sua apre-
sentag¢do, Hiratuka aponta que este processo se inicia no Brasil na década
de 1990 e acelera nos anos 2000, especialmente, pds-crise de 2008. Nesse
sentido, a industria brasileira perdeu espaco no 4mbito mundial (Sarti, F.;
Hiratuka, 2018). O professor da Unicamp sugere que este cendrio impde ao
Brasil a necessidade de desenvolver um plano claro que possibilite a inser¢io
estratégica na nova ordem econdmica global, em especial na China.

Tanto Tang como Hiratuka apontaram que a perspectiva de reindus-
trializac8o no Brasil se apresenta como uma oportunidade estratégica, espe-
cialmente dada a atual propensdo favoravel a atividades industriais. Este
momento propicio sugere a necessidade de reavaliar as rela¢oes Brasil-China,
diversificando as exportagdes e explorando a abertura de mercados na China.
Para ambos os palestrantes a promocao de setores mais intensivos em ciéncia
e tecnologia deve ser parte integrante dessa estratégia, requerendo um pla-
nejamento nacional claro e alinhado com os objetivos de desenvolvimento
do Brasil.

O governo brasileiro, ao lancar um plano nacional para a adogdo de
Onibus elétricos, oferece uma ilustragio tangivel de como adensar a cadeia
produtiva e atrair a produ¢do para o Brasil. Esta iniciativa, ancorada em poli-
ticas detalhadamente articuladas, destaca a importancia de considerar a
China como um parceiro estratégico nessa trajetdria de desenvolvimento. A
retomada do processo de industrializacdo no Brasil, segundo Fausto Pinato,
é uma prioridade. Ele destacou a importancia de fortalecer as relagdes com
a China, aproveitando as oportunidades oferecidas pelo Banco do BRICS e
sugeriu a adesdo brasileira a Rota da Seda.
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Tabela 2 — Producdo de Onibus Elétrico na
América Latina, Brasil, Chile e Colémbia.

América Latina Bfésil

Professor Hiratuka, trouxe em sua apresentagio essa tabela acima com
a finalidade de evidenciar que: 1. comparado com outros paises da Amé-
rica Latina, o Brasil possui uma frota pequena de 6nibus elétrico; 2. apon-
tar que existe uma oportunidade nio explorada pelo Brasil em sua relagio
com a China.

Aproximacao politica

Tang e Pinato mencionaram sobre o resgate do respeito internacional
do Brasil e a normalizacio das relacGes com a China apds a elei¢ido do pre-
sidente Lula em 2022. Retomaram o conturbado periodo em que Jair Bol-
sonaro esteve na presidéncia do Brasil, em que diversas ocasides discursos
anti-China foram adotados, por vezes tal retdrica gerou tensdes e incertezas
ndo apenas relacionamento bilateral entre os dois paises, mas também em
setores da economia brasileira, como o agronegdcio, que temia eventuais
impactos negativos dos discursos e da postura de Bolsonaro frente a China.

Tang comentou sobre a existéncia de uma sinergia notavel entre as
prioridades do presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva e do presidente
chinés Xi Jinping em relacdo ao combate a pobreza. Ambos os lideres compar-
tilham uma visdo que coloca a erradicag¢do da pobreza como uma prioridade
maxima. A no¢io de prosperidade comum, destacada constantemente por
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XiJinping, alinha-se com a visdo de Lula de promover uma distribui¢do mais
equitativa dos beneficios econémicos. Essa perspectiva, estd alinhada com
avisdo de Natdlia Alves, quando ela mencionou sobre a esquerda brasileira,
que no comando do Estado, consegue empreender relagées com a China,
para além do horizonte econémico.

Para Alves a evolucdo das rela¢Ges sino-brasileiras € substancialmente
influenciada por trés fatores preponderantes. Primeiramente, a dinidmica
da situac@o geopolitica global, notadamente as transformacgGes na postura
dos Estados Unidos e seus desdobramentos na América Latina e no Brasil,
emerge como elemento central. O declinio percebido da hegemonia norte-
-americana tem sido acompanhado por uma resposta reativa dos Estados
Unidos, caracterizada por uma intensificagdo em 4mbitos econdmico, politico
e militar. Este fendmeno repercute nfo apenas em escala global, mas também
na América Latina, onde se observa uma crescente pressio. A consequente
influéncia nas rela¢Ges sino-brasileiras, independentemente do desfecho
eleitoral nos Estados Unidos, configura-se como um ponto relevante.

Em segundo lugar, o cendrio interno brasileiro, com particular énfase
no papel desempenhado pela esquerda politica, representa uma varidvel
critica. Para a advogada, a politica, longe de ser relegada a um plano secun-
ddrio, assume uma importancia primordial, delineando um panorama em
que governos de orientagio politica de esquerda podem alavancar as poten-
cialidades dessas relagGes, exitosamente defendendo a soberania nacional.

Por ultimo, Alves comentou que o Partido Comunista Chinés (PCCh)
destaca-se como um terceiro ponto-chave. A centralizag3o politica e aimple-
mentag¢do de um socialismo com caracteristicas chinesas introduzem sin-
gularidades no sistema politico chinés, conferindo-lhe uma estabilidade
peculiar. A existéncia do PCCh transcende a mera superficialidade, revelan-
do-se um instrumento com limita¢des e imperfei¢cdes inerentes, tal como
todo componente da a¢do humana.

Neste contexto, para a dirigente do Partido dos Trabalhadores o desafio
brasileiro consiste em apresentar a China um projeto de cooperagio que nio
apenas supere o status quo, mas que também promova beneficios mutuos.
Esta empreitada, face aos atuais imperativos geopoliticos, configura-se como
um desafio de magnitude consideravel para o governo brasileiro.

Novas questoes

Outro ponto de destaque foram as questdes ambientais em torno
das relagOes sino-brasileiras. O aumento do desmatamento na Amazdnia
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durante a gestdo de Bolsonaro gerou preocupacdes globais e criticas por
parte da China, que é um dos maiores importadores de produtos agricolas
brasileiros. O cendrio atual revela desafios significativos no que tange as
questOes ambientais nas rela¢Ges Brasil-China. O aumento da demanda
por recursos naturais, especialmente commodities como soja e minérios,
por parte da China, tem implicado uma pressio consideravel sobre os ecos-
sistemas brasileiros.

Apesar dos desafios, é possivel identificar dreas de cooperagdo nas
questdes ambientais entre Brasil e China. A crescente consciéncia ambien-
tal global e a urgéncia de enfrentar mudancas climdticas podem promover
um didlogo construtivo entre os dois paises. Iniciativas conjuntas, como a
cooperagio em energias renovaveis pode oferecer oportunidades para uma
abordagem colaborativa na mitigagdo dos impactos ambientais.

Durante a mesa de Encerramento do Encontro em mais de um
momento questdes em torno da comercializa¢io do hidrogénio verde foram
mencionadas. Tang foi incisivo ao apontar o potencial do hidrogénio verde
na transicdo global de energias mais limpas e sustentaveis. O Presidente da
Camara de Comércio e Industria Brasil-China, comentou que no ambito das
relacGes sino-brasileiras existe uma grande oportunidade do emprego de
uma colaboracio mais estreita em energias renovdveis. A China poderia se
constituir como uma grande parceira que auxiliaria o Brasil no enfrentamento
de desafios tecnoldgicos e infraestruturais relacionado com a implementagio
do hidrogénio verde, uma vez que “um dos grandes problemas do hidrogénio
verde é o armazenamento dele”, segundo Charles.

A mesade encerramento do IV Encontro da Rede Brasileira de Estudos
da China proporcionou uma andlise abrangente e plural sobre o futuro das
relagdes entre Brasil e China. A mesa de discussio, composta por renomados
especialistas e representantes de diversos setores, revelou convergéncias
significativas em relac¢io aos desafios e oportunidades que se delineiam nas
relagBes sino-brasileiras. Ao final do evento algumas questdes foram levanta-
das pela plateia, como: qual € a direcdo estratégica que o Brasil, sob o governo
Lula, pretende seguir em sua parceria com a China?

De modo geral entre os palestrantes, acerca do futuro das relacdes
Brasil-China, foi consenso que a reindustrializag3o, a diversificacdo das
exportagdes e a formulagio de estratégias claras sdo elementos cruciais para
posicionar o Brasil de maneira vantajosa nesse novo paradigma global, tor-
nando a China ndo apenas um parceiro comercial, mas um aliado estratégico
no caminho do desenvolvimento sustentavel e inovador.
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Mesa de discussdo “Dimensdes da Cooperagdo Brasil-China e seus de-
safios”, da esquerda para a direita: Jodo Paulo de Oliveira (Diretor de
Assuntos Internacionais Bilaterais da Prefeitura Municipal de Sdo Pau-
lo), prof. William Daldegan, (Universidade Federal de Pelotas), profa. Ana
Tereza L. Marra de Sousa (UFABC), Igor Patrick Silva (Jornalista South
China Morning Post/Folha de Sdo Paulo) e profa. Valéria Lopes Ribeiro
(UFABC). Foto: Sérgio Silva | Fundagdo Perseu Abramo.
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Mesa de discussdo: “Energia e Sustentabilidade”, da esquerda para a
direita: prof. Rafael Almeida Ferreira Abrdo (PUC-SP), Laura Cristina F.
Urrejola Silveira (UNB), Tulio Cariello, pesquisador do Conselho Empresa-
rial Brasil-China (CEBC) e prof. Enrique Dussel Peters (Cechimex/UNAM
e Red ALC-China). Foto: Sérgio Silva | Fundagéo Perseu Abramo.
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Mesa de discussdo “China na América Latina”, na foto acima da direita
para esquerda, profa. Isabela Nogueira Morais (UFRJ), prof. Javier Vadell
(PUC-MG) e prof. Shoujun Cui  (Univesidade de Renmin); em pé: prof.
Eduardo Daniel Oviedo (Universidade Nacional de Rosario e Conicet).
Foto: Tdlio Fernandes | Fundagao Perseu Abramo.

Da esquerda para a direita, docentes da UFABC que fizeram parte do
comité organizador do VI RBChina: profas. Valéria Lopes Ribeiro, Rober-

ta Guimaraes Peres e prof. Demétrio Toledo. Foto: organizagédo do VI
RBChina.
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Mesa de discussdo “Os desafios para o combate a fome e a pobreza”,
organizada pela Fundagdo Perseu Abramo, da esquerda para a direita:
Tereza Campello (ex- Ministra do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, atual Diretora Socioambiental do BNDES), prof.
Valter Pomar (UFABC e Diretor de Cooperagéo da FPA) e prof. Fabiano Es-
cher (Universidade Federal Rural de Rio de Janeiro). Foto: Tlio Fernandes
| Fundag@o Perseu Abramo.

Publico durante as mesas de discussdo do VI RBChina. Foto: organiza-
¢do do VI RBChina.

163



Ana Tereza Lopes Marra de Sousa | Giorgio Romano Schutte (Organizadores)

Mesa de discuss@o “Cooperagao e financiamento para o desenvolvimen-
to sustentavel Brasil-China”, da esquerda para a direita: prof. Alexandre
César Cunha Leite (UEPB), Gabriel Ferraz Aidar (Superintendente da Area
de Planejamento e Pesquisa Econdmica do BNDES), Conselheiro Rodrigo
Mendes Araljo (Chefe da Divisdo de Mecanismos Politicos Regionais do
Departamento de China, Rissia e Pacifico do MRE) e Karin Costa Vaz-
quez (Coordenadora geral para a Reforma dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento no Ministério da Fazenda). Foto: Sérgio Silva | Funda-
¢ao Perseu Abramo.

Mesa de lancamento do livro “China’s Youth” de Li Chunling (Chinese
Academy of Social Science), na mesa ao centro prof. Tom Patrick Dwyer
(Centro Cass-Unicamp de Estudos Sobre a China da UNICAMP). Foto:
organizagdo do VI RBChina.
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Mesa de discussdo “As relagoes dos partidos brasileiros com o Parti-
do Comunista da China”, organizada pela Fundagao Perseu Abramo, na
mesa central, da esquerda para a direita: Natalia Sena (Comiss&o Exe-
cutiva Nacional do PT e mestranda do PPG-EPM na UFABC), prof. Valter
Pomar (UFABC e Diretor de Cooperagédo Internacional da FPA) e José
Reinaldo (Comité Central do PCdoB, coordenador do setor de Solidarie-
dade Internacional e Paz). Foto: Sérgio Silva | Fundagdo Perseu Abramo.
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Mesa “Cooperagdo Brasil-China: para além das commodities” or-
ganizada pelo Centro Académico de Relagdes Internacionais da
UFABC (CARI), constituida por estudantes de graduagéo e pds-gra-
duacdo, da esquerda para a direita: Bruno Castro (UFABC e USP),
Marina Middendorf (UFABC e Georgia Tech University), Levi Manoel
dos Santos (UFT e PPG-PRI UFABC) e Abraao Aguilera (UFABC e CE-
BRAP). Foto: organizagdo do VI RBChina.
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Sessdo de encerramento “Futuro das relagdes Brasil-China”, da es-
querda para a direita: Natdlia de Sena Alves (Comissao Executiva Na-
cional do PT e mestranda do PPG-EPM na UFABC), prof. Giorgio Roma-
no Schutte (Coordenador do VI RBChina e docente da UFABC), Charles
Tang (Presidente da Camara de Comércio e Industria Brasil-China),
prof. Célio Hiratuka (Diretor do Instituto de Economia da Unicamp) e,
em pé, Fausto Pinato (Deputado Federal e Presidente da Frente Parla-
mentar Brasil-China e BRICS). Foto: organizagdo do VI RBChina.

Giorgio Romano Schutte (Coordenador do VI RBChina e docente da UFA-
BC) durante sessdo de encerramento discutindo “Futuro das relagdes
Brasil-China". Foto: Tulio Fernandes | Fundagao Perseu Abramo.
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Sessao de encerramento “Futuro das relagdes Brasil-China”, em desta-
que Charles Tang (Presidente da Camara de Comércio e Industria Brasil-
-China). Foto: Tulio Fernandes | Fundagdo Perseu Abramo.

o Encontro a8 RBChina

7° Seminario Pesquisar -
Chlna Contemporanea-

Estudantes voluntarios(as) trabalhando na organizagdo do VI RBChina, da
esquerda para a direita: Laura Pugliesi, Geovanna Sereno, Murilo Fagun-
des, Giulia Oliveira e Vinicius Santos. Foto: organizagao do VI RBChina.
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Estudantes voluntarios(as) trabalhando na organizagdo do VI RBChina.
Foto: organizagao do VI RBChina.

Estudantes voluntarios(as) trabalhando na organizagdo do VI RBChina.
Foto: organizagao do VI RBChina.
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