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LEY 4¢2
De/¥de 244 q » zode 2025

Que modifica, adiciona y deroga articulos de la Ley 51 de 2005,
que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 1. Glosario. Para los efectos de esta Ley Orgénica, los términos que se

expresan a continuacion tendran el siguiente significado:

1. Afiliacion. Acto formal de incorporacion de un asegurado a la Caja de Seguro
Social como cotizante o dependiente de un cotizante.

2. Ahorro voluntario. Aporte adicional que pueden realizar voluntariamente los
asegurados para constituir un-mayor- capital para el retiro por vejez, que se
destinara unicamente a la capitaliz‘aci‘é'r‘l solidaria de cada persona.

3. Asegurado. Persona afiliada conforme a los requisitos establecidos por esta
Ley, ya sea al régimen obligatorio o al voluntario, y protegida por el sistema,
generandole el derecho a al guna o a todas las prestaciones otorgadas en virtud
de esta Ley.

4. Asegurado, obligado. Persona natural, nacional o extranjera, que participa de
maneta forzosa del régjmenf ‘de;i_‘lngCaja-{de_Seguro Social, para acceder a
alguna o“,ax,;t"odas las .préétacioncéi-’dtorgadﬁé en virtud de esta Ley.

5. Asegurado voluntario. Persona natural, nacional o extranjera, que libremente
ingresa ali‘régimen:dg la.Cajade ,‘S'Egurtq Secial para acceder a alguna o a todas
las prestaciones otorgadas-en virtud de esta Ley.

6. Beneficiario. Persona que tenga derecho a alguna prestacion por la Caja de
Seguro Social, por la ocurrencia-de alguno de los riesgos cubiertos por esta
Ley.

7. Capitales de cobertura. Valor presente de los compromisos con los
pensionados vigentes en los subsistemas y componentes de beneficio
definido.

8. Capitalizacion solidaria. Valor acumulado de los aportes a favor del
asegurado o los que este efectiie desde su afiliacion hasta su retiro, al cual se
le reconoce una tasa de rentabilidad sobre las inversiones de las reservas del
Fondo Unico Solidario a cargo de la Caja de Seguro Social.

9. Contrato de aprendizaje. Acuerdo en el que consta el compromiso del
formador de asegurarle al aprendiz una formacién profesional metddica y
completa, mientras el aprendiz se obliga a brindar un servicio, en

contraprestacion de un salario.
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Cotizante. Persona natural, nacional o extranjera, que aporta cuotas por si
misma o a través de terceras personas, para tener derecho a los beneficios que
otorga la Caja de Seguro Social.

Cuenta de ahorro personal. Aquella en que la aportacion de cada afiliado al
Componente de Ahorro Personal del Subsistema Mixto se va acumulando en
una cuenta individual con las rentabilidades que esta genere.

Cuenta individual. Historial que se lleva en la Caja de Seguro Social para
cada cotizante, en el que se indica, ademas de las generales de la persona, los
salarios cotizados mensualmente por cada empleador, en el caso de los
empleados, el ingreso cotizable de los honorarios sobre los cuales hayan
cotizado los trabajadores independientes y los ingresos declarados por los
asegurados voluntarios, asi como de los regimenes especiales.

Cuota, cotizacion o aporte. Porcentaje o proporcion del salario o de los
salarios, o el porcentaje o proporcion del ingreso cotizable de los trabajadores
independientes o del ingreso de los afiliados al régimen de seguro voluntario
o de los afiliados a los regimenes éjépeb‘iélés-,,correspondiente a un mes, que
debe pagarse para acceder.a los beneficios otorgados por la Caja de Seguro
Social.

Dependiente. Pérsona que dependa econémicamente de un cotizante, dentro
de los limites establecidos en esta Ley.

Dieta, Estipendio que, s¢ paga a miembros de juntas directivas u otros
orgah,i‘s'mosé.colegiados;lpor su asistencia alas reuniones de €stos.

Empleado. Persona natural, nacional o extranjera, que, siendo un trabajador,
realiza labores por- cuenta ajena:a favor de un empleador, en virtud de una
relacion laboral expresa o tacita, dentro de la Repiblica de Panama.
Empleador. Persona natural o juridiCa;“de, derecho pﬁblico o privado, que usa
los servicios de un empleado, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o
tacito, mediante el pago de un-sueldo:

Factor de pensionamiento. Factor que se utiliza para calcular el monto de una
pension, considerando variables como la expectativa de vida del asegurado, la
rentabilidad esperada de los recursos acumulados y las condiciones
financieras y demogréaficas del sistema de pensiones.

Fondo de Reserva. Aquel que esta comprendido por los fondos de gestion
administrativa; del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte (Fondo Unico
Solidario); del Riesgo de Enfermedad y Maternidad y del Riesgo Profesional,
en la forma y condiciones previstas por la ley.

Fondo Unico Solidario. Fondo administrado por la Caja de Seguro Social en
el que seran depositados todos los ingresos que financiaran las prestaciones
econémicas que se concedan en el Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, a
través del Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria.
Honorario. Ingreso en dinero, especie o valores que recibe un trabajador

independiente de una persona natural o juridica, de derecho publico o privado,
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como retribucion de sus servicios personales o con ocasion de estos, sin que
exista una relacion laboral entre quien realiza y recibe el servicio, incluyendo
las comisiones, las dietas y las bonificaciones.

Indemnizacion. Prestacion econdmica de pago unico que se reconoce, en
determinados casos, cuando no se cumple con los requisitos sefialados por
esta Ley para el otorgamiento de una pension por el riesgo correspondiente.
Ingreso cotizable del trabajador independiente. Ingreso que declare el
trabajador independiente a la Caja de Seguro Social para el pago de la cuota
del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte y del Riesgo de Enfermedad y
Maternidad.

Inscripcion. Registro en la Caja de Seguro Social de toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, que opere en el territorio nacional y
que utilice los servicios de un empleado o aprendiz, en virtud de un contrato
de trabajo, expreso o tacito, mediante el pago de un sueldo o salario.

Normas de gobernanza. Conjunto de reglas y procedimientos a observar para
la toma de decisiones de asuntos inistitucionales, y que proveen la estructura a
través de la cual los ‘ij)eftivvos, son:establecidos, asi como los mecanismos
internos de pesos y contrapesos en la toma 'y flujo de decisiones. Implica el
establecimiento de la estructura a través de la cual se dirige la institucion, se
fijan sus objé’tivos‘;» se determina la forma de alcanzarlos y se supervisa su
consecucion. ‘

Pensicn de Beneficio Minimo. H\rgs,’gaciﬂc’)%i,‘econémica?no contributiva a cargo
del Eondq'ﬁnico Solidéi‘io, otorgada por}{lé Caja de Seguro Social a favor del
asegurado-para cubrir la diferencia existente que aplique, segun lo dispuesto
en la presente Ley, entre €l valor minimo universal y su Pension de Retiro por
Vejez mensual caiculédea con base en ‘el Componente Contributivo de
Capitalizacién Solidaria.

Pension de Beneficio Solidario. Prestacién econdmica no contributiva a cargo
del Fondo Unico Solidario, otorgada por la Caja de Seguro Social a favor del
asegurado para cubrir la diferencia existente que aplique, segin lo dispuesto
en la presente Ley, entre la Pension Garantizada Solidaria y su Pension de
Retiro por Vejez mensual calculada con base en el Componente Contributivo
de Capitalizacion Solidaria.

Pension Garantizada Solidaria. Valor minimo de la Pensién de Retiro por
Vejez que la Caja de Seguro Social otorgara a todo asegurado que cumpla con
los demas requisitos establecidos en esta Ley.

Prestacion econdémica contributiva. Valor en dinero- entregado a los
asegurados que cumplan con las condiciones para alcanzar una prestacion en
dinero, como resultado del pago de las cuotas, cotizacion o aporte a la Caja de
Seguro Social.

Prestacion econémica no contributiva. Valor en dinero entregado a las

personas que no hayan logrado cumplir con las condiciones para alcanzar una
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prestacion econdmica causada por el pago de aportes, cotizaciones o cuotas a
la Caja de Seguro Social.
Procedimientos organizativos. Normas de aplicacidn especifica o individual,
dictadas para regular el funcionamiento, el régimen operativo o la
administracion de un determinado departamento, del personal de la
institucién, de los cargos y puestos, asi como de los tramites o la forma de
gjecucion de una determinada funcidén, puesto o actividad. Los
procedimientos seran emitidos por el director general.
Profesional de la salud. Persona que obtiene un titulo de licenciatura o su
equivalente en el campo de la salud, con un minimo de cuatro afios de horas-
crédito realizados en una universidad nacional o extranjera reconocida por la
Universidad de Panama.
Reglamentos. Normas de caracter general que desarrollan o regulan temas
especificos de esta Ley, las cuales deben ser emitidas por la Junta Directiva.
Los actos administrativos reglamentarios o los que contengan normas
de efecto general, cmitidos por la Junta Directiva, solo seran aplicables desde
su promulgacion en la .Gaceta Oficial, salvo que €l instrumento respectivo
establezca su Vigﬁnbia para una fecha posterior.
Resoluciones normativas. Disposiciones de caracter general emitidas por el
director general, con la finalidad de poner en ejecucién, en lo administrativo,
la presente. Ley v d‘e‘p;é:rr"ni\t'ir ‘que’la Caja de Seguro Social ejerza sus
facu'lt‘,eidcs';{if’pero no podran contravenir las disposiciones de esta Ley ni los
reglamentos que dicte;‘ia Junta Diijectiva.;
Riesgo. Contingcncia'fﬁturael i;léiél:ta, cﬁyas consecuencias producen, por la
Caja de*Sg—:guro Social, dentro.de su capacidad financiera, la dispensacion de
prestaciones'médicas y.econdmicas.
Salario a destajo o por porcentdje. ‘Salario o ingreso que recibe un trabajador
en relacion directa con el ~y01i1men; ‘de tareas realizadas o cantidades de
productos elaborados, manufacturados o tratados, el cual varia conforme a
ese volumen.
Sistema Compuesto. Es el Sistema de Invalidez, Vejez y Muerte que
comprende el Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y el
Subsistema Mixto.
Sistema de Servicios de Salud. Conjunto de recursos financieros, humanos,
equipos, materiales e infraestructuras, que interactilan armonica y
dinamicamente para proveer atencion integral de salud.
Sistema Unico de Capitalizacion con Garantia Solidaria. Conjunto de
recursos financieros y administrativos, a través del que se concederan las
prestaciones econdmicas contributivas o no contributivas del Riesgo de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja de Seguro Social.
Subsidio. Prestacion economica de caracter transitorio que se concede cuando

existe incapacidad para trabajar y que sustituye en parte el salario que deja de
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percibir, durante ese periodo, el trabajador incapacitado o la asegurada en
concepto de licencia por maternidad.

Sueldo base mensual o salario base mensual. Promedio que resulta para cada
empleado y las personas incorporadas al régimen voluntario, al dividir el total
de los sueldos o salarios sobre los cuales haya cotizado, entre el nimero de
meses cotizados, referidos a una misma unidad de tiempo.

Técnico de la salud. Persona que se forma en una disciplina de la salud que
requiere de un minimo de dos afios de estudios superiores en universidades
oficiales o particulares, o en entidades docentes formadoras de dichas carreras
técnicas de conformidad con la ley.

Trabajador. Toda persona natural, nacional o extranjera, que presta servicios
remunerados en dinero o en especie, dentro de la Republica de Panama,
incluyendo, sin limitaciéon, a los empleados por cuenta ajena y a los
independientes.

Trabajador doméstico. Empleado que se dedica en forma habitual y continua
a labores del hoga[,v-:como Tlas de aseo, ‘aéi’Stencia, cocina, lavado y servicios
en residenciaS';pai'tiéulhr‘es“;‘,ique.no generen lucro o negocio para el empleador.
Trabajador estacional. Empleado que desarrolla tareas especificas dentro de
estaciones de produccion, segun determinadas actividades econdmicas.
Trabajador eventual. Empleado que no pertenece a la categoria de planta
estable, pero que se ocupa dé tareas relacionadas directamente con la finalidad
tipica de lalempresa, negocio o-éxplotacion del empleador,

Trabajador, independiér_@;fe. Persona natufa’l;’i nacional o extranjera, que, siendo
trabajador, realiza labores dentfq dela Repﬁblica de Panama, que le producen
un ingreso, sin que exista un contrato de trabajo 0 una relacion laboral, y que
tiene las siguientes caracteristicas:

a. No esta éubogdinado a recibir érdenes directas de quien lo contrata.

b.  No depende econémicamente de'quien lo contrata.

Trabajadores por cuenta ajena. Servidores publicos y empleados de personas
naturales o juridicas, permanentes o eventuales, que operen en el territorio
nacional, salvo las personas naturales domiciliadas en el territorio nacional al
servicio de organismos internacionales y de misiones diplomaticas y
consulares acreditadas en Panama. Quedan comprendidos asi mismo dentro
de esta categoria aquellos empleados o servidores publicos que reciban
remuneracion del Estado a base de un tanto por ciento de las recaudaciones
percibidas, como los recaudadores y los consules ad honorem.

Trabajador ocasional. Empleado que, sin ser permanente, brinda servicios o
realiza labores accesorias o no identificables directamente con la finalidad
econdmica del empleador.

Valor minimo universal. Valor que define el ingreso minimo a las personas de
sesenta y cinco afios o mas, en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad,

marginacion, pobreza y pobreza extrema.
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51. Viatico. Comprende tanto los gastos de viaje como los desembolsos por
alimentacion requeridos por el empleado, cuando deba trasladarse de su lugar
habitual de trabajo para cumplir una determinada tarea por orden del

empleador.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 2. Naturaleza juridica v fines de la Caja de Seguro Social. La administracion,

planificacion y control de las contingencias de la seguridad social panamefia,

cubiertos de conformidad con la presente Ley, estaran a cargo de la Caja de Seguro

Social.

La Caja de Seguro Social es una entidad de derecho publico, autdnoma del
Estado, en lo administrativo, funcional, econémico y financiero, con personeria
juridica y patrimonio propio.

La Caja de Seguro Social tiene por objeto garantizar a los asegurados el
derecho a la seguridad de sus medios economicos de subsistencia, frente a la
afectacion de estos medios; en casos de retiro por-vejez, enfermedad, maternidad,
invalidez, subsidios de familia, viudez, orfandad,; auxilio de funerales, accidentes de
trabajo y enferme;dades- ;prdfe_sionales, de conformidad con los términos, limites y
condiciones establecidos en la Constitucion y la ley, y con las posibilidades
financieras de la institucion.

Para cumplir con sus ij‘etiVos,; la ‘Caja de Seguro Social procurard su
estabilidad y sostenibilidad _ﬁnancie'ra;-_lia«:rentaBilidad de sus inversiones; una gestion
eficiente y transparente; un reCﬁrso humaﬁo caﬁﬁéado, y la participacion y el control
social mediante. los actores representativos de los trabajadores, los empleadores, los
pensionados, los pacientes y del Gobierno.

Para tal efecto, gozara de las siguientes prerrogativas y facultades:

1. Administrar y mantener sus fondos separados e independientes del Gobierno
central, con el deber de administrarlos con transparencia.

2. Aprobar su proyecto de presupuesto, el que sera incorporado al Proyecto de
Presupuesto General del Estado, sin modificaciones.

3. Escoger, nombrar, promover y destituir a su personal y fijar su remuneracién
con independencia, de conformidad con el sistema de méritos de carrera
publica, cumpliendo con la Constitucion, las leyes, el Reglamento Interno de
Personal, los Manuales Operativos y Descriptivos de Clases de Cargo y los
acuerdos vigentes.

En el gjercicio de sus facultades y deberes y, en consecuencia, en la definicion
e implementacion de sus procesos internos y la adopcion de sus decisiones, los
organos de gobierno de la Caja de Seguro Social aplicaran, con especial preferencia,
las normas de gobernanza establecidas dentro de los parametros de esta Ley, que
procuren un manejo eficiente y transparente de los recursos econdémicos, humanos y

organizativos de la institucion.
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Una vez comprobadas las condiciones actuariales y las previsiones

presupuestarias y econdmicas que garanticen su financiamiento, la Caja de Seguro

Social incluira dentro de sus prestaciones el riesgo de paro forzoso.

Articulo 3. El articulo 3 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 3. Principios de la Caja de Seguro Social. La Caja de Seguro Social, en la

administracion, planificacion y control de las contingencias cubiertas por esta Ley y

dentro de los limites fijados por ella, se regira por los siguientes principios:

1.

Carécter publico de la institucién. La Caja de Seguro Social es una entidad del
Estado, de derecho publico, no privatizable, autonoma, en lo administrativo,
funcional, econdmico y financiero, con capacidad para tomar las decisiones
que preserven el bien superior de sus asegurados y sus dependientes.
Solidaridad. Es la garantia de proteccion a los asegurados y sus dependientes
mas vulnerables de la Republica de Panamd, con el aporte de los
contribuyentes a la Caja de Seguro Social y el Estado para financiar las
contingencias previstas en esta Ley.

Universalidad. Se refiere al deber de:promover y facilitar la incorporacién de
todos los‘»trabgj;adbrés en la Reptiblica de Panama a la Caja de Seguro Social
para protegerlos sin discriminacién por razones de salud, sexo, condicion
social, politica y econdmica, con el firi de ampliar su cobertura.
Obligatoriedad. La afiliacion de los trabajadores por cuenta ajena y la
inscripcion de los empleadores-al régimfeﬁi;de la Caja:&c Segljlro Social son de
caracter obligatorio en la Repubhca de Panama. La’ afiliacion de los
independientes sera de cardcter obligatorio conforie a lo establecido en la
presente Ley. :

Sostenibilidad. La Cajévdc"Seguro Social-debera gestionar los riesgos y sus
reservas para asegurar su existencia sobre bases de eficiencia financiera y
actuarial adecuadas, que 1¢ garantice su balance para el cumplimiento de sus
obligaciones presentes y futuras con los asegurados y sus dependientes, dentro
de un contexto centrado en la justicia social y el caracter publico de la
institucion, siempre buscando el mejor rédito para los asegurados.
Transparencia y rendicion de cuentas. La gestion y prestacion de los servicios
que brinda la institucion deben ser honestas, claras y objetivas con base en las
disposiciones establecidas en la legislacion vigente que dicta normas sobre la
transparencia y rendicion de cuentas segin las mejores practicas en la
administracion y gobernanza. Este principio obliga al servidor publico de la
institucién y a sus 6rganos de gobierno a responsabilizarse de sus actos en el
ejercicio de sus funciones y en la comunicacion de los resultados de su gestion
ante la sociedad. La institucion garantizara que el acceso a la informacion
financiera sea de caracter publico y oportuno.

Especificidad. Los recursos para la administracion y prestaciones de salud y

economicas de la Caja de Seguro Social Ginicamente podran estar destinados
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a garantizar los derechos a la seguridad social. Estos fondos no podran
destinarse para fines ajenos a dicha finalidad. Los recursos aportados por el
Estado seran considerados parte integral en la garantia del derecho a la
seguridad social.

Eficiencia y complementariedad. Es la mejor utilizacion de los recursos
administrativos, técnicos, financieros y humanos disponibles en la institucion
para lograr los servicios y prestaciones previstos en esta Ley de forma
adecuada y oportuna, incluyendo los que estén disponibles en articulacion con
los demas entes del Estado.

Trato humanizado. La Caja de Seguro Social velara por que los servicios de
salud brindados en la red de servicios de atencién institucional sean
proporcionados de forma integral, incluyendo, sin limitarse a estos, a cuidados
sanitarios oportunos, apropiados y de calidad. Los servidores publicos de la
entidad deberan abstenerse de la aplicacion de practicas discriminatorias y/o
vejatorias o la omisién de sus deberes que impliquen la denegacion del
derecho humano a.la salud en perjuicio de los pensionados, jubilados,
usuarios, asegurados y depcndjentcs;.

Continuidad. Se debe garantizar la prestacion de los servicios de salud, a fin
de salvaguardar el derecho humano a la vida y la salud, sin menoscabo de
otros derechos constitucionales.

Equﬂi,br‘io financiero. La'Caja’ de Seguro Social debera asegurar su existencia
sobre; una base financiera y actuarial adecuada, que le garantice su
sostenibilidad y desari‘giilo para élrc:unipl‘;'i'rlni'ento de 'sus-obligaciones con los
asegurados-y sus dep.endiefiteé, dentro de u'un contexto centrado en la justicia
social.

Participacién. Los -trabajadores por .cuenta ajena, los trabajadores
independientes, los empleadores:,_ Tos pensionados y el Gobierno tienen el
deber y el derecho a participar, ‘de.acuerdo con los mecanismos establecidos
en la presente Ley, en los diversos procesos de planeacion, ejecucion, control
y evaluacion de las politicas que orientan los servicios y beneficios que brinda
la entidad.

Unidad. Es la armonizacién de los componentes financieros, administrativos
y legislativos que protejan al asegurado y sus dependientes del conjunto de las
contingencias establecidas en esta Ley a que se ve enfrentado, ofreciéndoles
de esta manera la seguridad que necesitan para su desarrollo como personas
humanas.

Integralidad. Es el deber de otorgar cobertura necesaria a los asegurados y sus
dependientes ante todos los estados de necesidad que crean las contingencias
econdémicas y de salud cubiertas en esta Ley, para garantizarles el ejercicio
adecuado de sus facultades y capacidades productivas. La proteccion del

dependiente debe abarcar mas alla de la muerte del asegurado.
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15.  Equidad. La Caja de Seguro Social debera asegurar, de manera efectiva, el
acceso a los servicios con calidad y a los beneficios que establece esta Ley en
igualdad de oportunidades y sin discriminacion de ningin tipo a todos los
asegurados, pensionados y sus dependientes.

16.  Subsidiaridad. E] Estado contribuira con la Caja de Seguro Social, en los casos
y dentro de los limites previstos en esta Ley, con el fin de que pueda cumplir
eficientemente con el desarrollo de sus funciones en el marco de los principios
aqui expuestos.

17.  Causalidad. Todas las prestaciones econdmicas de origen contributivo
reconocidas por la Caja de Seguro Social podran ser causadas en virtud del
tiempo de servicio y el pago de cuotas a favor del asegurado y sus

dependientes.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 3-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 3-A. Normas de gobernanza. Las normas de gobernanza que debe cumplir
la Caja de Seguro Social estan referidas por.el conjunto de principios, practicas y
estructuras organizativas que. garanticen: que la institucion opere de manera
transparente, eficiente y responsable, cumpliendo con su mision.

Las normas ‘de gobernanza estardn sujetas a reglamentacion por parte de la

Junta Directivacon ﬁindamentb en’los siguientes principios y elementos normativos:
il. Transpar_enc"{a, haciendo énfasis en:
La 'p’l-iblicaci()n periddica de informes financieros y de gestion.

b.  El acceso piblico a 'in:fo’gﬁacﬁiénj ‘relevante 'sobre las decisiones y
actividades de la insfitucién, siempre que no sea de caracter reservado.

c. Las platafonﬁasr-,digital;e's para la publicacion de datos relevantes,
incluidos informes financieros, auditorias, decisiones estratégicas y
contratacion publica.

d.  Fl lenguaje accesible para--que la informacion sea clara, veraz y
oportuna.

2. Rendicion de cuentas, haciendo énfasis en:

a. Los miembros de la Junta Directiva y todos los demas servidores
publicos de la institucion, quienes deben ser responsables de sus
acciones ante las autoridades, asegurados y sus beneficiarios.

b. Las auditorias externas e internas frecuentes, para verificar el
cumplimiento de los objetivos.

c. La facilitacién de la supervision ciudadana y de los organismos de
control, asegurando que las politicas, procesos y resultados de gestion
sean accesibles y comprensibles.

d. Las evaluaciones periodicas del desempefio individual e institucional,
utilizando indicadores objetivos y medibles.

e.  Los mecanismos claros para la asignacion de roles y responsabilidades,

con base en perfiles de competencias y atribuciones especificas.
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f. La aplicacion de sanciones apropiadas en caso de incumplimiento de
deberes, y reconocimiento formal de logros significativos para
incentivar el buen desempefio.

3. Participacién de las partes interesadas, haciendo énfasis en:

a. La inclusibn en los procesos de decisidbn a representantes de
empleadores, asegurados, pensionados y Gobierno.

b.  El fomento del dialogo social para la toma de decisiones mas inclusivas.

4, Eficiencia y efectividad, haciendo énfasis en:

&

La optimizacion de los recursos financieros, humanos y tecnologicos.

b.  La evaluacion constante de los programas y servicios para garantizar
que cumplan con los objetivos.

¢.  Lautilizacion de los recursos publicos de manera eficiente, buscando la
optimizacion de costos y la mejora continua.

d.  El establecimiento de indicadores de desempefio y metas claras que
permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
institucion.

e.  Laimplementacion de procesos de gestion orientados a la innovacion y
la méjpra continua, promoviendo la profesionalizacién del personal y la
adopcion de buenas practicas administrativas.

5. Etica y cumplimiento, haciendo énfasis en:

a. El cumplimiento estricto de las leyes y normativas aplicables.

b.  'Eldesarrollo y adopcién de c6digos de ética que definan claramente los
valores, princ‘ip‘i‘qj's; y n‘og’rp’aé 'de‘;:'conducta esperadas de todos los
servidores publicos, asi como 10s mecanismos para prevenir conflictos
de interés.:

c. La ‘implemehtacién de pOliticéS anticorrupcion que incluyan
procedimientos para prevétfir, detectar y sancionar actos de corrupcion.

d.  El establecimiento. de mécanismos confidenciales para la denuncia de
irregularidades, garantizando la proteccion de los denunciantes contra
cualquier represalia indebida, siempre que resulte responsable.

6. Estructura de gobierno, haciendo énfasis en:
a.  Una junta directiva que supervise la gestion de la institucion.
b.  Los comités especializados para apoyar la toma de decisiones.
7. Gestion de riesgos, haciendo énfasis en:

a. La identificacién, evaluacion y mitigacion de riesgos financieros,

operativos y legales.

b.  Laplanificacion estratégica para asegurar la sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 5. El articulo 4 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 4. Prerrogativas de la Caja de Seguro Social. La Caja de Seguro Social no

estara sujeta al pago de ninguna clase de impuestos directos o indirectos, derechos,

tasas, cargos, contribuciones o tributos de caracter nacional, con excepcion de las
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deducciones o pagos que deba efectuar en su condicion de empleador, en concepto de
seguro social, seguro educativo y primas de riesgos profesionales.

Dicha institucion gozara de las mismas garantias que se establecen a favor del
Estado en las acciones judiciales en que sea parte, de acuerdo con lo establecido en
las disposiciones aplicables vigentes de todas las prerrogativas que las leyes del pais
concedan a la nacion para tales efectos, y de franquicia de correos y telégrafos en la

tramitacion de todos sus asuntos oficiales.

Articulo 6. El articulo 5 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 5. Procesos por cobro coactivo. La Caja de Seguro Social tiene jurisdiccion

coactiva para el cobro de todas las sumas que deben ingresarle por cualquier concepto,
incluidos las multas, los recargos e intereses hasta su fecha efectiva de cancelacion.
También podra utilizar esta via para la ejecucion de las responsabilidades
patrimoniales o las afectaciones econdmicas resultantes de los procesos
administrativos disciplinarios ejecutoriados.

La jurisdiccion coactiva correspondeal director general, quien podra delegarla
en funcionarios de la-Caja de :Séguro.Soci’al—j con idoneidad para ejercer la abogacia.

Es obligacién del director general iniciar los procesos por jurisdiccion
coactiva, a traVés,de un auto debidamente motivado, cuando la mora en el pago de
cuotas, primas u otras obligaciones del empleador en materia de riesgo profesional,
asi como cuaiquiér;"otra ob‘ligacibn ‘para con'la inst{tucién, sea de tres meses 0 mas, y
en el caso de 1os:préstamos hipotecarios otorgados por la institucion, en atencion al
término pactado entre las partes para la ejecucwn de la garantia hipotecaria por
incumplimiento en él“;pago.;Parafeéte dltimo caso; el que ejerza las funciones de juez
ejecutor podra ordenar el lanzamiento o desalojo de los ocupantes de los bienes
inmuebles adjudicados en remétb en el mismo auto de adjudicacion definitiva.

Ejecutoriado el ‘auto de adjudicacion definitiva, el juez ejecutor hara las
comunicaciones correspondientes al juez de paz que corresponda para que la orden

de lanzamiento o desalojo se ejecute de manera inmediata.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 5-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 5-A. Recuperacion de fondos por responsabilidad patrimonial. Los

empleados y los agentes de manejo de fondos y bienes ptiblicos pertenecientes a la
Caja de Seguro Social responderan ante la institucion por la afectacién patrimonial
causada y declarada por la jurisdiccion de cuentas.

Para tales efectos, todos los fondos recuperados a través del proceso
patrimonial, ya sea en la jurisdiccion de cuentas o la Direccion General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas, seran depositados en una cuenta bancaria y/o

traspasados los bienes, segin sea el caso, a nombre de la Caja de Seguro Social.
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Articulo 8. El articulo 8 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 8. Inspeccion de lugares de trabajo v recaudacién de informacién. La Caja

de Seguro Social tiene la facultad y obligacion de inspeccionar que los pagos de las
obligaciones en materia de seguridad social de empleadores, trabajadores por cuenta
ajena y trabajadores independientes se realicen de manera oportuna y correcta.

Para tal efecto, queda facultada para inspeccionar los lugares de trabajo de
todas las personas sujetas al régimen de seguro social y de examinar sus libros de
contabilidad, sus planillas, sus listas de pago, sus declaraciones de pagos a terceros y
todos aquellos documentos que sean necesarios, para verificar y comprobar el pago
de sueldos, salarios, honorarios, gastos de representacion y otros.

También queda facultada para examinar la informacion contenida en las bases
de datos administrativas, financieras y/o contables de terceros, publicos y privados, a
través de una comunicacién formal debidamente motivada, para determinar sus
obligaciones con la institucion, tanto en materia de cotizaciones como de salud
ocupacional.

La Caja de Seguro Social, de ser necesario, a través de sus funcionarios, podra
solicitar el auxilio dela fuerza publica, que tendra la obligacion de asistirla.

Las personas sqj»étafsi"ai régimen de la Caja de Seguro Social estan obligadas
a suministrar a la. institucion toda la informacién que esta requiera, a efectos de
determinar el cﬁmplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, asi
como a dar las faciill‘-‘idades*\pert‘i_nentés para las'inspecciones que sean necesarias. La
negativa de cumplir con esta v:()blli_g:acibn‘ serd sancionada de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Si en el curso de una investigacion para determinar el pago correcto de las
cuotas, la in”sfitucién detecta. hechos que, a su ‘criterio, puedan constituir
incumplimiento de leyes migratorias, de trabajou otras disposiciones legales vigentes
estard en la obligacion de notificar al M“igisterio de Trabajo y Desarrollo Laboral, al
Servicio Nacional de Migracién del-Ministerio de Seguridad Publica o a la entidad
correspondiente de tal situacion, y podra remitirles a dichas entidades la informacion
recabada sobre tales hechos.

Igual obligacion tendra el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, el
Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad Publica o cualquier otra
entidad del Estado que, en el curso de una investigacion dentro del ambito de sus
funciones, detecte hechos que, a su criterio, pueden constituir actos de retencidon
indebida y evasion de cuotas a la Caja de Seguro Social.

La Caja de Seguro Social tiene la facultad y obligacion de interponer todas las
acciones legales correspondientes al incumplimiento de las obligaciones contraidas

para con ella, respetando el debido proceso.

Articulo 9. El articulo 9 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 9. Potestad de revision de planillas v otros medios de pago de cuotas. La

Caja de Seguro Social tendra facultad para revisar y verificar en todo momento la
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planilla de declaracion de las cuotas derivadas de la relacion empleado-empleador, o
cualquier otro medio utilizado para la deduccion de sus aportes, para efectos de
determinar su exactitud, realizar alcances y ordenar rectificaciones. De igual forma,
tendra acceso a examinar y obtener, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
toda la informacion relativa a las distintas formas y montos de las rentas de los
empleadores y los independientes y su identificacion. El Ministerio de Economia y
Finanzas debera proporcionarle a la Caja de Seguro Social toda la informacion que

asi le sea requerida.

Articulo 10. El articulo 10 de 1a Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 10. Facultad excepcional de conceder pagos en especie en abono a

morosidad. En el proceso de cobro de cuentas pendientes por cuotas, la Direccion
General, previa aprobacion de la Junta Directiva, podra excepcionalmente aceptar
pagos en especie y titulos valores como abono a la morosidad.

En el primer caso, solamente cuando se trate de bienes que sea necesario
adquirir por la institucion y que estos no resulten mas onerosos que los bienes del
mismo tipo que adquiere regﬁlarlne,nte la:Caja-de-Seguro Social.

En el segundo caso, solamente cuando se trate de titulos valores cuyo precio
se liste normalmente en una Bolsa de Valores reconocida por la Superintendencia del
Mercado de Valores 'y se cuente con ¢l criterio positivo de la Unidad Técnica de
Inversiones de la Caja de Seguro Social.

En ambos: casos, se requerira ¢l refrendo de la Contraloria General de la
Republica, previa aceptacion lﬂé»la especie oel tift:ulo valor. Esta forma de pago sera
reglamentada por-la Junta Direct'i;z; n i

La Junta Directiva de la-Caja de Seguro Social podré dar por terminado este
mecanismo de cobre en el momento que asi"l(‘)’j estime conveniente. De igual forma,
podra limitar el uso de este mecanismo en casos de reiterada morosidad del

empleador.

Articulo 11. El articulo 12 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 12. Caracter preferente de los créditos de la Caja de Seguro Social. Los

créditos de la Caja de Seguro Social en concepto de cuotas, primas y otras
contribuciones de seguridad social, con sus multas, recargos e intereses se consideran
créditos preferentes y tienen prelacion sobre cualquier otro crédito, inclusive en caso
de procesos concursales de insolvencia, salvo los garantizados con derechos reales
sobre determinados bienes, las prestaciones laborales de los trabajadores y las

pensiones alimenticias.

Articulo 12. El articulo 13 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 13. Facultad para cobrar tasas. La Caja de Seguro Social, a través de su Junta

Directiva, estara facultada para estructurar, determinar y fijar el monto de tasas que

cobre la administracion y que cubran el costo imputable a la prestacion de servicios
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administrativos que brinde, tales como la emision de certificaciones y de paz y salvo,
la confeccion de listas para la remisién de descuentos voluntarios autorizados,
servicios contables y otros similares. Los servicios administrativos que soliciten los

asegurados estaran exentos de estas tasas.

Articulo 13. El articulo 15 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 15. Obligacién de publicar la lista de morosos. La Caja de Seguro Social

publicara, al menos cada seis meses, a través de medios de difusion y circulacion
nacional y medios de comunicacion digitales de la institucién, las cuentas y
empleadores morosos y lista de cuentas incobrables, publicando la razon social, el
representante legal y el saldo adeudado con la institucion.

En caso de error advertido por el presunto afectado, la Caja de Seguro Social
debera rectificar por los mismos medios; en caso de no hacerlo, respondera por la

veracidad de los datos publicados.

Articulo 14. El articulo 16 de la Ley 51 de 2005 queda-asi:

Articulo 16. Manejo de ‘la ‘informacién, La obtencién y divulgacién de la

informacién relacionada con la Caja de Seguro Social tendrén caracter reservado, y

se manejaran de la siguiente forma:

1. Solo los asegurados y empleadores podran consultar a la Caja de Seguro
Social sobre su condicion, siempre. que se trate de informacion particular
sobre ellos'mismos, incluyendoel niimero y monto de'las cuotas que a nombre
de el‘l‘Qs‘h'ayfa recibido.. :

2. Los datos yhechos ré»fe’férn.tesr a aségﬁraébs 'y empleadores de los que tenga
conocimiento la: Caja de ‘Sgg_um Social, en wvirtud del ejercicio de sus
funciones, se regiran por lo dispuesto "ehﬁ,las’ normas vigentes.

3. La Caja de Segiiro Social utilizara los servicios de informacién de historial
de crédito, debidamente autorizados en la Republica de Panama4, para publicar
la lista de morosos, de acuerdo con las disposiciones aplicables vigentes que
regulan el servicio de informacidon sobre el historial de crédito de los
consumidores o clientes o cualquier otra disposicién sobre la materia.

4, Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, la Caja de Seguro Social debera
proporcionar informacion a las autoridades judiciales, al Ministerio Publico,
al Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad Publica, a la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, a la
Contraloria General de la Republica, a la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, al Ministerio de Salud y a las instituciones publicas
autorizadas por ley, por razon de las investigaciones que estas adelanten,
siempre que quede constancia de esta en la Caja de Seguro Social, a través de

una accidén administrativa motivada.
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5. La Caja de Seguro Social, para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, podra suscribir acuerdos o convenios de
colaboracion y reciprocidad para el acceso a la informacion con otras
entidades del Estado autorizadas. El receptor de la informacion debe
garantizar en todo momento su confidencialidad, salvaguardando la
interoperabilidad entre las entidades del Estado, sin menoscabar el caracter
reservado de la informacidn.

La Caja de Seguro Social podra publicar cualquier informacion estadistica o
de otra indole que no se refiera a ningun asegurado o empleador en particular.

El empleado de la Caja de Seguro Social que divulgue o suministre
informacion en violacion de este articulo serd destituido, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, en cuyo caso el director general debera presentar las denuncias

correspondientes.

Articulo 15. El articulo 17 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 17. Implementacién de nuevos sistemas tecnolégicos. La Caja de Seguro
Social implementara los medios tecnolégicos que respondan a sus intereses, con el
objetivo de automaﬁzar_,,y?haCer mas eficiente su gestion.

Para ello, establecera sistemas digitales adecuados para la informacién de
seguridad social y la informacién de salud.

La administracién de la Caja de Seguro Social fortalecera continuamente el
equipo de désaﬁdlladores de software de la:institucion, para crear y mantener
programas yisistemas informéticos desarrollados internamente.

Dentro de 1a integracién de los jsistemas informaticos de la Caja de Seguro
Social, se implementara un sistema de telemedicina que fortalezca las prestaciones
de salud en la institucién. Las plataformas di gitales de la institucion seran accesibles
y féciles de utilizar para los usuarios, tanto externos como internos.

La informacion en seguridad social comprende como minimo los datos
relacionados con declaraciones de pagos, de costos; consultas de cuentas
individuales, control y registro de pensionados, jubilados, empleadores y
trabajadores; de archivo, control y registro de dependientes, y tramites
administrativos entre los afiliados y la institucion, entre otros.

La informacion en salud comprende como minimo los datos administrativos,
epidemioldgicos, expedientes clinicos, estadisticos y financieros relacionados con la
generacion, acceso, difusion y uso de los recursos sanitarios como personal de salud,
infraestructura, capacidad hospitalaria, inventario de insumos y medicamentos, de
provision de servicios, citas electronicas, buzon digital de retroalimentacion
ciudadana y de resultados en salud, de compras y adquisiciones de bienes y servicios,
asi como la capacitacion de su recurso humano, entre otros.

La Caja de Seguro Social asegurara la debida suscripcion de acuerdos de
confidencialidad con los servidores publicos y particulares que tengan acceso a la

informacion contenida en los proyectos que implementen sistemas tecnologicos en
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la institucién, ademas implementara los protocolos, asi como medidas técnicas y
administrativas necesarias que aseguren la confidencialidad y proteccién de los datos
personales.

La Caja de Seguro Social implementara las mejores practicas en materia de
seguridad informética, que validen la no vulneracion de la integridad de los sistemas
tecnologicos.

Lo anteriormente dispuesto, no restringira la posibilidad de contratacion
publica de bienes y servicios que logren satisfacer las necesidades informaticas de la
institucion.

La informacion se recopilara, analizara y almacenara en consonancia con la
legislacion vigente y con el fin de contribuir a la articulacion, coordinaciéon e
integracion funcional de sus servicios de salud y prestaciones economicas que brinda.
Ademas, la Caja de Seguro Social se asegurara de la correcta captacion de los datos
en los diferentes sistemas tecnologicos. Para estos efectos, los mecanismos de
implementacion de los sistemas tecnolégicos seran reglamentados en el marco de los
principios de la presente Ley, ‘estableciendo como minimo el acceso a los asegurados
de toda la informacion en segurldad social y-en salud.

La Caja de Seguro Social serd garante de la capacitacion del personal, para

los sistemas tecnologicos que implemente o adquiera.

Articulo 16. El articulo 18 de 1a Ley 51 d¢2005 quieda asi:

Articulo 18. Agentes de recaudacion de impuestos nacionales v de ¢uotas de la Caja

de Seguro S"o‘cial‘: La Caja de Seguro Social 'pdrd‘ré‘actuar como agente recaudador de

los impuestos nacionales retenidos mensualmente por los empleadores a sus
empleados, y remitira al Ministerio de Economia y Finanzas las sumas asi recaudadas.

El Ministerio de Economia y Finanzas actuara como agente recaudador de las
cuotas de la Caja de Seguro Social que deben pagar los trabajadores independientes,
a través de la declaracion anﬁaI—’chimgiife‘sto sobre 1a renta.

El Ministerio de Economia y Finanzas remitira o pondra a disposiciéon de la
Caja de Seguro Social la informacion contenida en la declaracion, con el fin de
realizar las verificaciones pertinentes y ejercer la fiscalizacion correspondiente.

El Estado actuara como agente recaudador de las cuotas que deben pagar los
trabajadores independientes bajo contrato a su servicio, y remitira a la Caja de Seguro

Social los dineros asi recaudados.

Articulo 17. El articulo 21 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 21. Prescripcion para el cobro de cuotas vy otras obligaciones. La accion para

el cobro de las cuotas, multas, recargos ¢ intereses y cualquier otra obligacion
adeudada a la Caja de Seguro Social por parte de cualquier persona natural o juridica,
de derecho publico o privado, obligada a deducirla, retenerla y/o pagarla de

conformidad con esta Ley prescribe a los veinte afios, contados a partir:
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De la tltima planilla regular presentada o planilla complementaria pendiente
de presentacion;

Del vencimiento del plazo fijado para el cuamplimiento de cualquier obligacion
asumida con la Caja de Seguro Social, incluyendo canones de arrendamiento,
0

Desde que la persona deja de percibir algiin dinero de la Caja de Seguro Social

que no tenia derecho a cobrar.

Articulo 18. El articulo 22 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 22. Organos de gobierno. Los érganos de gobierno de la Caja de Seguro

Social son:

1.

La Junta Directiva, 6rgano responsable de aprobar las politicas para el
funcionamiento, mejoramiento y modernizacion de la Caja de Seguro Social,
asi como de supervisar y vigilar su administracion, de deliberar y decidir en
lo que le corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y los
reglamentos que se-dicten en el desarrollo de ella, a fin de que la Caja de
Seguro Social cumpla con.sus-objetivos de una manera segura, continua,
eficiente, rentabltef;y transparente, cumpliendo con las normas de gobernanza.
El director ggn’er”al es el representante legal de la institucion y el responsable
de 1a administracion, funcionamiento y operacion de la Caja:de Seguro Social,
de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y los reglamentos que se dicten en el
desarrollo “de ella, a fin de que la Caja de Seguro Social cumpla con sus
objetivos de una manera segura, continua, eficiente; rentable y transparente,

cumpliendo con las normas de gobernanza.

Articulo 19. El articulo 23 de la Ley 51 de 2005 queda as:

Articulo 23. Miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la Caja de Seguro

Social estard compuesta por once miembros de la manera siguiente:

1.
2.
3.

El ministro de Salud.

El ministro de Economia y Finanzas.

Un representante de los profesionales y técnicos de la salud, nombrado por el

()rgan_o Ejecutivo, quien actuard en forma alternada por igual tiempo dentro

del periodo de cinco afios. Esta representacion se rotara entre los profesionales

y técnicos de la salud escogidos entre:

a. Los gremios de profesionales de la Medicina y la Odontologia, los
cuales presentaran una terna.

b. La Asociacion Nacional de Enfermeras, que presentara una terna.

c. La Coordinadora Nacional de Gremios Profesionales y Técnicos de la
Salud, que presentard una terna.
El Organo Ejecutivo escogera a un miembro de cada una de las tres

ternas. Estas tres personas ejerceran cada una la representacion alternada en
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la Junta Directiva por un término continuo de veinte meses, hasta completar

los sesenta meses que corresponden al término de cinco afios.

Quienes ejerzan esta representacion alterna deberan mantener la mejor

y mas efectiva comunicacion y coordinacion con los tres gremios proponentes

de las ternas.

4. Tres representantes de los empleadores, nombrados por el Organo Ejecutivo
de una némina unica de seis miembros elegidos por el Consejo Nacional de la
Empresa Privada.

5. Cuatro representantes de los trabajadores distribuidos asi:

a.  Un representante de los servidores pliblicos, nombrado por el Organo
Ejecutivo de una terna tinica presentada por la Federacion Nacional de
Asociaciones y Sindicatos de Entidades Publicas y por los gremios
magisteriales juridicamente constituidos.

b.  Tres representantes de los trabajadores, nombrados por el Organo
Ejecutivo de una némina tinica de seis candidatos que seran escogidos
por el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados.

6. Un representante de los pensionados. y jubilados, nombrado por el Organo’
Ejecutivo de una.terna tnica elaborada pot la Confederacion Nacional de
Pensionados y Jubilados.

Cada miembro de la Junta Directiva contara con su respectivo suplente, quien
debera cumplir con los mismos requisitos que el principal y ser nombrado de igual
forma. |

En el caso de los representantes de los profesionales y técnicos de la salud,
que no funjan como principal, actuaranicomo sﬁplentes por un término de cuarenta
meses, hasta completar los sesenta meses que correspondan al término de cinco afios.

Los suplentes solo podran actuar en ausencia del principal y queda prohibida
la participacién conjunta del principal y suplente en las reuniones de la Junta
Directiva.

Los suplentes de los ministros de Economia y Finanzas y de Salud seran sus
viceministros o un funcionario designado de dicho ministerio con facultad para tomar
decisiones.

El contralor general de la Republica o, en su lugar, el subcontralor general o
un funcionario delegado deberé asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con

derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 20. El articulo 25 de 1a Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 25. Requisitos para ser miembro principal v suplente de la Junta Directiva.

El cargo de miembro principal y suplente de la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social exige responsabilidad, conocimiento y capacidad para el adecuado desarrollo
de las atribuciones encomendadas.

Para ocupar el cargo de miembro principal y suplente de la Junta Directiva,

se requiere:
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1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Observar buena conducta y no haber sido condenado por la comisién de delito
doloso o estar reportado en listas restrictivas de caracter financiero segun la
normativa vigente.

Ser persona idénea y de reconocida solvencia moral.

4. Poseer titulo universitario y contar con experiencia profesional comprobada
de, por lo menos, diez afios, en al menos una de las siguientes ramas:
administracién publica o de empresas, derecho, economia, finanzas,
inversiones, salud y manejo de fondos de pensiones o seguridad social.

5. No tener los directivos grado de parentesco alguno entre si ni con el director
general, ni con presidente y vicepresidente de la Republica, ministros y
viceministros de Estado, diputados principales y suplentes de la Asamblea
Nacional dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

6. No haber sido sancionado por la Caja de Seguro Social, mediante resolucion
debidamente ejecutoriada, por incumplimiento de cualquier norma relativa al
ambito de su competencia.

7. No haber sido’ declarado deudor dentro-deél proceso concursal de liquidacion
o haber sido declarado penalmente responsable de fraude a sus acreedores.

8. No tene’r’eli control directo o indirecto, no ser propietario, beneficiario final,
director; dignatario, accionista, representante legal, apoderado general o
especial de una empresa proveedora de bienes y servicios de la Caja de Seguro
Social €i 10s Gltimos diez afios-anteriores a su designacion.

9. Hallarse en. pleno. goce de sus derechos civiles y politicos, acreditado
mediante cettificacién del Tribunal Electoral.

10.  Encontrarse a paz y salvo con laiCaja de Seguro Social.

Los representantes de-los servidores publicos, de los empleados y de los
empleadores en la Junta Directiva deberan ser necesariamente servidores piblicos,
empleados o cotizantes independientes -0 designados por los empleadores,
respectivamente. Ademds, deberan haber aportado cuotas a la Caja de Seguro Social
durante un periodo minimo de treinta y seis meses.

Los miembros de la Junta Directiva ejerceran sus funciones, deliberaciones y
decisiones con autonomia y atendiendo los intereses de la Caja de Seguro Social,
cumpliendo con las normas de gobernanza. Quienes sean designados como miembros
de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social no podran pertenecer a ninguna otra
junta directiva de instituciones autéonomas, semiauténomas, patronatos,
intermediarios financieros y empresas estatales, con excepcion del ministro de

Economia y Finanzas y el ministro de Salud.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 25-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 25-A. Proceso de seleccién de miembros. Los gremios, asociaciones o

colectivos responsables de la eleccion de los miembros de la Junta Directiva de la

Caja de Seguro Social deben garantizar que los candidatos cumplan con los requisitos
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establecidos en esta Ley, que estén calificados para servir como miembros de dicho
organo, no tengan conflictos de intereses que impidan desarrollar sus tareas de
manera objetiva e independiente y sean capaces de dedicar el tiempo y esfuerzo
necesarios para cumplir con las responsabilidades que les competen.

Ademis, deben velar por la existencia de un plan de sucesion apropiado en
relacion con sus integrantes y transmitirles a los nuevos adecuadamente sus deberes

y responsabilidades.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 25-B a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 25-B. Responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva. Los miembros

de la Junta Directiva ejerceran sus funciones, deliberaciones y decisiones con
autonomia y atendiendo los intereses de la Caja de Seguro Social, cumpliendo con las
normas de gobernanza, y serdn responsables por sus actuaciones y omisiones en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad penal o patrimonial que

en cada caso corresponda.

Articulo 23. El articulo 26 dela Ley 51 de-2005 qiieda asi:

Articulo 26. Periodo de»!lps miembros principales y suplentes de la Junta Directiva.

El periodo de los miembros de la Junta Directiva es-de cinco afios escalonados, de
conformidad. con lo dispuesto en“esta Ley, y no podran reelegirse para el periodo
subsiguiente.

Los représentantes de los trabajadores del sector publico 'y privado y los
representantes de los profesionalés y técﬁiCos de 1%1 salud en la Junta Directiva gozaran
de fuero laboral .y, en consecuencia, su ﬁel‘aéiéh de trabajo no podra ser terminada sin
justa causa previamente determinada en la ley y debidamente comprobada y decidida

mediante sentencia en firme, emitida por la autoridad competente.

Articulo 24. El articulo 27 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 27. Remocidn de los miembros principales de la Junta Directiva. Una vez

nombrados, los miembros de la Junta Directiva solo podran ser removidos por el

Organo Ejecutivo, mediante resolucion, por cualquiera de las siguientes causas:

1. Incapacidad para cumplir sus funciones.
2. Declaracion de liquidacion o concurso de acreedores.
3. Incurrir en el incumplimiento de algunos de los requisitos necesarios para

ocupar el cargo de miembro de la Junta Directiva.

4. Falta de probidad en el ejercicio de sus funciones, previa y debidamente
comprobada.
5. Incumplimiento de sus deberes o de sus responsabilidades, de conformidad

con esta Ley.
6. Haber sido condenado por la comisién de delito doloso.
7. Cuando algun miembro de la Junta Directiva, sea o adquiera la condicién de

empleado o subalterno, con subordinacién juridica o dependencia econdémica

20




No. 30238

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025

laboral de otro directivo en funciones. Esta causal serd notificada
inmediatamente al Organo Ejecutivo.

En el caso de los representantes de los empleados particulares, cuando estos
acepten algun cargo cuya remuneracion emane del Presupuesto General del
Estado o de los municipios o de alguna entidad auténoma o semiauténoma o
de alguna organizacion publica descentralizada.

En el caso del representante de los empleados publicos, cuando deje de ocupar
algun cargo cuya remuneracion emane del Estado o de los municipios o de
alguna entidad auténoma o semiauténoma, o de alguna organizacion publica
descentralizada. La remocion de la Junta Directiva solo sera efectiva luego de
tres meses de haber dejado de ser empleado publico.

En el caso de los representantes de los empleadores, cuando la empresa de su
propiedad o en la que se desempefian deje de pagar las cuotas de la Caja de
Seguro Social por mas de tres meses consecutivos.

Inasistencia injustificada y reiterada a tres reuniones ordinarias consecutivas
de la Junta Directiva en el transcurso dé tres meses, o el retiro reincidente de
tres reuniones’ consecutivas. antes-de la hora oficial de su terminacion. Esta
causal sera notificada inmediatamente al Organo Ejecutivo.

Interferencia de algin miembro de la Junta Directiva a nivel personal, en los
asuntos que la ley y los reglamentos le asignen a la administracién de la Caja
de Seguro Social. Esta. causal serd notificada inmediatamente al Organo
Ejecutivo.:

Solicitud de empleos o posiciones dentro.:de la institucién para parientes o
conocidos. Esta causal sera notificada inmediatamente al Organo Ejecutivo.
Solicitud de las asociaciones, gremios y sindicatos representados en la Junta
Directiva, ante el Organo Ejecutivo, cuando comprueben que las actuaciones
de sus representantes pugnan con los intereses dela Caja de Seguro Social o
contravengan sus principios-y-valores fundacionales; en este tltimo caso, la
solicitud debera ser debidamente fundamentada y sustentada conforme a lo
dispuesto en los respectivos estatutos de las respectivas organizaciones a las
que pertenezcan.

Incurrir en la violacion a alguno de los supuestos establecidos en esta Ley o
en cualquier otra ley vigente en la Republica de Panaméd en materia de

conflicto de intereses.

Articulo 25. El articulo 28 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 28. Facultades y deberes de la Junta Directiva. Son facultades y deberes de

la Junta Directiva:

1.

Expedir su reglamento interno de deliberacion y funcionamiento, dentro de

los limites que se establecen en la presente Ley.
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Orientar y aprobar las politicas para el buen funcionamiento de la Caja de
Seguro Social y velar por el cumplimiento de la correcta administracion y de
los objetivos de la institucién.

Dictar y reformar, por medio de resoluciones, los reglamentos de la Caja de
Seguro Social.

Aprobar y actualizar el reglamento en materia de inversiones de la Caja de
Seguro Social.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos, gastos € inversiones de
la institucion, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto General del
Estado. La Junta Directiva podra solicitar al director general las
modificaciones o adecuaciones que estime convenientes.

Aprobar la solicitud de créditos extraordinarios y el traslado de partidas
presupuestarias presentados por el director general superiores a un millén de
balboas (B/.1 000 000.00).

Aprobar, por medio de resolucion, los estados financieros de la Caja de Seguro
Social al cierre del périodo fiscal y ordenar su publicacion a través de medios
de difusion y;(:iréulefcién nacional-y-medios de comunicacién digitales de la
institucion.

Ordenar, cuando lo estime necesario, a la Direcciéon General la contratacion
de auditorias y revisiones ‘actuariales externas sobre los estados financieros,
actuariales y otros elaborados por la propia institucién.

Convocar; dentro de los 'términos y condiciones establecidos en esta Ley, el
concusopara la seleccion de lapropuesta tinica de candidatos a la Direccion
General.

Solicitar al Organo chcut'ivo‘ la remocién del director general, segun las
causales establecidas en esta Ley.

Autorizar licencias o permisos al director general superiores a quince dias.
Aprobar la estructura organica-y-funcional, que responda a los objetivos y
necesidades de la Caja de Seguro Social, debidamente sustentada por el
director general.

Aprobar la estructura de cargos y de salarios, aplicables a los funcionarios de
la institucion, debidamente presentada y sustentada por la Direccion General.
Aprobar la contratacion, por cuenta de la institucion, de las coberturas de las
fianzas de manejo de los servidores publicos y de los miembros de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, en razén de la responsabilidad del cargo
que ocupen, segun la recomendacion presentada por el director general.
Reglamentar y decidir el archivo provisional de los casos en gestion de cobro
judicial que, por razén de ser incobrables, no impliquen créditos de cierta,
oportuna, efectiva y/o econdmica concrecion de conformidad con esta Ley.
Insistir en el cumplimiento de las resoluciones objetadas por el director

general y por la Contraloria General de la Reptblica. En estos casos, la Junta
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Directiva asumira la responsabilidad de las consecuencias que esta decision
ocasione.

Autorizar los gastos que excedan quinientos mil balboas (B/.500 000.00),
previa adjudicacion o convenio, para la adquisicion de obras, bienes y
servicios, que no estén contemplados en el siguiente numeral.

Autorizar los gastos que excedan un millén de balboas (B/.1 000 000.00),
previa adjudicacion o convenio, para la adquisicion de medicamentos, otros
productos para la salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos
meédicos, los que se regiran conforme a la ley vigente que regula la materia.
Asegurar que la Direccion General, de acuerdo con lo establecido en la ley,
publique la lista completa de los morosos, incluyendo a los que se encuentran
en el archivo provisional de cuentas incobrables.

Presentar un informe anual sobre el gjercicio de sus funciones, que incluya sus
objetivos especificos, medibles, alcanzables y relevantes, los cuales serviran
para medir su desempefio. Asi mismo, debera aprobar el informe anual de la
gestion y los resultados financieros de la institucion, presentados por el
director general. Ambos deberan ser publicados en los canales digitales de
informacién-de la institucién y/o en medios impresos de difusion nacional.
Aprobar mediante resolucién las bases técnicas que le presente y sustente el
director- general para ser utilizadas en el calculo del financiamiento para
establecer el balance actuarial y;.deterrrﬁnar los costos de los beneficios que
concede esta Ley.

Aprobar 'y ‘actualizar las normas de gobernanza que regiran en la Caja de
Seguro Social, cuyo estudio y désarrollo estara cubierto por la institucion.
Conocer y deci'dir los recursos' de apelacion presentados en contra de las
resoluciones que dicte la Direccion General u otras instancias, con excepcion

de los casos de recursos humanos.

Recibir, como nuevo miembro; una induccion por parte de la Caja de Seguro
Social.

Recibir capacitaciones continuas sobre temas inherentes a sus funciones y a la
institucion.

Recibir los informes del director de Analisis y Responsabilidad Institucional,
hacer las recomendaciones y ordenar su cumplimiento.

Conformar las comisiones y establecer su reglamentacion, de acuerdo con la
presente Ley.

Crear las comisiones ad hoc o interinas, cuando las circunstancias del caso lo
ameriten.

Aprobar el valor minimo de salarios mensuales sobre el cual deberan pagarse
las cuotas de seguro obligatorio, voluntario y de los regimenes especiales,
previo estudio y presentacion por parte de la Direccion General.

Dictar los reglamentos para la afiliacion obligatoria de los trabajadores

ocasionales, estacionales y trabajadores domésticos, en los cuales se
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estableceran los aportes, las prestaciones a las que tendran derecho dentro de
los distintos riesgos y demdas modalidades de aseguramiento segun
correspondan.

31.  Revisar la ejecucion de los acuerdos de cooperacion técnica y de prestaciones
con organismos de seguridad social o de naturalezas afines suscritos por el

director general.

Articulo 26. El articulo 30 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 30. Reuniones. guorum v dietas de la Junta Directiva. La Junta Directiva se

reunira de manera ordinaria dos veces al mes. El presidente de la Junta Directiva, el
director general o mas de la mitad de sus miembros principales podran convocar a
reuniones extraordinarias para tratar temas urgentes especificos que no pueden
esperar a la proxima reunién ordinaria.

El director general asistird a las reuniones que se convoquen y estara facultado
para delegar, por escrito, en su representacion al subdirector general o a otros
servidores publicos de la institucién. En la'medida en que el funcionario delegado
asista a dichas reuniones, el director. general estara debidamente representado.

Las decisiones y reglamentos que expida la Junta Directiva deben adoptarse
por mas de la mitad de sus miembros, salvo que la ley exija una mayoria distinta.
Tales decisiones y reglamentos estaran debidamente motivados, con sucinta
referencia a 1os hechos y fundamentos de hecho y de derecho en que se basan. Cada
miembro de lila Junta Directiva tendr derecho a un voto. No habra voto dirimente.

Hara quorum la presencia de mas de la mitad de sus miembros principales o
suplentes actuando como principales..

Los suplentes inicamente podran asistir a las sesiones de la Junta Directiva,
siempre que estén debidamente habilitados, para-suplir la ausencia de su principal.
Queda prohibida la asistencia conjunt\ajg;Jos miembros principales y suplentes de la
Junta Directiva a las reuniones ordinarias, extraordinarias y de comisiones.

Cada miembro de la Junta Directiva recibira como dieta la suma de doscientos
balboas (B/.200.00) por cada reunién de Junta Directiva a la que asista, excepto el
ministro de Salud, el ministro de Economia y Finanzas y el contralor general de la
Republica o quienes sean delegados o designados en su representacion. Solo se
contemplara el pago de dieta al principal o suplente que asista a la reunion.

El monto total de la dieta mensual que recibe cada miembro no podra exceder
la suma de mil doscientos balboas (B/.1 200.00) mensuales, incluyendo las dietas por
reuniones de comisiones.

El secretario general de la Caja de Seguro Social actuard también como

secretario de la Junta Directiva.
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Articulo 27. El articulo 31 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 31. Comisiones de la Junta Directiva. La Junta Directiva contara con cuatro

comisiones permanentes para analizar y hacer recomendaciones en los asuntos de su

competencia.

Estas comisiones estardn integradas por no mas de cinco miembros y seran

las siguientes:

1.

Comision de Prestaciones Economicas. Encargada de analizar y recomendar
al pleno de la Junta Directiva sobre asuntos relacionados con las obligaciones
econdmicas y los conflictos que en esta materia requieran la intervencion de
la Junta Directiva.

Comision de Riesgos e Inversiones. Respornsable y encargada de asesorar y

recomendar al pleno de la Junta Directiva:

a.  Sobre las politicas de nivel de riesgo aceptable y monitorear lo referente
a la adopcion y pruebas de efectividad de las medidas de control. Del
mismo modo, estard encargada de darle seguimiento al cumplimiento
normativo de ~l’a;fi1'1‘sﬁ‘tuc‘i6n. Pafallél»fc,umplimiento de este objetivo, la
Direccién ‘Genetal -de- la-Gaja_de Seguro Social asignara de forma
temporal, cuando asi lo requiera, ‘el s,opotte técnico de personal
especializado en riesgos para solventar cualquier apoyo o consulta. Este
personal no formard parte de esta comisién.

b.  Sobre las p‘oh’ti”casﬂ de inversiones y el monitoreo trimestral de su
‘e]ecucmn Para el cumphmlento He este objetivo, la Direccion General
deld'Caja de Seguro Somal as1gnara de formatemporal, cuando asi lo
requiera, el soporte-técnico de personal especializado en inversiones
para solventar cualquier apoyo o consulta. Este personal no formaréa
parte-de esta comision. »

Comision de' Administracién y Auditoria. Encargada de analizar y

recomendar al pleno de Ia Junta Directiva sobre los asuntos relacionados con

la administracién de la institucion, las compras y los asuntos relacionados con
la informacion contenida en los estados financieros de la institucion; el

desempefio adecuado de la funcion de auditoria interna, la contrataciéon y

alcance de la auditoria externa y el cumplimiento de las politicas de control

interno.

Comision de Salud. Encargada de recomendar al pleno de la Junta Directiva

las politicas de salud -publica de la institucion, asi como la coordinacion,

integracion y unificacion funcional de las prestaciones en salud que requieran
la intervencion de esta.

Cualquier otro asunto que no esté incluido expresamente en los enunciados

anteriores sera funcion de la Junta Directiva adjudicarlo a cualquiera de las

comisiones anteriores, a subcomisiones de estas 0 a comisiones ad hoc, segun las

circunstancias del caso.
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Estas comisiones se reuniran, por lo menos, una vez al mes, o cuando sean
convocadas por el director general o por el presidente de la comision.

Cada miembro de la Junta Directiva recibira como dieta la suma de cincuenta
balboas (B/.50.00), por cada reunion de comision permanente a la que asista, la cual
quedara sujeta al tope a que se refiere el articulo anterior. Cualquier otra comisién o
subcomisién creada reglamentariamente de forma interina no tendra derecho al cobro

de dieta.

Articulo 28. El articulo 32 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 32. Asesoria a la Junta Directiva. La Junta Directiva contara con un personal

de apoyo y asesoria, cuya seleccion y remocion seran de su libre decision. Este equipo
estard integrado por profesionales cuya contratacion se justificara en funcion de la
carga de trabajo y las necesidades del servicio. Seran considerados personal de
confianza y tendran como responsabilidad asistir a la Junta en el gjercicio de sus
funciones, conforme a lo establecido en la ley.

Estos funcionarios, cuyo periodo de nombramiento sera de cinco afios, seran
nombrados o removid’('v)’s;-porlel\- director’ general dentro de los siete dias habiles
siguientes a su seleccién o-solicitud de rémocién.

La Junta ’Di‘rectiva sera responsable ded&:ﬁnir las funciones especificas de
estos asesores. mediante reglamento y velard por el cumplimiento de sus
responsabilidades..

La Junta Directiva incluira, en-su "if_lfO'r.l"ﬂ;jC” anual de gestion, un informe de las
labores reafizadasi‘apor su pers'ppal'de'goﬁﬁanzéﬁ
Articulo 29. El articulo 33 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 33. Conflicto de interés de los miembros principales de la Junta Directiva v

sus suplentes. Los mi\"embrros principales y suplentes de 1a Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social no deben -involucrarse -en situaciones, actividades o intereses
incompatibles con sus funciones que conlleven un conflicto de interés. Deben
desempefiar sus funciones con total independencia y objetividad, actuando en todo
momento en beneficio de los intereses de la institucién, por encima de cualquier
interés particular, personal o de terceros que pudieran estar representando, sin
exclusion de los miembros que a la entrada en vigencia de la presente reforma se
encuentren ejerciendo sus funciones.

Al momento de ser ratificados ante la Asamblea Nacional, todos 1os miembros
principales deben presentar una declaracion jurada ante notario publico en la que
manifiesten que no poseen conflictos de intereses en el marco de lo dispuesto en esta
Ley y con lo establecido en cualquier otra ley vigente sobre la materia.

Cuando en las reuniones de la Junta Directiva se traten temas sobre los cuales
algin directivo pudiera tener conflicto de interés, quedara impedido de participar en
el asunto especifico de que se trate, aun cuando correspondan a las dos excepciones

a las que se refiere este articulo.
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A falta de abstencién voluntaria, cualquier directivo podrd solicitarle

formalmente que no participe en la discusion de dicho tema. Si, aun asi, y a sabiendas,

el directivo que debid declararse impedido no lo hiciera, no podra formar parte de la

votacion y respondera por sus actuaciones, de conformidad con lo que dispone esta

Ley y con lo establecido en cualquier otra ley vigente sobre la materia.

Articulo 30. El articulo 36 de 1a Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 36. Requisitos para ser director general vy subdirector general. El cargo de

director general y subdirector general de la Caja de Seguro Social exige

responsabilidad, conocimiento y capacidad para el adecuado desarrollo de las

atribuciones y responsabilidades encomendadas.

10.

11.

Para ocupar el cargo de director general y subdirector general, se requiere:
Ser de nacionalidad panamefia.

Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, acreditado mediante
certificacion del Tribunal Electoral.

Ser mayor de treinta'y cinco afios dé edad.

Poseer titulo: universitario, -con:al. menos una especializacién, y con
experiencia. .compro’bada de, por lo menos, diez afios en alguna de las
siguientes. .disciplinas: administfacién publica o de empresas, derecho,
economia, ;ﬁ‘r,,-ianza‘s, inversiones, mercado de valores o cualquier otra que sea
afin al tema de salud, pensiones o seguridad social.

No habfer%'Sfdo condcnadb;por‘la comision de delito doloso o estar reportado

en listds restrictivas dqlc‘aré’ctér'ﬁﬁé"nc’iﬁer‘;c}:)jfi‘ségan la normativa vigente.
No tener el director y sugdiéctqr general parentesco entre si ni con el
presidente y vib‘epresidente de’la Republica, ministros y viceministros de
Estado, diputados pﬁn(;ilgales y suplentes-de la Asamblea Nacional, hasta el
cuarto grado dé .consanguinidad o segundo. de afinidad, lo cual debera
Tener comprobada solvencia ética y moral.

No haber sido sancionado por la Caja de Seguro Social mediante resolucion,
debidamente ejecutoriada, por incumplimiento de cualquier norma relativa al
ambito de su competencia.

No haber sido declarado deudor dentro de un proceso concursal de insolvencia
ni haber sido declarado penalmente responsable de fraude a sus acreedores.
No tener el control directo o indirecto, no ser propietario, beneficiario final,
director, dignatario, accionista, representante legal, apoderado general o
especial de una empresa proveedora de bienes y servicios, servicios médicos,
medicamentos, otros productos para la salud humana, insumos de salud,
dispositivos y equipos médicos de 1a Caja de Seguro Social en los ultimos diez

afios anteriores a su designacion.

Estar paz y salvo con la Caja de Seguro Social.
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El director general y el subdirector general devengaran igual remuneracién
que los ministros y viceministros de Estado, respectivamente, y tendran las mismas
prerrogativas de estos.

El director general y el subdirector general no podran devengar o recibir
salario de otra indole ni gestionar ante la Caja de Seguro Social, salvo los relativos a

su calidad de asegurados.

Articulo 31. El articulo 39 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 39. Remocion del director general. Una vez nombrado el director general,

solo podra ser removido por el presidente de la Republica, previa recomendacion,

mediante resolucion motivada y aprobada por al menos dos terceras partes de los

miembros de la Junta Directiva, y la que solamente podra obedecer a:

1. Que sea condenado por autoridad competente por la comision de delito doloso.

2. Haber sido declarado deudor dentro del proceso concursal de liquidacion o
haber sido declarado penalmente responsable de fraude a sus acreedores.

3. La comision de etrores graves debidamente-comprobados que hayan causado

perjuicios a los intereses-de la.institucion.

4. La falta de‘_problidad” en el ejercicio de sus funciones, previa y debidamente
comprobada.

5. Incumplimiento de sus deberes 0 de sus responsabilidades de conformidad con
esta Ley:

6. Interferencia indebida, debidamb_nte comRrobada, del director general en los

asuntos que la ley y glds, reglam{éhfbs“flé';?si'gnen privativamente a la Junta
Directiva. T

7. Incurrir-en la vib_lac‘iké_h' dc,&l}gﬁnps de los supuestos establecidos en esta Ley
en materia de conflictos de intereses y en cualquier ofra ley sobre la materia.

8. No estar paz y salvo con la Cajf@ridg Seguro Social.

Articulo 32. El articulo 40 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 40. Conflictos de interés del director general v subdirector general. El

director general y el subdirector general no podran celebrar, por si mismos o por

interpuestas personas, contrato alguno con la Caja de Seguro Social ni gestionar por

cuenta de terceros negocios ante la institucion, salvo:

1. Cuando hacen uso de los servicios o efectiien operaciones corrientes con la
Caja de Seguro Social en su condicion de asegurados.

2. Cuando se trate de contratos celebrados con la Caja de Seguro Social mediante
licitacion, por sociedades de cualquier tipo y de las cuales el director general
o el subdirector general tenga o haya tenido el control directo o indirecto de
la sociedad, o sea socio, director, dignatario, accionista, beneficiario final,
representante legal, apoderado general o especial, o propietario, siempre que
dicho contrato haya sido adjudicado méas de diez afios antes de su eleccion

para el cargo.
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Articulo 33. El articulo 41 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 41. Facultades y deberes del director general. Son facultades y deberes del

director general:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ejercer la correcta administracion de la institucion; velar por la eficiente
administracion de su patrimonio, la disposicion de fondos y la ejecucion de
su presupuesto, asi como por la adecuada proteccion y salvaguarda de sus
activos y por el apropiado rendimiento de estos.

Representar a la institucién en cualquier acciéon o gestiéon judicial o
administrativa.

Desarrollar y ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

Preparar el anteproyecto de presupuesto anual y someterlo a la consideracion
de la Junta Directiva.

Negociar, celebrar y otorgar los actos y contratos en que sea parte la
institucion.

Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con derecho a voz.

Coordinar las funciones 'y 'ac‘t:i'vidradesf de lainstitucion, que asi lo requieran,
con el Orgaqb Ejecutivo, las -entidades auténomas, semiauténomas, la
Asamblea Nacional, el érgano Judicial, el Ministetio Publico, los municipios
y los particulares.

Someter a la consideracion ‘de la Junta Directiva la aprobacion de los
reglamentos que considere pertinentes para el debido funcionamiento de la
institucion:.

Emitir "las,v'r"esoluciohes‘: ff(_flue sean gecesaﬁés para el debido funcionamiento de
la institucién. e~

Someter a la aprobacién de la Junta Directiva, con la debida sustentacion, la
estructura organica y-funcional de la Caja de Seguro Social, asi como la
estructura de cargos y salarios de acuerdo con.los manuales, aplicables a los
funcionarios de la instiiiicic')n.:

Consultar a la autoridad institucional de la respectiva disciplina, cuando se
proyecten cambios en la estructura organica y funcional de la institucion.
Presentar a la Junta Directiva una politica de desarrollo del recurso humano
con equidad, consona con las necesidades de la institucion.

Resolver los recursos de reconsideracién presentados en contra de las
resoluciones que dicte el director general.

Nombrar, trasladar, ascender y remover a los funcionarios de la Caja de
Seguro Social; aplicar las sanciones disciplinarias que correspondan, asi
como conceder vacaciones y licencias, becas y auxilios de acuerdo con las
normas establecidas en el Sistema de Administracién de Recursos Humanos,
aprobado por la Junta Directiva de conformidad con la Constitucion, las leyes,
los acuerdos, los reglamentos vigentes y la Ley de Carrera Administrativa

como norma supletoria.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Remitir cada tres meses a la Junta Directiva una lista, con su respectivo
informe, de los empleadores morosos y de los que considere incobrables.
Presentar anualmente para la aprobacion de la Junta Directiva los estados
financieros de la institucion, debidamente auditados o revisados por la
Contraloria General de la Republica. Cuando la aplicacién de las normas
contables vigentes permita la auditoria externa de los estados financieros, la
Direccion General ordenara de inmediato su €jecucion. El informe resultante
sera presentado para aprobacion de la Junta Directiva dentro de los quince
dias habiles siguientes a su recepcion y, posteriormente, sera remitido a la
Asamblea Nacional, dentro de los diez dias habiles siguientes, para su
conocimiento.

Informar trimestralmente a la Junta Directiva sobre el estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos de la institucion.

Participar en las consultas presupuestarias ante los Organos Ejecutivo y
Legislativo.

Solicitar el trasladode partidas presupuestarias, debidamente sustentadas, a
la Asambleaﬁ'Nacionai,;, previa-aprobacion de la Junta Directiva.

Imponer 1as sanciones que' correspondan por la violacién de las normas de
esta Ley o de 10s reglamentos que se dicten, segun el caso.

Suscribir acuerdos de cooperacion técnica y de prestaciones con organismos
de seguridad social o de naturaleza afines.

Autdﬁz;ax;fl;os gastos que no excedan fQQipientos mil balboas'(B/.500 000.00),
previa -adjudicacién ‘fc’;l:,conveni'ot,’ para 1a adquisi,ci'é’rl’ de; obras, bienes y
servicios, que no estén cdn:teﬁiplaabs,:en ¢l siguiente numeral.

Autorizar los gastos que no-excédan un millén-de balboas (B/.1 000 000.00),
previa adjudicacion o-convenio, para l:ex;édquisicién, de medicamentos, otros
productos para la. salud human’é;,;y,insumos de-salud, dispositivos y equipos
médicos, los que se regiran conforme 4 laley vigente que regula la materia.
Nombrar al subdirector general de la Caja de Seguro Social, quien debe reunir
los mismos requisitos exigidos por esta Ley para ocupar el cargo de director
general.

Presentar a la Asamblea Nacional, una vez aprobado por la Junta Directiva,
un informe anual que incluya, como minimo, las actividades realizadas, los
resultados de los programas implementados, los estados financieros auditados
y el ultimo informe actuarial de la Caja de Seguro Social, dentro de los tres
primeros meses del afio.

Solicitar a la Junta Directiva la aprobacion de la contratacion, por cuenta de
la institucion, de las coberturas de las fianzas de manejo de los servidores
publico y de los miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social,
en razon de la responsabilidad del cargo que ocupen. El director general es
responsable de la contratacion inicial y de su periddica renovacion, durante el

periodo de gestion.
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27.  Someter a la autorizacion de la Junta Directiva la solicitud de su licencia y
permisos.

Todos los informes que le corresponda presentar al director general de la Caja
de Seguro Social en materia financiera y actuarial son considerados de caracter
publico.

El director general debera objetar, por escrito y dentro de los treinta dias habiles
siguientes a su comunicacion, las resoluciones de la Junta Directiva que considere
contrarias a la Constitucion Politica, a las leyes, a los reglamentos de la Caja de Seguro
Social o a los intereses de esta.

Si la Junta Directiva insiste en su decision, el director general le dara

cumplimiento, pero exento de toda responsabilidad.

Articulo 34. El articulo 42 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 42. Suscripcion de acuerdos. El director general podra suscribir a nombre

de la Caja de Seguro Social acuerdos con organismos de seguridad social de otros
paises, tendientes a obtener para los aseg_“ui‘aabs“‘ que se trasladen a dichos paises el
otorgamiento de determinados beneficios y:la-conservacién de otros derechos como
asegurados, sobre una base de reciprocidad.

De igual mang¢ra, podra suscribir convenios y acuerdos con universidades,
organismos ‘nacionales ¢ internacionales, publicos y privados, dedicados a la
educacion, a:la investigacion 6iér‘ﬁ'fﬁda,:a Ta salud 'y a la ‘medicina preventiva y

curativa.

Articulo 35. El articulo 44 de la Ley 51'de 2005.queda asi:

Articulo 44. Fiscalizacion: tians‘parénéia; y.prevencion de actos de corrupcidn vy

observatorio del asegurado. La.Junta Directiva de la Caja de Seguro Social contard

con la asistencia de un director de Fiscalizacion, Responsabilidad Institucional y
Observatorio del Aseguradol de su-libre seleccién, cuya funcion principal serd la
realizacion y supervision de auditorias, investigaciones relacionadas con el
funcionamiento de la institucion, promocion de la transparencia, prevencién y
combate de los actos de corrupcion de los servidores publicos de la Caja de Seguro
Social, asi como la supervision de la calidad de los servicios prestados a los
asegurados en la Caja de Seguro Social.

El director de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del
Asegurado podra realizar investigaciones segin le instruya la Junta Directiva o las
que solicite la Direccion General con el conocimiento de la Junta Directiva.

El director de Fiscalizacion, Responsabilidad Institucional y Observatorio del
Asegurado serd seleccionado por la Junta Directiva y nombrado por el director
general, quien deberd realizar el respectivo nombramiento dentro de los siete dias

siguientes. Igual plazo tendra para ejecutar la remocion que ordene la Junta Directiva.
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El director de Fiscalizacién, Responsabilidad Institucional y Observatorio del
Asegurado ‘serd un funcionario de la Junta Directiva, de libre nombramiento y
remocion, cuyo periodo de nombramiento sera de cinco afios.

La Direccion General sometera a la aprobacion de la Junta Directiva la
estructura de cargos y salarios de la Direccion de Fiscalizacion, Responsabilidad
Institucional y Observatorio del Asegurado, garantizando la estructura que responda
a sus objetivos y a la carga de trabajo, seglin sus necesidades, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de ia presente reforma.

Para garantizar la participacion ciudadana, la Direccion de Fiscalizacion,

Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado dispondra de:

1. Canales digitales y telefonicos para la recepcion de denuncias.

2. Plataformas en linea para la publicacion de informes y estadisticas de
desempeiio.

3. Evaluaciones periddicas sobre la calidad del servicio basadas en encuestas a

los asegurados.

Articulo 36. El articulo 45 de la Ley 51-de 2005 queda asi:

Articulo 45. Facﬁlt\adefs;«v'deberes del director de Fiscalizacién, Responsabilidad

Institucional y Observatorio del Asegurado. Son facultades y deberes del director de
Fiscalizacion, .Res’ponsabilidadv Institucional y Observatorio del Asegurado las
siguientes:

1. Informar: & la Junta:Directiva de los. actos de corrupcién y de falta de
tran§parcﬁ¢ila, para qu“ei_ sean mtpﬁaiidosédé forma inmediata, y desarroliar los
procésgs que.se dﬁbeﬁ 'i"mpirénientar;par'a. ‘prevenirlos, asi como fiscalizar a
través de auditorias e investigaciones el,_ﬁmcibnamiento de los precitados
procesos.

2. Recomendar a la. Junta Dirccﬁya politicas .para la direccion, conduccidn,
supervision y coordinacién de auditorias-e investigaciones relacionadas con el
funcionamiento de la institucion y, en especial, para que, en coordinacién con
la Direccion General, se ejecuten planes y programas institucionales para
detectar presuntas faltas e irregularidades que estén definidos en el Codigo de
Etica, en las leyes y en sus reglamentos, asi como proponer correctivos frente
a tales practicas indebidas.

3. Revisar las normas legales y reglamentarias, asi como los procedimientos
relacionados con el funcionamiento de la institucion, a fin de realizar las
recomendaciones pertinentes en lo que concierne al impacto de dicha
legislacion o reglamentacion en la economia y eficiencia de esta, o en la
prevencion de abusos de autoridad, despilfarros, fraudes en todas sus
manifestaciones u otras irregularidades.

4. Realizar tareas en apoyo a los procesos de investigacion que adelanten las

instancias administrativas.
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5. Recibir y examinar los informes de auditoria preparados por la Direccién
Nacional de Auditoria de la Caja de Seguro Social, que le someta la Junta
Directiva, a los efectos de hacer recomendaciones con relacion a los
procedimientos seguidos y a las acciones que se derivan y que deba emprender
la Administracion como resultado de ellos.

6. Realizar las investigaciones y auditorias especificas, incluida la captacion de
pruebas, que sean necesarias o aconsejables, incluyendo los presuntos actos
violatorios a la presente Ley y reglamentos en materia administrativa y de
salud, e informar a la Junta Directiva sobre los procedimientos, los resultados
obtenidos, procurando sefialar los agentes internos y externos involucrados y
las acciones correctivas que considere necesario recomendar.

7. Solicitar a individuos o entidades, ptiblicas y privadas, la informacion, los
documentos, los informes, los antecedentes, los datos necesarios y las
evidencias, para la fiel e¢jecucion de sus funciones, de acuerdo con los medios
idoneos que establezcan las leyes correspondientes.

8. Presentar informes.ip,érr‘i'éd:i'cos ala Junta Directiva, sobre las irregularidades
que encuentre‘en ¢l ¢jercicio-de sus:funciones.

Las diferentes instancias administrativas y de servicios de la Caja de Seguro

Social deberan brindar’su colaboracién al director de Fiscalizacion, Responsabilidad

Institucional, 'y Observatorio del Asegurado, para el eficiente y oportuno

cumplimiento de sus funciones.

En materja de atencion al asegurado, tendra las siguientes funciones:

|

1. Monitorear ‘la calidad"de ,la' grt'e"h;éiénmvé‘aica. y administrativa en todas las
unidades de la Caja de Seguro Social.

2. Recibir y canalizar denuncias de asegurados sobre deficiencias en los
servicios, mala atencién o hegligencia.

3. Elaborar recomendaciones para/mejorar la eficiencia en la prestacion de los

servicios de salud.

4. Monitorear. el cumplimiento de la jornada laboral del personal médico y
administrativo.
5. Aplicar encuestas de satisfaccion en todas las unidades de la Caja de Seguro

Social para evaluar la percepcion del servicio del asegurado.

6. Monitorear el cumplimiento de protocolos médicos y administrativos.

7. Emitir informes trimestrales sobre la eficiencia del personal y las areas de
mejora detectadas.

8. Promover la transparencia mediante la publicacion de informes periédicos.

9. Capacitar al personal médico y administrativo en la atencién humanizada y de

salud con calidad al asegurado.

La Direccion de Fiscalizacion, Responsabilidad Institucional y Observatorio
del Asegurado deberd publicar informes semestrales con indicadores clave de
desempefio en calidad en la atencion de salud, incluyendo:

1. Tiempo promedio de espera en consultas y procedimientos médicos.

33




No. 30238

SRV SRS

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025

Numero de denuncias recibidas y porcentaje de resolucion.

Indices de satisfaccién de los asegurados.

Tasa de ausentismo del personal de 1a Caja de Seguro Social.

Medidas correctivas implementadas y su impacto.

Cualquier otra que sea para la mejora y el beneficio del servicio al asegurado.

Ademds, el director de Fiscaiizacion, Responsabilidad Institucional y

Observatorio del Asegurado debera presentar cada afio un informe de gestion ante la

Junta Directiva, que debera hacerlo piiblico por los medios de comunicacion. Estos

informes estaran disponibles en la pagina web de la Caja de Seguro Social dentro de

los diez dias siguientes a su presentacion.

Articulo 37. El articulo 46 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 46. Requisitos para ser director de Fiscalizacién. Responsabilidad

Institucional y Observatorio del Asegurado. Para ser director de Fiscalizacion,

Responsabilidad Institucional y Observatorio del Asegurado, se requiere:

1.
2.

Ser de nacionalidad panamefia.

No haber sido"‘_céndenadoipcnalméntfe,pqr- delito doloso, o estar reportado en
listas restrictivas de carécter financiero conforme a lo establecido en la
normativa vigente que regula la materia.

Poseer reconocida solvendia ioral..

Poseer titulo universitario' ¥ experiencia profesional comprobada de, por lo
menos, diez afios en algﬂna de las ’siguicptes ramas: administracion, derecho,
finanzas, inversiones yJ/O .man,ejofdé gﬁdéjfdG pensiones ;o salud.

No tener grado de pareﬂieééélentixe. 51 ni :‘c:‘onr el director y subdirector general,
presidente y vicepresidente'de la Répt’ibl’ica, miembros de la Junta Directiva
de la Cajade Seguro:Social, ministros 'y viceministros de Estado, diputados
principales y i’suplentes de la\,,A?‘sfaﬁmbl_ea Nacional, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y contralor- general de la Republica, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, lo cual debera acreditarse
mediante certificacion expedida por el Tribunal Electoral.

No haber sido sancionado por la Caja de Seguro Social, mediante resolucion
debidamente ejecutoriada; por incumplimiento de cualquier norma relativa al
ambito de su competencia.

No haber sido declarado deudor dentro de un proceso concursal de insolvencia
ni haber sido declarado penalmente responsable de fraude a sus acreedores.
No tener el control directo o indirecto, no ser propietario, beneficiario final,
director, dignatario, accionista, representante legal, apoderado general o
especial de una empresa proveedora de bienes y servicios, medicamentos y
otros productos para-la salud humana, insumos de salud, dispositivos y
equipos médicos de la Caja de Seguro Social en los ultimos diez afios
anteriores a su designacion.

Estar paz y salvo con la Caja de Seguro Social.
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10.  Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, acreditado mediante

certificacion del Tribunal Electoral.

Articulo 38. El articulo 47 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 47. Sistema de Administracién de Recursos Humanos. Es deber de los

servidores publicos que prestan servicios en la Caja de Seguro Social prestar sus
servicios de manera diligente, completa y eficiente para coadyuvar con la institucion,
a cumplir con los objetivos y funciones que le asignan la ley y los reglamentos en
beneficio de los asegurados.

Teniendo ¢n cuenta lo anterior, se necesita que el recurso humano pueda laborar
en un ambiente de trabajo decente, apropiado, sano y seguro, basado en un marco
reglamentario que establezca sus deberes, derechos y prohibiciones.

Para tal fin, se establecera un sistema de méritos para la administracion de
recursos humanos, aplicable a todos los servidores publicos que prestan servicio en
la institucion, que incluya el reclutamiento, la seleccién, la integracion, la evaluacion
y el desarrollo, fundamentado en criterios dé'.;eﬁj(fi‘e_ncia,‘competencia, calidad, lealtad

y moralidad en el servicio: El sistema-establecera los requisitos y procedimientos

para:

1. La realizacion de concursos, nombramientos y traslados.

2. La aplicaciénde sanciones disciplinarias, siguiendo el debido proceso.

3. La apliézicién de un sistéma 'de ‘evaluacion del desempefio, mediante
indicddbtéS@cstablecidqs ‘que siryan de Bagepa'ra alcanzar la estabilidad, los
cambios de categoria, r_eﬂtrichiqnéé, -‘a"STCFGI‘li:‘SIJOS, incentivos'y demas acciones de
personal:

4, La distribucién proporcional del personal de salud y administrativo en los

establecimientos de salud de la Caja de Seguro Social en funcién del area o
region, de las necesidades requeridas y de los niveles de atencién y servicios
requeridos.

El director general de la Caja de Seguro Social presentara a la Junta Directiva
para su aprobacion el Manual de Clasificacion de Puestos, el Reglamento Interno de
Personal, el Manual de Evaluacion del Desempefio y las escalas salariales aplicables
a los servidores publicos que prestan servicios en la institucion.

El Sistema de Administracion de Recursos Humanos se desarrollard con
sujecion a la Constitucion, a la presente Ley, a las leyes especiales, ala Ley de Carrera

Administrativa y a los acuerdos vigentes.

Articulo 39. El articulo 49 de la Ley 51 de 2005 queda ast:

Articulo 49. Estabilidad en el puesto o cargo de los servidores publicos

administrativos. Se reconoce la estabilidad de los servidores publicos administrativos
que la hayan alcanzado a la entrada en vigencia de esta Ley.
Los servidores publicos administrativos que ingresen a la Caja de Seguro

Social, una vez cumplan con dos afios de servicio continuos e ininterrumpidos, que
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laboren jornada completa y que, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
obtengan dos evaluaciones anuales satisfactorias, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Manual de Evaluacion del Desempefio, aprobado por la Junta
Directiva, alcanzaran la estabilidad en ¢l cargo.

El ingreso a la Caja de Seguro Social se hard a través de concurso, conforme
al reglamento desarrollado por la Junta Directiva.

Adquirida la estabilidad, se realizaran evaluaciones del desempefio, cuyos
resultados seran la base para la aplicacion de incentivos, correctivos o sanciones
establecidas en las leyes, normas y reglamentos vigentes.

La estabilidad en el cargo a que se refiere este articulo no se aplicara a los
servidores publicos de confianza y a los que hayan sido contratados para un periodo

definido u obra determinada.

Articulo 40. El articulo 50 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 50. Escalafén de los servidores publicos administrativos. Los servidores

publicos administrativos _vqu,e,'lé’vl'jérar’l en la Caja-de Seguro Social estaran clasificados
de conformidad con el escalafon queles-corresponda, con base en las leyes y acuerdos
vigentes. Los carhﬁips‘ﬁdﬁe};éaitegoria serdn automaticos, una vez el servidor puiiblico
administrativo cumpla con lo establecido en la ley especial que reglamenta cada
profesion y héya aprobado la evaluacion correspondiente con base en el Manual de
Evaluacién del- Desempefio a. que se refiere la presente Ley y a los criterios
universalménte: faplicables eﬁ“ rélaci()'n' cdn - su - objetividad, ' oportunidad y
recurribilidad, entre otros. Los ascensos ]erérqulcos de los servidores publicos
administratives.se basaranen. coneursos, conforme se establezca en la reglamentacion

correspondiente.:

Articulo 41. El articulo 53 de laLey 51 de 2005 queda as:

Articulo 53. Estabilidad de profesionales-y técricos de la salud. Se reconoce la

estabilidad de los profesionales y técnicos de la salud al servicio en la Caja de Seguro
Social que la hayan alcanzado a la entrada en vigencia de esta Ley.

Los profesionales y técnicos de la salud que ingresen a la Caja de Seguro
Social, una vez cumplan dos afios de servicio continuos e ininterrumpidos, que
laboren horario completo y que, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
obtengan dos evaluaciones anuales satisfactorias, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Manual de Evaluacion del Desempefio, aprobado por la Junta
Directiva, alcanzaran la estabilidad en el cargo.

Una vez la Junta Directiva haya emitido el reglamento respectivo, el ingreso
a la Caja de Seguro Social se hara a través de concurso. Cuando no exista la oferta
suficiente de profesionales y técnicos para someter a concurso plazas disponibles, la
institucion realizara evaluaciones de ingreso para garantizar que el personal retina los

requisitos minimos establecidos para el cargo.
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Adquirida la estabilidad, se realizardn evaluaciones del desempefio, cuyo
resultado sera la base para la aplicacion de incentivos, correctivos o sanciones
establecidas en las leyes, normas y reglamentos vigentes.

Los profesionales y técnicos de la salud presentaran constancia de su
recertificacion de la competencia profesional, cuando aplique, expedida por el

organismo certificador correspondiente, de acuerdo con la ley respectiva.

Articulo 42. Se adiciona el articulo 53-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 53-A. Desvinculacion laboral. Todos los servidores publicos

administrativos, profesionales y técnicos de la salud de la Caja de Seguro Social que
gocen de estabilidad laboral seran destituidos, siempre que se configure una de las
siguientes causales:

1. Incurrir en actuacion negligente que afecte directamente al asegurado o a la

institucion, en el ejercicio de sus funciones, debidamente comprobado.

2. En el caso del personal de salud, no cumplir con su horario de trabajo.
3. Obtener dos evaluaciones de desempefio no satisfactorias continuas.
4, No presentar la constancia.de-recertificacion de la competencia profesional,

cuando aplique.

Articulo 43. El articﬂlo 54 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 54. Junta Asesora Técﬁii‘éﬁ'défkla‘s_alibid. El director general de la Caja de

Seguro Sociali'ﬁ(;)jfﬁbraré de oﬁ;cipp»por denun,cigl? caso por caso,, de forma interina,
una Junta Asesora Técnica de“l"a' Salud,;(ié acuerdo con la situacién a tratar y con la
disciplina respectiva. :

Seran funciones de esta Junta;jA,sesora Técnica de la Salud investigar y
recomendar la aplicacion o lano aplicacion de medidas disciplinarias sobre los casos
relativos a la ética ‘profesional, nggligencia en el desempefio profesional e
incompetencia manifiesta en el ejercicio; tanto de profesionales como de técnicos de
la salud, ademas de otras que sefiale su reglamentacion.

La Junta Asesora Técnica de la Salud estard integrada por un equipo de cinco
miembros, que incluya las jefaturas nacionales de las disciplinas o del servicio que
tenga competencia sobre la actividad que desarrolla el servidor publico profesional o
técnico de la salud investigado.

La Junta Asesora garantizarda que el investigado haga los descargos
correspondientes, en forma personal o a través de apoderado.

La Junta Asesora Técnica de la Salud nombrada, en cada caso, tendra una
duracion hasta de seis meses prorrogables, segun lo determine el director general,
contados a partir de su conformacion de forma que le permita finalizar las
investigaciones pertinentes.

Los miembros de esta Junta no devengaran emolumento alguno por sus
servicios y no podran tener vinculo de parentesco entre si o con el investigado hasta

el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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Las sanciones recomendadas producto de investigaciones por falta a la ética
profesional, negligencia en el desempefio profesional e incompetencia manifiesta, en
el ejercicio de la profesion, serén aplicadas por el director general o funcionario
delegado, siendo susceptibles de los recursos que establece la ley.

En caso de que de las investigaciones surjan el conocimiento de hechos que
puedan constituir delitos, el director general estd obligado a presentar la denuncia

respectiva al Ministerio Piiblico.

Articulo 44. El articulo 56 de la Ley 51 de 2005 queda asi:
Articulo 56. Salario minimo. La retribucion de los servidores publicos que laboran
en la Caja de Seguro Social estara reflejada en la escala salarial que sometera el
director general a la aprobacién de la Junta Directiva. En ninglin caso, esta retribucion
podra ser inferior al salario minimo establecido, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la legislacion laboral vigente. En consecuencia, la escala

salarial de la Caja de Seguro Social se actualizara con la regularidad correspondiente.

Articulo 45. El articulo 57 de la Ley 51.de 2005 queda asi:

Articulo 57. Conflicto de interés. A fin de preservar la independencia de criterio y el

principio de equidad, el servidor publico al servicio de la Caja de Seguro Social no
debe involucrarse en situaciones o actividades incompatibles con sus funciones que
conlleven un *cbnﬂiCto de interés. ‘DéBe,abs‘téne’qu detoda conducta que pueda afectar
su independenciaide criterio pa{.tlfajrel'd'es,émpeﬁo de las funcioriés”asi__gﬁadas o cualquier
otra circunstancia que comprc;ffhctavla:v_(ﬂrﬁntrédg df@l funcionario-de la Caja de Seguro
Social. |

El funcionario ptiblico debe excusarse y abstenerse de participar en todos los
casos en los que pudiera preSeﬁtafSe conflicto de.interés y notificara tal circunstancia
a su superior jerérquiéo.

El director, el subdirector general y todos los empleados o funcionarios
publicos de manejo conforme al Codigo Fiscal, asi como los miembros principales y
suplentes de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, seran considerados sujetos
obligados de conformidad con las normas que regulan las situaciones de conflicto de

intereses en la funcion publica.

Articulo 46. El articulo 58 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los servidores publicos de la Caja de Seguro Social. Se

prohibe a los servidores ptiblicos de todos los niveles en la Caja de Seguro Social, sin
perjuicio de los demds actos que el reglamento respectivo prohiba, actos de
discriminacion, irrespeto, nepotismo, incumplimiento de sus deberes, acciones en
detrimento de los bienes de la institucion, acoso sexual, psicologico y laboral, y
persecucidn gremial y politica.

Los servidores publicos de la Caja de Seguro Social que incurran en la

comision u omision de alguna conducta que implique el incumplimiento o violacion
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de sus deberes y funciones o incurran en alguna de las prohibiciones establecidas en
esta Ley y en el Reglamento Interno de Personal seran sancionados
disciplinariamente, respetando el debido proceso, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar.

Segun la gravedad de la falta, las sanciones disciplinarias que se aplicaran a
los servidores publicos de la Caja de Seguro Social, previa sustanciacién de la
respectiva investigacion y analisis de sus alegatos, son las siguientes:

1 Amonestacion verbal en privado.

2 Amonestacion escrita con constancia en el expediente de personal.

3. Suspension temporal del cargo sin derecho a sueldo.
4

Destitucion.

Articulo 47. El articulo 59 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 59. Condiciones de traslado de servidores publicos. Para el traslado de los

servidores piblicos de la Caja de Seguro Social, sean administrativos o profesionales

y técnicos de la salud, debcntdér’sé’l'as sigui/éﬁtés'zqO\ndi__ciones:

1. Que haya necesidad debidamente-comprobada en ¢l servicio.

2. Que sea a soligitp&' del jefe inmediato, con la. aprobaci()n del superior
jerarquico o que sea a solicitud del servidor publico y con la aprobaci6n previa
del jefe inmediato'y del jefe de la unidad a donde se traslada.

Cualquier traslado deberd garantizar al servidor publico cumplir con el cargo
que ostenta 'y’ las t‘funciones: que' ¢jecuta. En p“in‘gﬁn caso; los traslados podran
realizarse por razones discjpli!;ﬁ:e‘lri‘as olgq,liitiréé‘s;. Lbs costos que-le;genere al servidor
publico el trastado fuera dei‘luga:r?ébﬁ&é ‘ej‘crcuta' sus labores deberan ser cubiertos de
acuerdo con lo que se dispong_a en la reglamentacion cotrespondiente.

La Caja dé‘«fSeguro Social no autorizara traslado o préstamo de sus servidores
publicos a otras entidédes.:pﬁblicas O,Pﬁ&adas, salvo que el servidor publico solicite

licencia sin sueldo conforme a la reglamentacién que se desarrolle.

Articulo 48. El articulo 61 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 61. Supresion de cargos. posiciones e indemnizacion laboral. El director

general podra ordenar, previa aprobacion de la Junta Directiva, mediante resolucion

motivada, la reduccion de la fuerza laboral de la institucion por las siguientes razones:

1. Que el cargo o la posicidn a suprimir haya dejado de ser necesario para el
funcionamiento de la institucion.

2. Que el cargo a ser reducido represente innecesaria duplicidad-de funciones y
sea excesivo para la buena marcha o prestacion del servicio de que se trate.
En cumplimiento de la resolucion que ordena la reduccion de fuerza laboral,

se procederd a declarar insubsistente el nombramiento correspondiente de los

servidores publicos a quienes aplica. La reduccion de la fuerza laboral afectara en su

orden a:

a. Los servidores publicos interinos.
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b. Los servidores publicos sin estabilidad, en orden a la menor antigiiedad de
servicios.
c. Los servidores publicos con estabilidad de menor puntuacion dentro de las

respectivas evaluaciones del desempefio y antecedentes.

El director general podra ofrecer al servidor publico afectado por la reduccion
una posicion distinta, de existir la disponibilidad, sin desmejorar su condicion laboral.

El servidor publico a quien la Caja de Seguro Social le haga esta oferta debera
manifestar su decision dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de esta;
en caso de rechazarla o no manifestar su decision en el término sefialado, se procedera
con su remocion.

En todo caso, el servidor publico afectado por la reduccion de fuerza laboral
recibira una indemnizacion de cuatro semanas de salario por cada afio laborado, que
no podra exceder, en ningun caso, de dieciocho meses del salario devengado al
momento de su remocion, si se trata de funcionarios con estabilidad.

Esta indemnizacién y cualquier otra prestacién a la que tuvieran derecho
debera ser pagada en un téfmino méaximo de sesenta dias, desde que se hace efectiva
la terminacion de l,a‘,réi}iéién laboral:

No seran considerados para reduccion de fuerza laboral los cargos ocupados
por funcionarias en estado de ;‘vg_ravidez‘f o con -fuero- de maternidad, por servidores
piblicos con discapacidad y por los miembros de la junta directiva nacional de los
gremios administrativos y de los profesionales y técnicos-de la salud, legalmente
reconocidos, en‘tanto no existan causales pyobadias administrativas o penales para su
destitucion: ' =

La Caja de Seguro Social podré ‘impleni‘éntar un plan de retiro voluntario para
los servidores publicos:de la: institucion que a la entrada en vigencia de la presente

reforma se haya acogido a la Pension de Retiro por Vejez.

Articulo 49. El articulo 62 de la Ley 51 de:2005 queda asi:

Articulo 62. Principios de transparencia en la contratacion publica. La seleccion de

contratista por la Caja de Seguro Social debera realizarse con base en los siguientes
principios:

Promocion de 1a mas amplia competencia en las compras y en los contratos.
Precios mas favorables.

Garantia de calidad.

Obtencidn eficiente y expedita de suministros y servicios.

Imparcialidad y transparencia.

Equidad en la relacion con los contratistas.

Flexibilidad razonable para decidir las situaciones de urgencia.

Sl AR T O

Mayor tiempo de vida 1til de los bienes objeto de la adquisicion y su
compatibilidad con nuevas tecnologias. Esto incluye la compra y manejo de

medicamentos y dispositivos médicos, de acuerdo con las buenas practicas en
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farmacia, para garantizar que los productos farmacéuticos lleguen al paciente

con la calidad, eficacia y seguridad necesarias.

Articulo 50. Se deroga el articulo 62-A de la Ley 51 de 2005.

Articulo 51. El articulo 63 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 63. Catalogo de bienes vy servicios. Es la compilacion de categorias para la
clasificacion y estandarizacion de bienes y servicios de la Caja de Seguro Social, en
la cual, entre otros, se incluyen las listas oficiales de medicamentos, insumos para la
salud humana, productos de laboratorios, radiologia e instrumental y dispositivos
médicos.

El catalogo contendra una relacion ordenada en la que se incluyen o describen
las categorias y clases de estos bienes y servicios que consumiran las instalaciones de
salud, y proporcionard informacion sobre consumo, precios unitarios de mercado
actualizados, normas de calidad y el historial de los fabricantes y proveedores.

La Caja de Seguro Social mantendra actualizado este catdlogo de bienes y
servicios.

Sera funcion del diréctor general la aprobacion de las listas oficiales de bienes

y servicios que serdn parte del catilogo de bienes y servicios.
Articulo 52. Se deroga el articulo 65 de'laLey 51 de 2005.
Articulo 53. Se derogael articulo 66 dela Ley 51 de 2005.
Articulo 54. Se deroga el articulo 67 de la Ley:51 de 2005.
Articulo 55. Se deroga el articulo 68 de la Ley.ﬁ’S 1 de 2005.
Articulo 56. Se deroga el articulo 69 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 57. El articulo 70 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 70. Prohibicién de externalizar servicios. Queda explicitamente prohibida

la adquisicion de aquellos servicios que la Caja de Seguro Social se provee a si misma
y a los asegurados de manera normal, salvo en los casos en que la institucion se
encuentre temporalmente imposibilitada.

En esta dltima circunstancia, la Junta Directiva y la Direccién General de la
Caja de Seguro Social estaran obligadas a evaluar los procesos que permitan eliminar

lo mas rapidamente posible la adquisicién externa de dichos servicios.

Articulo 58. Se deroga el articulo 71 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 59. Se deroga el articulo 72 de la Ley 51 de 2005.
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Articulo 60. Se deroga el articulo 73 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 61. Se deroga el articulo 74 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 62. Se deroga el articulo 75 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 63. El articulo 76 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 76. Normas aplicables. Para la adquisicion publica de medicamentos, otros

productos para la salud humana, insumos de salud, dispositivos médicos, equipos
médicos y servicios relacionados con la salud humana, la Caja de Seguro Social se
regira por las normas especiales que regulan la materia y supletoriamente por la ley
vigente en materia de contrataciones publicas.

Para la adquisicion de todos los demas bienes y servicios, la Caja de Seguro
Social aplicara la ley de contrataciones publicas vigente a la fecha de seleccién del

contratista.

Articulo 64. El articulo 77 de la Ley.51 de 2005-queda asi:

Articulo 77. Aﬁliaciéq~\.obl‘igatoria. Estan obligados a participar en el régimen de la

Caja de Seguro Social todos los trabajadores nacionales o extranjeros que brinden
servicios dentro de la Repiblica de Panam4, incluyendo los trabajadores por cuenta
ajena y trabajadores independientes. Para los trabajadores por cuenta ajena, la
obligatoriedad: comprende cl‘-iRieng“ de ,Enfer&;edad y Maternidad, el Riesgo de
Invalidez, Vc:jézjy Muerte y el_“Riesgio Ri’bfersidngl‘,‘ mientras que para los trabajadores
independientes, la obligatoriedad: »se; circunscribe al Riesgo de Invalidez, Vejez y
Muerte. Estos tltimos podran afiliarse voluntariamente al Riesgo de Enfermedad y
Maternidad, mas no tendran cobertura del Riesgo Profesional.

La Caja de Seguro Social esta obligada a promover y facilitar la afiliacion de
todos los trabajadores.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la afiliacion obligatoria de los
trabajadores ocasionales, estacionales y trabajadores domésticos se regira por los
reglamentos que para estos fines dicte la Junta Directiva, los cuales sefialaran los
aportes, las prestaciones a las que tendran derecho dentro de los distintos riesgos y

demas modalidades de aseguramiento segun sus caracteristicas particulares.

Articulo 65. El articulo 78 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 78. Trabajadores extranjeros. Las autoridades del Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral, del Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad
Publica y de la Caja de Seguro Social no podran prohibir la afiliacién al régimen
obligatorio de la Caja de Seguro Social ni el pago de cuotas a trabajadores extranjeros
que no cuenten con permiso de trabajo, residencia temporal o permanente, que
brinden servicios dentro del pais, so pretexto del incumplimiento por parte de dicha

persona de normas migratorias o de trabajo.
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Para garantizar la afiliacion y el pago de cuotas de trabajadores extranjeros, la
Caja de Seguro Social, de acuerdo con lo sefialado en esta Ley, podra tener presencia
en las instalaciones del Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad
Publica en todos los procesos de regularizacion, para facilitar dichas afiliaciones y

pagos con el fin de proteger el trabajo de los nacionales y reducir la informalidad.

Articulo 66. El articulo 79 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 79. Afiliacion voluntaria. Pueden ingresar voluntariamente al régimen de la

Caja de Seguro Social:

1. Las personas naturales que no estén sujetas al régimen obligatorio.

2. Las personas naturales domiciliadas en el territorio nacional al servicio de
organismos internacionales.

3. Las personas naturales al servicio de misiones diplomaticas y consulares
acreditadas en PanamaA.

4, Los hombres y mujeres mayores de edad, asi como los emancipados
judiciales, que se dedican de manera exclusiva a la atencién y cuidado de su
familia.

5. Los trabajfador‘cs‘ ‘ocasionales, estacionales y demas modalidades de
aseguramiento segun susvcaracten’sticas“pafticulates.

La Caja de Seguro Soc’li'a17'reg_larnentaré las condiciones de admisién de los
asegurados voluntarios, el monto de los aportes de cada categoria de los asegurados
incorporados; al‘,régimen voluntgﬁo; las ;cqndjqibncs para el acceso a las prestaciones
a las que tendrdn derecho. dentro de los distintos riesgos y demas modalidades de
aseguramiento, las reglas 'péfa fijar .el ingreso cotizable de los trabajadores
independientes, sueldo o salario base mensual para los efectos de las cotizaciones y

las demés normas especiales del régimen voluntario.

Articulo 67. El articulo 80 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 80. Cotizacién minima y estimacion de salario de modalidades especiales.
Las cuotas de seguro voluntario no podran pagarse, en ningun caso, por salarios
mensuales inferiores al valor que apruebe la Junta Directiva, previo estudio y
presentacion por parte de la Direccion General de la Caja de Seguro Social, salvo en

el caso de los asegurados de los regimenes especiales.
Articulo 68. Se deroga el articulo 82 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 69. El articulo 83 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 83. Pago de cuotas de los trabajadores independientes. A partir de la entrada

en vigencia de la presente reforma, los trabajadores independientes quedaran
exclusivamente comprendidos en el Componente de Capitalizacion Solidaria y, a tal

efecto, deberan pagar por su cuenta la cuota correspondiente a la Caja de Seguro
Social.
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Los trabajadores independientes deberan efectuar el pago de sus
contribuciones por los medios que disponga la Caja de Seguro Social.

Para estos efectos, se considerara como base para la cotizacion obligatoria al
Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, el 9.36 % del ingreso cotizable del trabajador
independiente.

Para el pago de la cucta del Riesgo de Enfermedad y Maternidad, se
considerara el 8.5 %, sobre el ingreso que declare voluntariamente el trabajador
independiente a la Caja de Seguro Social, que no podra ser inferior a la suma de
ochocientos balboas (B/.800.00) mensuales, monto que podra ser actualizado
periodicamente a través del reglamento que, al efecto, emita la Caja de Seguro Social.

La Caja de Seguro Social mediante reglamentacion determinara los incentivos
para promover la incorporacion voluntaria al Riesgo de Enfermedad y Maternidad de
los trabajadores independientes.

La mora en el pago de la totalidad o de una parte de las cuotas adeudadas

causara un recargo y el interés por mora dispuesto en la presente Ley.

Articulo 70. Se adiciona el afti:k;:ul’q,‘»83,'-A,,a,la Ley 51 de-2005, asi:
Articulo 83-A. Metodode pago. La Caja de Seguro Social debera desarrollar métodos
eficientes y expeditos para facilitar a los trabajadores independientes el pago de sus
cuotas. Para tal efecto, podra celebrar convenios con entidades publicas o privadas
que permitan el uso de plataformas-electronicas y centros fisicos que les permitan

realizarlos de forma rapida y segura.

Articulo 71. El articulo 84 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 84. Contratos por servicios profesionales. Es deber del Estado verificar la

afiliacién a la Caja'de Seguro-Social de las petsonas, nacionales o extranjeras, que
contrate bajo la mod‘éiliQad de servicios profesionales, en la medida en que
desempefien funciones iguales o similares-a-las que figuren en la estructura de cargos
de la respectiva institucion.

Si estas no estuvieran afiliadas, serd responsabilidad del Estado, dentro de los
primeros seis dias habiles, contados a partir del inicio de la contratacion, afiliarlos al
régimen de la Caja de Seguro Social. El Estado quedard eximido de esta
responsabilidad si el contratado ya estuviera afiliado.

El Estado actuara como agente recaudador de las cuotas que deben pagar las
personas, nacionales o extranjeras, que contrate bajo la modalidad de servicios

profesionales, y remitird a la Caja de Seguro Social los dineros asi recaudados.

Articulo 72. El articulo 85 de la Ley 51 del 2005 queda asi:

Articulo 85. Trabajadores que reciben salario y honorarios. El trabajador que reciba

simultaneamente honorarios y salarios o que esté obligado a cotizar pagara las cuotas
a la Caja de Seguro Social sobre cada categoria de estos ingresos, aplicando, de

acuerdo con su fuente, lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 73. El articulo 86 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 86. Ahorro voluntario. Con el fin de estimular el ahorro y constituir un

capital mayor que cubra el Riesgo de Retiro por Vejez, se podran establecer

mecanismos por los cuales se puedan efectuar aportes voluntarios a favor de los

asegurados para su capitalizacion que generaria intereses, entre otros:

1. Descuento adicional voluntario solicitado por el empleado y efectuado por el
empleador, quien lo pagara a cuenta del empleado, por medio de la
herramienta dispuesta por la Caja de Seguro Social.

2. Esquemas voluntarios de pagos adicionales, impulsados por los empleadores
como contrapartida de los aportes de los empleados para estimular el ahorro.

3. Pago adicional efectuado por los trabajadores independientes, sin que ello
afecte el ingreso minimo cotizable.

4. Aportes voluntarios efectuados por medios no ordinarios dispuestos por la
Caja de Seguro Social.

Estos aportes voluntarios no seran gravables por impuesto alguno, ni son
embargables, salvo en lo referente a las pénsiones alimenticias. El ahorro voluntario
no acreditara cuotas de aportes.y unicamente se destinara a su capitalizacion.

La Caja de Seguro Social debera garantizar Ia debida diligencia para evitar el
riesgo del lavado de activos yla financiacion del terrorismo por medio del ahorro
voluntario, y mantener actualizada la ‘_i\nfo'nn‘acién sobre aportes y retiros en sus
plataformas digitales.

Cuando el trabajador por cuenta ajena:solicite el descuento del ahorro
voluntario, el empleador debe repoqarlb"y dét&llaflo por ‘separado dentro de la
planilla. Estos ahorros voluntari‘(;;sré;éln cql‘oc,adbéf en una cuenta personal aparte a
nombre del trabajador respectivo en la Caja de Seguro Social.

El trabajador tendra Ia discrecionalidad de-suspender o cancelar, en cualquier

momento, dicho aporte adicional.

Articulo 74. El articulo 87 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 87. Inscripcion y afiliacion. Es deber de toda persona natural o juridica, de
derecho publico o privado, que opere en el territorio nacional inscribirse en la Caja
de Seguro Social como empleador, dentro de los primeros seis dias habiles de inicio
de operaciones, cuando utilice los servicios de un empleado o aprendiz en virtud de
un contrato de trabajo o de aprendizaje, expreso o tacito, mediante el pago de un
sueldo o salario.

De igual forma, es obligacion de todo empleador verificar la afiliacion de sus
empleados, sean nacionales o extranjeros, a la Caja de Seguro Social en el momento
que ingresan a su servicio.

Si el empleado no estuviera afiliado, serd responsabilidad del empleador,
dentro de los primeros seis dias hébiles, contados a partir de su ingreso, afiliarlo al

régimen de la Caja de Seguro Social. El empleador quedard eximido de esta
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responsabilidad si el empleado ya estuviera afiliado; pero debera declarar los datos
generales de este a la Caja de Seguro Social dentro del mismo periodo.

La Caja de Seguro Social, junto con el Ministerio del Trabajo y Desarrollo
Laboral, en un término no mayor de veinticuatro meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente reforma, generaran un unico sistema de informacion para
inscribir y afiliar, de manera automatica y sin mediar solicitud, a todos los
empleadores y empleados que registren un contrato de trabajo y/o relacion laboral o

notifiquen su terminacion.

Articulo 75. El articulo 88 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 88. Deber de notificacion del cese de operaciones. Todo cese de

operaciones, ya sea temporal o definitivo, de los empleadores registrados ante la Caja
de Seguro Social debera notificarse formalmente a la institucion, por escrito o a través
de mecanismo tecnologico que se establezca, hasta por un plazo de treinta dias

calendario siguientes de la fecha de liquidacién del ultimo de sus empleados.

Articulo 76. El articulo 89 de la Ley'51 de-2005 queda asi:

Articulo 89. ReuiSfch laboral obligatorio. Todo empleador debera comprobar ante la

Caja de Seguro Social los siguientes datos de sus. empleados, los que deberéan constar

en sus registros:

1. Los ‘nombres y apellidos, nimero de documento de identidad personal,
numero de pasaporte, o_v‘_,c'.l‘el registro unico de extranj eria-del Servicio Nacional
de Mi\'g/raqic'),‘n del Minisferio. de ngﬁridad;‘;‘l;’ﬁblica, encaso de ser extranjeros,
asi como el nimero de idéﬁtiﬁcadfén asi‘gﬁado por la Caja de Seguro Social.

2. El tiempo trabajado.

Los periodos que regulan el pago del sueldo.

4. Los sueldos dévengados.

La Caja de Seguro Social tendré la:facultad de verificar la exactitud de los

datos suministrados y complementarios con los archivos del Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral, el Ministerio de Seguridad Publica, la Direccion General de

Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Salud y de cualquier

otro ente publico que estime pertinente, sin perjuicio de la obligacion de los

empleadores de suministrar cualquier otra informacioén que, a juicio de la Caja de

Seguro Social, le sea requerida.

Articulo 77. El articulo 91 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 91. Pago de cuotas sobre los salarios. Los empleados y empleadores deben

pagar la cuota correspondiente a la Caja de Seguro Social, de conformidad con lo que
establece esta Ley, sobre los salarios pagados por el empleador y recibidos por el
empleado. .

Para este fin, sin perjuicio de la definicion de salario contenida en el Cédigo

de Trabajo, y para efectos de esta Ley, se entendera como salario o sueldo toda
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remuneracion, sin excepcion, en dinero o especie, que reciban los empleados de sus

empleadores como retribucion de sus servicios o con ocasion de estos, incluyendo:

1. Las comisiones.

2 Las vacaciones, incluyendo las vacaciones proporcionales y vencidas.

3. Las bonificaciones.

4 Las dietas, siempre que sean recurrentes, pagadas por el mismo empleador y

que excedan el 25 % de un mes de salario. En caso de exceder el porcentaje
anterior, tales excedentes seran considerados salarios.
5. Las primas de produccion, siempre que excedan el 50 % de un mes de salario.

6. Los gastos de representacion de los trabajadores del sector pablico y privado.

Articulo 78. El articulo 94 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 94. Intermediarios. Cuando un trabajo se ejecute o un servicio se preste bajo

la dependencia inmediata de un contratista, subcontratista o algun intermediario de

cualquier clase, todos responderan solidariamente por el cumplimiento de las
obligaciones que esta Ley establece para los-empleadores en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de trabajos u ‘obras,pre:s‘fados por contratistas, subcontratistas
0 intermediaribs ‘que estén intimamente relacionados con el giro de las
actividades ‘econémicas de quien los contrata; no cuenten con capital,
direccion u otros elementosfpropios y dependan econémicamente de quien los
contrata-o resulten esenciales para d"funéionamiento de las actividades de
aquéll(‘)‘s‘(;‘pa‘ra la culmindcién pareial o total de la obra o servicio.

2. Cuando los, contratistas; subcontratistas o intermediarios sean una subsidiaria

de quien Tos contrata o financieramente dependan de esta.

Articulo 79. El articulo 95 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 95. Sustitucién del empleador. En caso de sustitucién del empleador, sin
perjuicio de la responsabilidad legal conforme al derecho comimn, el empleador
sustituido serd solidariamente responsable con el nuevo empleador de las
obligaciones para con la Caja de Seguro Social derivadas de esta Ley y sus
reglamentos, nacidas antes de la fecha de tal sustitucion y hasta por el término dos
afios, contado a partir de la notificacion a que se refiere el articulo siguiente.
Concluido este plazo, la responsabilidad subsistird Unicamente para el nuevo
empleador, salvo que la Caja de Seguro Social determine que la sustitucion fue por
actos simulados o fraudulentos, en cuyo caso la solidaridad entre el empleador
sustituido v el nuevo empleador subsistira hasta la cancelacion de las obligaciones
adeudadas a la Caja de Seguro Social.

Se considerard que hay sustitucion del empleador, en el caso de que otro
empleador adquiera todos o la mayor parte de los bienes tangibles o intangibles del
anterior empleador, requeridos para la explotacion comercial de este, o concurran

otros elementos, tales como la realizaciéon de actividades econdémicas iguales o
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similares a las del anterior empieador, personal, organizacion y ubicacion, que en
general indiquen la configuracion de la sustitucion patronal.

En ningln caso se afectaran los derechos de los empleados ni alteraran la
unidad del empleador, el fraccionamiento economico de la empresa en la que presten
sus servicios ni los contratos, arreglos o combinaciones comerciales que tiendan a

disminuir o distribuir las responsabilidades del empleador.

Articulo 80. El articulo 97 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 97. Procesos concursales de reorganizacién v liquidacion. En caso de

insolvencia, el pago de las cuotas adeudadas a la Caja de Seguro Social tendra
prelacion sobre todas las demds obligaciones del concursado, salvo los créditos
establecidos en las leyes vigentes.

Si dentro de un proceso de insolvencia se logra establecer que existen méritos
para considerarlo fraudulento en perjuicio de la Caja de Seguro Social, los asegurados
y sus dependientes, la institucion ejercerd la accion penal correspondiente.

En caso de proceso concursal de liquidacién, el pago de las cuotas adeudadas
a la Caja de Seguro Social tendra.prelacién sobre todas las demads obligaciones del
concursado, salvo los créditos garantizadbs ‘co,n,del‘echos reales sobre determinados
bienes y las prestaciones laborales de los trabajadores y demas créditos preferentes

contemplados en las leyes vigentes.

Articulo 81. El articulo-99 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 99, Obligacion de ptééentar pai}f saivo ‘de la Caja de Seguro Social. En los
procesos de seleccion de contratista, procedimiento excepcional de contratacion,
procedimiento e‘special‘de contratacion y los pagos que por este concepto efectien el
Gobierno nacional, los municipios, las instituciones autonomas y semiautonomas y
las entidades publicas: descentralizadas; los proponentes y los contratistas estaran
obligados a presentar un certificado ¢n{'¢1%“quci se compruebe que estan paz y salvo en
el pago de las cuotas de seguro social.

Si una persona natural o juridica requiere un paz y salvo, de conformidad con
lo dispuesto en este articulo, y no estuviera obligada a inscribirse o afiliarse al régimen
de la Caja de Seguro Social, en virtud de lo dispuesto en esta Ley, la institucion
emitird una certificacion haciendo constar tal situacion, la que para este fin tendra la
misma validez que un paz y salvo.

La Caja de Seguro Social, por necesidad comprobada en materia de
prestaciones de salud, podré contratar con entidades puiblicas, municipios y empresas
privadas con saldo moroso. En estos casos, la institucion podra emitir paz y salvo
condicionado para formalizar la contratacion. El pago objeto de esta contratacion
debera ser cedido parcial o totalmente, considerando el monto adeudado a la Caja de
Seguro Social, a fin de garantizar la cancelacion de las sumas adeudadas a la Caja de

Seguro Social. El paz y salvo emitido solo sera valido para los efectos de dicha
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contratacion. La necesidad comprobada se acreditara mediante informe técnico
fundado.

Las fundaciones, asociaciones y personas juridicas al solicitar al Registro
Publico la inscripcion del acta de disolucion deberan presentar paz y salvo de la Caja

de Seguro Social.

Articulo 82. Se adiciona el articulo 99-A a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 99-A. Remuneraciones por trabajos o servicios. Seran deducibles las

remuneraciones que perciban los trabajadores del contribuyente, siempre que el
trabajador preste efectivamente sus servicios para la produccion de renta gravable o
conservacion de su fuente y que el salario pagado sea proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo prestado. La Direccion General de Ingresos establecera como
parametro el salario promedio existente en la actividad econémica del contribuyente.

El contribuyente podra deducir el doble del salario devengado por los
trabajadores con discapacidad a su servicio, hasta un importe maximo de seis meses
de salario del trabajador con-discapacidad en cada afio fiscal. Si el trabajador con
discapacidad presta servicios durante menos de seis meses en un mismo afio fiscal, el
contribuyente podra deducir como gasto el salario mensual efectivamente percibido
por el trabajador y una suma adicional equivalente a dicho salario mensual. Para tener
derecho a esta deduccion adicional, el contribuyente debera cumplir con los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo’88 de 7'de junio de 1993.

Para que. 1a Direccién General ‘de Ingresos apruebe las deducciones antes
mencionadas, el contribuyente debera 7 es;fér paz y salyo 'en; las obligaciones
establecidas en la Ley Organica delaCaja de Seguro Social y en el Decreto de
Gabinete 68 de 1970.

El contriBuyente tendra que conservar, como parte de los soportes de
contabilidad, los comprobantes de pago: de dichas cotizaciones, correspondientes al

afio o periodo gravable por el cUal;sol}i’cfikt‘—ajla deduccion.

Articulo 83. El articulo 100 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 100. Fijacion de los recursos. Los recursos de la Caja de Seguro Social se

fijaran actuarialmente en las cantidades que sean necesarias para cubrir las
prestaciones en dinero, para formar los fondos y reservas que establece la presente
Ley para los diversos riesgos y para sufragar los gastos de administracion que
demande la gestion administrativa de la Caja de Seguro Social.

La situacion financiera de la Caja de Seguro Social y la suficiencia de sus
recursos y reservas deberan ser verificadas integralmente cada afio, teniendo en
cuenta el régimen financiero adoptado para los diversos riesgos y la experiencia
estadistica adquirida en el desarrollo de los fenémenos biométricos, demograficos y
econdmicos, en relacion con las previsiones actuariales.

Se prohibe cualquier modificacion o aumento de las prestaciones o

cotizaciones sefialadas en la presente Ley y en sus reglamentos, para lo cual sera
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necesario realizar previamente un examen actuarial de las consecuencias que

impliquen las modificaciones o reajustes con relacion a la situacion financiera de la

Caja de Seguro Social, asi como contar con la fuente de financiamiento.

Articulo 84. El articulo 101 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 101. Recursos de la Caja de Seguro Social. Los recursos de la Caja de

Seguro Social para cubrir los gastos de administraciéon que demanden la gestion

administrativa de la institucién y las prestaciones de los riesgos de Enfermedad y

Maternidad y de Invalidez, Vejez y Muerte estaran constituidos por los siguientes

ingresos:

1.

La cuota pagada por los empleados, la cual sera el equivalente a 9.75 % de sus

sueldos.

La cuota pagada por los empleadores, la cual sera:

a. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el 28 de
febrero de 2027, el equivalente a 13.25 % de los sueldos que paguen a
sus empleados.

b.  Del 1 de marzo.de 2027y hasta el 28 de febrero de 2029, el equivalente
a 14.25 % de los sueldos que paguen a sus empleados.

c.  Anvpartirdel 1 de marzo de 2029, el equivalente a 15.25 % de los sueldos
‘que paguen a sus empleados.

La cuota pagada por los trabajadores independientes; la cual serd equivalente

al 9:36.% del ingreso ‘cotizable pq_ra__'c@brir las prestaciones del Riesgo de

Invalidez, Vejez y Muefte, y ‘e_l 85% del jihgreso cotizable para la cotizacién

voluntaria destinada al Riesgo de Enfermedad y Maternidad.

La contribucién:‘~~’e\spe(:'ial dél‘:;emp.l‘eador, que sera realizada sobre la base de

cada una de las tres partidas del decimotercer mes, equivalente a 10.75.% de

la suma pagada por el empleadof. en este concepto a sus empleados.

La contribucion esbeéial que seré realizada por el empleado, sobre la base de

cada una de las tres partidas del decimotercer mes, la cual sera equivalente a

7.25 %.

La cuota pagada por los pensionados por Invalidez, Vejez y Muerte y de los

pensionados del Programa de Riesgos Profesionales por Incapacidad

Permanente Parcial o Permanente Absoluta o por Sobreviviente, que sera igual

a 6.75 % del monto mensual de la pension.

La cuota pagada por los asegurados de la Caja de Seguro Social que reciban

subsidios de incapacidad temporal, de origen profesional o no, y por

maternidad, la cual sera igual al equivalente a 9.75 % de dichos subsidios.

La participacion en el impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y

servicios, como bebidas gaseosas, vinos, cervezas, licores y productos

derivado del tabaco, tales como cigarrillos, cigarros, puros, entre otros, de
produccién nacional e importados, a que se refiere la Ley 45 de 1995, con sus

modificaciones.
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Un aporte del Estado, equivalente a 0.8 % de los sueldos y bases de
cotizaciones de los asegurados obligatorios, ya sea trabajadores
independientes o por cuenta ajena, de los sueldos basicos e ingresos de las
personas incorporadas al régimen de seguro voluntario y de lo pagado a
jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro Social recibe cuotas.
Los ingresos provenientes del fideicomiso creado a favor del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja de Seguro Social, como aporte a la
sostenibilidad financiera y actuarial.

La cuota a pagar por los pensionados y jubilados del Estado y de los fondos
especiales de retiro, la cual sera equivalente a 6.75 % del monto bruto mensual
de sus pensiones o jubilaciones.

Un subsidio anual del Estado, equivalente a veinte millones quinientos mil
balboas (B/.20 500 000.00) al afio, para compensar las fluctuaciones o posible
disminucion de la tasa de interés de las inversiones que mantenga la Caja de
Seguro Social en bonos, pagarés u otros valores similares emitidos por el
Estado.

Un aporte del‘Estado de veinticinco millones de balboas (B/.25 000 000.00)
anuales al Riesgo de Enfermedad y Maternidad administrado por la Caja de
Seguro‘Social, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Gabinete
14 de 22 de abril de 2009.

A partir de la entrada en vigencia-del presente numeral; un aporte anual
obligatorio del Estado para cubrir el d"éﬁqit actuarial del Riesgo de Invalidez,
Veje\z;vy,M‘uerte por un monto de ﬁéileéientos sesenta y seis millones de
balboas (B/.966 000 OOOO“O)w al. afio. Esté monto se ajustara cada afio, con
respecto al valor del apo‘rte-previk),»con‘sidqrando el porcentaje de incremento
que como' resultado genere el andlisis actuarial vy :financiero que debera
realizar la Cajé‘ de Seguro Social'sobre la suficiencia y sostenibilidad de largo
plazo del Fondo Unico Solidario: Este ajuste anual, en ninguin caso, podra ser
superior al 4 % sobre el valor del aporte del afio anterior. El Presupuesto
General del Estado debera incluir la partida correspondiente para cubrir el
referido aporte.

Los ingresos producto de los acuerdos de compensacion de costos, si los
hubiera.

Los pagos que reciba la Caja de Seguro Social cuando actiie como fiduciario.
Las utilidades que obtenga la Caja de Seguro Social de la inversién de los
fondos y reservas de los distintos riesgos.

El 10 % de las primas cobradas por Riesgo Profesional.

Las multas y recargos que cobre de conformidad con la presente Ley.

Las herencias, legados y donaciones que se le hicieran, los cuales seran
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta.

El monto equivalente a los intereses que ha dejado de percibir el empleado,

durante el periodo en el cual el empleador ha incurrido en mora en el pago de
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sus cuotas. Este monto se debitara contra el cargo por morosidad en que
incurra el empleador y sera acreditado en el momento en el que el empleador
cancele la morosidad antes mencionada. El remanente, si lo hubiera, sera
acreditado a las reservas del riesgo correspondiente.

Las multas, los recargos y las fianzas que se cobren a los contratistas que
incumplan los términos pactados con la institucion en materia de contratacion
publica.

El monto total que resulte de la ejecucion de las cauciones que hayan sido
consignadas en ocasién de las demandas Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccién interpuestas contra la Caja de Seguro Social en materia de
adquisicion de medicamentos y dispositivos médicos convocados y
adjudicados por la Caja de Seguro Social, en los casos en que la decision de
la Corte Suprema de Justicia sea desfavorable al recurrente.

Para las pensiones especiales de vejez destinadas a los trabajadores manuales
bananeros al servicio de empresas bananeras y productores independientes del
banano, los empleadores aportaran el 2.5 % de los salarios de sus trabajadores
y el Estado, el 6 % de estos:salarios:

La cuota ;fp@,gada;por'los-asegurados‘ voluntarios, 1a cual serd equivalente al
9.36 % de los ingresos declarados para cubrir las prestaciones del Riesgo de
Invalidez, Vejez y Muerte, y el 8.5 % de los ingresos declarados para la
cotizacion voluntaria destinada al Riesgo de Enfermedad y Maternidad.

El 50:% de los aportes al Estado _qluqr’eal‘i“c;en las empresas estatales o mixtas
en cuanto al componente de lagpar_ticipaé;il‘(ip estatal, que obtengan sus ingresos
del aprovechamiento d‘e"\lbs;recﬁrso‘s, hidﬁc’()s nacionales.

El 50 % de los ‘iqgresos que obtenga el Estado de los reconocimientos por
mantener y preservar los parques nacionales y las 4reas protegidas, cuando
provengan de "'fuent:es externas..

Los aportes generados por los' pensionados y jubilados activos seran
destinados al Programa de Invalidez, Vejez y Muerte.

La cuota pagada por los asegurados de los regimenes especiales.

Los pagos que le ingresen por cualquier otro concepto.

Articulo 85. El articulo 102 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 102. Empleo de los fondos de los diferentes riesgos. Cada fondo que se

constituye para el financiamiento de los riesgos establecidos en la presente Ley y en

el Decreto de Gabinete 68 de 1970 no podra ser utilizado para cubrir gastos de otros

riesgos ni servicios ajenos a la institucion bajo el principio de especificidad,

considerando que cada fondo debe mantener un balance de acuerdo con la

recaudacion y destino de este, salvo el Fondo de Administracion que podra transferir,

previa reserva razonable de los recursos requeridos, el superavit que refleje en forma

anual al Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte, para hacerle frente a sus obligaciones

anuales debidamente justificadas y presupuestadas.
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A estos efectos, se podra transferir no mas del 75 % del excedente entre
ingresos y gastos de administracion en el afio correspondiente, para el Fondo de
Invalidez, Vejez y Muerte; y hasta el 15 % al Fondo de Enfermedad y Maternidad. El
director general presentara a la Junta Directiva para su aprobacion un informe en el
cual se sustente el excedente que puede ser transferido.

Excepcionalmente, la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social podra
aprobar el traslado de excedentes de reservas entre los fondos de los diferentes riesgos
contemplados en la presente Ley y en el Decreto de Gabinete 68 de 1970, previa
evaluacién de la Direccién General con base en un andlisis actuarial contratado de
forma independiente, que cumpla con las mejores practicas conforme a la normativa
internacional en la materia y. demuestre que se encuentran cubiertos bajo
consideraciones de riesgo financiero y de liquidez.

En caso de que sea detectado un acto o hecho que implique la violacion de
esta disposicién, el director general tomara las medidas para suspenderlo
inmediatamente a los efectos de retornar los fondos al riesgo correspondiente e
informara de lo actuado a la Junta Directiva, que tomara las medidas que

correspondan.

Articulo 86. El articulo 103 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 103. Ingresos destinados a la gestién administrativa. Para cubrir los gastos
que demande la administracién de los riesgos a cargode la Caja de Seguro Social, se
destinarén los siguientes ingresos:

L. La participacion en ell“::;impu_e_sto V’éé’le(::ti'yo al consumo de’ ciertos bienes y
servicios, como bebidas ‘gaseosas, vinos, licores y productos derivados del
tabaco, tales como cigarril‘fq\s‘, Cigarros, puros; entre otros, de produccion
nacional ¢ importados, a que se refiere la Ley 45 de 1995, con sus
modificaciones.. -

2. El aporte del Estado, equivalente a 0.8 % de los sueldos y bases de
cotizaciones de los asegurados obligatorios, de los sueldos basicos e ingresos
de los asegurados en el régimen de seguro voluntario y de lo pagado a
jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro Social recibe cuotas.

3. Las sumas percibidas por las tasas cobradas por la entidad, en virtud de lo
dispuesto en la presente Ley.

4. Las multas y los recargos que se cobren de conformidad con la presente Ley,
con excepcion de aquellas expresamente destinadas al Riesgo de Invalidez,
Vejez y Muerte.

5. Las herencias, legados y donaciones que se hicieran a la institucion, que hayan
sido concedidos especificamente para estos fines o las que reciba sin fin

especifico.
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Articulo 87. El articulo 105 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 105. Caracteristicas v condicioncs de las inversiones. Las reservas de los

fondos de la Caja de Seguro Social deberan ser invertidas con el propésito principal

de garantizar la cobertura de las prestaciones presentes y futuras correspondientes a

los riesgos administrados por la institucién, en beneficio de los asegurados y sus

dependientes.

Las inversiones deben hacerse en condiciones de Optimo rendimiento,
rendicion de cuentas y seguridad en términos de recuperacion. Dichas inversiones
deberan responder a criterios de mantenimiento, rendimiento, diversificacion de
riesgos, asi como cualquier otro criterio previsto en esta Ley y los reglamentos
emitidos por la Comision de Riesgos e Inversiones, y se priorizaran aquellas
inversiones que mejor contribuyan al bienestar de los asegurados y sus dependientes,
asi como al bienestar econdémico y social del pais.

La Junta Directiva fiscalizara el cumplimiento de las Politicas de Inversion,
Riesgo y Custodia y sus reglamentaciones, que constituiran el marco dentro del cual
se invertiran las reservas y;;lasf'cilales se fundamentaran bajo los principios modernos
de diversificacion generacionaI;,j‘i“ncluyc'fﬁdo: limites a la exposicion por categoria de
activo, emisor o grupo econdmico, emisién o instrumento individual y jurisdiccién,
sector o industria. Se establecerdn rangos o porcentajes de inversion basados en los
principios de seguridad, liquidez, solvencia y mejor rendimiento posible, en ese
orden de prioridad.

Para;‘él-qu'rﬁ;plirniento de estos objetivos, ‘l:,a‘Caja de Seguro Social contara con
una Unidad Técnica Espeqié‘liz_a}_(rirafé;l- Inversiones y una Unidad Técnica
Especializada en Riesgos y~ Cumplimiento, ambas responsables de asesorar a la
Comision de Riesgos e Inversiones de 1a. Junta Directiva. El personal de las unidades
técnicas especializadas debéra contar con certificaciones profesionales pertinentes
en el campo de inverfs‘l:i’)‘n,! finanzas y fiesgo, y experiencia probada en su campo
respectivo. Tanto las unidades eoinio la Comisién podran asesorarse por expertos
externos, nacionales o internacionales.

La inversion de los recursos deberd adecuarse a los siguientes principios
generales:

1. Priorizar aquellas inversiones que ofrezcan los mejores retornos ajustados al
riesgo, asegurando un crecimiento sostenible de los recursos.

2. Distribuir entre . diferentes categorias de activos, emisores, sectores
economicos y jurisdicciones; reduciendo la concentracion de riesgos.

3. Ser emitidos por entes, instituciones, empresas o vehiculos-cuya informacion
financiera y desempefio de mercado sea de caracter publico, accesible a los
inversionistas y auditada o certificada por auditores idoneos en sus respectivas
jurisdicciones.

4, Bancos y emisores locales deberan contar con calificacion de riesgo de grado

de inversion igual o mayor que la de la Republica de Panama.

54




No. 30238

10.

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025

Ser adquiridos, negociados y redimidos a través de mercados formales,
bursatiles o extrabursatiles reconocidos por la Superintendencia de Mercado
de Valores de Panama o la Superintendencia de Bancos de Panama, segun sea
el caso, ya sean mercados primarios o secundarios, y con cotizaciones
periddicas.

Realizar las inversiones bajo condiciones Optimas de recuperacion,
privilegiando instrumentos con calificaciones de riesgo confiables.

Cumplir con los reglamentos emitidos por la Comisién de Riesgos e
Inversiones de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

Favorecer las inversiones qué contribuyan al bienestar de los asegurados y sus
dependientes, alineadas con los objetivos sociales y financieros de la Caja de
Seguro Social.

Ser protegidos de la pérdida potencial del poder adquisitivo a través de
operaciones de cobertura, cuando exista riesgo de otra moneda que no sea el
dolar.

No constituirse gravamenes prendatios. o hipotecarios sobre los activos que
constituyen el Fondo dé Reserva.

Los recursos del Fondo de Reserva no podran invertirse en:

Empresas en las que los miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, el director general y subdirector general de la Caja de Seguro Social,
el presiderite y vicepresiderite de'la Reptiblica y los ministros de Estado y sus
familiates dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
tengan control directo 'o‘jéndirectofén la géétién de la empresa en su calidad de
accionista controlador, Eeneﬁci'al;ridf{nal,. :’director o dignatario.

Empresas. en las que haya "Vi,ncu_la,ciéni con- produccion de armamento,
explosivos; - mineria ~ilégﬁl; -explotacfén; laboral, ‘blanqueo de capitales,
financiamiento-del terrorismo, proliferacion de armas de destruccion masiva,
trata de personas, estupefacientes y psicotropicos, maltrato animal, juegos de
azar, entre otros similares.

Valores emitidos por entidades administradoras de inversiones, sus matrices,
sus subordinadas o filiales. Se excluyen de esta prohibicién las instituciones
financieras del Estado panamefio.

Instrumentos y emisores internacionales con calificacion de riesgo inferior a
BBB-, Baa3 o su equivalente, emitida por una calificadora de riesgo
autorizada por la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama o
reconocida internacionalmente.

Las inversiones bajo ninguna circunstancia responderan a criterios personales

ni comerciales de ninguna persona, incluyendo a la Junta Directiva de la Caja del

Seguro Social y la Comision de Riesgos e Inversiones. Aquellas decisiones de

inversiones que sean vinculadas a esto acarrearan la responsabilidad sancionatoria o

penal que corresponda, asi como la responsabilidad patrimonial por las pérdidas que

sean vinculadas a tal decision.
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Articulo 88. Se adiciona el articulo 105-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 105-A. Lineamientos generales para las inversiones. Los activos que sean
adquiridos de acuerdo con el proceso de inversion de los recursos o Fondo de Reserva
deberan adecuarse a los siguientes lineamientos generales de inversion:

1. Hasta un 75 % de los activos del fondo o cartera de inversiones en:

a. Deuda soberana de ja Republica de Panama y sus agencias e
instituciones auténomas.

b.  Titulos de deuda de Estados extranjeros o agencias y dependencia de
dichos Estados que cuenten con calificacién internacional de grado de
inversion.

c.  Instrumentos de crédito emitidos o totalmente garantizados por
instituciones multilaterales de crédito o desarrollo que gocen de una
calificacion internacional de grado de inversion.

Con excepcion de los titulos soberanos de 1a Republica de Panama y de
los Estados Unidos de América las inversiones de los literales del presente
numeral no podran exceder el 30 % de la cartera por emisor ni el 20 % del
total de una emisién o'instrumento determinado.

2. Hasta un 30 % del total del fondo o cartera de inversiones en:

a.  Instrumentos de deuda con rendimientos fijos o variables emitidos por
empresas o proyectos. de capital nacional o inteinacional. Los
instrumentos internacionales de deuda deben contar con calificacién de
riesgo de grado de'inversién internacional.

b.  Titulos valores con garantia hipo‘tef:]éria de viviendas sobre bienes con
valor 'equivalente"é\ﬁliéicci)beﬁhré d_é;rio menos del 105 % que cuente
con cotizaciones ipl.ibliC:aS periodicas y negociadas habitualmente.

c.  Titulos de participacion emitidos por fondos de renta fija, que gocen de
una calificacion de grado de inversion internacional.

Todos los titulos-comprendidos en el presente numeral deben estar
debidamente inscritos en la Superintendencia del Mercado de Valores de
Panama u otra jurisdiccion reconocida y con cotizacion activa en las bolsas
de wvalores o en algin mercado organizado reconocido por la
Superintendencia del Mercado de Valores de Panama. En ningin caso, se
podra adquirir titulos de una sola emision por mas del 20 % del total maximo
de inversion asignado en el presente numeral, el cual es del 30 %, y nunca
mas de 10 % de un mismo emisor o grupo econdémico.

3. En depdsitos a plazo en bancos estatales a tasas de interés no menores de las
que rijan en el mercado financiero local. La Superintendencia de Bancos de
Panamd emitira certificacién mensual a la Caja de Seguro Social, sobre el
valor de la tasa promedio de interés de depositos del mercado financiero local
para los diferentes plazos.

4. Hasta 50 % en depdsitos a plazo en bancos panamefios o extranjeros,

autorizados, con licencia otorgada por la Superintendencia de Bancos de
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Panama para desarrollar el negocic de banca en la Republica de Panama. Los

bancos extranjeros deben contar con calificacion de riesgo de grado de

inversion internacional. Ningun banco concentrarda mas del 50 % del total
maximo de inversion asignado en el presente numeral.

5. Hasta un 10 % del total del fondo o cartera de inversiones en:

a.  Instrumento de capital con rendimientos fijos o variables emitidos por
empresas o proyectos de capital nacional o internacional. Los
instrumentos internacionales de deuda deben contar con calificacion de
riesgo de grado de inversion internacional.

b.  Titulos de participacion emitidos por fondos de inversion que gocen de
una calificacion de grado de inversion internacional.

Todos los titulos comprendidos en el presente numeral deben estar
debidamente inscritos en la Superintendencia del Mercado de Valores de
Panama u otra jurisdiccion reconocida y con cotizacion activa en las bolsas
de valores o en algin mercado organizado reconocido por la
Superintendencia del Mercado de VaiOres' ‘de Panama. En ningln caso, se
podra adquirir titulos de una sola emisién por mas del 20 % del total maximo
de inversit’inaési‘gn;ido en el presente numeral, el cual es del 30 %, y nunca
mas de 10 % de un mismo emisor 0 grupo economico.

6. Exceptuando los recursos del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, en bienes
muebles o inmuebles para sus propios servicios, que deberan ser financiados
con lostécursos del Fondo de Réserva para el riesgo a cuyo uso van dirigidos.

7. Podra -invertirse en fﬂbnedas ‘thranjfefas o instrumentos de cobertura,
Unicamiente  para m'i‘tigéri; nesgos por 1iaversiones en titulos valores
denominados en monedas extranjeras.

8. Hasta un 5 % del total del fondo o cartera de inversiones, directa o
indirectamente, ¢on el objeto de::

a.  Efectuar o adquirir préstamos pefsdnéles a los pensionados y jubilados
a tasas de intereses rentables para la Caja de Seguro Social y razonables
para los pensionados y jubilados, manteniendo los criterios de
colocacion de reservas establecidos. La Junta Directiva aprobara las
politicas de crédito presentadas por la Direccién General aplicables
para este tipo de programas de préstamos.

b.  Efectuar o adquirir préstamos con garantia hipotecaria y anticrética a
los asegurados, pensionados y jubilados para la adquisicion y
construccion de viviendas a tasas de intereses rentables para la Caja de
Seguro Social y razonables para los asegurados y pensionados,
manteniendo los criterios de colocacion de reservas establecidos. La
Junta Directiva aprobaré las politicas de crédito presentadas por la
Direccion General aplicables para este tipo de programas de préstamos.

La Junta Directiva reglamentara las Politicas de Inversion, Riesgo y Custodia

que constituiran el marco dentro del cual se invertiran los recursos y las cuales se
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fundamentaran bajo los principios modernos de diversificacion generacional,
incluyendo limites a la exposicion por categoria de activo, emisor o grupo
economico, emision o instrumento individual y jurisdiccion, sector o industria. Se
establecerdn rangos o porcentajes de inversion basados en los principios de liquidez,
solvencia y mejor rendimiento posible, en ese orden de prioridad.

Adicionalmente, tanto las inversiones como su administracion deberan
observar estandares y principios de buena gobernanza y sostenibilidad. La Junta
Directiva se apoyara en las recomendaciones de su Comision de Riesgos e
Inversiones.

Si como consecuencia de la valorizacion de los activos la cartera supera los
limites de concentracion establecidos para cualquier grupo de instrumentos de los
mencionados en este articulo, dicha situacion no se considerara una infraccidn,
siempre que no se realicen nuevas adquisiciones que aumenten dicha concentracién
y se adopten medidas progresivas para ajustarse a los limites en condiciones de
mercado favorables.

En situaciones de crisis o deséqui'librio's en el sistema financiero, ya sea a
nivel local o internaéiénal, la Comision de Riesgos e Inversiones de la Junta
Directiva de la Caja de S“e’guro; Social podra proponer a esta un reglamento especial.
Dicho reglamento, Adéb'i"damentev motivado y fundamentado, deberd contemplar las
modificaciones necesarias a los lineamientos generalés de inversién para mitigar el
impacto adverso y salvaguardar 16s recursos.

Dado: que los principios generales de ihyersién establecidos en esta Ley
introducen nuevos limites. de?'fc‘:onceritrééiérr;y iéénsi‘derando la existencia de una
cartera de inversiones para los fondos en reserva al momento de su promulgacién, se
establece que la composicion de inversiones del fondo de resérva prevista en este
articulo sera aplicable exclusivamente a los Vehbﬁnientos y a las nuevas inversiones
realizadas con dichos fondos, garantizando asi la adecuada transicién y evitando

pérdidas de capital.

Articulo 89. Se adiciona el articulo 105-B ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 105-B. Administracion de inversiones. Con el proposito de complementar

el proceso de identificacion, seleccion, ejecucion y seguimiento del proceso de
inversion, la Direccion General de la Caja de Seguro Social podra contratar con uno
o varios intermediarios del mercado financiero y de capitales, tales como asesores de
inversion, casas de valores, centrales de custodia, administradores o bancos de
inversion, este ultimo caso, siempre con preferencia al Banco Nacional de Panama y
ala Caja de Ahorros, bajo términos competitivos. Tales intermediarios seranpersonas
juridicas con licencias idéneas otorgadas por la Superintendencia del Mercado de
Valores de Panama o su equivalente en otras jurisdicciones reconocidas.

La contratacion publica de intermediarios de mercados financieros y de
capitales se realizara bajo un proceso de precalificacion técnica que garantice la

idoneidad de los proponentes para los trabajos que sean requeridos y su contratacion
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estard sujeta a la ley de contrataciones ptiblicas aplicable y 1a comprobada experiencia
y capacidad, técnica y financiera de estos.

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social podra delegar al Banco
Nacional de Panama y a la Caja de Ahorros la ejecucion de las inversiones de los
recursos 0 Fondo de Reserva hasta el 90 % de estos, y delegar hasta un maximo de
10 % de la ejecucion en administradoras de inversiones.

De ninguna manera, la contratacién de estos intermediarios implica renuncia

de la Direccidon General de su potestad de gestion.

Articulo 90. El articulo 106 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 106. Inversiones publicas destinadas al desarrollo econdmico v progreso

social del pais. La Caja de Seguro Social podra destinar hasta un 15 % del valor de
sus reservas a inversiones publicas garantizadas por el Estado, a través de la
adquisicion de instrumentos financieros para la promocion del desarrollo sostenible
de las actividades economicas del pais, canalizadas y administradas a través de
instituciones bancarias, fondos de inve’ré'i"(f)n';o. fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia de Bancos de Panama o la.Superintendencia del Mercado de
Valores de Panamd. La ‘Caja de Seguro Social no invertird en ningln caso

mas del 20 % del costo total del proyecto ofrecido.

Articulo 91. El articulo 107 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 107. Inversiones para la promo'cién”aej provectos: nacionales. La Caja de

Seguro Social ppdré destir‘lal"‘f}iillglversio_nf__e_'é' de ‘p.arte‘ de los fondos de reservas que

administra al financiamiento de proyectos nacionales de manera directa, a través de

bancos autorizados por-la ‘Superintenidencia de Bancos de Panamd o a través de
fideicomisos de entidades financieras de ‘l‘icwencia general autorizadas por la

Superintendencia de 'Bancos de Panamé o por la Superintendencia del Mercado de

Valores de Panama4, siempre que: las-condiciones del proyecto o el prospecto de

financiamiento cuenten con aprobacion de la Junta Directiva de la Caja de Seguro

Social.

Los recursos del Fondo de Reserva que se destinen para el financiamiento de
proyectos nacionales a través de bancos o fideicomisos seguiran los siguientes
criterios:

1. En bancos de licencia general autorizados por la Superintendencia de Bancos
de Panamd, -siempre que el banco y/o el emisor cuenten con calificacion de
riesgo de grado de inversion igual o mayor que la de la Republica de Panama.

2. A través de fideicomisos de entidades financieras de licencia general
autorizadas por la Superintendencia de Bancos de Panama o por la
Superintendencia del Mercado de Valores de Panama, siempre que el proyecto
cuente con calificacion de riesgo que para tal efecto defina la Junta Directiva

de la Caja de Seguro Social.
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Para garantizar la prudencia en estas inversiones, la asignacion de recursos no
podra exceder el 10 % del total del fondo de reserva en inversién y la exposicion no
podra exceder el 5 % del valor del proyecto nacional. De este modo, la Caja de Seguro
Social podra promover la sostenibilidad y el desarrollo econémico nacional sin

comprometer la seguridad y la liquidez de sus reservas.

Articulo 92. El articulo 108 de la Ley 51 de 1995 queda asi:

Articulo 108. Otras inversiones. Los recursos del Fondo de Reserva de la Caja de

Seguro Social, exceptuando los fondos del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte,
podran, ademas, invertirse en bienes muebles o inmuebles para sus propios servicios,
que deberan ser financiados con los recursos del fondo a cuyo uso van dirigidos,
siempre observando los criterios y lineamientos previamente sefialados en la presente

Ley y su reglamento.

Articulo 93. El articulo 109 de la Ley 51 de 1995 queda asi:

Articulo 109. Condicion.especial de Iosf fondos invertidos en bancos y entidades

administradoras de invcrsidn'csi.~ Los recursos: de la Caja de Seguro Social que se
utilicen en inversiones, en depdsitos y sus rendimientos, colocados en bancos
panamefios o extranjeros y/o en entidades administradoras de inversiones, constituyen
patrimonio auténomo distinto al patrimonio de dichas entidades.

En consecuencia, tales recursos no résponderan por las obligaciones de dichas
entidades ni formaran parte de la masa de la liquidacién de estas ni podran ser
secuestrados ‘ﬁi,emjbargadospolr acreedores de estas entidades.

En caso de liQuidaCiéh "o ‘concurso. .de abreedores del banco o entidades
administradoras de inversiones que manejen recursos de la Caja'de Seguro Social, los

dineros de esta setan los primeros que se han de devolver.

Articulo 94. El articulo 110 de la Ley $1.de2005-queda asi:

Articulo 110. Limite de las inversiones. Las inversiones que realice la Caja de Seguro

Social o las administradoras de inversiones no podran rebasar los limites dispuestos
en esta Ley y las Politicas de Inversion, Riesgo y Custodia. En cada una de las
categorias de inversiones indicadas en los articulos anteriores, la Junta Directiva
podra establecer limites adicionales, tales como por emision o instrumento individual,
emisor 0 grupo economico, jurisdiccion, sector o industria, entre otros.

La Junta Directiva aprobara estas politicas tras la evaluacion y el concepto
favorable de 1a Comision de Riesgos e Inversiones. En ningun caso, se podran invertir
mas del 75 % de los recursos en riesgo soberano de la Republica de Panama. Este
riesgo incluird las inversiones en titulos de deuda emitidos por la Republica de
Panam4, inversiones para la promocion de proyectos nacionales, inversiones en

proyectos de infraestructura nacionales y depositos a plazo en bancos estatales.
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Articulo 95. El articulo 111 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 111. Negociacion de instrumentos. Los parametros y politicas de

inversiones seran establecidos por la Junta Directiva una vez al afio, dentro del
presupuesto anual de inversiones o cuando lo estime conveniente.

El director general queda autorizado para realizar las inversiones dentro de los
limites establecidos por la Junta Directiva y de conformidad con lo dispuesto en este
capitulo, el reglamento de inversiones y las recomendaciones de las Unidades
Técnicas Especializadas, asi como para negociar y acordar los términos de todos los
contratos, acuerdos, convenios, instrumentos, certificaciones y documentos que
deban ser otorgados en relacion con dichas inversiones.

En el evento de que la Direccién General considere recomendable hacer
modificaciones a estos pardmetros y politicas, debera contar siempre con la

autorizacién previa de la Junta Directiva.

Articulo 96. El articulo 112 de la Ley 51 de 2005 queda as:

Articulo 112. Préstamos a,asq;:uré&ds, jubilados v pensionados por la Caja de Seguro
Social. La Caja de Seguro Social podra contar con una unidad administrativa, con el
objeto de efectuar préstamos personales a jubilados y pensionados, y préstamos
hipotecarios a los-asegurados, a tasas de intereses rentables para la Caja de Seguro
Social y razonables para los asegurados. Dicha cartera se creara con fondos de las
reservas del’ Programa de Invalidez, Vej;ez y Muerte, la cual no podré ser superior del
5 % del monto total de dicha reserva.

Dado :que los prinéipiés geneféiés de Iiﬁversién establecidos en esta Ley
introducen nuevos limites de'-ébncex.jtraviéfén y. cdnéi&erando. a existencia de una cartera
de inversiones para los. fondos en reserva al momento de su promulgacion, se
establece que la éomposici‘é'n‘de, inversiones del Fondo de Reserva prevista en este
articulo ser aplicable exclusivamente alos vencimientos y a las nuevas inversiones
realizadas con dichos fondos, garantizando asi la adecuada transicién y evitando
pérdidas de capital.

La Junta Directiva queda facultada para reglamentar a esta unidad, sus
funciones y actividades. Los rendimientos generados por los préstamos iran al Fondo

de Invalidez, Vejez y Muerte.

Articulo 97. El articulo 113 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 113. Intereses en obligaciones del Estado con la Caja de Seguro Social. Los

aportes del Estado, al igual que sus obligaciones por cuotas en su calidad de
empleador que se sefialan en esta Ley, ser&n pagados por el Tesoro Nacional dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha que correspondan.

El Estado incluira cada afio en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Nacion
las sumas necesarias para sufragar estos montos, al igual que las que correspondan a

las instituciones descentralizadas del Estado.
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Las obligaciones de plazo vencido que tenga el Estado y sus entidades
descentralizadas con la Caja de Seguro Social causaran intereses a una tasa minima
del 1 % mensual, treinta dias calendario después de su vencimiento.

Cuando el Estado emita tituios o valores para pagar deudas u obligaciones con
la Caja de Seguro Social, en ninglin caso la tasa de interés podra ser inferior a la tasa
de interés que paga el Estado por titulos o valores de la deuda externa o interna,
cualquiera que fuera mayor. En todo caso, la tasa de interés no podra ser menor al
rendimiento del mercado nacional o internacional en el plazo coirespondiente a la

fecha de vencimiento del bono con el que se va a pagar.

Articulo 98. El articulo 116 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 116. Facultad revisora. La Caja de Seguro Social, de oficio o a solicitud de

parte interesada, esta facultada para revisar los casos en los que se hayan resuelto
prestaciones econdmicas, cuando compruebe que se ha incurrido en:

1. Errores de célculo.

Falta en las declaraciones.

Alteracion en los datos pertinentes:

Falsificacién de doctimentos.

Simulacién de la invalidez por parte del paciente:

Falsedad en la calificacion de 1a invalidez por la instancia correspondiente.

NSk wN

Cualquier error u omisién en el otorgamiento de tales prestaciones.

La Caja de Seguro Social ‘solamente emitird una nueva resolucién, si de la
revision resultan modificadas:tales prgsjtéjéiorrxé‘s"(‘)f‘ revocadas las ya concedidas o las
negadas. |

Los asegurados o sus dependientes estaran obligados a devolver las sumas
recibidas en exceso, en cualquiera de las circunstancias antes mencionadas.

La Caja de Seguro Social exigira la devolucion, luego de ejecutoriado el acto
administrativo que establezca 1as cantidades percibidas indebidamente, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que le corresponderia al asegurado o beneficiario,
derivada de los actos dolosos.

De igual manera, en el evento de que se perdiera el derecho a percibir la
prestacion econdmica reconocida, el asegurado y/o el beneficiario estan obligados a
dar aviso inmediato a la Caja de Seguro Social y a reembolsar a la institucion las
sumas percibidas indebidamente.

La participacion dolosa de algun servidor de la institucion en la ejecucion o
elaboracion de documentos, calificaciones o dictamenes falsos acarreara la

destitucion inmediata, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

Articulo 99. El articulo 118 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 118. Notificaciones en los casos de prestaciones econdémicas. Las

notificaciones a los asegurados o a los dependientes que soliciten prestaciones

econdmicas se realizaran, de forma personal o por medio de correo electronico, a la
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direccion que a los efectos proporcione el solicitante. La notificacion electronica
surtira los efectos de una notificacion personal, diez dias habiles después de la fecha
de envio del correo electronico por parte de la Caja de Seguro Social, en el cual se
debera adjuntar la resolucion o acto administrativo a notificar.

El interesado podra representarse o constituir apoderado legal, en cuyo caso
las notificaciones podran efectuarse indistintamente a uno o al otro.

La institucion podra hacer uso de los medios de notificacion establecidos en
la Ley 38 de 2000, cuando las circunstancias asi lo requieran.

En los casos en que medien circunstancias especiales, como condiciones
graves de salud u otras similares, que impidan al asegurado acudir a notificarse, el
organismo de decision respectivo tomara las medidas pertinentes, a fin de que el
funcionario notificador en compafiia de un trabajador social de la institucién acudan
a notificar personalmente al asegurado.

En caso de que el asegurado acuda a la institucion y el funcionario le ponga
en conocimiento el acto administrativo emitido, pero el asegurado se niegue a firmar
la diligencia, podra surtirse1a notificacion con 1a asistencia de dos testigos, excepto
en caso de que el asegurado desista en-el actode la solicitud que dio lugar a la decision

objeto de la diligencia de fiotificacién, en los casos en que proceda.

Articulo 100. El articulo 119 de la Ley 51-de 2005 queda asi:

Articulo 119. El recurso de reconsideracion v apelacion. El recurso de

reconsideracion o el de apelacion procederd contra un acto administrativo emitido

siguiendo el debido proceso. Una vez_p:fc_')piles»to‘ o interpuesto en tiempo oportuno y

por persona legitimada para ello, se gbn-c'erdeﬂré ehfi'el efecto suspensivo, salvo en los

siguientes casos en que se concederd en el efecto devolutivo:

1. Reclamaciones con‘tr‘azac‘tzos"que e_x'pi"(\i’é, la Caja de Seguro Social en materia
de prestaciones-économicas.

2. Reclamaciones contra  actos que-expida 1a Caja de Seguro Social dentro de
procesos de personal, siempre que ocurra alguna de las siguientes situaciones:

a. Cuando se trate de servidores publicos sin estabilidad, de libre
nombramiento y remocion..

b.  Cuando se trate de acciones de personal que, conforme a la gravedad de
la falta, ameriten destitucion directa con base en lo dispuesto en el
Reglamento Interno de Personal.

c. Cuando se afecte a los asegurados, bienes y la seguridad de la
institucion.

d. Cuando se trate de acciones de personal que, conforme a la falta
cometida por primera vez, ameriten de forma directa amonestacion por
escrito o la suspension de cargo sin derecho a sueldo, con base en lo
dispuesto en el Reglamento Interno de Personal.

e.  Cuando se realice traslado o rotacion del servidor publico dentro de la

misma unidad administrativa.
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En materia de recursos humanos, et recurso de apelacion se surtira ante el
Tribunal Administrativo de la Funcion Pablica, conforme a lo sefialado en la
normativa vigente que regula la Carrera Administrativa.

Hasta tanto el Tribunal Administrativo de la Funcién Publica no asuma la
competencia para resolver los recursos de apelacion por destitucion, estos seran

conocidos y resueltos por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

Articulo 101. Se deroga el articulo 120 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 102. El articulo 121 de la Ley 51 de 2005 queda asi:
Articulo 121. Falta de inscripcion. afiliacion vy notificacion. Sera sancionado con una
multa de cien balboas (B/.100.00) hasta cinco mil balboas (B/.5 000.00) quien estando

obligado y dentro de los plazos establecidos en esta Ley:

1. No se inscriba a si mismo como empleador o no afilie a sus empleados.
2 No se afilie a si mismo como trabajador independiente.

3 No notifique el cese temporal o definitivo de operaciones.

4 No notifique la sustitucién-del empleador.

La sancion prevista en este articulo se aplicaré por cada trabajador no inscrito
o afiliado, conforme alo establecido en esta Ley y su reglamentacion.

En el caso de los empleadorés domésticos y trabajadores independientes, la
multa sera de cien balboas (B/.100.00):

Los trabajadores independientes: tendran un plazo de: doce meses, a partir de

la entrada en vigencia de este articulo, para su inscripcion y afiliacion.

Articulo 103. El articulo. 122 de'la Ley 51 de 2005 qi;e_d;i asi;

Articulo 122. Declaraciones falsas. subdeclaracién v omisién. Se sancionara con una
multa desde mil balboas (B/.1 000.00) hasta treinta mil balboas (B/.30 000.00), sin
perjuicio de la accion penal correspondiénte;-a:

1. Los empleadores que efectiien declaraciones falsas en las planillas conjuntas
de empleados y empleadores, o traten de obtener ventajas indebidas para las
personas que aparezcan incluidas en ellas.

2. Los empleadores que hagan subdeclaraciones en sus planillas, entendiendo
como tales la accion de declarar salarios o sueldos por una suma inferior a las
efectivamente pagadas, con el fin de evadir el pago de las cuotas a la Caja de
Seguro Social sobre dichos montos. En cuanto a la remuneracion en especie,
estard sujeta a lo que dispone esta Ley y los reglamentos correspondientes.

3. Los trabajadores independientes que realicen declaraciones falsas en su
declaracion de renta en concepto de ingreso cotizable, con el propdsito de
evadir o disminuir el monto que les corresponda cotizar de acuerdo con lo

previsto en esta Ley.
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El director general de la Caja de Seguro Social estara obligado a presentar la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, si hubiera evidencia de que en

los casos anteriores se cometid un delito.

Articulo 104. El articulo 123 de la Ley 51 de 2005 queda asi:
Articulo 123. Negativa a suministrar informacion. S€ sancionara con una multa de

mil balboas (B/.1 000.00) hasta cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), sin perjuicio

de la accion penal correspondiente, al empleador que se niegue a proporcionar a las
autoridades de la Caja de Seguro Social los datos necesarios y pertinentes que le sean
requeridos para la determinacion de las cuotas empleado-empleador y cualesquier
otro que se necesite para los fines de esta Ley.

Para los efectos de la aplicacion de esta sancion, se considerara, ademas, el
monto de los salarios reportados en la tltima planilla declarada por el empleador del

periodo a auditar.

Articulo 105. El articulo 128 de la'Ley 51 de 2005 queda asi:
Articulo 128. Simulacion de actos juridicos. Se sancionara con multa de mil balboas
(B/.1 000.00) hasta cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), de conformidad con la

gravedad y efectos econémicos de la falta, la simulacion de actos juridicos que tengan

el objeto de evadir el cumplimiento de las obligaciones para con la Caja de Seguro
Social. En estos ¢asos, se atenders a'la realidad de lla‘relaci()n‘y-no a la formalidad del
acto.

Igual fsan_;ciﬁ'n se aplicara a quiéri 'ﬁediaﬁte el pago. de viaticos, primas de
produccién, dietas u otro ardid, i’nclliyendo:'iét" subdeclaracion, oculte, disimule o
encubra el pago de salarios u honorarios con el objeto-de evadir el cumplimiento de
las obligaciones para con la Caja de Seguro S‘c‘)cfal.

Lo anterior es sin-petjuicio de la‘accién penal a que hubiera lugar.

Articulo 106. El articulo 129 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 129. Sancidn por otras infracciones a la Ley Organica v a sus reglamentos.

Las infracciones a las normas de esta Ley que no tengan previstas sanciones
especificas seran sancionadas con multas desde quinientos balboas (B/.500.00) hasta
veinticinco mil balboas (B/.25 000.00).

Para efectos de determinar el monto de cualesquiera de las sanciones
contenidas en este capitulo, la Caja de Seguro Social tomara en cuenta factores como
los efectos econdmicos de la falta, el monto de las sumas evadidas o dejadas de pagar,
el nimero de empleados afectados, la gravedad de la falta y la reincidencia.

Los criterios para la imposicion de las sanciones contenidas en este capitulo

seran objeto de reglamento.
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Articulo 107. El articulo 130 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 130. Ingresos destinados al Riesgo de Enfermedad v Maternidad. Para cubrir

las prestaciones en especie y en dinero que se otorguen, segun la presente Ley y sus
reglamentos, a los asegurados en los riesgos de enfermedad no profesional y
maternidad, se destinaran los siguientes ingresos:

1. Las cuotas pagadas por los empleados, equivalentes a 0.5 % sobre sus sueldos.
2. Las cuotas pagadas por los empleadores, equivalentes al 8 % de los sueldos

pagados a sus empleados.

3. La cuota pagada por los trabajadores independientes, de 8.5 % del ingreso
cotizable.
4. La cuota pagada por los pensionados por Invalidez, Vejez y Muerte e

Incapacidad Permanente Parcial o Permanente Absoluta y Sobrevivientes de
Riesgos Profesionales de la Caja de Seguro Social, por los pensionados y
jubilados del Estado y de los fondos especiales de retiro sujetos al pago de
cuotas de seguro social, por una suma equivalente a 6.75 % del monto mensual
de la pensién o la jubilacion.

S. Las herencias, legados 'y donaciones que sean dirigidos a este riesgo
especificamente.

6. El aporte del Estado de veinticinco millones de balboas (B/.25 000 000.00)
anuales, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Gabinete 14 de
22 de abril de 2009.

7. Los montos que seg.’ui la reg_‘lamentaciéfljﬁde la Caja de Seguro Social sean
pagados-por, los dependientesjdé los asggurados para cubrir las prestaciones
en salud del Riesgo de :Enféﬁge&ad,:Y"Matémidad.

8. Las cuotas pagadas por-los. asegurados voluntarios y los asegurados de los
regimenes ‘especiales..

9. El 10 % de las:jjjrimas cobradas por riesgo profesional.

Articulo 108. El articulo 132 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 132. Sistema de Servicios de Salud. La Caja de Seguro Social, a través de

un sistema coordinado, integrado y unificado de servicios de salud, garantizara la
atencion de salud a los jubilados, pensionados, asegurados y dependientes cubiertos
por el Riesgo de Enfermedad y Maternidad y a los trabajadores cubiertos por riesgos
profesionales, en forma integral. Esta atencion se garantizara en el ambito de la red
de servicios de atencion institucional o de la red del sistema publico de salud, a través
del enfoque biopsicosocial en salud y con criterios de efectividad, eficacia, calidad,

equidad y oportunidad.

Articulo 109. El articulo 133 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 133. Proposito del Sistema de Servicios de Salud de la Caja de Seguro

Social. El Sistema de Servicios de Salud de la Caja de Seguro Social tiene como

proposito elevar el nivel de salud vy la calidad de vida de la poblacion asegurada, y de
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aquella poblacion que sea atendida en el marco de los acuerdos de coordinacion,
integracion y unificacion, contribuyendo al desarrollo humano sostenible de la nacién

panamefia.

Articulo 110. El articulo 134 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 134. Objetivo v acciones del Sistema de Servicios de Salud de la Caja de

Seguro Social. El Sistema de Servicios de Salud de la Caja de Seguro Social tiene

como objetivo contribuir a garantizar la calidad y acceso a servicios de salud para

preservar y restaurar la salud de la poblacion asegurada, y de aquella poblacion

atendida en el marco de los acuerdos de coordinacién, integracion y unificacion, a

través de las siguientes acciones:

1. Brindar atencion de salud integral, con accesibilidad, oportunidad y
continuidad, en todos los niveles de atencion y escalones de complejidad,
segun el problema de salud.

2. Promover la salud, a través de acciones oportunas de prevencion y deteccion
de enfermedades, curacion y rehabiﬁtacién,_‘ tanto por enfermedades comunes,
crénicas, degenerativas como-laborales.

Promover ambientes de trabajo seguros y saludables.

4, Desarrollar una cultura-de servicios de calidad, sustentada en el respeto, la
equidad y la humanizacién en la atencién de los asegurados y sus
dependientes.

5. Proﬁibh‘rﬁﬁe’ﬁuso racional, eficiente y efectivo de los tecursos con una gestion
transparente que incofpore,la tendicion défcuentas a los usuarios y servidores
publicos al servicio de Ia institucion.

6. Desarrollar una alianza estratégica con los asegurados para el uso adecuado
de los recursos institucionales.

7. Fortalecer el desarrollo integral de los servidores publicos del Sistema de
Servicios de Salud mediante el establecimiento de programas de docencia, de
educacion continua y de investigacion, asi como la preparacion de
profesionales y técnicos en formacion, mediante acuerdos o convenios con
entidades de formacion y desarrollo de recursos humanos.

8. Promover la coordinacién, integraciéon y unificacion funcional con las
instituciones publicas del sector salud para facilitar el acceso de servicios de

salud puiblica y atencion de salud a la poblacion.

Articulo 111. Se adiciona el articulo 134-A a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 134-A. Coordinacion interinstitucional de cobertura universal. La Caja de

Seguro Social y el Ministerio de Salud coordinaran la planificacion y evaluacion de
los servicios de salud que brindan, con la debida separacion de los recursos
presupuestarios asignados, el recurso humano y la estructura organica y funcional,
pero considerando la compensacion de costos, con la finalidad de cumplir con el

mandato constitucional sin menoscabo de la autonomia de la Caja de Seguro Social.
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Articulo 112. Se adiciona el articulo 134-B ala Ley 151 de 2005, asi:

Articulo 134-B. Bases conceptuales para Ia coordinacién interinstitucional. Para

facilitar la coordinacion entre la Caja de Seguro Social y el Ministerio de Salud,

ambas instituciones deben estructurar y fortalecer los sistemas institucionales de salud

respectivos. Para tal efecto, deberan:

1. Elaborar modelos de atencién médica integral, familiar y laboral, a fin de
reforzar la capacidad de resolucion del primer nivel de atencion.

2. Jerarquizar apropiadamente los hospitales, brindando atenciéon de mayor
complejidad para que funcionen en armoniosa colaboracion con los otros
niveles de atencion e implementando de forma efectiva un sistema nacional
de referencia y contrarreferencia.

3. Reforzar y promover la docencia e investigacion, asi como la actualizacion
consona al perfil epidemioldgico del pais de todos los profesionales de la salud
de ambas instituciones, con criterios de manejos uniformes y protocolizados.
Se velara su cumplimiento y la calidad de los servicios brindados con
auditorias médicas o técricas periddicas..

4, Incorporar y reforzar, en los. procesos dc prevencion y promocion de la salud,
la docencia a los usuarios sobre la responsabilidad del uso apropiado de los
bienes y servicios de salud. Todas las instalaciones de salud estaran obligadas
a programar y ejecutar ‘actividades de prevencion de enfermedades y
promocion de la salud de acuerdo con'su nivel de atencion.

Sl Estableceruna politicqque garantice la formacién de los especialistas y demas
profesionales de la salﬁa que r’ei’lﬁiére el pals, con especial atencion al interior

del pais, pero asegurandoles los equipos € insumos necesarios.

Articulo 113. El articulo 135 de la Ley 51 de 2005 qﬁcda’asi:

Articulo 135. Gestion de calidad. La Caja de Seguro Sociél promovera el desarrollo

e implementacién de un sistema-de gestion y de evaluacion de la calidad de los
servicios de salud, que contribuya a mantener y mejorar el estado de salud y brinde
acceso efectivo, atencion médica segura, costos razonables para la sociedad y la
institucion y satisfaccion de la poblacion.

La gestion de calidad se implementara a través de un sistema que integra los
procesos técnicos, gerenciales y administrativos que guian las tareas del personal, el
equipamiento, la informacion y aseguran el cumplimiento de metas y la satisfaccion
de las necesidades en salud de la poblacion.

Estas acciones coordinadas se realizaran mediante evaluaciones, auditorias,
intervenciones de mejora continua de la gestion y la provisién de servicios para el
logro de los resultados esperados por la institucion. En dicho sistema se estableceran,
entre otros, protocolos, procedimientos, estandares e indicadores de productividad,
rendimiento, eficiencia y satisfaccién del usuario, que seran evaluados de manera
continua.

El presente articulo sera materia de reglamentacion.
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Articulo 114, El articulo 136 de la Ley 51 de 20035 queda asi:

Articulo 136. Prestaciones. Para el Riesgo de Enfermedad y Maternidad, la Caja de

Seguro Social garantizara a sus asegurados y dependientes las siguientes prestaciones

y servicios:

1.

Prestaciones en salud. Consisten en la atencion integral que incluye: atencién
preventiva, ambulatoria, hospitalaria, quirurgica, odontolégica, farmacéutica
y otros servicios de deteccion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, que
seran brindados por equipos de salud multidisciplinarios.

La Caja de Seguro Social prestara los servicios encomendados a través
de las siguientes formas: directamente, con su propio personal y en sus
instalaciones; e indirectamente, a través de acuerdos o convenios de
coordinacion, integracion y unificacion con organismos publicos en términos
que permitan el optimo aprovechamiento de la capacidad instalada. Estos
acuerdos o convenios se realizardn con el fin de evitar la duplicidad de
servicios, costos innecesarios, carencia o insuficiencia de los servicios, sin
menoscabo de la autonomia econéinica, funcional y administrativa de la Caja
de Seguro Social 'y con la debida compensacion de los costos de los servicios
que se obtengan o brinden. De igual forma, podra establecer acuerdos de
prestacién de servicios con el sector privado.

Para fortalecer los servicios de atencion existentes, la institucion debera
garantizar la aplicacion de normas de ‘mantenimiento preventivo y correctivo
de los, réq;i“i;pos, oportuniamente, asi-como la planificacién de los recursos
humanos y fisicos reqyiéridos., oy
Prestaciones ‘econdmicas. Consisten en el pago’ de un subsidio a los
empleados, trabajadores independientes y asegurados voluntarios que opten
por participar en este riesgo, que sufran una enfermedad o lesién que les
produzca incapacidad temporal ‘/para el trabajo, que no sea producto de una
enfermedad o accidente laboral y de un subsidio de maternidad que cubra el

periodo de reposo que se le reconoce a la empleada por gravidez o adopcion.

Articulo 115. El articulo 137 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 137. Inicio del derecho a las prestaciones en salud. Los empleados tendran

derecho a solicitar las prestaciones en salud, tan pronto inicien sus labores al servicio

de un empleador debidamente inscrito en la Caja de Seguro Social.

Los independientes y asegurados incorporados al régimen voluntario tendran

el derecho seflalado en el parrafo anterior, conforme a los requisitos que establezca el

reglamento respectivo y se encuentren al dia en el pago de sus cuotas a la Caja de

Seguro Social, mientras que los pensionados y jubilados tendran este derecho una vez

obtengan tal condicion.
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Articulo 116. El articulo 138 de la Ley 51 de 2005 gueda asi:

Articulo 138. Prestaciones en salud a dependientes. La Caja de Seguro Social

garantizara las prestaciones médicas incluidas en el Riesgo de Enfermedad, conforme

alo que sefale el Reglamento de Servicios y Prestaciones en Salud, a los dependientes

de los asegurados que a continuacién se indican, siempre que no cuenten con los

recursos economicos suficientes para cotizar por su propia cuenta a la Caja de Seguro

Social y que se hayan inscrito previamente en los registros de la institucion:

1.

La conyuge o el conyuge que conviva con el asegurado o la asegurada y
dependa econémicamente de él o de ella. En el evento de que un asegurado o
asegurada no tenga conyuge, tendra derecho a las prestaciones médicas, la
mujer o el hombre con quien conviva en unioén libre, en condiciones de
singularidad y estabilidad, siempre que para dicha union no existiera
impedimento legal para contraer matrimonio y que hayan convivido, por lo
menos, cinco afios antes de la solicitud, lo cual debera comprobarse ante la
institucion con una certificacion de matrimonio de hecho emitida por la
Direccion Nacional de ~'Registro Civil det Tribunal Electoral.

Los hijos del asegurado-o la-asegurada hasta los dieciocho afios o hasta los
veinticinco afios si son estudiantes totalmente dependientes econémicamente
del asegurado o la asegurada.

Los hijos« invalidos mayores de dieciocho afios, cuya invalidez se haya
iniciado antes de esa edad y‘mientras dure la invalidez, segiin dictamen de la
Comisiéin: Médico Calificadora.

Los hijos que se inval{dén de»s:p’gé"'s de los dieciocho afios, segin dictamen de
la Comiisién Médico Cailiﬁcado;“a. Para ‘ié'fecto de este beneficio, solamente
podran ser cons‘i‘de\rétlquac{uejﬂbS que no hayan pagado ninguna cuota como
trabajadores antes de su inscripcion como- dependientes invalidos, salvo que
se trate de trabajos que, segim disposiciones legales o programas especiales,
se otorgan a personas con discapacidad. -

Los padres mayores de sesenta afios y las madres mayores de cincuenta afios,
que dependan economicamente del asegurado. Se entendera que depende
economicamente del asegurado, si carece de recursos propios para su
manutencion.

Las madres menores de cincuenta afios que, al momento de entrar en vigor la
presente Ley, estén gozando de estos beneficios.

Los padres y las madres que hayan sido declarados invalidos, segun dictamen

de la Comision Médico Calificadora.

Articulo 117. El articulo 139 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 139. Prestaciones en salud por maternidad. Las aseguradas cubiertas por

este riesgo, trabajadoras o dependientes, tendran derecho en el curso del embarazo,

en el parto y en el puerperio a la asistencia prenatal y obstétrica, segin el nivel de

atencion y complejidad que requiere su estado.
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Tratandose de la menor embarazada cuyo padre o madre haya registrado como
dependiente en la Caja de Segurc Social y dependa de él o ella exclusivamente, la
institucion le brindara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, los servicios de
atencion psicologica y social necesarios.

Para la institucion, como parte de las politicas de reduccion de la mortalidad
materna y neonatal, sera obligatoria la atencion médica a mujeres embarazadas que
presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o referida de otro
establecimiento de salud, considerando la capacidad para la atencion de urgencias
obstétrica. La atencion debera otorgar independientemente de su afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento, sin perjuicio de la comprension de costos que estos

servicios ocasionen.

Articulo 118. El articulo 140 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 140. Periodo de gracia del cotizante en el derecho de atencidon por

enfermedad. El derecho a la atencion por enfermedad se mantendra durante los
periodos en que la asegurada esté percibiendo subsidio de maternidad.

De igual modo, ¢l asegurado-que-haya suspendido el pago de cuotas por
cesantia tendra e/]‘;ﬁderach/o a la atencion por enfermedad durante los tres meses
siguientes a su salida del empleo. En el caso de que el asegurado haya cotizado el
minimo de ciento ochenta cuotas, este derecho se mantendra durante los doce meses
siguientes a su salida del empleo. En el caso de que el asegurado haya cotizado el
minimo de: doscientas cuarenta cuotas; este Qﬁzrecho se ‘mantendra durante los

veinticuatro'meses: siguientes a su salida del‘emp‘léo.

Articulo 119. El articulo 142 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 142. Nepacién a recibir tratamiento: A los asegurados sometidos a

tratamiento que no cumplan las prescripciones médicas, se les podra suspender el
derecho a los beneficios por enfeimc:djéd?hop‘rbfésibnal y maternidad, mientras dure

esta situacion.

Articulo 120. El articulo 143 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 143. Coordinacién interinstitucional de la atenciéon médica. La Caja de

Seguro Social y el Ministerio de Salud ejecutaran la planificaciéon, coordinacion,
integracion, compensacion de costos entre ambas instituciones y unificacion
funcional de los servicios de salud que brinden, orientadas a la consecucién de un
sistema publico de salud, con el fin de cumplir con el mandato constitucional, sin
menoscabo de la autonomia de la Caja de Seguro Social establecida en la presente
Ley.

En un término no mayor de seis meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente reforma, ambas instituciones desarrollaran acciones conjuntas para el

cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.
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Articulo 121. El articulo 144 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 144. Subsidio por enfermedad no profesional. En el Riesgo de Enfermedad,

la Caja de Seguro Social concederd como prestacion econdomica a los empleados
incorporados al régimen obligatorio y a las personas incorporadas al régimen
voluntario un subsidio diario de enfermedad, siempre que la enfermedad de indole no
profesional produzca incapacidad para ¢l trabajo, en cuantia igual al 70 % del salario
medio diario correspondiente-a los dos ultimos meses de salario cuyas cuotas hayan
sido pagadas a la Caja de Seguro Social, al momento de ocurrida la incapacidad.

Sera requisito para este subsidio, que los asegurados cubiertos por este riesgo
tengan, por lo menos, seis meses de cotizaciones pagadas oportunamente en los
ultimos nueve meses calendario, anteriores a la incapacidad.

El subsidio se pagara después de agotados los dias de incapacidad a cargo del
empleador y mientras esta perdure, pero sin que pueda exceder del plazo de
trescientos sesenta y cuatro dias para una misma enfermedad.

- Cuando se trate de un asegurado en estado de inconsciencia o incapacidad
mental, el procedimiento interno de la Caja de Seguro Social determinard mediante
reglamento el tramite que se va a seguir, a-fin.delograr que el asegurado tenga acceso

al subsidio por enfermedad.

Articulo 122. El articulo 144-A de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 144:A, Subsidio por enfermedad no profesional de los trabajadores

bananeros. Para los trabajadores de las empresas bananeras y de los productores
independientes de: ‘banano, la. Caja{,dé. Segﬁrq“:fSocial coricederd una prestacion
economica a los empleados ‘i‘ncorprofé&oswal régimen obligatorio y a las personas
incorporadas aI~r;égimeﬁ~ voluntario; en lconcepto de subsidio diario por enfermedad
no profesional, en cuantia igual al 80 % del salgriiov'medio diario correspondiente a los
dos ultimos meses de salario cuyas cuotas hayan sido pagadas a la Caja de Seguro

Social en €]l momento en que ocurra; la.incapacidad.

Articulo 123. El articulo 145 de la Ley 51 de 2005 queda ast:

Articulo 145. No pago v suspension del pago de subsidio por enfermedad no

profesional. La Caja de Seguro Social no pagara el subsidio por enfermedad no
profesional, mientras subsista la obligacion del empleador de cubrirlo, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

Tampoco se pagara el subsidio cuando los asegurados cubiertos por este
programa hayan provocado intencionalmente la lesién o enfermedad o que fuera
consecuencia de la comision de un delito del que el asegurado sea responsable o
cuando esta provenga de reyerta provocada por el asegurado, tenga origen en la
embriaguez comprobada o se trate de toxicomanias.

En la circunstancia de que la lesion esté vinculada a la embriaguez
comprobada, esta serd determinada por un profesional de la medicina que atienda el

caso al momento de ocurrido el hecho que origina la lesion, conforme los signos que
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presente el asegurado en ese momento o a través de cualquier otro mecanismo que
implemente la autoridad competente.

El subsidio por enfermedad no profesional se suspendera cuando los
asegurados cubiertos por este programa no acepten, infrinjan o abandonen el
tratamiento prescrito, o cuando a pesar de habérseles ordenado reposo, se compruebe
que estan trabajando.

El Reglamento para el Célculo de las Prestaciones Econdémicas regulara lo

referente al procedimiento y modalidades de pago del subsidio.

Articulo 124, El articulo 146 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 146. Subsidio de maternidad por gravidez. Las aseguradas cubiertas por este

riesgo, que tengan un minimo de nueve cuotas mensuales de salario pagadas en los
doce meses anteriores al séptimo mes de gravidez, percibiran un subsidio por
maternidad que correspondera a las seis semanas anteriores y las ocho siguientes al
parto, con independencia de que haya cesado su relacion laboral.

El monto del subsidio semanal ascendera al sueldo medio semanal sobre el
cual hubiera cotizado en los tiltimos nueve meses de cotizaciones.

En caso de que la asegurada realice trabajo remunerado en el periodo que
debi6 acogerse al descanso obligatorio, el subsidio de maternidad se pagara a partir
de la fecha en que la asegurada se retire del trabajo.

La Caja de/Seguro Social Solo reconocera el pago de este: beneficio por la
diferencia de dias-del periodo "de descanso obligatorio establecido.

En aquellos casos el_‘l‘.‘_f"qUC la asegurada hubiera percibido subsidio por
maternidad o enfermedad no,pr:(;t:e;s”ibr,ial, dentro de los doce ‘meses anteriores al
séptimo mes de gravidez; se consideraran, tanto para la densidad como para el calculo,

las cuotas aportad:as en este‘p‘eﬁc}do de tiempo para el concepto de subsidio.

Articulo 125. Se adiciona el articulo 146-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 146-A. Subsidio de maternidad por adopcidén. Las aseguradas cubiertas por

este riesgo tendran derecho al subsidio por maternidad, siempre que tengan
acreditadas en su cuenta individual un minimo de nueve cuotas mensuales en los doce
meses anteriores a la fecha de la notificacion del acto administrativo a través del cual
se otorga el acogimiento preadoptivo del nifio, nifia o adolescente a la futura madre
adoptante, conforme a la legislacion vigente que regula la materia.

En estos casos, el subsidio correspondera a ocho semanas posteriores a la
fecha de notificacion de la resolucion que otorga el acogimiento preadoptivo, para
facilitar la insercion del nifio, nifia o adolescente a la dinamica familiar.

El monto del subsidio semanal ascendera al sueldo medio semanal sobre el
cual hubiera cotizado en los tltimos nueve meses del periodo de cuotas indicado en
el primer parrafo.

En caso de que realice trabajo remunerado en el periodo que debidé acogerse

al descanso obligatorio, la asegurada perdera el derecho a este subsidio.
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Articulo 126. El articulo 148 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 148. Beneficios por lentes v protesis dental. Los pensionados y jubilados a

cargo del Estado, pensionados por vejez, invalidez e incapacidad permanente absoluta
de Riesgos Profesionales, asi como los pensionados por incapacidad permanente
parcial de Riesgos Profesionales que no trabajen, tendran derecho a solicitar lentes y
protesis dental, cuyo costo serd pagado al solicitante en un 50 %. La Caja de Seguro
Social dictara las normas reglamentarias para la aplicacion de las disposiciones del

‘presente articulo.

Articulo 127. El articulo 149 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 149. Prescripcion del derecho a reclamar prestaciones econdmicas en el

Riesgo de Enfermedad v Maternidad. Prescriben en un afio las acciones para reclamar

el derecho al subsidio de enfermedad no profesional o de maternidad y el reembolso
de lentes y protesis dentales.

Este término comenzara a contarse a partir de la fecha de emision del
certificado de incapacidad; J’cgrtiﬁbado de embarazo o de la notificacion de la
resolucion del acog#irniye‘nt,o ‘preadoptivos.seglin el caso, o desde la fecha de emisién
del certificado de'h(’)_mo_ldga(':i(')n que expida la Caja‘de Seguro Social, siempre que la
persona interesada haya solicitado este tramite antes de vencido el afio desde la
emision del certificado de incapacidad o de embarazo.

Para; el reembolso de lentes y protesis. dentales, el término de prescripcion
comenzard a contarse a partir de la fecha de su adquisicion.

El de_r‘ech‘ofa‘reclamar?_e;l{* pago»,d{s_i,,sﬁbsi‘di‘icl)i;de enfermedad no profesional y el
de maternidad, asi como el re‘embdié(; de 'l_entesr'}:}'prétesis, dentales, prescriben en un

afio a partir de la aprobacién de la prestacion econdmica.

Articulo 128. Se adiciona el articulo 149-A ala Seccién 1.2 del Capitulo II del Titulo 1T de la
Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 149-A. Creacion del Fondo Unico Solidario. Se crea el Fondo Unico

Solidario administrado por la Caja de Seguro Social, en el que seran depositados todos
los ingresos que financiaran las prestaciones econdmicas que se concedan en el
Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, a través del Subsistema Exclusivamente de
Beneficio Definido, el Subsistema Mixto y el Sistema Unico de Capitalizacién con

Garantia Solidaria.

Articulo 129. El articulo 150 de 1a Ley 51 de 2005 queda as:

Articulo 150. Componentes del Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia

Solidaria. El Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria se sostiene a

través del Fondo Unico Solidario y estard integrado por los siguientes dos

componentes:
1. Un Componente Solidario No Contributivo, que podra asignar:
a. Una Pensién de Beneficio Minimo, o

74




No. 30238

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025

b. Una Pension de Beneficio Solidario.

Un Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria, que reconocera a
los asegurados una Pension Garantizada Solidaria basada en el valor de las
cotizaciones acumuladas desde su afiliacion hasta la fecha de la solicitud de
la prestacion. A este valor se aplicara una tasa de rentabilidad que estara sujeta
alas politicas de inversiones de las reservas del Fondo Unico Solidario a cargo
de la Caja de Seguro Social en los términos establecidos en la presente
reforma.

La Caja de Seguro Social sumara los ingresos de cada asegurado provenientes

de mas de un empleo que se desarrollen en forma simultdnea, a los efectos de

determinar la parte de sus ingresos que sera alcanzada por el Componente

Contributivo de Capitalizacion Solidaria, sin perjuicio de lo dispuesto para los

trabajadores independientes en la presente reforma.

Articulo 130. El articulo 151 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 151. Asegurados comprendidos en el Sistema Unico de Capitalizacién con

Garantia Solidaria. Estaran cubiertos-por el-Sistema de Capitalizacién con Garantia

Solidaria;

1.

Los asegurados que s¢ encuentren vinculados al Subsistema Exclusivamente
de Beneficio Definido o al Subsistema Mixto de Pensiones y decidan
voluntariamente cambiar al ‘-Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia
Solidatia, dentro de los doce rpe;_’sgs’:siguigptes a la presente reforma.

Los trabajadores pof cﬁenta é}jegg__o los ‘tji'g,‘bajadores,,independientes que, ala
fecha ‘deé entrada en viegénéiaidc la ‘preseh.fe reforma, se afilien a la Caja de
Seguro Sf‘Qcial p‘o\r;pi*imera Vez.

A partir del 1 de marzo de 2036, los asegjurad'os adscritos al Subsistema Mixto
de Pensiones.

La Junta Directiva régIMCntgiréi‘-;lg* forma para que los asegurados puedan

gjercer su opcidn de participar en el Sistema Unico de Capitalizacion con Garantia

Solidaria. Las opciones efectuadas seran irrevocables.

Articulo 131. Se adiciona el articulo 151-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 151-A. Asegurados comprendidos en el Subsistema Exclusivamente de

Beneficio Definido. Estardn cubiertos por el Subsistema Exclusivamente de Beneficio

Definido:
1. Los pensionados por Invalidez, Vejez y Muerte a la entrada en vigencia de la
presente reforma y los que se pensionen en €l
2. Todas las personas afiliadas a la Caja de Seguro Social que al 1 de enero de
2006 hayan superado la edad de treinta y cinco afios.
3. Las personas afiliadas a la Caja de Seguro Social que al 1 de enero de 2006

tengan treinta y cinco afios de edad o menos y que al 31 de diciembre de 2007

no optaron por participar en el Subsistema Mixto.
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Articulo 132. El articulo 152 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 152. Asegurados compirendidos en el Subsistema Mixto. Estaran cubiertos

por el Subsistema Mixto:

1. Los pensionados por Invalidez, Vejez y Muerte a la entrada en vigencia de la
presente reforma y los que se pensionen en él.

2. Los asegurados que al 31 de dicienibre de 2007 optaron expresamente por
participar en €l.

3. Los trabajadores por cuenta ajena que ingresaron por primera vez al seguro
social a partir del 1 de enero de 2008 hasta la entrada en vigencia de la presente

reforma.

Articulo 133. El articulo 153 de la Ley 51 de 2005 queda asi:
Articulo 153. Ingresos. Al Fondo Unico Solidario, se destinardn los si guientes
Tecursos:
1. Las reservas actuales del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y
la totalidad de los componentes de Beneficio Definido y de Ahorro Personal del

Subsistema Mixto, a la fecha de entrada en vigencia de la presente reforma.

2. La cuota pagada pQrflos empleados, la cual serd el equivalente a 9.25 % de sus
sueldos.
3. La cuota pagada por los empleadores, la cual seré:

a. A partir de la entrada ‘én vigencia de la presente reforma y hasta el 1 de
marzo de 2027, el e_quivalénte a 5.25 % de los sueldos que paguen a sus
empleados.

b.  Del 2 de marzo de 2027 y hasta el 1 de marzo de 2029, el equivalente a
6.25 % de'los sueldos que paguen a sus empleados.

c. A partir del 2 de marzo de 2029, el equivalente a 7.25 % de los sueldos
que paguen-a sus empleados.

4, La cuota pagada por los ’tr'abajadbrejs:';independientes, la cual sera equivalente al
9.36 % del ingreso cotizable.

5. La contribucidn especial del empleador, que sera realizada sobre la base de cada
una de las tres partidas del decimotercer mes, equivalente a 10.75 % de la suma
pagada por el empleador en este concepto a sus empleados.

6. La contribucion especial que sera realizada por el empleado, sobre la base de
cada una de las tres partidas del decimotercer mes, la cual serd equivalente a
7.25 %.

7. La cuota pagada por los asegurados de la Caja de Seguro Social que reciban
subsidios de incapacidad temporal, de origen profesional o no, y por
maternidad, la cual serd igual al equivalente a 9.75 % de dichos subsidios.

8. Los ingresos provenientes del fideicomiso creado a favor del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja de Seguro Social, como aporte a la
sostenibilidad financiera y actuarial, conforme a lo establecido en la presente

Ley y a su reglamentacion.
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Un subsidio anual del Estado, equivalente a veinte millones quinientos mil
balboas (B/.20 500 000.00) al afio, para compensar las fluctuaciones o posible
disminucion de la tasa de interés de las inversiones que mantenga la Caja de
Seguro Social en bonos, pagarés u otros valores similares emitidos por el
Estado.
A partir de la entrada en vigencia del presente numeral, un aporte anual
obligatorio del Estado para cubrir el déficit actuarial del Riesgo de
Invalidez, Vejez y Muerte por un monto de novecientos sesenta y seis
millones de balboas (B/.966 000 000.00) al afio. Este monto se ajustara cada
afio, con respecto al valor del aporte previo, considerando el porcentaje de
incremento que como resultado genere el andlisis actuarial y financiero que
debera realizar 1a Caja de Seguro Social sobre la suficiencia y sostenibilidad
de largo plazo del Fondo Unico Solidario. Este ajuste anual, en ningin caso,
podra ser superior al 4 % sobre el valor del aporte del afio anterior. El
Presupuesto General del Estado debera incluir la partida correspondiente
para cubrir el referido aporte.
Los pagos que reciba la Caja de-Seguro Social cuando actiie como fiduciario.
Los rendimientos que se obtengan de la invetsion-de sus fondos y reservas.
Las multas y recargos que cobre de conformidad con la presente Ley.
Las herencias, legados y' donaciones que se le hicieran, los cuales serdn
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta.
Los ‘aportes voluntarios :que'se_rggligen a favor de los asegurados con el fin de
constituif un capital mayor que gubfa laj Pensi6n de Retiro por Vejez.
El monto equivalente a IAS\ihieteseS_quef ha dejado’ de percibir el empleado,
durante ¢l periodo en el cual el empleador ha incurrido en mora en el pago de
sus cuotas. Este monto se debitara contra el cargo por morosidad en que incurra
el empleador y sera acreditado eén el momento ¢n el que el empleador cancele
la morosidad antes mencionada.
Las multas, los recargos y las fianzas que se cobren a los contratistas que
incumplan los términos pactados con la institucion en materia de contratacion
publica.
El monto total que resulte de la ejecucion de las cauciones que hayan sido
consignadas en ocasion de las demandas Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiceion interpuestas contra la Caja de Seguro Social en materia de
adquisicion de medicamentos y dispositivos médicos convocados y adjudicados
por la Caja de Seguro Social, en los casos en que la decision de la Corte
Suprema de Justicia sea desfavorable al recurrente.
Para las pensiones especiales de vejez destinadas a los trabajadores bananeros
al servicio de empresas bananeras y productores independientes del banano, los
empleadores aportaran el 2.5 % de los salarios de sus trabajadores y el Estado,

el 6 % de estos salarios.
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Las cuotas pagadas por los asegurados voluntarios y los asegurados de los
regimenes especiales.

La participacion en el impuesto selectivo al consumo de ciertos bienes y
servicios, como bebidas gaseosas, vinos, cervezas, licores y productos
derivados del tabaco, tales como cigarrillos, cigarros, puros, entre otros, de
produccién nacional e importados, a que se refiere la Ley 45 de 1995, con sus
modificaciones.

Los pagos que le ingresen por cualquier otro concepto.

Articulo 134. El articulo 154 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 154. Ingresos del Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria. De

los ingresos de que trata el articulo anterior se destinaran a las cuentas del Componente

Contributivo de Capitalizacion Solidaria los siguientes:

1.

La cuota pagada por los empleados, la cual sera el equivalente a 9.25 % de sus
sueldos.

La cuota pagada por los empleadores, la cual serd el equivalente a 4.25 % de
los sueldos que;‘pa»gu'en ‘a sus-empleados.

El 18 % delas contribuciones especiales pagadas, tanto por el empleado como
por su émpleador, sobre las tres partidas del decimotercer mes.

El 9.75 % de los subsidios' de maternidad, de incapacidad por enfermedad
profesional 'y no prcfesional"‘péggdbs por los asegurados.

El 9.36.% del ingreso cotizable de los tneiba:iadores independientes.

La cuota pagada por los asggul;aads voluntarlos y por los asegurados de los
regimenes especiales.

Los aportes volﬁntaﬁos quere"iilfi;cen los‘asegurados con ¢l fin de constituir un
capital mayor que cubra el riesgo de fefi:o:'pOr vejez.

El monto equivalente a los inteteses que ha dejado de percibir el empleado,
durante el periodo en el cual-el empleador ha incurrido en mora en el pago de
sus cuotas. Este monto se debitara contra el cargo por morosidad en que incurra
el empleador y serd acreditado en el momento en el que el empleador cancele
la morosidad antes mencionada. El remanente, si lo hubiera, sera acreditado a

las reservas del Fondo Unico Solidario.

Articulo 135. Se deroga el articulo 155 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 136. El articulo 156 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 156. Valuacién actuarial. Al final de cada afio contable, el Departamento

Actuarial de la Caja de Seguro Social realizara la evaluacion financiera de todas las

responsabilidades a cargo del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte y su sostenibilidad

de largo plazo. También podra efectuar cualquier otro andlisis financiero y de

solvencia de largo plazo necesario que requieran los otros riesgos que administra la

institucion. El informe que resulta de esta evaluacion sera entregado a la Direcciéon
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General y los célculos de valoracion de reservas o pasivos correspondientes, asi como
la valoracion de las provisiones que correspondan sobre los activos, formaran parte
de los estados financieros de la Caja de Seguro Social.

Para la certificacion de cualquier informe actuarial anual sobre cualesquiera
de los riesgos que administra la Caja de Seguro Social que forme parte de los estados
financieros de la institucién, la Direccién General tiene la obligacion de contratar una
auditoria actuarial de valoracion externa e ‘independiente. La auditoria actuarial
externa e independiente certificard la valoracion integral de las provisiones, tanto para
los pasivos como para los activos que haya realizado la Caja de Seguro Social en
términos de las obligaciones presentes y futuras  derivadas de los compromisos
adquiridos sobre cualesquiera de los riesgos administrados por la institucion. -

Particularmente, la auditoria actuarial externa e independiente sera
responsable de la elaboracion de mediciones y proyecciones actuariales sobre la
sostenibilidad financiera a largo plazo del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte,
tendientes a validar el informe elaborado por el Departamento Actuarial de la Caja de
Seguro Social en esta materia, considerando” diferentes escenarios econémicos,
demograficos y de desempefio financiero-y de retorno del Fondo Unico Solidario;
estas proyecciones deben abarcar un horizonte de al menos cien afios y garantizar:

k. Que las reservas constituidas a través de la acumulacion del flujo financiero
de ingresos:y egresos siempre sean mayores o igual a cero para cada uno de

los afios de la proyeccion, y
2. Que; en b‘ca{ii';i afio de.p;'qyeccibc’)n,ilos capitales constitutivos (valor presente de

las obligaciones futur‘a.slififunj an como _losle‘gresos correspondientes que genere

en la proyeccion todo griipo-asegurado que se afilie por primera vez a la Caja
de Seguro Social a partir dela entrada en vigencia de la presente reforma.

El auditor actuarial externo e indépendiente debera emitir un informe
completo que incluya una opinion clara, sobre la viabilidad y sostenibilidad financiera
de los diferentes riesgos sujéto‘s;aﬂg;cg:r’tfiiﬁ\t:ac‘iéﬁ,‘ identificando riesgos potenciales y
recomendando acciones correctivas o ajustes en caso que se detecten desviaciones
significativas respecto a los criterios establecidos para la solvencia a largo plazo. Los
informes actuariales del auditor actuarial externo e independiente deberan ser
entregados a la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social y al Organo Ejecutivo.
Para garantizar la transparencia y el acceso a la informacion por parte de los afiliados
y ciudadanos en general, la Junta Directiva hara puablico el informe recibido.

En caso de que el auditor detecte que los pasivos del sistema estan proyectados
a superar la capacidad de pago de este a largo plazo, el auditor externo e independiente
propondra a la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social y al Organo Ejecutivo las
recomendaciones necesarias para equilibrar el costo de las obligaciones y su
financiamiento. Salvo en el caso del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, que se
realizara cada afio a partir del séptimo afio desde la aprobacion de la presente reforma.

La Junta Directiva debera en un plazo no mayor de noventa dias calendario,

contado a partir de la presentacion del precitado informe, ejecutar las medidas
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correctivas requeridas o proponer los cambios legales pertinentes o ambos, para el
equilibrio del riesgo o los riesgos, para lo cual podra recomendar a la Asamblea
Nacional, por conducto del Organo Ejecutivo, las modificaciones legales necesarias.

El auditor actuarial externo e independiente también tendra la responsabilidad
de hacer recomendaciones, por medio de la Direccion General, a la labor que realiza
el Departamento Actuarial de la Caja de Seguro Social, a fin de procurar la adherencia
a los estdndares profesionales y éticos de calidad y confiabilidad de los informes que

sean emitidos por la institucion.

Articulo 137. Se adiciona el articulo 156-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 156-A. Contratacion del auditor actuarial externo e independiente. La

contratacién del auditor actuarial externo e independiente sera realizada mediante un
proceso de contratacion publica, en el que se debera garantizar la transparencia,
competitividad y eleccion de la persona natural o juridica que cuente con la capacidad
profesional, los conocimientos, la experiencia y la idoneidad necesaria para realizar
analisis actuariales complet/ds';é;oﬁre la \;iébilidad’ y-sostenibilidad financiera de los
diferentes riesgos sujetos a certificacién-por.parte de la Caja de Seguro Social.

El auditor actuarial debera acreditar que no tiene vinculos de interés con los
actores que intervienen en la gestion de los riesgos que administra la Caja de Seguro
Social. En caso.de ser una persona juridica, debera demostrar que ninguno de sus
accionistas, directores o ejecutivos tiene ‘intereses que puedan comprometer la

independencia del analisis.

Articulo 138. Se adiciona el articulo 1 S,G-E‘.‘a laLey 51 ‘de '2005,,,asi :

Articulo 156-B. Sostenibilidad de la edad de retiro por vejez. La edad de retiro por

vejez establecida en la ley vigente no serd aumentada; sin embargo, la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones panamefio sera evaluada de manera periddica
mediante estudios actuariales anuales obligatorios realizados por una firma actuarial
independiente, de reconocido prestigio internacional, seleccionada mediante un
proceso de contratacion publica sujeto a criterios de idoneidad técnica.

Dichos estudios actuariales tendran como objetivo analizar la suficiencia de
fondos del sistema de pensiones panamefio con base en la estructura y modelos
aprobados en ley, evaluando la sostenibilidad de las obligaciones adquiridas con los
beneficiarios de la Caja de Seguro Social, en particular la viabilidad de mantener la

edad de retiro por vejez sin modificaciones.

Articulo 139. Se adiciona el articulo 156-C a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 156-C. Evaluacion actuarial de la pension de retiro por vejez. Al sexto afio

de vigencia de la presente reforma, la Caja de Seguro Social incluird en su presupuesto
para la vigencia fiscal siguiente, los recursos econdmicos necesarios para la
contratacion de tres entidades que realizaran los estudios actuariales, que definiran la

sostenibilidad del sistema de pensiones y los programas de la Caja de Seguro Social.
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La viabilidad de la sostenibilidad del sistema de pensiones analizara exclusivamente

la necesidad de modificar o mantener la edad de retiro por vejez o el requerimiento

de aportes adicionales por parte del Estado. sin afectar la estructura o el modelo de
pensiones establecido en la presente Ley.

Dichas entidades actuardan bajo el principio de representacion tripartita,
garantizando la representatividad de los intereses de los trabajadores, el sector
empresarial y el Estado.

Para la realizacion de este analisis se contratara de manera simultanea a:

1. Una firma técnica internacional con experiencia en seguridad social y
evaluacion actuarial, con certificacion y reconocimiento en organismos
multilaterales.

2. Una entidad académica, instituto de estudios actuariales o centro de
investigacion con trayectoria en el andlisis de la sostenibilidad de sistemas de
pensiones, de reconocido prestigio internacional.

3. Un organismo internacional o entidad publica o privada, nacional o extranjera,
con reconocimiento.internacional y experiencia en evaluacién de modelos de
pensiones y financiamiento de seguridad social.

El proceso de contratacion publica sera celebrado por la Direccion General de
la Caja de Seguro Social, la que evaluard y adjudicard las dos primeras entidades,
mientras que correspondera a la Junta Directiva definir la adjudicacién de la entidad
sefialada en el numeral 3. La seleccion] se har del grupo de entidades previamente
precalificadas’ poria Caja de ‘S,e"g‘uro Social.

El proceso-de selecci‘c’;.r‘i* debera 'estéblécéﬁilos mecanismos correspondientes,
para que en la eventualidad que una entidad. zidjudicada'decline su participacion,
automaticamente sea posible e/s‘cogié‘ra'la_sij’guiente que haya obtenido mayor puntaje.

La decision de adju'dicéciéh de las eﬁtidaaeé no podra ser recurrida en la via
gubernativa y le correspondera conocer de cualquier reclamacion a la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de-la Cotte Suprema de Justicia.

La Caja de Seguro Social proporcionara toda la informacion, con la finalidad
de garantizar que todas las entidades adjudicadas accedan uniformemente a los datos
oficiales que deben ser evaluados.

En caso de que el resultado de estos analisis determine la necesidad de
incrementar o no la edad de retiro por vejez, esta se hard tomando como fundamento
los resultados de estudios actuariales presentados por las entidades adjudicadas. De
resultar un incremento en la edad de retiro, este no podra ser mayor de tres afios.
Como consecuencia de lo anterior, si el estudio refleja que se requieren aportes
adicionales por parte del Estado, el Gobierno debera realizar estos aportes para
garantizar la suficiencia del sistema sin afectar los derechos adquiridos de los
afiliados.

La Caja de Seguro Social hara de acceso publico los resultados de los

precitados estudios actuariales y los remitira al Organo Ejecutivo.
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De ser necesario el incremento de la edad de retiro por vejez o los aportes
adicionales que sean requeridos, la Caja de Seguro Social estard obligada a
recomendar al Organo Ejecutivo presentar ala Asamblea Nacional un proyecto de ley

con fundamento en las recomendaciones emitidas.

Articulo 140. El articulo 157 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 157. Reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. El saldo en cada

momento del Fondo Unico Solidario sera considerado como la reserva del Sistema
Unico de Capitalizacion con Garantia Solidaria para efectos de la administracién de
la Caja de Seguro Social del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Con cargo a esta reserva, se deducirdn los pagos que se efectien en el afio por
concepto de las prestaciones por Invalidez, Vejez y Muerte que correspondan a este
sistema.

Anualmente, la Caja de Seguro Social deberd incluir, como anexo en su estado
financiero, el valor presente de las obligaciones contraidas por razén de las pensiones
en curso de pago a ese momento. Es decir, el valor matematico de los capitales de
cobertura de las pen{sibn"cs -vigentes,. el cual?rgptesenta el valor de la suma necesaria
para garantizar el pago-de estas pensiones hasta la extincion de los derechos de los
beneficiarios de estas. Este valor matematico debera ser actuarialmente calculado,

considerando las bases técnicas aprobadas por la Junta Directiva.

Articulo 141. La denominacién de la.Seccién 3. del Capitulo II del Titulo.IT de la Ley 51 de
2005 queda asi: |
Seccién 3.
Prestacion por I‘n?validez‘
Articulo 142. El articulo 159 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 159. Requisitos para la Pensiénzde Invalidez. Tendra derecho a la Pensién

de Invalidez el asegurado que cumpla;a la fecha de la solicitud, lo siguiente:

1. Ser calificado como invalido por la Comision Médico Calificadora de la Caja
de Seguro Social.
2. Una de las siguientes combinaciones de requisitos:

a.  Tener hasta treinta afios de edad y un minimo de treinta y seis cuotas
mensuales aportadas al Sistema, de las cuales por lo menos dieciocho
debieron ser aportadas dentro de los treinta y seis meses inmediatamente
anteriores al momento de la solicitud;

b.  Tener entre treinta y un afios y cuarenta afios de edad y un minimo de
cuarenta y ocho cuotas mensuales aportadas al Sistema, de las cuales
por lo menos veinticuatro debieron ser aportadas dentro de los cuarenta
y ocho meses inmediatamente anteriores al momento de la solicitud;

c.  Tener cuarenta y un afios de edad, pero menos de la edad de referencia

y un minimo de sesenta cuotas mensuales aportadas, de las cuales por lo
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menos treinta debieron ser aportadas dentro de los sesenta meses
inmediatamente anieriores al momento de la solicitud, o

d.  Cualquier edad menor a las edades de referencia y doscientas cuarenta

cuotas.

Los requisitos de edad, cuotas y densidad de cuotas de los trabajadores
manuales bananeros se reglamentaran considerando que esta prestacion solo podra
otorgarse en caso de que el asegurado no sobrepase la edad de retiro por vejez
anticipado de cincuenta y ocho afios los hombres y cincuenta y cuatro afios las

mujeres.

Articulo 143. El articulo 160 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 160. Negacion de Ia Pension de Invalidez. No se concedera Pension de

Invalidez al asegurado que, a pesar de reunir los requisitos exigidos en el articulo

anterior, se encuentre en cualquiera de los casos siguientes:

1. Que la invalidez sea producida por consecuencia de accidente de trabajo o por
causa de las labores que ¢jecuta, cuyofsgc"a’s“os son cubiertos por el Seguro de
Riesgos Profesionales;

2. Que el estado de invalidez hubiera sido provocado intencionalmente por el
aseglrado, o que fuera consecuencia de ]a comisién de un delito del que el
asegurado sea responsaﬁléfoaque’el? estado de invalidez sea consecuencia de
algunas-de las otras causalés de’ exclusion establecidas para el subsidio por
enfermedad no profesifpﬁal en la presente Ley.

3. Que la invalidez se pfbduzca}"déSpaés de alcanzar la edad de referencia

establecida en la presente reforma,

Articulo 144, El articulo'161 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 161. Salario o ingreso base de. la Pension de Invalidez. Para determinar el
monto mensual de la Pension de Inv_aliﬂe‘z—,»se utilizara como salario o ingreso base el
promedio del salario o ingreso mensual correspondiente a los diez mejores afios de
cotizaciones, segin se trate de trabajadores por cuenta ajena y trabajadores
independientes. En caso de que el asegurado no llegue a tener los diez afios de
cotizaciones sefialados en el presente articulo, se tomard como salario base el

promedio de todos los sueldos o salarios mensuales sobre los cuales haya cotizado.

Articulo 145, El articulo 161-A de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 161-A. Salario base de la Pension de Invalidez de los trabajadores

bananeros. Para los trabajadores de las empresas bananeras y los productores
independientes de banano, se calculara el salario base mensual de la Pensién de

Invalidez considerando los diez mejores afios de cotizaciones.
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Articulo 146. El articulo 162 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 162. Monto de la Pension de invalidez. El monto mensual de la Pension de

Invalidez sera el equivalente al 60 % del promedio del salario o ingreso mensual
correspondiente a los diez mejores afios de cotizaciones, mas 1.25 % del promedio
del salario o ingreso mensual correspondiente alos diez mejores afios de cotizaciones,
por cada doce meses completos de cotizacion que el asegurado tuviera en exceso a

las doscientas cuarenta cuotas.

Articulo 147. El articulo 163 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 163. Modalidades de la Pensién de Invalidez. La Pension de Invalidez se

otorgara inicialmente con caricter provisional por un periodo de hasta dos afios.
Durante ‘este periodo, la Caja de Seguro Social ordenard, en cualquier tiempo, la
revision de la invalidez, de oficio o a peticion del interesado, en aquellos casos que
considere necesario, con el fin de determinar si se ha producido reducciéon o aumento
en el estado de invalidez.

Si subsiste la invalidez después: de. transcurrido el periodo de vigencia
provisional, la pension se concedera con-caracter definitivo; sin embargo, la Caja de
Seguro Social efectuara, en’aq}lellos casos que considere necesario, la revision de la
invalidez, a fin de determinar si han cambiado las condiciones esenciales de su
estimacion.

A partir de'la edad de referenicia para adquirir el derecho a la Pension de Retiro
por Vejez, la Pension de Invalidez serd! {\{j‘t@li‘g‘iﬂai_de,foma automatica, por lo que no
podra acceder aotra prestacié‘rif\d»e largg_;prlazo. Es‘,ta condici6n se-adquiere por razén
de la edad cumplida, por lojqu‘e:"etl pensionado no estara en la.obligacion de someterse
a revision de la. incapacidéd. para déterminat si han cambiado las condiciones

esenciales de la estimacion de esta.

Articulo 148. El articulo 164 de 1a Ley 51 de 2005 queda asi:

Articule 164. Inicio del pago de la Pension de Invalidez. La Pension de Invalidez

comenzara a pagarse a partir de la fecha de solicitud de la pensién, siempre que a esa

fecha se haya determinado la existencia del estado invalidante, salvo que:

1. El asegurado cubierto por este riesgo se encuentre laborando.

2. El asegurado cubierto por este riesgo esté en goce de una licencia de
enfermedad no profesional, de acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Codigo de Trabajo, del Codigo Administrativo, la Ley de Carrera
Administrativa u otra disposicion especial.

3. El asegurado cubierto por este riesgo esté recibiendo subsidio de incapacidad
temporal por enfermedad profesional.

4. La asegurada cubierta por este riesgo esté recibiendo subsidio por maternidad.
En estos casos, la pension comenzara a pagarse cuando el asegurado o la

asegurada cubiertos por este riesgo dejen de percibir alguno de estos ingresos.
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Articulo 149. El articulo 165 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articule 165. Indemnizacidn por_invalidez. Si al momento de la invalidez el

asegurado no cumple con los requisitos minimos de edad, cuotas y densidad de cuotas

para la Pension de Invalidez, se le otorgard en sustitucion de esta pensiéon una

indemnizacién por invalidez, equivalente a una mensualidad de la pension que le
habria correspondido por cada seis meses de cotizaciones acreditadas, en las
siguientes condiciones:

1. Tener hasta treinta afios de edad, contar con menos de treinta y seis cuotas
aportadas y una densidad de seis cuotas en los ultimos doce meses,
inmediatamente anteriores al momento de la solicitud.

2. Tener entre treinta y un afios y cuarenta afios de edad, contar con menos de
cuarenta y ocho cuotas aportadas y una densidad de ocho cuotas en los tltimos
dieciséis meses, inmediatamente anteriores al momento de la solicitud.

3. Tener cuarenta y un-afios de edad hasta la edad de referencia y menos de
sesenta cuotas aportadas, con una densidad de diez cuotas en los ultimos
veinte meses.

Igual indemnizacién se otorgaré al. asegurado que, sin tener derecho a la

Pensién de Retiro por Vej§25 se invalide después de alcanzar las edades de referencia

de la presente reforma.

Articulo 150. El articulo 166 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 166. Obligacién de someterse a reconocimientos y exédmenes médicos. El
asegurado cubierto por este ﬂ¢5g6 que solicite Eénsién de Invalidez y a quien se le
haya otorgado ‘dicha: prestacion debe ;suj,,e:tarsé' a los reconocimientos, eximenes
médicos y a los tratamientos curativos, y de rehabilitacion que la Caja de Seguro
Social estime necesarios, con el fin de obtener la recuperacion, la readaptacion
funcional, la reeducaciéhprofesiondfg hasta desaparecer las causas de la invalidez,

La falta de acatamiento injustificada de esta disposicion producirad la
suspension del tramite o del pago de la Pension de Invalidez, respectivamente, con
excepcion del pensionado por invalidez vitalicia.

En el primer caso, se decretara la caducidad de la instancia dispuesta en la
presente Ley, y en el evento de que persista por doce meses la renuencia del
pensionado por invalidez de realizarse los examenes y/o tratamientos ordenados, la

Caja de Seguro Social revocara de oficio la prestacion reconocida.

Articulo 151. El articulo 167 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 167. Trabajo de personas con invalidez en periodo de rehabilitacion. La Caja

de Seguro Social podra autorizar el trabajo de los pensionados por invalidez por un
periodo que coadyuve con su reinsercion en el mercado laboral.
Al pensionado por invalidez que trabaje sin esta autorizacion, le sera

suspendida la Pension de Invalidez, salvo que esta tenga caracter vitalicio.
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En estos casos, una vez ¢i asegurado deje de laborar, debera ser reevaluado
por la Comision Médico Calificadora para determinar el estado invalidante.

De subsistir la invalidez. se le pagard la prestacion econémica desde el
momento en que haya transcurrido igual periodo de tiempo laborado sin autorizacion
de la Caja de Seguro Social. En el evento de que no subsista el estado invalidante, se
revocara la pension de invalidez reconocida.

Si el pensionado por invalidez continta laborando sin autorizacién por espacio

de doce meses, la Caja de Seguro Social revocara de oficio la prestacién concedida.

Articulo 152. La denominacidn de la Seccion 4.* del Capitulo II del Titulo II de la Ley 51 de
2005 queda asi:

Seccion 4.”
Prestaciones por Invalidez en el Subsistema Mixto

Articulo 153. La denominacion de la Seccién 5.* del Capitulo 11 del Titulo II de la Ley 51 de
2005 queda asi:

Seccién 5.
Prestaciones por Vejez

Articulo 154. El articulo 168 dela Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 168. Condiciones deacceso a la Pension de Retiro por Vejez del Subsistema

Exclusivamente d¢ Beneficio Definido 'y del Subsistema Mixto. A partir de la

solicitud respectiva, el asegurado podra acceder a una Pensién de Retiro por Vejez,
cuando alcaice laiedad de référencia,,o:dentro de una banda de edades y cuotas de
referencia, que comienza desde los-cin cuenta y cinco afios edad para las mujeres y los
sesenta afios para los hombres, con ‘una cotizacién minima de ciento ochenta cuotas
y que se extiende hasta la\édaji de setenta afios para ambos sexos, edad hasta Ia cual
se otorgarén los porcentajes adicionales a’la tasa de reemplazo basica.

Los trabajadores independientes-solo requieren cumplir la edad de referencia

para acceder a la Pension de Retiro por Vejez.

Articulo 155. El articulo 168-A de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 168-A. Pension de Retiro por Vejez anticipado de los trabajadores

bananeros. Se considera actividad de alto riesgo para la salud de los trabajadores la
prestacion de servicios en empresas bananeras y productores independientes de
banano que impliquen la realizacion de actividades manuales, en consecuencia,

dichos trabajadores tendran derecho a una Pension de Retiro por Vejez anticipado.

Articulo 156. Se deroga el articulo 168-B de la Ley 51 de 2005.

Articulo 157. Se adiciona el articulo 168-C ala Ley 51 de 20035, asi:

Articulo 168-C. Pensiones del Componente Solidario No Contributivo del Sistema

Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria. Podran acceder a las pensiones del
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Componente Solidario No Contributivo del Sistema Unico de Capitalizacién con

Garantia Solidaria:

1. Los asegurados que, independientemente de su sexo, alcancen la edad de
sesenta y cinco afios, cuyas aportaciones sean inferiorés a las ciento veinte
cuotas y el resultado del cdleulo de la Pensién de Retiro por Vejez del
Componente Contributivo de Capitalizaciéon Solidaria sea inferior al valor
minimo universal o ciento cuarenia y cuatro balboas (B/.144.00), recibiran en
concepto de Pension de Retiro por Vejez el motito resultante del calculo.

2. Los asegurados que, independientemente de su sexo, alcancen la edad de
sesenta y cinco afios, cuyas aportaciones sean iguales o superiores a las ciento
veinte cuotas, pero iguales o inferiores a las doscientas cuarenta cuotas, y el
resultado del célculo de la Pension de Retiro por Vejez del Componente
Contributivo de Capitalizacion Solidaria sea igual o inferior al valor minimo
universal o ciento cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00), tendran derecho a
recibir una Pension de Beneficio Minimo, equivalente al valor minimo
universal o ciento cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00).

3. Los asegurados que; independientemente de su sexo, alcancen la edad de
sesenta y cinco afios, cuyas aportaciones sean inferiores a las doscientas
cuarenta cuotas'y el resultado del calculo de la Pensidn de Retiro por Vejez
del Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria sea igual o superior
al valor minimo universal o-ciénto cuarenta y cuatro balboas (B/.144.00) y
menor.0igual ala Pens:iéngaljantizada Solidaria, recib?irén, el monto resultante
del calculo;

4. Los asegurados que habiendo cumplido cincuenta y siete afios las mujeres y
sesenta y dos aﬁ"O‘sklos’\hombresv",,que‘sus,apqrtaciones sean iguales o superiores
a las doscientas cuarenta cuotas y el resultado del cilculo de la Pensién de
Retiro por Vejez del Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria sea
(B/.144.00), pero inferior a la Pensién Garantizada Solidaria, recibirdn una
Pension de Beneficio Solidario, equivalente a la diferencia entre la Pension
Garantizada Solidaria y el monto resultante del calculo de 1a Pensién de Retiro
por Vejez del Componente Contributivo de Capitalizacién Solidaria.

Las prestaciones econdmicas del Componente Solidario No Contributivo no
causaran derechos por Riesgo de Muerte, salvo para el caso de la Pension de
Beneficio Solidario.

Las pensiones sefialadas en el presente articulo seran vitalicias, una vez hayan
sido otorgadas y seran indexadas de acuerdo con el porcentaje de variacion anual del
indice Precios al Consumidor o el valor de la linea de pobreza moderada urbana que
proporciona el Ministerio de Economia y Finanzas con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica, segin resulte mas

favorable. Este incremento no podra ser mayor del 3 % anual.
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Articulo 158. Se adiciona el articulo 168-D a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 168-D. Valor v condiciones de acceso a la Pension Garantizada Solidaria.

La Pension Garantizada Solidaria serd la Pension de Retiro por Vejez minima, que
otorgara el Componente Contributivo de Capitalizacién Solidaria. Para acceder a ella,
los asegurados deberan alcanzar cincuenta y siete afios las mujeres y sesenta y dos
afios los hombres y ademaés haber aportado un minimo de doscientas cuarenta cuotas.
El monto de esta prestacion econémica serd equivalente, al menos, a doscientos
sesenta y cinco balboas (B/.265.00) mensuales.

La pension sefialada en el presente articulo serd vitalicia, una vez haya sido

otorgada.

Articulo 159. Se adiciona el articulo 168-E ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 168-E. Edad de referencia de las Pensiones de Retiro por Vejez del

Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido v del Subsistema Mixto. La edad

de referencia para la Pension de Retiro por Vejez sera de cincuenta y siete afios las

mujeres y sesenta y dos afios 10s hombres.

Articulo 160. El articulo 169 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 169. Salario base_de la Pension de Retiro por Vejez del Subsistema

Exclusivamente de Beneficio Definido y-del Subsistema Mixto. Para determinar el

monto mensual de/la Pension de Rétiro por Vejez, se utilizara como salario base el
promedio de'salario miensual de los diez mejores afios de cotizaciones.

En el f‘Comp’onente de‘;]iBeneﬁcid ]jéﬁhid(’) del Subsistema Mixto, el salario base
de la Pension de Retiro por Vejez se determinara considerando los salarios hasta por
quinientos balboas (B/.500.00) mensuales con que participaran los asegurados en este
componente.

A los asegurados. que ejercieron voluntariamente su derecho a ingresar al
Subsistema Mixto, habiendo efectuado-contribuciones al Subsistema Exclusivamente
de Beneficio Definido, se les consideraran los salarios aportados a dicho Subsistema
hasta quinientos balboas (B/.500.00) mensuales para determinar el salario promedio

que corresponda para fijar el salario base de la-pension.

Articulo 161. Se adiciona el articulo. 169-A a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 169-A. Célculo de la Pensiéon de Retiro por Vejez del Subsistema

Exclusivamente de Beneficio Definido v del Componente de Beneficio Definido del

Subsistema Mixto. Dentro de la banda de edades v cuotas indicadas, el monto

mensual de la Pensién de Retiro por Vejez se calculara sobre el salario base de los
diez mejores afios, aplicando los incrementos o deducciones de que trata este articulo,
segln la tasa de reemplazo que corresponda a las condiciones de cuotas y edad al
momento del retiro, de la siguiente manera:

1. La tasa bésica de reemplazo sera del 60 % para las edades y cuotas de

referencia.
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2. El niimero de cuotas de referencia sera de doscientas cuarenta cuotas.
La pensi6n bésica equivate al 60 % del salario base mensual. De acuerdo con
labanda de edades adoptada en 1a presernte reforma, el monto mensual de la prestacion
por vejez que se conceda sera:
1. Pension de Retiro por Vejez Normal: para los asegurados que se retiren con
las edades de referencia o mas y las cuotas de referencia o mas, se aplicara la
tasa de reemplazo que resulte del siguiente célculo:
a. 60 % del salario base mensual, mas
b.  1.25 % del salario base mensual, por cada doce cuotas completas, en
exceso de las cuotas de referencia, aportadas antes de alcanzar la edad
de referencia, v

c. 2% delsalario base mensual, por cada doce cuotas completas, aportadas
después de haber alcanzado la edad de referencia y en exceso del
numero de las cuotas de referencia.

d. Al resultado de esta operacion, se aplicarén, si correspondieran, los

limites considerados para €l monto minimo y méximo de la Pensién por
Retiro pfor".Véj ez..

2. Pension de Retiro por Vejez Anticipada: para los asegurados que se retiren
hasta dos' afios antes de-las edades de referencia, siempre y cuando cuenten
con el nimero de cuotas de referencia 0 mas, se aplicara la tasa de reemplazo
que resulte del siguiente calculo:

a. 160 %del salario base mensual, mds

b.  1.25% del salaficj base, por cada doce cuotas completas, aportadas en

exceso de las cuotaside referencia, aportadas antes de alcanzar la edad
de referencia.

c. Al resultado de esta operacién, se- aplicarén, si correspondieran, los

limites considerados para el monto minimo y maximo de la Pension de
Retiro por Vej ez.

d.  El monto que resulte de la aplicacion de los literales anteriores se

multiplicard por un factor de reduccién, que sera reglamentado por la

Junta Directiva y cuyos valores iniciales seran:

Aiios en que anticipa el ~ Factor de reduccién
| retiro
1 0.9128
—_—
' -2 0.8342
3. Pension de Retiro por Vejez Proporcional: para los asegurados que se retiren

habiendo cumplido o superado la edad de referencia sin cumplir con el nimero
de cuotas de referencia y que tengan no menos de ciento ochenta cuotas, se

aplicard la tasa de reemplazo que resulte del siguiente céalculo:
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a. 60 % del salario bdse mensual, al cual se aplicaran los limites
considerados para el monto minimo y maximo de la Pension de Retiro
por Vejez.

b.  El resultado de la operacion anterior se multiplicard por el factor que
resulte de dividir el nimero de cuotas efectivamente aportadas entre el
numero de cuotas de referencia.

4. Pension de Retiro por Vejez Proporcional Anticipada: para los asegurados que
se retiren hasta dos afios antes de la edad de referencia sin cumplir con el
numero de cuotas de referencia y que tengan no menos de ciento ochenta
cuotas, se aplicard la tasa de reemplazo que resulte del siguiente célculo:

a. 60 % del salario base mensual, al cual se aplicaran los limites
considerados para el monto minimo y maximo de la Pensién de Retiro
por Vejez.

b.  El resultado de la operacion anterior se multiplicard por el factor que
resulte de dividir el nimero de cuotas efectivamente aportadas entre el
numero de cuotas de referencia.

c.  El monte resultante de la -aplicacion de los literales anteriores se
multiplicara por el factor de reduccion que sera reglamentado por la

Junta Directiva y cuyos valores seran:

Afios en que Factor de reduccién
anticipa el
.. /retire B
1 0.9128
— 2 . 0.8342 .

El minimo de las pensiones de retiro por vejez anticipada, proporcional y
proporcional anticipada podran. ser inferiores al monto minimo establecido en la

presente reforma.

Articulo 162. Se adiciona el articulo 169-B a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 169-B. Caricter vitalicio de la Pension de Retiro por Vejez. La Pension de

Retiro por Vejez del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido, del
Subsistema Mixto; del Componente Solidario No Contributivo y del Componente
Contributivo de Capitalizacién Solidaria,.ambos del Sistema Unico de Capitalizacién
con Garantia Solidaria, es una prestacion econoémica que, una vez otorgada al
asegurado, se pagara de forma vitalicia por el Fondo Unico Solidario a cargo de la
Caja de Seguro Social y correspondera al monto resultante del célculo que sirvi6 de

base para acceder a la prestacion econdmica.

Articulo 163. Se adiciona el articulo 169-C a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 169-C. Opcién irrevocable de cambio de sistema. Los asegurados adscritos

al Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido podrén optar expresamente por

participar del Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria, de acuerdo con
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sus condiciones para acceder a la Pensién de Retiro por Vejez. Tendran un afio,
contado desde la promulgacion de la presente reforma, para ejercer su opcion,
mediante el mecanismo que determine la Caja de Seguro Social. Vencido el afio para
ejercer su opcion de cambiarse al Componente Contributivo de Capitalizacion
Solidaria, permaneceran en el Subsistenia Exclusivamente de Beneficio Definido, con
independencia de la edad a la que decidan voluntariamente solicitar la Pension de
Retiro por Vejez.

Los asegurados adscritos al Subsistema Mixto antes de la entrada en vigencia
de la presente reforma formaran parte del Componente Contributivo de Capitalizacion
Solidaria desde el 1 de marzo de 2032, por lo que la Pension de Retiro por Vejez se
calculara conforme a las disposiciones que sobre la materia disponga la presente
reforma.

Antes del 1 de marzo de 2032, los asegurados adscritos al Subsistema Mixto
podran optar expresamente por participar del Componente Contributivo de
Capitalizacion Solidaria, de acuerdo con sus condiciones para acceder a la Pension de
Retiro por Vejez. Contaran con un afio, desde la promulgacion de la presente reforma,
para ejercer su opcion, mediante el mecanismo que determine la Caja de Seguro
Social.

La Junta Directiva reglamentaré"la forma para que los asegurados puedan
ejercer su opcién de participar en el Sistema Unico de Capitalizacion con Garantia

Solidaria. La _QpCién de cambiarse de sistema eféctuada serd irrevocable.

Articulo 164. El articulo 170 de la Ley 51 de 2005 q_ueda asf:

Articulo 170. Calculo de la Pension de. Retiro por Vejez en el Componente

Contributivo de Capitalizacion Solidaria del Sistema-Unico de Capitalizacién con

Garantia Solidaria: La Pension de Retiro por Vejez es una prestacion econdmica que,

una vez otorgada al asegurado, se pagara de forma- vitalicia por el Fondo Unico
Solidario a cargo de la Caja de Seéguro-Social y correspondera al monto resultante de
los célculos establecidos segun el presente articulo.

El monto mensual de la Pension de Retiro por Vejez sera calculado al
momento de la solicitud, con base en el saldo del Componente Contributivo de
Capitalizacién Solidaria del asegurado dividido entre mil y multiplicado por el factor
de pensionamiento actuarial en la edad de retiro.

El Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria se calculara de la
siguiente forma:

1. Para los asegurados que hayan participado en el Subsistema Exclusivamente
de Beneficio Definido que optaron expresamente en participar del Sistema

Unico de Capitalizacion con Garantia Solidaria y que tengan cincuenta y siete

afios las mujeres y sesenta y dos afos los hombres, se calculara de la siguiente

forma:

a.  Paralas cuotas empleado-empleador que hayan sido aportadas antes de

la entrada en vigencia de la presente reforma, serd el resultado de
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‘multiplicar el salaric mensual devengado y registrado por una tasa de
contribucion equivalente ai 15 %. En ningtn caso, el salario devengado
y registrado que se utilice para el calculo podra ser superior a dos mil
quinientos balboas (B/.2 500.00) mensuales. Las cuotas del afio asi
determinadas se acumulardn en una cuenta que se capitalizara con un
rendimiento anual efectivo del 4 %. El valor acumulado y capitalizado
restante se multiplicard por el porcentaje que corresponda, seglin el sexo

y la edad a la fecha de la solicitud, conforme a la siguiente tabla de

descuento:
[ ' TABLA DE DESCUENTO ]
AD | PORCENTAJE EDAD PORCENTAJE
HoMiiRES CORRESPONDIENTE MUSERES CORRESPONDIENTE
- HOMBRES D MUJERES
41 0% 36 0%
42 0% 37 0%
T 0% 38 0%
44 0% 39 0%
45 0% ' 40 0%
46 0% 41 0%
47 5% 42 5%
a8 10 % 43 10 % _
JoTTE 5% . 44 15 %
50 20 % 45 T 20%
51 25 %, 46 25 %
52 30% 47 30 %
53 35% 48 35 %
54 40 % 49 40 %
55 45 % 50 45 %
56 50 % 51 50 %
57 55 % 52 55 %
58 60 % 53 60 %
59 65 % 54 65 %
60 70 % 55 70 %
61 85 % 56 85 %
62 y mas 100 % 57 y mas 100 %
b. Al resultado anterior, se le adicionaran las cuotas empleado-empleador

aportadas a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
reforma, las que serdan calculadas con una tasa de contribucion
equivalente al 13.50 % sobre el salario total mensual devengado mas el
18 % sobre el salario la contribucion especial del decimotercer mes

devengado y registrado. Las cuotas anuales asi determinadas se
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acumularan en una cuenta gue se capitalizara utilizando el rendimiento
anual efectivo que se obtenga de las inversiones del Fondo Unico
Solidario. El valor acumulado y capitalizado resultante se multiplicara
por el porcentaje equivalente al 100 %.

2. Para los asegurados que hayan participado en el Subsistema Mixto de
Pensiones, que optaron expresamente en participar del Sistema Unico de
Capitalizacion con Garantia Solidaria y que tengan cincuenta y siete afios las
mujeres y sesenta y dos afios los hombres, se calculard este componente de la
siguiente forma:

a.  Paralas cuotas empleado-empleador que hayan sido aportadas antes de
la entrada en vigencia de la presente reforma, serd el resultado de
multiplicar el salario mensual devengado y registrado por una tasa de
contribucién equivalente al 15 %. Las cuotas del afio asi determinadas
se acumularan en una cuenta que se capitalizara con un rendimiento
anual efectivo del 4 %. El valor acumulado y capitalizado resultante, se
multiplicara por el porcentaje que corresponda, segin el sexo y la edad

a la fecha de 14 solicitud,:conforme a la siguiente tabla de descuento:

"~ TABLA DE DESCUENTO
N EDAD | MA‘”LE' EDAD , ‘w
HOMERES/ G’ORRESPONDIENTE e | COR@s?QNDIENTE
e 'HOMBRES | MUJERES
a1 0% 36 { 0%
42 0% 37501 0%
43 0% 38 0%
u | 0% 39 0%
45 “i' 0 %. e 0%
46 ' 0 % 41 0%
47 5% 4 5% o
48 | 10 % 43 10 %
» | 15% a4 15 %
50 | 20% 5 20 %
51 | 25% 46 25 %
52 30 % 47 30 %
53 35 % 48 35 %
54 40 % 49 40 %
55 | 45 % 50 45 %
56 | 50 % 31 50 %
57 | 55 % 52 55 %
TR 60 % 53 60 %
59 65 % 54 65 %
60 | 70 % 55 70 %
61 85 % 56 85 %
62 y mas 100 % 57 y mis 100 %
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b. Al resultado anterior, se l¢ adicionaran las cuotas empleado-empleador
aportadas a partir de ia fecha de entrada en vigencia de la presente
reforma, las que seran calculadas con una tasa de contribucion
equivalente al 13.50 % sobye el salario total mensual devengado mas el
18 % sobre la contribucion especial del decimotercer mes devengado y
registrado. Las cuotas anuales asi determinadas se acumularan en una
cuenta que se capitalizard utilizando el rendimiento anual efectivo que
se obtenga de las inversiones del Fondo' Unico Solidario. El valor
acumulado y capitalizado resultante se multiplicara por el porcentaje
equivalente al 100 %.

3. A partir del 1 de marzo de 2036, para los asegurados que hayan participado
en el Subsistema Mixto de Pensiones, se calculara este componente de la
siguiente forma:

a.  Paralas cuotas empleado-empleador que hayan sido aportadas antes de
la entrada en vigencia de la presente reforma, sera el resultado de
multiplicar el salario mensuall.:'dwev'engado y registrado por una tasa de
contribucion equivalente-al 15:%. Las cuotas. del afio asi determinadas
se acumularan en una cuenta que se capitalizard con un rendimiento
anual efectivo del-4 %. El valor acumulado y capitalizado resultante se
‘multiplicaré por élkp’oi‘ceritaje*qué corresponda, segin el sexo y la edad

ala fecha de 1a solicitud, conforme a la siguiente tabla de descuento:

"V:TABLKFE;EE@UENTO
o\ PQRCEN—fAJEi _@_A_D PORCENTAJE |
HoMBRES C;QRRESVP(‘)\NDI-ENTE;, MusErps | CORRESPONDIENTE

o ~HOMBRES =7 7 MUJERES

41 0 %: 36 0%

42 0% 37 0%
43 0% 38 0%

44 0% 39 0%

45 0% 40 0% |

46 | 0% 41 0% |
a7 5% 02 5%

8| 10 % 43 10 %
49 15 % 44 15 %

50 20 % 45 C20%

51 25 % 46 25 % )

52 30 % 47 30 %

53 35 % 48 35 %

54 40 % 49 40 %

55 45 % 50 45 %

56 50 % 51 50 %

57 55 % 52 55 %
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58 1 60 % 53 | 60 %
59 65 % 54 : 65 %
60 70 % o 55 70 %
61 85 % 56 : 85 %
62 y mas 100 % 57 y mas ] 100 %

b.  Alresultado anterior, se le adicionaran las cuotas empleado-empleador
aportadas a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
reforma, las que seran calculadas con una ‘tasa de contribucién
equivalente al 13.50 % sobre el salario total mensual devengado mas el
18 % sobre la contribucién especial del decimotercer mes devengado y
registrado. Las cuotas anuales asi determinadas se acumularan en una
cuenta que se capitalizara utilizando el rendimiento anual efectivo que
se obtenga de las inversiones del Fondo Unico Solidario. El valor
acumulado y capitalizado resultante se multiplicara por el porcentaje
equivalente al 100 %.

4, Para los aseggra&ds,queiiqgt@s,en al Sistema Unico de Capitalizacion con
Garantia Solidaria por primera vez, se calculard este componente de la
siguiente forma: las cuotas empleado-empleador serdn el resultado de
multiplicar la totalid"ad?déflﬂi,sgla'ri‘o} mensual devengado y registrado por una
tasa ide contribucién éq}ii'i{aleﬁté -al 13:50 % sobre ¢l salatio total mensual
devengado .y registrado P :eil 18 % sobre la contribucién especial del
decimOierciér mes 'dé\.icngadof y }égiéjtrado. Las- -cuotas anuales asi
determinadas se acumﬁiafr‘ii.'_ﬁ enuna éuéﬁt’ﬁ '(iuése capitalizara utilizando el
rendimiejntov anual efé,éﬁvo que se obtenga de las inversiones del Fondo Unico
Solidario. El valor acumulado y capitalizado resultante se multiplicara por el
porcentaje equivalente al 100 %,

Consecuentemente, ¢l monto mensual de la Pension de Retiro por Vejez

resulta del saldo anterior del Componente Contributivo de Capitalizacion Solidaria

del asegurado dividido entre mil y muitiplicado por el factor de pensionamiento

actuarial, similares para ambos sexos, conforme a la siguiente tabla:

Edad del pensionado Factor de
principal en la fecha de | pensionamiento

solicitud de pension actuarial

35 3.84

36 3.87

37 3.89

38 3.92

39 3.95

40 3.98
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41 T 4.0}
42 4.04
43 4.08
44 411
45 415
46 419
47 423
48 427
49 432
50 437
51 4.42
52 4.47
53 452
54 4.58
55 4.64
56 470
57 4.77
58 4.84
59 491
60 4.99
61 ] 507
62 5,15
63 524
64 534
65 5.44
66 5.55
67 5.66
68 578
69 5.91
70 6.04
71 6.18
72 6.33
73 6.49
74 6.66
75 6.85
76 7.04
77 7.24
78 7.46
79 7.69
80 y més 7.94
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La Direccién General de la Caja de Seguro Social debera actualizar los
factores de pensionamiento actuarial sefialados en la tabla anterior por lo
menos cada diez afios, teniendo en cuenta, entre otras variables, la evolucién
demografica y el valor resultante de la expectativa de vida de la poblacién
panamefia a la edad de referencia del Componente Solidario del Sistema de
Capitalizacion con Garantia Solidaria. La Junta Directiva fiscalizara el estricto

cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 165. El articulo 170-A de 1a Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 170-A. Pensiéon de Vejez por. Retiro. anticipado para los trabajadores

manuales bananeros. Los trabajadores manuales que presten servicios a las empresas

bananeras tendran derecho a un retiro ‘anticipado por vejez, cuando reunan los

siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta 'y ocho afios los hombres y cincuenta y cuatro afios
las mujeres.

2. Tener, por lo menos, dieciocho afios de labores en estas actividades.

3. Haber cotizado, por lo menos; doscientas dieciséis cuotas a la Caja de Seguro
Social. Paralos asegurados que se retiren con las edades y cuotas previamente
sefialadas, s¢ aplicard la tasa de reemplazo unica- que resulte del calculo
siguiente:

a. 80 % de los diez mejores afios dé, cotizaciones. Adicionando el 2 % de
salario base mensual por cada doce cuotas completas! que excedan las

establecidas én este numeral.

Articulo 166. El articulo 171 de laLey 51 de 2005 queda asi:

Articulo 171. Indemnizacion por vejez del Sistema Exclusivamente de Beneficio

Definido y del Componente de Beneficio del Subsistema Mixto. Los asegurados

adscritos al Subsistema Exclusivamente de‘Beneficio Definido y al Componente de
Beneficio Definido del Subsistema Mixto que, al momento de solicitar 1a Pension de
Retiro por Vejez, no hayan podido acreditar ciento ochenta cuotas recibiran una
indemnizacion por vejez equivalente a una mensualidad de la Pension de Retiro por
Vejez, que les habria correspondido en el caso de que hubieran tenido derecho a esta,
por cada seis meses de cotizaciones acreditados a la fecha en que formule la solicitud
y siempre que cumplan con la edad de referencia.

El asegurado que reciba la suma de dinero mencionada en este articulo no
tendra derecho, si vuelve a cotizar, a percibir nuevamente suma alguna de dinero por
este concepto.

A vpartir del 1 de marzo de 2036, la Caja de Seguro Social no concedera
indemnizacion por vejez, sino que, en su defecto, procedera a calcular la Pension de
Retiro por Vejez conforme a las disposiciones del Sistema Unico de Capitalizacién

con Garantia Solidaria.
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Articulo 167. El articulo 172 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 172. Pago excepcional de cotizaciones. Cuando por causa de un proceso

concursal de liquidacion, el empleador no haya pagado las cuotas que le permitan al
empleado completar las necesarias para gozar de la Pension Garantizada Solidaria, el
empleado podra cancelar por su cuenta las cuotas faltantes, siempre y cuando haya
trabajado con la empresa declarada en concurso de acreedores o estado de liquidacion,

bajo las siguientes condiciones:

1. Que el asegurado haya alcanzado como minimo la edad de referencia que
corresponda.

2. Que no supere las veinticuatro cuotas.

3. Que haya permanecido en la planilla del empleador durante el periodo de las

cuotas faltantes a ser canceladas, aunque la empresa hubiera desaparecido, sin

perjuicio de las acciones penales y civiles correspondientes.

El empleado que se encuentre en esta situacion podra ejercer este derecho en
un plazo méaximo de dos afios, contado a partir de la fecha en la que se le notifique de
la resolucién que le niega la Pensién de Retiro por Vejez por falta de cuotas.

El pago de las cuotas faltantes de las que trata este articulo aplicara también
para efectos de acceder a una Pension de Retiro por Vejez del asegurado que, a la
fecha de entrada en vigencia de la reforma del presente articulo, pertenezca al

Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido.

Articulo 168. El articulo 173 de la Le{y*Sl de 2005 queda: asi:

Articulo 173. Cuotas de los trabajadores estacionales agricolas v de la construccién de

menor calificacion. Los empleados del sector agricola o de la construcciéon de menor

calificacién profesional y estabilidad laboral, cuyo historial de contribuciones a la Caja

de Seguro Social muestre reiteradas bajas, como ‘consecuencia de la naturaleza de la

actividad que realizan, y que al momento.de alcanzar la edad de referencia especificada
en el presente articulo para tener derecho a la Pension de Retiro por Vejez tengan, por
lo menos, ciento veinte cuotas aportadas, pero no hayan podido reunir un minimo de
ciento ochenta cuotas, podran solicitar que se les compute el monto total de salarios
sobre los cuales se aportaron las cuotas a su favor, en cada afio, como si hubiera sido
aportado en un periodo de doce meses, siempre que el total de salarios realmente
aportados en el afio no exceda la suma de cinco mil balboas (B/.5 000.00) anuales, con
el fin de aumentar el nimero total de sus cuotas.

De proceder lo anterior, la Caja de Seguro Social reconocera a este asegurado

una pensién mensual por vejez equivalente al producto entre:

1. La cantidad que resulte mayor entre el 60 % del salario base calculado sobre
los diez mejores afios al momento del retiro y el 50 % de la Pension
Garantizada Solidaria.

2. El cociente del total de cuotas efectivamente aportadas entre doscientas

cuarenta cuotas.
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La edad de referencia establecida en esta Ley se mantendra en cincuenta y
siete afios las mujeres y sesenta y dos afios los hombres.

Los trabajadores estacionales agricolas y de la construccion de menor
calificacion podran optar expresamente por participar del Componente Contributivo
de Capitalizacion Solidaria, de acuerdo con sus condiciones para acceder a la Pension
de Retiro por Vejez. Tendran un afio, contado desde la promulgacion de la presente
reforma, para ejercer su opcion, mediante el mecanismo que determine la Caja de
Seguro Social; de lo contrario, accederdn a la Pension de Retiro por Vejez bajo las
consideraciones expresadas en el presente articulo.

La Junta Directiva reglamentara las formalidades y modalidades que deberan

cumplirse para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 169. Se deroga el articulo 174 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 170. El articulo 175 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 175. Reembolsos al Tesoro Nacional. La Caja de Seguro Social reintegrara
al Tesoro Nacional el monto-de las prestaciones econémicas por invalidez o vejez a
que tengan derecho las personas jubiladas, pensionadas o declaradas empleadas
supernumerarias, pagadas por el Estado, una vez dichas personas generen derecho a
estas prestaciones, conforme a lo dispuesto. en esta Ley, y siempre que dichos montos
no sean superiores a los que reciben por parte del Estado. En este caso, se pagara al
asegurado directamente la pension de la Caja de Seguro Social, si esta es mas
beneficiosa.

A estos efectos, los peticionarios suscribiran las solicitudes correspondientes.

No obstante lo anteriot, el Estado debera transferir a las personas jubiladas,
pensionadas o declaradas empleadas supernumerarias, cuyas pensiones de invalidez
o vejez les hayan sido reintegradas, la totalidad de las sumas a que tengan derecho en
concepto de aumento y bonificacion; de acuerdo con lo sefialado en la presente

reforma.

Articulo 171. El articulo 177 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 177. Monto minimo de las pensiones de invalidez v vejez. El monto minimo

por el que se concedera la Pension de Retiro por Vejez a los asegurados que participan
del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y del Componente de
Beneficio Definido del Subsistema Mixto, a partir de la entrada en vigencia de la
presente reforma, sera doscientos sesenta y cinco balboas (B/.265.00) mensuales, el
cual sera ajustado anualmente aplicando la variacién anual del Indice de Precios al
Consumidor o el valor de la linea de pobreza moderada urbana que proporciona el
Ministerio de Economia y Finanzas con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica, segin resulte mas favorable. Este

incremento no podra ser mayor del 3 % anual.
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Articulo 172. El articulo 178 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 178. Monto maximo de las pensiones de invalidez v veiez. El monto maximo

de las pensiones de invalidez y de vejez de los asegurados que participan del

Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido sera hasta mil quinientos balboas

(B/.1 500.00) mensuales, salvo que:

1. El asegurado tenga por lo menos veinticinco afios de cotizaciones, que
equivalen a trescientas cuotas y un salario promedio mensual no menor de dos
mil balboas (B/.2 000.00) en los quince mejores afios de cotizaciones, en cuyo
caso la pensién podra ser de un monto de hasta dos mil balboas (B/.2 000.00)
mensuales.

2. El asegurado tenga por lo menos treinta afios de cotizaciones, que equivalen a
trescientas sesenta cuotas y un salario promedio mensual no menor de dos mil
quinientos balboas (B/.2 500.00) en los veinte mejores afios de cotizaciones,
en cuyo caso la pension podra ser de un monto de hasta dos mil quinientos
balboas (B/.2 500.00) mensuales.

En el caso de los numerales 1 y 2 del presente articulo, servird de salario base

para el célculo de la pension el promedio que resulte de los salarios en los quince o

veinte mejores afios y solo aplicara cuando se acceda a la Pension de Retiro por Vejez

Normal. La tasa de reemplazo basica sera del 60 % del salario base mensual y por el

excedente de las cuotas de referencia se otorgaran porcentajes adicionales, a saber:

1. 1.25 % del salario base mensual, por.cada doce cuotas completas, aportadas
en exceso de las doscientas cuarenta cuotas, pagadas antes de alcanzar la edad
de referencia, y

2. 2 % del salario base mensual, por cada doce cuotas completas, aportadas
después de haber alcanzado la edad de referencia y en exceso de las doscientas
cuarenta cuotas.

El monto maximo de las pensiones de invalidez y de vejez de los asegurados
que participan del componente de beneficio definido del Subsistema Mixto serd hasta
quinientos balboas (B/.500.00) mensuales, mientras que el Componente de Ahorro

Personal del Subsistema Mixto no tiene tope maximo.

Articulo 173. Se adiciona el articulo 178-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 178-A. Garantia de una tasa de reemplazo minima para la Pension de Retiro

por Vejez. Para alcanzar una tasa de reemplazo minima del 60 % del salario promedio

base de la Pension de Retiro por Vejez, las cotizaciones deberan cumplir con las

siguientes condiciones:

1. Numero minimo de cotizaciones por afio: se debera cotizar al menos cinco
cuotas por afio durante la vida laboral, permitiendo afios sin cotizacidn,
siempre que no superen seis afios en total y no sean consecutivos por mas de
cinco afios.

2. Distribucién equitativa de cotizaciones: se requerirdn las cuotas de referencia

(doscientas cuarenta cuotas) o un numero inferior de cuotas para aquellas
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pensiones de retiro por vejez que ast fo dispone taxativamente la presente Ley,

las que deben distribuirse durante ia vida laboral, asegurando que al menos el

50 % de las cuotas se realice en los primeros veinte afios de vida laboral, y

otro el 50 % de las cuotas se aporte en los afios restantes de vida laboral.

3. Estabilidad de los salarios cotizados: el salario base de cotizacién no podra
variar en menos del 30 % entre periodos de cinco afios consecutivos, sobre el
salario promedio cotizado en dichos periodos, asegurando una acumulacién
progresiva y evitando aumentos abruptos en los ultimos afios laborales.

En los casos de las pensiones de retiro por vejez en las que el requisito de
cuotas aportadas es inferior a las cuotas de referencia y se cumpla con el
requerimiento minimo de cuotas que taxativamente dispone la presente Ley, asi como
con todas las condiciones de los numerales anteriores, la tasa minima de reemplazo
sera igual al 60 % multiplicado por el cociente de cuotas aportadas dividido entre las
cuotas de referencia.

La Caja de Seguro Social implementara los mecanismos de control para
verificar el cumplimiento de estas condiciohes.

En los casos que se detecten: -cotizaciones irregulares que afecten la
acumulacién de fondos o distorsionen el célculo de beneficios no siguiendo estas
disposiciones, la institucién no-otorgara a garantia de la tasa minima de reemplazo

aqui expresada.

Articulo 174. La denominacion de la S‘féccién{@f’(‘i&g‘l‘ Ca_pitulo IT del Titulo Il de 1a Ley 51 de
2005 queda asi:

Seccién 6.2
Prestaciones por Muerte
del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y del Sistema Mixto

Articulo 175. El articulo 179 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 179. Quiénes originan pensiones a su muerte. Cuando la muerte del

asegurado no se origine de un riesgo profesional, habra derecho a pensiones de

sobrevivientes en los siguientes casos:

1. Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado tenga un minimo de treinta
y seis cuotas mensuales. De las cuotas anteriores, por lo menos, dieciocho
cuotas deben haber sido aportadas en los tultimos tres afios anteriores al
fallecimiento.

2. Cuando a la fecha del fallecimiento el asegurado hubiera reunido el nimero
de cuotas de referencia exigidas para tener derecho a Pension de Retiro por
Vejez, independientemente de la edad que hubiera alcanzado.

3. Cuando el fallecimiento de un pensionado por invalidez o de un pensionado

por vejez no se origine de un riesgo profesional.
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Articulo 176. El articulo 180 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 180. Pensién de Viudez. Tendra derecho a Pension de Viudez, la viuda o el

viudo de la asegurada o asegurado o la viuda o el viudo de la pensionada o pensionado
fallecido.

A falta de viuda o viudo correspondera el derecho a la conviviente o al
conviviente con quien cohabitaba el causante o la causante en union libre, en
condiciones de singularidad y estabilidad, a condicion de que no hubiera existido
impedimento legal para contraer matrimonio y de que la vida en comun se hubiera
iniciado por lo menos cinco afios antes del fallecimiento de la asegurada o asegurado
y del pensionado o pensionada.

Para estos efectos, la compafiera o compafiero debera presentar certificacion
de matrimonio de hecho post mortem expedido por la Direcciéon Nacional de Registro

Civil del Tribunal Electoral, que contemple el periodo de vigencia de la unién.

Articulo 177. El articulo 181 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 181. Monto de.la: Pensién de Viudez del Subsistema Exclusivamente de

Beneficio Definido y del fC;omhpnente ‘de-Ahorro Personal del Subsistema Mixto. La

Pension de Viudezjseré' égui'valente al 50 % de la Pension de Vejez o Invalidez de que
gozaba el causante o la causante o de la que 16 habria correspondido a la fecha del
fallecimiento.

Dicha pension se p\agaré'{v“]\;)“dr* un periodo de cinco afios, que debe contarse
desde la fecha del‘fallecimiento del causante o de la causante; pero si a la expiracion
de este plazo: la viuda o el viudo estuviera ihVélida o invélido, de acuerdo con las
normas reglamentarias que dicte la Caja de Seguro Social, 0 hubiera cumplido la edad
de referencia para la Pensién de Retiro por Vejez, o-tuviera a su cargo hijos del
causante o la causante con derecho a Pensién de Orfandad, la Pensién de Viudez se
seguird pagando en forma vitalicia en los.dos primeros casos, y hasta que el ultimo
de los hijos cese en el goce de la Pension-de Orfandad, en el tltimo caso.

Si al cesar el goce de la Pension de Orfandad del dltimo de los hijos, la viuda
o el viudo hubiera cumplido la edad de referencia para la Pension de Retiro por Vejez,
la pension se pagara en forma vitalicia.

En el Componente de Beneficio Definido del Subsistema Mixto, solo se
consideraran los salarios hasta por la suma de quinientos balboas (B/.500.00)

mensuales con los que el fallecido o fallecida participaba en este componente.

Articulo 178. El articulo 182 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 182. Pension de Orfandad. Cada uno de los hijos de la asegurada o

asegurado fallecido o pensionada o pensionado fallecido tendra derecho a una
Pensién de Orfandad hasta cumplir la edad de dieciocho afios o mientras perdure la
invalidez, si se trata de hijos invalidos.

En el caso de los hijos que se hayan invalidado después de los dieciocho afios,

estos deberan haber sido afiliados como dependientes ante la Caja de Seguro Social
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por cualquiera de sus dos padres, antes del fallecimiento del causante o de la causante.
Para estos efectos, solamente podrén ser considerados aquellos que no hayan pagado
ninguna cuota como trabajadores antes de su afiliaciéon como dependientes invélidos,
salvo que se trate de trabajos que segun disposiciones legales o programas especiales
se otorgan a personas con discapacidad.

Cuando el estado invalidante sea de nacimiento, se prescindira de la afiliacién
previa como dependiente.

El estado invalidante sera determinado por la Comisién Médico Calificadora de
la Caja de Seguro Social.

La pension de cada uno de los huérfanos sera igual al 20 % del valor que resulte
de aplicar la férmula para el calculo dispuesta en la presente Ley para la pensién de
invalidez.

En caso de que los beneficiarios de esta pension sean huérfanos de padre y
madre, el porcentaje antes indicado se aumentara a un 50 %.

En el Componente de Beneficio Definido del Subsistema Mixto, solo se
consideraran los salarios hasta por la suma de quinientos balboas (B/.500.00)

mensuales con los que ¢l fallecido.o-fallecida participaba en este componente.

Articulo 179. Se adiciona el articulo 182-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 182-A. Prestaciones por muerte de los pensionados por invalidez o vejez.

Por la muerte del pensionado o la pensionada por invalidez o vejez tendran derecho a
Ahorro Pensionala la fecha de: fallecimiento del causante o la causante, segtin la
distribucion porcentual qué se determine en el Reglamento. para el Calculo de
Prestaciones Econémicas:
1. La Pensién de Viudez se otorgara de forma vitalicia, a partir de la fecha de
fallecimiento del causante o la causante a la viuda o al viudo.
2. La Pensién de Orfandad se otorgara hasta cumplir la edad de dieciocho afios
o mientras perdure la invalidez, si se trata de hijos invalidos.
Las pensiones serdn otorgadas en pagos programados considerando la

expectativa de vida de los beneficiarios.

Articulo 180. Se adiciona el articulo 182-B a la Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 182-B. Prestaciones por muerte de los asegurados. Por la muerte del

asegurado o de la asegurada tendran derecho a recibir, en concepto de Pension de

Viudez y de Orfandad, el monto acumulado en el ahorro pensional a la fecha de

fallecimiento del causante o de la causante, a saber:

1. La Pension de Viudez sera equivalente al 50 %, calculada conforme la Pension
de Vejez que le hubiera correspondido al fallecido o a la fallecida, por el
periodo de cinco afios, contado a partir de la fecha de fallecimiento del
causante o de la causante a la viuda o al viudo. Cuando el monto acumulado

en el ahorro pensional a la fecha de fallecimiento del causante o de la causante

103




No. 30238 Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025 104

no sea suficiente para garantizar el periodo de cinco afios, la diferencia sera

asumida por Fondo Unico Solidario.

2. La Pension de Orfandad de cada uno de los huérfanos del causante o la
causante menores de edad o invalidos sera equivalente al 20 %, calculada
conforme la Pensién de Retiro por Vejez que le hubiera correspondido al
fallecido o a la fallecida, hasta cumplir la edad de dieciocho afios 0 mientras
perdure la invalidez, si se trata de hijos invalidos. Cuando el monto acumulado
en el ahorro pensional a la fecha de fallecimiento del causante o de la causante
no sea suficiente para garantizar el periodo para alcanzar la mayoria de edad
o hasta que subsista la invalidez, la diferencia sera asumida por el Fondo
Unico Solidario.

Si vencido el plazo establecido en los numerales 1 y 2 del presente articulo,
hubiera un remanente del monto acumulado en el ahorro pensional a la fecha de
fallecimiento del causante o la causante, el saldo sera repartido entre la viuda o el
viudo y los hijos, segin lo establezca el Reglamento para el Calculo de Prestaciones

Econdémicas.

Articulo 181. El articulo 183 dela Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 183. Otras pensiones de sobrevivientes. A falta de viuda o viudo y de

huérfanos con ‘derecho, correspondera la pension a la madre del ‘asegurado o de la
asegurada o a la madre del pensionado.o pensionada fallecido o fallecida, que hubiera
vivido a su'cargo'y, a falta de esta, al p,adferjincapac_itado para trabajar o sexagenario
que, asimismo, hubiera vivid()_ a cargo. del éauéante o de la causante. La Caja de
Seguro Socidl reglamentara el mecaﬁiémo para establecer la dependencia econdmica
en estos casos.

La pension para la madre o el padre incapacitado sera igual al 30 % de la
Pension de Invalidez o de Vejez que gozaba o habria tenido derecho el causante o la
causante, de acuerdo con la presente Ley, segiin corresponda.

No obstante lo sefialado en el primer parrafo, si los padres habitaban en la
misma morada de este o de aquella y carecen, en todo o en parte, de recursos propios
para su manutencion, se presumira que vivian a expensas del asegurado o de la

asegurada o pensionado o pensionada fallecido o fallecida.

Articulo 182. El articulo 184 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 184. Total de las pensiones de sobrevivientes. La suma de las pensiones de

sobrevivientes atribuidas a los deudos de un mismo pensionado o pensionada por
invalidez o vejez fallecido o fallecida no podra exceder del monto acumulado en el
Ahorro Pensional a la fecha de fallecimiento del causante o la causante, y si la
sobrepasara, se reducira proporcionalmente cada pension.

Para las pensiones de sobrevivientes del asegurado o asegurada fallecido o

fallecida, las sumas atribuidas a los deudos no podran exceder el monto acumulado
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en el Ahorro Pensional a la fecha de fallecimiento del causante o la causante, con
excepcion de la diferencia que asuma el Fondo Unico Solidario, cuando aplique.

Sin embargo, en caso de que el grupo beneficiario se redujera posteriormente
por muerte o extincion del derecho de cualquiera de sus integrantes, el monto de la
pension disponible por este motivo acrecera proporcionalmente las pensiones de los
beneficiarios restantes, sin que tales pensiones reajustadas puedan sobrepasar los
porcentajes fijados para la Pension de Viudez y de Orfandad, de conformidad con lo

dispuesto en esta seccion.

Articulo 183. El articulo 185 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 185. Indemnizacién de sobreviviente. Cuando la asegurada o el asegurado
fallecido no hubiera reunido las condiciones exigidas para dejar derecho a pensiones
de sobrevivientes, se concederd en sustitucion a las personas con derecho una
indemnizacion equivalente a una mensualidad de la Pension de Sobreviviente que le
hubiera correspondido por cada seis meses de cotizaciones acreditadas por el causante
o la causante.

En el Componenteffd"e; Beneficio. 'D,eﬁnido del Subsistema Mixto, solo se
consideraran los salarios ‘hasta por la suma de quinientos. balboas (B/.500.00)

mensuales con los-que el fallecido o fallecida participaba en este componente.

Articulo 184. La denominacién de la Seccién 7.2 del Capitulo 1T del Titulo IT de la Ley 51 de
2005 queda asi:
, Seccién 7.
~ Prestaciones-por-Muerte
del Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria
Articulo 185. La denominacién de la Seccién 8. del Capitulo 11 del Titulo I de la Ley 51
de 2005 queda asi:

Seccion 8.*
Disposiciones Comunes a los Riesgos

Articulo 186. El articulo 186 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 186. Beneficio comun por solicitud de cualquier deudo. Respecto a las

pensiones de sobrevivientes, la solicitud de cualquiera de los deudos con derecho
beneficia a todos los demas, pero aquellas solicitudes que se hagan con posterioridad
al otorgamiento inicial, solo tendran efecto a partir del mes siguiente al de la solicitud,
excepto cuando se trate de menores de edad que reclamen el beneficio al alcanzar la

mayoria de edad, en cuyo caso el pago se realizara de forma retroactiva.

Articulo 187. El articulo 188 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 188. Incompatibilidad de prestaciones econdémicas entre los Riesgos de

Enfermedad y Maternidad, de Invalidez, Vejez v Muerte v Riesgos Profesionales. Es

incompatible la percepcion de mas de una prestacion en dinero por un mismo
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beneficiario, concedida en el Riesgo de Enfermedad y Maternidad, Riesgo de

Invalidez, Vejez y Muerte y Riesgos Profesionales.

Se considerara que hay concurrencia cuando una misma persona, de forma
simultinea o sucesiva, genera el derecho a dos o maés prestaciones en dinero, de
conformidad con los riesgos sefialados en el parrafo anterior.

En caso de concurrencia, se pagara la mas beneficiosa para el beneficiario y
se suspendera temporalmente el pago de la prestacion menos beneficiosa, mientras
persista la incompatibilidad.

No obstante lo anterior, se permitira el pago simultaneo de prestaciones en
dinero, sumando ambas prestaciones, sin que la totalidad exceda la cantidad de mil
quinientos balboas (B/.1 500.00) mensuales, en los siguientes casos:

1. El del pensionado por incapacidad permanente parcial o incapacidad
permanente absoluta por Riesgo Profesional que posteriormente llegara al
goce de una Pension de Retiro por Vejez en cualquiera de sus modalidades.

2. El goce de un subsidio por enfermedad no profesional o por Riesgo
Profesional y el goce de una Pensién de Viudez.

3. El goce de la: jyub‘i.lkac‘it’)ﬂ 0.Pension:-de Invalidez o de Vejez en cualquiera de
sus modalidades o pensién permanente parcial o permanente absoluta de
Riesgos Profesionales y ¢l goce de la Pension de Viudez seran simultaneos,
por el Vpel:\iodo de'cinco afios, contado desde la fecha del fallecimiento del
causante. Salvo que se trate de Pension de Viudez resultante del ahorro
pensional o.del Compqnente de Ahorro Personal del Subsistema Mixto, hasta
su agotamiento.

4, El goce.de una pensién por incapacidad permanerte parcial o incapacidad
permanente absoluta y el goce de un subsidio por maternidad.

5. El del pensionado de vejez que trabaje y genere derecho a un subsidio o
indemnizacién por Riesgo Profesional.

Las prestaciones que -s€ desembolsan mediante pago tunico, como la
indemnizacién por Riesgo Profesional y el subsidio por maternidad, se debe
considerar el monto mensual establecido en el calculo, a fin de determinar que el pago
simultaneo no excede del limite de mil quinientos balboas (B/.1 500.00) mensuales.

La incompatibilidad sefialada en el presente articulo no se aplica al

Componente de Ahorro Personal del Subsistema Mixto.

Articulo 188. El articulo 189 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 189. Naturaleza de las prestaciones que otorga la Caja de Seguro Social.

Todas las prestaciones en dinero que reconozca la Caja de Seguro Social son de orden
publico y de interés social; por consiguiente, es nula toda disposicion u orden que les
sean contrarias.

Los derechos y beneficios que otorga la Caja de Seguro Social son de caracter

irrenunciables y personalisimos.
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Las prestaciones en dinero que la Caja de Seguro Social conceda no son
gravables por impuesto alguno, excepto las deducciones ordenadas de conformidad
con la ley, ni son embargables, salvo en lo referente a las pensiones alimenticias, y
no podran otorgarse como garantia de ningtin tipo de obligacién.

Las sumas depositadas en la cuenta de ahorro personal de cada asegurado en
el Subsistema Mixto y sus réditos son propiedad de este, pero estdn sujetas a las
condiciones, modalidades y términos que se establecen en esta Ley y en su
reglamento.

Los asegurados solo podran disponer de los fondos depositados en su cuenta
de ahorro al cumplirse las condiciones sefialadas en la presente Ley.

Estos recursos no son gravables por impuesto alguno ni son embargables,
salvo en lo referente a las pensiones alimenticias, y no podréan otorgarse como garantia
de ningun tipo de obligacion.

Queda expresamente prohibido que las pensiones del Componente Solidario
No Contributivo del Sistema Unico de Capitalizaciéon con Garantia Solidaria sean
objeto de descuentos voluntarios autorizados por sus beneficiarios, con el fin de cubrir
obligaciones personales, mancomunadaso‘solidarias, tales como préstamos o deudas
contraidas con entidades bancarias, financieras, cooperativas, empresas comerciales,
distribuidoras o vendedoras de bienes muebles. Se exceptian las obligaciones en

concepto de pensioén alimenticia.

Articulo 189. El articulo 190 de 1a Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 190. Increémentos excesivos. Si se produce un incremento excesivo de las

remuneraciones.o-de los ingresos asegurables en los tiltimos quince afios anteriores a
la fecha de ocurrida la cbptingénciét; tendiente a aumentar indebidamente el monto de
las prestaciones, el célculo se éfectuard sin considerar ‘dicho incremento. Esta
disposicion aplicara al Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y al

Componente de Beneficio Definido-del Subsistema Mixto.

Articulo 190. E] articulo 191 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 191. Prescripcion del derecho a reclamar prestaciones econdmicas. El

derecho para reclamar la Pension de Retiro por Vejez es imprescriptible.

La prescripcion del derecho para reclamar la Pension de Invalidez se produce
al momento de alcanzar la edad de referencia para la Pension Garantizada Solidaria.

Prescriben a los cinco afios las acciones para reclamar las prestaciones
econdmicas en caso de muerte del asegurado o pensionado. Este término comenzara
a contarse desde la muerte del causante. El término de prescripcion para las personas
menores de edad comenzara a computarse a partir del momento que cumplan la
mayoria de edad, y para las personas con discapacidad mental e intelectual es

imprescriptible.

107




No. 30238 Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025 108

Las acciones para reclamar las sumas que la Caja de Seguro Social otorga en
concepto de gastos de funerales prescriben en tres afios. Este término comenzaré a
contarse a partir del dia en que se produjo la defuncion.

Prescribe a los tres afios el derecho a cobrar las mensualidades de las
pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes que hayan sido formalmente
reconocidas. Este término comenzara a contarse a partir de la notificacion del acto
administrativo que dicte el ente competente. Esta prescripcion afecta solamente a las
mensualidades acumuladas en el periodo citado.

Las prestaciones del Componente de Ahorro Personal son imprescriptibles.

Articulo 191. La denominacién de la Seccion 9.7 del Capitulo II del Titulo 11 de la Ley 51 de
2005 queda asi:

Seccion 9.2

Sobre el Aumento de las Pensiones y el Bono Anual
del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y del Subsistema Mixto

Articulo 192. Fl articulo 192 de‘la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 192. Aumerito de pensiones. A partir del 1 de enero de 2012 y cada cinco

afios, las pensiones del;ré’t{iro por vejez e.invalidez que se encuentren vigentes seran
aumentadas automaticamente enuna suma de diez balboas (B/.10.00), con excepcién
de las pensiones.dé ochocientos. balboas con un'centésimo (B/.800.01) o mas. El
monto de 14 pension que se utilizara para determinar el derécho al aumento incluira
las sumas de ‘los ‘aumentos ' recibidos. por dis_i)osicién de esta Ley y en otras
legislaciones. .

Con relacion a-las pensiones de sobrevivientes, estas seran favorecidas por
dicho aumento que serd distribuido proporcionalmente entre cada uno de los
derechohabientes de'un.mismo causante:

Las pensiones del Riesgo de Invalidez; Vejez y Muerte del Componente
Contributivo de Capitalizacién Solidaria del Sistema Unico de Capitalizacién con
Garantia Solidaria seran ajustadas cada afio calendario el 1 de junio, de acuerdo con
el porcentaje de variacion anual del indice de Precios al Consumidor del afio previo,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica, segin resulte mas favorable. Este incremento no podra ser mayor del

3 % anual.

Articulo 193. El articulo 193 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 193. Bonificacion anual. A partir del mes de diciembre de 2011, los

pensionados de retiro por vejez e invalidez del Subsistema Exclusivamente de
Beneficio Definido y del Subsistema Mixto de la Caja de Seguro Social recibiran una

bonificacién anual uniforme de sesenta balboas (B/.60.00).
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Con relacién a los beneficiarios de pensiones de sobrevivientes, estos seran
favorecidos por este bono que sera distribuido proporcionalmente entre cada uno de
los derechohabientes de un mismo causante.

A partir del mes de diciembre de 2013, se otorgara una bonificacién anual de
cien balboas (B/.100.00) adicionales a los sesenta balboas (B/.60.00) antes referidos,
unicamente a los pensionados y jubilados que devenguen pensiones o jubilaciones
mayores de ochocientos balboas con un centésimo (B/.800.01) hasta mil quinientos

balboas (B/.1 500.00), sin exceder los mil seiscientos balboas (B/.1 600.00).

Articulo 194. Se deroga el articulo 194 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 195. Se deroga el articulo 195 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 196. El articulo 196 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 196. Bono de Reconocimiento. A los asegurados que ejercieron

voluntariamente su derecho -a ingresar al Subsistema Mixto, habiendo efectuado
contribuciones al Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y cuyo salario
promedio en los Wiltimos doce meses de contribuciones a dicho Subsistema fue mayor
de quinientos balboas (B/ .500.00) mensuales, la Caja de Seguro Social les reconocera
a la fecha de su retiro, en concepto-de bono, una suma adicional a la que tengan
acreditada en'su cuenta de ahorro personal.

Esta suma corresponde a las ,cghp;i_bycji_o‘r}es efectuadas por dicho asegurado,
sobre la poreidn de los salarios,t:ot‘izadosal' SuBsis]tema Exclusivamente de Beneficio
Definido, que’ excedan de quirﬁ;é:ntos”f)a'lboas (B/.500.00) mensuales, la que serd
capitalizada.

La Junta Directiva reglamentara las condiciones y modalidades para hacer
efectivo este reconocimiento, el cual se pagara mensualmente durante el periodo
programado para el pago de la suma-efectivamente acumulada en la cuenta de ahorro

personal.
Articulo 197. Se deroga el articulo 197 de 1a Ley 51 de 2005.
Articulo 198. Se deroga el articulo 198 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 199. El articulo 199 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 199. Monto de la Pension de Retiro por Vejez del Componente de Ahorro

Personal del Subsistema Mixto. El monto mensual de la Pensién de Retiro por Vejez

sera determinado como una Pension de Retiro por Vejez programada, dividiendo el
monto total ahorrado y capitalizado en la cuenta del asegurado al momento de la
solicitud entre el valor actuarial de la expectativa de vida, considerando la tasa de
descuento correspondiente a la fecha, la cual serd fijada por la Junta Directiva

periddicamente, de acuerdo con las utilidades logradas por el Subsistema.
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La expectativa de vida del asegurado sera determinada con base en la tabla de
mortalidad para ambos sexos que adopte la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social
para estos efectos, la cual serd revisada, por lo menos, cada diez afios, y con base en los
resultados del Censo de Poblacion que realiza la Contraloria General de la Republica

al inicio de cada década.

Articulo 200. El articulo 201 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 201. Indemnizacion por vejez del Componente de Ahorro Personal del

Subsistema Mixto. Los asegurados dentro de este componente que no logren cumplir

los requisitos para obtener la Pension de Retiro por Vejez Normal podrén solicitar que
se les devuelva toda la suma ahorrada y capitalizada en su cuenta mediante un solo
pago, al alcanzar la edad de referencia exigida para conceder la Pension de Retiro por

Vejez, con lo cual quedaran totalmente desligados del Subsistema.

Articulo 201. El articulo 202 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 202. Pensi6n por Invalidez del SUbSistémaiMixto. Para reconocer una Pension
de Invalidez en el Subsistema Mixto, se-observaran las disposiciones aplicables a la
Pension por Invalidez en el Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido
contenidas en la presente reforma; enlo que respecta a la consideracion de la invalidez,
los requisitos; los casos de negacion, modalidades, inicio de pago, obligacion del
asegurado de someterse a reconocimiientos 'y, examenes médicos, asi como lo
concerniente; al trabajo de las. personas con invalidez en periodo: de rehabilitacion,
siempre que no contradigan 1ds previsiones de esta seccion.

En el ‘caso de los ttabajadd'res.'indepcndiéntes, se les.concedera la pension si
cumplen con los.mismos requisitos que se exigen para tener derecho a una Pension

por Invalidez en €l Componente de Beneficio Definido.

Articulo 202. El articulo 203 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 203. Monto de la Pensién por Invalidez en el Subsistema Mixto. En el

Componente de Beneficio Definido del Subsistema Mixto, la Pension por Invalidez
serd equivalente al 60 % del promedio del salario o ingreso mensual hasta por
quinientos balboas (B/.500.00), correspondiente a los diez mejores afios de
cotizaciones, mas. 1.25 % del promedio del salario base mensual, por cada doce cuotas
completas de cotizacion que el asegurado tuviera en exceso a las doscientas cuarenta
cuotas.

El monto méaximo de la Pension por Invalidez que se conceda en el Componente
de Beneficio Definido del Subsistema Mixto sera de hasta quinientos balboas
(B/.500.00).

En el Componente de Ahorro del Subsistema Mixto, la Pension por Invalidez
sera la programada, dividiendo el monto total ahorrado y capitalizado en la cuenta del
asegurado al momento de la solicitud entre el valor actuarial de la expectativa de vida,

considerando la tasa de descuento correspondiente a la fecha, la cual sera fijada por la
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Junta Directiva periédicamente de acuerdo con las utilidades logradas por el
Subsistema.

La expectativa de vida del asegurado serd determinada con base en la Tabla de
Mortalidad para ambos sexos que adopte la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

El monto mensual de la Pension de Invalidez sera la suma del calculo del
Componente de Beneficio Definido y el Componente de Ahorro Personal del
Subsistema Mixto; no obstante, si no fuera suficiente para cubrir el equivalente a una
Pensiéon de Invalidez bajo el Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido, la
diferencia sera garantizada por un seguro colectivo, cuyo costo seré prorrateado entre

los asegurados participantes del Subsistema Mixto y deducido de sus aportes.

Articulo 203. El articulo 204 de la Ley 51 de 2005 queda asi:
Articulo 204. Indemnizacién por invalidez en el Subsistema Mixto. En el Componente
de Beneficio Definido del Subsistema Mixto, si el asegurado es declarado invalido,
pero no cumple con los requisitos minimos de edad, cuotas y densidad establecidos en
el Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido, se le otorgara en sustitucion una
indemnizacion por invalidez; equivalente a una mensualidad de la pensién que le habria
correspondido, por cada seis meses de cotizaciones acreditados, en las siguientes

condiciones: 7

1. Tener hasta freinta afios dé edad, contar con menos de treinta y seis cuotas
aportadas y una densidad de seis cuotas en los ultimos doce meses,
inmediatamente anteriores al momento de la solicitud.

2. Tener: entre treinta y un afios y c'uafent'g_]aﬁ'os de edad, contar con menos de
cuarenta y ocho cuotas ‘aﬁc;rtédﬁis;y,una dénsidad de ocho-cuotas en los dltimos
dieciséis meses, inmediatamente anteriores-al momento de la solicitud.

3. Tener cuarenta y un afios de edad, pero-menos de cincuenta y siete afios las
mujeres y sesenta-y dos afios los hombres, con una densidad de diez cuotas en
los Gltimos veinte meses,~'iﬁquiaitamehte anteriores al momento de la solicitud.
Igual indemnizacion se otorgara al asegurado que, sin tener derecho a la Pension

de Retiro por Vejez, se invalide después de alcanzar las edades de referencia de la

presente reforma.
En el Componente de Ahorro del Subsistema Mixto, el asegurado podra
solicitar que se le devuelva la suma ahorrada y capitalizada en su cuenta de ahorro

personal en un solo pago.

Articulo 204. El articulo 205 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 205. Prestaciones por muerte en el Componente de Ahorro Personal del

Subsistema Mixto. A la muerte de un asegurado o asegurada o del pensionado o

pensionada por invalidez o vejez, tendran derecho a recibir la suma total acumulada y
capitalizada en su cuenta de ahorro personal a la fecha del fallecimiento del causante o
la causante, de acuerdo con la distribucion que determine el Reglamento para el Célculo

de las Prestaciones Econdmicas:




No. 30238 Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025 112

1. La viuda o el viudo del fallecido o de la fallecida. A falta de viuda o viudo
correspondera el derecho a la conviviente o al conviviente con quien
cohabitaba la causante o el causante en union libre, en condiciones de
singularidad y estabilidad, a condicion de que no hubiera existido
impedimento legal para contraer matrimonio y de que la vida en comun se
hubiera iniciado, por lo menos, cinco afios antes del fallecimiento de la
asegurada o asegurado y de la pensionada o pensionado.

Para estos efectos, la conviviente o el conviviente debera presentar
certificacion de matrimonio de hecho post mortem expedido por la Direccion
Nacional del Registro Civil del Tribunal Electoral, que establezca el periodo
de la union.

2. Los hijos sobrevivientes de la fallecida o del fallecido menores de dieciocho
afios 0 hijos que sean considerados invalidos por la Comisién Médica
Calificadora. Este beneficio se otorgara en pagos programados hasta que el
menor de edad cumpla dieciocho afios de edad o mientras perdure la invalidez,
si se trata de hijos invalidos.

En ausencia de todos los anteriores, la Caja de Seguro Social reconocera la
suma ahorrada y ,capitaliZaﬂa a la persona o las personas a quien el fallecido o la
fallecida haya designado en vida como sus herederos, en la proporcion que este sefiale
0, en su defecto, a partes iguales.

» Si no existen beneficiarios ¢on derecho segun la Ley Orgénica de la Caja de

Seguro Social, ni-herederos designados previamente, dichas sumas acumuladas por el

asegurado en- el Componenyte‘ de Ahorro séréﬂ entregadas a los herederos que

determinen las autoridades :j‘u&iciales competentes.
Articulo 205. Se deroga el articulo 208 de la Ley 51 de 2005.
Articulo 206. Se deroga el articulo 209 de-la Ley-51 de 2005.
Articulo 207. Se deroga el articulo 211 de la Ley 51 de 2005.

Articulo 208. El articulo 212 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 212. Fideicomiso a favor del Réeimen de Invalidez, Vejez v Muerte. El

fideicomiso creado por el Estado a favor del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
mediante esta Ley se extinguira una vez el Ministerio de Economia y Finanzas remita

a la Caja de Seguro Social el saldo total de los dineros en deposito.

Articulo 209. El articulo 213 de la Ley 51 de 2005 queda asi:

Articulo 213. Ingresos del fideicomiso. El Estado, a través del Ministerio de

Economia y Finanzas, depositara anualmente en el Fondo su aporte a la sostenibilidad

del Régimen en lo que respecta a los beneficios definidos, el cual se establece en:
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2007, 2008 y 2009 | B/. 75 000 000.00 cada afio ‘
12010, 2011 y 2012 | B/.100 000 000.00 cada aﬁoﬂ‘
2013 al 2024 B/.140 000 000.00 cada afio

Aflos Suma en millones

A partir de la vigencia de la presente reforma, el Ministerio de Economia y
Finanzas remitird a la Caja de Seguro Social la totalidad de los dineros depositados

en el fondo creado a favor del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Articulo 210. Se derogan la numeracion y denominacion de la Seccion 10.? del Capitulo 11
del Titulo IT de la Ley 51 de 2005.

Articulo 211. Se derogan la numeracién y denominacién de la Seccién 11.2 del Capitulo IT
del Titulo IT de la Ley 51 de 2005.

Articulo 212. Se deroga el articulo 214 de la Ley 51 de 2005.
Articulo 213. Se deroga el articulo 215 de la Ley 51 de 2005.
Articulo 214. Se deroga el articulo 216 de la Ley 51 de 2005.
Articulo 215. Se detoga el articulo 220 de la Ley'51.de 2005.

Articulo 216. El articulo 224 de la Ley 51 de 2005~que'da-asi:

Articulo 224. Fondos csybeéia}les‘-pafai ‘aumento de pensiones. A partir de la

promulgacion de la presente ‘reforma, pasan a-formar parte de las reservas de los
Riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte y de los Riesgos Profesionales,
proporcionalmente, la totalidad de 10§ reciirses que conforman actualmente:
1. El Fondo de Ajuste de Pensiones, creado mediante la Ley 40 de 1996.
2. El fideicomiso a favor del Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte, creado
mediante la Ley 40 de 2001.
3. El Fondo Especial para Jubilados y Pensionados, creado por la Ley 6 de 1987
y modificado por la Ley 15 de 1992, 1a Ley 100 de 1998 y la Ley 37 de 2001.
Para garantizar el financiamiento de los beneficios previamente otorgados con
cargo a estos fideicomisos y hasta su extincion, el Estado debera transferir bienes o
recursos liquidos o razonablemente liquidos a la Caja de Seguro Social, para
garantizar el equilibrio actuarial de tales prestaciones.
Una vez se extingan los beneficios previamente otorgados con cargo a estos
fideicomisos, los activos e ingresos estipulados pasaran a formar parte en su totalidad

del Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria.
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Articulo 217. Se adiciona el articulo 251-A ala Ley 51 de 2005, asi:

Articulo 251-A. Modernizacion de la Caja de Seguro Social. A partir de la entrada

en vigencia de la reforma del presente articulo, la Direccion General de la Caja de
Seguro Social tendra un plazo de seis meses para presentar a la Junta Directiva una
propuesta de hoja de ruta para la modernizacién de la institucion y la adopcion del
nuevo Sistema Unico de Capitalizacién con Garantia Solidaria, incluyendo objetivos,
componentes y presupuesto general.

La Junta Directiva dispondra de treinta dias, contados a partir de la recepcion
de la propuesta para emitir sus observaciones y recomendaciones que estime

pertinentes.

Articulo 218. Se adiciona el articulo 251-B ala Ley 51 de 2005, asi:
Articulo 251-B. Aportes del Estado al Fondo de Reserva. El Ministerio de Economia

y Finanzas tiene la obligacion legal de consignar en el Proyecto de Presupuesto
General del Estado, para cada vigencia fiscal, los montos que legalmente esta
obligado el Estado a consignar como aporte al Fondo de Reserva.

La transferencia de estos recursos-del Ministerio de Economia y Finanzas ala
cuenta de la Caja'de Seguro Social se hara en un solo pago anual o en la forma que
acuerden ambas entidades, pero en ningtin caso mas alla del 31 de diciembre de cada

vigencia fiscal.

Articulo 219. Se adiciona el articulo 99-A alaLey 135 de 1943, asi:

Articulo 99-A. Eii toda demanda Co_ntencibso Administrativa de Plena Jurisdiccion
interpuesta contra la Caja de Seguro Social en materia de adquisicion de medicamentos
y dispositivos médicos, d‘eberé_ consignarse por el demandante una caucién equivalente
al 15 % del precio de referencia del acto piblico, a través de un Certificado de Depésito
Judicial, a fin de garantizar los posibles perjuicios a la-Caja de Seguro Social.

En caso de que la decisién de 1a-Corte-Suprema de Justicia sea desfavorable al
demandante, €] valor de la caucion ingresara al patrimonio del Riesgo de Invalidez, Vejez

y Muerte de la Caja de Seguro Social.

Articulo 220. El articulo 25 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 25. Para efecto de la calificacion integral de la invalidez o incapacidad para
el trabajo, se tendran en cuenta los componentes funcionales bioldgicos, psiquicos y
sociales del ser humano, entendidos en términos de las consecuencias de la enfermedad

o accidente de riesgos profesionales, con respecto a la capacidad laboral.

Articulo 221. El articulo 31 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 31. Los beneficiarios por subsidios o pensiones contribuiran con el 6.75 %
del monto de su subsidio o pension, que les serd descontado por la Caja de Seguro

Social para tener derecho a las prestaciones asistenciales por enfermedad y maternidad,

114




No. 30238

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de marzo de 2025

las cuales seran otorgadas en la misma forma que lo establecen los respectivos

reglamentos.

Articulo 222. El literal a) del articulo 32 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 32. Cuando el accidente de trabajo o la enfermedad profesional causen la

muerte del asegurado, generara derecho a pensiones a las personas contempladas en el

presente articulo, y en la forma que se establece en este articulo:

a)

Viudos o viudas: Pension Vitalicia, equivalente al 25 % del salario de la
causante o del causante. En caso de ser la tnica o el nico beneficiario del
causante, o cuando sea invalida o invalido, el monto de la pension se elevara a
un 30 %.

A falta de viuda o viudo correspondera el derecho a la conviviente o al
conviviente con quien cohabitaba el causante o la causante en union libre, en
condiciones de singularidad y estabilidad, a condicién de que no hubiera
existido impedimento legal para contraer matrimonio y de que la vida en comun
se hubiera iniciado, por To menos, cinco afios antes del fallecimiento de la
asegurada o asegurado y del pensionado o pensionada.

Para estos efectos, la compafiera o compafiero deberd presentar
certificacion de matrimonio de hecho post mortem expedida por la Direccion
Nacional de Registro Civil del Tribunal Electoral, que incluya el periodo de
vigencia de‘la unién.

La pension dejara ‘de pagarse a la viuda oi al viudo que contraiga
matrimrionio. En este caso, la Caja.de Seguro Social pagara ala viuda o al viudo,
en sustitucion de la pensién, por una sola vez, una suma equivalente a una

anualidad de esta.

Articulo 223. El articulo 60 del Decreto de-Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 60. La Comision de Prestaciones es el organismo encargado de todo lo

relacionado con las prestaciones econdmicas en materia de riesgos profesionales,

conforme a las reglamentaciones que se expidan al efecto.

Articulo 224, El articulo 6 de l1a Ley 41 de 2009 queda asi:

Articulo 6. Son funciones de los profesionales de Registros y Estadisticas de Salud

las siguientes:

1.

Administrar, organizar, monitorear y evaluar las tareas propias de la admision
de pacientes.

Tramitar las citas de los servicios médicos de acuerdo con las directrices del
ministro de Salud o del director general de la Caja de Seguro Social.
Custodiar, conservar y distribuir los expedientes elaborados mediante soporte
en papel, para los servicios de atencidn clinica, hospitalizacién, docencia e

investigacion, para los usuarios autorizados y para dar respuesta a las
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solicitudes de las autoridades competentes. Para los expedientes clinicos
elaborados en soporte digital, seran los responsables de conservar y gestionar
la informacién y dar respuesia a las solicitudes de las autoridades
competentes.

4. Coordinar, desarrollar, monitorear y ejecutar las etapas de registros,
procesamiento, produccion, anélisis y divulgacion de los datos e informacion
de la produccién, hallazgo y situacion de salud.

5. Planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar la organizaciéon y el
funcionamiento técnico-administrativo de las secciones y los departamentos

en los niveles local, regional y central.

Articulo 225. El tercer parrafo del articulo 1 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. ...

De igual manera, establece las normas y procedimientos de obligatoria
observancia que regiran los procesos de seleccion de oferentes y la adquisicion de
medicamentos, dispositivos médicos-einsumos médicos, equipos médicos y servicios
relacionados con 1a salud humana, por parte de las entidades de salud del Ministerio
de Salud, la Caja de Seguro Social, los patronatos de salud y las instituciones publicas,

asi como los que se efectiien con fondos publicos o bienes nacionales.

Articulo 226. El articulo 46 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 46, Condiciones para importar un medicamento con excepcion al registro

sanitario. Cumpliendo el principio precautorio’ en materia de salud publica, todo
medicamento que se impért_e ‘con ‘éngpcién al registro sanitario, conforme lo
establece el articulo anterior; debera contar con certificado de buenas practicas de
fabricacion vigente.

Cuando la importacion de estos-medicamentos o productos farmacéuticos con
excepcion de registro sanitario, ocurra mas de diez veces al afio, se considerara
frecuente, siempre que no afecte la salud del paciente que lo requiera, por lo que
después que se considere frecuente se exigird a los agentes importadores la
tramitacion del correspondiente registro sanitario en un plazo determinado. Si no se
solicita el registro en el plazo establecido, el producto no podra ingresar al pais hasta
que se cumpla con este requisito. La entidad solicitante de la excepcion al registro
sanitario dara seguimiento, dentro del Programa de Farmacovigilancia establecido, a
los medicamentos y productos farmacéuticos adquiridos. La autoridad de salud podra
realizar los analisis de control de calidad correspondientes, con la finalidad de contar

con medicamentos seguros, de calidad y eficaces.

Articulo 227. El articulo 47 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 47. Requisitos para la excepcion de registro sanitario. La Direccion

Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de Salud concedera la excepcion al
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registro sanitario para la introduccion al pais de los productos en los casos descritos

en el articulo que establece las excepciones al registro sanitario, cumpliendo con los

siguientes requisitos:

1.

Solicitud acorde con el formulario establecido por la Direccion Nacional de
Farmacia y Drogas.

Receta médica o carta de la institucion requirente.

Copia del certificado de buenas practicas de manufactura vigente.

Copia del certificado de andlisis del producto terminado del lote a importar,

cuando aplique, por el tipo de producto.

Articulo 228. Se adiciona el articulo 54-A ala Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 54-A. Procedimiento de reconocimiento automitico. Se establece el

procedimiento de reconocimiento automaético de registro sanitario de medicamentos

para uso humano a todos los productos registrados en paises que cuenten con

autoridades reguladoras que forman parte de la lista de autoridades de la Organizacion

Mundial de la Salud, sin necesidad de un procedimiento adicional de evaluacién

técnica y sin analisis previo de un laboratorio, siempre y cuando se comercialice en

el pais emisor del registro sanitario y cumpla con los siguientes requisitos:

1.

Comprobante de pago segun la tasa por servicio de expedicion de registro
sanitario por tramite abreviado.

Formulario:establecido por'la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas, a
través .de la plataforma Farmacia y Drogas Digital (FADDI), mediante
abogado, 'y ‘contata con el refrendodel farmacéutico idéneo responsable
técnico. del tramite 'y del Colegio Nacional de Farmacéuticos.

Poder debidamente lega‘lizad'o':.que acredite la representacion legal o técnica
otorgada por el titular -dél producto farmacéutico a la persona natural o juridica
que resida en forma permanente en la Republica de Panama que solicita el
reconocimiento.

Poder debidamente legalizado al profesional idoneo responsable por parte de
la persona natural o juridica que resida en forma permanente en la Republica
de Panama que lo faculte para ello.

Certificado de Producto Farmacéutico original o copia debidamente
autenticada o apostillada, emitido por el pais de origen.

Cuando en el proceso de fabricacion se involucren dos o mas
laboratorios, la identificacion de estos y el cumplimiento de las buenas
practicas de manufactura deben incluirse como anexo y que haya sido emitido
por el lugar de origen.

El interesado presentard una copia autenticada o apostillada del expediente
completo del presentado en el pais en donde se realizé el registro por el
fabricante, con la finalidad de contar con la informacion necesaria para

realizar la vigilancia sanitaria posterior al reconocimiento.
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7. Presentar estudios de estabilidad en zona climatica IVb a la que pertenece
Panama, para los medicamentos que lo requieran demostrar, fisica o digital.
Los productos que requieran estudios de bioequivalencia quedan sujeto a la

normativa vigente de cada pais.

Articulo 229. Se adiciona el articulo 54-B a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 54-B. Periodo para otorgar el procedimiento automatico. La Direccién

Nacional de Farmacia y Drogas, una vez reciba los requisitos establecidos en el
articulo anterior, debera otorgar el reconocimiento automatico del registro sanitario,
en un periodo de diez dias hébiles, siempre que no tenga observacion sobre alguno de
los documentos presentados.

En el caso de que la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas emita
observaciones, se notificara por una sola vez al interesado a través de la plataforma
FADDL.

El solicitante dispondra del término de hasta veinte dias habiles, contado a
partir de la fecha de notificacion a través de la 'piataforrna del FADDI, para subsanar
las observaciones relativas-a su-solicitud. Cuando se trate de un documento que deba
venir apostillado 'Q;lcigal’i;;z,ado, el solicitante contara con un término de treinta dias

hébiles para la subsanacion.

Articulo 230. Se adiciona el articulo 54-C'a'la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 54-C. Caducidad de solicitud. Si dentro del término sefialado en el articulo

anterior, el solicitante no presenta lo rEQ§eﬁdo, _lj‘eif:DirecciéanaCional de Farmacia y
Drogas declarara caducada la solicitud y notificara al solicitante que su solicitud serd
cancelada a través de la plataforma FADDI. El solicitante debera iniciar el proceso

nuevamente.

Articulo 231. Se adiciona el articulo 96-A a ldLﬁey 419-de 2024, asi:

Articulo 96-A. Importacion paralela de medicamentos. La importacion paralela de

medicamentos esenciales con patente en Panama tiene como finalidad garantizar el
acceso a medicamentos a precios mas bajos, sin contravenir las disposiciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio y otras normas
internacionales vinculantes.

Para efectos de esta Ley, la importacion paralela se aplicard para
medicamentos incluidos en la lista de medicamentos basicos y esenciales determinada
por la Organizacién Mundial de la Salud y para aquellos productos innovadores de
reciente patente y que han demostrado costo efectividad, que sean de alta demanda y
necesarios para tratar enfermedades de alta prevalencia en la poblaciéon panamefia,

especialmente aquellas que afectan la salud publica.
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Articulo 232. Se adiciona el articulo 96-B a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-B. Autorizacion de importacion paralela. Se autoriza a las instituciones

publicas de salud competentes, como la Caja de Seguro Social o el Ministerio de
Salud, para realizar la importacion paralela de medicamentos esenciales que se
encuentren protegidos por patentes, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley y no infrinja ios derechos exclusivos de propiedad intelectual

del titular de la patente.

Articulo 233, Se adiciona el articulo 96-C a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-C. Facultades para la importacion directa. Las instituciones publicas de

salud podran realizar la importacion paralela de los medicamentos esenciales
directamente desde otros paises donde el medicamento esté disponible a un precio
mas accesible, sin la intervencion de distribuidores exclusivos. La importacion se
llevara a cabo solo para fines de distribucién y suministro dentro de los sistemas

publicos de salud en Panama.

Articulo 234. Se adiciona el articulo 96-D a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-D. Permiso ‘de.inﬁpo‘rthéii')n par?ii’éla’. La Direccion Nacional de Farmacia

y Drogas del Ministerio’de Salud expedira un Permiso de Importacion Paralela de
Medicamentos Esenciales (PIPME) para autorizar la importacién de medicamentos
protegidos por:patentes.

El Permiso de Importacién Paralela de Medicamentos Esenciales serd

requerido para realizar la importacioi:paralela y estard sujeto a las siguientes

condiciones::- :

1. El meﬂiéamento debe ser esencial y figurar en la lista de la Organizacién
Mundial de la Salud.

2. El medicaﬁlcnto debe -estar disponible en el mercado a un precio

significativamente més bajo que el'precio en Panama.

3. El importador sera exclusivamente una institucion publica de salud.

4. El Permiso de Importacion Paralela de Medicamentos Esenciales sera valido
por el periodo méximo de dos afios, con la posibilidad de extenderse por un

afio adicional, sujeto a revision de las autoridades competentes.

Articulo 235. Se adiciona el articulo 96-E a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-E. Condiciones para la importacion paralela. La importacion paralela de

medicamentos solo podra realizarse por parte de las instituciones publicas de salud
mencionadas en esta Ley, las cuales deberan cumplir con los procedimientos
sanitarios establecidos por el Ministerio de Salud y las normativas de control de
calidad de 1a Caja de Seguro Social.

Las instituciones publicas deberan garantizar que los medicamentos
importados paralelamente sean de la misma calidad y efectividad que los

medicamentos patentados y comercializados en Panama.
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La importacién paralela solo podra realizarse si se comprueba que el
medicamento en cuestion tiene un precio significativamente mas bajo en el pais de

origen, lo que permitira reducir el costo de tratamiento para la poblacién.

Articulo 236. Se adiciona el articulo 96-F a la Ley 419 de 2024, asi:

Articulo 96-F. Excepciones v cumplimiento de normas internacionales. La

importacion no deberé violar los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio,
garantizando que se cumplan los requisitos de excepciones en el caso de

medicamentos esenciales para la salud publica.

Articulo 237. El articulo 237 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 237. Autorizacién para procedimiento excepcional vy especial de

contrataciéon. La autorizacién del procedimiento excepcional o especial de

contratacién para compras de medicamentos, otros productos para la salud humana,

dispositivos médicos e insumos médicos,:‘e‘qﬂipOsr‘nédicos y servicios relacionados
con la salud humana sera otorgada asi:

1. En el caso del Ministerio de Salud, por el ministro o el funcionario en quien
él delegue, hasta el monto de quinientos mil balboas (B/.500 000.00). Los
montos superiores a esta cifra serdn autorizados por el Consejo Econdmico
Nacional hasta la suma de trés millonés de balboas (B/.3 000 000.00) y por el
Conséjp', de Gabinete los montos superiores a este ltimo.

2. En el caso de la Caja c_i“e._‘ISegufo'erf)E:iaAl;, {e:l‘:cflirector general, hasta el monto de
un millén-de balboas (B/.1 ,QOO“[OO0,00);. Los montos superiores a esta cifra
seran autorizados;po’r 1}1 Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

3. En el caso de los patronatos, por el representante legal, hasta el monto de
trescientos mil balboas (B/:?:Q.O 000.00). Los montos superiores a esta cifra
seran autorizados por el Consejo Econdémico Nacional hasta la suma de tres
millones de balboas (B/.3 000 000.00) y por el Consejo de Gabinete los

montos superiores a este.

Articulo 238. El articulo 261 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 261. Declaratoria de desabastecimiento critico de medicamentos v

reconocimiento de pais con autoridad regulatoria de alto estandar, u otros productos

para la salud humana, insumos de salud y dispositivos médicos. El Organo Ejecutivo,

a través del Ministerio de Salud, queda facultado para decretar el desabastecimiento
critico de medicamentos u otros productos para la salud humana, insumos de salud y
dispositivos médicos, asi como para prevenir la escasez de estos en el territorio
nacional a nivel del sector publico. Igualmente, queda facultado para reglamentar el
tramite de registro sanitario abreviado a partir de la declaratoria de paises con

autoridades regulatorias de alto estandar.
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El Organo Ejecutivo decretara el abastecimiento 6ptimo de medicamentos,
otros productos para la salud humana, insumos de salud y dispositivos médicos en el
territorio nacional a nivel del sector publico, una vez cuente con las certificaciones de
las direcciones encargadas de abastos e inventarios de medicamentos del Ministerio
de Salud y la Caja de Seguro Social, que seran emitidas sobre la base de los informes

de los jefes de las unidades administrativas correspondientes.

Articulo 239. El articulo 262 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 262. Comisién para la Evaluacion del Desabastecimiento Critico. Se crea la

Comision Técnica Asesora, cuya funcion primordial serd recomendar a la autoridad
competente dictaminar el desabastecimiento critico de medicamentos, otros
productos para la salud humana, insumos de salud y dispositivos médicos en el
territorio nacional a nivel del sector publico, y prevenir la escasez de estos, en un
plazo maximo de quince dias a partir de que la comision lo solicite. La Comision
estara conformada por:

El ministro de Salud, quien actuara como presidente.

El ministro de Economia y.Finanzas.

El director general de la Caja de Seguro Social.

El defensor del pueblo.

Un r@presentante del Colegio Médico de Panama.

Un representante del Colegio Nacional de Farmacéuticos de Panama.

N o kD=

Un repr'c;ééntante de la Federacion Nacional de Asociaciones de Pacientes con
Enfermedades Criticas; Cronicas y Degenerativas.

Cada miembro de la Comiision tendréd derecho a tener un suplente. Los
suplentes de los miembros que‘per'te'neée'n,a_institqciones publicas deben tener mando
y jurisdiccién a nivel nacional.

La Comision podrd invitar a_sus reuniones a otras instituciones del sector
publico, a gremios de profesionales de la salud v del sector privado para consultas
relacionadas con el tema de abastecimiento de medicamentos, otros productos para la
salud humana, insumos de salud y dispositivos médicos en el territorio nacional a

nivel del sector publico.

Articulo 240. El articulo 263 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 263. Criterios que deben ser utilizados por la Comision. La Comisidn para
la Evaluacion del Desabastecimiento Critico emitira la recomendacion utilizando, por
lo menos, uno de los siguientes parametros:

1. La falta de medicamentos, otros productos para la salud humana, insumos de
salud y dispositivos médicos en el territorio nacional a nivel del sector piiblico
que represente un mayor riesgo para la salud y vida de los usuarios que los
requieren.

2. Cuando se demuestre mediante el uso de herramientas tecnologicas que las

proyecciones de tiempo y gestion para la compra del medicamento, otros
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productos para la salud humana, insumos de salud y dispositivos médicos en
el territorio nacional a nivel del sector publico indican Ia posibilidad de un
agravamiento de la disponibilidad de estos.

De igual forma, podra emitir la recomendacion utilizando herramientas
como los informes emitidos por el Observatorio Nacional de Medicamentos
de Panamd, entre otras herramientas que podran ser establecidas mediante

reglamentacion.

Articulo 241. El articulo 264 de la Ley 419 de 2024 queda asi:

Articulo 264. Adquisicién en instituciones publicas por desabastecimiento critico.

Una vez declarado el desabastecimiento critico de un medicamento, otros productos
para la salud humana, insumos de salud y dispositivos médicos en el territorio
nacional a nivel del sector publico por la autoridad competente, el Ministerio de Salud
y la Caja de Seguro Social podran realizar compras conjuntas o de manera unilateral,
a nivel nacional o en el extranjero, a través de mecanismos expeditos. El Organo
Ejecutivo reglamentara las compras conjuntas de medicamentos que puedan realizar
el Ministerio de Salud y'la Caja-de-Seguro-Social ante un desabastecimiento critico
de medicamentos, otros productos para la salud humana, insumos de salud y
dispositivos médicos en el territorio nacional a nivel del sector publico o para prevenir

la escasez de estos, sin perjuicio de la seguridad, eficacia y calidad de estos.

Articulo 242. La Asamblea Nacional, junto coti la Caja de Seguro Social, elaborara un texto
unico de la Ley 51 :d¢;'2f7f de diciembre de 2005, que contendra todas las reformas que se le
han efectuado hasta la:fecha, las disposiciones dela preséﬁte Ley, asi como toda modificacién
previa a su publicacion.
La numeracion de los articulos en este texto tinico iniciara por el articulo 1.
Ademés, para su elabotacion, se consideraran los siguientes aspectos:
1. La realizacion de los ajustes correspondientes a las modificaciones, adiciones y
derogaciones aprobadas hasta el momento, respecto de la Ley 51 de 2005, inclusive
la exclusion de las disposiciones adicionales contenidas en dicha Ley, que

actualmente no se encuentran vigentes.

2. La introduccion de todo tipo de ajuste de referencia cruzada o cita que resulte
necesaria.
3. La realizacion de los ajustes formales y estructurales del texto tnico de la Ley 51 de

2005, de acuerdo con la técnica legislativa.
4. Una vez elaborado el texto Gnico, la Asamblea Nacional ordenara su publicacion en

la Gaceta Oficial.

Articulo 243. La presente Ley modifica los articulos 1,2, 3,4, 5, 8,9, 10, 12, 13, 15, 16, 17,
18,21, 22, 23, 25, 26,27, 28, 30, 31, 32, 33, 36, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 53, 54,
56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 70, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 94, 95, 97, 99,
100,101, 102,103,105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,113, 116, 118,119, 121,122, 123,
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128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 143, 144, 144-A, 145, 146,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 156, 157, 1a denominacion de la Seccién 3. del Capitulo
IT del Titulo 11,159, 160, 161, 161-A, 162, 163, 164, 165, 166, 167, la denominacion de la
Seccion 4.% del Capitulo IT del Titulo II, la denominacion de la Seccién 5.2 del Capitulo 1T del
Titulo II, los articulos 168, 168-A, 169, 170, 170-A, 171, 172, 173, 175, el articulo 177, la
denominacion de la Seccion 6. del Capitulo I del Titulo 11, los articulos 178, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, la denominacion de la Seccion 7.2 del Capitulo If del Titulo II, la
denominacion de la Seccion 8.% del Capitulo I del Titulo II, los articulos 186, 188, 189, 190,
191, la denominacion de la Seccidn 9.? del Capitulo 1T del Titulo II, los articulos 192, 193,
196,199, 201, 202, 203, 204, 205, 212, 213 y 224; adiciona los articulos 3-A, 5-A, 25-A, 25-
B, 53-A, 83-A, 99-A, 105-A, 105-B, 134-A, 134-B, 146-A, 149-A a la Seccién 1.2 del
Capitulo II del Titulo II, los articulos 151-A, 156-A, 156-B, 156-C, 168-C, 168-D, 168-E,
169-A, 169-B, 169-C, 178-A, 182-A,182-B, 251-A y 251-B, y deroga los articulos 62-A, 65,
66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 82, 120, 155, 168-B, 174, 194, 195, 197, la numeracién y
denominacién de la Seccion 10.% del Capitulo II del Titulo II, la numeracion y denominacion
de la Seccion 11.% del Capitulo I1 del Titulo II, los articulos 198, 208, 209, 211, 214, 215, 216
y 220 de la Ley 51 de 27 de diciembre de.2005:

También modificalos articulos 25 y 31, el literal a) del articulo 32 y el articulo 60 del
Decreto de Gabinete 68 de’31 de mayo de 1970; el articulo 6 de Ley 41 de 30 de junio de
2009; el tercer parrafo del articulo 1 y los articulos 46, 47, 237, 261,_ 262, 263 y 264 de la
Ley 419 de 1 de febrero de 2024, y adiciona el articulo 99-A a la Ley 135 de 30 de abril de
1943 y los articulos 54-A, 54-B, 54-C, 96-A,-96-B, 96-C, 96-D, 96-E y 96-F de la Ley 419
de 1 de febrero de 2024.

Articulo 244. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion, salvo aquellas
disposiciones en las que se haya previsto una vigencia diferente.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 163 de 2024 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de .
Panama4, a los trece dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

La Presidenta,

El Secretario General,

e M

Carléfs Alvarado Gonzalez
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, /¥ DE <9z arzeo DE 2025.

= RAUL MULINO QUINTERO
residente de la Republica

L

FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO
Ministro de Salud
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