


Զեկույցը խմբագրել են 
Պլատֆորմի անդամներ. Լուսինե ՀԱԿՈԲՅԱՆԸ

    Գագիկ ՄԱԿԱՐՅԱՆԸ  

    Արսեն ԻԳԻԹՅԱՆԸ

Այս հրապարակումը պատրաստվել է Եվրոպական միության 
ֆինանսական աջակցությամբ: Բովանդակության համար պատասխա-
նատվություն է կրում Եվրամիություն ‒Հայաստան քաղհասարակության 
պլատֆորմը, և պարտադիր չէ, որ հրապարակումն արտահայտի 
Եվրոպական միության տեսակետները:
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Ե ՐԱԽ ՏԱ ԳԻ ՏՈՒ ԹՅԱՆ ԽՈՍՔ

 
ԵՄ–Հա յաս տան քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան պլատ ֆորմն իր ե րախ տա գի

տու թյունն է հայտ նում իր բո լոր ան դամ նե րին:
 Մենք շնոր հա կալ ե նք նաև ՀՀ պե տա կան մար մին նե րի և քաղ հա սա րա կու թյան 

կա ռույց նե րի բո լոր այն ներ կա յա ցու ցիչ նե րին, ո րոնք ի րենց հե տա զո տու թյուն նե րով, 
ա ռա ջար կու թյուն նե րով և քն նար կում նե րին մաս նակ ցու թյամբ նպաս տել են Եվ րա մի
ու թյուն–Հա յաս տան հա մա գոր ծակ ցու թյա նը։ 

Հա տուկ ե րախ տա գի տու թյուն ե նք հայտ նում ԵՄ‒Հա յաս տան քաղ հա սա րա կու
թյան պլատ ֆոր մի գոր ծու նե ու թյան շր ջա նակ նե րում հե տա զո տու թյուն ներ կա տա րած 
այն մաս նա գետ նե րին, ո րոնց բա ցա հայ տում նե րի և գնա հա տա կան նե րի վրա կազմ վել 
է սույն ամ փո փիչ զե կույ ցը: 

Ն րանք են` 

Մա րատ Ա տով մյան, «Ի րա վա բան նե րի հայ կա կան ա սո ցի ա ցի ա» ՀԿ
Ան նա Բա րի կյան,  ԵՄ–ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի ան դամ, Հա-

յաս տա նի ա րհ մի ու թյուն նե րի կոն ֆե դե րա ցի ա
Ս տե փան Գրի գո րյան,  «Գ լո բա լի զա ցի այի և տա րա ծաշր ջա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան 

կենտ րոն» ՀԿ
 Մա րի ամ Զա դո յան, «Ի րա վա բան նե րի հայ կա կան ա սո ցի ա ցի ա» ՀԿ
Ար սեն Ի գի թյան,  ԵՄ–Հա յաս տան քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի ան-

դամ, Հա յաս տա նի ա րհ մի ու թյուն նե րի կոն ֆե դե րա ցի ա
Դա նի ել Ի ոան նի սյան, «Ի րա զեկ քա ղա քա ցի նե րի մի ա վո րում» ՀԿ 
Հաս միկ Հա րու թյու նյան, «Ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյուն ա ռանց սահ ման նե րի» ՀԿ 
 Գա գիկ Մա կա րյան, Գոր ծա տու նե րի հան րա պե տա կան մի ու թյան նա խա գահ  
 Լա րի սա Մի նա սյան, ան կախ փոր ձա գետ
 Կա րեն Մխի թա րյան, ան կախ փոր ձա գետ
Տի րու հի Նա զա րե թյան,  ԵՄ–Հա յաս տան քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր-

մի ան դամ, Հա յաս տա նի ա րհ մի ու թյուն նե րի կոն ֆե դե րա ցի այի 
փոխ նա խա գահ 

Սու րեն Չի բուխ չյա նը,  Գի տու թյուն նե րի թեկ նա ծու, «Ար մեն պակ» բիզ նես ա սո ցի ա ցի այի 
նա խա գահ, Գոր ծա տու նե րի հան րա պե տա կան մի ու թյան փոխ նա-
խա գահ՝ կր թա կան հար ցե րով 

 Ա շոտ Սա ֆա րյան,  փոր ձա գետ, Բարձր տեխ նո լո գի ա կան ար դյու նա բե րու թյան նա խա րա-
րին կից տեխ նի կա կան խորհր դի նա խա գահ

Ար տա շես Սեր գո յան, «Ի րա զեկ քա ղա քա ցի նե րի մի ա վո րում» ՀԿ
 Սյու զան նա Սո ղո մո նյան, «Ի րա վա բան նե րի հայ կա կան ա սո ցի ա ցի ա» ՀԿ
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 ՆԱ ԽԱ ԲԱՆ

 Հա մա պար փակ և ը նդ լայն ված գոր ծըն կե րու թյան հա մա ձայ նագ րի (այ սու
հետ` նաև ՀԸԳՀ) շուրջ Հա յաս տա նի հան րա պե տու թյան և Եվ րո պա կան մի
ու թյան միջև բա նակ ցու թյուն նե րը պաշ տո նա պես մեկ նար կել են 2015թ. դեկ
տեմ բե րի 7‒ին Բրյու սե լում: Գոր ծըն թա ցի տրա մա բա նա կան ա վար տը 2017թ. 
նոյեմ բե րի 24‒ին հա մա ձայ նագ րի ստո րագ րումն էր: 

2018թ. ապ րի լի 11‒ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ազ գային ժո ղո վը մի
ա ձայն քվե ար կու թյամբ վա վե րաց րել է ՀՀ‒ԵՄ ՀԸԳՀ‒ն։ 

2018թ. հու լի սի 2‒ի Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան վար չա պե տի թիվ 
906‒Ն ո րոշ մամբ ստեղծ վել է Հա մա ձայ նագ րի և ՀՀ և ԵՄ միջև Գոր ծըն կե րու
թյան ա ռաջ նայ նու թյուն ներ փաս տաթղ թի կի րար կումն ա պա հո վող մի ջո ցա
ռում նե րը հա մա կար գող միջ գե րա տես չա կան հանձ նա ժո ղով: 

2019 և 2021թթ. Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյունն ըն դու
նել է ՀԸԳՀ‒ի կի րարկ ման եր կու ճա նա պար հային քար տեզ ներ: 

ՀԸԳՀ‒ն Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում ամ բող ջու թյամբ ու ժի մեջ է 
մտել 2021թ. մար տի 1‒ին:

 ՀԸԳՀ‒ի 366‒րդ հոդ վա ծը նա խա տե սում է քաղ հա սա րա կու թյան հար թա
կի ստեղ ծում` կազմ ված Եվ րո պա կան մի ու թյան քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու
թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րից, այդ թվում` Եվ րո պա կան տն տե սա կան և սո ցի ա լա
կան հար ցե րի կո մի տե ից, և Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րից, այդ թվում` Ար ևե լյան գոր ծըն կե րու թյան 
ազ գային պլատ ֆոր մի ներ կա յա ցու ցիչ նե րից, ո րը հան դես կգա որ պես հան դի
պում նե րի և կար ծիք նե րի փո խա նակ ման հար թակ: 

ԵՄ‒Հա յաս տան քաղ հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մը վերջ նա կա նա պես ձևա
վոր վել է 2022թ. սկզ բին` նե րա ռե լով ներ կա յա ցու ցիչ ներ Եվ րո պա կան մի ու թյան 
և Հա յաս տա նի քաղ հա սա րա կու թյան ե րեք հատ ված նե րի` հա սա րա կա կան 
կազ մա կեր պու թյուն ներ, ա րհ մի ու թե նա կան և գոր ծա տու նե րի կազ մա կեր պու
թյուն ներ, կա ռույց նե րից: 

Սույն զե կույ ցը ամ փո փում է Եվ րա մի ու թյուն‒Հա յաս տան քաղ հա սա րա կու
թյան պլատ ֆոր մի եր կու տար վա գոր ծու նե ու թյան ար դյունք նե րը` հան դի սա նա
լով այս հար թա կի ա ռա ջին հա մա պար փակ զե կույ ցը ՀԸԳՀ‒ի կի րարկ ման մշ
տա դի տարկ ման վե րա բե րյալ:

 Զե կույ ցը հիմն ված է մինչ այս ԵՄ‒Հա յաս տան քաղ հա սա րա կու թյան պլատ
ֆոր մի գոր ծու նե ու թյան շր ջա նակ նե րում մշակ ված թվով 15 խորհր դատ վա կան 
կար ծիք նե րի վրա, ո րոնք հե ղի նա կել են քաղ հա սա րա կու թյան ո լոր տային փոր
ձա գետ նե րը: Զե կույ ցը ներ կա յաց նում է մի շարք ո լորտ նե րում ՀԸԳՀ‒ի կի
րարկ ման ներ կա ի րա վի ճա կի և մար տահ րա վեր նե րի գնա հա տա կան նե րը և 
չի պա րու նա կում ա ռա ջար կու թյուն ներ ի րա վի ճա կի բա րե լավ ման շուրջ: Այդ 
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ա ռա ջար կու թյուն նե րը հիմ նա կա նում տեղ են գտել զե կույ ցի հիմ քը հան դի սա
ցող խորհր դատ վա կան կար ծիք նե րում, ո րոնք տե ղադր ված են ԵՄ‒Հա յաս տան 
քաղ հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի կայ քում1: Զե կույ ցը ամ փո փում է ՀԸԳՀ‒ի կի
րարկ ման ա ռա ջըն թա ցի գնա հա տա կան նե րը 2023թ. դեկ տեմ բե րի 31‒ի դրու
թյամբ և չի ան դրա դառ նում դրա նից հե տո տե ղի ու նե ցած զար գա ցում նե րին:

 Հաս կա նա լի ո րեն ՀԸԳՀ‒ն ծա վա լուն փաս տա թուղթ է և նե րա ռում է բա զում 
ո լորտ ներ: Սա կայն, ժա մա նա կային, մարդ կային, ֆի նան սա կան և այլ ռե սուրս
նե րի սա կա վու թյամբ պայ մա նա վոր ված` Պլատ ֆոր մի ան դամ նե րը ան հրա ժեշ
տա բար ի րենց գոր ծու նե ու թյան եր կա մյա ժա մա նա կա հատ վա ծի հա մար ը նտ րել 
են ո րո շա կի ա ռաջ նա հերթ թե մա ներ, ո րոնց վե րա բե րյալ էլ մշակ վել են սույն 
զե կույ ցում ամ փոփ ված խորհր դատ վա կան կար ծիք նե րը: 

Այդ թե մա նե րից այս մա սում հատ կա պես ան հրա ժեշտ ե նք հա մա րում 
ա ռանձ նաց նել ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րի, ի րա վուն քի գե րա կա յու
թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ նա րար ի րա վունք նե րի նկատ մամբ հար
գան քը` հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ ՀԸԳՀ‒ի 2‒րդ հոդ վա ծում դրանք 
ճա նաչ ված են որ պես Եվ րա մի ու թյան և Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ներ
քին և ար տա քին քա ղա քա կա նու թյան հիմ քը և Հա մա ձայ նագ րի է ա կան տարր:  

Ըստ այդմ, չենք կա րող չհի տա շա տել Հա մա ձայ նագ րով ստանձ նած այն պի
սի կար ևոր պար տա վո րու թյան կա տա րու մը, որ պի սին Մի ջազ գային քրե ա կան 
դա տա րա նի Հռո մի ստա տու տի վա վե րա ցումն է: Է ա կան ե նք հա մա րում Հա
յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի դերն այս հար
ցում, ո րն իր 2023թ. մար տի 24‒ի ո րոշ մամբ դուռ բա ցեց Հռո մի ստա տու տի 
վա վե րաց ման հա մար` Սահ մա նադ րու թյա նը հա մա պա տաս խա նող ճա նա չե լով 
Ստա տու տում ամ րագր ված պար տա վո րու թյուն նե րը: 2023թ. սեպ տեմ բե րի 19‒
ին Լեռ նային Ղա րա բա ղի (Ար ցա խի) վրա Ա դր բե ջա նի զին ված հար ձակ ման ար
դյուն քում ԼՂ հա յու թյան բռ նի տե ղա հա նու մը այն վեր ջին կա թիլն էր, ո րը ստի
պեց Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ազ գային ժո ղո վին ի վեր ջո քա ղա քա կան 
ո րո շում կա յաց նել և վա վե րաց նել Հռո մի ստա տու տը:

Ս րա հետ մեկ տեղ, հարկ ե նք հա մա րում ար ձա նագ րել, որ ժո ղովր դա վա
րա կան ի նս տի տուտ նե րի կա յա ցու մը Հա յաս տա նում դեռևս մնում է բա վա կան 
խնդ րա հա րույց: Այս կա պակ ցու թյամբ խնդ րա հա րույց ե նք հա մա րում Հա յաս
տա նի Հան րա պե տու թյան ազ գային ժո ղո վում տե ղի ու նե ցող մի շարք զար գա
ցում ներ և գոր ծըն թաց ներ: Մի ան շա նակ հե տըն թաց ե նք հա մա րում Կո ռուպ
ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի նախ կին նա խա գա հի որ պես նույն 
հան ձա ժո ղո վի ան դամ ը նտ րու թյան` 2023թ. դեկ տեմ բե րին Ազ գային ժո ղո վում 
ծա վալ ված գոր ծըն թա ցը, ո րն ի ցույց դրեց իշ խող խմ բակ ցու թյան ան հան դուր
ժո ղա կա նու թյու նը կոմ պե տենտ և ի րեն ան կախ դրս ևո րած թեկ նա ծո ւի նկատ

1  https://eu‒armenia.am/%D6%84%D5%A1%D5%B2%D5%B0%D5%A1%D5%BD%D5%A1%D6%80%D5%A1%
D5%AF%D5%B8%D6%82%D5%A9%D5%B5%D5%A1%D5%B6%D5%BA%D5%AC%D5%A1%D5%BF%D6%8
6%D5%B8%D6%80%D5%B4
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մամբ: Այս կա պակ ցու թյամբ ա նըն դու նե լի ե նք հա մա րում նաև Ազ գային ժո ղո վի 
ո րոշ պատ գա մա վոր նե րի մե ղադ րանք նե րը ԵՄ‒Հա յաս տան քաղ հա սա րա կու
թյան պլատ ֆոր մի հաս ցե ին` պայ մա նա վոր ված այս հար ցում Պլատ ֆոր մի ար
տա հայ տած դիր քո րոշ մամբ:   

Հե տըն թաց ե նք գնա հա տում նաև Ազ գային ժո ղո վի Մար դու ի րա վունք նե
րի մշ տա կան հանձ նա ժո ղո վի` ը նդ դի մա դիր խմ բակ ցու թյուն նե րից մե կի ա ռա
ջադր մամբ ը նտր ված նա խա գա հի պաշ տո նան կու թյան գոր ծըն թա ցը: Ան հե թեթ 
ե նք հա մա րում այդ պաշ տո նան կու թյան հիմ քում ըն կած այն քն նա դա տու թյու նը, 
որ վեր ջինս հանձ նա ժո ղո վի նիս տում չի պաշտ պա նել հայ ժո ղովր դի պա տիվն 
ու ար ժա նա պատ վու թյու նը: Այս պի սի հիմ քով պաշ տո նան կու թյու նը վկա յում է, 
որ իշ խող կու սակ ցու թյու նը տար րա կան պատ կե րա ցում չու նի քա ղա քա կան պա
տաս խա նատ վու թյան ի նս տի տու տի մա սին: 

Է ա կան հե տըն թաց ե նք գնա հա տում նաև 2023թ. մարտ‒ապ րիլ ամ սի նե րին 
Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի ը նտ րու թյան գոր ծըն թա ցը, ե րբ Ազ գային 
ժո ղո վի ի րա վա սու մշ տա կան հանձ նա ժո ղո վի նիս տում իշ խող խմ բակ ցու թյան 
ան դամ նե րը ը նդ դի մու թյան ա ռա ջադ րած թեկ նա ծո ւի նկատ մամբ հն չեց նում է ին 
կյան քի և ա ռող ջու թյան սպառ նա լիք ներ և վի րա վո րա կան ար տա հայ տու թյուն ներ: 

Մի ան շա նակ հե տըն թաց ե նք գնա հա տում Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու
նում ան գամ հե ղա փո խու թյու նից հե տո շա րու նակ վող ը նտ րո վի ար դա րա դա տու
թյան դեպ քե րը: Վե րա հաս տա տում ե նք Պլատ ֆոր մի դիր քո րո շումն առ այն, որ 
մար դու պատ վի և ար ժա նա պատ վու թյան, կյան քի և ա ռող ջու թյան նկատ մամբ 
ո տնձ գու թյուն նե րը ան թույ լատ րե լի են, և այդ պի սի ո տնձ գու թյուն նե րի մե ղա վոր
նե րը պետք է հա վա սար լի նեն օ րեն քի ա ռջև` ան կախ նրա նից, թե նրանք մե
ծա մաս նա կան, թե փոք րա մաս նա կան խմ բակ ցու թյուն նե րի ան դամ ներ են: Այս 
կա պակ ցու թյամբ ցա վում ե նք, որ ի րա վա խախտ նե րի նկատ մամբ չենք տես նում 
խտ րա կա նու թյու նից զերծ վե րա բեր մունք ի րա վա պահ հա մա կար գի կող մից: 

Որ պես նա խա բա նի ամ փո փում` հարկ ե նք հա մա րում ը նդ գծել, որ ա ռայ սօր 
առ կա է տար բե րու թյուն Պլատ ֆոր մի և պե տա կան մար մին նե րի ըն կա լում նե
րում, թե ի նչ ա սել է ՀԸԳՀ‒ի կի րար կում Հա յաս տա նում: Մինչ ո րոշ պե տա կան 
մար մին ներ ՀԸԳՀ‒ի կի րար կում ա սե լով հաս կա նում են բա ցա ռա պես եր կու ճա
նա պար հային քար տեզ նե րում ամ րագր ված գոր ծո ղու թյուն նե րի հա ճախ զուտ 
ֆոր մալ կա տա րու մը, քաղ հա սա րա կու թյու նը, այդ թվում` ԵՄ‒Հա յաս տան պլատ
ֆոր մը կար ևո րում է Հա մա ձայ նագ րի կա տա րու մը այն բո վան դա կու թյամբ, ո րը 
կն պաս տի ժո ղովր դի բա րե կե ցու թյա նը ՀԸԳՀ‒ով ամ րագր ված ո լորտ նե րում, 
բայց որ ա վե լի կար ևոր է` ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի տուտ նե րի կա յաց մա նը: 
Ազ գային ժո ղո վի վե րոթ վար կյալ զար գա ցում նե րը որ ևէ կերպ որ ևէ ճա նա պար
հային քար տե զում ամ րագր ված չեն, սա կայն սա չի կաշ կան դում Պլատ ֆոր մին 
գնա հա տել դրանց որ պես ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րից հե տըն թաց և, 
ը ստ այդմ, Հա մա ձայ նագ րով ստանձ նած պար տա վո րու թյուն նե րի չկա տա րում:   
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1.  ԴԱ ՏԱԻ ՐԱ ՎԱ ԿԱՆ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԻ
ԸՆ ԹԱՑ ՔԸ

 
Ընդ հա նուր հա մա տեքս տը
 Դա տաի րա վա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նա ցու մը ՀԸԳՀ‒ով ստանձ նած 

լր ջա գույն հանձ նա ռու թյուն նե րից է: Այս նպա տա կով Կա ռա վա րու թյան կող մից 
հաս տատ վել են դա տաի րա վա կան ո լոր տին ո ւղղ ված մի շարք բա րե փո խում
ներ, ո րոնք, սա կայն, մինչ օ րս լի ար ժե քո րեն կյան քի կոչ ված չեն։ Այս ա ռու մով 
պետք է նշել, որ հիմ նա կան բաց թո ղում նե րից մեկն ի սկզ բա նե խոս տաց ված 
վե թին գի տա պա լումն էր մի քա նի պատ ճառ նե րով, այդ թվում՝ հա մա կար գային 
փո փո խու թյուն նե րի և հա մա լիր քայ լե րի պլա նա վոր ման, մարդ կային ան հրա
ժեշտ ռե սուրս նե րի և կա րո ղու թյուն նե րի բա ցա կա յու թյու նը, դա տա կան հա մա
կար գի ներ սում առ կա դի մադ րու թյու նը, ի նչ պես նաև մի ջազ գային կա ռույց նե րի 
մո տե ցում ներն ու պա հանջ նե րը։

 Դա տա կան և ի րա վա կան բա րե փո խում նե րի ա ռա ջին ռազ մա վա րու թյունն 
ըն դուն վեց մի այն 2019թ. սեպ տեմ բե րին: Ռազ մա վա րու թյու նը նա խա տես ված 
էր 2019‒2023թթ. հա մար: 2022թ. ար դեն ըն դուն վեց ե րկ րորդ քա ռա մյա ռազ
մա վա րու թյու նը` ա ռանց ա վար տին հասց նե լու ա ռա ջին ռազ մա վա րու թյամբ նա
խա տես ված գոր ծո ղու թյուն նե րը և ա ռանց վեր լու ծե լու ա ռա ջին ռազ մա վա րու
թյան հա ջո ղու թյուն նե րը և ձա խո ղում նե րը: Չնա յած նշ ված և առ կա մի շարք 
այլ խն դիր նե րի, վեր ջին ե րեք տա րում ՀՀ կա ռա վա րու թյան կող մից ձեռ նարկ վել 
և շա րու նակ վում են ի րա կա նաց վել գոր ծո ղու թյուն ներ՝ ո ւղղ ված դա տա կան իշ
խա նու թյան ան կա խու թյան ամ րապնդ մա նը։ Դա տա կան և ի րա վա կան բա րե
փո խում նե րի 2022‒2026թթ. ռազ մա վա րու թյան մեջ տեղ են գտել 12 ը նդ հա նուր 
ռազ մա վա րա կան նպա տակ ներ, ո րոնց մեջ ա ռան ձին նպա տակ ներ նույ նու
թյամբ բխում են 2019‒2023թթ. ռազ մա վա րու թյու նից։ Դրան ցից են, օ րի նակ, 
է լեկտ րո նային ար դա րա դա տու թյան զար գա ցու մը ե րկ րում, ան ցու մային ար դա
րա դա տու թյան ի րա կա նա ցու մը, քրե ա կան և քա ղա քա ցի ա կան ո լոր տի բա րե
փո խում նե րը և այլն։
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 Հետ հե ղա փո խա կան Հա յաս տա նում ի րա կա նաց վող դա տաի րա վա կան բա
րե փո խում նե րի` հա սա րա կու թյա նը ա մե նա շա տը հու զող հանձ նա ռու թյուն նե
րը, սա կայն, նե րա ռում է ին Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դի ձևա վոր ման և 
կազ մի բա րե փո խում նե րը, վեր ջի նիս կող մից դա տա վոր նե րի` պաշ տո նի նշա
նակ ման և ա ռաջ խա ղաց ման, ի նչ պես նաև դա տա վոր նե րի կար գա պա հա կան 
պա տաս խա նատ վու թյան հիմ նա հար ցե րը: Կար ևոր էր դի տարկ վել նաև ՀՀ‒ո ւմ 
վեր ջերս ներդր ված բա րե վար քու թյան ստուգ ման հա մա կարգն ու դրա բա ցե րը:  

Ան ցու մային ար դա րա դա տու թյուն
2018թ. ի վեր դա տաի րա վա կան բա րե փո խում նե րի մեջ կենտ րո նա կան դեր 

ու պա հան ջարկ է ու նե ցել ան ցու մային ար դա րա դա տու թյան ի րա կա նա ցու մը։ 
Վեր ջինս ըն թա ցիկ ռազ մա վա րու թյան մեջ տեղ է գտել որ պես ա ռան ձին ո ւղ ղու
թյուն՝ փաս տա հա վաք գոր ծու նե ու թյան մի ջո ցով մար դու ի րա վունք նե րի հա մա
կար գային խախ տում նե րի բա ցա հայտ ման ան հրա ժեշ տու թյամբ։

 Հատ կան շա կան է, սա կայն, որ նա խորդ ե րեք տա րի նե րին այս ա ռն չու թյամբ 
բա վա րար գոր ծո ղու թյուն ներ չեն ձեռ նարկ վել, չնա յած որ 2019‒2023թթ. ռազ
մա վա րու թյամբ նա խա տես ված են ե ղել փու լային գոր ծո ղու թյուն ներ։ Այդ ըն թաց
քում մի այն մաս նա կի կա տար վել է մեկ գոր ծո ղու թյուն, մաս նա վո րա պես մշակ
վել է « Փաս տա հա վաք հանձ նա ժո ղո վի կազ մա վոր ման կար գի և գոր ծու նե ու թյան 
մա սին» օ րեն քի նա խա գի ծը: Մի այն 2023թ. օ գոս տո սին մշակ վել է « Հան րային 
խորհր դի մա սին» ՀՀ օ րեն քում լրա ցում ներ կա տա րե լու մա սին օ րեն քի նա խա
գի ծը։ Վեր ջինս նա խա տե սում է Հան րային խորհր դի շր ջա նակ նե րում Փաս տա
հա վաք հանձ նա ժո ղո վի ստեղ ծում՝ ո ւղղ ված 1991թ. սեպ տեմ բե րից մինչև 2022թ. 
նե րա ռյալ տե ղի ու նե ցած դեպ քե րի և ի րա դար ձու թյուն նե րի շր ջա նա կում կամ 
դրանց հետ ևան քով ՝ մար դու ի րա վունք նե րի հիմ նա րար և պար բե րա կան խախ
տում նե րի վե րա բե րյալ փաս տե րի հա վա քագր մա նը և ու սում նա սիր մա նը:

Ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի տուտ նե րի զար գա ցում
Այս նպա տա կի ներ քո են`
▪  Սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նա ցու մը,
 ▪  Կա յա ցած ը նտ րու թյուն նե րի ըն թաց քում ծա գած եւ վեր հան ված խն դիր նե րի 

մի ջո ցով ը նտ րա կան օ րենսդ րու թյան բա րե փո խու մը։
 Դեռևս 2020 թվա կա նին հաս տատ վել էր սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում

նե րի մաս նա գի տա կան հանձ նա ժո ղո վը, ո րը, սա կայն, 2022‒2026թթ. ռազ մա
վա րու թյան ըն դու նու մից հե տո են թարկ վեց փո փո խու թյան։
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2022թ. ձևա վոր վեց սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում նե րի նոր խոր հուրդ, 
ի նչ պես նաև սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում նե րի մաս նա գի տա կան հանձ նա
ժո ղով։ Սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում ներն ու մաս նա գի տա կան հանձ նա ժո
ղո վի և խորհր դի աշ խա տանք նե րը դեռևս ըն թաց քի մեջ ե ն։

 Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դի ձևա վո րու մը և կազ մը
ԲԴԽ‒ի ա ռն չու թյամբ հիմ նա կան խն դի րը կապ ված է կազ մի ձևա վոր ման 

և մաս նա վո րա պես ոչ դա տա վոր ան դամ նե րի ը նտ րու թյան հետ։ Խորհր դի 
հինգ ան դամ նե րին ը նտ րում է դա տա վոր նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վը՝ դա տա վո
րի ա ռն վազն տա սը տար վա փոր ձա ռու թյուն ու նե ցող դա տա վոր նե րի կազ մից: 
Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դում պետք է ը նդ գրկ վեն դա տա վոր ներ բո լոր 
ա տյան նե րի դա տա րան նե րից:

 Խորհր դի հինգ ան դամ նե րին ը նտ րում է Ազ գային ժո ղո վը՝ պատ գա մա վոր
նե րի ը նդ հա նուր թվի ձայ նե րի ա ռն վազն ե րեք հին գե րոր դով, մի այն Հա յաս տա
նի Հան րա պե տու թյան քա ղա քա ցի հան դի սա ցող, ը նտ րա կան ի րա վունք ու նե
ցող, բարձր մաս նա գի տա կան ո րակ նե րով և մաս նա գի տա կան աշ խա տան քի 
ա ռն վազն տասն հինգ տար վա փոր ձա ռու թյամբ ի րա վա բան գիտ նա կան նե րի և 
այլ հե ղի նա կա վոր ի րա վա բան նե րի թվից: Խորհր դի կազ մում Ազ գային ժո ղո վի 
կող մից ոչ դա տա վոր ան դամ նե րի ը նտ րու թյու նը, չնա յած մի ջազ գային ստան
դարտ նե րին հա մա հունչ կար գա վո րում է, սա կայն պրակ տի կա յում հան գեց րել է 
մի շարք դժ գո հու թյուն նե րի։ Շա րու նա կում է ոչ հս տակ մնալ, թե ի նչ չա փա նիշ
նե րով են թեկ նա ծու նե րը ը նտր վում և ներ կա յաց վում օ րենսդ րի քվե ար կու թյա
նը։ Ի նչ պես ցույց են տվել վեր ջին տա րի նե րի ը նտ րու թյուն նե րը, թեկ նա ծու նե րը 
ներ կա յաց վել են հիմ նա կա նում իշ խող ու ժին հա րող շր ջա նակ նե րից և հե տա գա
յում Խորհր դա րա նում ը նտր վել իշ խող ու ժի պատ գա մա վոր նե րի կող մից, ին չը 
ը նտր ված ոչ դա տա վոր ան դամ նե րի ան կա խու թյան ա պա հով ման տե սան կյու
նից մտա հո գու թյուն նե րի տե ղիք է տա լիս։ Վեր ջին նման օ րի նա կը, ո րը լուրջ 
դժ գո հու թյան և օբյեկ տիվ քն նա դա տու թյան տե ղիք է տվել, կապ ված է Խորհր դի 
կազ մում որ պես ի րա վա բան գիտ նա կան ան դամ ներ 2022թ. հոկ տեմ բե րին ՀՀ 
ար դա րա դա տու թյան նախ կին նա խա րա րի և վեր ջի նիս տե ղա կա լի ը նտ րու թյան 
հետ: Քաղ հա սա րա կու թյան` մր ցու թային ըն թա ցա կար գով թեկ նա ծու նե րին 
ա ռա ջադ րե լու պա հան ջը մնում է ան տես ված:
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Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դի կող մից 
դա տա վոր նե րի ը նտ րու թյու նը
Չ նա յած ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյու նը սահ մա նում է դա տա վոր նե րի թեկ

նա ծու նե րին ներ կա յաց վող հս տակ և օբյեկ տիվ չա փա նիշ ներ ու պա հանջ ներ, 
այ դու հան դերձ, դա տա վոր նե րի ը նտ րու թյան կազ մա կերպ ման պրակ տի կան 
վեր է հա նել խն դիր ներ՝ կապ ված հատ կա պես դա տա վո րի պաշ տո նում նշա
նակ ված ա ռան ձին ան ձանց բա րե վար քու թյան հետ։ 2020թ. ՀՀ‒ո ւմ ներդր վեց 
բա րե վար քու թյան ստուգ ման ի նս տի տու տը, ո րի կար գա վո րում նե րը սահ ման
ված են ՀՀ դա տա կան օ րենսգր քով և « Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման մա սին» 
ՀՀ օ րեն քով։ Բա րե վար քու թյան ստու գու մը կենտ րո նա կան դեր զբա ղեց րեց 
դա տա վոր նե րի պաշ տո նի նշա նակ ման գոր ծըն թա ցում` նպա տակ ու նե նա լով 
ա ռա վել բա րե վարք և կո ռուպ ցի այից զերծ հա մա կարգ ձևա վո րել՝ դա տա վոր նե
րի թեկ նա ծու նե րի հա մա պա տաս խան ո րակ նե րի ստուգ ման մի ջո ցով։ Վեր ջին 
եր կու տա րում Խորհր դի կող մից դա տա վոր նե րի թեկ նա ծու նե րի ցու ցա կի կազմ
ման և վերջ նար դյուն քում դա տա վոր նե րի պաշ տո նի նշա նակ ման գոր ծըն թա ցը 
ցույց է տվել, որ ա ռան ձին դեպ քե րում դա տա վո րի պաշ տո նում նշա նակ վել են 
նաև ան ձինք, ո րոնց վե րա բե րյալ Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո
վի կող մից տրա մադր վել է բա ցա սա կան եզ րա կա ցու թյուն: Հան րու թյան և քա
ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան  դժ գո հու թյանն ար ժա նա ցած ա ռա վել հի շար
ժան նշա նա կում նե րից մե կը ա ռա վել հն չեղ գոր ծե րով հայտ նի և բա ցա սա կան 
եզ րա կա ցու թյան ար ժա նա ցած Եր ևան քա ղա քի ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան 
քրե ա կան դա տա րա նի նա խա գա հի նշա նա կումն էր ԲԴԽ‒ի կող մից: Նման 
գոր ծե լաոճ Խորհր դի կող մից նկատ վել է նաև նո րաս տեղծ հա կա կո ռուպ ցի ոն 
դա տա րա նի ձևա վոր ման պա րա գա յում:

Բա րե վար քու թյան ստու գում
Որ պես դրա կան տե ղա շարժ` պետք է նշել այն հան գա ման քը, որ 

2022‒2026թթ ռազ մա վա րու թյան քրե աի րա վա կան ո լոր տի բա րե փո խում նե րի՝ 
որ պես ա ռան ձին ռազ մա վա րա կան ո ւղ ղու թյան ներ քո, նա խա տես ված է նաև 
բա րե վար քու թյան ստուգ ման կա ռու ցա կար գե րի նա խա տե սու մը։

 Մաս նա վո րա պես, քնն չա կան մար մին նե րի հա մա կար գի բա րե փոխ ման 
նպա տա կով սահ ման վել է քն նիչ նե րի թեկ նա ծու նե րի և ա ռաջ խա ղաց ման ցու
ցա կում ը նդ գրկ ված ան ձանց բա րե վար քու թյան ստուգ ման կա ռու ցա կար գե րի 
ձևա վո րում։ Հարկ է նշել, որ այն ար դեն գոր ծում է հա կա կո ռուպ ցի ոն կո մի տե ի 
քն նիչ նե րի ա ռն չու թյամբ։

Ն մա նա պես, ռազ մա վա րու թյամբ նա խա տես վել է նաև դա տա խազ նե րի բա
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րե վար քու թյան ամ րապն դու մը՝ որ պես դա տա խա զա կան հա մա կար գի բա րե
փոխ ման կար ևոր նա խադ րյալ:

  Դա տա վոր նե րի նկատ մամբ կար գա պա հա կան վա րույթ  հա
րու ցող մար մին նե րը և ԲԴԽ‒ի` դա տա վոր նե րին կար գա պա
հա կան պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու պրակ տի կան
Ա ռայժմ խնդ րա հա րույց է դա տա վոր նե րի նկատ մամբ կար գա պա հա կան 

վա րույթ հա րու ցե լու լի ա զո րու թյուն ու նե ցող եր կու մար մին նե րի` ՀՀ ար դա րա
դա տու թյան նա խա րա րու թյան և Դա տա վոր նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վի է թի կայի և 
կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վի կար գա պա հա կան վա րույթ հա րու
ցե լու պրակ տի կան: Մինչ է թի կայի և կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո
վի գոր ծու նե ու թյու նը դեռևս չի բա վա րա րում ար դյու նա վե տու թյան պա հանջ նե
րը` հանձ նա ժո ղո վի կող մից ա վե լի հա ճախ կոր պո րա տիվ շա հի սպա սարկ ման 
դրս ևո րում նե րով պայ մա նա վոր ված, ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րու թյան 
կող մից կար գա պա հա կան վա րույթ նե րի հա րուց ման լի ա զո րու թյու նը հա կա սա
կան գնա հա տա կան է ստա ցել Եվ րո պայի խորհր դի կա ռույց նե րից. բա սա կան` 
GRECO‒ից և ժա մա նա կա վո րա պես ըն դու նե լի` Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վից:

Դ րա կան տե ղա շարժ է օ րենսդ րա կան այն նա խա ձեռ նու թյու նը, ո րի հա մա
ձայն` է թի կայի և կարգ պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վի ոչ դա տա վոր ան
դամ նե րի թի վը կհասց վի 5‒ի: Այն թույլ կտա կր ճա տել դա տա վոր ան դամ նե րի 
կող մից կոր պո րա տիվ շա հի սպա սարկ ման դրս ևո րում նե րը: Նմա նա պես, դա
տա վոր նե րի կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու հար ցի 
ա ռն չու թյամբ որ պես դրա կան ձեռք բե րում պետք է դի տար կել նաև ռազ մա վա
րու թյամբ նա խա տես ված՝ Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դի՝ կար գա պա հա
կան գոր ծե րով ո րո շում նե րի բո ղո քարկ ման ի րա վա կան հնա րա վո րու թյան նա
խա տե սու մը, չնա յած այս տեղ ևս նա խա տես վող կար գա վո րում նե րը հե ռու են 
կա տա րյալ լի նե լուց:

 Դա տա վոր նե րի կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան ա ռն չու թյամբ 
վեր ջին տա րի նե րին ար ձա նագ րած հիմ նա կան խն դիր նե րը վե րա բե րել են դա
տա վոր նե րին կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու պրակ
տիկ դրս ևո րում նե րին և մաս նա վո րա պես Խորհր դի կող մից կա յաց ված ո րո շում
նե րի հա մա չա փու թյա նը։

2023թ. ար ձա նագր վել են կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան գոր ծե
րով դա տա վոր նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի դա դա րեց ման մի շարք դեպ քեր, ո րոնց 
պա րա գա յում Խորհր դի կող մից ո րոշ ված պա տաս խա նատ վու թյան մի ջո ցը հա
մա չա փու թյան տե սան կյու նից խնդ րա հա րույց է։ Նման գոր ծե րից մե կով վա րույ թի 
հա րուց ման հիմք է հան դի սա ցել այն, որ դա տա վո րը հրա պա րա կային կար ծիք է 
հայտ նել Բարձ րա գույն դա տա կան խորհր դում քնն վող գոր ծի վե րա բե րյալ։ Ը ստ 
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վա րույթ հա րու ցող մարմ նի՝ դա տա վո րը հրա պա րա կայ նո րեն կաս կա ծի տակ է 
ա ռել տվյալ դա տա կան ակ տը և դա տա րա նի գոր ծո ղու թյուն նե րը։ Նմա նա տիպ 
մեկ այլ գոր ծով կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան վա րույ թի հա րուց
ման հիմք է հան դի սա ցել այն, որ դա տա վո րը հրա պա րա կային կար ծիք է ար տա
հայ տել այն մա սին, որ Խորհր դի ան դամ ներն ի րենց ո րո շում նե րը կա յաց նե լիս 
ան կախ և ա նա չառ չեն՝ կաշ կանդ ված լի նե լով ո րո շա կի ո ւղ ղոր դում նե րով կամ 
ցու ցում նե րով։ Չնա յած նշ ված գոր ծե րով առ կա են դա տա վոր նե րի կող մից վար
քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման դրս ևո րում ներ, այ դու հան դերձ, դա տա վոր նե րի 
լի ա զո րու թյուն նե րի դա դա րե ցու մը խնդ րա հա րույց է դի տարկ վում։

 Դա տա վոր նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վի կող մից 
ձևա վոր վող հանձ նա ժո ղով նե րը
 Դա տա կան օ րենսգր քի հա մա ձայն` դա տա վոր նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վը ձևա

վո րում է է թի կայի և կար գա պա հա կան, ու սում նա կան հար ցե րի, ի նչ պես նաև 
Դա տա վոր նե րի գոր ծու նե ու թյան գնա հատ ման հաձ նա ժո ղով ներ: Դա տա վոր նե
րի գոր ծու նե ու թյան գնա հատ ման հանձ նա ժո ղո վը կազմ ված է հինգ ան դա մից, 
ո րոն ցից ե րե քը` դա տա վոր ան դամ ներ, եր կու սը` ի րա վա բան գիտ նա կան ներ։ 
Ու սում նա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վը կազմ ված է յոթ ան դա մից, ո րոն ցից 
հին գը` դա տա վոր ան դամ ներ, եր կու սը` ոչ դա տա վոր չհան դի սա ցող: Որ պես 
է թի կայի և կար գա պա հա կան հար ցե րի հանձ նա ժո ղո վի կազ մի վե րա նայ ման 
տրա մա բա նա կան շա րու նա կու թյուն` ան հրա ժեշտ է վե րա նայել գոր ծող բո լոր 
հանձ նա ժո ղով նե րում ոչ դա տա վոր ան դամ նե րի թի վը՝ ա վե լի մեծ հնա րա վո րու
թյուն ստեղ ծե լով ոչ‒դա տա վոր ան դամ նե րի մաս նակ ցու թյան հա մար։
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 2. ՈՍ ՏԻ ԿԱ ՆՈՒԹՅԱՆ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԻ 
ԸՆ ԹԱՑ ՔԸ

2020թ. ՀՀ կա ռա վա րու թյունն ըն դու նեց ոս տի կա նու թյան բա րե փո խում
նե րի ռազ մա վա րու թյու նը և դրա նից բխող՝ 2020‒2022թթ. գոր ծո ղու թյուն նե րի 
ծրա գի րը։ Այ դու հան դերձ, մի շարք օբյեկ տիվ ու սուբյեկ տիվ հան գա մանք նե րով 
պայ մա նա վոր ված` հե տա գա բա րե փո խում նե րի թե՛ ժա մա նա կա ցույ ցը և թե՛ բո
վան դա կու թյու նը բա վա կա նին տար բեր վե ցին նա խա տես վա ծից:

2020թ. ոս տի կա նու թյան բա րե փո խում նե րի հա մա կարգ ման հա մար ՀՀ 
վար չա պե տի գլ խա վո րու թյամբ ստեղծ վեց հա մա պա տաս խան խոր հուր դը, 
ո րում ներգ րավ վե ցին նաև քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ներ կա յա ցու
ցիչ նե րը: Բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան պա տաս խա նա տու նշա նակ վեց ՀՀ ար
դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյու նը: 2023թ. հուն վա րին ստեղծ վեց ՀՀ ներ
քին գոր ծե րի նա խա րա րու թյու նը, ո րը դար ձավ բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան 
պա տաս խա նա տուն, ի սկ ՀՀ ներ քին գոր ծե րի նա խա րար նշա նակ վեց ոս տի
կա նա պետ Վա հե Ղա զա րյա նը: Դրա նից ան մի ջա պես հե տո քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րը, հայ տա րա րե լով, որ Վա հե Ղա զա րյանն 
ար մա տա պես դեմ է ի րա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց մա նը, լքե ցին Ոս
տի կա նու թյան բա րե փո խում նե րը հա մա կար գող խոր հուր դը:

 Զե կու ցում տեղ են գտել մի շարք խն դիր ներ, ո րոնք վեր ջին տա րի նե րին ե ղել 
են քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ու շադ րու թյան կենտ րո նում: Գնա հատ
վում է դրանց մա սով առ կա ա ռա ջըն թա ցը, բա ցա ռու թյամբ ոս տի կա նու թյան 
տն տե սա կան  ո լոր տի և վե րա պատ րաստ ման հետ կապ ված հար ցե րի:

 Վեր ջին տա րի նե րին որ ևէ փո փո խու թյուն չե ղավ ոս տի կա նու թյան պահ ված
քում, կա ռուց ված քում ու կա րո ղու թյուն նե րում՝ հա վաք նե րի ու բո ղո քի ցույ ցե րի 
սպա սարկ ման մա սով: Զանգ վա ծային մի ջո ցա ռում նե րի սպա սարկ ման հիմ նա
կան պա տաս խա նա տու ստո րա բա ժա նու մը ոս տի կա նու թյան զոր քերն են, ո րոնք 
ի րենց կա ռուց ված քով, գի տե լիք նե րով ու, ո րո շա կի ա ռու մով, սպա ռա զի նու թյամբ 
ոչ թե ոս տի կա նա կան, այլ զին վո րա կան (հ րաձ գային) ստո րա բա ժա նում են:

 Մի շարք օբյեկ տիվ ցու ցա նիշ ներ վկա յում են, որ Պա րե կային ծա ռա յու թյան 
ներդ րու մը հա ջող ված է: Եր ևա նում ար տա քին ծա ռա յու թյան կող մից հան ցա վո
րու թյան բա ցա հայ տու մը, Պա րե կայի նի ներդր մամբ, ա ճել է 2‒5 ան գամ, ի սկ 
Շի րա կի ու Լոռ վա մար զե րում՝ 14 ան գամ: Հե տա խուզ վող հան ցա գործ նե րի 
հայտ նա բե րումն ա ճել է 6 ան գամ, բազ մա պա տիկ ա ճել են նաև ճա նա պար
հային ե րթ ևե կու թյան վտան գա վոր խախ տում նե րի (օ րի նակ՝ ոչ սթափ վի ճա
կում ավ տո վար ման) ար ձա նագր ման դեպ քե րը: 

Ա վե լին, պա րե կային ոս տի կան նե րը Հա յաս տա նում մի ակ պաշ տո նա տար 
ան ձինք են, ո րոնք զանգ վա ծա բար զե կու ցում են քա ղա քա ցի նե րի կող մից ի րենց 
կա շառք ա ռա ջար կե լու մա սին: Հա կա կո ռուպ ցի ոն կո մի տե ից ստաց ված տվյալ
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նե րի հա մա ձայն՝ տա րե կան կտր ված քով Հա յաս տա նում կա շառք տա լու փոր ձի 
մա սին հա ղոր դում (զե կու ցա գիր) են ներ կա յաց նում մի քա նի տաս նյակ պա րեկ
ներ և, ա ռա վե լա գույ նը, 1‒2 այլ պաշ տո նյա, ին չը խո սում է պա րեկ նե րի շր ջա
նում բա րե վար քու թյան է ա պես ա վե լի բարձր մի ջին մա կար դա կի մա սին:

 Պա րե կային ծա ռա յու թյու նը նաև ոս տի կա նու թյան մի ակ ստո րա բա ժա նումն 
է, ո րի ծա ռայող ներն ան ցել են ը նտ րու թյան ու զտ ման լուրջ ֆիլտ րի մի ջո ցով 
(ծա ռա յու թյու նից ա ռաջ ան ցել են հենց ի րենց ծա ռա յու թյան հա մար ստեղծ ված 
դա սըն թաց, հանձ նել են IQ թեստ, ան ցել են հո գե բա նա կան ստու գում և նե րա
ռա կան հար ցազ րույց):

 Թեև ներդր վեց Պա րե կային ծա ռա յու թյու նը, ո րը է ա պես բա րե լա վեց ար տա
քին ծա ռա յու թյան կող մից հան ցա վո րու թյան դեմ պայ քա րը և ստեղ ծեց բո լոր նա
խադ րյալ նե րը ոս տի կա նի՝ որ պես հան րու թյա նը ծա ռայո ղի կեր պա րի ստեղծ ման 
հա մար, սա կայն ոս տի կա նու թյան ղե կա վա րու թյան կող մից խրա խուս վեց ծա ռա
յու թյու նը՝ ձևի, այլ ոչ բո վան դա կու թյան հա մար, ի նչ պես նաև խա թար վեց բո լոր 
քա ղա քա ցի նե րի նկատ մամբ հա վա սար վե րա բեր մուն քով դր ված քի հաս տա տու մը: 

Որ ևէ է ա կան ա ռա ջըն թաց չն կատ վեց հան ցա վո րու թյան դեմ պայ քա րի 
ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման ո ւղ ղու թյամբ (բա ցի ար տա քին ծա ռա յու
թյու նից): Հա կա ռակ ռազ մա վա րու թյամբ նա խա տես վա ծի` որ ևէ փո փո խու
թյուն չկ րեց հան ցա վո րու թյան վի ճա կագ րու թյան վա րու մը, ո րը մա նի պու լյա
տիվ է և հան րու թյան մոտ ստեղ ծում է ի րա կա նու թյու նից կտր ված պատ կեր 
(օ րի նակ՝ 5 տար վա կտր ված քով սպա նու թյուն նե րի 75 տո կո սը հա մար վում է 
« բա ցա հայտ ված», բայց դա տա րան է հա սել նման գոր ծե րի ըն դա մե նը 27 տո կո
սը): Քա նի որ ի նք նա խոս տո վա նա կան ցուց մուն քը բա վա րար է լի նում հան ցա
գոր ծու թյու նը « բա ցա հայ տած» հա մա րե լու հա մար, ոս տի կա նա կան հա մա կար
գը, դրա ստո րա բա ժա նում ներն ու ա ռան ձին ոս տի կան ներ մո տի վաց ված են 
լի նում ոչ թե ան ձի՝ հան ցա գոր ծու թյուն կա տա րած լի նե լու մա սին ա պա ցույց ներ 
հա վա քե լու, այլ, պար զա պես, նրա վրա ճն շում գոր ծադ րե լու (այդ թվում` խոշ
տան գե լու) մի ջո ցով ի նք նա խոս տո վա նա կան ցուց մունք կոր զե լու: 

Ինք նա խոս տո վա նա կան ցուց մունք ստա նա լու դեպ քում հան ցա գոր ծու թյու նը 
հա մար վում է « բա ցա հայտ ված» (քա նի որ ի նք նա խոս տո վա նու թյու նը բա վա րար 
է մե ղադ րանք ա ռա ջադ րե լու հա մար), այն ի րա կա նաց րած օ պեր‒լի ա զո րը ստա
նում է պարգ ևավ ճար (ե թե խոս քը ծանր կամ ա ռանձ նա պես ծանր հան ցա գոր
ծու թյան մա սին է), այն քն նած ստո րա բա ժա նու մը և ամ բողջ ոս տի կա նու թյունն էլ 
ստա նում են « բա ցա հայտ ված հան ցա գոր ծու թյուն նե րի» լավ վի ճա կագ րու թյուն:

 Վեր ջին ժա մա նա կաշր ջա նում և, մաս նա վո րա պես, 2020թ. պա տե րազ մից 
հե տո հան ցա գոր ծու թյուն նե րի ը նդ հա նուր թվի ա ճի ֆո նին, է ա պես շա տա ցել 
են քա ղա քա ցի նե րից ստաց վող ար ժա նա հա վատ ա հա զան գե րը՝ ոս տի կա նու
թյու նում հան ցա գոր ծու թյուն նե րի մա սին հա ղոր դում նե րը չըն դու նե լու մա սին: 
Այս պի սի դեպ քե րում ոս տի կան նե րը, ա ռա ջին հեր թին, փոր ձում են պար զել, թե 
ա րդյո՞ք տու ժո ղը գի տի, թե ով է կա տա րել ար գել ված ա րար քը և որ քա նով հեշտ 
կլի նի պար զել այդ ան ձին: Հա ղոր դում չտա լուն հա կե լը սկս վում է այն ժա մա
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նակ, ե րբ ոս տի կան նե րը գա լիս են այն ներ քին հա մոզ ման, որ այդ գոր ծը բա
ցա հայ տե լը դժ վար կամ քիչ հա վա նա կան է ու, հա վա նա բար, այն կմ նա որ պես 
չբա ցա հայտ ված՝ վատ ան դրա դառ նա լով վի ճա կագ րու թյան վրա: 

Ոս տի կա նու թյու նը հան ցա վո րու թյան դեմ պայ քա րում է ա կան խն դիր ներ 
ու նի նաև պրո ֆե սի ո նա լիզ մի ու կա րո ղու թյուն նե րի ա ռու մով: Բազ մա թիվ են 
ա հա զան գե րը ոս տի կա նու թյան քրե ա կան հե տա խու զու թյան ծա ռայող նե րի կող
մից հան ցա գոր ծու թյուն նե րի վայ րում ա պա ցույց նե րը չհա վա քե լու (կամ փչա ցող 
ա պա ցույց ներն ո ւշ հա վա քե լու), ա պա ցույց նե րը պա տա հա բար փչաց նե լու, հան
ցա գոր ծու թյուն նե րը պատ կե րող տե սագ րու թյուն նե րը նախ քան դրանց ջնջ վե լը 
վերց նե լը ու շաց նե լու և այլ բաց թո ղում նե րի մա սին:

2019թ. ՀՀ ազ գային ժո ղո վը փո փո խու թյուն ներ կա տա րեց «Օ պե րա տիվ հե
տա խու զա կան գոր ծու նե ու թյան մա սին» օ րեն քում և հնա րա վո րու թյուն ստեղ ծեց, 
որ ոս տի կա նու թյու նը ևս ի րա կա նաց նի հե ռա խո սա զան գե րի գաղտ նալ սում և տե
ղո րո շում (Հե ռա խո սային խո սակ ցու թյուն նե րի վե րահս կում), ո րը նախ քան այդ 
կա րող էր ա նել մի այն ԱԱԾ‒ն (ին չը է ա պես դժ վա րաց նում էր ոս տի կա նու թյան 
կող մից ծանր ու ա ռանձ նա պես ծանր հան ցա գոր ծու թյուն նե րի քն նու թյու նը): Սա
կայն օ րենսդ րա կան հնա րա վո րու թյան ստեղ ծու մից 4 տա րի ան ց ոս տի կա նու թյու
նը դեռևս ձեռք չի բե րել հա մա պա տաս խան տեխ նի կա կան սար քա վո րում նե րը, 
որ պես զի կա րո ղա նա ի րա կա նաց նել այդ օ պե րա տիվ մի ջո ցա ռու մը:

 Վեր ջին տա րի նե րին ոչ մի այն որ ևէ դրա կան փո փո խու թյուն չի ե ղել խոշ տան
գում նե րի ու վատ վե րա բեր մուն քի բա ցառ ման ո ւղ ղու թյամբ, այլև նվա զեց վել են 
դրանք կան խող գոր ծիք նե րը (օ րի նակ՝ ան ջատ վել են դո նոր նե րի մի ջոց նե րով 
ոս տի կա նու թյան բա ժին նե րում տե ղադր ված տե սախ ցիկ նե րը): 2023թ. ար ձա
նագր վել է վեր ջին 10 տա րում նա խա դե պը չու նե ցող՝ բաժ նում փաս տա բա նի 
նկատ մամբ բռ նու թյան 3 դեպք: Բա վա կան մե ծա ցել է ի րա վա պահ նե րի կող մից 
կաս կա ծյալ նե րի նկատ մամբ բռ նու թյուն նե րի ու խոշ տան գում նե րի մա սին ար
ժա նա հա վատ ա հա զան գե րի քա նա կը: Հա մա տա րած են դար ձել դեպ քե րը, ե րբ 
ա հա զան գեր են ստավ ցում բեր ման են թարկ ված ան ձանց, այդ թվում` ԼԳԲՏ ծե
ծի, վի րա վո րան քի, նրանց նկատ մամբ հո գե բա նա կան ճն շում նե րի, մարդ կային 
ար ժա նա պատ վու թյու նը նվաս տաց նող վե րա բեր մուն քի մա սին: 

Ոս տի կա նու թյու նում չկա հա կա կո ռուպ ցի ոն քա ղա քա կա նու թյուն. և որ ևէ ոս
տի կան որ ևէ փու լում չի ան ցնում բա րե վար քու թյան ստու գում, ի սկ ա տես տա
վոր ման ո րոշ բա ղադ րիչ ներ (մաս նա գի տա կան քն նու թյունն ու հար ցազ րույ ցը) 
գործ նա կա նում կրում են ձևա կան բնույթ:

 Շա րու նա կում է մտա հո գիչ մնալ ոս տի կա նու թյու նում կա շա ռա կե րու թյան և 
կո ռուպ ցի այի այլ դրս ևո րում նե րի բարձր մա կար դա կը: Հա մա տա րած են ար
ժա նա հա վատ ա հա զան գե րը և ի րա վա պահ նե րի բա ցա հայ տում նե րը՝ ոս տի կա
նու թյան այս կամ այն ստո րա բա ժան ման ներ սում կո ռուպ ցի ոն դրս ևո րում նե րի 
մա սին: Ը նդ ո րում, թեև տեխ նո լո գի ա նե րը հնա րա վո րու թյուն ներ ստեղ ծում են 
այդ դրս ևո րում նե րից շա տե րը կան խար գե լե լու հա մար, սա կայն դրանց ներդր
ման մի տում ոս տի կա նու թյու նում չի նկատ վում:
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3.  ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԾԱ ՌԱՅՈՒԹՅԱՆ Ո ԼՈՐ ՏԻ 
ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵՐ

ՀՀ ազ գային ժո ղո վի վե ցե րորդ նս տաշր ջա նի օ րա կար գում ը նդ գրկ ված՝ 
« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քում լրա ցում ներ կա տա րե լու մա սին» և 
«Պ րո բա ցի այի մա սին» օ րեն քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում ներ կա տա րե լու 
մա սին» օ րենք նե րի նա խագ ծե րով նա խա տես վում է պե տա կան ծա ռա յու թյան 
նոր տե սակ՝ պրո բա ցի այի ծա ռա յու թյուն:

 Դեռևս 2014թ. նա խա ձեռն վել է հան րային ծա ռա յու թյան, այդ թվում` քա ղա
քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան ո լոր տում բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման գոր ծըն
թաց, ին չը ևս ԵՄ ա ռջև ստանձ նած պար տա վո րու թյուն նե րից է: 

Հան րային ծա ռա յու թյան հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի ա ռաջ նային խն
դիր նե րից էր պե տա կան ծա ռա յու թյան հատ վա ծա կա նու թյան վե րա ցու մը և քա
ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան ի նչ պես հո րի զո նա կան, այն պես էլ ո ւղ ղա հա յաց 
շր ջա նա կի ը նդ լայ նու մը և պե տա կան ծա ռա յու թյու նը կար գա վո րող ե րկ րոր դա
կան օ րենսդ րա կան կար գա վո րում նե րի նվա զե ցու մը: Ի թիվս այլ նի, վե րո հի շյալ 
խնդր նե րը վեր հան վել են ՄԱԶԾ, Ե ԱՀԿ, ԵՄ/ՏՀԶԿ SIGMA ծրագ րի և Հա մաշ
խար հային բան կի փոր ձա գետ նե րի կող մից ի րա կա նաց ված գնա հա տում նե րով 
և դրանց հի ման վրա ներ կա յաց ված ա ռա ջար կու թյուն նե րով, ո րոնք բխում են 
Հան րային կա ռա վար ման եվ րո պա կան սկզ բունք նե րից, Եվ րո պա կան հար ևա
նու թյան քա ղա քա կա նու թյան ե րկր նե րի հա մար Հան րային կա ռա վար ման սկզ
բունք նե րի շր ջա նա կից և այլն: 

Այդ բա րե փո խում նե րի ար դյուն քում 2018թ. մար տի 23‒ին ըն դուն վե ցին 
« Քա ղա քա ցի ա կան   ծա ռա յու թյան  մա սին»  ՀՕ‒205‒Ն  և  « Հան րային  ծա ռա յու
թյան  մա սին»  ՀՕ‒206‒Ն նոր օ րենք նե րը, ո րոնց հա մա ձայն` քա ղա քա ցի ա կան 
ծա ռա յու թյան հա մա կարգ են ը նդ գրկ վում պե տա կան կա ռա վար ման նոր մար մին
ներ: « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի 2‒րդ հոդ վա ծով ը նդ լայն վեց 
օ րեն քի գոր ծո ղու թյան շր ջա նա կը` այն տա րա ծե լով օ րենս դիր, գոր ծա դիր, դա տա
կան իշ խա նու թյան մար մին նե րում, Հան րա պե տու թյան նա խա գա հի աշ խա տա
կազ մում, դա տա խա զու թյու նում, քնն չա կան մար մին նե րում, ան կախ պե տա կան 
մար մին նե րում, ի նք նա վար մար մին նե րում, Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի 
աշ խա տա կազ մում, ի նչ պես նաև Կա ռա վա րու թյա նը, վար չա պե տին և նա խա րա
րու թյուն նե րին են թա կա պե տա կան մար մին նե րում (այ սու հետ՝ հա մա պա տաս խան 
մար մին) քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան պաշ տոն նե րի ան վա նա ցան կով նա խա
տես ված պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց վրա: Միև նույն ժա մա նակ, նույն հոդ վա ծով 
սահ ման վեց, որ վե րո հի շյալ մար մին նե րում պե տա կան ծա ռա յու թյան հա րա բե րու
թյուն նե րը կար գա վոր վում են « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քով, 
ե թե այլ օ րենք նե րով ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներ սահ ման ված չեն: 
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Ի րա կա նաց վող փո փո խու թյուն նե րի ար դյուն քում նա խա տես վել է նաև, որ պե
տա կան ծա ռա յու թյան բո լոր տե սակ նե րում ի րա կա նաց վեն մի աս նա կան կար գա
վո րում ներ, այդ թվում՝ պե տա կան ծա ռա յու թյան բո լոր պաշ տոն նե րը, մի ջազ գայ
նո րեն ըն դուն ված սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան, զբա ղեց վեն մր ցու թային 
կար գով:  Կա ռա վա րու թյան 2022թ. մայի սի 13‒ի N 691‒Լ ո րոշ մամբ հաս տատ ված 
հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում նե րի ռազ մա վա րու թյան մեջ ևս ար տա
ցոլ ված են հան րային կա ռա վար ման բա րե փո խում նե րի` ար դեն ի սկ որ դեգ րած 
և շա րու նա կա բար ի րա կա նաց վող քա ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան ո ւղ ղու թյուն
նե րը։ Մաս նա վո րա պես` ռազ մա վա րու թյան « Մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վա
րում և հան րային ծա ռա յու թյուն» վեր տա ռու թյամբ 3‒րդ հե նա սյան մեջ որ պես 
հիմ նախն դիր նշ վել է « հան րային ծա ռա յու թյան շր ջա նա կի դեռևս ոչ լի ար ժեք մի
աս նա կա նու թյու նը, ո րոշ խմ բե րի ոչ հս տակ կար գա վի ճա կը, չնա յած հան րային 
ծա ռա յու թյան օ րենսդ րու թյու նը պար բե րա բար բա րե փոխ վել է, և ը նդ լայն վել է քա
ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րի շր ջա նա կը», ին չը են թադ րում է հիմ նախնդ րի լուծ
ման ո ւղ ղու թյամբ հա մա պա տաս խան քայ լե րի ի րա կա նա ցում:

«Պ րո բա ցի այի մա սին» օ րեն քով, ո րն ըն դուն վել է 2016 թվա կա նի մայի սի 
17‒ին, նա խա տես ված է ե ղել, որ պրո բա ցի այի ծա ռա յու թյու նում ի րա կա նաց վում 
է քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյուն, այ սինքն՝ ի սկզ բա նե այն չի դիտ վել որ պես 
պե տա կան ծա ռա յու թյան ա ռան ձին տե սակ՝ հիմք ըն դու նե լով օ րեն քով պրո բա
ցի ային վե րա պահ ված լի ա զո րու թյուն նե րը, նպա տակ նե րը և խն դիր նե րը։ Այս 
ա ռու մով հատ կան շա կան է, որ դեռևս 2016թ. ապ րի լին «Պ րո բա ցի այի մա սին» 
օ րեն քի նա խագ ծի հետ մի ա ժա մա նակ Ազ գային ժո ղո վում շր ջա նա ռու թյան մեջ 
է դր վել նաև «Պ րո բա ցի այի պե տա կան ծա ռա յու թյան» մա սին օ րեն քի նա խա գի
ծը, ի նչ պես նաև պրո բա ցի այի ծա ռայող նե րի վար ձատ րու թյան և սո ցի ա լա կան 
ե րաշ խիք նե րի հետ կապ ված հար ցե րը կար գա վո րող հա մա պա տաս խան օ րենք
նե րում փո փո խու թյուն ներ նա խա տե սող նա խագ ծեր, ո րոնք, չար ժա նա նա լով ՀՀ 
ԱԺ պե տա կան‒ ի րա վա կան հար ցե րի մշ տա կան հանձ նա ժո ղո վի դրա կան եզ րա
կա ցու թյա նը, հան վել են շր ջա նա ռու թյու նից, ի սկ Պրո բա ցի այի ծա ռա յու թյու նում 
նա խա տես վել է քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյուն՝ քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րի 
հա մար նա խա տես ված վար ձատ րու թյամբ և սո ցի ա լա կան ե րաշ խիք նե րով:  

Պ րո բա ցի այի ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի Նա խա գի ծը դի տար կե լով վե րո
շա րադ րյա լի լույ սի ներ քո, կա րող ե նք փաս տել, որ նա խագ ծային կար գա վո րում
նե րը, այդ թվում՝ պրո բա ցի այի ծա ռա յու թյան՝ որ պես պե տա կան ծա ռա յու թյան 
ա ռան ձին տե սա կի նա խա տե սու մը, չեն բխում հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում 
ի րա կա նաց վող պե տա կան քա ղա քա կա նու թյու նից, բա ցի այդ, բա ցա կա յում է 
պե տա կան ծա ռա յու թյան ա ռան ձին տե սակ նա խա տե սե լու հա մար ան հրա ժեշտ 
ան կյու նա քա րային հան գա ման քը, այն է՝ այն պի սի բա ցա ռիկ գոր ծա ռու թային 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի առ կա յու թյուն, ո րը բա ցա ռում է հա մա պա տաս խան 
մարմ նի գոր ծու նե ու թյու նը քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան հա մա կար գում։
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 4. ՎԻ ԶԱ ՆԵ ՐԻ ԴՅՈՒ ՐԱ ՑՈՒՄ ԵՎ
 Ա ԶԱ ՏԱ ԿԱ ՆԱ ՑՈՒՄ

 Հա մա պար փակ և ը նդ լայն ված գոր ծըն կե րու թյան հա մա ձայ նագ րում ա ռան
ձին ան դրա դարձ է ար վում նաև շար ժու նու թյան, միգ րա ցի ոն և ռե ադ մի սի ոն 
գոր ծըն թաց նե րի, ան ձնա կան տվյալ նե րի պահ պա նու թյան թե մա նե րին: Բա ցի 
դրա նից, հի շյալ թե մա նե րին ման րա մասն ան դրա դարձ է ար վում նույն Հա մա
ձայ նագ րի 13‒րդ հոդ վա ծում (Ա նձ նա կան տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյուն), 14‒րդ 
հոդ վա ծում (Միգ րա ցի այի, ա պաս տա նի տրա մադր ման և սահ ման նե րի կա ռա
վար ման հար ցե րի շուրջ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը) և 15‒րդ հոդ վա ծում (Ան ձանց 
տե ղա շար ժը և հե տըն դու նու մը):

 ՀԸԳՀ‒ո ւմ ո ւղ ղա կի ո րեն նշ վում է, որ « Կող մե րը պետք է ա պա հո վեն ԵՄ և ՀՀ 
միջև Ա ռանց թույլտ վու թյան բնակ վող ան ձանց հե տըն դուն ման մա սին և Մուտ քի 
ար տո նագ րե րի դյու րաց ման մա սին հա մա ձայ նագ րե րով ստանձ նած պար տա վո
րու թյուն նե րի լի ար ժեք կա տա րու մը և շա րու նա կեն խթա նել Մուտ քի ար տո նագ
րե րի դյու րաց ման հա մա ձայ նագ րի մի ջո ցով քա ղա քա ցի նե րի շար ժու նու թյու նը 
և հա մա պա տաս խան ժա մա նա կա հատ վա ծում քն նար կեն մուտ քի ար տո նագ րի 
ա զա տա կա նաց ման շուրջ ե րկ խո սու թյուն սկ սե լու հար ցը»: 

ԵՄ հետ կն քած հա մա ձայ նագ րե րի հա ջող ի րա կա նաց ման հա մար, ի նչ պես 
նաև վի զա նե րի ա զա տա կա նաց ման շա րու նակ ման ո ւղ ղու թյամբ շարժ վե լու հա
մար ան հրա ժեշտ է բո լոր գոր ծող սուբյեկտ նե րի՝ Հա յաս տա նի պե տա կան մար
մին նե րի, ո ղջ հա սա րա կու թյան, հատ կա պես, հա սա րա կու թյան ակ տիվ խմ բե
րի, ի նչ պես նաև եվ րո պա կան մար մին նե րի կող մից հետ ևո ղա կան աշ խա տանք: 

 Վի զա նե րի ա զա տա կա նա ցում
ԵՄ հետ վի զա նե րի ա զա տա կա նաց ման ա ռա ջար կը հաս տատ վել է 2023թ. 

նոյեմ բե րի 13‒ի ն՝ ԵՄ ան դամ ե րկր նե րի ա րտ գործ նա խա րար նե րի նիս տում։ Ա ռա
ջի կա յում այս ո րո շու մը պետք է հաս տա տի Եվ րա հանձ նա ժո ղո վը:

 Կար ևոր է նշել Ի րա գործ ման զե կույ ցի մա սին, ո րը հրա պա րակ վել է ԵՄ‒ի 
կող մից 2019թ. մայի սի 20‒ին, և ո րում նշ վում են Հա յաս տա նի կող մից կա տար
ված դրա կան քայ լե րը և այն ո լորտ նե րը, ո րոն ցում բա րե լա վում ներ են ան հրա
ժեշտ։ Ի րա գործ ման զե կույ ցում նշ վում է Վի զա նե րի տրա մադ րու մը դյու րաց նե լու 
մա սին և Հե տըն դուն ման հա մա ձայ նագ րե րի կա տար ման մա սին, ի նչ պես նաև 
ՀՀ‒ԵՄ վի զա նե րի ա զա տա կա նաց ման գոր ծըն թա ցը մեկ նար կե լու ցան կու թյան 
մա սին։ Միև նույն ժա մա նակ, Զե կույ ցում նշ վում է վե րա դար ձի ցու ցա նի շը բա րե
լա վե լու ան հրա ժեշ տու թյան մա սին: Զե կույ ցում նշ վել է նաև Վի զա նե րի դյու րաց
ման հա մա ձայ նագ րի գո հա ցու ցիչ կա տար ման և բազ մա կի մուտ քի ի րա վուն քով 
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վի զա նե րի տրա մադր ման ցու ցա նի շի ա վե լաց ման մա սին։ Մերժ ման դեպ քե
րը հիմ նա կա նում կապ ված են ե ղել դի մող նե րի կող մից ճա նա պար հոր դու թյան 
պատ ճառ նե րի մա սին բա վա րար փաս տաթղ թեր չներ կա յաց նե լու հետ։ 

Հե տըն դուն ման հա մա ձայ նագ րի շր ջա նա կում հա մա գոր ծակ ցու թյունն ա վե
լաց նե լու ան հրա ժեշ տու թյու նից զատ՝ Հա յաս տա նին ան հրա ժեշտ է ըն դու նել 
խտ րա կա նու թյան դեմ պայ քա րի մա սին օ րենք և վա վե րաց նել Ստամ բու լյան 
կոն վեն ցի ան։ 

 Վի զա նե րի տրա մադր ման դյու րա ցում
 Վեր ջին տա րի նե րին ար ձա նագր վել են բազ մա թիվ դեպ քեր, ե րբ դի մորդ նե րը 

դժ գոհ են ե ղել ՀՀ‒ո ւմ գոր ծող Շեն գեն գո տու հյու պա տո սու թյուն նե րի և վի զային 
կենտ րոն նե րի աշ խա տան քից: Բո ղոք ներ և դժ գո հու թյուն ներ են ե ղել կա յաց րած 
ո րո շու մից, ե րբ դի մոր դը հա մա ձայն չի ե ղել մերժ ման և հյու պա տո սու թյան կող
մից ներ կա յաց ված մերժ ման հիմ քե րի հետ, դի մում նե րի ըն թա ցա կար գից, ե րբ 
դի մոր դը բո ղո քել է հար ցազ րույց նշա նա կե լու հետ կապ ված դժ վա րու թյուն նե
րից, հյու պա տո սու թյու նում և վի զա կենտ րոն նե րում դի մում նե րի հանձն ման և 
հար ցազ րույ ցի մեծ հեր թե րից, սպա սաս րահ նե րի բա ցա կա յու թյու նից կամ դրանց 
վատ պայ ման նե րից, սպա սար կող ան ձնա կազ մի վատ վե րա բեր մուն քից և այլն: 

2023թ. ըն թաց քում Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի նե րի հա մար ար ձա նագր վել 
են եր կու հիմ նա կան տե սա կի խն դիր ներ: Ա ռա ջի նը կապ ված էր նրա հետ, որ 
քա ղա քա ցի նե րը չէ ին կա րո ղա նում է լեկտ րո նային հա մա կար գով գրանց վել Հա
յաս տա նում ԵՄ ան դամ պե տու թյուն նե րի հյու պա տո սա կան ծա ռա յու թյուն ներ 
և ՀՀ‒ո ւմ գոր ծող վի զա կենտ րոն ներ այ ցե լե լու նպա տա կով: Ե րկ րորդ հար ցը 
կապ ված է Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի նե րի կող մից բազ մա կի մուտ քի շեն գե նյան 
վի զա նե րի ստաց ման հետ:

2023թ. Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի նե րը բախ վել են այն խնդ րին, որ Հա յաս
տա նում ԵՄ մի շարք հյու պա տո սա րան ներ չեն ցան կա ցել բազ մա կի մուտ քի 
ի րա վուն քով վի զա ներ տրա մադ րել նրանց: Ի րա վի ճա կը տեղ‒տեղ հա սել է ան
հե թե թու թյան աս տի ճա նի, ե րբ նախ կի նում բազ մա կի մուտ քի մի քա նի վի զա ներ 
ու նե ցած, Եվ րո պա տաս նյակ ան գամ ներ այ ցե լած և կա ցու թյան եվ րո պա կան 
կա նոն նե րը չխախ տած մար դիկ վի զա են ստա ցել ըն դա մե նը մի քա նի օ րով՝ 
կոնկ րետ մի ջո ցառ ման մաս նակ ցե լու հա մար։

 Վի զա նե րի կենտ րոն ներն ստեղծ վել են վի զա նե րի տրա մադր ման գոր ծըն
թա ցին ա ջակ ցե լու նպա տա կով, քա նի որ դի մում նե րի թի վը շատ մեծ է։ Վի զա
նե րի կենտ րոն նե րը ստա նում են այն մե ծա թիվ դի մում նե րը, ո րոնք հյու պա տո
սա րան ներն ի զո րու չեն ստա նա լու, և նպա տակ են հե տապն դում նաև կր ճա տել 
հեր թե րը։ Միև նույն ժա մա նակ, հարկ է նշել, որ վի զա նե րի կենտ րոն նե րը գոր
ծում են մի այն մայ րա քա ղաք Եր ևա նում։ Վի զա նե րի կենտ րոն նե րը գրա սե
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նյակ ներ չու նեն Հա յաս տա նի մար զե րում, չնա յած որ տրանս պոր տային կա պի 
պատ ճա ռով բա վա կան դժ վար է Եր ևան հաս նել խո շոր քա ղաք նե րից՝ Գյում րի ից 
(Հա յաս տա նի հյու սիս), Վա նա ձո րից (հյու սիս‒ար ևելք) կամ Կա պա նից (հա րավ)։ 
Բա ցի դրա նից, վի զա նե րի կենտ րոն ներ դի մող նե րը հա ճախ բո ղո քում են նրանց 
կող մից մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի ցածր ո րա կից ՝ կապ ված, մաս նա վո րա
պես, տեխ նի կա կան կա րո ղու թյուն նե րի և հա ղոր դակ ցու թյան հմ տու թյուն նե րի 
հետ։ Վի զա նե րի կենտ րոն նե րը լրա ցու ցիչ վճար են գան ձում դի մող նե րից` մեկ 
դի մու մի հաշ վով մոտ 20‒22 եվ րո։

 Վի զա նե րի դյու րաց ման գոր ծըն թա ցի շր ջա նա կում Հա յաս տա նում ներդր վել 
են կեն սա չա փա կան ան ձնագ րեր։ ՀՀ ազ գային ժո ղո վի ո րոշ մամբ կեն սա չա
փա կան ան ձնա գիր պետք է տրա մադր վեր 2014թ. հուն վա րից հե տո նոր ան
ձնա գիր ստա ցող քա ղա քա ցի նե րին։ 2014թ. հուն վա րից սկ սած քա ղա քա ցի նե րը 
կա րող են ստա նալ մի այն կեն սա չա փա կան տվյալ ներ պա րու նա կող ան ձնա
գիր։ Այ նո ւա մե նայ նիվ, ան ցու մը բա ցա ռա պես կեն սա չա փա կան ան ձնագ րե րին 
և նույ նա կա նաց ման քար տե րին դան դա ղել է։ Ա վե լին, 2023թ. հուն վա րից ՀՀ 
կա ռա վա րու թյու նը դա դա րեց րեց տրա մադ րել կեն սա չա փա կան ան ձնագ րեր` 
հիմ նա վո րե լով, որ մոտ ժա մա նակ ներս նոր՝ ա վե լի պաշտ պան ված կեն սա չա
փա կան ան ձնագ րեր կներդր վեն։

 Կեն սա չա փա կան ան ձնագ րե րի տրա մադր ման, ի նչ պես նաև վի զա նե րի դյու
րաց ման և ա զա տա կա նաց ման գոր ծըն թա ցում Հա յաս տա նի հա մար կար ևոր խն
դիր է նաև տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյու նը։ Այ նո ւա մե նայ նիվ, ո րո շա կի խն դիր ներ 
կան Հա յաս տա նի օ րենսդ րու թյան և պրակ տի կայի հետ կապ ված։ «Անձ նա կան 
տվյալ նե րի պաշտ պա նու թյան մա սին» ՀՀ 2015թ. օ րեն քում դեռևս ան հրա ժեշտ 
են բա րե փո խում ներ։ Օ րեն քը թույլ է տա լիս ա ռանց տվյալ ան ձի հա մա ձայ նու
թյան նրա ան ձնա կան տվյալ նե րը փո խան ցել եր րորդ ան ձանց կամ թույ լատ րել 
տվյալ նե րի հա սա նե լի ու թյուն (հոդ ված 26)։ 

Օ րի նակ, ան ձնա կան տվյալ նե րը կա րող են փո խանց վել ա ռանց ան ձի հա մա
ձայ նու թյան, ե թե դա նա խա տես ված է օ րեն քով կամ միջ պե տա կան պայ մա նագ
րով։ ՀՀ սահ մա նա պահ ծա ռա յու թյու նը տնօ րի նում է ան ձնա կան տվյալ նե րի ա մե
նա մեծ քա նա կու թյու նը։ Միև նույն ժա մա նակ, ՀՀ սահ մա նա պահ ծա ռա յու թյու նը 
հա սա նե լի է Ռու սաս տա նի ան վտան գու թյան դաշ նային ծա ռա յու թյան սահ մա նա
պահ դե պար տա մեն տին։ Դա նշա նա կում է, որ Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյու նը կա
րող է տես նել Հա յաս տա նի պե տա կան սահ մա նի հատ ման բո լոր դեպ քե րը, ճա
նա պար հոր դու թյան ո ւղ ղու թյու նը և ան ձը հաս տա տող փաս տաթղ թի տվյալ նե րը։
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5. 2023 –2026 ԹԹ. ՀԱ ԿԱ ԿՈ ՌՈՒՊ ՑԻ ՈՆ 
ՌԱԶ ՄԱ ՎԱ ՐՈՒԹՅԱՆ Մ ՇԱԿ ՄԱՆ ԳՈՐ ԾԸՆ ԹԱ ՑԸ

11.02.2023 թ. ՀՀ վար չա պետ Նի կոլ Փա շի նյա նի նա խա գա հու թյամբ Ջեր
մուկ քա ղա քում տե ղի է ու նե ցել Հա կա կո ռուպ ցի ոն քա ղա քա կա նու թյան խորհր
դի` հա մալր ված կազ մով ա ռա ջին նիս տը: Նիս տին մաս նակ ցել են օ րենս դիր, 
գոր ծա դիր, դա տա կան հա մա կար գե րի, ի նչ պես նաև ՔՀԿ‒նե րի և այլ մար մին
նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներ: Խորհր դի նիս տի ըն թաց քում քն նարկ վել է կո ռուպ
ցի այի կան խար գել ման ներ կա ի րա վի ճա կին և զար գաց ման հե ռան կար նե րին 
վե րա բեր վող հար ցեր: 

Նիս տի ըն թաց քում խորհր դի ան դամ, Ի րա վա բան նե րի հայ կա կան ա սո ցի ա
ցի այի ներ կա յա ցու ցի չը հարց է բարձ րաց րել ՀՀ հա կա կո ռուպ ցի ոն նոր ռազ մա
վա րու թյուն մշա կե լու ան հրա ժեշ տու թյան մա սին, քա նի որ նախ կին` ՀՀ 2019‒2022 
թթ. հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյու նը ա վարտ վել էր 2022 թ.‒ի դեկ տեմ բե րի 
31‒ին: Ա ռա ջարկ վել է ՀՀ հա կա կո ռուպ ցի ոն նոր ռազ մա վա րու թյու նը մշա կել  Հա
կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյուն նե րի վե րա բե րյալ Կո ւա լա Լում պու րի հայ տա րա
րու թյամբ սահ ման ված Հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյան մշակ ման գոր ծըն
թա ցը, նա խագ ծումն ու բո վան դա կու թյու նը,  մշ տա դի տար կումն ու գնա հա տու մը 
սահ մա նող մի ջազ գային հան րա ճա նաչ սկզ բունք նե րի հի ման վրա: Ա ռա ջար կի 
քն նարկ ման ար դյուն քում, ՀՀ վար չա պե տի ա ռա ջար կու թյամբ խորհր դի նիս տում 
ո րո շում է կա յաց վել, ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րի կող մից, նե րա ռա կան 
սկզ բունք նե րով ստեղ ծել աշ խա տան քային խումբ` ՀՀ հա կա կո ռուպ ցի ոն նոր ռազ
մա վա րու թյուն մշա կե լու հա մար: Ը ստ այդմ, 2023‒2026թթ. Ռազ մա վա րու թյան և 
գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի աշ խա տանք նե րը սկ սել են 14.02.2023թ.‒ից` ՀՀ ԱՆ‒ի 
14.02.2023թ.‒ի N 75‒Ա հրա մա նով, ո րով՝ ա/ Հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու
թյան և դրա ի րա կա նաց ման 2023‒2026 թթ. գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի մշակ ման 
նպա տա կով ստեղծ վել է աշ խա տան քային խումբ և հաս տատ վել դրա ան հա տա
կան կազ մը, բ/ աշ խա տան քային խմ բի ղե կա վա րին հանձ նա րար վել է ա պա հո վել 
Հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյան և դրա ի րա կա նաց ման 2023‒2026 թթ. գոր
ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի մշակ ման աշ խա տանք նե րի կա տա րու մը:

 Մի քա նի ա միս տևած աշ խա տան քային քն նար կում նե րի ար դյուն քում խում
բը մշա կել է ռազ մա վա րու թյան նա խագ ծի հիմ նա կան ու ղե նիշ նե րը, նպա տակ
նե րը, ո ւղ ղու թյուն նե րը և ա կն կալ վող ար դյունք նե րը, ո րի հի ման վրա ՀՀ ԱՆ‒ի 
կող մից մշակ վել ռազ մա վա րու թյան ու գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրագ րի նա խագ ծե
րը, դրանք քն նարկ վել են Հա կա կո ռուպ ցի ոն քա ղա քա կա նու թյան խորհր դում, 
և հաս տատ վել ՀՀ կա ռա վա րու թյան կող մից 26.10.2023թ. N 1871‒Լ ո րոշ մամբ2։
2  Նաև հարկ է նշել, որ Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ հակակոռուպցիոն կենտրոնը 2022 թ.ին 
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 Շա հե րի բա խում
 Մի ջազ գային ստան դարտ նե րով տար բե րակ վում են բուն ի րա վի ճա կային (ad 

hoc) շա հե րի բախ ման կան խար գել ման և կա ռա վար ման կա ռու ցա կար գեր, ի նչ պես 
նաև շա հե րի բախ մանն ա ռնչ վող այլ սահ մա նա փա կում ներ՝ նվեր նե րի ըն դուն ման 
սահ մա նա փա կում նե րը, ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րը։ Միև նույն ժա մա նակ, 
ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը « շա հե րի բա խում» եզ րույ թը դի տար կում է կոնկ րետ « Հան րային 
ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քի (այ սու հետ՝ «ՀԾՄ» օ րենք) 33‒րդ հոդ վա ծի հա
մա տեքս տում (բուն ի րա վի ճա կային շա հե րի բա խում), ի սկ շա հե րի բախ մանն ա ռնչ
վող սահ մա նա փա կում նե րը՝ նվեր ներ ըն դու նե լու սահ մա նա փա կում նե րը, ան հա մա
տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րը և այլ սահ մա նա փա կում նե րը օ րեն քով ներ կա յաց վում 
են որ պես ա ռան ձին տե սակ ներ և չեն ո րակ վում որ պես շա հե րի բախ ման կոնկ րետ 
դեպ քեր: Զե կույ ցը հիմն վել է « շա հե րի բա խում» հաս կա ցու թյան լայն մեկ նա բան ման 
վրա, ի նչ պես նաև հաշ վի առ նե լով այն, որ շա հե րի բախ ման կան խար գել ման տե
սան կյու նից ա ռա վել խո ցե լի ո լորտ նե րի շար քին են դաս վում պե տա կան գնում նե րը, 
հա տուկ ան դրա դարձ է կա տար վել նաև այդ ո լոր տին։
 

Ի րա վի ճա կային շա հե րի բա խում 
 Կա տա րե լա գործ վել են օ րենսդ րա կան կար գա վո րում նե րը՝ ամ րագ րե լով 

« պո տեն ցի ալ շա հե րի բախ ման» ի րա վի ճա կը, ը նդ լայն վել է « փոխ կա պակց ված 
ան ձանց» շր ջա նա կը, հս տա կեց վել են պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց, նրանց 
վե րա դա սե րի և ան մի ջա կան ղե կա վար նե րի, է թի կայի հանձ նա ժո ղով նե րի և 
բա րե վար քու թյան հար ցե րով կազ մա կեր պիչ նե րի՝ շա հե րի բախ ման կանխ
ման և կա ռա վար ման դե րե րը և պար տա վո րու թյուն նե րը, սահ ման վել է շա հե րի 
բախ ման լուծ ման մե թոդ նե րի ա վե լի լայն գոր ծի քա կազմ և այլն։ Մի առ ժա մա
նակ, հան րային ծա ռա յու թյան ա ռան ձին ո լորտ նե րի օ րենսդ րա կան ակ տե րի 
վեր լու ծու թյու նը, հան րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և ծա ռայող նե րի շա
հե րի բախ ման հա մընդ հա նուր կար գա վո րու մը մեկ օ րենսդ րա կան ակ տի շր
ջա նակ նե րում բա ցա կա յում է, շա հե րի բախ ման նոր սահ մա նու մից բխող՝ դա
տա վոր նե րի, դա տա խազ նե րի, ԱԺ պատ գա մա վոր նե րի, հա մայն քի ա վա գա նու 
ան դամ նե րի, ի նչ պես նաև հան րային ծա ռա յու թյան ա ռան ձին ո լորտ նե րի 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով պայ մա նա վոր ված կար գա վո րում նե րը բա վա րար 
չա փով կա նո նա կարգ ված չեն հա մա պա տաս խան ո լոր տային օ րենք նե րով, ի նչ
իրականացրել է «Հայաստանի ԱՆին տեխնիկական աջակցության ծառայություններ տրամադրել 
երկրի 20232026 թթ. հակակոռուպցիոն ռազմավարության և դրա ռազմավարության մշակման 
գործում» ծրագիրը, որը ֆինանսավորվել էր ԱՄՆ ՄԶԳի կողմից։ Ծրագրի բյուջեն կազմել է՝ 29,721,125 
ՀՀ դրամ։ Բաց աղբյուրներում ուսումնասիրելով ծրագրի արդյունքներն ու ազդեցությունը, պարզ է 
դարձել, որ որպես այդպիսին, ԱՆին ամբողջական աջակցություն չի տրամադրվել՝ հաշվի առնելով 
Ռազմավարությունը մշակելու նպատակով աշխատանքային խումբ ստեղծվելու ՀՀ վարչապետի 
առաջարկը ՀՀ արդարադատության նախարարին։ 
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պես նաև՝ առ կա է բա րե վար քու թյան հար ցե րով պա տաս խա նա տու, մաս նա վո
րա պես՝  վե րա դաս կամ ան մի ջա կան ղե կա վար հան դի սա ցող պաշ տո նա տար 
ան ձանց շա հե րի բախ ման պայ ման նե րի պահ պան ման կա նոն նե րի խախտ ման 
վե րա բե րյալ ի րենց վե րա պահ ված լի ա զո րու թյուն նե րի չկա տար ման կամ ոչ լի
ար ժեք կա տար ման հա մար պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի վե րա նայ ման 
ան հրա ժեշ տու թյուն։

Ն վեր ներ ըն դու նե լու սահ մա նա փա կում ներ
 « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քով սահ ման ված են հան

րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի պաշ տո
նա կան պար տա կա նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման հետ կապ ված նվեր ներ 
ըն դու նե լու սահ մա նա փա կում նե րը։ Օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե րի ար
դյուն քում նա խա տես վել են նաև նվեր նե րի հաշ վառ մանն ու հանձն մանն 
ա ռնչ վող կար գա վո րում ներ։ Միև նույն ժա մա նակ, նվեր նե րի ռե եստ րի վար
ման կար գը և օ րենսդ րու թյու նը կի րար կող այլ են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րը 
դեռևս մշակ ված չեն։
 

Ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ ներ
« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քով սահ ման ված են hան րային 

պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի ան հա մա տե ղե լի
ու թյան պա հանջ նե րը, այդ թվում՝ «Առևտ րային կազ մա կեր պու թյու նում որ ևէ 
պաշ տո նի զբա ղեց ման» և « Ձեռ նար կա տի րա կան գոր ծու նե ու թյամբ զբաղ վե լու» 
ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րը։ Թեև օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե
րի ար դյուն քում ո րո շա կի ո րեն կար գա վոր վել են նշ ված ան հա մա տե ղե լի ու թյան 
պա հանջ նե րին, ը ստ այդմ՝ հա վա տար մագ րային կա ռա վար մանն ա ռնչ վող 
օ րենսդ րա կան կար գա վո րում նե րը, ներդր ված կար գա վո րում նե րը շա րու նա կում 
են թե րի մնալ։ Բա ցի այդ, թեև նշյալ օ րեն քի կի րարկ ման են թաօ րենսդ րու թյան, 
այն է՝ հան րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի կող
մից գույ քի հա վա տար մագ րային կա ռա վար ման հանձ նե լու պայ մա նագ րե րի 
գրանց ման և հաշ վառ ման ռե եստր և վար ման կար գի նա խա տես ման պա հանջ 
սահ ման ված չէ, ա ռանց վեր ջի նիս սահ ման ման օ րենսդ րա կան կար գա վո րում
նե րը չեն կա րող պատ շաճ կի րարկ վել։ 

Այլ սահ մա նա փա կում ներ
« Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քով սահ ման ված են հան րային 

պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի նկատ մամբ կի րառ
վող այլ սահ մա նա փա կում ներ։ Նշյալ հիմ քե րից ո րոշ նե րը, թեև օ րեն քով հան դի
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սա նում են ա ռան ձին կար գա վոր ման ա ռար կա, ը ստ է ու թյան, ի րա վի ճա կային 
շա հե րի բախ ման դեպ քեր ե ն։ Թեև պաշ տո նից ա զատ վե լուց հե տո հե տա գա 
աշ խա տան քային գոր ծու նե ու թյան սահ մա նա փա կու մը սահ ման ված է օ րեն քով, 
սա կայն վեր ջինս ու նի խիստ ը նդ հան րա կան բնույթ, հաշ վի չի առ նում հան
րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց և հան րային ծա ռայող նե րի ա ռան ձին խմ
բե րի գոր ծու նե ու թյան ո լորտ նե րի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը, սահ ման ված չեն 
կի րառ ման պայ ման նե րը, ո րո շում կա յաց նող նե րի շր ջա նակ և պահ պան ման 
նկատ մամբ ար դյու նա վետ վե րահս կո ղա կան մե խա նիզմ ներ։

Գ նում ներ
 «Գ նում նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քով սահ ման ված են շա հե րի բախ ման կան

խար գել մանն ո ւղղ ված ո րո շա կի կար գա վո րում ներ, այն է՝ շա հե րի բախ ման 
ի րա վի ճա կում ո րո շում կա յաց նող ան ձանց կող մից գն ման գոր ծըն թա ցին 
մաս նակց ման ար գելք, գնում նե րի մաս նա կից նե րի կող մից շա հե րի բախ
ման բա ցա կա յու թյան մա սին հայ տա րա րու թյան շա հե րի բախ ման բա ցա կա
յու թյան մա սին հայ տա րա րու թյան ներ կա յա ցում և ի րա կան շա հա ռու նե րին 
ա ռնչ վող կար գա վո րում ներ՝ որ պես փոխ կա պակց ման և շա հե րի բախ ման 
բա ցա հայտ ման գոր ծիք։  Մի առ ժա մա նակ, գոր ծող կար գա վո րում նե րը բա
վա րար չեն ի րա պես սահ մա նա փա կե լու պե տա կան գնում նե րի գոր ծըն թաց
նե րի վրա պաշ տո նա տար ան ձանց կամ ի րենց փոխ կա պակց ված ան ձանց  
ո ւղ ղա կի կամ ա նուղ ղա կի ազ դե ցու թյու նը, և ը ստ այդմ՝ վեր ջին նե րիս դե 
ֆակ տո մաս նակ ցու թյու նը։ Բա ցի այդ, բա ցա կա յում են շա հե րի բախ ման 
բա ցա կա յու թյան մա սին հայ տա րա րու թյան և վեր ջին նե րիս ի րա կան սե փա
կա նա տե րե րի մա սին տե ղե կու թյուն նե րի ստուգ ման ար դյու նա վետ մե խա
նիզմ ներ, գնում նե րի հա մար պա տաս խա նա տու մի շարք պաշ տո նա տար 
ան ձանց հա մար սահ ման ված չէ շա հե րի հայ տա րա րա գիր ներ կա յաց նե լու 
պար տա կա նու թյուն։
 

Ի րա վի րառ պրակ տի կա
Ի րա վի րառ պրակ տի կա յում չեն պահ պան վում թե՛ հան րային ծա ռայող նե րի 

պար տա կա նու թյուն նե րը՝ զե կու ցել շա հե րի բախ ման ի րա վի ճակ նե րի մա սին, թե՛ 
նրանց վե րա դա սե րի պար տա կա նու թյուն նե րը՝ կի րա ռել պա տաս խա նատ վու
թյան մի ջոց ներ։ Այս մա սին են վկա յում ԶԼՄ‒նե րի և ՔՀԿ‒նե րի կող մից շա հե րի 
բախ ման ա ռեր ևույթ դեպ քե րի մա սին հրա պա րա կում նե րի քա նա կը։ Սրա մա
սին են վկա յում նաև Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի կող մից այս 
մա սով ներ կա յաց ված հա մա պա տաս խան հաշ վետ վու թյուն նե րը։ 
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 Հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյուն
ՀՀ‒ո ւմ հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան ի րա կա նաց ման մի ջո ցա ռում նե րը նա

խա տես ված է ին ՀՀ 2019‒2022 թթ. ռազ մա վա րու թյամբ և դրա ի րա կա նաց ման 
մի ջո ցա ռում նե րի ծրագ րով։ Ռազ մա վա րու թյան 4.7‒րդ կե տը նվիր ված է հա կա
կո ռուպ ցի ոն կր թու թյանն ու ի րա զեկ մա նը։ 

Կա տար ված ու սում նա սի րու թյան ար դյուն քում վեր հան ված ը նդ հա նուր բնույ
թի խն դի րը՝ ՀՀ‒ո ւմ հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան և հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տում 
ի րա վա գի տակ ցու թյան ցածր մա կար դակն է։ Այս կա պակ ցու թյամբ, Ռազ մա վա
րու թյամբ և Մի ջո ցա ռում նե րի ծրագ րով նա խա տես վել էր հան րային ծա ռայող նե
րի պար բե րա կան հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան ի րա կա նա ցում, ո րի ի րա վա սու 
մար մի նը Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղովն էր (ԿԿՀ) է։ ԿԿՀ‒ն մշա
կում է կր թա կան ծրագ րեր, ու ղե ցույց ներ և խորհր դատ վա կան զե կույց ներ։ 

Հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան և հան րային ի րա զեկ ման ո ւղ ղու թյան մյուս 
թի րա խը ու սա նող ներն ու ա շա կերտ ներն ե ն։ Նա խա տես ված էր վե րա նայել 
« Հա սա րա կա գի տու թյուն» ա ռար կայի դա սագր քե րում կո ռուպ ցի ային ա ռնչ վող 
բա ժին նե րը և բո վան դա կու թյու նը, ո րոնք կար տա ցո լեն կա ռա վա րու թյան որ դեգ
րած մո տե ցում նե րը կո ռուպ ցի այի դեմ պայ քա րում։ Նա խա տես վում է ին նաև քայ
լեր ձեռ նար կել հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյու նը՝ որ պես ու սուց ման հա մար ոչ պար
տա դիր դա սըն թաց բու հե րում և մի ջին մաս նա գի տա կան կր թա կան ծրագ րեր 
ի րա կա նաց նող ու սում նա կան հաս տա տու թյուն նե րում նե րա ռե լու ո ւղ ղու թյամբ: 

Ռազ մա վա րու թյու նը հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան շր ջա նակ նե րում նա
խա տե սում էր նաև պե տու թյան կող մից հա կա կո ռուպ ցի ոն մի ջո ցա ռում նե
րի ի րա կա նաց ման, ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման ո լոր տում ի րա կա նաց ված 
բա րե փո խում նե րի, ազ դա րար ման և բո ղո քարկ ման մե խա նիզմ նե րի, պե տա
կան մար մին նե րի հետ հա րա բե րակց վե լիս ան ձանց ի րա վունք նե րի վե րա բե
րյալ հան րային ի րա զեկ վա ծու թյան բարձ րաց ման, ազ դա րար ման հա մա կար գի 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի, տե ղե կատ վու թյան ա զա տու թյան ե րաշ խիք նե րի, 
հան րային ծա ռայող նե րի է թի կայի կա նոն նե րի վե րա բե րյալ հան րու թյան և հան
րային ծա ռայող նե րի տե ղե կաց վա ծու թյան բարձ րա ցում, ո րի նպա տա կով նա
խա տես ված էր  մշա կել և հաս տա տել հան րային ի րա զեկ ման ար շավ նե րի ի րա
կա նաց ման տա րե կան ծրագ րեր:

 Հե տա զո տե լով Ռազ մա վա րու թյամբ նա խա տես ված հա կա կո ռուպ ցի ոն կր
թու թյան և ի րա զեկ ման բաժ նի կա տար ման հաշ վետ վու թյուն ներն ու գնա հատ
ման մա սին այ լընտ րան քային զե կույց նե րը, հա մադ րե լով դրանք այլ աղ բյուր
նե րից ստաց ված տե ղե կատ վու թյան հետ, վեր են հան վել հետ ևյալ խն դիր նե րը. 

• Ռազ մա վա րու թյան մի ջո ցա ռում նե րի գնա հատ ման նպա տա կով 
սահ մա նած  վերս տու գիչ ցու ցիչ նե րի հա մար բա ցա կա յում է ին 
տվյալ նե րի հա վաք ման և/ կամ հաշ վար կի մե թո դա բա նու թյուն
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նե րը, ի սկ ո րոշ ցու ցիչ նե րի դեպ քում հս տակ չէ՝ թե՞ ի նչ պես են 
դրանք նկա րագ րում ի րա վի ճա կը։ 

• Ո րոշ դեպ քե րում բա ցա կա յում էր կա պը մի ջո ցառ ման ա կն կալ
վող ար դյուն քի և գնա հա տող ցու ցի չի միջև։ 

• ԱՆ‒ի մե թո դա բա նու թյան հա մա ձայն՝ ԱՆ‒ի կող մից կի րառ
վող մի ջո ցա ռում նե րի ա մե նա մյա ա կն կալ վող ար դյունք նե րին 
տր վել են « կա տար ված է ամ բող ջու թյամբ», « կա տար ված է մե
ծա մա սամբ», « կա տար ված է մաս նա կի ո րեն», « կա տար ված չէ» 
գնա հա տա կան նե րը։ Այս գնա հա տում նե րը կա տար վել տր վել 
են հայե ցո ղա կան ե ղա նա կով և չու նեն կա տար ման աս տի ճա նը 
բնու թագ րող չա փո րո շիչ ներ։ 

Հի շյա լը հան գեց րել է նրան, որ ԱՆ‒ը՝ որ պես հա կա կո ռուպ ցի ոն քա ղա քա կա
նու թյան ի րա կա նաց նող մար մին, Ռազ մա վա րու թյան և Մի ջո ցա ռում նե րի ծրագ րի 
գնա հա տու մը կա տա րել է մի այն քա նա կա կան մա կար դա կում, և որ պես կա տա
րո ղա կան՝ բարձր է գնա հա տել Ռազ մա վա րու թյան հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան 
և ի րա զեկ ման բաժ նի ար դյունք նե րը, ի սկ մաս նա գի տաց ված ՔՀԿ‒նե րը, ո րոնք 
ի րա կա նաց րել են նույն բաժ նի և ժա մա նա կա հատ վա ծի կա տա րո ղա կա նի հա սա
րա կա կան մշ տա դի տար կում, գնա հա տու մը կա տա րել են քա նա կա կան և ո րա կա
կան մա կար դա կում, և ստաց ված ար դյունք նե րը ցածր են ե ղել և է ա պես տար բեր
վել են ԱՆ‒ի ար դյունք նե րից։ Որ պես ը նդ հա նուր ամ փո փում, կա րե լի է նշել, որ 
Հա կա կո ռուպ ցի ոն կր թու թյան և ի րա զեկ ման ո լոր տում չոր րորդ Ռազ մա վա րու
թյամբ սահ մա նած խն դիր նե րը ամ բող ջու թյամբ չեն կա տար վել։
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6. ԿՐ ԹՈՒԹՅԱՆ ՀԱ ՎԱ ՍԱ ՐՈՒԹՅԱՆ ԽԱ ԹԱ ՐՈՒ ՄԸ 
ԵՎ ԿՐ ԹՈՒԹՅԱՆ Ի ՐԱ ՎՈՒՆ ՔԻ ԽԱԽ ՏՈՒ ՄԸ 

ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆՈՒՄ՝ ԿՐ ԹԱ ԿԱՆ ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԻ 
ԲԱ ՐԵ ՎԱՐ ՔՈՒԹՅԱՆ ՊԱ ԿԱ ՍԻ ՊԱՏ ՃԱ ՌՈՎ

 
ԵՄ‒ի և Հա յաս տա նի միջև կնք ված Հա մա պար փակ և ը նդ լայն ված գոր ծըն

կե րու թյան հա մա ձայ նա գի րը (ՀԸԳՀ) չի նե րա ռում կր թու թյու նը որ պես բա րե
փո խում նե րի հա տուկ թի րա խային ո լորտ, և դրա ճա նա պար հային քար տե զը 
չի սահ մա նում միջ նա կարգ կր թու թյանն ա ռնչ վող գոր ծո ղու թյուն ներ կամ կոնկ
րետ ար դյունք ներ: Այ նո ւա մե նայ նիվ, լավ կա ռա վա րու մը, ի նս տի տու ցի ո նալ 
բա րե վար քու թյու նը, ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րը, ար դա րու թյու նը, հա կախտ
րա կա նու թյու նը և մարդ կանց ան վտան գու թյու նը Հա մա ձայ նագ րի և դրա Ճա
նա պար հային քար տե զի է ա կան մասն են, և այդ ա ռու մով զե կույ ցում շո շափ ված 
խն դիր նե րը ո ւղ ղա կի ո րեն ա ռնչ վում են ՀԸԳՀ‒ի ի րա կա նաց մա նը: Հարկ է նաև 
նշել, որ ար դա րու թյու նը և կր թու թյան ի րա վուն քը վա ղուց ե ղել են քա ղա քա ցի ա
կան հա սա րա կու թյան ջա տա գո վու թյան օ րա կար գում ԵՄ‒Հա յաս տան Մար դու 
ի րա վունք նե րի ե րկ խո սու թյան շր ջա նակ նե րում:

Կր թու թյան հա վա սա րու թյու նը և կր թու թյան ի րա վուն քը վեր ջին տաս նա մյակ
նե րի ըն թաց քում հա մա կարգ ված կեր պով խա թար վել են: Հա մա կար գի նման եր
կա րատև խա թա րու մը հան գեց րել է ան նա խա դեպ կր թա կան աղ քա տու թյան։

 Հա մաշ խար հային բան կի 2019թ. զե կույ ցի հա մա ձայն՝ 10 տա րե կան նե րի 
35%‒ը չի կա րո ղա նում կար դալ և հաս կա նալ տա րի քին հա մա պա տաս խան 
կարճ տեքստ, ի սկ 19‒21 տա րե կան նե րի 10%‒ը գոր ծա ռու թային ան գրա գի տու
թյուն ու նի, ի նչն ա ռա ջին հեր թին պայ մա նա վոր ված է կր թա կան հա մա կար գում 
բա րե վար քու թյան բա ցա կա յու թյամբ 

 Կո ռուպ ցի ոն մար տահ րա վեր նե րի նկատ մամբ ըն թա ցիկ 
քա ղա քա կա նու թյան վե րա նա յու մը.
Կր թու թյան ո լոր տում բա րե վար քու թյան խախ տում նե րը կամ կո ռուպ ցի ան 

որ պես խն դիր չեն բա ցա հայտ վել ոչ ԿԶԱԾ 2022‒2030‒ո ւմ, ոչ էլ վեր ջերս ըն դուն
ված Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյու նում: 
ԿԶԱԾ‒ը ար դա րա ցի ո րեն գնա հա տում է կր թու թյան ո րա կը և ման րա մաս նում 
կր թու թյան հա սա նե լի ու թյան վատ թա րա ցու մը` միև նույն ժա մա նակ չշո շա փե լով 
ար դա րու թյան խա թար ված բո լոր աս պեկտ նե րը: Այ նո ւա մե նայ նիվ, այն չի կա
րո ղա նում ճա նա չել բա րե վար քու թյան  հա մա կար գային պա կա սը որ պես խն
դիր նե րի աղ բյուր: Այս պի սով, ի րա վի ճա կի բա րե լավ ման մի ջո ցա ռում նե րը մնում 
են սիմպ տո մա տիկ և չեն կա րող ա պա հո վել հա մա կար գային բա րե լա վում։
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 Կո ռուպ ցի ոն դրս ևոր ման հիմ նա կան ձևե րը և դրանց 
սպառ նա ցող վտանգ նե րը կր թու թյան ո րա կի և 
հա վա սա րու թյան վրա.
Կր թու թյան ո լոր տում բա րե վար քու թյան չորս հիմ նա կան խախ տում ներն են 

ար ձա նագր վել` քա ղա քա կա նա ցում, աշ խա տա կազ մի նշա նակ ման և ա զատ
ման ըն թա ցա կար գե րի չա րա շա հում և ու սում նա ռու թյան նվա ճում նե րի ոչ ճշգ
րիտ ճա նա չում: 

Լ րա ցու ցիչ մաս նա վոր պա րապ մունք ներ դա սա րա նի 
ու սու ցիչ նե րի կող մից.
Լ րա ցու ցիչ մաս նա վոր կրկ նու սու ցու մը լայն տա րա ծում է գտել Հա յաս տա

նում, ի նչ պես նաև շատ այլ ե րկր նե րում, ո րոնք ու նեն բա վա կան զար գա ցած 
կր թա կան հա մա կար գեր և կր թու թյան լավ ո րակ:

 Ներ կա յումս դրա գե րակշ ռող մա սը ի րա կա նաց նում են դպ րո ցի ու սու ցիչ նե
րը, ի սկ գրե թե քա ռոր դը՝ դաս ղեկ նե րը, ի նչ պես ցույց է տվել բա րե վար քու թյան 
խախ տում նե րի վե րա բե րյալ ա վե լի վաղ կա տար ված ու սում նա սի րու թյու նը: 
Ա վե լին, նշ ված ու սում նա սի րու թյու նը եզ րա կաց րել է, որ ու սու ցիչ նե րը նպա տա
կադր ված ի ջեց րել են ի րենց դա սա վանդ ման ար դյու նա վե տու թյու նը դա սա րա
նում՝ խրա խու սե լու մաս նա վոր պա րապ մունք նե րը:  Հան րայ նո րեն տա րած ված 
կար ծիքն այն է, որ այժմ դա տե ղի է ու նե նում ա վե լի վաղ դա սա րան նե րում, և 
12‒13 տա րե կան ա շա կերտ նե րը սիս տե մա տի կո րեն մաս նա վոր դա սեր են ան
ցնում ի րենց ու սու ցիչ նե րի հետ:

Կր թու թյան քա ղա քա կա նա ցու մը Հա յաս տա նում
Չ նա յած օ րենսդ րա կան ար գել քին, դա սա րա նում քա րոզ չու թյան մշա կույթն 

ա վե լի է խո րա նում: Հա ղորդ վում են դեպ քեր, ե րբ միջ նա կարգ դպ րո ցի ու սու
ցիչ նե րը ներգ րավ ված են կր թա կան բո վան դա կու թյու նից և ու սում նա կան ծրագ
րե րից հե ռու գտն վող հար ցե րի քա ղա քա կան քն նար կում նե րում: Դպ րո ցը, ո րի 
վրա դր ված է ա ռա ջին հեր թին քն նա դա տա կան մտա ծո ղու թյու նը զար գաց նե լու 
և ա շա կերտ նե րին քա րոզ չա կան հե ղեղ նե րում նա վար կե լու հմ տու թյուն նե րով 
օժ տե լու խն դի րը, դառ նում է քա րոզ չու թյան վայր:

Կր թա կան ձեռք բե րում նե րի ոչ ճշգ րիտ ճա նա չում
Կր թա կան ձեռք բե րում նե րի ոչ ճշգ րիտ ճա նա չու մը լայն տա րա ծում ու նի: 
Հարց ման են թարկ ված ու սու ցիչ նե րի մոտ 58%–ը խոս տո վա նել են, որ մաս

նակ ցել է այդ պրակ տի կային, ի սկ դրանց 60%‒ը նշել են, որ այ լընտ րանք չեն 
ու նե ցել: Միև նույն ժա մա նակ, գե րա զանց ար դյունք ու նե ցող այն ա շա կերտ նե րի 
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մաս նա բա ժի նը, ո րոնց ձեռք բե րում նե րը չեն ար դա րաց վել, տա տան վել է 21%‒ից 
մինչև 50% 8‒րդ դա սա րա նի ա շա կերտ նե րի շր ջա նում:

Խնդ րա հա րույց է Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյան ո րո շու մը՝ դա դա րեց նե
լու 8‒րդ դա սա րա նի ա շա կերտ նե րի մաս նակ ցու թյու նը ՄԳ ՄՈւՄ‒ին 2019թ.‒ից 
մաս նակ ցու թյան ծախ սե րի ա վե լաց ման պատ ճա ռով:

 Հա վա սա րու թյուն և կր թու թյան ի րա վունք.
 Պաշ տո նա կան վի ճա կագ րա կան տվյալ նե րի և մի ջազ գային թես տե րի ար

դյունք նե րի վրա հիմն ված ան կախ հե տա զո տու թյուն նե րը ցույց են տա լիս, որ ե րե
խա նե րից շա տե րը ո րա կյալ կր թու թյուն ստա նա լու սահ մա նա փակ հնա րա վո րու
թյուն ու նեն՝ ել նե լով ի րենց սո ցի ա լա կան ծա գու մից, բնա կու թյան վայ րից և սե ռից:

2018թ. ոչ աղ քատ ըն տա նիք նե րի ը նդ գրկ վա ծու թյու նը կազ մել է 49%, ի սկ 
աղ քատ նե րը և ծայ րա հեղ աղ քատ նե րը՝ հա մա պա տաս խա նա բար 26% և 0%: 
Ի րա կա նում, ի նչ պես ա կն հայտ է, ծայ րա հեղ աղ քատ նե րը վաղ տա րի քից են
թարկ վում են խտ րա կա նու թյան, ին չը հան գեց նում է նրանց փաս տա ցի դուրսմղ
մա նը կր թա կան գոր ծըն թա ցից։ Այս ար դյունք նե րը, ո րոնք քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյու նը հրա պա րա կել է դեռ 2019 թվա կա նին, հա մա հունչ են ԿԶԱԾ 
2023‒2030‒ո ւմ ներ կա յաց ված նե րին։

 Գեն դե րային կողմ նա կա լու թյուն
Գեն դե րային կողմ նա կա լու թյան խն դի րը ևս մնում է չլուծ ված: Ու սու ցիչ նե

րի զգա լի մա սը (տար բեր հար ցում նե րում տա տան վում է 20%‒ից մինչև 50%), 
կար ծում է, որ տղա նե րը ա վե լի մեծ ֆի զի կա կան և մտա վոր ու նա կու թյուն ներ 
ու նեն, և ձգ տում են աղ ջիկ նե րի մեջ սեր մա նել հնա զան դու թյուն՝ մի ա ժա մա նակ 
ը նդ գծե լով տղա նե րի ա ռաջ նոր դու թյու նը, ամ րապն դե լով առ կա ան հա վա սա րու
թյուն նե րը և վե րար տադ րե լով ներ կայիս նա հա պե տա կան հա մա կար գը:

 Թե մայի ամ փո փում
 Տա րի նե րի քա ղա քա կան կո ռուպ ցի ան և հան րային ռե սուրս նե րի չա րա շա

հու մը խարխ լել են հաս տա տու թյուն նե րի բա րե վար քու թյունն ու կեն սու նա կու
թյու նը, ին չը կոր ծա նա րար ազ դե ցու թյուն է ու նե ցել կր թու թյան ո րա կի և հա վա
սա րու թյան վրա և խախ տել հա զա րա վոր ե րե խա նե րի կր թու թյան ի րա վուն քը:

 Նախ կին բա րե փո խում նե րի օ րա կար գե րից և հատ կա պես Կր թու թյան գե րա
զան ցու թյան ազ գային ծրագ րից մնա ցած քա ղա քա կա նու թյուն նե րը, ո րոնք չեն 
նպաս տում հա վա սա րու թյան ակ տիվ խթան մա նը, պետք է ար մա տա խիլ ար վեն: 
Կր թու թյան ի րա վունք նե րի տաս նա մյա խախ տու մը պետք է դա դա րեց վի, և «ան
տե սա նե լի» ե րե խա նե րի կր թա կան ի րա վունք նե րը վե րա կանգն վեն հրա տապ և 
նպա տա կային մե թոդ նե րով՝ պար տա դիր նվա զա գույն շե մը չբա վա րա րող ե րե
խա նե րին հայտ նա բե րե լու և լրա ցու ցիչ դա սա րան նե րում կր թե լու հա մար։
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 7. ՀԱ ՄԱ ԳՈՐ ԾԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒ ՆԸ ԻՇ ԽԱ ՆՈՒԹՅԱՆ, 
ՔԱՂ ՀԱ ՍԱ ՐԱ ԿՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՄԻ ՋԱԶ ԳԱՅԻՆ 

ԳՈՐ ԾԸՆ ԿԵՐ ՆԵ ՐԻ ՄԻ ՋԵՎ
 

ԵՄ‒Հա յաս տան քաղ հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի գոր ծու նե ու թյան շր
ջա նակ նե րում ա ռան ձին հե տա զո տու թյամբ վեր լուծ վել է ՀՀ‒ո ւմ պե տա կան 
գրան ցում ու նե ցող հա յաս տա նյան (ազ գային) ՔՀԿ‒նե րի՝ ՀԿ‒նե րի և հիմ նադ
րամ նե րի (եր կու սը մի ա սին՝ հի շա տակ վում են նաև որ պես ՔՀԿ) մի ջազ գային 
կազ մա կեր պու թյուն նե րից ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյուն ստա նա լու պրակ տի
կան, կա ռա վա րու թյան հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան հար թակ ներն ու ո ւղ ղու թյուն
նե րը, և նրանց դե րը հա յաս տա նյան ՔՀԿ ո լոր տում։ Ու սում նա սի րու թյան են են
թարկ վել հա յաս տա նյան այն ՀԿ‒նե րը և հիմ նադ րամ նե րը, ո րոնք բա վա րա րել 
են հե տա զո տու թյամբ նշ ված չա փա նիշ նե րը։ 

Հե տա զո տու թյամբ պարզ վել է, որ կան ՔՀԿ‒ներ, ո րոնք ստա ցել են խո
շոր դրա մաշ նորհ ներ` ա ռանց բաց մր ցույթ նե րի։ Ոչ բաց մր ցու թային ե ղա
նա կով դրա մաշ նորհ ներ տրա մադ րե լու ար դյուն քում մտա հո գու թյուն նե րի 
պատ ճառ կա րող են հան դի սա նալ հնա րա վոր շա հե րի բա խումն ու փոխ կա
պակց վա ծու թյու նը, հնա րա վոր քա ղա քա կան (կու սակ ցա կան և գա ղա փա
րա կան) ազ դե ցու թյու նը։ Այս եր ևույ թի հնա րա վոր դրս ևո րում նե րից կա րող է 
լի նել, ե րբ տար բեր ՔՀԿ‒նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներ տար բեր դրա մաշ նորհ ներ 
տրա մադ րող սուբյեկտ նե րի և/ կամ այդ գոր ծըն թա ցում ո րո շում նե րի վրա ազ
դե ցու թյուն ու նե ցող ան ձանց հետ ու նեն ո րո շա կի փոխ կա պակց վա ծու թյուն, 
ո րը ծա գել է նախ կի նում ու նե ցած աշ խա տան քային, գոր ծըն կե րային (այդ 
թվում՝ ան դա մու թյան), ըն կե րա կան, գա ղա փա րա կան, ազ գակ ցա կան և այլ 
կա պե րի մի ջո ցով։

Խնդ րա հա րույց է դի տարկ վել նաև դրա մաշ նոր հա տու նե րի՝ հաշ վետ վո ղա
կա նու թյան և ար դյունք նե րի չափ ման մե խա նիզմ ներ չու նե նա լը, ո րոնց առ կա
յու թյու նը հնա րա վո րու թյուն կըն ձե ռեր ի նչ պես դրա մաշ նոր հա տո ւին, այն պես էլ 
կոնկ րետ ծրագ րի շա հա ռու նե րին, այդ թվում՝ կա ռա վա րու թյա նը, քա ղա քա ցի ա
կան հա սա րա կու թյա նը, գնա հա տել՝ թե որ քա նով է ֆի նան սա վոր ված ծրա գի րը 
հա սել ծրագ րով դր ված խն դիր նե րի լուծ մա նը կամ նվա ճել ծրագ րով նա խա տես
ված վերջ նար դյուն քը կամ նպաս տել այդ վերջ նար դյուն քի նվաճ մա նը։ Որ պես 
հետ ևանք` օբյեկ տիվ և հա մա պա տաս խան ստան դարտ նե րի հիմ քով դրա մաշ
նորհ տրա մադ րե լու բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում մտա հո գու թյուն ներ են 
ա ռա ջաց նում նաև այդ դրա մաշ նոր հային մի ջոց նե րի տնօ րի նումն ու նպա տա
կային օգ տա գոր ծու մը։ 
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Հ նա րա վոր փոխ կա պակց վա ծու թյան հա մա տեքս տում դի տարկ վել է ՔՀԿ‒
նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի քա ղա քա կան հա յացք նե րը։ Ը ստ այդմ՝ ո րոշ ՔՀԿ‒
նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներ ի րենց քա ղա քա կան հա յացք նե րը հրա պա րա կային են 
դար ձել՝ ի րենց սո ցի ա լա կան կայ քե րում կա տար ված բաց հրա պա րա կում նե րով 
և այլ ե ղա նակ նե րով ։ 

Պարզ վել է, որ ո րոշ ՔՀԿ‒ներ տա րի ներ շա րու նակ հան դես են գա լիս 
որ պես դրա մաշ նոր հա տու ներ՝ ֆի նան սա վո րե լով այլ ՔՀԿ‒նե րի ծրագ րե րը։ 
Պարզ վել են նաև դեպ քեր, ե րբ նույն ՔՀԿ‒ը մի քա նի ան գամ է դրա մաշ նորհ 
ստա ցել դրա մաշ նոր հա ռու հան դի սա ցող նույն ՔՀԿ‒նե րից, ին չը խնդ րա հա
րույց է քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ո լոր տում հնա րա վոր ազ դե ցու
թյան տե սան կյու նից։ 

Հա ջորդ խնդ րա հա րույց կե տե րից էր այն պրակ տի կան, որ դաշ տում գոր
ծող եր կու խո շոր ՔՀԿ‒ներ սեր տո րեն հա մա գոր ծակ ցում են մի մյանց հետ՝ 
մե կը մյու սի ղե կա վար ման և կա ռա վար ման մար մին նե րում ու նե նա լով ներ
կա յա ցու ցիչ ներ։ Այս հա մա տեքս տում վեր է հան վել այն պրակ տի կան, որ 
ան ձը լի նե լով եր կու կա ռույ ցում ա ռանց քային դե րա կա տա րում ու նե ցող ան ձ, 
նաև ազ դե ցու թյուն ու նի ԵՄ շր ջա նակ նե րում դո նոր հան դի սա ցող կազ մա
կեր պու թյան ֆի նան սա վոր ման մա սին ո րո շում նե րի կա յաց ման գոր ծըն թա
ցում։ Բա ցի սրա նից, հնա րա վոր շա հե րի բախ ման դրս ևո րում կա րող է լի նել 
ե րբ ՀԿ‒ի աշ խա տո ղը ազ դե ցու թյուն ու նի դո նո րի կող մից այլ ՀԿ‒նե րին ֆի
նան սա վոր ման բաշխ ման հար ցում: Օ րի նակ նե րը ներ կա յաց ված են զե կույ ցի 
ամ բող ջա կան տար բե րա կում։

Խնդ րա հա րույց կե տե րից է ե ղել, ե րբ ՔՀԿ‒նե րի, այդ թվում` խո շոր և ա ռանց 
բաց մր ցույ թի դրա մաշ նորհ ստա ցած, տա րե կան բո վան դա կային հաշ վետ վու
թյուն նե րը ի րենց կայ քե րում հրա պա րակ ված չեն, ղե կա վար ման և կա ռա վար
ման մար մին նե րի ան դամ նե րի կազ մը և կոն տակ տային տվյալ նե րը հա սա նե լի 
չեն հան րու թյա նը, կա նո նադ րու թյուն նե րը հրա պա րակ ված չեն, դրա մաշ նորհ 
ստա ցած ՔՀԿ‒նե րի տվյալ նե րը հրա պա րակ ված չեն կամ հրա պա րակ ված են 
ոչ ամ բող ջա կան, ի րա կա նաց ված ծրագ րե րը, ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե րը, 
ծրագ րե րի բյու ջե նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյու նը հա սա նե լի չէ կամ հա սա նե լի 
է սահ մա նա փակ։  
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8. Զ ԲԱՂ ՎԱ ԾՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՍՈ ՑԻ Ա ԼԱ ԿԱՆ 
ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱ ՆՈՒԹՅԱՆ ՆԵՐ ԿԱ Ի ՐԱ ՎԻ ՃԱԿՆ 

ՈՒ ԱՌ ԿԱ ԽՆ ԴԻՐ ՆԵ ՐԸ
 Զե կույ ցի այս բաժ նում ամ փոփ ված են ՀԸԳՀ‒ով սահ ման ված պար տա վո

րու թյուն նե րը, ար տա ցոլ ված են 2022‒2023 թվա կան նե րի ըն թաց քում ո լոր տում 
տե ղի ու նե ցած բա րե փո խում նե րը, գնա հատ ված են բա րե փո խում նե րի, ի նչ պես 
նաև օ րենսդ րու թյան և պրակ տի կայի հա մա պա տաս խա նու թյու նը մի ջազ գային 
օ րենսդ րու թյա նը։ Սույն զե կույ ցը մե ծա մա սամբ հիմն ված է ՀԸԳՀ 366‒րդ հոդ
վա ծով ստեղծ ված Քաղ հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի հրա պա րա կած խորհր
դատ վա կան կար ծիք նե րի, հոդ ված նե րի և զե կույց նե րի վրա։ Ա ռա վե լա պես 
ար ձա նագր ված են կո լեկ տիվ աշ խա տան քային հա րա բե րու թյուն նե րում աշ խա
տող նե րի ի րա վունք նե րի և դրանց խախտ ման վե րա բե րյալ խն դիր նե րը, պե տու
թյան կող մից հա մա պա տաս խան քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման ան հրա ժեշ տու
թյու նը` այդ թվում աշ խա տան քում ժո ղովր դա վա րու թյան, ա ռողջ և ան վտանգ 
աշ խա տան քի և   ՀԸԳՀ‒ի դրույթ նե րին մո տարկ ման հա մա տեքս տում։ 

 ՀԸԳՀ‒ով սահ ման ված պար տա վո րու թյուն նե րը
 Հա մա ձայ նագ րով սահ ման ված են տար բեր  ո լորտ նե րին վե րա բե րող շր

ջա նա կային դրույթ ներ, այդ թվում` աշ խա տան քային ու սո ցի ա լա կան ի րա
վունք նե րին և հա վա սար հնա րա վո րու թյուն նե րին վե րա բե րող դրույթ ներ։ Բա
ցի շր ջա նա կային դրույթ նե րից, ՀԸԳՀ‒ով սահ ման ված են ԵՄ օ րենսդ րա կան 
ակ տեր՝ հիմ նա կա նում ԵՄ խորհր դի հրա հանգ ներ, ո րոնց ո րո շա կի ժամ կե տի 
ըն թաց քում պետք է աս տի ճա նա բար մո տարկ վի ՀՀ ներ պե տա կան օ րենսդ
րու թյու նը։ Ը ստ Հա մա ձայ նագ րի 15‒րդ գլ խի՝ ՀՀ‒ն պար տա վոր վում է ա ռաջ
խա ղաց նել Ա ՄԿ Ար ժա նա պա տիվ աշ խա տան քի օ րա կար գը, աշ խա տան քում 
ա ռող ջու թյունն ու ան վտան գու թյու նը, սո ցի ա լա կան ե րկ խո սու թյու նը, գեն դե
րային հա վա սա րու թյունն ու խտ րա կա նու թյան բա ցա ռու մը, ը նդ լայ նել սո ցի
ա լա կան հա մե րաշ խու թյու նը, կր ճա տել ոչ ֆոր մալ աշ խա տան քը, ը նդ լայ նել 
սո ցի ա լա կան գոր ծըն կեր նե րի մաս նակ ցու թյու նը քա ղա քա կա նու թյան մշակ
ման մեջ, խթա նել սո ցի ա լա կան ե րկ խո սու թյու նը, զար գաց նել աշ խա տան քում 
ա ռող ջու թյուն ու ան վտան գու թյու նը, կոր պո րա տիվ սո ցի ա լա կան պա տաս խա
նատ վու թյու նը։ ՀԸԳՀ‒ով սահ ման վում է նաև, որ ՀՀ‒ն պար տա վոր վում է հար
գել, խրա խու սել, օ րենք նե րում, գոր ծե լա կեր պում և ամ բողջ տա րած քում կի
րա ռել աշ խա տան քի մի ջազ գայ նո րեն ճա նաչ ված հիմ նա րար ստան դարտ ներն 
այն պես, ի նչ պես որ դրանք ամ րագր ված են Ա ՄԿ‒ի հիմ նա րար կոն վեն ցի ա
նե րով և այդ կոն վեն ցի ա նե րի ար ձա նագ րու թյուն նե րով: Մի ա ժա մա նակ, սահ
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ման վում են ԵՄ հրա հանգ ներ, ո րոնց պետք է մո տարկ վի ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը։ 
Դրանք նե րա ռում են օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ներ կապ ված ռա սա յա կան, 
էթ նիկ, տա րի քի, հի վան դու թյան,  հաշ ման դա մու թյան, աշ խա տան քում, կր
թու թյան, սո ցի ա լա կան պաշտ պան վա ծու թյան, մի ա վոր ման ա զա տու թյան և 
այլ ո լորտ նե րում խտ րա կա նու թյան բա ցառ ման, կա նանց և տղա մարդ կանց 
հա վա սա րու թյու նը, աշ խա տող նե րի աշ խա տան քային պայ մա նագ րե րում մի 
շարք պայ ման նե րի և տվյալ նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյան նե րառ մա նը, սե
փա կա նա տի րոջ փո փոխ ման ժա մա նակ հիմ նար կի աշ խա տող նե րի ի րա վունք
նե րի պահ պան մա նը, ժամ կե տային և ոչ լրիվ դրույ քով աշ խա տող նե րի միջև, 
ի նչ պես նաև մի շարք հատ կա նիշ նե րի հիմ քով (այդ թվում՝ սե ռա կան կողմ
նո րոշ ման) աշ խա տան քում խտ րա կա նու թյան բա ցառ մա նը, ա ռևտ րում և ծա
ռա յու թյուն նե րում սե ռի հիմ քով խտ րա կա նու թյան բա ցառ մա նը, աշ խա տող նե
րի հետ խորհր դակ ցու թյա նը, մայ րու թյան պաշտ պա նու թյա նը, հաս տիք նե րի 
զանգ վա ծային կր ճա տում նե րին և այլն։
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 9. ՄԻ Ա ՎՈՐ ՄԱՆ Ա ԶԱ ՏՈՒԹՅԱՆ ԵՎ 
Ի ՐԱ ՎՈՒՆ ՔԻ ՀԵՏ ԿԱՊ ՎԱԾ Ի ՐԱ ՎԻ ՃԱ ԿԸ

 
Օ րենսդ րա կան դաշ տի հա մա պա տաս խա նու թյու նը և 
գործ նա կան խն դիր նե րը 

 Գոր ծա դու լի ի րա վուն քի սահ մա նա փա կում
2023 թվա կա նի մայի սի 3‒ին Ազ գային ժո ղո վի կող մից Աշ խա տան քային 

օ րենսգր քում բազ մա թիվ փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում ներ են ըն դուն վել։ Չնա
յած, որ փո փո խու թյուն նե րով ո րո շա կի ո րեն մեղ մաց վել են գոր ծա դու լին վե րա
բե րող կար գա վո րում նե րը, այ նո ւա մե նայ նիվ, գոր ծա դուլ հայ տա րա րե լու գոր
ծըն թա ցը շա րու նա կում է մնալ բարդ և պա հան ջել զգա լի նա խա պայ ման ներ՝ 
հա կա սե լով Աշ խա տան քի մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյան (Ա ՄԿ) Մի ա վոր ման 
ա զա տու թյան կո մի տե ի կող մից ըն դուն ված ո րո շում նե րին ու սկզ բունք նե րին։ 
Ա ՄԿ մի ջազ գային ստան դարտ նե րի տե սան կյու նից գոր ծա դու լի վե րա բե րյալ 
պե տա կան կար գա վո րում նե րը չա փա զանց խիստ են և սահ մա նա փա կում են 
մի ա վոր ված աշ խա տող նե րի հիմ նա րար ի րա վունք նե րը։ Մի ա ժա մա նակ, խո
չըն դոտ վում է նաև գոր ծա դու լի սահ մա նադ րա կան ի րա վուն քը։ Օ րեն քով սահ
մա նա փակ ված է նաև ո լոր տային կամ ազ գային մա կար դա կում գոր ծա դուլ ներ 
հայ տա րա րե լու ի րա վուն քը, սահ ման ված չէ ճյու ղային և հան րա պե տա կան գոր
ծա դուլ ներ հայ տա րա րե լու կար գը և ա րհ մի ու թյուն նե րը հնա րա վո րու թյուն չու նեն 
հայ տա րա րել ո լոր տային և (կամ) հան րա պե տա կան խն դիր նե րի լուծ ման նպա
տակ հե տապն դող գոր ծա դուլ ներ: 

 Մի ա վոր ման ա զա տու թյան սահ մա նա փա կում
«Ար հես տակ ցա կան մի ու թյուն նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի կար գա վո րում նե րը 

սահ մա նա փա կում են մի ջազ գային նոր մե րով սահ ման ված մի ա վոր ման ա զա
տու թյան սկզ բունք ներն աշ խա տող նե րի հա մար։ Այդ պի սի կար գա վո րում նե րով 
աշ խա տող նե րը միշտ չէ, որ կա րող են ա զա տո րեն ո րո շել, թե որ մա կար դա կում 
են մի ա վոր վե լու։ Օ րենսդ րու թյու նը ֆի զի կա կան ան ձին հնա րա վո րու թյուն է տա
լիս ան դա մակ ցել մի այն կազ մա կեր պու թյան մա կար դա կի ա րհ մի ու թյա նը, ի սկ 
վեր ջի նիս մի ա վո րու մը ա վե լի խո շոր՝ ո լոր տային կամ ազ գային մա կար դա կի մի
ա վոր մա նը հիմն ված է կա մա յա կա նու թյան վրա։ Այս հան գա մանքն էլ ո րո շիչ է 
դառ նում աշ խա տո ղի կող մից հա մա պա տաս խան մա կար դա կում կամ ո լոր տում 
մի ա վոր վե լու հնա րա վո րու թյան հա մար3։ 

3  Միավորման ազատությունը և սոցիալական երկխոսությունը Հայաստանում – 2022թ զեկույց, ԵՄ – 
ՀՀ քաղհասարակության պլատֆորմ (հասանելի է eu‒armenia.am վեբ կայքում)
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Վե րը նշ ված օ րեն քը նաև ը նդ հան րա պես սահ մա նա փա կում է նաև մի 
շարք աշ խա տող նե րի մի ա վոր ման ա զա տու թյան ի րա վուն քը։ Այս պես, օ րեն
քի ներ կայիս դրույթ նե րով սահ մա նա փակ ված է ոչ ֆոր մալ և ոչ‒ա վան դա կան 
(պ լատ ֆոր մային տն տե սու թյուն, ի նք նազ բաղ ված, ֆրի լանս) աշ խա տանք նե րում 
ներգ րավ ված աշ խա տող նե րի մի ա վոր ման ա զա տու թյան ի րա վուն քը, քա նի որ 
օ րեն քի ի մաս տով նման կա տե գո րի այի ան ձինք չեն հա մար վում աշ խա տող։ 

 Մի ա վոր ման ա զա տու թյան խո չըն դո տու մը հան րային 
հատ վա ծում
 Պե տա կան կա ռա վար ման, ի նչ պես նաև տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 

ո լորտ նե րում գոր ծա տու նե րի (տ վյալ դեպ քում՝ պե տա կան բարձ րաս տի ճան 
պաշ տո նյա նե րի և հա մայն քի ղե կա վար նե րի) կող մից ա րհ մի ու թյուն նե րի ա զատ 
և ան կախ գոր ծու նե ու թյու նը սահ մա նա փա կե լը կամ ա րհ մի ու թյուն նե րի գոր ծու
նե ու թյան վրա ազ դե ցու թյուն և ճն շում գոր ծադ րե լու փոր ձե րը հա մա կար գային 
բնույթ են կրում։ Մաս նա վո րա պես, տա րած ված է պե տա կան ու հա մայն քային 
մար մին նե րում գոր ծա տու նե րի և գոր ծա տու նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի կող մից 
(նա խա րա րու թյուն նե րի ղե կա վար կազմ, քա ղա քի վար չա կան շր ջան նե րի ղե
կա վար ներ, հա մայնք նե րի ղե կա վար ներ) ի նք նաա ռա ջադ րու մը որ պես ի րենց 
աշ խա տող նե րին մի ա վո րող ա րհ մի ու թյուն նե րի ղե կա վար մար մին նե րի ան
դամ ներ՝ այդ պի սով ա պա հո վե լով ա րհ մի ու թյան գոր ծու նե ու թյան վրա ի րենց 
ան մի ջա կան ազ դե ցու թյու նը։ Նկա րագր ված եր ևույ թը օ րի նա չափ չէ թե ՀՀ 
օ րենսդ րու թյան, և թե Ա ՄԿ մի ջազ գային ստան դարտ նե րի տե սան կյու նից։ Գոր
ծա տո ւի կամ պե տու թյան կող մից ա րհ մի ու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյա նը, վար
չա րա րու թյան և ներ քին գոր ծե րին մի ջամ տե լը, ազ դե լը, ո ւղ ղոր դե լը, խո չըն դո
տե լը, վե րահս կո ղու թյուն սահ մա նե լը հա կա սում են մի ջազ գային նոր մե րին և 
օ րենսդ րու թյա նը։ Այ նո ւա մե նայ նիվ խն դի րը լայն տա րա ծում ու նի մի շարք հան
գա մանք նե րի պատ ճա ռով, այդ թվում՝ ոչ այդ քան հս տակ օ րենսդ րա կան կար
գա վո րում նե րի, տես չա կան ի նս տի տուտ նե րի ոչ բա վա րար կոմ պե տեն տու թյան, 
գոր ծա տո ւի կող մից մի ջամ տե լու կամ ազ դե ցու թյուն գոր ծե լու դեպ քում այդ հան
գա մանք նե րի դժ վար ա պա ցու ցե լի ու թյան, աշ խա տող նե րի ու ա րհ մի ու թյուն նե րի 
խո ցե լի ու թյան։ Նույ նը վե րա բե րում է պե տա կան և հա մայն քային ո լոր տում ղե
կա վա րու թյան կող մից ա րհ մի ու թյան ներ քին վար չա րա րու թյան վե րահս կո ղու
թյան փոր ձե րին։ 

Արհ մի ու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան խո չըն դոտ ման մեկ այլ տա րած ված դրս
ևո րում է ա րհ մի ու թյան ան դա մավ ճար նե րի հա վա քագր ման գոր ծըն թա ցի մի
ա կող մա նի կա սե ցու մը գոր ծա տո ւի կող մից, չնա յած, որ գոր ծա տո ւի կող մից 
ա րհ մի ու թյան ան դա մավ ճար նե րի գանձ ման կազ մա կեր պու մը և գանձ ված գու
մա րի փո խան ցու մը ա րհ մի ու թյան հաշ վե հա մա րին սահ ման ված է որ պես ա րհ
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մի ու թյան ան քակ տե լի ի րա վունք, այն սահ ման ված է աշ խա տան քի մի ջազ գային 
ստան դարտ նե րով և ՀՀ ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ։ Ան դա մավ ճար նե րի 
գանձ ման կա սե ցու մը գործ նա կա նում բե րում է ա րհ մի ու թյան գոր ծու նե ու թյան 
փաս տա ցի կա սեց ման, ին չը կո պիտ խախ տում է։ Վեր ջին մի քա նի տա րի նե րին 
նմա նա տիպ խախ տում է գրանց վել, օ րի նակ, Մի աս նա կան սո ցի ա լա կան ծա ռա
յու թյան ղե կա վա րու թյան կող մից։

 Հան րային հատ վա ծում «գր պա նային» ա րհ մի ու թյուն նե րի 
տա րած վա ծու թյուն
 Մի ա վոր ման ա զա տու թյան ի րա վուն քի սահ մա նա փակ ման և խո չըն դոտ

ման դրս ևո րում նե րից է գոր ծա տու նե րի «գր պա նային» ա րհ մի ու թյուն նե րի 
լայն տա րած վա ծու թյան մա կար դա կը  հատ կա պես հան րային հատ վա ծում4։ 
Գր պա նային կամ « դե ղին» է ըն դուն ված պի տա կա վո րել  այն ար հես տակ
ցա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րը, ո րոնք մի ա վո րում են մի այն կոնկ րետ հիմ
նար կի աշ խա տող նե րին և գոր ծում են ա ռան ձին՝ ա ռանց ան դա մակ ցե լու 
ո լոր տային կամ հան րա պե տա կան մա կար դա կի ա րհ մի ու թյուն նե րին։ Գործ
նա կա նում այս պի սի ա րհ մի ու թյուն նե րը գոր ծում են գոր ծա տո ւի իշ խա նու
թյան ներ քո և ծա ռա յում են գոր ծա տո ւի ֆի նան սա կան կա րիք ներն։ «Գր պա
նային» պի տակն օգ տա գործ վում է հետ ևյալ պատ ճա ռով: Ա րհ մի ու թյուն նե րի 
հիմ նա կան նպա տա կը, գոր ծա դու լը չհաշ ված, կո լեկ տիվ բա նակ ցու թյուն ու 
խորհր դակ ցու թյունն է։ Ե թե կազ մա կեր պու թյան մա կար դա կի ա րհ մի ու թյու
նը գոր ծում է ա րհ մի ու թե նա կան ո լոր տային կամ ազ գային շար ժու մից ան
կախ, ա պա այդ պի սի ա րհ մի ու թյան ան դամ նե րը սկզ բուն քո րեն զրկ ված են 
ո լոր տային կամ ազ գային մա կար դակ նե րում բա նակ ցե լու և խորհր դակ ցե լու 
գոր ծի քից։ Ի նչ վե րա բե րում է կազ մա կեր պու թյան մա կար դա կում ան մի ջա
կան գոր ծա տո ւի հետ կո լեկ տիվ բա նակ ցու թյա նը, այս պի սի ա րհ մի ու թյուն
նե րից որ ևէ մե կի մոտ հայտ նի չէ ի մաս տա լից կո լեկ տիվ պայ մա նա գիր կն քե
լու փորձ։ Այս պի սով, նման ա րհ մի ու թյան հիմ նադ րու մը և գոր ծու նե ու թյու նը 
ա կն հայտ այլ շա հեր է հե տապն դում և ա րհ մի ու թե նա կան գոր ծու նե ու թյան 
հետ կապ չու նի։ Ա ռա վել ևս, որ նման դեպ քե րի գե րակ շիռ մա սում ա րհ մի ու
թյան ղե կա վար մարմ նում ներ կա յաց ված են գոր ծա տո ւի ներ կա յա ցու ցիչ ներ։ 
Փաս տո րեն, տե ղի է ու նե նում Ա ՄԿ « Կազ մա կերպ վե լու և կո լեկ տիվ բա նակ ցե
լու ի րա վուն քի մա սին» թիվ 98 կոն վեն ցի այի հոդ ված 2‒ի կո պիտ խախ տում 
և այդ խախ տու մը տե ղի է ու նե նում հենց պե տա կան և հա մայն քային ո լորտ
նե րում։ Ա ռա վել հատ կան շա կան է, որ « դե ղին» ա րհ մի ու թյուն ներ գոր ծում են 
4  Ա Իգիթյան, Ա Բարիկյան, Տ Նազարեթյան, Միավորման ազատությունը և սոցիալական 
գործընկերությունը Հայաստանի Հանրապետությունում – Խորհրդատվական կարծիք (հասանելի է 
eu‒armenia.am վեբ կայքում)



39

ը նդ հուպ այն պի սի հիմ նարկ նե րում, ի նչ պի սիք են Ար դա րա դա տու թյան նա
խա րա րու թյու նը և Ա ռող ջա պա հու թյան և աշ խա տան քի տես չա կան մար մի
նը։ Այ սինքն, աշ խա տան քային հիմ նա րար ի րա վունք ներն ու ՀՀ մի ջազ գային 
պար տա վո րու թյուն նե րով սահ ման ված ստան դարտ նե րը խախ տում են նաև 
այն մար մին նե րը, ո րոնց լի ա զո րու թյուն նե րում է այդ պի սի ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նու թյունն ու օ րեն քի գե րա կա յու թյան ա պա հո վու մը։ Պե տու թյունն 
ո ւղ ղա կի ո րեն չի ա պա հո վում աշ խա տող նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի օ րենսդ
րո րեն ամ րագր ված ան կա խու թյան սկզ բուն քը։ Մի ա ժա մա նակ, Հա յաս տա
նի պե տա կան և հա մայն քային կա ռա վար ման մար մին նե րի աշ խա տող նե րին 
մի ա վո րող ճյու ղային հան րա պե տա կան ա րհ մի ու թյան կող մից տրա մադր ված 
տվյալ նե րի հա մա ձայն՝ հան րա պե տա կան ա րհ մի ու թյանն ան դա մակ ցող ար
հես տակ ցա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի գրե թե կե սը յու րա քան չյուր տա րի 
բախ վում է գոր ծա տու նե րի կող մից վեր ևում նկա րագր ված խո չըն դոտ նե րի ու 
մի ջամ տու թյուն նե րի այս կամ այն տե սա կին։ 

 Բար դու թյուն ներ ա րհ մի ու թյուն նե րի պե տա կան 
գրանց ման հետ կապ ված 
 Արհ մի ու թյուն նե րը ո րո շա կի դժ վա րու թյուն նե րի են հան դի պում պե տա կան 

գրանց ման և դրա հետ կապ ված գոր ծըն թաց նե րի ըն թաց քում։ Յու րա քան
չյուր կազ մա կեր պու թյան մա կար դա կի ա րհ մի ու թյու նը, ան կախ նրա չափ սից՝ 
պար տա վոր է գրանց վել որ պես ի րա վա բա նա կան ան ձ։ Հա մա ձայն Ա ՄԿ Մի ա
վոր ման կո մի տե ի, ո րը լի ա զոր ված է մեկ նա բա նել Կոն վեն ցի այի դրույթ նե րը և 
Կոն վեն ցի ային հա մա պա տաս խա նու թյան մա սին ո րո շում ներ ըն դու նել, ա րհ մի
ու թյուն նե րի պե տա կան գրանց ման գոր ծըն թա ցը պետք է կրի ձևա կան բնույթ, 
ի նչ պես նաև գոր ծըն թա ցը չպետք է լի նի ֆի նան սա պես ծախ սա տար և ժա մա
նա կա տար, քա նի որ այդ դեպ քում սահ մա նա փակ վում է մի ա վոր ման ա զա տու
թյու նը լի ար ժեք ի րաց նե լու ի րա վուն քը (Ա ՄԿ Մի ա վոր ման ա զա տու թյան կո մի
տե ի ո րո շում նե րի ժո ղո վա ծու, վեր ջին է լեկտ րո նային հրա տա րա կու թյուն, bit.
ly/e‒compilation, կե տեր՝ 427, 430, 448, 463, 464)։ Չնա յած դրան, գործ նա կա
նում Ի րա վա բա նա կան ան ձանջ պե տա կան ռե գիստ րի գոր ծա կա լու թյան կող
մից թղ թա բա նա կան խիստ, և հա ճախ ան հար կի ստան դարտ ներ են կի րառ վում 
ա րհ մի ու թյուն նե րի գրանց ման, կամ դրանց փո փո խու թյուն նե րի գրանց ման ժա
մա նակ։ Մաս նա վո րա պես, ա րհ մի ու թյուն նե րի ժո ղով նե րի ար ձա նագ րու թյուն նե
րում, կա նո նադ րու թյուն նե րում ձևա կեր պում նե րի, օգ տա գործ վող եզ րույթ նե րի 
ու շա րադ րա կան ձևե րի հետ կապ ված գոր ծա կա լու թյու նը ո րո շա կի կա մա յա
կան պա հանջ ներ է դնում, մի քա նի ան գամ վե րա դարձ նե լով փաս տաթղ թերն 
ա րհ մի ու թյա նը՝ ո ւղ ղում նե րի, մինչև որ տե ղի է ու նե նում գրան ցու մը։ Ը նդ ո րում, 
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նման պա հանջ նե րը որ ևէ կերպ կա նո նա կարգ ված չեն և ա վե լի շատ ար տա
ցո լում են գոր ծա կա լու թյան ներ քին քա ղա քա կա նու թյուն նե րը, այն դեպ քում, 
ե րբ հա մա ձայն մի ջազ գային նոր մե րի ա րհ մի ու թյուն ներն ի րենք պետք է ո րո
շեն ի րենց ներ քին վար չա րա րու թյու նը։ Ի տար բե րու թյուն շա հույթ հե տապն դող 
ըն կե րու թյուն նե րի գրանց ման, ա րհ մի ու թյուն նե րի գրան ցու մը կամ փո փո խու
թյուն նե րի գրան ցու մը տևում է 10 աշ խա տան քային օր և պա հան ջում է 10 000 
ՀՀ դրամ պե տա կան տուրք։ Վեր ջինս աշ խա տա վար ձով աշ խա տող ան ձան ցից 
բաղ կա ցած, ի նք նա ֆի նան սա վո րող ան դա մակ ցային կա ռույ ցի հա մար կա րող 
է զգա լի գու մար լի նել։ Ա րհ մի ու թյուն նե րի գրան ցու մը, դրա կա նո նադ րու թյան 
կամ ղե կա վա րի փո փո խու թյուն նե րի գրան ցու մը դեռևս հնա րա վոր չէ կա տա
րել է լեկտ րո նային ե ղա նա կով, այ նինչ պե տա կան ռե գիստ րի գոր ծա կա լու
թյու նում ծան րա բեռն վա ծու թյան պատ ճա ռով նշ ված գոր ծա ռույթ նե րի հա մար 
փաս տաթղ թե րի հանձ նու մը տևում է չա փա զանց եր կար։ Մի ջի նում հեր թում 
սպա սե լա ժա մա նա կը կազ մում է 70‒ից 100 րո պե։ 

Արհ մի ու թյուն նե րի վրա լրա ցու ցիչ վար չա րա կան և ֆի նան սա կան բեռ է 
ստեղ ծել նաև ի րա կան շա հա ռու նե րի վե րա բե րյալ հայ տա րա րագ րեր ներ կա
յաց նե լու պա հան ջը, ո րը, սա կայն, ա րհ մի ու թյան դեպ քում կրում է ա նի մաստ 
բնույթ։ Փաս տո րեն, պե տա կան ռե գիստ րում ար դեն ի սկ գրանց ված ա րհ մի ու
թյան նա խա գա հի տվյալ նե րը ևս մեկ ան գամ ներ կա յաց վում են նաև որ պես 
ի րա կան շա հա ռո ւի տվյալ ներ՝ ստեղ ծե լով ա նի մաստ բար դու թյուն և ծախս ա րհ
մի ու թյան վրա, ի նչ պես նաև լրա ցու ցիչ բեռ պե տա կան ա պա րա տի հա մար։ 
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 10. ՍՈ ՑԻ Ա ԼԱ ԿԱՆ Ե ՐԿ ԽՈ ՍՈՒԹՅԱՆ ՀԵՏ 
ԿԱՊ ՎԱԾ Ի ՐԱ ՎԻ ՃԱ ԿԸ 

 Սո ցի ա լա կան գոր ծըն կե րու թյան սկզ բուն քը ժո ղովր դա վա րու թյան և ար դյու նա
վետ պե տա կան կա ռա վար ման հիմ նա քա րե րից մեկն է, ը նդ ո րում, հա մա ձայն Աշ
խա տան քի մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյան սահ ման ման՝ սո ցի ա լա կան գոր ծըն
կե րու թյան սկզ բուն քը դա ո րո շում ներ կա յաց նե լու և քա ղա քա կա նու թյուն մշա կե լու 
ըն թաց քում սո ցի ա լա կան գոր ծըն կեր նե րի հետ խորհր դակ ցու թյուն ներ, քն նար կում
ներ և տե ղե կատ վու թյան փո խա նա կում կա տա րե լու պատ րաս տա կա մու թյուն է։ Սո
ցի ա լա կան գոր ծըն կե րու թյան սկզ բունքն ամ րագր ված է Ա ՄԿ կոն վեն ցի ա նե րով, 
ՄԱԿ‒ի Ար ժա նա պա տիվ աշ խա տան քի օ րա կար գով, ՀՀ – ԵՄ Հա մա պար փակ և 
ը նդ լայն ված գոր ծըն կե րու թյան Հա մա ձայ նագ րի Գլուխ 15‒ո վ։ Քա ղա քա կա նու թյան 
մշակ ման ըն թաց քում սո ցի ա լա կան գոր ծըն կեր նե րի հետ խորհր դատ վու թյուն ներ 
ան ցկաց նե լու սկզ բունքն ամ րագր ված է նաև Ա ՄԿ «Ազ գային և ճյու ղային մա կար
դակ նե րում խորհր դատ վու թյան մա սին» թիվ 113 Ռե կո մեն դա ցի ա յում։ Ազ գային 
մա կար դա կում սո ցի ա լա կան ե րկ խո սու թյան սկզ բուն քը են թադ րում է մի շարք 
ո լորտ նե րի հետ կապ ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մշակ ման և հրա պա
րակ ման ըն թաց քում սո ցի ա լա կան գոր ծըն կեր նե րի հետ ե ռա կողմ ֆոր մա տով քն
նար կում նե րի, խորհր դակ ցու թյուն նե րի և բա նակ ցու թյուն նե րի ա պա հո վում։ Այդ 
նպա տա կով, օ րի նակ, եվ րո պա կան և մի շարք այլ պե տու թյուն նե րում ստեղծ ված 
են ե ռա կողմ հանձ նա ժո ղով ներ կամ խոր հուրդ ներ՝ հա մա պա տաս խան լի ա զո րու
թյուն նե րով և նպա տակ նե րով։ Այդ պի սի ե ռա կողմ մար մին նե րում հա վա սա րա պես 
ներ կա յաց ված են կա ռա վա րու թյան, ի նչ պես նաև ազ գային մա կար դա կի գոր ծա
տու նե րի ու ա րհ մի ու թյուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներ։ Կազ մա կեր պու թյան մա կար դա
կում ա րհ մի ու թյան և գոր ծա տո ւի միջև կո լեկ տիվ բա նակ ցե լու ի րա վուն քը սահ ման
ված է Ա ՄԿ թիվ 98 հիմ նա րար կոն վեն ցի այով։ Չնա յած վե րոն շյա լին, պե տու թյու նը 
ազ գային և կազ մա կեր պու թյան մա կար դակ նե րում դեռևս չի ա պա հո վում սո ցի ա
լա կան ե րկ խո սու թյան սկզ բուն քը ոչ ի նս տի տու ցի ո նալ, և ոչ գործ նա կան ա ռու մով։ 
Աշ խա տող նե րի սո ցի ա լա կան, տն տե սա կան ու այլ ի րա վունք նե րի վրա ան մի ջա
կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցող ի րա վա կան ակ տե րը մե ծա մա սամբ ըն դուն վում են ոչ 
մի այն ա ռանց ե ռա կողմ սո ցի ա լա կան ե րկ խո սու թյան, այլև ա ռանց պատ շաճ հան
րային քն նարկ ման։ Ա վե լին՝ սո ցի ա լա կան ե րկ խո սու թյան ե ռա կողմ հանձ նա ժո ղով 
գո յու թյուն չու նի։ Կա ռա վա րու թյան, Գոր ծա տու նե րի հան րա պե տա կան մի ու թյան 
և Ա րհ մի ու թյուն նե րի կոն ֆե դե րա ցի այի միջև վեր ջին 14 տա րի նե րի ըն թաց քում մի 
քա նի ան գամ կնք վել են Հան րա պե տա կան կո լեկ տիվ պայ մա նագ րեր, ո րոն ցով 
սահ ման վել է նման հանձ նա ժո ղով։ Սա կայն տվյալ պա հին նմա նա տիպ պայ մա
նա գիր կնք ված չէ, ին չը նշա նա կում է, որ ազ գային մա կար դա կում սո ցի ա լա կան 
գոր ծըն կե րու թյու նը ոչ մի այն գործ նա կա նում, այլ և ի րա վա կան մա կար դա կում բա
ցա կա յում է։ Կազ մա կեր պու թյան մա կար դա կում պե տու թյու նը ևս չի ա պա հո վում 
ա րհ մի ու թյան բա նակ ցե լու ի րա վուն քը, քա նի որ գոր ծա տո ւի հա մար որ ևէ պար
տա վո րու թյուն ստեղծ ված չէ ա րհ մի ու թյան հետ բա նակ ցե լու հա մար։ 



42

11. ԱՇ ԽԱ ՏԱՆ ՔԱՅԻՆ Օ ՐԵՆՍԴ ՐՈՒԹՅԱՆ 
ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ ԵՎ ՀԸԳՀ-Ն

 
Աշ խա տան քային օ րենսգր քի 2022 թ. բա րե փո խում նե րը
2022 թվա կա նին մեկ նար կել է ՀՀ աշ խա տան քային օ րենսգր քում բա րե փո

խում նե րի գոր ծըն թա ցը: Բա րե փո խում նե րը չեն նա խա ձեռն վել կոն ՀԸԳՀ‒ի ի րա
կա նաց ման շր ջա նակ նե րում։ Հա մա ձայն Կա ռա վա րու թյան հիմ նա վոր ման՝ բա րե
փո խում նե րի նպա տակն էր ՀՀ աշ խա տան քային օ րենսգր քի ա ռան ձին դրույթ նե րը 
ՀՀ Սահ մա նադ րու թյա նը և Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ստանձ նած մի ջազ
գային պար տա վո րու թյուն նե րին հա մա պա տաս խա նեց նե լը, օ րենսդ րա կան ո րո
շա կի բա ցերն ու Օ րենսգր քի ներ քին հա կա սու թյուն նե րը վե րաց նե լը, տա րաբ նույթ 
ըն կալ ման տե ղիք տվող մի շարք դրույթ նե րի հս տա կեց նե լը։ Բա րե փո խում նե րի ըն
թաց քում « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան աշ խա տան քային օ րենսգր քում փո փո
խու թյուն ներ և լրա ցում ներ կա տա րե լու մա սին» ՀՀ օ րենքն ըն դուն վեց 2023 թվա
կա նի մայի սի 3‒ի ն։ Փո փո խու թյուն նե րի և լրա ցում նե րի  մի մասն ու ժի մեջ է մտել 
2023թ. հու լի սի 31‒ին, ի սկ մնա ցա ծը՝ 2023թ. դեկ տեմ բե րի 1‒ի ն։

 Վե րը նշ ված փո փո խու թյուն նե րի և լրա ցում նե րի ու սում նա սի րու թյու նից կա
րե լի է եզ րա կաց նել, որ այ նո ւա մե նայ նիվ, ո րոշ փո փո խու թյուն ներ բխում են նաև 
ՀԸԳՀ‒ի դրույթ նե րից։ Սա հա վա նա բար պայ մա նա վոր ված է այն հան գա ման
քով, որ ՀԸԳՀ դրույթ ներն ի րենց հեր թին մե ծա մա սամբ հիմն ված են Ա ՄԿ աշ
խա տան քի մի ջազ գային ստան դարտ նե րի վրա։ Օ րի նակ, փո փո խու թյուն նե րով 
հս տա կեց վել և լրաց վել է աշ խա տան քային պայ մա նագ րի բո վան դա կու թյու նը, 
ո րո շա կի վե րա պա հում նե րով այն հա մա պա տաս խա նեց նե լով ՀԸԳՀ‒ով սահ
ման ված կար գա վո րում նե րին։ Ո րո շա կի ո րեն բա րե լավ վել են նաև մայ րու թյան 
պաշտ պա նու թյու նը և կա ռուց ված քային փո փո խու թյուն նե րի ժա մա նակ կո լեկ
տիվ աշ խա տան քային ի րա վուն քը։ Այ դու հան դերձ, մինչև 2028 թվա կա նը նա
խա տես ված է կա տա րել զգա լի բա րե փո խում ներ, ո րոնք սահ ման ված են ՀԸԳՀ 
պար տա վո րու թյուն նե րով ։ Մի ա ժա մա նակ, կա ռա վա րու թյան ներ կա յա ցու ցիչ
նե րի կող մից հն չեց րած տե ղե կու թյուն նե րի հա մա ձայն՝ ՀԸԳՀ‒ի շր ջա նակ նե
րում օ րենսդ րա կան մո տար կում նե րի ա ռան ձին գոր ծըն թաց դեռևս չի նա խա
տես վում, փո խա րե նը աշ խա տան քային քա ղա քա կա նու թյու նը նա խա տես վում է 
բա րե փո խել ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան և նպա տա կա հար մա րու թյան։ 

Ա ռողջ և ան վտանգ աշ խա տանք
Աշ խա տան քի մի ջազ գային ստան դարտ նե րի և ՀԸԳՀ‒ի ա ռանց քային մաս են 

կազ մում նաև Ա ռողջ և ան վտանգ աշ խա տան քային պայ ման նե րը։ Աշ խա տան
քի ան վտան գու թյան և ա ռող ջու թյան մի ջազ գային ստան դարտ նե րը սահ ման վում 
են Աշ խա տան քի Մի ջազ գային Կազ մա կեր պու թյան մի շարք փաս տաթղ թե րով, 
մաս նա վո րա պես՝ «Աշ խա տան քի ան վտան գու թյան և ա ռող ջու թյան մա սին» Ա ՄԿ 
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թիվ 155 կոն վեն ցի այով, ո րը դեռևս չի վա վե րաց վել Հա յաս տա նի Հան րա պե տու
թյան կող մից։  Հարկ է նշել, որ 2022 թվա կա նին Աշ խա տան քի մի ջազ գային կոն
ֆե րան սի նշա նա կա լի ար դյունք նե րով նշ ված կոն վեն ցի ան դար ձավ հիմ նա րար, 
ին չը լրա ցու ցիչ ազ դակ է պե տու թյուն նե րի հա մար այն վա վե րաց նե լու, բայց և 
այն պես, հիմ նա րար կոն վեն ցի ա նե րի դրույթ նե րի վե րա բե րյալ նույ նիսկ չվա վե
րաց րած պե տու թյուն նե րը պետք է կա տար ման հաշ վետ վու թյուն ներ ներ կա յաց
նեն։ ՀԸԳՀ‒ի « Հա մա գոր ծակ ցու թյան վե րա բե րյալ այլ քա ղա քա կա նու թյուն ներ» 
V մա սի «Զ բաղ վա ծու թյուն, սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյուն և հա վա սար հնա
րա վո րու թյուն ներ» 15‒րդ գլ խի VII հա վել վա ծում նե րառ ված են «Աշ խա տա վայ րում 
ա ռող ջու թյա նը և ան վտան գու թյա նը» վե րա բե րող մի շարք մո տարկ ման են թա կա 
ԵՄ հրա հանգ ներ, սա կայն, ի տար բե րու թյուն այլ հրա հանգ նե րի, մո տարկ ման 
վերջ նա ժամ կետ սահ ման ված չէ։ Նշ վում է, որ այդ ժամ կետ նե րը պետք է ո րոշ
վի Գոր ծըն կե րու թյան խորհր դի կող մից։  Հրա հանգ նե րը վե րա բեր վում են աշ խա
տա վայ րում աշ խա տող նե րի ան վտան գու թյան ա պա հով մանն ու ա ռող ջու թյան 
պահ պան մա նը, մաս նա գի տա կան հի վան դու թյուն նե րի ռիս կե րի կանխ մա նը, 
գոր ծա տո ւի կող մից աշ խա տա վայ րում աշ խա տող նե րի ա ռող ջու թյան պահ պան
ման և ան վտան գու թյան ա պա հով ման հա մար մի ջո ցա ռում ներ ձեռ նար կե լուն, 
աշ խա տա վայ րում ան վտան գու թյան և ա ռող ջու թյան ա պա հով ման նվա զա գույն 
պա հանջ նե րին, ժա մա նա կա վոր կամ շար ժա կան շի նա րա րա կան հար թակ նե
րում աշ խա տող նե րի ան վտան գու թյան և ա ռող ջու թյան ա պա հով ման նվա զա
գույն պա հանջ նե րի ի րա կա նաց մա նը, աշ խա տա վայ րում ան վտան գու թյա նը և 
ա ռող ջու թյա նը վնա սող վտանգ նե րից պաշտ պա նե լու նպա տա կով աշ խա տո ղի 
կող մից կր վող կամ օգ տա գործ վող ան հա տա կան պաշտ պա նու թյան մի ջոց նե րին, 
աշ խա տա վայ րի ան վտան գու թյան և ա ռող ջու թյա նը վե րա բե րող ցու ցա նակ նե րի 
տե ղադր ման գոր ծա տո ւի պար տա կա նու թյա նը, աշ խա տա վայ րում քաղց կե ղա
ծին կամ մու տա գեն նյու թե րի, քի մի ա կան, կեն սա բա նա կան նյու թե րի ու ֆի զի կա
կան  ազ դե ցու թյա նը են թարկ վե լու հետ կապ ված վտանգ նե րից աշ խա տող նե րին 
պաշտ պա նե լու մա սին, ստոր գետ նյա հան քար դյու նա հան ման ար դյու նա բե րու
թյուն նե րի աշ խա տող նե րի ան վտան գու թյան ու ա ռող ջու թյան պաշտ պա նու թյան 
բա րե լավ ման հա մար նվա զա գույն պա հանջ նե րի մա սին և այլն։ 

Հա յաս տա նում մինչ օ րս առ կա չէ ա ռողջ և ան վտանգ աշ խա տան քի վե րա բե
րյալ հա մա լիր և հա մա պար փակ ազ գային քա ղա քա կա նու թյուն։ Սահ մա նադ րու
թյամբ ե րաշ խա վոր ված՝ ա ռողջ և ան վտանգ աշ խա տան քային պայ ման ներ ու նե
նա լու ի րա վուն քի ի րաց ման հան դեպ պե տա կան վե րահս կո ղա կան գոր ծա ռույ թը 
վե րա պահ ված է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ա ռող ջա պա հա կան և աշ խա
տան քի տես չա կան մարմ նին (այ սու հետ՝ ԱԱՏՄ)։ Իր կա նո նադ րա կան շր ջա նակ
նե րում տես չա կան մար մինն ու նի վե րահս կո ղա կան գոր ծա ռույթ ներ աշ խա տան
քային ի րա վունք նե րի մի այն  նեղ շր ջա նա կի հան դեպ, բա ցի այդ առ կա են մի շարք 
օ րենսդ րա կան բա ցեր, ո րոնք խո չըն դո տում են տվյալ ի րա վուն քի ի րաց մա նը:
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 Հարկ է նշել, որ 2013թ.‒ի  օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե րի ար դյուն քում 
տես չա կան մարմ նի լի ա զո րու թյուն ներն ու գոր ծա ռույթ նե րը զգա լի ո րեն կր ճատ
վե ցին, վե րաց վե ցին տես չա կան մարմ նին մինչ այդ տր ված ար տա դա տա կան 
լի ա զո րու թյուն նե րը, ո րոնք կար ևոր դեր է ին խա ղում աշ խա տո ղի խախտ ված 
ի րա վունք նե րի վե րա կանգն ման գոր ծում: Տես չա կան մարմ նի գոր ծա ռույթ նե րի 
ներ կայիս սահ մա նու մը հա կա սում է նաև «Ար դյու նա բե րու թյու նում և ա ռևտ րում 
տես չու թյան մա սին» Ա ՄԿ թիվ 81 կոն վեն ցի ային, ո րը սահ մա նում է, որ տե սուչ
նե րի թի վը պետք է լի նի բա վա րար, ի նչ պես նաև նրանք պետք է ի րա վունք ու նե
նան ցան կա ցած պա հի մուտք գոր ծել կազ մա կեր պու թյուն, ա ռանց գոր ծա տո ւին 
նա խա պես տե ղե կաց նե լու կամ ծա նու ցե լու։ Մինչ դեռ, ստու գում ներն ի րա կա
նաց վում են ը նդ հա նուր ըն թա ցա կար գով՝ «Ս տու գում նե րի կազ մա կերպ ման և  
ան ցկաց ման մա սին» ՀՀ օ րեն քի հա մա պա տաս խան, այ սինքն` գոր ծա տո ւին 
նա խօ րոք ծա նու ցե լով։ 

Այս պի սով բա ցա կա յում են տվյալ ի րա վուն քի ի րաց ման հան դեպ պե տու
թյան վե րահս կո ղու թյան, աշ խա տո ղի խախտ ված ի րա վունք նե րի վե րա կանգ
ման մե խա նիզմ նե րը։

Թե րու թյուն ներ են առ կա նաև գյու ղատն տե սու թյան և շի նա րա րու թյան 
ո լորտ նե րում։ Ա ռա ջին դեպ քում տա րած ված են թու նա քի մի կատ նե րի կի րառ
ման ժա մա նակ թու նա վո րում ներ, կի զիչ ար ևի տակ աշ խա տե լու կար ճա ժամ կետ 
և եր կա րա ժամ կետ հետ ևանք ներ՝ ը նդ հուպ մինչև քաղց կեղ, գյու ղատն տե սա
կան տեխ նի կայի օգ տա գործ ման ժա մա նակ խե ղում ներ՝ վեր ջույթ նե րի կո րուստ։

 ՀԸԳՀ‒ի ներդր ման հետ կապ ված խն դիր նե րը
 ՀԸԳՀ ճա նա պար հային քար տեզ ներ և այլ ըն թա ցա կար գեր
2019 թվա կա նի հու նի սի 1‒ին ՀՀ վար չա պե տի կող մից ըն դուն վել է N 666‒Լ 

ո րո շու մը , ո րով հաս տատ վել է ՀԸԳՀ‒ի կի րարկ ման ճա նա պար հային քար տե
զը։ Ճա նա պար հային քար տեզն ի րե նից ներ կա յաց նում է հա մա ձայ նագ րում նե
րառ ված ո րոշ պար տա վո րու թյուն նե րի ցանկ։ Յու րա քան չյուր պա հան ջի հա մար 
նշ ված է այդ պա հանջ նե րի կա տար ման հա մար սահ ման ված ժամ կե տը, Կա
ռա վա րու թյան կող մից նա խա տես վող մի ջո ցա ռում նե րը, հա մա կար գող գե րա
տես չու թյուն նե րը, ՀԸԳՀ‒ով սահ ման ված վերջ նա ժամ կե տը, ի նչ պես նաև ԵՄ‒ի 
կող մից ան հրա ժեշտ ա ջակ ցու թյու նը և ա կն կալ վող ար դյուն քը։ Ճա նա պար
հային քար տեզն ու սում նա սի րե լուց հս տակ պատ կե րա ցում չի ձևա վոր վում, թե 
ի նչ սկզ բուն քով և չա փա նիշ նե րով է այն մշակ վել, և ի նչ պես է նա խա պատ վու
թյու նը տր վել հա մա ձայ նագ րի այս կամ այն դրույթ նե րին։ Ցան կում տեղ են գտել 
ի նչ պես ՀԸԳՀ‒ի ա ռան ձին հոդ ված ներ և դրանց պար բե րու թյուն ներ, այն պես էլ 
հա վել ված նե րում տեղ գտած ա ռան ձին ԵՄ կար գա վո րում ներ՝ ը նդ ո րում ա ռանց 
դրանց հա ջոր դա կան դա սա կարգ ման։ Ցան կում տեղ գտած պա հանջ նե րը դա
սա վոր ված չեն նաև ը ստ դրանց հա մար ՀԸԳՀ‒ով սահ ման ված կա տար ման 
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վերջ նա ժամ կետ նե րի։ Ա ռա ջին ճա նա պար հային քար տե զում տեղ են գտել 
դրույթ ներ, ո րոնք ներ կա յաց ված են ՀԸԳՀ 2‒րդ Մա սի ներ քին բա րե փո խում նե
րի վե րա բե րյալ հոդ ված նե րում, 3‒րդ Մա սի ար դա րա դա տու թյուն, ա զա տու թյուն 
և ան վտան գու թյան, միգ րա ցի այի, ա պաս տա նի տրա մադր ման և սահ ման նե րի 
կա ռա վար ման հար ցե րի վե րա բե րյալ հա մա գոր ծակ ցու թյան, ան ձանց տե ղա
շար ժը և հե տըն դուն ման վե րա բե րյալ գլուխ նե րում, 4‒րդ Մա սի հարկ ման վե րա
բե րյալ գլ խում, 5‒րդ Մա սի տրանս պոր տի, Է ներ գե տիկ հա մա գոր ծակ ցու թյան, 
շր ջա կա մի ջա վայ րի և կլի մայի փո փո խու թյան, սպա ռող նե րի պաշտ պա նու թյան, 
գյու ղատն տե սու թյան և գյու ղա կան հա մայնք նե րի զար գաց ման վե րա բե րյալ 
գլուխ նե րում։ Ը նդ ո րում, ո րոշ ո լորտ նե րի հա մար ճա նա պար հային քար տե զում 
նե րառ ված են ՀԸԳՀ‒ի դեկ լա րա տիվ հոդ ված ներ կամ դրանց հատ ված ներ, ի սկ 
այլ ո լորտ նե րի հա մար՝ ԵՄ Խորհր դի կոնկ րետ հրա հանգ ներ։ 

2021 թվա կա նին ճա նա պար հային քար տե զի վե րա բե րյալ Վար չա պե տի ո րո
շու մը փո փո խու թյան է են թարկ վել՝ դրա նում ա վե լաց վել է ևս մեկ հա վել ված, 
վեր նագր ված որ պես « Ճա նա պար հային քար տեզ և գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա
գիր»։ Այն ու նի նույն կա ռուց վածքն, ի նչ ա ռա ջին ճա նա պար հային քար տե զը, 
սա կայն դրա նում տեղ են գտել ար դեն ՀԸԳՀ այլ դրույթ ներ։ Մաս նա վո րա պես, 
առ կա են նաև աշ խա տան քային ի րա վուն քի հետ կապ ված դրույթ նե րը։ Ներ կա
յաց ված են ՀԸԳՀ 7‒րդ հա վել վա ծում տեղ գտած և օ րենսդ րա կան մո տարկ ման 
են թա կա գրե թե բո լոր ԵՄ հրա հանգ նե րը, սա կայն առ կա չեն Հա մա ձայ նագ րի 
84‒ից 90 հոդ ված նե րը, ի նչ պես նաև 272‒ից 274‒րդ հոդ ված նե րը, ո րոնք նույն
պես ո ւղ ղա կի ո րեն վե րա բե րում են աշ խա տան քային ու սո ցի ա լա կան քա ղա քա
կա նու թյա նը։ Չնա յած, որ ճա նա պար հային քար տե զում տեղ են գտել ա ռողջ և 
ան վտանգ աշ խա տան քի վե րա բե րյալ ԵՄ կար գա վո րում նե րը, դրանց կա տար
ման վերջ նա ժամ կետ այդ պես էլ չի սահ ման վել՝ նշե լով, որ այն կսահ ման վի ՀՀ‒
ԵՄ Գոր ծըն կե րու թյան խորհր դի  կող մից։ 

Այս պի սով N 666‒Լ ո րոշ մամբ հաս տատ ված ճա նա պար հային եր կու քար
տեզ նե րը փոր ձում են ը նդ գր կել ՀԸԳՀ հա մա ձայ նագ րի լայն տի րույթ ներ, սա
կայն կան դրույթ ներ, ո րոնք դուրս են մնում։ Առ հա սա րակ, ճա նա պար հային 
քար տեզ ներն ու սում նա սի րե լիս կա րե լի է նկա տել, որ այն ա վե լի շատ կազմ վել 
է կա ռա վա րու թյան ար դեն ի սկ որ դեգ րած ծրագ րե րին հա մա պա տաս խա նեց
նե լու և դրանք Հա մա ձայ նագ րի հետ որ ևէ կերպ կա պե լու նպա տա կով։ Դրա 
մա սին է վկա յում նաև հա մա ձայ նագ րի ո րոշ դրույթ նե րի վե րա բե րյալ նա խա
տես վող գոր ծո ղու թյուն նե րի պար զու նա կու թյու նը կամ դրանց միջև ոչ այն քան 
ա կն հայտ կա պը։ Օ րի նակ, ա ռա ջին ճա նա պար հային քար տե զում բա վա կան 
մեծ ու շադ րու թյուն է տր ված ներ քին բա րե փո խում նե րի և օ րեն քի գե րա կա յու
թյան մա սին ՀԸԳՀ‒ի հա մա ռոտ և դեկ լա րա տիվ դրույթ նե րին, դրանք կա պե
լով Ը նտ րա կան օ րենսգր քում կա տար վե լիք բա րե փո խում նե րի կամ պա րե կային 
ծա ռա յու թյան ստեղծ ման հետ։ Վեր ջին ներս 2019‒2020 թվա կան նե րից կա ռա
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վա րու թյան որ դեգ րած ծրագ րերն է ին՝ ան կախ ՀԸԳՀ‒ի ստո րագր ման հան գա
ման քից։ Ե րկ րորդ ճա նա պար հային քար տե զում բա վա կան մեծ ու շադ րու թյան 
են ար ժա նա ցած կր թա կան ու հե տա զո տա‒նո րա րա րա կան ո լոր տի դրույթ նե րը 
և ա ռող ջա պա հու թյու նը՝ դրանք կա պե լով ներ կա յումս լայն թա փով ըն թա ցող կր
թա կան, բու հա կան, դպ րո ցա կան և գի տա կան բա րե փո խում նե րի, ի նչ պես նաև 
է լեկտ րո նային ա ռող ջա պա հու թյան զար գաց ման և ա ռող ջա պա հա կան հա մա
պար փակ ա պա հո վագ րու թյան հետ։ Մի ա ժա մա նակ, ճա նա պար հային քար
տե զով նա խա տես ված գոր ծո ղու թյուն նե րը հա ճախ կամ պար զու նակ են, կապ 
չեն պա րու նա կում ի րա կան բա րե փո խում կամ գոր ծո ղու թյուն։ Եր բեմն էլ կա ռա
վա րու թյան կող մից նա խա տես ված գոր ծո ղու թյու նը նույն ՀԸԳ հա մա ձայ նագ րի 
դրույթն է՝ մի փոքր այլ կերպ շա րադր ված։ 

Չ նա յած վե րը նշ ված ճա նա պար հային քար տեզ նե րին դեռևս ստեղծ ված չէ 
հա մա ձայ նագ րի կա տար ման և դրա մշ տա դի տարկ ման պատ շաճ, թա փան ցիկ 
և նե րա ռա կան մե խա նիզմ։ 

Վար չա պե տի կող մից 2018 թվա կա նի հու լի սի 2‒ի N 906‒Ա ո րոշ մամբ  ստեղծ
վել է կի րար կումն ա պա հո վող մի ջո ցա ռում նե րը հա մա կար գող միջ գե րա տես չա
կան հանձ նա ժո ղով, ո րը ներ կայիս կազ մում են ՀՀ փոխ վար չա պե տը, ՀՀ Ազ գային 
ժո ղո վի մշ տա կան հանձ նա ժո ղով նե րի նա խա գահ նե րը, ո լոր տը հա մա կար գող 
նա խա րար նե րի տե ղա կալ նե րը և մի քա նի այլ պե տա կան գե րա տես չու թյուն նե
րի ներ կա յա ցու ցիչ ներ։ Հանձ նա ժո ղովն իր աշ խա տանք նե րը կազ մա կերպ վում է 
նիս տե րի մի ջո ցով, ո րոնք գու մար վում են ոչ պա կաս, քան յու րա քան չյուր կի սա
մյա կը մեկ ան գամ։ Մի ա ժա մա նակ Վար չա պե տի 2019 թվա կա նի հու նի սի 1‒ին 
N 666‒Լ ո րոշ մամբ սահ ման ված է, որ միջ գե րա տես չա կան հանձ նա ժո ղո վը կա
տա րում է ճա նա պար հային քար տե զի մշ տա դի տար կում, ի սկ հա մա պա տաս խան 
գե րա տես չու թյուն նե րը յու րա քան չյուր ե ռամ սյա կի ա վար տից հե տո 10‒օ րյա ժամ
կե տում այդ հանձ նա ժո ղո վին ներ կա յաց նում են ամ փոփ տե ղե կատ վու թյուն՝ ի րա
կա նաց ված և ի րա կա նաց վող աշ խա տանք նե րի վե րա բե րյալ։ 

Հանձ նա ժո ղո վի՝ մի այն պե տա կան գե րա տես չու թյուն նե րի ներ կա յա ցու ցիչ
նե րից կազմ ված լի նե լը բա վա րար նե րա ռա կան չէ, հաշ վի առ նե լով որ դա չի 
են թադ րում քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան և այլ շա հագր գիռ կող մե րի հետ 
քն նար կում նե րը հա մա ձայ նագ րի հետ կապ ված բա րե փո խում նե րի ըն թաց քում, 
ի նչ պես նաև չի ա պա հո վում կա տար ման թա փան ցի կու թյու նը։ Մաս նա վո րա պես, 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ներգ րա վու մը 
հանձ նա ժո ղո վում թույլ կտա ա վե լի ժո ղովր դա վար և կա ռա վա րե լի դարձ նել բա
րե փո խում նե րի գոր ծըն թա ցը։ 2023 թվա կա նին տե ղի ու նե ցած միջ գե րա տես չա
կան հանձ նա ժո ղո վին որ պես դի տորդ հրա վիր վել են նաև ՀԸԳ հա մա ձայ նագ րի 
366‒րդ հոդ վա ծով ստեղծ ված Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րը, սա կայն դա չի կրել ըն թա ցա կար գային բնույթ։ 

Ներ կա յումս չկա հա մա կարգ ված մե խա նիզմ, ո րով հնա րա վոր է հա մա ձայ
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նագ րի ամ բող ջա կան մշ տա դի տար կում ի րա կա նաց նել։ Այն նոր մա տիվ ի րա վա
կան ակ տե րի, կամ դրանց փո փո խու թյուն նե րի ու լրա ցում նե րի նա խագ ծե րը, 
ո րոնք մշակ վում են այդ թվում ՀԸԳ հա մա ձայ նագ րով սահ ման ված պար տա
վո րու թյուն նե րի կա տար ման նպա տա կով, սո վո րա բար ու ղեկց վում են այդ մա
սին նշում նե րով հա մա պա տաս խան հիմ նա վո րում նե րում։ Այդ պի սով, բա րե փո
խում նե րի գոր ծըն թա ցին հետ ևե լու տար բե րակ նե րից մե կը ի րա վա կան ակ տե րի 
նա խագ ծե րի հրա պա րակ ման մի աս նա կան կայ քում (e‒draft.am), ի նչ պես նաև 
e‒gov հար թա կում ՀՀ Կա ռա վա րու թյան նիս տե րի օ րա կար գային նա խագ ծե րում 
ԵՄ‒ՀՀ հա մա ձայ նագ րի հետ կապ ված բա նա լի բա ռե րի փնտ րումն է, և ը ստ 
այդմ, դրանց հետ կապ ված օ րենսդ րա կան նա խագ ծե րի նույ նա կա նա ցումն է ։

 ՀԸԳՀ 366‒րդ հոդ վա ծով ստեղծ ված Քաղ հա սա րա կու թյան պլատ ֆոր մի 
ստեղ ծու մից ի վեր պլատ ֆոր մը կա ռա վա րու թյա նը ներ կա յաց րել է տա րա տե
սակ ո լորտ նե րի վե րա բե րյալ խորհր դատ վա կան կար ծիք ներ , սա կայն կա ռա
վա րու թյան ար ձա գան քը կա ռու ցո ղա կան հա մա րել չի կա րե լի։ Հա մա պա տաս
խան գե րա տես չու թյուն նե րի կող մից դրանք ըն դուն վել են որ պես օ րենսդ րա կան 
ա ռա ջար կու թյուն ներ կամ քն նա դա տու թյուն ներ, ո րին տր վել են հե տա դարձ 
կար ծիք ներ, հա ճախ նաև խորհր դատ վա կան կար ծիք նե րում տեղ գտած ա ռա
ջարկ նե րի հետ չհա մա ձայն վե լու, հեր քե լու, դրանց ըն դու նե լու նպա տա կա
հար մա րու թյու նը հար ցա կա նի տակ դնե լու, դրանց մա սին դեկ լա րա տիվ մտո
րում ներ ա նե լու բո վան դա կու թյամբ։ Ա վե լին, խորհր դատ վա կան կար ծիք նե րի 
վե րա բե րյալ կա ռա վա րու թյան հե տա գա գոր ծո ղու թյուն նե րը հայտ նի չեն։ Հա
ջոր դիվ, նոր խորհր դատ վա կան կար ծիք նե րի վե րա բե րյալ կա ռա վա րու թյու նից 
ար դեն ը նդ հան րա պես հե տա դարձ կապ չի ա պա հով վել։ Ի մաս տա լից չի կա րե լի 
հա մա րել նաև նշ ված կար ծիք նե րի հան րային ներ կա յաց ման ժա մա նակ կա ռա
վա րու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի ներ կա յու թյան մա կար դա կը։ 

Զ բաղ վա ծու թյան և սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան ՀԸԳՀ‒ի դրույթ նե րը 
սեր տո րեն կապ ված են նաև ՄԱԿ‒ի կա յուն զար գաց ման նպա տակ նե րի հետ, 
սա կայն այս տեղ պե տու թյու նը ևս թե րա ցել է։ Կա յուն զար գաց ման նպա տակ նե
րի օ րա կար գի կի րարկ ման, մշ տա դի տարկ ման ու հա մա կարգ ման հա մար ՀՀ 
Վար չա պե տի 2020թ. ապ րի լի 22‒ի ո րոշ մամբ ստեղծ վել է Կա յուն զար գաց ման 
նպա տակ նե րի Խոր հուրդ, հաս տատ վել է Խորհր դի կազ մը և աշ խա տա կար գը։ 
Սեպ տեմ բե րի 15‒ին Խորհր դի կազ մում որ պես Աշ խա տան քի, զբաղ վա ծու թյան 
և աղ քա տու թյան հաղ թա հար ման ո լոր տում գոր ծող հա սա րա կա կան կազ մա
կեր պու թյուն է ը նտր վել Հա յաս տա նի ա րհ մի ու թյուն նե րի կոն ֆե դե րա ցի ան։ Հա
մա ձայն վե րը նշ ված ո րոշ ման՝ Խոր հուրդն իր աշ խա տանք նե րը կազ մա կեր պում 
է նիս տե րի մի ջո ցով, ո րոնք հրա վիր վում են ա ռն վազն յու րա քան չյուր ե ռամ սյա
կը մեկ ան գամ։ Այ նո ւա մե նայ նիվ, չորս տա րի ան ց, 2024թ. թվա կա նի դրու թյամբ 
Խորհր դի որ ևէ նիստ չի հրա վիր վել։ 
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12.  ԿԱՅՈՒՆ ՁԵՌ ՆԱՐ ԿԱ ՏԻ ՐՈՒԹՅՈՒ ՆԸ 
ԵՎ ԿԱՅՈՒՆ ԶԲԱՂ ՎԱ ԾՈՒԹՅՈՒ ՆԸ ՀՀ-Ո ՒՄ

 Զե կույ ցի այս բաժ նում ար տա ցոլ ված է Հա յաս տա նում տն տե սու թյան մի 
քա նի ո լորտ նե րում՝  սար քա շի նու թյուն, դե ղա գոր ծու թյուն, մե տա լուր գի ա (նե
րա ռյալ՝ մե տա ղա գոր ծու թյուն) և քի մի ա կան ար դյու նա բե րու թյուն, ոս կե գոր ծու
թյունն ու ա դա ման դա գոր ծու թյուն, թեթև ար դյու նա բե րու թյուն (տեքս տիլ, կաշ վի, 
սնն դի ար դյու նա բե րու թյուն), առ կա զար գաց ման խն դիր նե րը, նաև նե րառ վել 
են ծա ռա յու թյուն նե րի մա սով՝ հաշ վա պա հու թյուն, ի րա վա բա նա կան ծա ռա յու
թյուն ներ, տե ղե կատ վա կան տեխ նո լո գի ա ներ։

ՓՄՁ օ րենսդ րու թյու նը և ՓՄՁ ըն կա լու մը ՀՀ‒ո ւմ
 Փոքր և մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րի հիմ նա կան խն դի րը դրանց չափն է։ Այն 

ե րկր նե րում, որ տեղ կա ձեռ նար կա տի րու թյան ա զա տու թյուն, փոքր բիզ նե սը կազ
մում է ըն կե րու թյուն նե րի մե ծա մաս նու թյու նը: Նրանք նաև սո վո րա բար ա պա հո
վում են աշ խա տա տե ղե րի ա մե նա մեծ բա ժի նը: Այդ պես է ի րա վի ճա կը նաև ՀՀ‒ո ւմ:

 Մյուս կող մից, փոքր և մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րը (ՓՄՁ) չա փա զանց խո ցե
լի են տն տե սա կան ի րա վի ճա կում առ կա որ ևէ խնդ րի նկատ մամբ, ո րը կա րող 
է պայ մա նա վոր ված լի նել ցան կա ցած հան գա ման քով՝ հա մա պա տաս խան ազ
գային տն տե սու թյան ներ քին կամ ար տա քին գոր ծոն նե րի:

ՓՄՁ‒նե րի, հատ կա պես փոքր և միկ րո ձեռ նար կու թյուն նե րի խո ցե լի ու թյան 
կար ևո րու թյունն է պատ ճա ռը, որ Եվ րա մի ու թյու նը հռ չա կել և որ դեգ րել է « նախ 
մտա ծիր փոք րե րի մա սին» սկզ բուն քը: Այդ սկզ բուն քի կի րա ռու թյու նը ՀՀ‒ո ւմ 
ո րո շա կի ո րեն ա պա հով ված է հար կային և գոր ծա րար մի ջա վայ րի օ րենսդ րու
թյամբ և պե տա կան քա ղա քա կա նու թյամբ, սա կայն ՓՄՁ զար գաց ման ցու ցա
նիշ նե րը, նե րա ռյալ դրանց մաս նակ ցու թյու նը պե տա կան բյու ջե մուծ վող հար կե
րի և ՀՆԱ տե սան կյու նից, մնում են ցածր, ՀՀ‒ո ւմ: 

Հս կա յա կան բա ցա սա կան փորձ կա՝ « նախ մտա ծիր փոք րե րի մա սին» սկզ
բուն քին չհետ ևե լու պատ ճա ռով: Այս տեղ ա ռանց քային խն դի րը կար գա վո րում
նե րի ազ դե ցու թյան գնա հա տումն է: Նույ նիսկ այն ե րկր նե րում, որ տեղ կա նո նա
կարգ ման ազ դե ցու թյան գնա հա տու մը պար տա դիր է, վար չա կազ մե րը հակ ված 
են շր ջան ցե լու այդ պար տա վո րու թյու նը: 

Իս կա պես, բա ցա սա կան ազ դե ցու թյու նը ՓՄՁ‒նե րի վրա միշտ չէ, որ կան
խա տե սե լի է, բայց շատ ա վե լի հա ճախ՝ այն լի ո վին կան խա տե սե լի է։ Ա վե լին, 
շատ հա ճախ շա հագր գիռ կող մե րի (խո շոր բիզ նե սը և դրանց հետ կա պակց
ված պաշ տո նյա նե րը) լոբ բին գի մի ջո ցով ա ռաջ են քաշ վում կա նո նա կար գե րի 
այն պի սի նա խագ ծեր, ո րոնք ո ւղ ղա կի ո րեն ո ւղղ ված են փոքր և մի ջին ձեռ նար
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կու թյուն նե րի դեմ և նպա տակ ու նեն շու կայից վե րաց նել նրանց կամ թույլ չտալ 
նրանց մուտ քը շու կա։ Նման գոր ծո ղու թյուն նե րին պետք է հա կա դար ձել կտ րա
կա նա պես և ա ռանց որ ևէ փոխ զիջ ման։

« Նախ մտա ծիր փոք րե րի մա սին» սկզ բուն քը հա ջո ղու թյամբ կի րա ռե լու հա
մար նա խագ ծե րի ազ դե ցու թյու նը կա նո նա կար գե րի վրա գնա հա տե լիս ան հրա
ժեշտ է հիմն վել ոչ մի այն վար չա կազ մի բա րեխղ ճու թյան, այլև սո ցի ա լա կան 
գոր ծըն կեր նե րի փոր ձը մո բի լի զաց նե լու ան հրա ժեշ տու թյան վրա (հատ կա պես 
գոր ծա տու նե րի մի ու թյուն ներ և բիզ նես շա հեր ներ կա յաց նող այլ կազ մա կեր
պու թյուն ներ), հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րը և ա կա դե մի ա կան հա
մայն քը։ Այս տեղ ա ռանց քային կե տը փո խա դարձ հար գանքն է, վս տա հու թյու նը 
և բա րեխղ ճու թյու նը կող մե րի միջև։

 Կար ևոր խն դիր է ՓՄՁ սահ մա նու մը։ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում 
դա պետք է հա մա ժա մա նա կաց վի եվ րո պա կան սահ ման ման հետ, ո րը նե րառ
ված է ՓՄՁ մա սին ՀՀ օ րեն քում (ՀՀ օ րեն քը << Փոքր և մի ջին ձեռ նար կա տի րու
թյան պե տա կան ա ջակ ցու թյան>> մա սին):

 Կա րե լի է խս տո րեն խոր հուրդ տալ ՓՄՁ սահ ման մա նը մո տե նալ ըն դար ձակ 
մեկ նա բա նու թյամբ, նե րա ռյալ մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րը: 

ՓՄՁ‒նե րի սահ ման ման և դա սա կարգ ման ժա մա նակ ՀՀ‒ո ւմ ը ստ ՓՄՁ պե
տա կան ա ջակ ցու թյան մա սին օ րեն քի օգ տա գործ վում են տար բեր ցու ցա նիշ ներ, 
սա կայն ա ռա վել հա ճախ օգ տա գործ վող և սո վո րա բար պար տա դիր ներն ե ն՝

• զ բաղ ված աշ խա տող նե րի թի վը.
•  նա խորդ տար վա գոր ծու նե ու թյու նից ստաց ված հա սույ թը. 
• նա խորդ տա րե վեր ջի դրու թյամբ ակ տիվ նե րի հաշ վեկշ ռային ար ժե քը.
Այն պի սի ե րկր նե րում, ի նչ պի սիք են հետ խորհր դային ե րկր նե րը, այդ թվում 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը, սո վո րա կան փաստ է ու նե նալ մեծ թվով աշ
խա տող նե րով ձեռ նար կու թյուն ներ՝ հա ճախ ա վե լի քան 200‒250 մարդ (ո րոնք 
ժա ռան գու թյուն են ստաց վել խորհր դային հա մա կար գից), հա մե մա տա բար մեծ 
հիմ նա կան մի ջոց նե րով, ո րոնք նե րա ռում են մեծ հո ղա տա րածք, հիմ նա կան և 
օ ժան դակ ար տադ րա կան շի նու թյուն ներ և մի ջոց ներ և մեծ թվով աշ խա տող ներ, 
բայց ցածր տա րե կան ֆի նան սա կան շր ջա նա ռու թյամբ:

Ն ման ձեռ նար կու թյուն նե րին հետ‒տո տա լի տար ե րկր նե րում, այդ թվում՝ հետ
խորհր դային տա րած քի ե րկր նե րում, պետք է վե րա բեր վել որ պես մի ջին ձեռ նար
կու թյուն նե րի, այլ ոչ թե խո շոր նե րի (ի նչ պես դա տե ղի է ու նե նում պրակ տի կա
յում)։ Սխալ է նրանց վե րա բեր վել որ պես խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի և բա ցա ռել 
ՓՄՁ զար գաց ման և ա ջակ ցու թյան որ ևէ գոր ծի քա կազ մից և ծրագ րե րից: 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, ՀՀ դեպ քում մենք կա րող ե նք հան գիստ խղ ճով խոր հուրդ 
տալ, որ փոքր և մի ջին բիզ նե սին ա ջակ ցու թյան ցան կա ցած հա մար ժեք և ող
ջա միտ ձև գործ նա կա նում ներդ րում է ե րկ րում զբաղ վա ծու թյան հա մար, ի նչ պես 
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նաև ժո ղովր դագ րա կան ճգ նա ժա մի դեմ պայ քա րի տե սան կյու նից: Այն օգ նում է. 
պա հել աշ խա տու ժը ե րկ րում: 

Պետք է տար բե րա կել փոքր և մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րին խրա խու սե լու և 
ա ջակ ցե լու և նո րաս տեղծ ձեռ նար կու թյուն նե րի՝ այս պես կոչ ված «ս տար տափ
նե րի» քա ղա քա կա նու թյուն նե րը: Այս տեղ կա մեկ կար ևոր հատ ման կետ, այն 
է՝ նոր ձեռ նար կու թյուն նե րի գրանց ման հար ցը։ ՀՀ‒ո ւմ է ա կա նո րեն վե րաց վել 
են գրանց ման սահ մա նա փա կում նե րը, սա կայն առ կա են է ա կան խո չըն դոտ
ներ ձեռ նար կա տի րա կան գոր ծու նե ու թյուն սկ սե լու փու լե րում, պայ մա նա վոր ված 
տար բեր թույլտ վու թյուն նե րի ձևա կերպ ման և ան հրա ժեշտ ո րո շում նե րի կա յաց
ման ու շա ցում նե րի հետ ևան քով:։

 Ցա վոք սր տի, մեզ հա մար դժ վար է մեկ նա բա նել ա րա տա վոր, վատ պրակ
տի կայի հս կա յա կան բազ մա զա նու թյու նը, ո րոնք գոր ծում են ՀՀ‒ո ւմ, ի վնաս 
փոքր և մի ջին բիզ նե սի, և ձեռ նար կա տի ու թյա նը ը նդ հան րա պես: Դրանք կա րե
լի է գտ նել ցան կա ցած ո ւղ ղու թյամբ: 

Մեր ա ռա ջար կու թյունն այն է, որ այն տեղ, որ տեղ խոսք չի կա րող լի նել հար
կե րի հա վա քագր ման վրա լուրջ ազ դե ցու թյուն ու նե ցող վե րահս կո ղու թյան մա
սին, ան հրա ժեշտ է աշ խա տել փոքր բիզ նե սին ա զա տել մա կա բույծ ըն թա ցա
կար գե րից, ո րոնք ե կա մուտ են բե րում մի այն դրանք ի րա կա նաց նող նե րին։

 Պետք է նաև նկա տի ու նե նալ, որ եր բեմն վար չա կազմն ի րեն թույլ է տա լիս յու
րո վի մեկ նա բա նել ո րոշ դրույթ ներ և կի րա ռել դրանք իր հայե ցո ղու թյամբ: Եր բեմն 
խոսք է գնում նույ նիսկ լրա ցու ցիչ պա հանջ նե րի, այս պես կոչ ված՝ « գյու տի» մա սին, 
ո րոնք նա խա տես ված չեն հա մա պա տաս խան ի րա վա կան ակ տով։ Այս պրակ տի
կան, ի դեպ, շատ տա րած ված է եվ րո պա կան օ րենսդ րու թյան, այս պես կոչ ված, 
«տ րանս պո զի ցի այով»: Եվ րո պա յում վար չա կազմն այս մի տումն ան վա նում է «ոս կի»: 

Շատ վատ պրակ տի կայի մեկ այլ օ րի նակ, ո րը զգա լի վնաս է հասց րել, հի
պեր մար կետ ներ/ սու պեր մար կետ ներ կա ռու ցե լու թույլտ վու թյունն է քա ղաք
նե րի ներ սում, այլ ոչ թե դրանց ար վար ձան նե րում կամ պատ կե րա վոր ա սած, 
« քա ղա քի օ ղա կաձև ճա նա պար հի մյուս կող մում»։ Քա ղա քի ներ սում և նույ նիսկ 
դրանց կենտ րո նա կան հատ ված նե րում հի պեր մար կետ նե րի/ սու պեր մար կետ նե րի 
և խո շոր « զեղ չե րի» մուտ քը հան գեց րեց փոքր բիզ նե սի ծանր պար տու թյուն նե րի, 
փոքր խա նութ նե րի զգա լի մա սի փակ մա նը։ Միև նույն ժա մա նակ, դա ան խո ցե լի
ու թյան զգա ցում տվեց խո շոր ման րա ծախ ցան ցե րին, ո րոնք ի րենց թույլ տվե ցին 
չա փա զանց վատ մե թոդ ներ կի րա ռել ի րենց ար տադ րող նե րի և մա տա կա րար նե
րի նկատ մամբ, ո րոնց ապ րանք նե րը պետք է վա ճառ վեն ի րենց ցան ցե րում։

 Ցա վոք սր տի, կա րե լի է հա տոր ներ գրել, որ տեղ նկա րագր վում են վատ 
պրակ տի կա, ո րոնք վնա սում են փոքր և մի ջին ձեռ նար կու թյուն նե րի շա հե րին: 

Եզ րա փա կե լով՝ դար ձյալ ը նդ գծում ե նք « Նախ մտա ծիր փոք րե րի մա սին» 
սկզ բուն քին հետ ևե լու ան հրա ժեշ տու թյու նը:
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ՀՀ տն տե սու թյան մեջ  առ կա են տա րի ներ շա րու նակ լու ծում չգտ նող խն
դիր ներ՝ թե րի օ րենսդ րու թյուն, այն պի սի քա ղա քա կա նու թյուն, ո րն ո ւղղ ված է 
ձեռ նար կու թյա նը պատ ժե լուն և տու գա նե լուն, քան օգ նե լու ձեռ նար կու թյա նը 
կազ մա կեր պե լու և վե րահս կե լու բիզ նես գոր ծու նե ու թյան  ար դյու նա վե տու թյու
նը: Պե տա կան մար մին նե րի խորհր դատ վա կան ան նշան գոր ծու նե ու թյու նը կամ 
դրանց բա ցա կա յու թյու նը, ներ մուծ ման և ար տա հան ման  վար չա րա րու թյու նը 
և մաք սային խր թին գոր ծըն թաց նե րը, պե տու թյան կող մից թե րի զար գա ցած և 
բիզ նե սի կա րիք նե րից հե ռու կր թա կան հա մա կար գը  (և այլն և այլն), դեռ գե
րա կա յում են: Եվ ի րենց բնույ թով այս սիս տե մա տիկ խն դիր նե րը այն քան գե րա
կայող են, որ հետ են մղում բիզ նե սը, պահ պա նե լով   կոնկ րետ ո լոր տին հա տուկ 
զար գաց ման խն դիր նե րը: 

 Սա ցույց է տա լիս, որ մի այն այս սիս տե միկ խն դիր նե րին ար դյու նա վետ լու
ծում տա լով կա ռա վա րու թյու նը կկա րո ղա նա ար դեն ա ռաջ մղել տն տե սու թյան 
բո լոր ո լորտ նե րի զար գա ցու մը: 

 Բայց սիս տե միկ խն դիր նե րի լու ծու մը զար գաց ման տեխ նի կա կան մասն է: 
Բո վան դա կային մա սում պե տու թյու նը պետք է ու նե նա ՀՀ տն տե սու թյան զար
գաց ման կոն ցեպ ցի ա և ար դյու նա բե րա կան զար գաց ման ա ռաջ նա հեր թու թյուն
ներ, այն է, թե որ ճյու ղը/ ճյու ղե րը կա րող են ի րենց շուրջ հա մախմ բել և կա
պել տն տե սու թյան մի քա նի ո լորտ ու հա մա գոր ծակ ցե լով հրել‒զար գաց նել այդ 
մյուս ո լորտ նե րը: Դա նշա նա կում է ու նե նալ ար դյու նա բե րա կան ա ռաջ նու թյան 
ճյու ղեր  և դրանց շուրջ ձևա կեր պել զար գաց ման մո տե ցու մը այն պես, որ ան
հրա ժեշ տո րեն այն ներ քա շի մյուս ա ռնչ վող  ճյու ղե րը: Այ սինքն, ռազ մա վա րու
թյուն նե րը պետք է մշակ վեն ոչ թե կոնկ րետ ո լոր տին հա տուկ, այլ այդ ո լոր տի՝  
և ար դյու նա բե րու թյան մյուս ճյու ղե րի հետ  հա մա գոր ծակ ցու թյան ցան ցի ը նդ
լայ մանն ո ւղղ ված մի տու մով: 

 Հա յաս տա նում նման ա ռանց քային ո լորտ ներ են պա րե նի ան վտան գու
թյու նը (RUEA և WFP 2020a, 2020b), բարձր տեխ նո լո գի ա նե րը և սար քա շի նու
թյու նը, քի մի ան ու դե ղա գոր ծու թյու նը: Քա նի որ այս ո լորտ նե րը ի րենց ար ժե
քային շղ թա յում նե րա ռում են ար դյու նա բե րու թյան հա մա րյա թե բո լոր ճյու ղե րը, 
ա պա այս ո լորտ նե րի զար գա ցու մը որ պես սիս տե միկ կար ևո րու թյան ո լորտ ներ 
կհա մախմ բի  տն տե սու թյան մյուս ճյու ղե րը և կօգ նի զար գաց նել դրանց: Ո ւս
տի ռազ մա վա րու թյուն նե րը պետք է ու նե նան հա մա գոր ծակ ցային և սիս տե միկ 
կա պակց ման մո տե ցում և՛ տն տե սու թյան ո լոր տում, և՛ կր թու թյան, և՛ ար տա քին 
քա ղա քա կա նու թյան ու ար տա քին դի վա նա գի տու թյան բնա գա վառ նե րում (տն
տե սա կան դիպ լո մա տի ա): 
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ԵՄ‒ի կող մից ֆի նան սա վոր ված « Հա յաս տա նում « Հա մա պար փակ և ը նդ
լայն ված գոր ծըն կե րու թյան հա մա ձայ նագ րի» (ՀԸԳՀ) 6‒րդ ա ռաջ նա հեր թու
թյունն է՝ «Կր թու թյու նը, վե րա պատ րաս տու մը և ե րի տա սար դու թյանն ա ռնչ վող 
հար ցե րը» (Հա մա ձայ նագ րում՝ Հոդ ված ներ 94‒95)։

Ծ րագ րի թի րա խային 6‒րդ ո լոր տի ներ քո ը նտր ված ո ւղ ղու թյունն է՝ Տն տե
սու թյան և զբաղ վա ծու թյան զար գաց ման հա մա տեքս տում կր թու թյուն‒աշ խա
տա շու կա կա պը: 

Ն պա տա կը՝ « Հա յաս տա նում ՀԸԳՀ‒ի կա տար ման մշ տա դի տար կում քաղ
հա սա րա կու թյան կող մից» ծրագ րի 6‒րդ ո լոր տի հա մար։

Ու սում նա կան հաս տա տու թյուն նե րի քա նա կը և շու կայի նոր պա հանջ նե րով 
պայ մա նա վոր ված մաս նա գի տու թյուն նե րի ցան կը փո փոխ վում է, փո փոխ վում են 
նաև մաս նա գի տու թյուն նե րին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը, այդ մա կար դա կում 
կր թու թյուն ստա ցող նե րի և ա վար տող նե րի թի վը, սա կայն դա ի րա կան պատ կե
րա ցում չի տա լիս աշ խա տա շու կայի պա հան ջար կի բա վա րար ման հա մար: 

Ար դեն ի սկ հրա մա յա կան է դար ձել առ կա մաս նա գի տու թյուն նե րի վե րա նա
յու մը, նոր տեխ նո լո գի ա նե րով պայ մա նա վոր ված տն տե սու թյան զար գաց ման 
հա մար պա հանջ վող և նո րա րար մաս նա գի տու թյուն նե րի, հատ կա պես ար տադ
րո ղա կա նու թյան բարձ րաց մա նը, կա նաչ տն տե սու թյան զար գաց ման, է ներ
գախ նայո ղա կան և շր ջա նաձև տն տե սու թյան ձևա վոր մա նը և զար գաց մա նը, 
լո գիս տիկ գոր ծըն թաց նե րի ար դյու նա վետ կազ մա կերպ մա նը և կա ռա վար մա նը 
միտ ված ներ մու ծու մը և գո յու թյուն ու նե ցող ու ու սու ցան վող մաս նա գի տու թյուն
նե րի և ո րա կա վո րում նե րի վե րա նա յումն ու ար դի ա կա նա ցու մը:

 Բարձ րա գույն կր թու թյուն
Բարձ րա գույն կր թու թյան ո լոր տի զար գա ցու մը նույն պես սեր տո րեն կա պած 

է պե տու թյան զար գաց ման ռազ մա վա րու թյա նը և գե րա կա յու թյուն նե րին: 
Նոր ի րո ղու թյուն նե րի պայ ման նե րում բարձ րա գույն կր թու թյան ո լոր տում 

ա ռանց քային են լի նե լու նե րա ռա կան, ու սա նո ղա կենտ րոն նո րա րա րա կան 
կր թա կան մի ջա վայ րի ստեղ ծու մը, աշ խա տա շու կայի պա հան ջար կին հա մա
պա տաս խան նոր մաս նա գի տու թյուն նե րի և կր թա կան ծրագ րե րի մշա կումն 
ու ներդ նու մը, բարձ րա գույն կր թու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ րա ցու մը, 
է լեկտ րո նային կա ռա վար ման հա մա կար գի և է լեկտ րո նային ու սուց ման գոր
ծիք նե րի ար դյու նա վետ կի րա ռու մը և շա րու նա կա կան զար գա ցու մը, կր թու թյան 
բո վան դա կու թյան շա րու նա կա կան ար դի ա կա նա ցու մը, դա սա վան դող նե րի 
կա րո ղու թյուն նե րի և ան հրա ժեշտ են թա կա ռուց վածք նե րի զար գա ցու մը և խո
շո րա ցու մը՝ ու սում նա գի տա կան‒ար տադ րա կան կենտ րոն նե րի վեր ծան ման 
նպա տա կով, ի նչ պես նաև «կր թու թյուն‒գի տու թյուն‒աշ խա տա շու կա» կա պի 
ամ րապն դու մը: 
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14. ԱՐԴՅՈՒ ՆԱ ԲԵ ՐՈՒԹՅԱՆ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆ 
ՌԱԶ ՄԱ ՎԱ ՐՈՒԹՅԱՆ Ա ՐԴՅՈՒ ՆԱ ՎԵ ՏՈՒԹՅՈՒ ՆԸ

 Պաշ տո նա կան տե ղե կատ վա կան աղ բյուր նե րի ու սում նա սի րու թյու նը ու 
վեր լու ծու թյու նը ցույց է տա լիս, որ ՀՀ‒ո ւմ բա ցա կա յում է ար դյու նա բե րու թյան 
զար գաց ման մի աս նա կան ին տեգր ված հայե ցա կարգ և զար գաց ման ռազ մա
վա րու թյուն։ Պլատ ֆոր մի շր ջա նակ նե րում ա ռան ձին հե տա զո տու թյամբ բա
ցա հայտ վել են թե ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը ԵՄ‒Հա յաս տան Հա մա պար փակ 
գոր ծըն կե րային հա մա ձայ նագ րի հա վել վա ծում նշ ված դրույթ նե րի պա հանջ
նե րի կա տար ման շր ջա նա կում, որ տեղ է կա տա րել բաց թո ղում ներ և ը ստ այդմ 
ձևա կերպ վել ար դյու նա բե րու թյան զար գաց ման հիմ նա րար ո ւղ ղու թյուն նե րը, 
ո րոնք կա րող են նե րառ վել ա պա գա հայե ցա կար գում ա ռա ջի կա 3‒5 տա րի
նե րի հա մար, ի նչ պես նաև ձևա կեր պել դրա կա ռուց ված քը (հիմ նա կան կմախ
քը)։ Ը ստ բա ցա հայտ ված խն դիր նե րի և ի րա կա նաց ված խո րաց ված հար ցազ
րույց նե րի, հե տա զո տա կան աշ խա տան քը հան գել է հետ ևյալ հետ ևու թյուն նե րի 
ա պա գա հայե ցա կար գի վե րա բե րյալ։

 Հայե ցա կար գը պետք է նե րա ռի.
•  Կա յուն ու է ֆեկ տիվ աշ խա տան քի հնա րա վո րու թյուն,
• Ն պաս տի հա րա կից ճյու ղե րի զար գաց մա նը, հո րի զո նա կան և ո ւղ ղա հա

յաց կա պե րին,
• Ն պաս տել ին տեգր ման ու կոո պե րա ցի այի ը նդ լայն մա նը մի ջազ գային 

հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա կար գե րի հետ, հաշ վի առ նե լով պե տու
թյան պայ մա նագ րային կար գա վո րում ներն ու պար տա վո րու թյուն նե րը 
Ա ՀԿ (WTO), ԵՄ‒ՀԸԳՀ և այլ շր ջա նակ նե րում,

• Ն պաս տի աշ խա տան քի ար տադ րո ղա կա նու թյան ու աշ խա տու ժի զբաղ
վա ծու թյան բարձ րաց մա նը շու կա յում։

 Բա ցի վե րը նշ վա ծից, նաև ի րա կա նաց վել է սիս տե մա տիկ վի ճա կագ րա կան 
վեր լու ծու թյուն, բոր սա յա կան ու գնային ցու ցա նիշ նե րի կան խա տե սում ու վեր լու
ծու թյուն գի տու թյան ու տեխ նո լո գի ա նե րի զար գաց ման տրեն դե րի վե րա բե րյալ։

 
Ի րա վի ճա կի գնա հա տա կա նը ցույց է տա լիս, որ մաս նա վոր սեկ տո րը ցան

կու թյուն չու նի վե րը նշ ված ո ւղ ղու թյուն նե րում ներդ րում ներ կա տա րել, գնա հա
տե լով ռիս կայ նու թյու նը բարձր (ո րոշ դեպ քե րում ան հաղ թա հա րե լի), թեև ըն
դու նում է դրանց ար դի ա կա նու թյու նը։ Հետ ևա բար, դա պետք է ի րա կա նաց վի 
պե տա կան ա ջակ ցու թյամբ։

 Բա ցա ռու թյու նը « դե ղա գոր ծու թյունն է», ո ւր ար դեն ի սկ կան պո տեն ցի ալ ներդ
րող ներ, մշակ վում են բիզ նես‒պ լան ներ, կա տար վում են նախ նա կան նա խագ ծային 
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աշ խա տանք ներ ԵՄ ստան դարտ նե րին հա մա պա տաս խան։ Այս տեղ ան հրա ժեշ
տու թյուն կա պե տու թյան ա ջակ ցու թյու նը մի ջազ գային սեր տի ֆի կաց ման մա սով։ 
Խոս քը վե րա բե րում է կազ մա կեր պա կան, ադ մի նիստ րա տիվ ու ֆի նան սա կան 
ա ջակ ցու թյա նը, գե րա դա սե լի դրա մաշ նորհ նե րի, ի նչն ան խոս կն պաս տի ռիս կե րի 
նվազ մա նը, պե տու թյան նկատ մամբ վս տա հու թյան ու դե րի բարձ րաց մա նը։

 Հե տաքր քիր է ի րա վի ճա կը աէ րո տի ե զե րա կան հե տա զո տու թյուն նե րի 
բնա գա վա ռում։ Մաս նա վոր ներդ րո ղը հիմ նադ րել է ակ տիվ ներ, ստեղ ծել է 
« Հայ կա կան աէ րո տի ե զե րա կան գոր ծա կա լու թյուն», ստա ցել է հա մա գոր ծակ
ցու թյան ա ռա ջարկ ա վստ րի ա կան նմա նա տիպ գոր ծա կա լու թյան հետ հա մա
տեղ Մար սի հե տա զոտ ման ծրագ րի շր ջա նակ նե րում։ Գտն վել են ներդ րող ներ 
շա հագրգռ ված ներդ րում ներ կա տա րել բաժ նե տի րա կան կա պի տա լում։ Պե տու
թյան մաս նակ ցու թյու նը այս աշ խա տանք նե րում նպա տա կա հար մար է, պար տա
դիր չէ ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րով։ Սա կայն պե տու թյու նը, ի դեմս լի ա զոր ված 
մարմ նի, հրա ժար վում է հա մա գոր ծակ ցել վե րը նշ ված ըն կե րու թյան հետ` պն դե
լով որ այս ո լոր տը պե տա կան մե նաշ նորհ է, հար ցը մղե լով « բյու րոկ րա տա կան 
փա կու ղի, չու նե նա լով սե փա կան հայե ցա կար գը։ Սա մեկ վառ օ րի նակ է բա
րե փո խում նե րի խո չըն դոտ ման, գի տե լի քի իս պառ բա ցա կա յու թյան նմա նա տիպ 
կա ռույց նե րի գոր ծե լա կեր պի վե րա բե րյալ զար գա ցած ե րկր նե րում։ 

Վե րա դառ նա լով վե րը նշ ված ճյու ղե րին (քի մի ա, ճշգ րիտ մե քե նա շի նու թյուն, 
ռա դի ո‒է լեկտ րո նի կա, ոչ մե տա ղա կան հան քա նյու թեր) ա պա այս բնա գա
վառ նե րում պե տու թյան դե րը ո րո շիչ է։ Պե տու թյու նը պետք է ֆի նան սա վո րի 
սկզբ նա կան փու լում բիզ նես պլան նե րը, նա խագ ծա‒հե տա զո տա կան աշ խա
տանք նե րը, հիմ նադ րի բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն ներ, նկա տի ու նե նա լով 
հե տա գա յում դրանց ար ժեթղ թե րը հա նել բոր սա նե րում ա զատ վա ճառ քի։ Այս ոչ 
պարզ լուծ մանն է հան գեց րել ան ցյա լի « ծանր» ժա ռան գու թյան փոր ձը գոր ծա
րար մի ջա վայ րում և ՀՀ ար դյու նա բե րու թյան ար դի վի ճա կը։ 

Այս հայե ցա կար գի ըն դուն ման պա րա գա յում հարկ կլի նի սկ սել ձևա վո րել 
ան հրա ժեշտ մե խա նիզմ ներ ի րա կա նաց նե լու հա մար։ Հիմ նա կան մե խա նիզ մը 
հա մար վում է լի ա զոր ված մի աս նա կան պե տա կան մարմ նի ձևա վո րու մը, ո րի 
ներ քո կս տեղծ վեն հա տուկ կա ռույց ներ, ո րոնք օ ժտ ված կլի նեն դա սա կան եվ րո
պա կան մե նեջ մեն թի ֆունկ ցի ա նե րով։ Նպա տա կա հար մար է այդ մար մի նը լի նի 
Է կո նո մի կայի նա խա րա րու թյու նը։

 Ներդ րում նե րի ը նդ հա նուր ծա վա լը գնա հատ վում է մոտ 350 մլն. Ա ՄՆ դո
լար. 3‒4 տար վա հա մար, ո րից՝ 

• 150 մլն. Ա ՄՆ դո լար՝ քի մի այի բնա գա վա ռում,
• 100 մլն. Ա ՄՆ դո լար՝ ճշգ րիտ մե քե նա շի նու թյան հա մար։
• 50‒70 մլն. Ա ՄՆ դո լար՝ ոչ մե տա ղա կան հան քա նյու թե րի մշակ ման 

բնա գա վա ռում։
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 Քի մի այի ներդր ման գնա հա տա կա նը ի րա կա նաց վել է ա մե րի կյան հայտ նի 
KBR (Kellog Brown & Root Inc.) ճար տա րա գի տա‒խորհր դատ վա կան ըն կե րու
թյան կող մից, ի սկ մե քե նա շի նու թյան մա սով հիմն վել ե նք մի շարք ի տա լա կան, 
ա վստ րի ա կան ըն կե րու թյուն նե րի հետ, մաս նա վո րա պես ի տա լա կան FAAM` 
է ներ գի այի կու տա կիչ նե րի ըն կե րու թյան։ Կար ևոր է նշել, որ ա ռա ջարկ վող 
բիզ նես‒մո դել նե րը չեն են թադ րում ու ղիղ հար կային ար տո նու թյուն ներ և նա
խա պատ վու թյուն ներ։ Խն դիր ներն ու հնա րա վոր կա նո նա կար գե րը քի մի ա կան 
պա րար տա նյու թե րի օգ տա գործ ման հա մար ագ րո‒ար դյու նա բե րա կան հա մա
լի րում պե տու թյու նը կար գա վո րում է ի նք նու րույն։ Այ սօր վա գոր ծող խթա նող մե
խա նիզմ ներն ա նար դյու նա վետ ե ն։

 Խորհր դա տուն տե ղե կաց ված է տն տե սու թյան թվայ նաց ման ըն թաց քին 
Բարձր տեխ նո լո գի ա կան ար դյու նա բե րու թյան նա խա րա րու թյու նում (Բ ՏԱՆ), 
այն ճյու ղե րում հա մա րում է ոչ ան հա ջող և չի բա ցա ռում կոո պե րա ցի այի հնա րա
վո րու թյու նը նշ ված բնա գա վառ նե րում պե տու թյուն‒մաս նա վոր հատ ված (ՊՄՀ)  
շր ջա նակ նե րում։ Հարկ է նշել, որ ՀՀ‒ո ւմ ըն դուն ված է օ րենք ՊՄՀ մա սին, սա
կայն նոր մա տի վային կար գա վո րում նե րի բա ցա կա յու թյու նը, մաս նա վո րա պես 
ի րա վա սու թյուն նե րի, ռիս կե րի ու պա տաս խա նատ վու թյան բա ժան ման, հա մա
գոր ծակ ցու թյան ֆոր մա տի կար գա վոր ման մա սով, այս օ րեն քը դարձ նում է ոչ 
կի րա ռա կան։ Ա նհ րա ժեշտ այս խն դիր նե րը կար գա վո րել 2024թ. ըն թաց քում։
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 15. ՊԱ ՐԵ ՆԻ Ա ՆՎ ՏԱՆ ԳՈՒԹՅՈՒ ՆԸ ՀՀ-Ո ՒՄ 
ՏՆ ՏԵ ՍԱ ԿԱՆ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆ ԵՎ ԿԼԻ ՄԱՅԻ 

ՓՈ ՓՈ ԽՈՒԹՅԱՆ ՀԱՐ ՄԱՐ ՎՈ ՂԱ ԿԱ ՆՈՒԹՅԱՆ 
ՀԱ ՄԱ ՏԵՔՍ ՏՈՒՄ

 Զե կույ ցի այս բաժ նում ան դրա դարձ է կա տար վում ՀՀ պա րե նային ան
վտան գու թյան ա պա հով ման ա ռաջ նա հեր թու թյա նը, ի նչ պես նաև հիմ նա կան 
բա ղադ րիչ նե րի ի րա վի ճա կին և գնա հա տել կլի մայի  փո փո խու թյան հար մար
վո ղա կա նու թյան տե սան կյու նից ի րա կա նաց վող պե տա կան մի ջո ցա ռում նե րի 
ար դյու նա վե տու թյու նը: Ա նհ րա ժեշ տու թյուն է ա ռա ջա ցել նաև ու սում նա սի րե
լու ներ կա օ րենսդ րա կան դաշ տը և այլ նոր մե րի  առ կա յու թյու նը, ի նչ պես նաև 
պա րե նային ան վտան գու թյան նոր ռազ մա վա րու թյան հիմ նա կան ո ւղ ղու
թյուն նե րը, առ կա պե տա կան մի ջո ցա ռում նե րի պլա նը և գնա հա տել դրանց 
ար դյու նա վե տու թյու նը կա յուն զար գաց ման նպա տակ նե րի և ԵՄ‒ՀԸԳՀ հա
մա ձայ նագ րի  հա մա պա տաս խան հոդ ված նե րի  պա հանջ նե րի ներ քո: Բա ցի 
դրա նից, ան հրա ժեշ տու թյուն է ա ռա ջա ցել ներ կա յաց նե լու առ կա ան հա մա
ձայ նու թյուն նե րը ԵՄ‒ՀԸԳՀ‒ի, ՄԱԿ‒ի կա յուն զար գաց ման նպա տակ նե րի և 
ՀՀ օ րենսդ րու թյան միջև  և ի րա կա նաց վող գոր ծա ռույթ նե րի շր ջա նա կում: 
Մեր նպա տակն է ե ղել նաև գնա հա տել մաս նա վոր հատ վա ծի դե րա կա տա
րու թյու նը պա րե նի ան վտան գու թյան ա պա հով ման  տե սան կյու նից, կլի մայի 
փո փո խու թյան հար մար վո ղա կա նու թյան հա մա տեքս տում, բա ցա հայ տել պա
րե նային ան վտան գու թյան ա պա հով ման դժ վա րու թյուն նե րի պատ ճառ նե րը։ 
Նաև ու սում նա սի րել փոր ձա գի տա կան հատ վա ծի դե րը և մաս նակ ցու թյու նը 
պա րե նային ան վտան գու թյան ա պա հով մա նը միտ ված ո րո շում նե րի կա յաց
ման գոր ծըն թա ցում։  Մենք հե տա զո տել ե նք կլի մայի նկատ մամբ տն տե սու
թյան հար մար վո ղա կա նու թյան, ար դյու նա վետ ագ րա րային քա ղա քա կա
նու թյան ու գոր ծե լա կեր պե րի մի ջազ գային փոր ձը, ի նչ պես նաև բույ սե րի 
մշա կու թյան և ա նաս նա պա հու թյան տե սան կյու նից Հա յաս տա նում առ կա 
կլի մայի փո փո խու թյան ռիս կե րը, խո ցե լի ու թյու նը, ի նս տի տու ցի ո նալ բա ցե րը 
և դրանց բա րե լավ ման ո ւղ ղու թյամբ փոր ձա գի տա կան հան րու թյան մշա կած 
ա ռա ջարկ նե րը: Բա ցի այդ, փոր ձա գի տա կան հատ վա ծի դիր քո րո շումն ու 
գնա հա տա կան նե րը հաշ վի առ նե լու նպա տա կով ի րա կա նաց րել ե նք հար ցա
խույզ և հար ցազ րույց ներ՝ ո լոր տի ա ռա վել աչ քի ը նկ նող ներ կա յա ցու ցիչ նե
րի հետ։ Մաս նա վո րա պես, մեր աշ խա տանք նե րում հաշ վի են ա ռն վել բիզ նես 
ա սո ցի ա ցի ա նե րի և Հա յաս տա նի գոր ծա տու նե րի հան րա պե տա կան մի ու
թյան (ՀԳՀՄ), վեր լու ծա կան կենտ րոն նե րի, կր թա կան հաս տա տու թյուն նե
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րից Ե ՊՀ‒ի, Եվ րո պա կան հա մալ սա րա նի, ի նչ պես նաև գոր ծա տու նե րի  հետ 
հար ցազ րույց նե րի ար դյունք նե րը։ 

Անդ րա դարձ է կա տար վել կլի մայի փո փո խու թյան հա մա տեքս տում գյու
ղատն տե սու թյան խո ցե լի ու թյան ու հար մար վո ղա կա նու թյան հնա րա վո րու թյուն
նե րին, հատ կա պես հիդ րո‒օ դեր ևու թա բա նա կան վտան գա վոր եր ևույթ նե րի 
նկատ մամբ խո ցե լի ու թյունն ը ստ ՀՀ մար զե րի։ 

Ու սում նա սի րու թյուն նե րը վկա յում են, որ կլի մայի փո փո խու թյան ռիս կե
րը կր ճա տե լու և դրանք կա ռա վա րե լու հա մար ան հրա ժեշտ է նվա զա գույ
նի հասց նել վտան գի են թա կա յու թյան և խո ցե լի ու թյան աս տի ճա նը, մի
ա ժա մա նակ զար գաց նե լով դի մա կայե լու նե րուժն ու կա րո ղու թյուն նե րը: 
Հա յաս տա նում գյու ղատն տե սու թյա նը վե րա բե րող ա ղետ նե րի հետ կապ ված 
հա մա պար փակ փաս տա թուղթ գո յու թյուն չու նի, և նման ռազ մա վա րու թյունն 
ան հրա ժեշտ է ա ղետ նե րի ազ դե ցու թյու նը ճիշտ գնա հա տե լու և ա ղետ նե րի 
ռիս կե րի նվա զեց ման և մեղմ ման հա մար քա ղա քա կա նու թյուն մշա կե լու հա
մար: Այդ փաս տաթղ թով ա ռա ջարկ վել է նաև ո լոր տում ա ղետ նե րի ռիս կե րի 
կան խա տես ման, կան խար գել ման, նա խա պատ րաստ ման և ար ձա գանք ման 
հա մար բազ մավ տանգ և բազ մա կող մա նի հա մա կար գային ռիս կե րի կա ռա
վար ման մո տե ցում ի րա կա նաց նել: 

Զե կույ ցում ներ կա յաց վել է պե տու թյան ագ րա րային քա ղա քա կա նու թյու նը 
դրանց ար դյու նա վե տու թյու նը կլի մայի փո փո խու թյա նը հար մար վե լու տե սան
կյու նից և օ րենսդ րու թյան հա մա պա տաս խա նու թյու նը տե ղա կան և մի ջազ գային 
մար տահ րա վեր նե րին։ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը, որ պես զար գա ցող 
եր կիր, նե րառ ված չէ ՄԱԿ կլի մայի փո փո խու թյան մա սին շր ջա նա կային կոն
վեն ցի այի (ԿՓՇԿ) և չու նի ջեր մո ցային գա զե րի ար տա նե տում նե րը նվա զեց նե լու 
պար տա վո րու թյուն ներ: Միև նույն ժա մա նակ, վե րա հաս տա տե լով կլի մայի փո
փո խու թյան դեմ պայ քա րի իր գլո բալ ջան քե րը, Հա յաս տա նը վա վե րաց րեց Փա
րի զի հա մա ձայ նա գի րը, Կի ո տոյի ար ձա նագ րու թյան Դո հայի փո փո խու թյու նը և 
ներ կա յաց րեց իր «Ազ գային նպա տակ նե րով նա խա տես ված գոր ծո ղու թյուն նե
րը/ ներդ րում նե րը»։

ՀՀ գյու ղատն տե սու թյան ո լոր տի տն տե սա կան զար գա ցումն ա պա հո վող 
հիմ նա կան ո ւղ ղու թյուն ներն ամ փո փող 2020‒2030թթ. ռազ մա վա րու թյու նը հիմ
նա կան յոթ սկզ բունք նե րի վրա է հիմն ված, ո րոն ցից մե կը հենց կլի մայի փո
փո խու թյան հար մար վո ղա կա նու թյուն, դի մադ րո ղա կա նու թյուն և շր ջա կա մի ջա
վայ րի կա յու նու թյունն է: 

ԵՄ‒ՀԸԳՀ հա մա ձայ նագ րով սահ ման ված են նաև աշ խա տան քային ու սո
ցի ա լա կան ի րա վունք նե րին, հա վա սար հնա րա վո րու թյուն նե րին վե րա բե րող 
դրույթ ներ։ Դրանց վե րա բե րում է հիմ նա կա նում Հա մա ձայ նագ րի 4‒րդ, 15‒րդ, 
51‒րդ, 52‒րդ, 54‒րդ, 140‒րդ, 279‒րդ հոդ ված նե րը: ՀՈԴ ՎԱԾ 140, էջ 108, ՀՈԴ
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ՎԱԾ 279, էջ 265, 52‒53‒55, ՀԸԳՀ‒ի 140 և 279‒րդ հոդ ված նե րում շեշ տե լով 
պա րե նային ան վտան գու թյան ա պա հով ման կար ևո րու թյու նը, կող մե րը նաև 
հա տուկ ան դրա դարձ են կա տա րում կլի մայի փո փո խու թյան հար մար վո ղա կա
նու թյան խն դիր նե րին։

 Պա րե նային ան վտան գու թյու նը կար ևոր վում է ի նչ պես մի ջազ գային մա
կար դակ նե րում, այն պես էլ ՀՀ‒ո ւմ։ Պա րե նային ան վտան գու թյան հա մա կար գի 
ա պա հով ման նպա տա կով ըն դուն վել են բազ մա թիվ ի րա վա կան ակ տեր, ո րոնք 
ման րակր կիտ ու սում նա սիր վել են պա րե նային ան վտան գու թյան ա պա հով ման 
հնա րա վո րու թյուն նե րը գնա հա տե լու տե սան կյու նից։

 Մեր կող մից ի րա կա նաց ված ու սում նա սի րու թյուն նե րը թույլ են տա լիս զե կույ
ցի վեր ջում կա տա րել մի շարք եզ րա կա ցու թյուն ներ և ձևա վո րել խորհր դատ վա
կան կար ծիք՝ ա ջակ ցե լու ՀՀ Կա ռա վա րու թյանն ա վե լի ար դյու նա վետ դարձ նե լու 
պա րե նային ան վտան գու թյան ա պա հով ման գոր ծըն թա ցը կլի մայի փո փո խու
թյան հար մար վո ղա կա նու թյան հա մա տեքս տում, հատ կա պես ԵՄ‒ՀՀ ՀԸԳՀ‒ի 
պա հանջ նե րին և հիմ նադ րույթ նե րին հա մա պա տաս խան։ 
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ՀԱ ՎԵԼ ՎԱԾ 

 Խորհրդատվական կարծիքներ մշակած մասնագետներն` 
ըստ թեմաների

ԽՈՐՀՐԴԱՏՎԱԿԱՆ ԿԱՐԾԻՔ ՊՐՈԲԱՑԻԱՅԻ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆԸ ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՂ 
ՕՐԵՆՍԴՐԱԿԱՆ ՆԱԽԱՁԵՌՆՈՒԹՅԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
Մարատ Ատովմյան
Իրավաբանների հայկական ասոցիացիայի իրավաբան

ԱՌՈՂՋ ԵՎ ԱՆՎՏԱՆԳ ԱՇԽԱՏԱՆՔԱՅԻՆ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐ ՈՒՆԵՆԱԼՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ 
ԻՐԱՑՄԱՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ԵՎ ՀՀ ՕՐԵՆՍԴՐՈՒԹՅԱՆ ՄՈՏԱՐԿՈՒՄԸ «ՀԱՄԱՊԱՐՓԱԿ 
ԵՎ ԸՆԴԼԱՅՆՎԱԾ ԳՈՐԾԸՆԿԵՐՈՒԹՅԱՆ ՀԱՄԱՁԱՅՆԱԳՐԻ» ԴՐՈՒՅԹՆԵՐԻՆ
Աննա Բարիկյան, Տիրուհի Նազարեթյան
ԵՄ‒ՀՀ քաղաքացիական հասարակության պլատֆորմի անդամ, 
Հայաստանի արհմիությունների կոնֆեդերացիա

ԱՇԽԱՏՈՂՆԵՐԻ ԼԻԱՐԺԵՔ ՆԵՐԿԱՅԱՑՎԱԾՔՈՒԹՅԱՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐ
Աննա Բարիկյան, Տիրուհի Նազարեթյան
ԵՄ‒ՀՀ քաղաքացիական հասարակության պլատֆորմի անդամ, 
Հայաստանի  արհմիությունների կոնֆեդերացիա

ՄԻԱՎՈՐՄԱՆ ԱԶԱՏՈՒԹՅՈՒՆԸ ԵՎ ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ԳՈՐԾԸՆԿԵՐՈՒԹՅՈՒՆԸ 
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ
Աննա Բարիկյան, Արսեն Իգիթյան, Տիրուհի Նազարեթյան
ՀՀ արհմիությունների կոնֆեդերացիայի ներկայացուցիչներ 

ՀԸԳՀ‒Ի ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ ՎԻԶԱՆԵՐԻ ՏՐԱՄԱԴՐՄԱՆԴՅՈՒՐԱՑՄԱՆ ԵՎ  
ՀԵՏԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԸ
Ստեփան Գրիգորյան
«Գլոբալիզացիայի և տարածաշրջանային համագործակցության կենտրոն» ՀԿ նախագահ

ՀԸԳՀ‒ի ՊԱՀԱՆՋՆԵՐԻՑ ԲԽՈՂ ԲԱՐԵՓՈԽՈՒՄՆԵՐԻ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅՈՒՆՆ 
ԱՇԽԱՏԱՆՔԱՅԻՆ ՕՐԵՆՍԴՐՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ
Արսեն Իգիթյան, Աննա Բարիկյան
ԵՄ‒Հայաստան քաղաքացիական հասարակության պլատֆորմի անդամ, 
Հայաստանի արհմիությունների կոնֆեդերացիա

ՈՍՏԻԿԱՆՈՒԹՅԱՆ ԲԱՐԵՓՈԽՈՒՄՆԵՐԸ ՀԸԳՀ‒Ի ԿԻՐԱՐԿՄԱՆ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ
Դանիել Իոաննիսյան
«Իրազեկ քաղաքացիների միավորում» ՀԿ‒ի ծրագրերի համակարգող
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ԱՐԴԱՐԱԴԱՏՈՒԹՅԱՆ ՈԼՈՐՏԻ ԲԱՐԵՓՈԽՈՒՄՆԵՐՈՒՄ 
ՀԸԳՀ‒Ի ԻՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ԱՌԱՋԸՆԹԱՑԸ 
Հասմիկ Հարությունյան
Փորձագետ Իրավունքների պաշտպանություն առանց սահմանների ՀԿ

ԿԱՅՈՒՆ ՁԵՌՆԱՐԿԱՏԻՐՈՒԹՅՈՒՆԸ ԵՎ ԿԱՅՈՒՆ ԶԲԱՂՎԱԾՈՒԹՅՈՒՆԸ ՀՀ‒ՈՒՄ
Գագիկ Մակարյան
Գործատուների հանրապետական միության նախագահ

ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ՀԱՎԱՍԱՐՈՒԹՅԱՆ ԽԱԹԱՐՈՒՄԸ ԵՎ ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ 
ԽԱԽՏՈՒՄԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ՝ ԿՐԹԱԿԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ ԲԱՐԵՎԱՐՔՈՒԹՅԱՆ 
ՊԱԿԱՍԻ ՊԱՏՃԱՌՈՎ
Լարիսա Մինասյան
Անկախ փորձագետ

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՊԱՐԵՆԱՅԻՆ ԱՆՎՏԱՆԳՈՒԹՅՈՒՆԸ 
ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ, ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ԲԱՐԵԿԵՑՈՒԹՅԱՆ 
ԲԱՐԵԼԱՎՈՒՄ, ԵՄ‒Ի ՀԵՏ ԱՎԵԼԻ ԽՈՐ ԻՆՏԵԳՐՈՒՄ ԵՎ ԿԼԻՄԱՅԱԿԱՆ 
ՓՈՓՈԽՈՒԹՅԱՆ ՆԿԱՏՄԱՄԲ ԴԻՄԱԿԱՅՈՒՆՈՒԹՅՈՒՆ
Կարեն Մխիթարյան
Անկախ փորձագետ

ԱՇԽԱՏԱՇՈՒԿԱՅԻ ԵՎ ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ՄԻՋԵՎ ԿԱՊԸ ՀԱՄԱՊԱՐՓԱԿ ԵՎ 
ԸՆԴԼԱՅՆՎԱԾ ԳՈՐԾԸՆԿԵՐՈՒԹՅԱՆ ՀԱՄԱՁԱՅՆԱԳՐԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ.
Սուրեն Չիբուխչյան
Գիտությունների թեկնածու, «Արմենպակ» բիզնես ասոցիացիայի նախագահ, 
Գործատուների հանրապետական միության փոխնախագահ՝ կրթական հարցերով

ԱՐԴՅՈՒՆԱԲԵՐՈՒԹՅԱՆ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ ՌԱԶՄԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՀԱՅԵՑԱԿԱՐԳԻ 
ԱՐԴՅՈՒՆԱՎԵՏՈՒԹՅՈՒՆԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ
Աշոտ Սաֆարյան
Փորձագետ, Բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարին կից 
տեխնիկական խորհրդի նախագահ

ՀԱԿԱԿՈՌՈՊՑԻՈՆ ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՇԱՀԵՐԻ ԲԱԽՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ 
ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ԵՎ ՀԱՅԱՍՏԱՆՅԱՆ ՕՐԵՆՍԴՐՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՊՐԱԿՏԻԿԱՅԻ 
ՈՒՍՈՒՄՆԱՍԻՐՈՒԹՅՈՒՆ՝ ՀՀ‒ԵՄ ՀԸԳՀ‒ՈՎ ՍՏԱՆՁՆԱԾ ՀԱՆՁՆԱՌՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ 
ԼՈՒՅՍԻ ՆԵՐՔՈ
Սյուզաննա Սողոմոնյան, Մարիամ Զադոյան
Հակակոռուպցիոն փորձագետ, «Իրավաբանների հայկական ասոցիացիա»

ՀԱՄԱԳՈՐԾԱԿՑՈՒԹՅՈՒՆԸ ՊԵՏԱԿԱՆ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ, ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ 
ԳՈՐԾԸՆԿԵՐՆԵՐԻ ԵՎ ՔԱՂՀԱՍԱՐԱԿՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌՈՒՅՑՆԵՐԻ ՄԻՋԵՎ ՀԸԳՀ‒Ի 
ԿԻՐԱՐԿՄԱՆ ՄՇՏԱԴԻՏԱՐԿՄԱՆ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ
Սյուզաննա Սողոմոնյան
Հակակոռուպցիոն փորձագետ, «Իրավաբանների հայկական ասոցիացիա»


