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EVALUATION OF THE EFFECTS OF THE LAW
NO. 6360 ON AGRICULTURAL PRODUCTION

Cennet OGUZ!

1. INTRODUCTION

By the 2050s, it is anticipated that more than 70% of the
global population will reside in urban areas. Urban expansion is
causing significant alterations to natural environments,
particularly through the conversion of fertile agricultural land.
The conversion of fertile land for urban development has
introduced several challenges, notably the gradual reduction in
available agricultural land. In response to this phenomenon,
concepts such as "urban agriculture,” "urban fringe,” and
innovative agricultural practices are emerging as viable economic
activities within urban contexts. Reflecting global trends, local
governments in Tirkiye are increasingly concerned with ensuring
the availability of healthy nutrition for their urban populations
amidst these changes. This issue requires immediate attention,
particularly in metropolitan municipalities whose jurisdiction has
grown in recent years due to legal regulations in Tirkiye.

Rural areas represent natural environments in which
communities coexist. Thus, it is imperative to implement
sustainable practices in these regions through appropriate
legislation. These areas encounter various economic, political,
social, and cultural challenges arising from communal living
(Irdem & Mutlu, 2016). The Brundtland Report asserts that the
uncontrolled expansion of urban areas into agricultural lands

L Prof. Dr., Department of Agricultural Economics, Faculty of Agriculture, Selcuk
University, coguz@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7846-4866.
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constitutes a significant concern; this urbanization process,
coupled with population growth, contributes to the degradation of
vital agricultural landscapes (World Commission on Environment
and Development, 1987). A study conducted in Utah, USA, from
1986 to 2015 demonstrates a marked reduction in agricultural
lands due to accelerated urbanization (Li, Endter-Wada & Li,
2019: 66-67). Furthermore, research undertaken in England
underscores that large-scale development and rapid urbanization,
stimulated by industrialization, have led to profound changes in
rural settings, with a shift from agricultural production to service-
oriented activities (Tong & Kang, 2021). This study also reports
a striking 50% decrease in rice-growing areas within Huong Thuy
town in Thua Thien Hue province over the past two decades,
alongside significant reductions in both animal and plant
production. The findings indicate a migration of the local
population towards urban areas, thereby highlighting the adverse
effects of urbanization on rural communities (Thi, Kappas &
Faust, 2021).

The evolution of metropolitan municipalities in Turkiye
has been a significant process since the establishment of the
Republic. In 1927, Turkiye's population was recorded at
13,648,270, with over 90% residing in rural areas (TSI, 2020). In
light of the population increase over the years, there is an
increasing recognition of the need for regulatory measures to
foster the development and advancement of rural regions. The
foundation for metropolitan municipalities was formally
established in Tirkiye by adopting the 1982 Constitution. Article
127 of the Constitution (Kalpaklioglu, 2017:13) introduced
special administrative frameworks for larger urban settlements.
Consequently, Istanbul, Ankara, and Izmir were designated as
metropolitan municipalities through Law No. 3030, enacted in
1984. This initiative was followed by Adana, which became a
metropolitan municipality under Law No. 3306 in 1986, and
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Ordu, which received similar status through the Law No. 6447 in
2013. As a result, the number of provinces classified as
metropolitan municipalities has reached a total of 30.

The law No. 6360, which was approved by the Turkish
Grand National Assembly on November 12, 2012, implemented
significant reforms to local government legislation of
metropolitan municipalities. This legislation resulted in the
establishment of a dual structure within Turkiye's local
governance framework, effective March 30, 2014, leading to the
formation of metropolitan municipalities and 25 new districts
across 14 provinces. The special administration directorates,
which previously supervised rural areas, were dissolved,
transforming villages and towns into neighborhoods and
eliminating their existing legal entities (Gokils and Alptiirkler,
2016). Consequently, the legal statuses of 1,089 town
municipalities and 16545 villages were terminated, and 559 town
municipalities situated in rural areas with populations below
2,000 were closed. In the context of developing countries,
urbanization policies have engendered considerable impacts on
both urban and rural environments, resulting in various social,
economic, and cultural transformations over the years. While
certain changes have yielded positive effects in rural areas,
negative implications for their social, economic, and
environmental frameworks have also been observed. This
situation emphasizes the necessity of prioritizing rural issues in
policy agendas. To promote the sustainability of rural
communities, several protective policies are currently being
implemented. However, due to inadequacies in the laws
protecting agricultural lands and in urbanization policies, the
misuse of these lands remains unaddressed (Karakayaci and
Oguz, 2018).
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2. TURKIYE'S URBAN AND RURAL
POPULATION BY YEAR

Over the years, the status of rural and urban areas in
Turkiye has experienced significant changes in terms of
administration and the services provided. The concept of
metropolitan municipalities was first introduced in 1984 and has
undergone continuous evolution due to the increasing population
and their changing needs. While most of the population initially
resided in rural areas, the emphasis on metropolitan
municipalities gained prominence after 1984, resulting in a
notable shift toward urbanization. This transition marked the
commencement of a new era, particularly with the
implementation of a new law in 2012, which has had a
considerable impact on rural areas and the agricultural sector.

Table 1. Distribution of Turkiye's Provincial/District Centers,
Town and Village Population (Number, %)

Population
Of_ Town and
Years Total Percentage Province Percentage Village Percentage

Population (%) _and_ (%) Population (%)

District

Centers
13 648 270 100,0 3305879 24,2 10 342 391 758
27754 820 100,0 8859 731 31,9 18 895 089 68,1
44736 957 100,0 19 645 007 43,9 25091 950 56,1
50 473 035 100,0 33326 351 53,0 23 146 684 47,0
67 803 927 100,0 44,006 274 64,9 23797 653 35,1
70 586 256 100,0 49 747 859 70,5 20 838 397 295
75 627 384 100,0 58 448 431 773 17 178 953 227
76 667 864 100,0 70034 413 91,3 6 633 451 8,7
80810 525 100,0 74761132 925 6 049 393 75
84680273 100,0 78908631 93,18 5771642 6,82
85279553 100,0 79613279 93,35 5666274 6,64
85372377 100,0 79399292 93,01 5973085 6,99

With the enactment of this legislation, 30 provincial
municipalities transitioned into metropolitan municipalities, and
village legal entities were reclassified as neighborhoods
following 2014. Consequently, the ownership of movable and
immovable properties within the villages was transferred to the
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metropolitan municipalities. The special administrations in these
provinces were disbanded, with their responsibilities being
reassigned to the metropolitan municipalities. In 2012, the
proportion of the town and village population relative to the total
population was 22.7%; however, by 2014, this figure declined to
8.2%, while the urban population surged from 77.3% to 91.8%.
As indicated in Table 1, urban population levels reached 93.01%
in 2023. This shift resulted in the dissolution of the legal entities
of a total of 1,580 town municipalities and 16140 villages (TSI,
2023). It is important to note that the population residing in these
villages remained unchanged; the process was limited to
administrative urbanization. In effect, villages were redefined as
neighborhoods within urban settings. As a result of these changes,
services that were previously offered to neighborhoods now
classified as villages are now under the purview of district and
metropolitan municipalities. Additionally, there has been a
transition in ownership regarding communal areas formerly
associated with villages (Gin, 2014). By evaluating these
developments through the lens of sustainable rural development,
it becomes evident that the dismantling of the village
management unit—an entity grounded in tradition and possessing
legal standing—has significantly diminished the viability of rural
communities today. The cessation of village bus services, along
with the closure of schools and mukhtar offices, underscores the
impact of these administrative changes. These entities have been
supplanted by neighborhood structures that lack formal authority
(Izci and Turan, 2013). The first census was conducted in 1927,
revealing that 75.8% of the population of 13,648,270 resided in
towns and villages, while 24.2% lived in provincial and district
centers. Since 1950, there has been a marked increase in the urban
population.

Until 2019, neighborhoods that were previously towns or
villages experienced minimal impact from the implementation of
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the law. However, in the subsequent years, producers will be
obligated to pay real estate, environmental, and cleaning taxes,
and they will also encounter varying regulations regarding
drinking water and utility services. Furthermore, with changes to
zoning and planning regulations, investments in livestock will
require the acquisition of both project and zoning permits
(Ayyildiz et al., 2016).

Graph 1. Distribution of Turkiye's Province/District, Town and
Village Population by Year (1927-2023)
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The data presented in Graph 1 illustrates the significant
rise in the population of metropolitan areas and districts over the
years, which has reached 93.01%, whereas the rural population
has diminished to 6.99%. This demographic shift is likely to result
in considerable challenges regarding food production in the
future.
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It is projected that by the 2050s, over 70% of the global
population will reside in urban areas. Notably, around 75% of the
population in EU countries currently lives in cities. In Turkiye,
data indicates that 93.35% of the population lived in cities in
2022, with a slight decrease to 93.01% in 2023. Graph 2 illustrates
that Turkiye is expected to experience a faster rate of urbanization
compared to both the global average and the EU-28 average.

Graph 2. Urban Population Rates in Turkiye and the World by
Year (%)
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The process of urbanization can be better understood by
examining Turkiye's urban population map.

Figure 1. Tirkiye Urban Population Map

KARADENIZ \ GORCISTAN

‘\W;"F”' ‘-J ERMENISTAN

TURKIYE KENTSEL NUFUS HARITASI

ISARETLER  Imerkazien onn kendsal ntus crmuass %)
I I I I

Nufusu 10 bin'vo daha fozie ol yoriesim

Kapesk. nak gove 2015 ey rrp—T REAYGLL sowo



Tarim Ekonomisi Konular

Law No. 6360 has had a profound impact on the
classification of urban and rural areas, stemming from
modifications to the administrative division structure. As
articulated in the 11th Development Plan of the Presidency (2019-
2023), the responsibility for redefining urban and rural
classifications has been entrusted to the Turkish Statistical
Institute (TSI), with consideration given to both national and
international standards. In pursuit of a sustainable framework that
aligns with international benchmarks, the TSI has introduced a
new classification system that differentiates among "dense
urban,” "medium-dense urban,” and "rural® areas. This
classification is derived from the "Degree of Urbanization”
methodology developed by the European Statistical Office,
utilizing data from the MAKS and ADNKS sources. Data
presented in Graph 3 indicates that 67.9% of the population,
equivalent to 57,934,583 individuals, resides in areas designated
as dense urban. 17.3% of the total population inhabits rural
settlements, which comprise 93.5% of Turkiye's total surface
area. Additionally, 14.8% of the population lives in regions
classified as medium-density urban, representing 4.9% of the
country's overall surface area.

Graph 3. Distribution of Population According to Urban-Rural
Classification, 2022
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In urban areas classified as densely populated, the gender
distribution indicates that 49.67% of the population is male and
50.33% is female. In medium densely populated urban areas, the
distribution shifts, with 50.33% of the population being male and
49.67% female. In rural areas, the demographic breakdown
reveals that 51.45% of the population comprises males, while
48.55% consists of females.

Graph 4. Distribution of Population According to Rural-Urban
Classification by Gender (%0)
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It is seen that 30.1% of the population aged 65 and over,
which constitutes 9.9% of the total population of our country,
resides in settlements classified as rural (Graph 5). In Turkiye,
55.3% of the elderly population resides in areas classified as
densely populated urban regions.



Tarum Ekonomisi Konular:

Graph 5. Distribution of the Population in Urban-Rural
Classification by Age Groups, 2022
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Of the active population, defined as individuals aged 15 to
64, which constitutes 68.1% of the total population, 69.2% live in
densely populated urban areas. Furthermore, 14.7% of this
demographic is in medium-density urban areas, while 16.1%
inhabit rural regions. Notably, only 15% of the child population
resides in rural areas. This distribution raises significant concerns
regarding the future of agricultural production, its sustainability,
and overall food security.

3. LEGAL REGULATIONS FOR RURAL AREAS

Considering the accelerating urbanization process in
Tlrkiye, it is imperative to reassess and evaluate the dynamics
between urban and rural areas.

From the founding of the Republic until the 1950s, a series
of policies were formulated to address the needs of agricultural
regions (Alver, 2010). Noteworthy legislations from this era
include the “Village Law” No. 442, enacted in 1924, and the “Law

10
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for Providing Land to Farmers,” established in 1945,
Additionally, Article 37 of the Constitution of 1961 asserted that
farmers should utilize their agricultural lands effectively, while
the state is responsible for implementing measures to allocate
land to those who lack sufficient resources. The “Land and
Agricultural Reform Law” of 1973 further aimed to establish a
robust agricultural framework conducive to national development
and to enhance support systems intended to ensure adequate
income for agricultural family enterprises. Furthermore, related
legislation such as Village Law No. 442, the Law No. 3202
concerning Services for Villages, and the Pasture Law No. 4342
are also pertinent to the management of agricultural land.

Despite the establishment of various regulations aimed at
safeguarding agricultural lands, significant challenges continue to
arise in this matter. A notable issue is the effect of Law No. 6360,
which has led to the deactivation of rural areas, thereby
threatening the protection of agricultural lands. It is imperative to
implement comprehensive measures to preserve these lands,
which serve essential functions, including food production and
environmental conservation. To mitigate the misuse of
agricultural lands, it is crucial to ensure the effective execution of
legally mandated land use plans and to impose punitive measures
decisively. Additionally, the Soil Protection Board, operating
under the framework of Law No. 5403, must enhance its
operational efficiency in conducting its responsibilities.
Furthermore, it is essential to cultivate public awareness
regarding the significance of agricultural land protection and to
foster a collective sense of responsibility. Failure to address these
issues may result in an increasing dependence on foreign sources
for food production (Karakayaci and Oguz, 2018).

11
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4. EFFECTS OF THE METROPOLITAN LAW ON
RURAL AREAS

One of the most significant consequences of the Law No.
6360 on rural areas is the inadequate collection of rural population
data, a direct result of the reclassification of villages into
neighborhoods. In 2012, the rural population across 16 provinces
designated as metropolitan was 20,838,397, constituting 25.95%
of the overall rural population. In the same year, the urban
population rate was recorded at 66.78%. This rate saw an increase
to 77.61% in 2017 and further escalated to 93.01% in 2023.
However, in 2017, the total population data for 30 provinces,
including newly created metropolitan cities, was consolidated in
such a manner that the rural population was not evaluated
separately due to the new regulatory framework. Despite the
presence of individuals continuing their activities in rural regions,
the absence of official records may lead to critical challenges in
food production in the future. In Tirkiye, it is apparent that the
legal environment was shaped by an array of legislative reforms
focused on urban development during the 2000s. As part of this
accelerated urbanization process, Law No. 6360 granted
municipalities the authority to govern both rural and urban areas
based on provincial boundaries. This expanded authority raises
concerns regarding the potential for increased urbanization in
rural areas, as municipalities may prioritize zoning initiatives.
Therefore, it is imperative to discuss how rural and agricultural
areas will be defined within metropolitan municipalities, how
their intrinsic characteristics will be safeguarded, and what
strategies municipalities should employ concerning these areas.

It is imperative to discuss the concept of ‘urban
agriculture' and the strategies local governments will adopt to
ensure the protection and sustainability of agricultural areas, in
alignment with law number 6360 (Yenigil, 2016). The increasing

12
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urban population has led to a heightened demand for food and has
exacerbated issues related to food security.

5. THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN
URBAN AGRICULTURE

The examination of metropolitan municipalities'
approaches to agriculture and rural development reveals that
issues such as urban population density, food safety, food
production, and waste management are critical priorities for local
governments. Nevertheless, agricultural lands, particularly during
zoning processes, fail to compete with the escalating value
generated in urban areas, which undermines the protection of
these agricultural areas from the pressures of urbanization.
Historically, the agricultural sector represented a significant
source of employment across Turkiye; however, this role has
declined considerably over time. In 1990, agriculture accounted
for 46% of total employment, yet by 2014, this figure had
decreased to 8%, and it currently stands at approximately 6%. It
is anticipated that this trend will persist as capital accumulation
and advances in technology continue to reshape the agricultural
landscape. Moreover, TUrkiye, once self-sufficient in agricultural
production, has increasingly become dependent on foreign
agricultural imports. When evaluating the overall export balance,
the agricultural sector has transitioned from a net exporter to a net
importer. This decline is further aggravated by the
mismanagement and misallocation of agricultural lands.
Consequently, the effective and sustainable utilization of existing
resources is essential for fostering economic development and
ensuring long-term viability within the agricultural sector.

13
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6. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The examination of local governments' authorities and
responsibilities in Tulrkiye, as established by laws numbered
5393, 5216, and 6360, reveals a limited focus on the protection of
agricultural areas within zoning regulations. The most recent
legal regulation, numbered 6360, does not provide a
comprehensive explanation of the role that local governments
should assume in the protection and development of agricultural
areas within urban management frameworks and related
agricultural production organizations. "Following the enactment
of this legislation, metropolitan municipalities have begun
defining their approach to rural areas by establishing departments
like 'Rural Services' or 'Agricultural Services’. This development
indicates a disconnect between agricultural production in rural
areas and urban areas. Nevertheless, the establishment of this new
institutional framework within metropolitan municipalities
signifies a noteworthy advancement in raising local governments'
awareness concerning agricultural production.

This study emphasizes the significance of urban
agriculture practices, which have emerged as essential
components of sustainable urban development policies
worldwide. These practices address critical issues such as urban
food security, poverty reduction, local economic development,
and sustainable urban growth. It is evident that the urbanization
challenges faced by developing countries are similarly manifested
in Tlrkiye, where rapid and uncontrolled urbanization has led to
the depletion of agricultural production areas. Consequently,
agricultural production has increasingly fallen under the purview
of metropolitan governments. The findings suggest that local
governments should take proactive measures to support and
organize agricultural production. It is imperative that they
implement the necessary arrangements to facilitate agricultural
activities in urban environments and engage actively in

14



Tarum Ekonomisi Konular:

promoting the viability of urban agriculture within metropolitan
areas.

15
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TURKIYE’S OLIVE OIL FOREIGN TRADE: A
GLOBAL MARKET PERSPECTIVE

Osman Dogan BULUT!?
Kioksal KARADAS?

1. INTRODUCTION

Olive oil has long been an essential part of the
Mediterranean diet and a major agricultural commodity on world
markets. Olive oil production and trade have evolved
significantly, influenced by factors such as climate change,
international trade policies, consumer preferences and
technological advances in production and processing. Turkiye is
a leading producer of olive oil, with a diverse export portfolio
ranging from extra virgin to pomace oil. However, it faces
challenges including fluctuating production volumes, trade
barriers and competition from dominant producers such as Spain,
Italy and Greece.

Olive plantations are primarily concentrated around the
Mediterranean basin. High geographical concentration of the
plantations, lack of substitutes and the perennial nature of olive
trees, amplified by a biological cycle in the production itself make
olive harvests rather variable year on year. Usually, years with
abundant harvests tend to alternate with less abundant years, even
if weather conditions and pest prevalence remain the same. Spain,
the world’s leading olive oil producer, accounts on average for

L Dr. Opr. Uyesi, Igdir Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimij,
dgnblt@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2682-6356.

2 Prof Dr., Igdir Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii,
dgnblt@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1176-3313.
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about 40.0 percent of global production in volume, followed by
Greece and Italy, supplying about 10.0 percent each. Other
countries along the Mediterranean coast produce less, with
Morocco, Tunisia and Trkiye, each representing 5.0-7.0 percent
of the world olive oil output (FAO, 2024). Turkiye, with its
geography and biodiversity, is home to several industrial
agricultural products of strategic importance. Hence, policy
analysis for Turkish agricultural industries constitutes a critical
research area. One strategically important agricultural product of
Turkiye is olive oil and hence its raw material, olive fruit. Olive
oil is strategically important, because Turkiye is one of the top
five largest olive oil producers of the world, satisfies the domestic
demand to its fullest extent and exports olive oil to more than 50
countries (Balkan and Meral, 2017). Turkiye is a leading producer
of olive oil, with a diverse export portfolio ranging from extra
virgin to pomace oil. However, it faces challenges including
fluctuating production volumes, trade barriers and competition
from dominant producers such as Spain, Italy and Greece.

Tirkiye plays a crucial role in both the production and
cultivation of olive oil, holding a prominent position in global
olive oil production. Furthermore, it serves as a significant
exporter to the European Union, a role that has been progressively
gaining importance (Pilak and Ulger, 2021). As per the
International Olive Council (10C), the trajectory of olive oil
production has witnessed a remarkable increase, surging from
80,000 tons during the 1991/92 season (constituting 5.5% of
world production) to an impressive 380,000 tons for the 2022/23
season. This substantial growth elevates Turkiye’s olive oil
production to nearly 14% of the world’s total (10C, 2023).

Turkiye’s olive oil foreign trade structure is shaped by
both domestic production dynamics and international demand
trends. Recent years have seen a shift in Turkiye’s export strategy,
with a growing emphasis on high-quality extra virgin olive oil to
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penetrate premium markets. Meanwhile, trade agreements,
tariffs, and global market conditions continue to influence the
country’s competitiveness in the sector. Understanding Turkiye’s
position in the international olive oil trade requires an analysis of
its export and import trends, comparative advantages, and the
economic factors driving these dynamics. This study aims to
examine Turkiye’s olive oil foreign trade structure from a global
market perspective. By utilizing trade data, including
Harmonized System (HS) classifications and market reports, the
research provides insights into Turkiye’s export performance, key
trade partners, and challenges faced in the competitive olive oil
sector. The findings contribute to the broader discourse on
agricultural trade and economic development, offering valuable
implications for policymakers, producers, and industry
stakeholders.

2. MATERIAL AND METHODS

International Harmonized System (HS) classification and
6 Digits Code (HS Code) was used in the research. Olive oil
included in the HS classification are HS150920 (Extra virgin
olive oil EU cat. 1), HS150930 (Virgin olive oil EU cat. 2),
HS150940 (Virgin lampante olive oil EU cat. 3),
HS150990(Other olive oil EU cat. 4 and 5), HS151000 (Pomace
oil). The data used in the research are secondary data and the data
was compiled from International Trade Centre (ITC) database.
The research belongs to the year of 2023. Table 1 shows the
categories and description of olive oil in international trade.

Table 1 presents the classification of olive oil in
international trade based on the International Harmonized System
(HS). The classification includes five major categories: extra
virgin olive oil (HS150920), virgin olive oil (HS150930), virgin
lampante olive oil (HS150940), other olive oil (HS150990), and
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pomace oil (HS151000). The differentiation is primarily based on
processing methods and quality standards, where extra virgin
olive oil represents the highest quality category, while pomace oil
is the lowest-grade product.

Table 1. Categories and description of olive oil in international
trade

HS - 6 Digits

Category

Explanation

15091020->150920
(revised in 2022)

Extra virgin olive
oil (EU cat. 1)

Extra virgin olive oil "EU cat. 1" obtained
from the fruit of the olive tree solely by
mechanical or other physical means under
conditions that do not lead to deterioration of
the oil, untreated.

15091080->150930
(revised in 2022)

Virgin olive oil (EU
cat. 2)

Virgin olive oil "EU cat. 2" obtained from the
fruit of the olive tree solely by mechanical or
other physical means under conditions that do
not lead to deterioration of the oil, untreated

15091010->150940
(revised in 2022)

Virgin lampante
olive oil (EU cat. 3)

Virgin olive oil "EU cat. 3" obtained from the
fruit of the olive tree solely by mechanical or
other physical means under conditions that do
not lead to deterioration of the oil, untreated

150990

Other olive oil (EU
cat. 4 and 5)

Olive oil "EU cat. 4 and 5" and fractions
obtained from the fruit of the olive tree solely
by mechanical or other physical means under
conditions that do not lead to deterioration of

the oil

Other oils and their fractions, obtained solely
from olives, whether or not refined, but not
chemically modified, incl. blends of these oils
or fractions with oils or fractions of heading

151000 Pomace oil

3. RESULTS
3.1. Tarkiye's Olive Oil Export Value by Categories

Table 2 illustrates Turkiye’s olive oil export values across
different categories from 2022 to 2024. The data highlights a
significant increase in the export value of extra virgin olive oil in
2024, reaching $296.47 million, which accounts for 42.06% of
the total exports. This represents a dramatic rise compared to
previous years (2022: $14.24 million, 2023: $9.16 million).
Conversely, virgin olive oil, which had been the dominant
category in 2022 and 2023, experienced a sharp decline in 2024.
This shift suggests a strategic transition in Turkiye’s olive oil
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exports, likely driven by changes in international demand,
domestic production capabilities, or trade policies. These trends
indicate Turkiye 's evolving role in the global olive oil market,
with a particular emphasis on higher-quality products.

Table 2. Turkiye's olive oil export value by category (1000%)

2022 2023 2024
HS6 V?S:;J € T‘;;[ )e Value ($) l?;; ;e Value ($) l?;: )e
CE;Fri)Virgi” olive oil (EU 14244 390 9158 118 296471  42.06
Virgin olive oil (EU cat. 2) ~ 214,548 5868 511,653 6604 167,284 23.73
E’Eiﬂgcigtf%r;‘pa”te olive oil 1929 053 0 000 672 010
g;gesr)o”"e ol (BUcat-4 107751 2946 212330 2741 184886 2623
Pomace oil 27189 744 41610 537 55553  7.88
Total 365,631 100.00 774,751 100,00 704,866 _ 100.00

Figure 1 visually represents Turkiye’s olive oil export
values by category over the period from 2022 to 2024. The data
in the figure illustrates significant shifts in export dynamics,
reflecting both global market trends and Turkiye’s evolving trade
strategies. The most striking feature of the figure is the dramatic
surge in extra virgin olive oil (EU category 1) exports in 2024,
reaching $296.47 million, which constitutes 42.06% of total olive
oil exports. This marks a substantial increase compared to $14.24
million in 2022 and $9.16 million in 2023. This shift likely signals
a strategic realignment towards high-value, premium olive oil
markets, where consumer demand for quality and authenticity is
on the rise. In contrast, virgin olive oil (EU category 2), which
was the dominant export category in 2022 (58.68%) and 2023
(66.04%), experienced a sharp decline in 2024, dropping to
23.73% of total exports. This decline could be attributed to
increased competition, shifting consumer preferences, or changes
in Turkiye’s domestic production priorities. The figure also
highlights relative stability in exports of other olive oil categories.
The share of "other olive oil" (EU categories 4 and 5) has
remained consistently significant, accounting for approximately
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26.23% of total exports in 2024. Similarly, pomace oil exports
have demonstrated moderate but steady growth, increasing from
$27.18 million in 2022 to $55.55 million in 2024. The trend
observed in Figure 1 underscores TUrkiye’s ongoing transition
from bulk olive oil exports to value-added, high-quality products.
This strategic shift aligns with global market preferences and
could enhance Turkiye’s competitive position, particularly in
premium markets such as the European Union, the United States,
and Japan.

800,000 |
700000 |
600,000 |
500000 |
400,000 - L
' Virgin lampante olive oil {Eu cat. 3)
300,000 A
Other olive ol (EU cat. 4 and 5)
200000 |
Pomace oil
100000 |
0

B Extravirgin olive oil (EU cat. 1)

BVirgin olive oil (EU cat. 2)

2022 2023 2024

Figure 1. Tarkiye's olive oil export by category (1000%$)
3.2. World Foreign Trade of Extra Virgin Olive Oil

Table 3 provides insights into the global export and import
structure of extra virgin olive oil in 2023. Spain remains the
dominant exporter, accounting for 38.25% of the global export
value, followed by Italy (24.31%) and Greece (13.78%). On the
import side, Italy, the USA, and Spain were the largest importers,
reflecting high domestic consumption and re-export practices.
Turkiye's position in the global extra virgin olive oil trade remains
minor, contributing only 0.12% of global exports. Furthermore,
Turkiye had a negative trade balance of -$99.25 million,
suggesting a greater reliance on imports in this category for the
year of 2023.
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Table 3. World foreign trade data for extra virgin olive oil
(HS150920), 2023

Export Import Foreign Trade Balance
Value Rate Value Rate Value
No Country ) ) No Country ©) ) No Country )
1 Spain 2926881 3825 1 ltaly 2054807 23.84 1 Spain 2152322
2 ltaly 1860139 2431 2 USA 1590668 18.45 2 Greece 1048642
3 Greece 1054379 13.78 3 Spain 774559 898 3 Portugal 528677
4 Portugal 908198 11.87 4  France 551767 6.40 4 Tunisia 324795
5  Tunisia 325029 425 5  Brazil 503968 585 5 Syrian 136713
6  Syrian 136723 179 6 Germany 403908 469 6 Chile 107738
7  Chile 114517 150 7 Portugal 379521 440 7 Morocco 26751
8  France 85976 112 8 UK 277932 322 8 Albania 8785
9 Belgium 34604 045 9 Japan 266176  3.09 9 Egypt 8395
16 Turkiye 9158 0.12 12 Turkiye 108403 1.26 178 Turkiye -99245
Others 197352 2.58 Others 1709020 19.82 Others -5211346
World 7652956 100.00 World 8620729 100.00 World -967773

3.3. World Foreign Trade for Virgin Olive Oil

Table 4 shows world foreign trade data for virgin olive oil
(HS150930) in 2023. In contrast to extra virgin olive oil, the table
highlights Tirkiye’s strong performance in the global trade of
virgin olive oil. Tlrkiye led global exports in this category, with
53.16% of total exports, significantly outperforming Spain
(13.61%) and Syria (11.73%). This dominance suggests that
Turkiye has leveraged its production capacity to capture a
substantial share of the virgin olive oil market. The top importers
of virgin olive oil included France (25.34%), Spain (14.02%), and
Turkiye itself (12.72%). Turkiye’s positive trade balance
($423.37 million) in this category further reinforces its
competitive advantage in virgin olive oil exports.

Table 4. World foreign trade data for virgin olive oil (HS150930), 2023

Export Import Foreign Trade Balance
Value Rate Value Rate Value
No Country ) ) No Country ) ©) No  Country )
1 Turkiye 511653 53.16 1  France 175905 2534 1 Turkiye 423375
2 Spain 130940 1361 2 Spain 97328 1402 2 Syrian 111989
3 Syrian 112857 11.73 3 Tirkiye 88278 1272 3 Greece 77900
4 Greece 78714 8.18 4 ltaly 46283 6.67 4 Spain 33612
5  Portugal 35020 3.64 5  Portugal 43382 625 5 Tunisia 24484
6  Tunisia 24484 254 6  SaudiAr 37395 539 6 Albania 12380
7 Italy 14242 148 7 USA 34876 502 7 Egypt 3940
8  Albania 12431 129 8 Morocco 25467 367 8 Peru 3252
9 France 4606 048 9 UAE 19677 283 9 Jordan 2820
10 USD 4528 047 10 Germany 11612 167 178 Palestine 2435
Others 32935 3.42 Others 114002  16.42 Others -427982
World 962410  100.00 World 694205  100.00 World 268205
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3.4. World Foreign Trade of Virgin Lampante Olive
Oil
Table 5 illustrates world foreign trade data for virgin
lampante olive oil (HS150940) in 2023. Spain remains the largest
exporter of virgin lampante olive oil, contributing 34.55% of
global exports, while Italy and the USA are the primary importers.
However, Tlrkiye has an insignificant presence in this segment,
with zero exports recorded in 2023 and only minimal imports.
This suggests that Turkiye either refines its lower-quality oils
domestically before export or prioritizes higher-value categories
such as virgin and extra virgin olive oils. Given the increasing
industrial applications of lampante olive oil, Tirkiye could
explore potential opportunities in this category to enhance its
trade balance.

Table 5. World foreign trade for virgin lampante olive oil
(HS150940), 2023

Export Import Foreign Trade

Balance
Value Rate Value Rate Value
No Country ©) ) No Country ©) ) No  Country ©)
1 Spain 88738 3455 1 Italy 231708 46.64 1 Syrian 52112
2 Syrian 52112 2029 2 Spain 158725 3195 2 Portugal 33953
3 Portugal 51468 2004 3 USA 31871 641 3 Greece 17786
4 Greece 17830 6.94 4 Canada 18984 3.82 4 Morocco 11638
5  Morocco 12134 472 5 Portugal 17515 353 5 Peru 7704
6 Italy 12023 468 6 France 10494 211 6 Albania 3937
7  Peru 7704 3.00 7 Saudi Ar. 6906 139 7 Tunisia 2712
8  Albania 3937 153 8 Norway 2440 049 8 Chile 2050
9  Tunisia 2881 112 9 Germany 1965 040 9 Egypt 1106
77  Turkiye 0 0.00 144  Tirkiye 1 0.00 55  Tirkiye -1
Others 8032 3.13 Others 16226 3.27 Others -372973
World 256859  100.00 World 496835  100.00 World -239976

3.5. World Foreign Trade Data for Other Olive Oil

Table 6 shows world foreign trade data for other olive oil
(HS150990) in 2023. Spain remains the dominant exporter of
other olive oils, accounting for 53.01% of global exports, with
Turkiye ranking as the third-largest exporter, contributing 9.41%.
The USA is the largest importer (25.48%), followed by Italy and
Spain. Turkiye's strong presence in this category is reflected in its
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positive trade balance of $210.23 million, positioning it as a key
supplier to international markets. However, increased
competition from Spain and Italy necessitates strategic branding
and promotional efforts to sustain Turkiye’s market share and
further penetrate lucrative markets such as USA, UK, Brazil and
Japon.

Table 6. World foreign trade data for other olive oil (HS150990),

2023
Foreign Trade
Export Import Balance
Value Rate Value Rate Value

No Country ©) ©) No Country ©) ©) No Country ©)
1 Spain 1196384 53.01 1 USA 536280 2548 1  Spain 1018510
2 Italy 316602 1403 2 Italy 239158 1136 2 Turkiye 210234
3 Tirkiye 212330 941 3  Spain 177874 845 3  Greece 106286
4 Portugal 158766 704 4 UK 134748 6.40 4 Tunisia 77519
5  Greece 111641 495 5  Portugal 109298 519 5 ltaly 77444
6  Tunisia 77687 344 6  Brazil 81933 389 6  Portugal 49468
7 USA 40154 178 7 Japan 63066 3.00 7  Lebanon 14487
8  France 21892 0.97 8 Canada 58232 277 8 UAE 8959
9 UAE 20214 090 9  Netherlands 56504 268 9  Syrian 8321
10 Lebanon 14651 0.65 67 Turkiye 2096 0.10 10 Palestine 4041

Others 86384 3.83 Others 645689 30.68 Others -1474371

World 2256705 100.00 World 2104878  100.00 World 100898

3.6. World Foreign Trade Data for Virgin Pomace Oil

Table 7 shows world foreign trade data for pomace oil
(HS151000) in 2023. Spain continues to lead global pomace oil
exports (43.66%), followed by Italy (16.46%) and Greece
(13.94%). Turkiye holds a moderate position with a 5.20% share,
exporting $41.61 million worth of pomace oil in 2023, making it
the fourth-largest global exporter. Tirkiye’s pomace oil exports
are primarily directed towards the USA, Saudi Arabia, and Iraq,
suggesting a focus on markets with demand for refined and
blended olive oils. Given the lower price point of pomace oil,
Turkiye could capitalize on cost efficiencies and technological
advancements in refining to expand its footprint in this market.
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Table 7. World foreign trade data for pomace oil (HS151000),

2023
Export Import Foreign Trade Balance
Value Rate Value Rate Value
No  Country ©) ) No  Country ) ©) No Country ©)
1 Spain 349575 43.66 1 Spain 186615 27.12 1 Spain 162960
2 Italy 131815 16.46 2 Italy 92783 13.48 2 Greece 105992
3 Greece 111624 13.94 3 USA 54582 7.93 3 Tunisia 45063
4 Portugal 90452 11.30 4 Portugal 54211 7.88 4 Turkiye 41162
5 Tunisia 47004 5.87 5 Saudi Ar. 24446 3.55 5 Italy 39032
6 Turkiye 41610 5.20 6 UAE 19540 2.84 6 Portugal 36241
7 Morocco 7657 0.96 7 Iraq 18998 2.76 7 Morocco 7657
8 Germany 4689 0.59 8 UK 18502 2.69 8 Syrian 333
9 UAE 4308 0.54 9 Korea 17718 2.57 9 TimorLe.. 183
10  Awustralia 1412 0.18 67  Turkiye 448 0.07 10  Albania 156
Others 10538 1.32 Others 200240 29.10 Others -326178
World 800684 100.00 World 688083 100.00 World 112601

3.7. Countries To Which Turkiye Exports Olive Oil

Table 8 illustrates countries to which Turkiye exports
olive oil in 2023. Turkiye’s olive oil exports are highly diversified
across different regions. Spain (35.78%) and Israel (31.05%) are
the leading importers of Turkish extra virgin olive oil, indicating
strong demand from Mediterranean markets. The USA emerges
as a key destination for other olive oils (42.50% of exports) and
pomace oil (24.71%), showcasing its growing consumer base for
Turkish products. Notably, virgin olive oil exports are
concentrated in Spain (47.75%) and the USA (15.14%), reflecting
Turkiye’s role as a bulk supplier to re-exporting nations.
Expanding brand recognition and direct-to-consumer sales in
high-income markets could further enhance Tirkiye’s olive olil
trade.

Table 8. Countries to which Turkiye exports olive oil in 2023

Extra virgin olive oil Virgin olive oil Other olive oil Pomace oil
Country Value Rate Country Value Rate Country Value Rate Country Value Rate
3) ($) $) $) O] (O] ® ©]
Spain 3277  35.78  Spain 244320 4775 USA 90241 4250 USA 10283 24.71
Israel 2844 31.05 USA 77440 15.14  Spain 71093 3348  Saudi A 7662 18.41
Saudi A 1189 12.98  ltaly 37997 7.43 Italy 17895 8.43 Iraq 5507 13.23
USA 427 4.66  SaudAr 32292 6.31  Morocco 9533 4.49 Israel 2018 4.85
Egypt 334 3.65  Japan 27092 529  Colombia 3562 1.68  Spain 1958 471
Others 1087 11.87  Others 92512 18.08  Others 20006 9.42 Others 14182 34.08
World 9158  100.00 World 511653 100.00 World 212330 100.00 World 41610 100.00

Note: HS190940 was not exported in 2023.
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3.8. Countries To Which Turkiye Imports Olive Oil

Turkiye’s olive oil imports are heavily dependent on
Syria, which accounts for 98.82% of extra virgin olive oil imports
and 97.30% of virgin olive oil imports, raising concerns over
supply chain stability and geopolitical risks. Other notable import
sources include France, Lebanon, and Spain, but their
contributions remain minor. The dominance of Syrian imports
suggests that Turkiye relies on lower-cost suppliers for blending,
domestic consumption, or re-export purposes. Diversifying
import sources and investing in domestic production
improvements could help mitigate dependency risks and enhance
Turkiye’s self-sufficiency in premium olive oil categories.

Table 9. Countries to which Turkiye imports olive oil

Extra virgin olive oil Virgin olive oil Other olive oil Pomace oil

Value Rate Value  Rate Value Rate Value  Rate
Country ©) ©) Country ) ) Country ) ©) Country ©) ©)
Syrian 107127  98.82  Syrian 85896  97.30  Syrian 1063  50.72  Spain 444 99.11
Azerbaijan 1252 1.15 Liby 853 0.97 France 763 36.40 ltaly 4 0.89
Italy 17 0.02  Lebanon 753 0.85  Lebanon 160 763 - - 0.00
Spain 6 0.01  France 390 044  ltaly 87 415 - - 0.00
France 1 0.00 USA 236 0.27 Spain 9 0.43 - - 0.00
Others 0 0.00  Others 150 0.17 _ Others 14 0.67 _ Others 0 0.00
World 108403  100.00 World 88278  100.00 World 2096  100.00 World 448 100.00

Note: HS190940 was not imported in 2023.

4. CONCLUSION

This study has examined Turkiye 's olive oil foreign trade
structure from a global market perspective, highlighting its
evolving position in the international olive oil sector. The
findings reveal a significant shift in Turkiye's export strategy,
with an increasing emphasis on high-quality extra virgin olive oil
to capture premium market segments. While Tlrkiye remains a
major player in the virgin olive oil category, recent trends indicate
a growing competitiveness in other segments such as pomace oil
and refined olive oils. Additionally, Tlrkiye 's reliance on
imports for certain categories of olive oil, particularly from Syria,
raises concerns regarding supply chain stability and long-term
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sustainability. To enhance its competitiveness in global markets,
Turkiye should focus on value-added production, quality
enhancement, and branding efforts to differentiate its olive oil
products. The enhancement of trade agreements, the investment
in sustainable agricultural practices, and the expansion of direct-
to-consumer marketing channels in high-income countries have
the potential to further improve Turkiye 's market position. Future
research should explore the impacts of geopolitical factors,
climate change, and evolving consumer preferences on Turkiye 's
olive oil trade in order to provide a more profound understanding
of sustainable growth strategies.
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GIDA ENFLASYONU: NEDENLERI,
SONUCLARI VE iSTIKRAR iCiN
STRATEJILER

Osman inan¢ GUNEY!

1. GIRIS

Gida enflasyonu, gida fiyatlarinin genel seviyesindeki
artislar ifade eder ve genellikle tiiketici fiyat endeksleri (TUFE)
veya Uretici fiyat endeksleri (UFE) gibi gostergelerle 6lciilir.
Gida fiyatlarinin genel seviyesi gida fiyat endeksleriyle 6lctliir
ve bu 6l¢iim Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan yapilir. Gida fiyat endeksi, gida emtia sepetindeki
tirtinlerin uluslararasi fiyatlarindaki degisimin bir dl¢tistidiir. Bu
sepetteki gida tiriinleri, sepetteki agirliklarina gore tahil iirtinleri
(%30-35), bitkisel yag (%20-25), seker (%8-12), et Urunleri
(%15-20) ve st driinleri (%10-15) olarak siralanabilir.

Gida enflasyonu, ekonomik istikrari, gida giivenligini ve
tiikketici refahimi etkileyen kritik bir kiiresel bir sorundur. Son
yillarda, gida fiyat enflasyonu ¢esitli makroekonomik, ¢cevresel ve
jeopolitik faktorler tarafindan etkilenmekte ve bu da politika
yapicilar ve arastirmacilar arasinda ozellikle gida giivenligini
tesis etmek adina endiselere yol agmktadir (Chand, 2010;
Bhattacharya and Gupta, 2018). Gida fiyatlarindaki
istikrarsizliklar ve stirekli artiglarin etkisi, gida harcamalarinin
hanehalkr tiiketiminin biiylik bir boliimiinii olusturdugu ve

1 Dog. Dr., Cukruova Universitesi, Adana Meslek Yiiksekokulu,
inancguney@gmail.com, iguney@cu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8467-2079.
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dolayisiyla yoksulluk seviyelerini ve yetersiz beslenme
sonuclarint oldukea etkiledigi gelismekte olan ekonomilerde ¢ok
daha fazladir (Fujii, 2013).

Tarihsel olarak, gida fiyatlar tedarik zinciri kesintileri,
doviz kuru dalgalanmalar1 ve kiiresel ekonomik dongiiler gibi
faktorler nedeniyle oynaklik géstermistir. 2007-2008 kiiresel gida
fiyat krizi, arz kisitlamalari, biyoyakitlara olan talebin artmasi ve
emtia piyasalarindaki spekiilatif faaliyetler nedeniyle fiyatlarin
yiikseldigi 6nemli bir 6rnektir (Richards and Pofahl, 2009). Daha
yakin zamanda, COVID-19 salgin1 ve Rusya-Ukrayna ¢atigmasi,
kiiresel gida tedarik zincirlerini etkileyerek gida fiyatlarindaki
oynaklig1 yine arttirmistir (Sohag and Islam, 2023). Hindistan
gibi iilkelerde, gida enflasyonunun kalic1 sorunu, tarimsal tedarik
zincirlerindeki yapisal verimsizlikler ve ciftcilik sektoriindeki
artan iggiicii maliyetlerinden kaynaklanmaktadir (Bhattacharya
ve Gupta, 2018). Bu arada, Polonya'daki gida enflasyonunun
kalict sorununun gercek zamanli takibi, c¢evrimi¢i gida
fiyatlarinin fiyat hareketleri ve tiiketici davranislar1 hakkinda
degerli i¢goriiler saglayabilecegini gostermistir (Jaworski, 2021).
Web kazima gibi biiyiik veri tekniklerinin kullanimi, gida
enflasyonu egilimlerinin daha dogru ve zamaninda tahmin
edilmesini saglamistir (Macias ve digerleri, 2023).

Gida fiyat enflasyonu, yerel ve kiiresel faktorlerin bir
birlesiminden etkilenerek bolgelere ve zaman dilimlerine gore
degismektedir. Caligmalar, petrol fiyatlari, doviz kurlari, iklim
kosullart ve tarimsal Tcretlerin gida fiyat egilimlerini
sekillendirmede 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir (Kose
and Unal, 2024). Ornegin, Latin Amerika'da petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve artan sicakliklar gida fiyat artislarina 6nemli
Olciide katkida bulunmustur. Benzer sekilde, Avrupa Birligi'nde,
gida enflasyonunun kalic1 sorunu jeopolitik riskler ve kiiresel
enerji piyasalartyla yakindan baglantilidir (McCorriston, 2015).
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Gida enflasyonunun kisa ve uzun vadeli ekonomik ve
sosyal sonuglart vardir. Kisa vadede, artan gida fiyatlar
tiikketicilerin satin alma gii¢lerini zayiflatarak haneleri (6zellikle
disiik gelirli gruplarda) temel gida maddeleri tliketimlerini
azaltmaya zorlayabilir ve boylece gida giivenligi ve yetersiz
beslenme sorunlarini ortaya ¢iakrtabilir (Fujii, 2013). Kalic1 gida
enflasyonunun genel ekonomik istikrarsizligin olusmasina,
merkez bankalar1 iizerinde kisitlayici para politikalart uygulamasi
yoniindeki baskinin artmasina ve dolayisiyla ekonomik
bliylimenin yavaslamasina katkida bulunmasi da muhtemeldir
(Bhattacharya ve Jain, 2020).

Uzun vadede ise bu durum ilkeleri, yerel gida
yeterliliklerini artirmaya yonelik miidahaleler yapmaya zorlar.
Ornegin iilkeler yerel tiiketicileri korumak igin ticaret
kisitlamalarina gidebilirler bu ise tarimsal iiretim ve ticaret
modellerinde yapisal degisimlere yol acabilir (Chand, 2010). Ek
olarak enflasyonist baskilar, gecmis kiiresel gida krizlerinde
goriildiigii gibi gidanin giivenligine yonelik endiselerin olustugu
bolgelerde toplumsal huzursuzlugu koriikleyebilir (Richards ve
Pofahl, 2009). Bu sonuglar, gida enflasyonunun neden olacagi
stirdiiriilebilir gida gilivenligi sorununa ¢6ziim bulmak ve bozulan
ekonomik istikrari tekrar saglamak i¢in ¢6ziim odakli ve dinamik
politika 6nlemlerine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de gida enflasyonu son yillarda ekonomik
istikrar1 tehdit eden temel sorunlardan biri haline gelmistir. 2023
yili itibariyla, gida ve alkolsiiz icecekler tiiketici sepetinde
%25,9’luk bir paya sahip olup, ozellikle diisiik gelirli haneler
tizerinde agir bir yik olusturmaktadir (Yavuz, 2021). Tirkiye’de
gida fiyatlarinin genel tiiketici fiyat endeksine oranla daha hizli
artis gostermesi bu konunun ekonomi politikalarinda 6ncelikli bir
mesele haline gelmesine yol a¢cmistir (Sahin Kutlu, 2021).
Ozellikle d6viz kuru dalgalanmalari, tarimsal {iretimdeki yapisal
sorunlar, kiiresel iklim degisiklikleri ve arz-talep dengesizlikleri
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gida fiyatlarindaki hizli artisin baslica sebepleri arasinda yer
almaktadir (Ozgelik and Uslu, 2024). Son yillarda tarim
girdilerinin ithalata bagimliligi, lojistik maliyetlerin yilikselmesi
ve TUretim siireclerindeki verimsizlikler gida enflasyonunun
kroniklesmesine neden olmustur. Tiirkiye’de gida fiyatlarinin
artis1 yalnizca tiiketiciler i¢in degil, {ireticiler agisindan da biiyiik
bir mali baski yaratmakta ve ciftcilerin {iretim maliyetlerini
karsilamakta zorlanmasimna yol ag¢maktadir (Haydaroglu and
Bilgi¢, 2024). Gida enflasyonunun yonetilebilir seviyelere
indirilebilmesi i¢in uzun vadeli yapisal reformlar, tarimsal
tiretimde siirdiiriilebilirlik ~ politikalar1  ve tedarik zinciri
verimliligini artiracak onlemler kritik 6nem tagimaktadir (Sahin
Kutlu, 2021;TEPAV, 2024)

Bu boliimde gida enflasyonunun nedenleri ve etkileri
incelenecek, ulusal ve uluslararast diizeyde alinan politika
Onlemleri degerlendirilecektir. Boliim ozellikle, tarimsal tiretim
kisitlamalari, enerji maliyetleri ve iklim degisikligi gibi arz yonlii
faktorlerin yani1 sira tiiketici satin alma davraniglart ve
makroekonomik politikalar gibi talep yonlu faktorleri bir arada
ele alarak gida enflasyonunun temel itici gii¢lerini belirlemeyi
amaclamaktadir. Ayrica gida enflasyonu sorununun etkilerini
azaltmak ve gida fiyatlarinin uzun vadede istikrarin1 saglamak
icin etkili stratejileri ortaya koymay1 amacglamaktadir.

2. GIDA ENFLASYONUNUN NEDENLERI

Gida enflasyonu arz tarafindaki kisilmalar, talep
tarafindaki baskilar, makroekonomik politikalar, finansal
belirsizlikler ve jeopolitik risklerin bir birlesimidir. Bu nedenleri
anlamak, gida fiyatlarin1 dengeleyen ve gida giivenligini saglayan
politikalar1 tasarlamak i¢in ¢ok 6nemlidir.
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2.1.Arz Tarafi Faktorleri
2.1.1.1klim Degisikligi ve Tarimsal Verimlilik

Iklim degisikligi, artan sicakliklar, Ongériilemeyen
yagislar ve kuraklik ve sel gibi asir1 hava olaylar1 yoluyla iiriin
verimini etkileyerek gida enflasyonunun 6nemli bir itici giicii
oalrak kabul edilmektedir. Arastirmalar daha yiiksek sicakliklarin
Ozellikle Latin Amerika ve Giliney Asya gibi iklime duyarli
bolgelerde tarimsal tiretimi azalttigini ortaya koymaktadir (Kdse,
2024). Benzer sekilde, Hindistan'da diizensiz hava kosullar1 sik
sik {irlin kaybina neden olarak gida fiyat enflasyonuna neden
olmustur (Chand, 2010).

2.1.2. Artan Girdi ve Uretim Maliyetleri

Gida enflasyonunun énemli bir sorumlusu giibre, tohum,
ilag ve yakit gibi girdilerin maliyetlerinin artmasidir. Modern
tarimda bir¢ok faaliyetin biiyiik 6lciide yakita dayaniyor olmasi
yiikselen petrol fiyatlarinin dogrudan gida tiretim maliyetlerini
etkilemesine sebep olmaktadir (Diinya Bankasi, 2024). Ek olarak,
tarimsal licret enflasyonu, 6zellikle emek yogun g¢iftciligin hakim
oldugu gelismekte olan ekonomilerde gida fiyatlari
etkilemektedir (Bhattacharya ve Jain, 2020).

2.1.3. Tedarik Zinciri Kesintileri

COVID-19 salgin1 ve Rusya-Ukrayna catigmasi sirasinda
kiiresel tedarik zincirinde yasanilan kesintiler gida kitligina ve
fiyat artislarma neden olmustur (McCorriston, 2015). Onemli
ticaret yollarinin kapanmasi ve ozellikle bugday ve misir gibi
temel drlnlere yonelik ihracat kisitlamalart kiiresel gida
fiyatlarinda dalgalanmasindan sorumlu olmuslardir (Algieri,
2024).
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2.2. Talep Tarafi Faktorleri
2.2.1.Niifus Artis1 ve Beslenme Degisiklikleri

Artan kiiresel niifus ve yliksek proteinli gidalara (et, siit
trlinleri, islenmis gidalar) yonelik talep artisi gida tedarik
zincirleri tlizerinde ek baskilar olusturmaktadir. Gelismekte olan
piyasalar lizerine yapilan ¢alismalar kentlesme ve gelir artiginin
Ozellikle kaynak yogun gidalarin tiiketiminde artiga yol actigini
ortaya koymaktadir (Fujii, 2013).

2.2.2. Tiiketici Panik Ahsverisi ve Biriktirme

Enflasyon donemlerinde tiiketici gida satin alimlarindaki
beklenmeyen davraniglar fiyatlarin oynakligim1i daha da
kotiilestirmektedir. Tiirkiye tiizerine yapilan caligmalar artan
enflasyon beklentilerinin panik alimlara ve stok¢uluga yol agarak
piyasa arz-talep dengesini gostermektedir (Haydaroglu and
Bilgi¢, 2024). Bu durum ise piyasada fiyat olusumlarini
etkilemektedir. Tuketicilerin COVID-19 doneminde ihtiyag
fazlas1 gida satin alimlar1 yapmalar1 da kisa vadeli gida kitligina
yol agmistir (Sohag and Islam, 2023). Bu durum ise gegici de olsa
fiyat artiglarin1 beraberinde getirmistir.

2.3. Makroekonomik Politikalar ve Déviz Kuru
Dalgalanmalari

2.3.1.Para Politikasi ve Enflasyonist Baskilar

Gevsek para politikalar1 ve asir1 likidite, gelismekte olan
ekonomilerde  gida  enflasyonu  sorununun  artmasiyla
iliskilendirilmistir (Bhattacharya ve Gupta, 2018). Ote yandan,
enflasyonu kontrol etmeyi amaglayan kisitlayici para politikalari
genellikle ciftciler i¢in borglanma maliyetlerini artirarak gida
fiyat enflasyonunu daha da kotiilestirmektedir (Bhattacharya ve
Jain, 2020).
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2.3.2.Déviz Kurunun Deger Kaybi ve ithalat
Maliyetleri

Deger kaybeden bir para birimi gida ithalatinin maliyetini
artirarak enflasyona katkida bulunur. Calismalar, doviz kuru
oynakligiin 6zellikle Latin Amerika ve Gilineydogu Asya'da gida
fiyatlarin1 6nemli Slgiide etkiledigini gostermektedir (Macias ve
digerleri, 2023).

2.4. Finansal Spekiilasyon ve Piyasa Bozulmalar:
2.4.1. Emtia Piyasalarinda Spekiilatif Ticaret

Hedge fonlar1 ve kurumsal yatirimeilar tarimsal vadeli
islem piyasalarindaki faaliyetlerini artirarak yapay gida fiyat
artiglarina yol acgabilmektdirler (Richards and Pofahl, 2009).
Ozellikle bugday, piring ve musirdaki spekiilasyonlar gida fiyat
istikrarsizhi@in1  kotiilestirmekte  ve  enflasyonun  tahmin
edilmesini zorlastird1 (Baek, 2023).

2.5. Jeopolitik Riskler ve Ticaret Politikalar:
2.5.1.Thracat Kisitlamalar1 ve Ticaret Engelleri

Ulkeler genellikle yerli tiiketicileri korumak icin temel
gidalara ihracat yasagi koyabilmektedir. Ancak bu tiir politikalar
kiiresel piyasalarda dengeyi bozarak ithalata bagimli iilkelerdeki
gida enflasyonu sorununu daha da koétilesmesine neden
olmaktadir (Chand, 2010).

3. GIDA ENFLASYONUNUN ETKIiLERIi

Gida enflasyonunun, artan tiiketici fiyatlariin 6tesinde
makroekonomik istikrari, hane halki tiiketimini, gida giivenligini
ve sosyal istikrar1 etkileyen genis kapsamli sonuglar vardir. Gida
tizerindeki enflasyonist baskilarin etkileri gidanin hane halki
harcamalariin biiyiik bir boliimiinii olusturdugu diistik gelirli
ekonomilerde ¢cok daha siddetli olmaktadir. Bu etkileri anlamak,
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riskleri azaltmak ve uzun vadeli gida fiyat istikrarin1 saglamak
icin etkili politika 6nlemlerinin gelistirilmesi olduk¢a dnemlidir.

3.1. Makroekonomik Sonuclar

Gida enflasyonu, oOzellikle gidanin tiiketici fiyat
endeksinin (TUFE) &6nemli bir béliimiinii  olusturdugu
ekonomilerde genel enflasyon diizeyini belirlemede énemli bir
rol oynar. Latin Amerika ve Asya iizerine yapilan ¢aligmalar gida
enflasyonunun enflasyonist dongiileri tetikleyebilecegini ve
merkez bankalarinin etkili para politikas1 uygulamalarin
zorlagtirabilecegini gostermektedir (Kose, 2024). Gida fiyatlar
yiikseldiginde genel enflasyon bunu takip eder ve bu da artan
uretim maliyetlerine, azalan tlketim harcamalarina ve doviz
kurlarinda dalgalanmalara yol acar. Gida ithalatina biiytik 6l¢tide
bagimli olan ekonomilerde wulusal para biriminin deger
kaybetmesi ithal edilen tarimsal emtialarin maliyetini artirarak
enflasyonist baskilar1 daha da koétiilestirebilir (Macias vd., 2023).

Merkez bankalari, enflasyonu dizginlemek i¢in faiz
oranlarin1 artirmak gibi para politikalarin1 uygulayarak gida
enflasyonunun kalici sorununa yanit vermektedir. Ancak, bu tiir
Onlemler oOzellikle tarimsal yatirimlar i¢in krediye giivenen
cift¢iler ve gida treticileri icin beklenmedik sonuglara da yol
acabilir (Bhattacharya and Jain, 2020). Daha yiiksek faiz oranlari
bor¢clanma maliyetlerini artirarak gida {retimine yapilan
yatirimlar azaltir ve bu da uzun vadeli arz kisitlamalarina ve daha
fazla enflasyonist baskiya yol agabilir. Baz1 durumlarda gida fiyat
enflasyonunu etkili bir sekilde ele almadan uygulanan agresif
parasal  sikilagtirmalari  ekonomide  biiylime  hizinda
yavaslamalara neden olabilmektedir (Bhattacharya and Gupta,
2018).

38



Tarum Ekonomisi Konular:

3.2. Hane halka Tiketimi ve Sosyal Refah Uzerindeki
Etki

Gida enflasyonunun hane halklar1 {izerindeki kalici
etkisinin en siddetli oldugu kesim, kazanclarinin onemli bir
kismin1 gidaya harcayan diisiik gelirli niifustur. Gida fiyatlar
arttik¢a satin alma giicii azalir ve tiiketicileri saglik ve egitim gibi
temel mal ve hizmetlere yonelik harcamalarin1 azaltmaya zorlar
(Fujii, 2013). Hindistan ve Filipinler'deki arastirmalar, gida
enflasyonunun  hane halklarinin  beslenme  ihtiyaglarin
karsilamada zorlanmasi ve artan yoksulluk oranlartyla dogrudan
iligkili oldugunu gostermistir. Daha ucuz ve disiik kaliteli
gidalara dogru kayma ozellikle ¢ocuklar ve hamile kadinlar
arasinda da uzun vadeli saglik etkileri konusunda endiselere yol
acmistir.

Gida enflasyonu donemlerinde tiiketici davranisi, piyasa
bozulmalarin1 daha da kétiilestirebilir. Tiirkiye {izerine yapilan
calismalar, enflasyon beklentilerinin genellikle panik aligverisine
ve stokguluga yol agtigini, bunun da yapay olarak talebi
artirdigim1  ve gida fiyatlarindaki artigslart  hizlandirdiginm
gostermektedir (Haydaroglu and Bilgic, 2024). Benzer egilimler,
tedarik  zinciri  kesintilerinin  tiiketici  kaynakli  kitliklarla
birleserek gecici fiyat artislarina neden oldugu COVID-19 salgini
sirasinda da gozlemlendi (Sohag and Islam, 2023).

3.3. Gida Giivenligi Riskleri ve Yetersiz Beslenme

Kalici gida enflasyonu sorununun en endise verici
sonuglarindan birisi 6zellikle niifusun biiyiik bir kisminin zaten
aclik ve yetersiz beslenme riski altinda oldugu gelismekte olan
iilkelerde gida giivenligi iizerindeki etkisidir. Artan gida fiyatlari,
yeterli beslenmeye erisimi azaltir ve gegimlik tarima bagimli
kirsal topluluklar etkiler (Bhattacharya and Gupta, 2018). Diinya
Bankasi ve FAO'nun arastirmalari gida enflasyonunun sorununun
iklim degisikligi ve beklenmeyen hava olaylariyla bir araya
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geldiginde kiiresel gida bulunabilirliginde uzun vadeli bir diistise
yol acabilecegi konusunda uyarmaktadir (Diinya Bankasi, 2024;
FAO, 2024).

Tarimsal iicret enflasyonu ve artan girdi maliyetleri,
savunmasiz gruplar i¢in gida satin alinabilirligini daha da azaltir.
Etiyopya'da yapilan ¢aligmalar gida enflasyonu sorununun artan
fiyatlarin tarimsal {iretimden elde edilen kazancglari geride
birakmasi nedeniyle kirsal yoksullugu artirdigini gostermistir
(Headey, 2023). Dahasi, hiikiimetin gida yardim programlarinin
sinirlt oldugu bolgelerde gida enflasyonunun kalict sorunu
ozellikle ¢ocuklar ve yaslilar arasinda yetersiz beslenmeyi ve
aclig1 daha da kotiilestirmektedir.

3.4. Sosyal ve Politik Istikrarsizhk

Gida enflasyonu sorunu ile toplumsal huzursuzluk
arasindaki baglanti1 tarih boyunca s6z konusu olmustur. Artan
gida fiyatlari, 6zellikle gidanin uygun fiyatli olmasinin biiyiik bir
kamu endisesi oldugu iilkelerde siklikla protestolari, isci
grevlerini ve siyasi istikrarsizhigr tetiklemistir (Richards and
Pofahl, 2009). 2007-2008 kiiresel gida krizinde, gida
fiyatlarindaki asir1 artiglarin temel gida maddelerine erisimi
zorlastirmas1 sonucunda Afrika, Asya ve Latin Amerika'daki
bir¢ok tilkede yaygin protestolar meydana gelmistir. Daha yakin
tarihli analizler, siirdiiriilebilir gida fiyat enflasyonunun Giiney
Asya ve Orta Dogu gibi bolgelerde artan sosyal gerginliklere
katkida bulundugunu ve hiikiimetler iizerinde acil gida yardim
programlart1  uygulamak ic¢in ek baski olusturdugunu
gostermektedir (Algieri, 2024).

3.5. Hiikiimet Tepkileri ve Politika Zorluklari

Diinya genelinde hiikiimetler gida enflasyonu sorunun
etkilerini azaltmak i¢in fiyat kontrolleri, gida silibvansiyonlari,
ihracat kisitlamalarina ve ticaret politikas1 ayarlamalarina gibi
cesitli dnlemler uygulamaktadirlar. Bu politikalar kisa vadeli bir
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rahatlama saglasa da genellikle beklenmeyen ekonomik
sonuclara da yol acabilmektedir. Latin Amerika ekonomileri
lizerine yapilan ¢aligmalar tarim ve gida {iriinlerine yonelik fiyat
siibvansiyonlarinin enflasyonun temel etkilerini azaltmada
basarisiz oldugunu ve kamu maliyesine 6nemli bir mali yik
getirdigini gostermektedir (Kose, 2024).

Yurt ici gida fiyatlarini istikrara kavusturmay1 amaglayan
ithracat kisitlamalari, genellikle kiiresel piyasalarda olumsuz
tagsma etkilerine sahiptir. Bu durum tahil ihra¢ eden iilkelerin
bugday ve diger temel gidalarda diinya capinda ciddi fiyat
artiglarina yol agan ticaret engelleri koydugu Rusya-Ukrayna
catigmasi sirasinda gozlemlenmistir (McCorriston, 2015).

3.6. Finansal Spekiilasyon ve Piyasa Dalgalanmasi

Tarimsal emtialardaki finansal spekiilasyonun rolii, gida
fiyat enflasyonunun bir itici guct olarak giderek daha fazla
incelenmektedir. Hedge fonlar1 ve kurumsal yatirimcilar
tarafindan vadeli islem piyasalarina yapilan yatirimlar fiyat
oynakligmma katkida bulunmus ve gida enflasyonunun kalici
sorununu daha ongdriillemez ve gergek arz ve talep kosullarindan
kopuk hale getirmistir (Richards and Pofahl, 2009). Caligmalar
bugday, piring ve misirda asir1 spekiilasyonun yapay fiyat
artiglarina yol agtigin1 ve politika yapicilarin etkili fiyat istikrar
stratejileri uygulama g¢abalarin1 zorlastirdigini ileri siirmektedir
(Baek, 2023).

4. GIDA ENFLASYONU iLE MUCADELE:
POLITIK ONERILER VE POLITIK
OLMAYAN YAKLASIMLAR

Gida enflasyonunun olusumunu engellemek ve mevcut
enflasyonun etkilerini hafifletmek, politika odakli miidahaleler ile
politik olmayan yaklagimlarin bir arada kullanilmasini1 gerektirir.
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Hiikiimetler ve uluslararas1 orgiitler gida piyasalarimi
diizenlemede, ticaret politikalarin1 gelistirmede ve parasal
mudahaleleri yonetmede 6nemli bir rol oynarken 6zel sektor
cabalari, tiiketici davranislari ve  siirdiiriilebilir  tarim
uygulamalar da fiyat istikrarina katkida bulunabilir. Bu boliim,
gida enflasyonu sorunuyla miicadele etmek ve uzun stratejiler
olusturmak i¢in hem politik hem de politik olmayan bir dizi
Onerileri ana hatlariyla agiklamaktadir.

4.1. Tarimsal Verimlilik ve Dayamklihg Giiclendirme

Gida fiyatlarin1 istikrara kavusturmanin en etkili
yollarindan biri teknolojik gelismeler, daha 1iyi ¢iftgilik
uygulamalar1 ve tedarik zinciri verimliligi yoluyla tarimsal
verimliligi 1iyilestirmektir. Hiikiimetler, tarimsal verimliligi
arttirmak ve iiretim maliyetlerini diislirmek i¢in hassas tarim
uygulamalari, sulama verimlili ve iklime dayanikli iiriin
cesitlerinin  gelistirilmesi gibi alanlara yatirnm yapmalidir
(Bhattacharya ve digerleri, 2020). Kiiclik c¢ifteiler i¢in girdi
maliyetlerini azaltmak adina uygun fiyatli giibre, tohum ve
ciftcilik teknolojilerine erisimi genisletmek de kritik Oneme
sahiptir (FAO, 2024).

.....

kayiplarini azaltabilir ve gidanin gereksiz fiyat artiglar1 olmadan
pazarlara ulagsmasini saglayabilir. Ayrica kirsal altyapiya, ulasim
aglarina ve depolama tesislerine yapilacak yatirimlar da tedarik
zinciri  kesintilerini  onleyecek ve gereksiz gida fiyat
dalgalanmalarini azaltacaktir (Chand, 2010).

4.2. Ticaret Politikas1 Reformlari ve Piyasa Istikrar

Ticaret politikalari, gidanin uygun fiyath ve bulunabilir
olmasini saglamada kritik bir rol oynar. Ihracat yasaklarma ve
yiiksek tarifelere giivenen iilkeler genellikle kiiresel kitliklar
daha da arttirir ve gida fiyatlarindaki oynaklig1 artirir (OECD,
2023). Bunun yerine, hiikiimetlerin ticaret serbestlestirme
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stratejilerine, ithalat kaynaklarini ¢esitlendirmeye ve temel gida
maddelerindeki  engelleri azaltmaya odaklanmalar1 gida
fiyatlarinin kiiresel 6lgekte istikrarina katkida bulunacaktir (FAO,
2024).

Gida rezervleri ve bolgesel ticaret anlagsmalari, oynak
uluslararas1 pazarlara olan bagimlilig1 azaltabilir. Hindistan’da
uygulanan tahil depolama programlar1 yapay gida kitliklarinin
olusmasini engellenerek fiyat istikrarim1 saglamaya Onemli
katkilar saglamistir (Chand, 2010).

4.3. Enflasyon Kontrolii i¢in Parasal ve Mali
Stratejiler

Merkez bankalari, ekonomik biiylimeyi kisitlamadan gida
fiyat enflasyonunu Onlemek icin para politikalarini
dengelemelidirler. Merkez Bankalar1 faiz politikalar1 ile genel
enflasyonu kontrol edebilirken, arz yonli gida fiyat
enflasyonunun kontroliinde etkisiz kalmaktadir. Temel gida
maddeleri i¢in siibvansiyonlar veya dezavantajli kesimlere
dogrudan nakit transferleri, piyasalari bozmadan tiiketicileri gida
fiyat artigslarindan korumada daha etkilidir (Qayyum, 2018).

Hiikiimetler ayrica uzun vadeli istikrar1 saglamak i¢in gida
ile ilgili vergileri azaltmali ve yerel gida iiretimi icin tesvikler
saglamalidir (Diinya Bankasi, 2024). Ancak burada asir1 mali
yiiklerden ve piyasa verimsizliklerinden kac¢inmak ig¢in
stibvansiyonlar dikkatli bir sekilde yonetilmelidir (Richards and
Pofahl, 2009).

4.4. Gida Piyasalarinda Finansal Spekilasyonun
Azaltilmasi

Gida emtia piyasalarinda spekiilatif ticaret yapay fiyat
enflasyonuyla iligkilendirilmistir ve hedge fonlar1 ve kurumsal
yatirimcilar fiyat dalgalanmalarimi daha da kotiilestirmektedir
(Richards and Pofahl, 2009). Hiikiimetler vadeli islem
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piyasalarinda spekiilatif ticarete sinirlamalar da dahil olmak tizere
daha gui¢li finansal diizenlemeler getirmelidir (OECD, 2023).

Hiikiimet miidahalelerinin  Otesinde, sirketler ve
yatirimcilar stirdiiriilebilir gida iiretimine odaklanan etik yatirim
fonlarini tegvik etmeli ve piyasa spekiilasyonunun gida fiyatlarini
istikrarsizlagtirmamasini saglamalidir (Baek, 2023).

4.5. iklim Akill Tarim ve Siirdiiriilebilir
Uygulamalar

Iklim degisikligi, gida enflasyonu gibi kalic1 sorunlarimn
baslica itici giicli olup, iklime dayanikli tarim i¢in uzun vadeli
yatirimlart  gerektirmektedir. Bu dogrultuda, hiikiimetler
kurakliga dayanikli mahsulleri, siirdiiriilebilir su yonetimini ve
karbon agisindan verimli tarim uygulamalarimi tesvik etmelidir
(FAO, 2024).

Tarimsal sektorii  paydaslart  zararli  kimyasallara
bagvurmadan toprak sagligini iyilestiren ve iiretkenligi artiran bir
uygulama olan rejeneratif tarimin benimsenmesi konusunda
ciftcilere destek saglayabilir (Diinya Bankasi, 2024).

4.6. Gida Giivenligi icin Kiiresel Isbirliginin
Gugclendirilmesi

Kiiresel igbirligi, gida enflasyonu gibi kalic1 bir sorunun
hafifletilmesi igin olmazsa olmazdir. Ulkeler, kriz zamanlarinda
gida tedariklerini paylasmak ve smirlar arasinda fiyat istikrarin
saglamak icin bdlgesel acil gida rezervleri olusturmalidirlar
(FAO, 2024). Diinya Gida Programi (WFP) ve uluslararasi ticaret
anlagmalar1 hassas bolgelerde gida tedariklerinin giivence altina
alimmasina ve esit gida dagitiminin saglanmasina odaklanmalidir
(OECD, 2023).

Hiikiimet eylemlerinin otesinde, sirketler ve arastirma
kurumlart da gida kith@inin uzun vadeli risklerini azaltarak
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tarimsal inovasyon ve slrdiiriilebilir ¢ift¢ilik modelleri
konusunda is birligi i¢inde olmadirilar (McCorriston, 2015).

4.7. Politik Olmayan Cézumler ve Bireysel Eylemler

Gida fiyat artislarinin etkisini azaltmak i¢in hiikiimet
politikalar1 disinda bireysel ve kurumsal inisiyatif kullanimiyla da
onemli adimlar atabilir.

4.7.1.Surdurdlebilir Tuketici Segimleri

Tiiketicilerin, uluslararasi fiyat dalgalanmalarina tabi ithal
iriinler yerine yerel ve mevsimlik gidalar1 tercih etmesi,
sirdiiriilebilir beslenme aligkanliklarini tesvik ederken gida
enflasyonunun yarattigi kalici baskilar1 da azaltabilir (Fujii,
2013). Beslenme tercihlerini bitki bazli ve bolgesel olarak mevcut
gidalara kaydirmak, genel gida talebini diisiirerek kiiresel tedarik
zincirleri lizerindeki baskiy1 azaltabilir.

4.7.2.Gida israfim1 Azaltma

Kiiresel olarak {iretilen gidanin tahmini %30-40" israf
edilmekte ve bu da yapay fiyat enflasyonuna 6nemli bir katkida
bulunmaktadir (FAO, 2024). Bireyler daha iyi yemek planlamasi,
gida koruma teknikleri ve gida bagis programlarini destekleyerek
gida israfim1 minimize edebilirler. Ayrica siipermarketler ve
restoranlar da fazla gidanin atilmak yerine yeniden dagitilmasini
saglamak i¢in gida bankalartyla ortakliklar kurabilirler.

4.7.3.Yerel ve Topluluk Tabanh Tarimi Destekleme

Bireyler ve isletmeler, yerel ciftliklerin tiiketicilerden
dogrudan yatirnm aldigi, istikrarli gida iiretimi ve adil
fiyatlandirmay1 garantileyen toplum destekli tarima (TDT)
katilabilir (McCorriston, 2015). TDT, sehir merkezlerine yakin
kirsal bolgelerde faaliyet gosteren ciftgiler ile kentlerde yasayan
bireylerin ortaklik kurdugu, iireticiler ve iiyelerin is birligi i¢cinde
calistigi, yerel Olgekte organik {rtnlerin Uretimini ve
pazarlanmasini tesvik eden sosyo-ekonomik bir organizasyondur
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(Ozden, 2020). Bu yalnizca kiigiik dlcekli ciftgileri desteklemekle
kalmaz, ayn1 zamanda maliyetleri artiran biiyiik olcekli gida
dagitimcilarina olan bagimlilig1 da azaltir.

4.7.4. Kurumsal Sorumluluk ve Etik Kaynak

Sirketler tarim isgileri i¢in adil licretler saglayarak, tedarik
zinciri verimsizliklerini azaltarak ve siirdiiriilebilir gida liretimine
yatirim yaparak kalici gida enflasyonu sorununu hafifletmeye
yardimci olabilir. Etik kaynak kullanimi1 ve cift¢ilerle dogrudan
ticaret ortakliklar1 gibi uygulamalar gereksiz aracilari ortadan
kaldirarak fiyatlarin istikrarina yardimer olur (Sohag and Islam,
2023).

5. SONUC

Gida enflasyonu ekonomik istikrari, gida giivenligini ve
sosyal refahi etkileyen kalici ve ¢ok yonlii bir sorundur. Bu
calismada gida enflasyonu sorununun iklim degisikligi, artan
uretim maliyetleri ve tedarik zinciri verimsizlikleri gibi arz yonli
kesintiler ile niifus artisi, degisen beslenme tercihleri ve gida
piyasalarindaki finansal spekiilasyonlar gibi talep yonlii baskilar
tarafindan yonlendirildigini ortaya konulmustur. Genel enflasyon
kontrolii i¢in 6énemli olsa da para ve maliye politikalar1 6zellikle
ticaret kisitlamalar1 veya beklenmeyen iklim olaylar1 gibi dis
soklardan kaynaklandiginda, gida fiyat enflasyonu iizerinde
genellikle sinirlt etkiye sahip olmaktadir.

Gida fiyatlarinda istikrarsizligi hafifletmek igin temel
stratejiler arasinda tarimsal iretkenligi artirmak, ticaret
politikalarin1 iyilestirmek ve gida emtialarindaki finansal
spekiilasyonu diizenlemek yer alabilir. Iklime dayanikli tarima,
modern sulama tekniklerine ve verimli gida depolama ve dagitim
sistemlerine yapilan yatinmlar gida arzina yonelik istikrari
artirabilir ve asir1 fiyat dalgalanmalarini 6nleyebilir. Hiikiimetler
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gida siibvansiyonlart, ihracat kisitlamalar1 ve fiyat kontrolleri gibi
miidahalelerin uzun vadeli piyasa bozulmalari yaratmamasini
saglayarak dengeli politika oOnlemleri uygulamalidirlar. Ek
olarak, ticaret anlagsmalar1 yapmak ve bolgesel gida rezervleri
olusturmak gibi koordineli kiiresel c¢abalar istikrarli gida
fiyatlarinin  korunmas1 ve dezavantajli gruplar icin gida
giivenliginin saglanmasi i¢in ¢ok dnemlidir.

Hiikiimet odakli politikalarin 6tesinde, politik olmayan
¢oziimler de gida enflasyonu gibi kalict bir sorunun ¢éziimiinde
onemli bir rol oynayabilir. Tiiketiciler, isletmeler ve sivil toplum
orgiitleri yerel ¢iftcileri destekleyerek, gida israfin1 azaltarak ve
surdiriilebilir tiiketim aliskanliklarin1 tesvik ederek katkida
bulunabilirler. Yapay zeka odakli tedarik zinciri optimizasyonu
ve gida izlenebilirligi i¢in blok zinciri teknolojisi gibi 6zel sektor
yenilikleri de piyasa verimliligini ve fiyat istikrarini artirmaya
yardimci olabilir.

Sonug olarak hiikiimetleri, 6zel isletmeleri, sivil toplum
orgiitlerini ve tiliketicileri iceren kapsamli ve is birlik¢i bir
yaklagim gida enflasyonu gibi kalict bir sorunun uzun vadeli
risklerini azaltmak i¢in birlikte ¢alismalidir. Siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarin1 benimseyerek, adil ticaret politikalarini garanti
altina alarak, kiiresel is birligini gii¢clendirerek ve sorumlu tiiketim
davraniglarini tesvik ederek toplumlar, gelecekteki enflasyonist
soklara karsi koruma saglayan dayanikli ve istikrarli bir gida
sistemi insa edebilirler.
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GIDA OKURYAZARLIGI: iSTANBUL iLi
ARASTIRMASI !

Osman INAN?2
Sema KONYALI3

1. GIRIS

Istanbul ili, kalabalik niifusu, Tiirkiye’nin biitiin
bolgelerinden ve toplumun neredeyse her kesiminden insanin
yasamasi ile bilinmektedir. 11, niifusunun yogunlugunun farkl
gelir, kiiltiir ve egitim diizeyinden insanlar1 barindirmasi ile,
demografik gostergeler acisindan c¢ok c¢esitlilik saglayan,
karmasik yapisiyla anlagilmasi zor bir kenttir.

Istanbul’da yasayanlar arasinda gida okuryazarhig: bilgi
diizeylerinde de ciddi bir esitsizlik vardir. Ilde, gida giivencesinin
temini, bir¢ok sorununun bir arada ele alinmasin1 gerektirmekte,
bireylerin gida okuryazarligi edindirilmeleri, bilgilendirilmeleri
ve bilinglendirilmeleri 6nemli bulunmaktadir.

Gida okuryazarligi kavrami, bireylerin, ailelerin ve
toplumlarin saglikli olmalar1 ve diinyanin mevcut kosullarinda iyi
yasamalar1 i¢in gida ile ilgili bilmeleri ve yapmalar1 gereken
seyleri yeniden tanimlamaya yonelik bir cerceve ve gelecek

1 Bu kitap bolimii, Osman Inan tarafindan Dr.Ogr.Uyesi Sema Konyali

danigmanliginda tamamlanan “’Siirdiiriilebilir Gida Politikalar1  Agisindan
Tiiketicilerin Bilingli Gida Satin Alma Kararlarimin incelenmesi’” baslikli doktora
tezinden elde edilmistir.

Dr., Bagimsiz Arastirmaci, Istanbul, E-mail: osmaninan.2025@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-7306-5516.

Dr.Ogr.Uyesi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarm
Ekonomisi Boliimii, Tekirdag, E-mail: skonyali@nku.edu.tr, ORCID: 0000-0002-
6049-495X.
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nesiller i¢in ufuk agici1 bir yaklasim olarak dogmustur (FAO,
2023). Gida okuryazarhig: (food literacy), bireylerin gida ve
beslenme hakkinda bilgi edinebilme, degerlendirme, saglikli ve
dengeli beslenme icin uygun sec¢imler yapma, gida israfinin
oniine gecmek ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin saglanabilmesi
icin etik ve bilingli tiiketim aligkanliklar1 kazanma gibi konularda
gereken bilgi, beceri ve kararlara sahip olmasini ifade etmektedir
(FOODTR, 2022).

Calismada, gida okuryazarligt konusunda literatlr
incelendiginde, konu ile ilgili yapilan arastirmalarin son yillarda
arttig1 goriilmiistiir. Aktas ve Ozdogan, (2016); bilgi, beceri ve
karar odakli, kuramlara dayanan ve etkin egitim y&ntemlerinin
kullanildigi gida ve beslenme okuryazarhigi girisimlerinin
planlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili tiim paydaslarin is birligi
icinde olmalarinin yararli olacagini belirtmistir. Ulag-Kadioglu
(2019); gida okuryazarligi aragtirmalarimin artiyor olmasina
dikkat ¢ekerken, Tiirkiye’de gida okuryazarligimi 6lgmek igin
kullanilabilecek kabul goren bir yontemin olmadigini belirtmistir.
Kubilay ve Yiiksel, (2023); siirdiiriilebilir gida okuryazarligi
Olceginin Tiirk¢e uyarlamasinin yetiskinlerde siirdiiriilebilir gida
okuryazarligi diizeyini degerlendiren ilk ve tek gecerliligi ve
guvenilirligi dogrulanmis 6l¢me araci oldugunu savunmuslardir.
Tams-Ozgelik vd. (2024); Gida ve Beslenme Okuryazarlik
Olgegi (GBOO) nin ¢ocuklarin gida ve beslenme okuryazarlik
diizeylerini gegerli ve giivenilir bir sekilde 6l¢ebilecek bir arag
oldugunu; ve ogrencilerin gida ve beslenme okuryazarlik
diizeylerini izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilabilecegini
savunmuslardir. Bahar ve Yilmaz (2021); nitelikli bir egitimle
gida okuryazari bir birey olunabilecegini savunmustur. Bunun
icin, Ogretim programlarinda gida okuryazarligr egitimi
verilmesinin 6nemini belirtmistir. Angin vd. (2022); okul 6ncesi
donemden itibaren gida ve beslenme okur-yazarliginin
kazandirilmasina yonelik girisimlerin hastaliklarin dnlenmesi,
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saghgin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi konusunda 6nemli rol
oynadigim1  belirtmigtir.  Ertiirk-Yasar (2023); yetiskinlere
Ozellikle gen¢ yasta genel beslenme, porsiyonlama, gida
etiketlerini okuma ve sayisal okuryazarlik konularinda egitim
verilmesinin insanlarin saglikli beslenmeye yonelik olumlu tutum
gelistirmelerine yardime1 olacagini belirtmistir. Oztiirk ve Ozgen
(2023); gelecek nesillere daha yasanabilir bir diinya birakabilmek
icin beslenme bilgisinin, siirdiiriilebilir gida okuryazarligin
gelistirmeye yonelik girisimlerin 6nemli bir pargasi olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Sariyer vd. (2024);
cocuklar, ergenler ve yash yetiskinler i¢in gida okuryazarligi
Olctimleri konusunda her yasam evresinin 6zelliklerini dikkate
alan daha fazla calismaya ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Gida
okuryazarhigr konusunun 6nemi birgok arastirmada belirtilmis
ancak kapsaminin genisletilmesinin gerektigi vurgulanmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismada, Istanbul ilinde, gida okuryazarligmin
durumunu ortaya koymak ve karar vericilere gidalar hususunda
egitim, koruma ve bilgilendirme ¢aligmalari i¢in 6neriler sunmak
amaclanmistir. Ildeki, demografik yapiyr anlayabilmek igin
niifusu, cinsiyet dagilimi, gelir dagilimi, yas dagilimi, sosyo-
ekonomik statii (SES) gruplar1 vb. incelenmistir. SES gruplarinin
nasil ve kimlerden olustugunu anlamak icin Kantar Media TNS
(2012), tarafindan yapilan arastirma incelenmis ve calismada
giincel versiyonu kullanilarak katilimeilarin  SES  gruplari
belirlenmistir (TUAD, 2012).

Anket formu, Istanbul ilinde yasayan kisilerin gida
okuryazarlig bilgi diizeyinin 6grenilmesi i¢in zor olmayan evet-
haywr tipinde, goktan se¢meli ve a¢ik u¢lu olarak toplamda 21 adet
sorudan olusmustur. Demografik sorular ise, katilimcilari
tanimaya yonelik olarak; ad-soyad bilgisi igermeyecek sekilde,
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genel anlamda cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek bilgisi,
egitim durumu, hanede yasayan kisi sayisi, hanede kimlerle
yasadigi, hanehalki gelir bilgisi, hanehalki gideri, hanehalk: gida
gideri vb. den olusmustur. SES grubunu anlamaya yonelik olarak
ise haneye en ¢ok gelir getiren kisinin (hane reisi) calisip-
caligmadigi, meslegi, egitim durumu hakkinda sorular
sorulmustur.

Arastirmanin niifusu bilinen Istanbul ilinde yapilmasi
sebebiyle sonlu 6rneklem kullanilmistir. Bunun yaninda, sorulara
verilen cevaplarin evet-hayir seklinde olmasi oranin tahminine
yonelik formiillerin kullanilmasin1 gerektirmistir. Bu sebeple,
formilde %50 evet (0,50), %50 (0,50) hayir oran1 kullanilmistir.
%95 giiven smnir1, 0,04 hata payr ile Orneklem biiytkligi
hesaplandiginda 601 anket sayisina ulasilmigtir. Arastirmada,
hatal1 ya da eksik yapilabilecek anketler olabilecegi hesaplanarak
yaklasik %3 olarak fazla anket yapilmasina karar verilmistir. En
sonunda 616 adet anketin, tam olarak yapildigina karar verilerek
aragtirmada degerlendirilmistir. Anketler, 2024 Ocak-2024
Mayis doneminde yapilmis ve 616 kisi ile goriisiilmiistiir.

3. BULGULAR
3.1. Demografik Yap1

Arastirmada, katilimcilarin cinsiyet, yas dagilimi, medeni
hali, egitim durumu, hanede yasayan kisi sayis1, hanede kimlerle
beraber yasadiklari, meslekleri, hanehalki aylik gelirleri,
hanehalki aylik harcamalari, hanehalki aylik gida harcamalari
gibi demografik yapilar1 ile SES gruplan ile ilgili bilgiler
verilmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Demografik ozelliklere gore dagilim (N/%)

Degiskenler N % Degiskenler N %
Cinsiyet Egitim Durumu
Kadm 349 56,70 Okur-yazar degil 4 0,65
Erkek 267 43,30 ilkokul 90 14,61
Medeni Durum Ortaokul 48 7,80
Evli 464 75,32 Lise 191 31,00
Bekar 123 19,97 On Lisans 45 7,31
Diger 29 471 Lisans 185 30,03
Yas Dagilimi Lisansisti 53 8,60
18-29 81 13,15 | | HanedeYasadin
Kisiler
30-39 223 36,20 Aile 568 92,21
40-49 138 22,40 Akraba 8 1,30
50-59 95 15,42 Arkadas 4 0,65
60 ve Ustl 79 12,83 Yalniz 36 5,84
Meslek Dagilimi Hanede Yasayan
Sayisi
Caligmiyor 52 8,44 1 36 5,85
Ogrenci 64 10,39 2 150 24,35
Serbest Meslek 89 14,45 3 160 25,97
Kamu 109 17,70 4 167 27,11
Ozel Sektor 249 40,42 5 73 11,85
Emekli 53 8,60 6 ve Ustil 30 487
Hanehalki Ayhk Hanehalki Ayhk
Gelir Gider
17.002 TL ve alt1 99 16,07 10.000 TL ve alt1 67 10,88
17.003 TL ve 30.000 113 18,34 10.001 TL ve 20.000 149 2419
TL arasi TL aras1
30.000 TL ve 50.000 148 2402 20.001 TL ve 30.000 137 2224
TL arast TL aras1
50.001 TL ve 80.000 127 2062 30.001 TL ve 50.000 129 2094
TL aras1 TL aras1
80.001 TL ve uzeri 83 13,48 50.001 TL ve Uzeri 89 14,45
Cevap Yok 46 7,47 Cevap Yok 45 7,30
Hanehalki Ayhk
SES Grubu Gida Gider
A 66 10,71 10.000 TL ve alt1 272 44,15
B 126 2045 | | 0001TLVe1S.000 57 4737
TL aras1
c1 161 26,14 | |L00LTLVe20000 g3 459
TL aras1
c2 124 2013 20.001 TL ve 25.000 39 6,33
TL aras1
D 86 13,96 25.001 TL ve Uzeri 69 11,20
E 53 8,61 Cevap Yok 36 5,85
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3.2. Gida Okuryazarhg Bilgileri

Arastirmada, katilimeilarin gida okuryazarligi konusunda
bilgi durumlarini ve diisiincelerini incelemek amaglanmistir. Bu
amagla, katilimcilara ¢ok ¢esitli konulardan olusturulmus sorular
yoneltilmis ve yanitlari (%) olarak verilmistir.

3.2.1. Gida Okuryazarh@imin Duyulmasi ve
Tanimlanabilmesi

Arastirmada katilimcilara daha 6nce gida okuryazarlig:
ifadesini duymus olup olmadiklar1 sorulmus ve yanitlari

verilmigtir.
%30,20 " Evet

%69,80 = Hayir

Sekil 1. Gida Okuryazarhgiin Duyulmasi (%)

Katilimcilarin %30,20°si daha 6nce gida okuryazarligi
ifadesini duymus oldugunu, %69,80’1 ile biiyiik bir cogunlugu ise
daha once gida okuryazarligr ifadesini duymadigini belirtmistir
(Sekil 1.).

Arastirmada katilimcilardan gida okuryazarligi ifadesini
tanimlamalar1  istenmistir.  Katilmcilarin =~ %47°si gida
okuryazarligim1 tanimlamak i¢in kendi ifadelerini kullanmus,
%531 ise bilmiyorum, fikrim yok ifadelerini kullanmis ya da
yanitlayamayacagini ifade etmistir. Gida okuryazarligini
tanimlamaya ¢alisanlar arasinda ise, ¢ok azinin tanimu istenildigi
gibi yapabildikleri tespit edilmistir.
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3.2.2.Gida Okuryazarh@ Egitimi Bilgisi

Arastirmada katilimcilarin gida okuryazarligi konusunda
egitime katilim durumlar1 incelenmistir. Katilimcilardan 27 kisi
(%4,40) daha once bir gida okuryazarligi egitimine katildiginm
ifade etmistir. 589 kisi (%95,60) ise daha dnce herhangi bir gida
okuryazarhig egitimi almadigimi ifade etmistir. Daha ©Once
egitime katilanlardan 12 kisi (%44,40) erkek, 15 kisi (%56,60)
kadindir. Egitime katilanlardan 8§ kisi B SES grubundan, 5’er kisi
A, Cl ve C2 SES gruplarindan, 2’ser kisi D ve E SES
gruplarindandir. Daha 6nce bir egitime katilanlardan 12 kisi 30-
39 yas arasindadir (%44,40). Lisans ve lisansiistii egitimli 17 kisi
(%63,00) daha 6nce bir egitime katildigini ifade etmistir. 80.001
TL ve tizeri hanehalki geliri olan 7 kisi daha Once egitime
katildigin1 belirtmistir.

Arastirmada katilimcilarin gida okuryazarhigi ile ilgili
daha once egitime katildiklar1 yerler incelenmistir. Katilimcilara
bu konuda birden fazla tercih yapabilecekleri belirtilmistir.
Katilimcilardan 17 kisi (%53,12) herhangi bir iiniversiteden, 5
kisi (%15,23) 1l/ilge Tarim ve Orman Miidiirliikklerinden, 3 kisi
(%9,38) herhangi bir dernekten, 2 kisi (%6,25) herhangi bir 6zel
firmadan ve 5 kisi (%15,23) diger yerlerden bir egitime
katildigini ifade etmistir.

Arastirmada katilimcilarin gida okuryazarligi egitimi
alma konusunda diisiinceleri de sorulmustur. Katilimcilardan 113
kisi (%18,30) gida okuryazarlig1 egitimi almay1 diislinebilecegini
ifade etmistir. 503 kisi (%81,70) ise gida okuryazarlig: egitimi
almay1 diisiinmedigini belirtmistir.

3.2.3.Gida Okuryazarhg Konusunda Bilgi Edinme
Kaynaklari ve En Cok Givenilen Kaynaklar

Arastirmada katilimcilarin gida okuryazarligi konusu
hakkinda bilgi edindikleri kaynaklarin 6grenilmesi amaciyla en
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fazla 5 tane kaynak belirtmeleri istenmis ve yanitlari siralanarak
yiizde (%) olarak verilmistir.

Cevap YOK

Diger

Gazete, dergi vb.
Belgesel

Bilimsel yazi, kitap vb.

Ahbap, es, dost

Akademisyenler
TV, radyo vb.
Aile

Devlet Kurumlari

Kisisel Deneyimler

Sosyal medya

internet 42,70

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Sekil 2. Gida Okuryazarhg Konusunda Bilgi Edinme Kaynaklar (%)

Katilimcilardan 263 kisi (%42,70) internetten arastirma
vasitasiyla, 216 kisi (%35,10) sosyal medya kanaliyla, 123 kisi
(%19,97) gecmis kisisel deneyimlerinden, 103 kisi (%16,70)
cesitli devlet kurumlarinin bilgilendirmeleri yoluyla, 98 kisi
(%15,90) ailesinde gordiikleriyle, 85 kisi (%13,80) TV, radyo vb.
programlardan, 58 kisi (%9,91) akademisyenlerden, 52 kisi
(%8,40) ahbap, es, dost araciligiyla, 50 kisi (%8,10) bilimsel yazi,
kitap vb. ile, 38 kisi (%6,30) izledikleri belgesellerden, 34 kisi
(%5,50) gazete, dergi vb. ile, 10 kisi (%1,60) ise diger yollarla
gida okuryazarlig1 konusunda bilgi edindigini belirtmistir. 71 kisi
(%11,50) ise bu soruyu yanitlamamustir (Sekil 2.).
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Arastirmada katilimcilarin gida okuryazarligi konusunda
bilgi edinme kaynaklarindan en ¢ok glivendiklerinin 6grenilmesi
hedeflenmis ve bu amagla katilimcilardan en fazla 5 tane kaynak
belirtmeleri istenmistir.

Cevap YOK
Gazete, dergi vb.
Belgesel

Ahbap, es, dost
TV, radyo vb.

Bilimsel yazi, kitap vb.

Akademisyenler
Aile

Sosyal medya

Kisisel Deneyimler

Internet

Devlet Kurumlari 28,10

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Sekil 3. Gida Okuryazarh@ Konusunda Giivenilen Kaynaklar (%)

Katilimcilardan 173 kisi (%28,10) devlet kurumlarini, 135
kisi (%21,90) kisisel internet arastirmalarini, 123 kisi (%20)
kisisel deneyimlerini, 111 kisi (%18) sosyal medyay1, 108 kisi
(%17,50) aileyi, 98 kisi (%15,90) akademisyenleri, 76 kisi
(%12,30) bilimsel yaz, kitap vb. ni, 64 kisi (%10,40) TV, radyo
vb.’ni, 63 kisi (%10,20) ahbap, es, dost vb.’ni, 45 kisi (%7,30)
belgeselleri, 31 kisi (%5) gazete, dergi vb.’ni, gida okuryazarligi
konusunda bilgi edinmek i¢in giivenilir kaynak olarak gordiigiinii
ifade etmistir. 74 kisi (%12) ise bu soruya herhangi bir cevap
vermemistir (Sekil 3.).
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3.2.4.Gida Satin Alma Kararlarinda Uzman
Goriisiiniin Onemsenmesi ve Alisveris
Listesinin Yenilenebilmesi

Aragtirmada katilimcilara, gida satin alma kararlarinda
uzman goriisiinii onemseyip dnemsemedikleri sorusu yoneltilmis
ve alinan cevaplar yiizde (%) olarak verilmistir. Katilimcilardan
474 kisi (%76,90) gida satin alma kararlarinda uzman goriisiinii
Oonemsediklerini, 142 kisi (%23,10) ise uzman goriisiinii
onemsemediklerini belirtmislerdir.

Katilimcilarin - gida  aligveris listelerini, edindikleri
bilgilere gore yenileyip yenilemeyecekleri belirlenmistir.
Katilimcilardan 503 kisi (%81,70) aligveris listesini edindigi
bilgilerle yenileyebilecegini belirtmistir. 113 kisi (%18,30) ise
aligveris listesini yenilemeyecegini ifade etmistir.

3.2.5. Tiiketici Dernegine/Kooperatifine Uyelik
Durumu ve Uyelige Yaklasim

Katilimcilari herhangi bir tiiketici
dernegine/kooperatifine iiye olup olmadiginin belirlenmesi
amaclanmigtir. Katilimcilardan 29 kisinin (%4,70) bir tiiketici
dernegine/ kooperatifine iiye oldugu, 587 kisinin (%95,30) ise
herhangi bir tiiketici dernegine/ kooperatifine iiye olmadiklari
tespit edilmistir. Bir tiiketici dernegine/kooperatifine {iye
olanlardan 20 kisi (%69) kadin, 9 kisi (%31) erkektir. Tiiketici
dernegine/ kooperatifine iiye olanlardan 13 kisi (%35,80) 30-39
yas arasindadir. Lisans ve On lisans mezunlarindan 14 kisi
(%48,30), lisans ve lisansiistii mezunlarindan 12 kisi (%41,40) bir
tiketici dernegine/kooperatifine tiyedir. Bir tiiketici dernegine/
kooperatifine iiyelik durumunun SES gruplarinda esit oranda
dagilim gosterdigi tespit edilmistir.

Katilimcilarin  herhangi bir tiiketici dernegine ya da
kooperatifine iiye olmayr faydali bulup bulmadiklarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Katilimcilardan 234 kisi (%37,99)
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bir tiikketici dernegi/kooperatifine {iye olmay1 faydali bulurken,
382 kisi (%62,01) herhangi bir tiiketici dernegine iliye olmay1
faydali bulmadigini ifade etmistir.

3.2.6. Giivenilir Gida Kavraminin Duyulmasi ve
Tanmmlanabilmesi

Arastirmada katilimcilara daha Once giivenilir gida
kavramini duyup duymadiklari sorusu yoneltilmistir.

M Evet

H Hayir

Sekil 4. Giivenilir Gida Kavraminin Duyulmasi (%)

Katilimcilardan 271 kisi (%44) daha once gilivenilir gida
kavramini duydugunu, 345 kisi (%56) ise daha o6nce giivenilir
gida kavramini duymadigini ifade etmistir (Sekil 4.).

Aragtirmada katilimcilarin  gilivenilir gida kavraminin
Ogrenilmesi amaglanarak, katilimcilardan agik uglu olarak
giivenilir giday1 tanimlamalar1 istenmistir. Katilimcilardan 420
kisi (%68,18) giivenilir gida kavramini tanimlamaya calismistir.
196 kisiden (%31,82) ise giivenilir gida tanimi yapmasi
istendiginde bilgim yok, bilmiyorum, fikrim yok ya da anlasilmaz
cevaplar vermislerdir.

3.2.7.Gida Ahsverisinde Yasanan Sorunlar ve
Bildirilebilmesi

Aragtirmada, katilimcilarin daha 6nce yaptiklar1 herhangi
bir gida aligverislerinde problem yasaylp yasamadiklar
belirlenmigtir. Katilimeilardan 317  kisi  (%51,50) gida
aligverislerinde en az bir kez problem yasadiklarim
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belirtmiglerdir. 299 kisi (%48,50) ise daha oOnce gida
aligverislerinde  herhangi  bir  sorun  yasamadiklarim
belirtmislerdir.

Aragtirmada katilimcilara, satin alabilecekleri bir gida
tiriintiyle ilgili sorunla karsilastiklarinda nereye
basvurabileceklerini bilip bilmedikleri sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilardan 395 kisi (%64,10) satin aldiklar1 bir gida
riiniiyle ilgili sorun yasadiginda nereye basvurabilecegini
bildigini, 221 kisi (%35,90) ise bilmedigini belirtmistir.

Arastirmada, katilimecilarin  satin  aldiklart bir gida
tiriiniiyle ilgili sorunla karsilagtiklarinda neler yapabileceklerini
belirlemek amaclanmistir. Bunun i¢in, katilimcilardan satin
aldiklari1 gida irtinii ile ilgili sorunla karsilastiklarinda
yapabilecekleri 5 tane karar1 siralamalar istenmistir.

Katilimcilardan 285 kisi (%46,30) satic1 firmaya itiraz
edebilecegini, 248 kisi (%40,30) tiikketici dernegine (Alo 175 hatti
vb. ile) sikayet edebilecegini, 132 kisi (%21,40) Alo 174 hattinm
arayabilecegini, 125 kisi (%20,30) devlet kurumlarim
bilgilendirebilecegini, 102 kisi (%16,60) sosyal medyada
sikayetlerini duyurabilecegini, 78 kisi (%12,70) es, dost,
akrabalarmna iirtiniin kotii 6zelliklerinden bahsedebilecegini, 78
kisi  (%12,70) bir daha aym satict firmadan aligveris
yapmayabilecegini, 75 kisi (%12,20) il/ilge Tarim ve Orman
Miidiirligli’ne bagvurabilecegini, 54 kisi (%8,80) satict firmanin
internet hesaplarinda olumsuz elestiriler yapabilecegini, 14 kisi
(%2,30) TV, radyo vb. yerlere sikdyet edebilecegini belirtmistir.
33 kisi (%5,40) ise satin aldig1 gida ile ilgili sorun yasadiginda
hi¢bir sey yapmayacagini belirtmistir.

Aragtirmada, katilimcilarin satin aldiklar1 bir gida
tiriiniiyle ilgili sorunla karsilagtiklarinda ve bunun gerekli yerlere

bildirimini yaptiklarinda olumlu bir geri doniis alip
alamayacaklar1  ile  ilgili  beklentileri  belirlenmistir.
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Katilimecilardan 370 kisi (%60,10) bildirim yaptig1 yerlerden
olumlu bir geri doniis alabilecegini, 246 kisi (%39,90) bildirim
yaptig1 yerlerden olumlu bir geri doniis elde edemeyecegini
diistinmektedir.

Arastirmada, katilimcilarin  gida konularinda resmi
kurumlarin yaptiklar1 bilgilendirmeleri takip edip etmedikleri
ayrica sorularak belirlenmistir. Katilimcilardan 323 kisi (%52,40)
gida konusunda resmi kurumlarim bilgilendirmelerini takip
ettiklerini, 293 kisi (%47,60) ise gida konusunda resmi
kurumlarin bilgilendirmelerini takip etmediklerini
belirtmislerdir.

3.2.8. Gida Giivencesi Kavramimin Duyulmasi

Katilimcilarin daha 6nce gida giivencesi kavramini duyup
duymadiklart tespit edilmistir.

= Evet

= Hayir

Sekil 5. Gida Giivencesi Kavraminin Duyulmasi (%)

Katilimcilardan 142 kisi (%23,10) daha o6nce gida
giivencesi kavramini duydugunu, 474 kisi (%76,90) ise daha 6nce
gida gilivencesi kavramini duymadigini ifade etmistir (Sekil 5.).

Katilimeilarin  gida  gilivencesi kavramimi tanimlayip
tanimlayamadiklarinin belirlenebilmesi i¢in yapilan ankette agik
uclu soru sorulmus ve katilimcilardan gida giivencesi kavramini
tanimlamalar1 istenmistir. Katilimcilardan 350 kisi (%56,82) gida
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giivencesi kavramini tanimlamaya c¢aligmistir. 266 kisiden
(%43,18) ise gida giivencesi ile ilgili anladigini agiklamasi
istendiginde bilgim yok, bilmiyorum, fikrim yok ya da anlasilmaz
cevaplar vermislerdir. Alinan yanitlardan, katilimcilarin gida
giivencesi ile gida giivenilirligi kavramlarini  birbiriyle
karistirdig1 tespit edilmistir.

3.2.9.Gida Satin Alma Kararlarinin Yonlendirici
Olabilecegi Diisiincesi

Katilimeilarin, gida satin alma kararlarinda yaptiklar
tercihlerin  gida  {iretiminin  yOnlendirilmesinde (ya da
devamliliginda) etkili olup olmayacag ile ilgili diisilinceleri
belirlenmistir. Katilimcilardan 414 kisi (%67,20), gida satin alma
kararinin gida iiretiminin yoOnlendirilmesinde etkili olacagini
diisiinmektedir. 202 kisi (%32,80) ise gida satin alma kararinin
gida dretiminin  yonlendirilmesinde etkili olmayacagini
distinmektedir.

4. SONUC

Glnimuzde tuketiciler 6nemli oranda kentlerde
yasamakta, c¢ogunlugu, gida sistemlerinde yasananlari
gormemekte  ve/veya yeterli bilgiye ulasamamaktadir.
Tiiketicilerin gida okuryazarliklarinin artirilmasi, stirdiiriilebilir
gida tiiketimine ve siirdiiriilebilir gida politikalarina 6nemli
katkilar verebilecektir. Bu bakimdan, gida okuryazariiginin
artirllmast ile, surdurulebilir gida tiketimine katki saglamasi
amagclanmaktadir. Caligsma ile, tliketicilerin gida okuryazarliginin
durumu ortaya konulmus ve oneriler getirilmistir.

Tiketiciler arasinda kavramlar agisindan, giivenilir
gidanin %44, gida okuryazarliginin %30,20, gida giivencesinin
%23,10 oraninda duyuldugu tespit edilmistir. Tiiketicilerin gida
okuryazarligini, gida giivenilirligini ve gida giivencesini duyma
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oranlar1 genel olarak oldukca diisiik diizeydedir. Bu konuda,
sadece egitim diizeyindeki yikselisin anlamli bir sekilde bu
kavramlarin duyulmasinda o©nemli oldugu ancak istenilen
diizeyde bir farkindalik artisina neden olmadigi sdylenebilir. Bu
kavramlarin toplumda bilinirliginin artirilmasi ve igeriklerinin
anlagilmalarinin saglanmas1 gerekmektedir. Bu kavramlarin,
anlagilmasinda erken yaslarda aliman egitimin  Onemi
bulunmaktadir. Bu y6nde, MEB seviyesinde gida ve beslenme
bilincinin gelistirilmesi i¢in, 2023 yilinda, ortadgretim diizeyinde
“stirdiriilebilir tarim ve gida giivenligi’® dersi se¢meli ders
olarak miifredata alinmis ve programi hazirlanmistir. Ders
kapsaminda, bireylerin gida satin alma kararlarinin tarim
tizerindeki etkisini  degerlendirebilme konusu &grenme
amagclarindan bir tanesidir.

MEB  seviyesinde gida ve beslenme  bilincinin
gelistirilmesi, erken yaslarda alinan egitimin kazandiracagi
aligkanliklar ve ileriki asamalarda tekrarlar1 saglanabilecek
egitimlerle daha rahat pekistirilebilmesi bakimindan iyi bir
yontemdir. Gida ve beslenme bilincinin gelistirilmesi anlaminda
sirdiiriilebilir tarim ve gida giivencesi hakkinda bilgi
edinilmesinin erken yaslardan baslatilmasi 6nemlidir. Simdiki
halde se¢cmeli olan dersin biitlin yas gruplarinda okullarda
acilmasi, dersin egiticilerinin becerilerinin artirilmast ve yakin
gelecekte miifredattaki  egitimin etkinliginin  sonuglarinin
6l¢iilmesi saglanmalidir.

Gida hakkinda egitimlerin hayat boyu tekrarlanmasi
onemlidir. Erken yasta alinan egitimlerin unutulabilecegi,
farkindaliklarin azalabilecegi ve Ogrenilmesi istenen gida
konulariin ileriki yaglarda farklilasabilecegi hesaplanarak
egitimler  diizenlenmelidir.  Bazi  bakanliklarin,  yerel
yonetimlerin, c¢esitli sivil toplum kuruluslarinin, bazi 6zel
firmalarin gida okuryazarlig1 hususlarinda egitimler verdikleri ve
bunlardan bazilarimin = sertifikalandirilabildigi goriilmektedir.
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Cogunlukla benzer icerikte, basta gida giivenilirligi, beslenme,
gida-cevre etkilesimi gibi agirlikli tek bir konuda olan bazilari
daha kapsamli ve farklilagabilen yiizylize veya online olarak
cesitli sekillerde gerceklestirilebilen egitimler, gidaya farkindalik
olusturmak  agisindan  Onemlidir.  Gida  okuryazarlig:
egitimlerinin, siirdiiriilebilirlik ve gida giivencesinin konularinda
daha kapsamli olmasi, akademik ¢alismalarla desteklenmesi ve
tiiketicinin ilgisini artiracak yeni Onerilerin mevcut egitimlere
adapte edilmesinin degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

Tiiketicilerin sadece %4,40’1 gida konusunda bir egitime
katildigin1 belirtmistir. Gida okuryazarligi egitimine katilma
istegl, %18,30 oraninda, diisiik diizeyde sayilabilmektedir.
Oysaki, bireyin ve toplumun siirekli yenilenen gida konularinda
hayat boyu bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda,
tilkketicilerin egitime katilimlarinin tesvik edilmesi, egitim
isteklerinin artirilmasi, kendilerine en uygun egitimlerle
bulusturulmalar1 saglanmalidir.

Gida konusunda basta FAO ve IFAD olmak iizere The
World Bank, IPFRI ve ILO gibi BM kuruluslarinin ¢aligmalari ve
cesitli egitim yontemleri bulunmaktadir. Bu kuruluslarin, diinya
genelinde ve Turkiye’de dnceki donemlerde proje deneyimleri
bulunmaktadir. Tirkiye’nin gida okuryazarliginin artirilmasi
anlaminda ge¢mis deneyimleri, sivil toplumun ve uluslararasi
kuruluglarin diger {ilkelerdeki deneyimleri, uluslararasi BM
kuruluslar ve diger kuruluglarla isbirlikleriyle
kuvvetlendirilebilir.

Tiiketicilerin gida hakkinda en ¢ok bilgi edindikleri
kaynaklar internet arastirmast (%42,70) ve sosyal medya
(%35,10) iken, en ¢ok giiven duyduklar1 kaynak devlet kurumlari
(%28,10)’dir. Tiiketicilerin %52,40’1nin, devlet kurumlarinin
bilgilendirmelerini takip ettikleri belirlenmistir.
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Tarim ve gida konularimin giindemde daha fazla yer
almasi, dogru bilgilerin toplumda yayilmasini saglayabilir.
Onceki calismalar da, gida konularinin giindemde olmasinin
tiikketiciler i¢in uyaran durum olusturdugunu gostermektedir. Gida
hakkinda konusulmasi, giindemde yer almasi, bilgilenmeye
yonelik ihtiyaglar artirmaktadir. Gidanin konusulmasi genellikle
istenen bir durumdur. Toplumun bu alana ilgisini ¢ekebilir,
konunun tartisildigr zemin ve kaynaklarin sayisi artabilir. Gida
hususlarindaki  hatali  bilgiler, uygulanan tedbirler ve
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesiyle ayristirilabilir.

Calismada, gida satin alma kararlarinda uzman goriisiiniin
Onemsenme orani %76,90, gida aligveris listesinin edinilen
bilgilere gore yenileyebilmesi %82 olarak yiiksek sayilabilecek
diizeylerde bulunmustur. Bu bakimdan uzmanlarin goériislerini
paylasmalariyla, tiiketiciler dogru kaynaklara erigebilir. Uzun
vadede gida konularinin giindemde olmasi ¢ok fazla konunun
kamuoyunda tartisilmasini saglayabilir ve uzmanlar tarafindan
dogru bilgilendirmeler yapilmasini zorunlu kilar.

Planli olarak gida konularini giindeme tagimaya yonelik
calismalarda  yapilabilir. Ornegin, kamuoyunda yapilan
bilgilendirme brosiirleri, kamuspotu isminde tekrarlanan
duyurular, devlet kurumlarinin internet sitelerinden paylasilan
bilgilendirmeler, kamu kurumlarinin diger bilgilendirmeleri vb.
cok sayida yontem gida hususunda daha fazla dogru bilginin
konusulmasi ve tartisilmasini saglayabilir.

Tiiketicilerin, %37,99’u, tiiketici dernegine/kooperatifine
tiyeligi faydali bulmaktadir. Tiiketici dernegine/kooperatifine
tiyeligin ise, faydali bulunma orami toplumda diisiik tespit
edilmistir. Tuketicilerin %51,50’si satin aldiklar1 bir gida {irtinii
ile ilgili en az bir kez sorun yasadigini1 belirtmistir. TUKeticilerin
%64,10’u, bu sorunda nereye basvuracaklarini bildiklerini
belirtmistir. Bu durumda; tiiketicilerin %53,70’1 saticiya itiraz
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edebilecegini, %40,30’u tiketici dernegine ve %21,40’1 Alo 174
hattina bildirim yapabilecegini ifade etmistir. Bu durumda,
olumlu bir geri doniis alabilme beklentisi, tiiketiciler arasinda
%60,10’dur. Tiketiciler, gida ile ilgili sorunlarinda nereye
basvurabileceklerini bilmeli ve geri doniis alabileceklerinden
emin olmalidirlar.

Tiiketici derneklerinin, tiiketicilerin haklarini savunmalari
ve tliketiciye tiiketimleri ile ilgili sorunlarinda en yakinda
olmalar1 beklenmektedir. Tiiketicilerin bilemeyebilecekleri,
ekonomik olarak kargilamakta zorlanacaklar1 durumlarda tiiketici
derneklerinin devreye girmeleri, tiiketicilerin sorunlarina karsin
adalet aramalar1  beklenmektedir.  Tiketici dernek ve
kooperatiflerinin, tiiketici haklarin1 savunabilir ve etkili olmalar1
Uye kazanmalarimi ve daha gilicli savunma yapmalarini
saglayacaktir. Bunun yaninda, tiiketici derneklerinin gii¢lii yapisi,
gida firmalarinin ve gida sistemlerinin iyilestirilmesine yardim
edecektir. Yine, basinin gida sorunlarma ilgi gostermeleri,
tilketici sorunlarini giindemde tutmalari 6nemlidir. Bir de yerel
yonetimlerin, gida alaninda tiiketici haklarin1  savunan
birimlerinin olmas1 ve bunlarin etkili sekilde caligmalar1 gida
sorunlarinin hizlica ¢6ziimiine yardimci olabilecektir.

Gida satin  alma  kararlarmin  gida  {retimini
yonlendirebileceginin diisiiniilmesi %67,20 olarak, istenen
oranda olmamasina ragmen yiiksek oranda degerlendirilebilir.
Tiiketicilerin, gida satin alma kararlar ile gida egemenligi i¢in
yonlendirici ve sorumlu tlketim bilinciyle hareket etmeleri
saglanmalidir. Gida egemenligi farkindaligi igin: tiiketicilere,
gida tretimi, gida ihracatt ve ithalatinin anlatilmasi, gidanin
stratejik Oneminin, gida egemenligi kavrammin ve Oneminin
aciklanmasi saglanmalidir.

Gida okuryazarlig: ile ilgili boliimiin bulgular1 birlikte
degerlendirildiginde;  tuketicilerin  sirekli ve  glvenilir
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kaynaklardan  yonlendirilmeleri, gida egitim ve gida
okuryazarliklarinin artirilmast igin istek, bilgi ve farkindalik
olusturan c¢alismalarla bulusturulmalar1 6énem arz etmektedir.
Giliniimiizde gidanin gilivenilir gida, ¢evre etkilesimi, gidanin
ekonomik kararlar1 konularinda gelismeler yasanmaktadir. Ek
olarak, ani gelisen ya da bazilar1 kalici olabilen durumlar,
tiiketicileri gida hakkinda bilgilendirmeyi gerektirmektedir.

T. C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin, yerel yonetimlerle,
tecriibesi olan uluslararas1 kuruluglarla ve diger kurumlarla
isbirligi yapmasi, sivil toplumu ve tiiketicileri bilgilendirmesi
beklenir. Hazirlanmig ulusal stratejiler, planlar, egitim planlari
vb.’nin tlketicilerin bilgilendirilmesinde uygulamada tek bir
yerden ¢ikmasi onemlidir. Egitim, bilgilendirme, duyuru gibi
caligmalarda diger kurumlarla isbirligi, projelerin tekrar
etmemesi, etkin olduklar1 bilinen ¢alismalarin devamai, bilgilerin
hizli glincellenebilmesi saglanmalidir.
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