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FONKSIYONEL GIDALARDA BiYOMALZEME
INOVASYONLARININ TUKETICI ALGISI VE
PAZAR TRENDLERI

Burcu ERDAL!
Sule TURHAN?
Tolga TiPi3

1. GIRIS

Son yillarda bireylerin beslenmeye yonelik tutumlarinda
belirgin bir doniisiim gozlemlenmektedir. Giinlimiiz tiiketicisi
giday1 yalnizca temel bir fizyolojik gereksinim olarak degil,
hastaliklardan korunma ve yasam kalitesini artirma araci olarak
degerlendirmektedir. Bu doniisiim, geleneksel gida pazarinin
fonksiyonel gidalar ekseninde yeniden sekillenmesine zemin
hazirlamigtir. Fonksiyonel gidalar, temel beslenmenin 6tesinde
fizyolojik faydalar saglayan ve hastalik riskini azaltic1 potansiyel
tagiyan iirlinler olarak tanimlanmaktadir.

Bu iiriinlerden beklenen saglik etkilerinin, duyusal kalite
(lezzet, aroma, tazelik) kayb1 yasanmaksizin tiiketiciye
ulastirilmasi, ileri  biyomalzeme temelli inovasyonlarin
kullanimmmi  6n plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle biyoaktif
bilesenlerin stabilitesini artiran tastyici sistemler, kontrollii salim
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mekanizmalart ve biyobozunur ambalaj ¢oziimleri, fonksiyonel
gidalarin teknolojik altyapisini giiglendirmektedir.

Bununla birlikte, kiiresel 6l¢ekte iiretilen plastik atiklarin
yaklagik %79’unun dogada veya ¢Op sahalarinda birikmesi
(Geyer ve ark., 2017) ve her y1l 1,3 milyar tondan fazla gidanin
israf edilmesi (Grosso ve Falasconi, 2018), ambalaj
teknolojilerindeki inovasyonlarin siirdiiriilebilirlik boyutunu daha
da kritik hale getirmistir. Bu nedenle, biyobozunur materyaller,
akilli ambalaj sistemleri ve cevre dostu tasiyict teknolojiler
yalnizca iiriin performansi agisindan degil, ¢evresel sorumluluk
perspektifinden de degerlendirilmektedir.

Ancak laboratuvar ortaminda elde edilen teknik basari, tek
basina pazar basarisini garanti etmemektedir. Gida sektoriinde
teknolojik yeniliklerin benimsenmesi, tiiketici algis1 ve giiven
mekanizmalari tarafindan belirleyici bicimde
sekillendirilmektedir. Tiiketici davranig literatiirii, bireylerin yeni
gida teknolojilerini ¢ogu zaman bilimsel verilerden ziyade
algilanan fayda, algilanan risk ve dogallik algis1 ¢ergevesinde
degerlendirdigini  gostermektedir. Bu baglamda “Gida
Teknolojisi  Neofobisi” (Food Technology Neophobia),
yeniliklere yonelik temkinli yaklasimi agiklayan Onemli bir
kavramsal ¢erceve sunmaktadir.

Ote yandan siirdiiriilebilirlik beklentileri yalnizca tiiketici
tercihleriyle sinirli kalmamakta; yasal diizenlemeler araciligryla
pazar dinamiklerini yeniden yapilandirmaktadir. Avrupa
Birligi’nin “Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Tiiziigl (Packaging and
Packaging Waste Regulation (PPWR))” gibi dizenlemeleri,
ambalaj  teknolojilerinde  ¢evresel performansi zorunlu
standartlara baglayarak inovasyonun yoninl belirlemektedir. Bu
durum, teknoloji gelistirme siirecinin tiiketici algis1 ve yasal
uyum ekseninde birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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Bu bolim, fonksiyonel gidalardaki biyomalzeme
inovasyonlarini yalnizca teknik bir ilerleme olarak degil; tiiketici
algis1, neofobik direngler, giiven mekanizmalar1 ve diizenleyici
cerceve etkilesimi baglaminda biitiinciil bir perspektifle analiz
etmeyi amacglamaktadir.

2. FONKSIiYONEL GIDALARA YONELIK
TUKETICIi PSiKOLOJiSi VE ALGI

Fonksiyonel gidalar ve bu {irlinlerin formiilasyonunda,
korunmasinda veya hedeflenen salimiminda kullanilan
biyomalzeme teknolojilerinin (6rnegin 3D gida baskisi,
nanoteknolojik kaplamalar, mikroenkapsiilasyon) ticari basarisi
yalnizca laboratuvar ortamindaki teknik performansa bagl
degildir. Yenilik¢i gida iirlinlerinin pazar performansi, biiyiik
Olciide tiiketicilerin bu iiriinleri nasil algiladigina ve teknolojik
yenilikleri hangi psikolojik ¢er¢evede degerlendirdigine baglidir
(Ross ve ark., 2022; Baker ve ark., 2022).

Tiiketiciler, inovatif gida teknolojilerini ¢ogu zaman
bilimsel kanitlar iizerinden degil; algilanan fayda, algilanan risk
ve dogallik algis1 ¢ergevesinde sezgisel degerlendirmelere tabi
tutmaktadir.

2.1. Algilanan Fayda-Risk Dengesi

Fonksiyonel gidalarin tercih edilmesindeki temel itici giig,
irtiniin sundugu algilanan saglik faydasidir. “Algilanan Risk”
yaklagimina gore bireyler, yeni bir iriinii degerlendirirken
beklenen fayda ile olasi riskleri zihinsel olarak tartmaktadirlar.
Ampirik caligmalar, yiiksek fayda algisinin satin alma niyetini
pozitif yonde etkiledigini; buna karsilik yiiksek risk algisinin
kabulii azalttigin1 gostermektedir (Ngo ve ark., 2024).

Fonksiyonel gidalarda saglik faydasi genellikle egoistik
motivasyonlarla iliskilidir. ~Ornegin  Tiirkiye’de  yapilan
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arastirmalar, tiiketicilerin bu iriinleri Oncelikle hastaliklardan
korunma amaciyla tercih ettigini ortaya koymaktadir (Oncebe ve
Demircan, 2019).

Buna karsilik biyobozunur ambalajlar ve siirdiiriilebilir
biyomalzemeler s6z konusu oldugunda motivasyon cergevesi
degismektedir. Bu tiriinler cogunlukla altruistik degerler (¢evresel
sorumluluk, atik azaltimi) {izerinden degerlendirilmektedir.
Avrupa’da yapilan ¢aligmalar, tiiketicilerin biyobozunur (%45),
geri dontstiiriilebilir (%35) ve yeniden kullanilabilir (%30)
Ozellikleri satin alma motivasyonu olarak One ¢ikardigin
gostermektedir (Gaffey ve ark., 2021).

Bu iki motivasyon alani catistiginda ise literatiirde
“tutum-davranis boslugu” veya “yesil ¢eliski” olarak adlandirilan
olgu ortaya c¢ikmaktadir. Tiiketici c¢evre dostu iiriinleri
destekledigini ifade etse dahi; fiyat artisi, duyusal kalite kayb1
veya performans belirsizligi durumunda cevresel
motivasyonlarini geri plana atabilmektedir.

Biyomalzemelerin gidaya entegrasyonu, kisisel (egoistik)
ve toplumsal (altruistik) motivasyonlar1 bir araya getirebilir.
Ornegin, %15 Spirulina tozu ile zenginlestirilmis yenilebilir
filmler, ambalajin sadece ¢evreci bir ¢6ziim degil, ayn1 zamanda
gidanin protein igerigini artiran bir “besin tasiyicisi” olarak
algilanmasini saglayarak kisisel fayda beklentisini gli¢lendirebilir
(Martins ve ark., 2024). Bu tir “cifte fayda” sunan inovasyonlar,
fiyat artis1 durumunda tiiketicinin ¢evresel motivasyonlarini terk

ettigi “yesil ¢eliski” olgusunu asmada kritik rol oynayabilir.

Biyomalzeme inovasyonlarinin basarisi, ¢evresel fayda
sunarken {iritiniin fonksiyonel ve duyusal biitliinliigiinii kusursuz
sekilde korudugunu tiiketiciye ikna etmesine baglidir. Teknolojik
inovasyonun tiiketiciye dogru iletisimle (6rnegin hem tazeligi
daha uzun korudugu hem de dogada yok oldugu vurgulanarak)
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aktarilmasi bu motivasyonel ayrismay1 bir avantaja c¢evirebilir
(Horska ve ark., 2023).

2.2. Dogallik Algis1 ve Gida Teknolojisi Neofobisi

Tiiketici degerlendirmesinde en giiclii bilissel filtrelerden
biri dogallik algisidir. “Dogallik Kestirmesi” olarak tanimlanan
bu egilim, dogal olanin daha giivenli ve daha saglikli oldugu
varsayimina dayanir (Siegrist, 2008).

Gida Teknolojisi Neofobisi (Food Technology Neophobia
- FTN), bireylerin yeni teknolojilerle iiretilmis gidalara karsi
duydugu ¢ekinceyi ifade eder (Cox ve Evans, 2008). Ozellikle
nanoteknoloji, genetik modifikasyon veya 3D gida baskisi gibi
ileri uygulamalar, tiiketici zihninde “insan miidahalesinin dogaya
kars1 genisletilmesi” seklinde kodlanabilmektedir (Ross ve ark.,

2022).

Arastirmalar, tiiketicilerin fiziksel islemleri (dograma,
oglitme, dondurma) dogal kabul ederken; kimyasal, genetik veya
laboratuvar temelli miidahaleleri dogallik algisin1 zedeleyici
olarak degerlendirdigini géstermektedir (Rozin ve ark., 2008). Bu
durum, iirlinlin objektif saglik faydasindan bagimsiz olarak kabul
stirecini olumsuz etkileyebilmektedir.

Benzer bicimde biyobozunur veya bitki bazlh
ambalajlarda da iiretim siirecine iliskin seffaflik eksikligi,
dogallik algism zayiflatabilmektedir. Ornegin, Coca-Cola'nin
PlantBottle drneginde oldugu gibi, bir ambalajin sadece diisiik bir
kisminin  biyo-tabanlt oldugunun o&grenilmesi, tiiketicideki
“dogal” imajim  hizla  “pazarlama  hilesi”  algisina
dontistiirebilmektedir. (Sijtsema, 2016). Tuketicinin
degerlendirmesinde {iriiniin kimyasal yapisindan ziyade “nasil
iretildigi” belirleyici olmaktadir.

Brezilya'da yapilan bir calismada, tiiketicilerin geleneksel
gida tliretim yOntemlerini yeni teknolojilere tercih ettigi; 6zellikle
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nanoteknoloji ve genetigi degistirilmis olarak etiketlenen gidalara
kars1 giivenlik ve ¢evre endiseleri nedeniyle siipheyle
yaklagtiklar1 ve bu iiriinleri deneme isteklerinin ¢ok daha diistik
oldugu saptanmistir (Vidigal ve ark., 2015). Tiirkiye’de yapilan
Gida Teknolojisi Neofobisi Olgeginin gegerliligini inceleyen
giincel bir c¢alisma da; tiiketicilerin zihninde “yeni gida
teknolojilerinin gereksizligi” ve “risk algis1” olmak tizere iki
temel savunma mekanizmasinin aktif oldugunu dogrulamaktadir
(Kahriman ve Bas, 2024).

2.3. Bilgi Duizeyi ve Giiven Mekanizmasi

Tuketicinin nesnel ve 6znel bilgi diizeyi, inovatif gida
teknolojilerinin kabuliinde 6nemli bir degiskendir. Bilgi seviyesi
arttikca tiiketiciler potansiyel fayda ve riskleri daha analitik

degerlendirebilmekte; belirsizlik algisi azalmaktadir (Ngo ve
ark., 2024).

Ancak karmasik teknolojiler s6z konusu oldugunda
bireyler siklikla sosyal giiven mekanizmasina bagvurmaktadir.
Bilime, tiniversitelere, diizenleyici kurumlara ve seffaf iletisim
kuran markalara duyulan giiven; risk algisini azaltmakta ve satin
alma niyetini guclendirmektedir (Sostar ve ark., 2025).

Giliven bu baglamda algilanan risk ile satin alma niyeti
arasindaki iligkiyi zayiflatan araci bir mekanizma olarak islev
gormektedir.

2.4. Sosyo-Demografik Farkhilklar

Tiiketici algis1 ve satin alma niyetleri sosyodemografik
ozelliklere gore onemli degiskenlikler gostermektedir. Literatiir,
egitim diizeyi ile fonksiyonel gida tliketimi arasinda giiclii ve
pozitif bir iliski oldugunu dogrulamaktadir (Oncebe ve Demircan,
2019; Horska ve ark., 2022). Egitim diizeyi yiiksek olan
tiketiciler, drtndn Gzerindeki beslenme bilgilerini okumaya,
saglik iddialarin1 analiz etmeye ve yeni teknolojileri denemeye
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daha aciktir (Sajdakowska ve ark., 2018). Yas faktori
incelendiginde ise farkli motivasyonlar géze ¢carpmaktadir: Geng
tiketiciler genellikle trendleri takip etme ve zindelik (fitness)
amaciyla fonksiyonel iirlinlere yonelirken; daha ileri yastaki
bireyler (6zellikle hastalik gecmisi olanlar veya diyet kaynakl
sorunlar yasayanlar), kolesterol diisiiriici margarinler gibi
spesifik saglik sorunlarini tedavi etmeye veya onlemeye yonelik
urlinlere daha fazla ilgi gostermektedir (Horska ve ark., 2022;
Baker ve ark., 2022).

Fonksiyonel gida ve biyomalzeme  alanindaki
inovasyonlarin basarili bir gekilde ticarilesebilmesi; teknolojik
neofobiyi seffaf iletisimle kiran, iiriiniin dogal yapisini1 bozmadan
saglik faydasi sunan ve hedef kitlenin tiiketici algisini etkileyen
egitim, yas ve cinsiyet gibi sosyo-demografik beklentileriyle
oOrtiisen stratejilerin izlenmesine baghdir.

3. BIYOMALZEME TEKNOLOJILERINDE
GUNCEL INOVASYONLAR

Geleneksel ambalaj  sektorii, dogrusal ekonomi
modelinden (Uret-kullan-at) ddnglsel ekonomi modeline
yonelmektedir. Biyomalzemeler, bu gecisin merkezinde yer
almaktadir. Tiketiciler artik ambalaji sadece bir koruyucu
katman degil, markanin etik degerlerinin bir yansimasi olarak
gormektedir. Tiiketici kullanimindan sonra malzemeleri geri
kazanmaya ve Uretim dongisine yeniden entegre etmeye
odaklanan ters deger zincirleri, siirdiiriilebilir ambalaj
¢Oziimlerine dogru uygulanabilir bir yol sunmaktadir
(https://frostandsullivaninstitute.org/).

Ambalaj  sektor, Uretilen plastiklerin ~ %40,5'ini
tiketmekte olup, AB’deki en buyuk plastik tiiketim sektdridur
(Fogt Jacobsen vd., 2022; Plastics Europe, 2022). Bununla
birlikte, geri doniisiim oran1 hala diisiik seviyede olup %34,6’dr.
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Plastik atiklarimin da %23'linden fazlasi hala c¢opliige
gonderilmektedir (Plastics Europe, 2022). AB’nin Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar1 Yonergesi (94/62/EC) uyarinca, 2030 yilina
kadar tiim ambalaj atiklarinin en az %70 inin geri doniistiiriilmesi
hedeflenmektedir. Malzeme tirlerine gore belirlenen asgari geri
dontisim hedefleri; kagit ve karton igin %85, cam igin %75,
plastik i¢in %55, demirli metaller igin %80, aluminyum i¢in %60
ve ahsap i¢in %30 olarak belirlenmistir. 2023 yil1 itibariyla AB
genelinde toplam ambalaj atiklarinin geri doniisiim orani %67,5
seviyesine ulagmigtir. Bu oran, Birligin 2030 hedefi olan %70
diizeyine oldukga yakindir. Belgika (%79,7), Hollanda (%75,8),
Italya (%75,6), Cekya (%74,8), Slovenya (%73,6), Slovakya
(%71,9) ve Ispanya (%70,5) 2030 hedefini halihazirda karsilayan
uye devletlerdir (Eurostat 2025). Tiirkiye’de ise belediye atik geri
doniistim oran1 2023’te %34,92’ye yiikselmistir, 2035’te %60°a
cikarilmasi hedeflenmektedir (https://www.ey.com
ftr_tr/technical). Her yil 141 milyon ton plastik ambalaj
tiretilmekte ve bunun neredeyse iicte biri gevreye sizmaktadir; bu
nedenle plastik ambalaj kirliligiyle miicadele ihtiyact her
zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ambalaj sektoriindeki teknolojik ilerlemeler (i¢ ana grupta
toplanmaktadir:

Biyo-bazh Polimerler (Seker kamisi, misir nisastasi veya
selilozdan dretilen PLA  (Polilaktik  Asit) ve PHA
(Polihidroksialkanoatlar)). Fosil yakit bazli malzemelerin
(islenmelerinin kolayligi, diisitk maliyeti ve diisiik yogunlugu
nedeniyle) kullanimindaki artigin ¢evresel sorunlar yarattigi géz
oniinde bulunduruldugunda, malzeme siirdiiriilebilirligine iliskin
kiiresel farkindalik, biyolojik bazli polimerlere olan talebi
artirmigtir. Biyolojik kaynakli polimerler, bitki, hayvan ve
mikrobiyal kaynaklardan elde edilen/6zutlenebilen biyolojik
olarak  pargalanabilir  polimerlerdir. Biyolojik  kaynakl
polimerler, biyolojik olarak parcalanabilirlik ve biyo-uyumluluk
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ozelliklerine sahiptir. Biyolojik kaynakli polimerlerin 6zellikleri
(0rnegin, diisiik yogunluk, geri doniistiiriilebilirlik, diisiik saglik
riski, biyolojik olarak parcalanabilirlik, 6zgil mukavemet, iyi
termal Ozellikler, azaltilmig alet asinmasi, cilde radyasyon
vermemesi ve yiiksek tokluk), onlar1 endiistriyel uygulamalarda
(ambalaj ve diger alanlar) Onemli bir gelisme haline
getirmektedir. Artan g¢evre kirliligi endiseleri ve diinya ¢apinda
fosil yakit kaynaklarinin ciddi sekilde tiikenmesi nedeniyle,
biyolojik kaynakli polimerik malzemeler birgok alanda
kimyagerlerin ~ biiyiik  ilgisini ¢ekmistir. Bu  nedenle,
aragtirmacilar geleneksel petrol bazli polimerlerin yerine
biyolojik kaynakli polimerlerin iiretimi ve kullanimi i¢in biiytik
caba sarf etmiglerdir. Biyolojik kaynakli polimerler, canli
organizmalar tarafindan firetilen polimerik biyomolekiillerdir.
Polisakkaritler, 6nemli bir arastirma ilgisi ¢eken ©Onemli bir
biyopolimer sinifidir (Chung vd. 2015, Babu vd. 2013).

Aktif ve Akilh Ambalajlar (Gidanin tazeligini izleyen
sensorler veya raf émrinu uzatan antimikrobiyal biyofilmler.):
Tiiketicilerin  gida  giivenligi ve kalitesi  konusundaki
farkindali§inin artmasi, gida ambalajlarinda yenilikleri tesvik
etmektedir. Akilli ve aktif ambalajlar, ambalajin iletisim islevini
genigletmek ve gidalarin  kalitesini  korumak/iyilestirmek
amactyla gelistirilmistir (Jancikova vd. 2019). Avrupa Birligi
(AB) Komisyonu'na gore, raf d6mrini uzatabilen veya ambalaj
ortamini koruyabilen/iyilestirebilen herhangi bir madde veya
cihaz aktif olarak kabul edilebilir (European Commision, 2004).

Bu maddeler, CO2, O2, etilen, koku, aroma, antioksidan
ve antimikrobiyal gibi belirli islevleri yerine getirmek tizere
ambalaja kasitl olarak eklenmektedir. Uriin dzelliklerindeki veya
ambalajin i¢ ortamindaki degisikliklere duyarli olan herhangi bir
madde akilli olarak kabul edilmektedir (EFSA, 2009). Akilli
ambalajlar, gida trlnlerinin raf 6mrind uzatmaz veya kalitesini
iyilestirmez. Ancak, gidalarin kalitesini takip edebilir ve renk
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degisimi veya diger fiziksel parametreler agisindan gergek
zamanli nicel bilgiler saglayabilir (Chen vd., 2020, Li vd., 2019).
Baska bir deyisle, aktif ambalaj (AP) kaliteyi korur veya
tyilestirirken, akill ambalaj (IP) kalite hakkinda bilgi paylasir. Ek
olarak, akilli ve aktif ambalaj teknolojisi birlestirilerek “akilli
ambalaj” olusturulabilir.

Yenilebilir Ambalajlar (Deniz yosunu veya siit
proteinlerinden {iretilen, atik birakmayan ¢oziimler). Giiniimiiz
tiiketici talepleri gida giivenligini artirabilecek ve gida kalitesini
yukseltebilecek stirdurtlebilir, biyolojik olarak parcalanabilir ve
yenilebilir malzemelerin gelistirilmesine yonelik farkindaligi ve
arastirma ve endiistri odagimi artirmistir. Nisastalar, seliiloz
tiirevleri, kitosan/kitin, sakizlar, hayvansal veya bitkisel
proteinler ve lipitler, raf 6mrinl uzatmak icin yenilebilir filmlere
dahil edilebilen malzemelerdir. Bu tir polimerler, biyolojik
uyumluluk, nem ve/veya gaz bariyer 0zellikleri, toksik olmama
ve kirletici olmama gibi pazarlanabilir avantajlar sunmaktadir
(Mellinas vd., 2016). Bu baglamda, aktif, biyolojik olarak
parcalanabilir ve yenilebilir ambalaj malzemeleri, yenilenebilir,
geri doniistiirtilebilir, kolayca pargalanabilir ve minimum veya
hi¢ atik gerektirmeyen alternatif ambalaj malzemelerine olan
artan ihtiya¢ nedeniyle gida endiistrisinde en Onemli
onceliklerden biri olarak kabul edilmektedir.

4. TUKETICi EGILIMLERI VE DAVRANISSAL
DINAMIKLER

Arastirmalar, tliketicilerin ambalaj tercihlerini etkileyen
dort temel egilimi ortaya koymaktadir:

i.Cevresel Farkindalik ve "Plastik Suclulugu':Modern
tilkketici, tek kullanimlik plastiklerin deniz ekosistemine verdigi
zararin farkindadir. Bu durum, "eko-anksiyete" kavramim
tetikleyerek biyobozunur alternatiflere olan talebi artirmistir.
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“Eko- anksiyete” terimi medyada ve uzmanlar arasinda giderek
daha fazla ilgi gorse de, hala yeterince anlagilmamis bir
kavramdir. Mevcut literatiirde ¢esitli tanimlar ve ilgili terminoloji
kullanilmasiyla  birlikte,  “eko-  anksiyete”  teriminin
operasyonellestirilmesi tartisma konusudur. Ornegin, Albrecht
(Glenn 2011), cevresel felaket korkusunu (Clayton vd. 2006)
tanimlamak icin “eko- anksiyete” terimini ortaya atmistir, ancak
eko- anksiyete ayni zamanda kotiilesen ¢evresel kosullarla iliskili
zihinsel sikint1 veya kaygi (Usher vd. 2014)] veya ekolojik krize
yanit olarak yasanan kaygi olarak da tanimlanmaktadir. EKo-
anksiyete, iklim degisikligi ile iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine iligskin algilarla baglantili kaygi arasindaki iligkiyi
anlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Arastirmalar, eko-
anksiyetenin kavramsal olarak daha iyi anlasilmasi i¢in kavramin
daha fazla agikliga kavusturulmasi ve teorik olarak gelistirilmesi
gerektigini gdstermektedir.

ii.Seffafhik ve Etiketleme Talebi:Tuketiciler, bir
ambalajin gerg¢ekten "kompostlanabilir™ mi yoksa sadece "geri
dondstiiriilebilir" mi  oldugunu anlamakta zorlanmaktadir.
Karmagsik teknik terimler yerine, ac¢ik ve dogrulanabilir
sertifikasyonlar (6rnegin; FSC, TUV Austria OK Compost)
giiven olusturmaktadir.

iii.Fonksiyonellikten Odiun Vermeme:Surduriilebilirlik
onemli olsa da, tiikketici ambalajin temel gdrevlerinden (koruma,
kolay acilma, sizdirmazlik) 6diin  verilmesini  kabul
etmemektedir. Kagit pipetlerin kullanim konforunu diisiirmesi,
bu durumun en tipik drnegidir.

iv. Odeme Istekliligi (Willingness to Pay):Geng
demografik gruplar (Z ve Millennial kusagi), cevre dostu
ambalajlar icin %10 ile %25 arasinda daha fazla 6deme yapmaya
egilimlidir. Ancak bu egilim, ekonomik durgunluk dénemlerinde
fiyat hassasiyetiyle test edilmektedir. Z kusagi, kisisel
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degerleriyle uyumlu olmayan {iriinleri ve markalar1 reddetmeye
daha yatkindirlar. Cevre dostu ambalaj, markanin toplumsal
sorumluluk bilincini somutlastirdigi i¢in tercih sebebi olmaktadir.
Siirdiiriilebilir ambalaj, gen¢ kusaklarin goziinde markay1 daha
guvenilir ve sorumlu kilmaktadir. Ozellikle gida sektdriinde gevre
dostu ambalaj, tercih edilme orani giiniimiizde artis egilimindedir.
Bu egilim, gelecekte ambalaj sektoriinde surdirilebilir
malzemelerin standart hale gelmesine yol agabilecektir.

5. BIYOMALZEMELER VE OZELLIiKLERI

Son yillarda, tiiketicilerin daha saglikli yasam tarzlarina
ve c¢evreye duyduklar kaygilarin, gida satin alma niyetlerini ve
gida kalitesine bakis acilarii yeniden sekillendiren itici giigler
oldugu goriilmektedir. 21. ylizyilin tiiketicisi, satin aldig
urtinlerle ilgili olarak kalite ve saglik yararlar1 konusunda daha
fazla endise duyan, oldukca talepkar bir tiiketicidir. Gida kalitesi,
giinimiiz gida ekonomisinde son derece onemli bir konudur
(Sajdakowska vd. 2016).

Fonksiyonel gidalarda kullanilan biyomalzemeler, en
basit tanimiyla; gidanin besin degerini korumak, viicutta dogru
noktada emilmesini saglamak veya raf omriinii dogal yollarla
uzatmak i¢in kullanilan dogal kékenli (polimerik) yapilardir. Bu
malzemeler  genellikle bitkiler, deniz canlilart veya
mikroorganizmalardan elde edilirler. "Fonksiyonel" gida
baglaminda biyomalzemeler birer "akilli tagtyic1" gorevi gorurler.

Birgok saglikli bilesen (6rnegin; Omega-3, probiyotikler,
D vitamini veya kurkumin) ¢cok hassas bir yapiya sahiptir.

Mide Asidi: Bir probiyotigi (faydali bakteri) direkt
yediginizde mide asidinde 6lebilir.

Oksidasyon: Balik yagi havayla temas ederse hizla
bozulur ve kotu kokar.

12
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Biyoyararlanim: Bazi vitaminler viicut tarafindan zor
emilir.

Biyomalzemeler, bu hassas maddeleri icine hapsederek
(enkapsulasyon), onlar1 hedef bélgeye (6rnegin ince bagirsaga)
kadar giivenle tasima gorevi iistlenirler.

Gida endiistrisinde "Biyopolimerler" olarak da bilinen bu
maddeler ii¢ ana grupta toplanirlar:

Polisakkaritler  (Seker  bazhlar):Aljinat,  deniz
yosunundan elde edilir, jel yapist ile vitaminleri hapseder.
Kitosan; karides/yengeg kabugundan elde edilir,
antimikrobiyaldir. Nisasta ve seliilozlar ise en yaygin ve ucuz
tastyicilardir.Polisakkaritler sadece bitki, mikroorganizma ve
hayvanlardan elde edilebilmemekte, ayn1 zamanda in vitro olarak
yapay olarak da sentezlenebilmektedirler (Wu 2017, Yao 2022) .
Polisakkarit, monosakkarit bilesimine gore homo-polisakkarit ve
hetero-polisakkarit  olarak ikiye ayrilmaktadir. Homo-
polisakkarit, seliiloz, nisasta ve glukan gibi ayn1 monosakkaritten
olusurken, hetero-polisakkarit, glukomannan ve pektin gibi iki
veya daha fazla farkli monosakkaritten olusmaktadir. Ozellikle
bitki ve mikrobiyal kaynaklardan elde edilen polisakkaritler,
antioksidan,  antibakteriyel, antiinflamatuvar,  bagisiklik
duzenleyici, antitumor ve antikoagulasyon gibi bircok fonksiyona
sahip 6nemli biyoaktif maddelerdir ve tip, gida, kozmetik ve diger
alanlarda yaygin olarak kullanilmaktadir (Wang vd. 2021)

Proteinler:Peynir altt suyu, kiiresel (globiiler) yapida
proteinlerdir. Bu yapi, onlarin kapsiilleme ajani &zelligini
arttirmaktadir.  Whey proteinlerinin  molekiiler yapisinda
"hidrofobik cepler" bulunmaktadir. Omega-3 yag asitleri, A ve D
vitaminleri gibi suyla karismayan maddeler bu ceplerin igine
yerlesmektedirler. Protein, disaridaki suyla temas ederken,
icindeki hassas yagi korumaktadir. Isitildiginda bu proteinler
acilarak  birbirine baglanmakta ve bir ag (network)
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olusturmaktadir. Bu ag, i¢ine hapsedilen probiyotikleri veya
antioksidanlar1 mide asidinden koruyan fiziksel bir kalkan gorevi
gormektedir. Peynir alti suyu proteinleri, kontrollii sartlarda lif
haline getirilerek gidalarin dokusunu degistiren veya kontrollii
salimm  yapan  nano-lifler  (nanofibers)  Gretiminde
kullanilmaktadir. Zein, misir proteinidir, suya dayanikl
kaplamalar olusturmaktadir. Gida endiistrisinin "dogal plastigi"
olarak kabul edilmektedir. Suda neredeyse hi¢ ¢oziinmemesi en
onemli Ozelligidir. Zein, kuruyemislerin veya sekerlemelerin
lizerine piskiirtiildiigiinde parlak, sert ve neme dayanikli bir film
tabakasi olusturmakta ve {irlinlin bayatlamasini engellemektedir.
Zein suda ¢ozlinmedigi i¢in mide asidine kars1 ¢cok dayaniklidir
(Shukla and Cheryan 2001). Bu ozelligi sayesinde, ince
bagirsakta emilmesi gereken ilaglar veya fonksiyonel bilesenler
Zein ile kaplanmaktadir. Madde, mideyi hasarsiz gecerer
bagirsaktaki enzimlerle karsilasinca salinmaktadir. Plastik
ambalajlara alternatif olarak, Zein bazli yenilebilir filmler
gelistirilmektedir. Bu filmler sadece gidayr korumakla
kalmayarak, ayni zamanda i¢indeki antimikrobiyal maddeleri
yavasca gidaya birakarak bozulmay1 geciktirmektedir.

Lipitler (Yag bazhlar):Lipit tabanli biyomalzemeler,
ozellikle de lipozomlar, fonksiyonel gida ve ilag teknolojilerinde
"hedefe yonelik teslimat™ (targeted delivery) yapabilen en
gelismis tasiyict sistemlerden biridir. Lipozomlar, yapisal olarak
insan hiicre zarina ¢ok benzeyen, fosfolipit adi verilen yag
molekiillerinden olusan mikroskobik kiireciklerdir. Cift yonlii
tasima kapasitesi sayesinde lipozomlar, merkezindeki sulu
boslukta C vitamini gibi suda ¢oziinen maddeleri, yag tabakasinin
icinde ise D vitamini veya Omega-3 gibi yagda ¢G6ziinen
maddeleri ayn1 anda tasiyabilmektedirler. Pazar trendlerinde
gunimuizde standart lipozomlardan ¢ok nano-lipozomlar (100
nanometreden kii¢iik olanlar) 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapilar o kadar
kiigiiktiir ki, gidanin gorliniislinii (berrakligini) etkilemezler
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(0rnegin  fonksiyonel igeceklerde tortu yapmazlar), kan
dolastmina ¢ok daha hizli karisirlar. Ornegin 2026 pazar
trendlerinde, “lipozomal C vitamini" veya "lipozomal
magnezyum” iceren icecekler, yiksek emilim vaadiyle
"Premium™ segmentte liderlik etmektedirler (Dilnawas 2017,
Park vd. 2025). Lipozomlar, besinleri sadece mideye degil,
dogrudan hiicrenin kapisina kadar gétiiren ve igeri girmesi i¢in
"anahtar" gorevi goren biyolojik paketleme sistemleridir.

6. PAZAR TRENDLERI

Son yillarda fonksiyonel gida pazarinda biyomalzeme
inovasyonlari, sadece "icerik" odakli olmaktan cikip "teslimat
sistemleri" ve "stirdiiriilebilirlik" odakl1 bir yapiya doniismiistiir.
Tiiketicilerin daha seffaf, daha etkili ve dogaya daha az zarar
veren lriin talebi, pazarin ana rotasini ¢izmektedir. Pazarin en
blyuk trendi ise "herkese tek tip" yerine kisinin mikrobiyotasini
veya genetik ihtiyacin1 hedefleyen {irlinlerdir.

Fonksiyonel gida pazari, nanoteknoloji ve surddrdlebilir
biyopolimerlerin stratejik entegrasyonuyla biiyiik bir doniisiim
yasamaktadir. Ozellikle lipozomlar, zein ve peynir alt1 suyu gibi
biyomalzemeler, hassas biyoaktif bilesenlerin (probiyotikler,
vitaminler vb.) mide asidinden korunarak dogrudan hiicre igine
iletilmesini saglayarak biyoyararlanimi maksimize etmektedir.
Tiiketici agisindan karbon ayak izi diisiik, plastik igermeyen ve
"temiz etiket" (clean label) standartlarina uygun iiriinlere yonelik
artan talep, markalar1 yenilebilir ambalajlar ve kisisellestirilmis
beslenme sistemlerine yatirim yapmaya zorlamaktadir. Sonug
olarak pazar trendleri, teknolojik inovasyonun sadece Urin
performansimi artirmakla kalmayip, ayni zamanda geng
tikketicilerin ¢evresel farkindalik ve seffaflik beklentilerini
karsiladig1 hibrit bir modelde sekillenmektedir.
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7. YASAL DUZENLEMELER VE YENI PAZAR
KURALLARI

Avrupa Birligi'nin 11 Subat 2025'te yiiriirliige giren ve 12
Agustos 2026'dan itibaren asamali olarak uygulanmaya
baslanacak olan Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Tiiziigii (PPWR -
Regulation (EU) 2025/40), fonksiyonel gida ambalaji
tasarimlarini temelden degistirecek yapisal ve yasal bir doniisiim
stirecini baglatmistir.

Fonksiyonel gidalar (probiyotikler, omega-3, vitamin
takviyeli iirlinler vb.), icerdikleri hassas biyoaktif bilesenleri dig
etkenlerden (oksijen, nem, 151k) korumak i¢in tarihsel olarak ¢ok
katmanli, kimyasal kaplamali veya karmasik ambalaj
bariyerlerine ihtiyag duymustur. Ancak PPWR, “kullan-at”
modelini sona erdirerek, bu ambalajlarin dongiisel ekonomi
prensiplerine (geri doniistiirtilebilirlik, minimizasyon ve kimyasal
giivenlik) gdre yeniden tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir
(Buzeti ve Daphne, 2025).

11 Subat 2025 tarihinde yiiriirlige giren ve eski direktifin
(94/62/EC) yerini alarak tliye devletlerde dogrudan baglayici hale
gelen bu tiiziik, ambalaj stirdiiriilebilirligini bir kurumsal sosyal
sorumluluk tercihi olmaktan ¢ikarip, pazara erigim i¢in bir 6n
kosul haline getirmistir. PPWR, “Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1” ve “Avrupa Yesil Mutabakati” hedefleri dogrultusunda su
kritik zorunluluklar1 getirmektedir (AB, 2025):

1. Dongiisel Tasarim ve Geri Doniistiiriilebilirlik: 1 Ocak
2030 itibartyla, AB pazarina sunulan tiim ambalajlarin
teknik olarak geri dOniistiiriilebilir olmasi zorunlu
kilimmistir. Tiizlik, ambalajlarin geri doniistiiriilebilirlik
performansini A, B ve C smiflarina ayirmakta olup,
agirlikga %70'in altinda geri donistiiriilebilir olan (C
smifinin  altindaki)  ambalajlarin  pazara  girisi
yasaklanacaktir. 2035 yilina kadar ise bu ambalajlarin
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“biiyiik olcekte geri doniistiiriilebilir” (recycled at scale)
olmasi gerekmektedir.

2. Kimyasal Giivenlik ve PFAS Yasagi: Gida giivenligi ve
tiikketici sagligimi korumak amaciyla, gida ile temas eden
ambalajlarda “sonsuz kimyasallar” olarak bilinen PFAS
maddeleri (belirli esiklerin ilizerinde) 12 Agustos 2026
tarihinden itibaren yasaklanacaktir. Bu durum, ambalaj
tasarimcilarini florlu kaplamalar yerine su bazli, bitkisel
bazli recinelere veya dogal mineral/mumlu bariyer
kaplamalarina geg¢is yapmaya zorlamaktadir.

3. Minimum Geri Déniistiiriilmiis Icerik: Plastik
ambalajlarda, 2030 ve 2040 yillar1 i¢in kademeli olarak
artan zorunlu “tliketici sonrasi geri doniistliriilmiis igerik”
(PCR) hedefleri belirlenmistir. 1 Ocak 2030 itibariyla, AB
pazarina sunulan tiim fonksiyonel gida ambalajlarinin
“geri donustiiriilebilir” olarak tasarlanmasi yasal bir
zorunluluktur. Fonksiyonel gida ambalajlarinda yaygin
olarak kullanilan ¢ok katmanli malzemelerin geri
doniisimii ¢ok zor oldugundan, tasarimcilarin “mono-
materyal”  (tamamen polietilen veya tamamen
polipropilen) veya yalnizca seliiloz/lif bazli yapilara gegis
yapmasi gerekecektir.

4. Atik Onleme ve Yeniden Kullamim: Pazarlama stratejisi
olarak iiriiniin hacmini daha biiylik gostermek veya algi
yaratmak icin kullanilan ¢ift katmanli, sahte tabanli veya
gereksiz i¢ katmanlara sahip fonksiyonel gida ambalajlar
PPWR ile  yasaklanmaktadir. Tiiziik, “asir
ambalajlamay1” 6nlemek amaciyla ambalajlardaki bosluk
oranin1 %50 ile sinirlandirmakta ve otel, restoran, kafe
sektorli ile e-ticaret igin zorunlu yeniden kullanim
hedefleri getirmektedir. Bu durum, fonksiyonel gidalarin
ve takviyelerin boyutlarina tam oturan, gereksiz kopiik
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veya havali dolgu malzemeleri igermeyen, optimize
edilmis tasarimlara gegilmesini gerektirir.

AB Ambalaj ve Ambalay Atg Tiziigi (PPWR)
diizenlemeleri, fonksiyonel gida ambalajin1 estetik ve pasif bir
koruma araci olmaktan ¢ikarip; dongiisel ekonomiye teknik
olarak entegre edilmis, zehirsiz (PFAS-free), mono-materyal
mimariye sahip, dijital olarak izlenebilen ve asir1 hacimden
arindirtlmig  yiiksek teknolojik bir miihendislik {irlinline
doniistiirmeyi  zorunlu kilmaktadir. Bdylece bu tiizik,
fonksiyonel gidalar pazarinda biyomalzeme inovasyonunu
yalnizca destekleyen bir unsur olmaktan c¢ikip, bu alam
sekillendiren bir gii¢ haline gelmistir.

8. SONUC

Fonksiyonel gidalarda biyomalzeme inovasyonlari, gida
endiistrisinin gelecegini hem teknolojik hem de etik bir diizlemde
yeniden olusturmaktadir. Arastirmanin bulgulari; lipozomlar,
zein ve peynir alt1 suyu gibi ileri tasiyict teknolojilerin, biyoaktif
bilesenlerin  viicuttaki  etkinligini  maksimize ederken,
stirdiiriilebilir ambalaj ¢6zlimlerinin ¢evresel krize somut yanitlar
sundugunu gostermektedir. Ancak, laboratuvar ortamindaki bu
teknik basarilarin pazar basarisina doniismesi, "Gida Teknolojisi
Neofobisi" ve "dogallik algisi" gibi giiclii biligsel bariyerlerin
astlmasina baglidir. TUketiciler, 0zellikle nanoteknolojik veya
laboratuvar temelli miidahalelere karsi temkinli bir durus
sergilemekte; bu direnci kirmada seffaf bilgi paylasimi ve
kurumsal giiven mekanizmalar1 anahtar rol oynamaktadir. Pazar
dinamikleri agisindan bakildiginda, son yillarda biyomalzeme
inovasyonlarinin yoniinii belirleyen en giiclii faktorlerin basinda
Avrupa Birligi’nin Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Tiiziigi (PPWR)
gibi yasal diizenlemeler gelmektedir. Bu dizenlemeler, cevre
dostu tasarimlari bir tercih olmaktan ¢ikarip yasal bir zorunluluk
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haline getirerek endistriyi  mono-materyal ve PFAS-free
cozimlere yonlendirmektedir. Geng kusaklarin (Z ve Millenium)
stirdiiriilebilir ambalajlar i¢in daha fazla 6deme yapma egilimi, bu
yasal zorunluluklarla birlestiginde biyomalzemelerin standart
hale gelecegi bir pazar modeline isaret etmektedir.
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KIRSAL KALKINMA YAKLASIMLARI VE
IZMIiR YEREL YONETIMLER MODELI

Ali Selim ALPASLAN!?
Murad YERCAN?

1. GIRIS

Kirsal alanlarin kalkinmasi uzun yillar boyunca tarimsal
tiretim artistyla Ozdeslestirilmistir. Bu yaklagimin temelinde,
kirsal ekonominin ana belirleyicisinin tarim oldugu ve
tiretkenligin  artirllmasmmin  kirsal refah1 da kendiliginden
yiikseltecegi varsayimi yer almistir. Ancak zaman iginde kirsal
yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlikler, go¢, ¢evresel
bozulma, hizmetlere erisim sorunlar1 ve yerel karar siireglerine
katilim gibi unsurlarmm yalnizca {retim miktar1 iizerinden
aciklanamayacagi goriilmistiir. Bdylece kirsal kalkinma,
ekonomik biiyiimenin 6tesinde yasam kalitesini, sosyal adaleti,
cevresel siirdiiriilebilirligi ve toplumsal katilimi kapsayan ¢ok
boyutlu bir politika alanina doniismiistiir (OECD, 2006; Ellis &
Biggs, 2001).

Bu doniisiim ayn1 zamanda kalkinmanin hangi kurumlar
eliyle ve hangi Olcekte yiiriitiilecegi sorusunu da giindeme
tasimistir. Merkezi yonetimlerin ulusal 6lgekte belirledigi tarim
ve kirsal kalkinma politikalar1 Onemini korurken, yerel
ihtiyaclarin  farklilagmasi; iklim, {retim deseni, isletme

1 Dr., Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tartm Ekonomisi Boliimii, ORCID: 0000-
0001-7684-0549.

2 prof. Dr., Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimii, ORCID:
0000-0002-8062-0882.
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biiyiikliigii, kooperatiflesme diizeyi ve pazara erisim gibi
unsurlarin bolgeden bdlgeye degismesi, yerel aktorlerin politika
tasarimindaki Onemini artirmigtir. Katilimecr ve yer temelli
kalkinma yaklagimlarinin giiclenmesiyle belediyeler, {iretici
orgiitleri, kooperatifler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari
kirsal kalkinmanin tamamlayici aktorleri haline gelmistir.

Tiirkiye’de bu gelisme, biiyiiksehir belediyelerinin gorev
alanlarnin  kirsal ~ bolgeleri de  kapsayacak  bicimde
genislemesiyle daha goriiniir hale gelmistir. Ozellikle 6360
sayill Kanun sonrasinda biiyliksehir simirlarmin il mulki
siirlarina kadar genislemesi, kirsal alanlarin belediye sistemiyle
kurdugu iligkiyi yeniden tanimlamistir. Bdylece belediyeler
klasik kentsel altyapr hizmetlerinin yaninda tarimsal iiretim,
kirsal altyapi, kooperatif¢ilik, liretici egitimi, pazarlama ve yerel
ekonomik kalkinma alanlarinda daha kapsamli sorumluluklar
iistlenmeye baslamistir (Celik & Toprak, 2014).

Izmir, tarimsal ¢esitliligi, giiclii kooperatifcilik gecmisi
ve biiyiiksehir belediyesinin tarimsal hizmetler alaninda
gelistirdigi kurumsal yap1 nedeniyle bu doniisiimiin dikkat ¢ekici
orneklerinden biridir. Bu bolimiin amaci, kirsal kalkinma
diisiincesinin tarihsel ve kuramsal gelisimini ortaya koymak ve
bu cerceveyi izmir’de yerel yonetim tarafindan gelistirilen
tarimsal destek modelinin temel 6zellikleriyle iligkilendirmektir.
Boliim, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal yapilanmas: ve
destek mekanizmalarini esas almaktadir.
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2. KIRSAL KALKINMA KAVRAMININ
DONUSUMU

2.1. Uretim merkezli kalkimmadan cok boyutlu kirsal
kalkinmaya

Kirsal kalkinmanin  kavramsal gelisimi, kalkinma
iktisadindaki degisimlerle yakindan iliskilidir. 1950’11 yillarda
hakim olan yaklasim, tarimsal {iretkenligin teknik araglarla
artirtlmasint ~ kalkinmanin  ana motoru olarak gOrmiistiir.
Mekanizasyon, sulama yatirimlari, modern girdilerin kullanimi1
ve yeni (retim tekniklerinin yayginlagtirilmasi bu donemin
temel politika araglanidir. Bu yaklagim, tretim kapasitesini
artirma agisindan 6nemli sonuglar dogurmus olmakla birlikte,
kirsal yoksulluk ve toplumsal esitsizliklerin ¢oziimiinde tek
basima yeterli olmamustir (Tiimertekin & Ozgii¢, 2009).

Uretim artismin kirsal toplumun tiim kesimlerine ayni
Olglide yansimamasi, kalkinma politikalarmin sosyal boyutunu
giindeme getirmistir. 1970’lerden itibaren kirsal halkin yalnizca
desteklerin pasif alicist degil, kalkinma siirecinin karar verici
paydasi olmas1 gerektigi goriisii giic kazanmistir. Chambers’in
(1983) yaklasimi, kirsal kalkinmanin disaridan tasarlanan teknik
miidahaleler yerine yerel halkin bilgi, ihtiya¢ ve Onceliklerine
dayanmasi1 gerektigini vurgulamistir. Katilime1  kalkinma
anlayisi bu nedenle yalnizca bir yontem degisikligi degil,
kalkinmanin ~ 6znesinin  yeniden tanimlanmasi anlamina
gelmektedir.

Giinlimiizde kirsal kalkinma, tarim sektoriiniin sinirlarini
asan c¢ok sektorlii bir yapiya sahiptir. Kirsal turizm, el sanatlari,
yerel gida sistemleri, kiiciik 6lgekli sanayi, kooperatifcilik, ¢evre
koruma ve ekolojik iiretim gibi alanlar kirsal ekonominin
cesitlendirilmesinde Onemli araglar olarak goriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin LEADER yaklagimi, yerel aktorlerin birlikte
karar verdigi ve yerel kaynaklarin harekete geg¢irildigi cok
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aktorlii kalkinma modellerinin 6ne ¢ikan 6rneklerinden biridir
(European Commission, 2008; Ray, 2006).

2.2. Katihmcilik, yerellik ve yonetisim

Katilimceilik, yeni kirsal kalkinma paradigmasinin en
belirleyici unsurlarindan biridir. Yerel halkin karar alma
sireclerine dahil edilmesi, projelerin sahadaki gercek
ihtiyaclarla uyumunu artirirken ayni zamanda sahiplenme
duygusunu giiclendirmektedir. Katilime1 kirsal degerlendirme ve
topluluk temelli kalkinma yaklagimlari, yerel bilginin politika
tasariminda goriiniir hale gelmesini ve uygulamalarin tek tip

coziimler yerine yerel kosullara uyarlanmasini amaclamaktadir
(Chambers & Conway, 1992; Scoones, 1998).

Yerellik ilkesi, kirsal kalkinmada idari 6l¢ek tartismasini
da degistirmektedir. Yerel yoOnetimler, iireticiye ve kirsal
topluluklara cografi ve kurumsal yakinliklar1 sayesinde sorunlari
daha hizli gozlemleyebilmekte; destekleri bdlgenin {iretim
desenine ve Orgiitlenme yapisina gore bigimlendirebilmektedir.
Bu o6zellik, merkezi politikalarin yerine ge¢gmekten ¢ok onlari
tamamlayan ve yerele uyarlayan bir islev tasimaktadir.
Tiurkiye’de 2000’li  yillardan itibaren kirsal kalkinma
politikalarinda yerel yoOnetimlerin ve sivil toplumun daha
goriinlir hale gelmesi bu egilimin bir sonucudur (Karakaya &
Ozcatalbas, 2010).

Yerel yonetisim acgisindan 6nemli olan bir diger unsur,
farkli kurumlar arasinda isbirligi kapasitesidir. Belediyelerin
kooperatifler, ziraat odalar, liretici birlikleri, kalkinma ajanslari,
tiniversiteler ve diger kamu kurumlariyla kurdugu iliskiler; bilgi,
finansman ve uygulama kapasitesini bir araya getirebilir. Boyle
bir yapi, kirsal kalkinmanin yalnizca bir belediye biriminin
faaliyeti olmaktan ¢ikip yerel bir ekosistem niteligi kazanmasina
imkan verir.
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3. TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARININ KIRSAL
KALKINMADAKI YERI

3.1. Destekleme anlayisinin tarihsel gelisimi

Tarimsal destekleme politikalar, {ireticileri piyasa
dalgalanmalarina kars1 korumak, gelir istikrar1 saglamak ve gida
arz giivenligini giliglendirmek amaciyla kullanilan temel kamu
politikas1 araglaridir. II. Diinya Savasi sonrasinda fiyat
destekleri, alim garantileri ve girdi silibvansiyonlar1 bir¢ok
tilkede yaygin bigimde uygulanmistir. 1950 ve 1960’11 yillarda
ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim, sanayilesme
politikalarinin hem girdi saglayicist hem de i¢ pazarin tastyicisi
olarak degerlendirilmistir (OECD, 2013; Koning & Jongeneel,
2006).

Tirkiye’de tarimsal desteklerin  kurumsal gegmisi
1930°’lu yillara uzanmakta; Ziraat Bankas1 kredileri, tohum ve
giibre dagitimi gibi araglarla iiretimin  tesvik edildigi
goriilmektedir. 1950’lerden itibaren mekanizasyon hizlanmis,
1960 sonrast planl kalkinma doneminde destekleme politikalar1
bes yillik kalkinma planlariyla daha sistematik hale gelmistir.
Toprak Mahsulleri Ofisi gibi miidahale kuruluglari, fiyat
politikalar ve alim mekanizmalariyla tiretimin
yonlendirilmesinde rol oynamistir (Pamuk, 2009).

1980 sonrasinda kiiresellesme ve piyasa odakli
reformlarin etkisiyle devletin tarima dogrudan miidahalesinin
azaltilmas1 yoniinde politikalar uygulanmigtir. Tiirkiye’de 2001
sonrasinda dogrudan gelir destegi uygulamasina gegilmesi bu
doniisiimiin 6nemli asamalarindan biridir. Bununla birlikte, arazi
biiyiikliiklerinin  bolgesel olarak farklilasmasi ve destegin
iretimden bagimsiz niteligi, uygulamanm dagilim ve etkinlik
boyutlarinda tartigmalar yaratmistir (Akder, 2003).

31



Tarun Ekonomisi Alaninda Giincel Konular ve Akademik Degerlendirmeler

3.2. Yeni destekleme paradigmasi: siirdiiriilebilirlik
ve kirsal refah

Giincel destekleme anlayisi yalnizca iiretim miktarini
artirmay1 degil, kirsal yasam kalitesini yiikseltmeyi, cevresel
etkileri azaltmayi ve tarim dis1 gelir kaynaklarini gesitlendirmeyi
de hedeflemektedir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1
kapsaminda g¢evresel kosulluluk, siirdiiriilebilir arazi kullanim1
ve kirsal kalkinma bilesenlerinin giiglenmesi bu degisimin
onemli bir gostergesidir (European Commission, 2020).

Bu doniisiim, desteklerin degerlendirilmesinde de yeni
Olgiitler gerektirmektedir. Bir destegin basarili sayilmasi igin
yalnizca dagitilan ekipman sayisi, saglanan girdi miktar1 veya
harcanan biitge yeterli degildir. Destegin iiretici gelirine, iiretim
kapasitesine, pazara erisime, sosyal Orgiitlenmeye, cevresel
davraniglara ve kirsal dayanikliliga nasil yansidigi da
degerlendirilmelidir. Etki analizi yaklagimi, miidahale ile ortaya
cikan degisim arasindaki iliskiyi sistematik bicimde inceleyerek
kanita dayali politika tasarimina katki saglamaktadir (White,
2009; Gertler et al., 2016).

Uluslararasi literatiirde kullanilan PSM, DiD, panel veri
regresyonlar1 ve randomize kontrollii deneyler gibi yontemler,
desteklerin farkli sonuglarmi 6lgmek amaciyla kullanilmaktadir.
Incelenen caligmalar, desteklerin etkilerinin iilke, program
tasarimi ve hedef kitleye gore degisebildigini gostermektedir.
Ormegin baz1 uygulamalarda gida giivenligi, pazar erisimi ve
gelir lizerinde olumlu etkiler saptanirken, bazi dogrudan
desteklerin  iiretim artigina  aym1  Olglide  yansimadigi
goriilmektedir. Bu farklilik, destek politikasinin yalnizca
miktarinin degil tasarimmin, hedefleme bi¢iminin ve uygulama
mekanizmasinin da belirleyici oldugunu gdstermektedir.
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4. KIRSAL KALKINMA VE
SURDURULEBILIRLIK

4.1. Ekonomik, cevresel ve sosyal sturdtrutlebilirlik

Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma, bugiiniin kirsal niifusunun
refahin artirirken gelecek kusaklarin dogal kaynaklara ve tiretim
olanaklarma erisimini tehlikeye atmayan bir kalkinma
yaklasgimidir. 1987 tarihli Brundtland Raporu ile kalkinma
literatirinde gicli  bicimde yer bulan strdurulebilirlik
diisiincesi, kirsal politikalarin ekonomik, g¢evresel ve sosyal
boyutlarinin  birlikte degerlendirilmesini  gerekli  kilmistir
(WCED, 1987).

Ekonomik surdirilebilirlik, Greticinin faaliyetini devam
ettirebilecek gelir ve finansal kapasiteye sahip olmasini; ¢cevresel
stirdiiriilebilirlik, toprak, su ve biyolojik cesitlilik gibi dogal
kaynaklarin korunmasini; sosyal siirdiiriilebilirlik ise esitlik,
katilim, yasam kalitesi ve sosyal sermayenin giiglendirilmesini
ifade etmektedir (Marsden et al., 2002; Chambers, 1994). Bu (¢
boyut birbirinden bagimsiz degildir. Kisa vadede gelir artisi
saglayan fakat dogal kaynaklar1 hizla tiikketen bir iiretim bi¢imi
strdirilebilir olmadigi gibi, c¢evresel agidan giigli fakat
iireticinin ekonomik devamliligini saglayamayan bir model de
kirsal kalkinma agisindan kalic1 degildir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin tarimsal destekleri, destek
kalemlerinin ~ Otesinde  bir kirsal refah  perspektifiyle
tasarlanmalidir. Sulama altyapisinin modernizasyonu, ortak
makine kullaniminin  tesvik edilmesi, kiiclik {ireticinin
teknolojiye erisimi, kooperatiflerin isleme ve depolama
kapasitesinin gelistirilmesi ve Tretici egitimleri; ekonomik,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin  kesistigi miidahale
alanlandir.
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4.2. Yerel bilgi ve tabandan yukari planlama

Stirdiiriilebilirligin -~ yerel dilizeyde uygulanabilmesi,
politikalarin yerel kosullara uyarlanmasina baghdir. Ayni destek
aracinin farkl ilgelerde veya iiretim havzalarinda ayni sonucu
vermesi beklenemez. Toprak ve su kaynaklari, {irlin deseni,
isletme Olgegi, kooperatiflesme diizeyi ve pazara erisim
olanaklar1 farklilagtikca destek ihtiyaci da degismektedir. Bu
nedenle sahadan gelen talebin teknik degerlendirmeyle
birlestirilmesi, yerel yonetim modelinin dnemli bir Ustlinligii
olarak degerlendirilebilir.

Katilime1 yaklasim, yerel bilginin yalnizca danisilan bir
unsur degil, program tasariminin girdisi haline gelmesini
gerektirir. Bu baglamda Izmir modelinde destekleme siirecinin
sahadan gelen taleplerin yerinde etiidiiyle baslamasi, kuramsal
olarak tabandan yukari planlama yaklagimiyla oOrtiismektedir.
Bununla birlikte yerel talebin kamu kaynaklarmin etkin
kullanimi, esit erisim ve uzun donemli siirdiirtlebilirlik
Olciitleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

5. YEREL YONETIMLERIN KIRSAL
KALKINMADAKI ROLU

5.1. Hukuki ve kurumsal cergeve

Turkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler
ve kOy idarelerinden olusan bir idari yap1 iginde
tanimlanmaktadir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuatla diizenlenmektedir.
6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin smirlarinimn il
miilki sinirlarina genisletilmesi, kirsal alanlarin biiytliksehir
sistemi i¢inde degerlendirilmesini saglamis ve belediyelerin
kirsal kalkinma alanindaki roliinii giiclendirmistir.
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Bu yeni yapi, belediyelerin tarim alanindaki faaliyetlerini
yalnizca dolayli yerel ekonomik kalkinma politikalart olmaktan
¢ikararak daha kurumsal bir hizmet alanma donistiirmiistiir.
Belediyeler fide, fidan, tohum, yem ve ekipman gibi dogrudan
desteklerin  yaninda sulama altyapisi, {retici  egitimi,
danmigsmanlik, {riin isleme, depolama ve pazarlama gibi farkl
asamalarda miidahaleler gelistirebilmektedir (Cakmak, 2020).

Yerel yonetimlerin en Onemli avantajlarindan biri,
bolgesel kosullara hizli uyum saglayabilmeleridir. Merkezi
politikalarin genis Ol¢ekli hedeflerini yerel iiretim desenine
uyarlamak, kiicilik {ireticinin erisim sorunlarin1 gézlemlemek ve
iretici Orgiitleriyle dogrudan isbirligi kurmak yerel diizeyde
daha mumkin olabilmektedir. Bununla birlikte teknik personel
eksikligi, kaynak tahsisi, kurumlar arasi koordinasyon ve
uygulamalarin siyasi donemlere bagli degisebilmesi gibi
sorunlar yerel politikalarn stirekliligini sinirlayabilmektedir
(Oztiirk, 2019; Kalkinma Atélyesi, 2021).

5.2. Yerel yonetim desteklerinin kurumsallasma
geregi

Yerel desteklerin kalic1 bir kirsal kalkinma politikasina
doniisebilmesi i¢in kurumsallagma temel kosuldur. Programlarin
yalnizca donemsel talepler veya yonetsel tercihler lizerinden
yuriitiilmesi, kaynak dagiliminda belirsizlik yaratabilir. Buna
karsilik gorev tanimlariin yonetmeliklerle belirlenmesi, destek
stireclerinin protokole baglanmasi, meclis kararlartyla hukuki
zeminin gii¢clendirilmesi ve uygulama sonrasinda denetim
yapilmasi1 kurumsal siirekliligi destekler.

Izmir 6rnegi bu acidan dikkat ¢ekicidir. Tarmmsal
hizmetlerin ayr bir daire baskanligi catis1 altinda orgiitlenmesi
ve zaman ic¢inde farkli uzmanlik alanlarina gore sube
midiirliklerinin olusturulmasi, tarim ve kirsal kalkinmanin
belediye i¢inde uzmanlasmis bir hizmet alani olarak ele
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alindigini gostermektedir. Kurumsal kapasitedeki bu genisleme,
desteklerin c¢esitlenmesine ve saha taleplerinin farkli teknik
uzmanliklar araciligiyla degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir.

6. IZMIR YEREL YONETIMLER MODELININ
KURUMSAL GELISIMI

6.1. Tarmmsal Hizmetler Dairesinin olusumu

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde tarimsal
hizmetlerin kurumsal gelisimi 2007 yilinda kurulan Tarim, Park
ve Bahgeler Daire Bagkanligina dayanmaktadir. 2014 yilinda
Tarmmsal Hizmetler ile Park ve Bahgeler Hizmetlerinin
ayrilmasiyla Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 bagimsiz bir
yap1 olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Bu ayrisma, kirsal
kalkinma ve tarimsal desteklerin uzmanlasmis bir kurumsal yap1
icinde ele alinmasinin 6nemli bir agamasidir.

Daire bagkanligi baslangicta Tarimsal Projeler Sube
Midiirligii ile Kirsal Kalkinma Sube Miidiirliigii olmak tizere
iki subeyle faaliyet gostermistir. 2019 yilinda Sulama Sube
Midirligi, 2020 yilinda Tarimsal Egitim Ar-Ge ve
Koordinasyon Sube Miidiirliigli eklenmis; 2022 yilinda
Mezbaha, Sebze Halleri ve Su Uriinleri Hali sube
midiirliklerinin  katilmiyla yapt yedi subeye ulasmustir.
Kurumsal verilere gore 2016 yilinda iki sube altinda 27 ¢alisan
ve 13 miihendis bulunurken, 2025 yilinda yedi sube altinda
toplam calisan sayis1 427°ye, teknik personel sayisi ise 93’e
yukselmistir.

Teknik personel dagilimmin ziraat miihendisleri,
veteriner hekimler, ziraat teknikerleri, su trtnleri mihendisleri,
orman miihendisleri, biyologlar, cevre ve gida miihendisleri ile
diger uzmanliklardan olugmasi, kirsal kalkinmanin ¢ok disiplinli
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niteliginin  kurumsal yapiya yansidigini  gostermektedir.
Tarmmsal iiretim yalnizca bitkisel iiretim veya hayvancilik
tizerinden degil; su iriinleri, sulama, ¢evre, gida, altyapr ve
veri/teknoloji boyutlariyla birlikte ele alinabilmektedir.

6.2. Islevsel uzmanlasma

[zmir modelinde sube miidiirliiklerinin gérev alanlar
kirsal kalkinmanin farkli bilesenlerine karsilik gelmektedir.
Tarimsal Projeler Sube Midiirliigii hayvansal {iretim, su
urtinleri, kooperatif mekanizasyonu, makine-ekipman ve tesis
destekleri gibi alanlarda faaliyet yiiriitiirken; Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Sube Miidiirliigii bitkisel {iretim, fidan, hastalik ve
zararllarla miicadele, iyi tarim ve organik tarim uygulamalarina
odaklanmaktadir. Sulama Sube Miidiirliigii golet, isale hatt1 ve
sulama sistemlerinin modernizasyonu gibi kirsal altyap1
alaninda gorev Ustlenmektedir.

Tarmmsal Egitim Ar-Ge ve Koordinasyon Sube
Midiirliigiiniin fide destegi, toprak analizi, egitim ve iiretici
pazarlar1 gibi konularda faaliyet gostermesi, modelin yalnizca
fiziksel girdi saglamaya dayanmadigmi gostermektedir. Sebze
Halleri, Su Uriinleri Hali ve Mezbaha sube miidiirliiklerinin
yapiya dahil edilmesi ise iiretimin pazar ve isleme altyapisiyla
iliskilendirilmesine imkan vermektedir. Boylece belediye,
iiretim Oncesinden {retim sonrasma uzanan daha genis bir
tarimsal deger zincirine temas etmektedir.
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Tablo 1. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler
yapilanmasimin temel islevleri

Birim / islev Alam Baslica gorevler

Hayvansal (retim, su Uriinleri, kooperatif

T 1 Projel . . X - .
arumsat Frojeter mekanizasyonu, makine-ekipman ve tesis destekleri

Tarimsal Uretim ve Bitkisel tiretim, fidan, hastalik-zararli miicadeleleri, iyi
Geligtirme ve organik tarim

Hayvan i¢gme suyu ve sulama goletleri, isale hatlari,

Sulama . f .
sulama sistemleri modernizasyonu

Tarimsal Egitim, Ar-Ge ve

Koordinasyon Fide, toprak analizi, egitim ve {iretici pazarlari

Sebze Halleri / Su Uriinleri

Hali / Mezbaha Pazarlama, ticaret ve isleme altyapisinin isletilmesi

Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig
yapilanmasindan uyarlanmigtir.

7. IZMIR YEREL YONETIMLER MODELINDE
DESTEKLEME MEKANIZMASI

7.1. Talep, teknik ettt ve karar streci

[zmir modelinin ayirt edici yonlerinden biri, destek
siirecinin sahadan gelen taleplerle kurumsal planlama arasinda
iliski kuracak bicimde tasarlanmasidir. Belediyenin stratejik
planlarinda yer alan st hedefler genel politika cercevesini
olustururken, sahadan gelen talepler yerinde teknik etiitlerle
degerlendirilmektedir. Etiidiin olumlu sonuglanmasi halinde
destek tiirline gore protokol hazirlanmakta ve gerekli meclis
karar1 alinmaktadir. Bu siireg, yerel talebin dogrudan kaynak
aktarrmma doniismesi yerine teknik, idari ve hukuki
degerlendirmeden gecirilmesini saglamaktadir.

Protokoller yalnizca satin alinacak mal veya hizmetin
teknik Ozelliklerini degil, belediye ile kooperatif, ziraat odasi
veya iretici birligi gibi diger taraflarin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 da tanimlamaktadir. Boylece destek, tek tarafli
bir hibe isleminden ¢ok karsilikli sorumluluklarin belirlendigi
bir uygulama modeline doniismektedir. Kurulan tesislerin veya

38




Tarun Ekonomisi Alaninda Giincel Konular ve Akademik Degerlendirmeler

saglanan makine-ekipmanin verimli kullanilip kullanilmadig1 ve
kooperatif ortaklarinin ya da {ireticilerin destekten esit bicimde
yararlanip yararlanmadigi diizenli denetimlerle izlenmektedir.

Bu yapi, kirsal kalkinma politikalarinda hesap
verebilirlik ve izleme acisindan 6nemlidir. Kamu kaynagiyla
saglanan bir makinenin atil kalmasi, yalnizca mali bir kayip
degil, ayn1 zamanda hedeflenen {iretim ve gelir etkisinin
olusmamas1 anlamma gelir. Dolayisiyla destek sonrasi
kullanimin denetlenmesi, programin ¢iktidan sonuca gegisini
izleyen temel bir mekanizmadir.

7.2. Uretici 6rgutleri tizerinden ortak kapasite
olusturma

[zmir modelinde kooperatifler, ziraat odalar1 ve iiretici
birlikleri desteklerin 6nemli uygulama ortaklaridir. Belediyenin
yonetmelik hiikiimleri; tarimsal ve hayvansal iiretim altyapisinin
modernizasyonu, ortak teknoloji kullanimma yonelik projeler,
iiriin igsleme, boylama, paketleme ve depolama tesisleri ile ortak
makine parklarmin kurulmasi gibi faaliyetleri tliretici orgiitleriyle
isbirligi icinde yiirlitmeye imkan vermektedir.

Ortak kullanim yaklasimi 6zellikle Izmir 1li genelinde
sayist fazla olan kiiclik Olgekli iireticiler agisindan Snemlidir.
Yiiksek yatinm maliyetine sahip tarim makineleri veya igleme
ekipmanlarinin her tretici tarafindan ayri ayri satin alinmasi
ekonomik olmayabilir. Buna karsilik kooperatif veya ziraat
odasi tizerinden ortak makine parki kurulmasi, teknolojiye
erisim maliyetini diisiirebilir ve ekipmanin kullanim kapasitesini
artirabilir. Boyle bir destek, bireysel hibe mantigindan kolektif
kapasite olusturma mantigina gegis anlamia gelmektedir.

Kooperatifler iizerinden kurulan isleme, depolama ve
paketleme kapasitesi de benzer bi¢imde iiriiniin katma degerini
artirmaya yoneliktir. Bu yaklasim, iireticinin yalnizca ham tiriin
satan bir aktor olmaktan ¢ikarak deger zincirinde daha giiclii bir
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konuma gelmesini hedeflemektedir. Kirsal kalkinma agisindan
bu durum, destek politikasinin iiretim miktar1 kadar iireticinin
pazarlik gilicii ve gelir yaratma kapasitesine de odaklandigini
gostermektedir.

8. IZMIR TARIM EKOSISTEMI: CIFT YONLU
DESTEK MODELLI

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ortaya konan
yapt bir “tarim ekosistemi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
ekosistemin temel 6zelligi, destegin yalnizca iiretim girdisi veya
ekipman saglama asamasinda kalmamasidir. Tarimsal Hizmetler
Dairesi Baskanligi kooperatiflere teknolojik makine, ekipman ve
tezgah destegi sunarken, bu kapasiteyle tiretilen nihai iiriinlerin
belediye sirketleri araciligiyla degerinden satin almmasi da
modelin ikinci ayagini olusturmaktadir.

Bu cift yonlii mekanizma, kirsal kalkinma politikalarinin
sik karsilagilan sorunlarindan biri olan “liretim var, pazar yok”
riskini azaltmaya yonelik bir yaklasim sunmaktadir. Uretim
kapasitesinin artirilmasi, pazar baglantis1 kurulmadiginda iiretici
gelirine beklenen 6lciide yansimayabilir. Izmir modelinde ise
iretim altyapist ile {irlin alim mekanizmasimin birbirini
tamamlamasi1 hedeflenmektedir. Bu nedenle model, iiretim
oncesi destek, {lretim kapasitesi, isleme ve pazarlama
asamalarini ayn1 yerel politika ¢ergcevesinde iliskilendirmektedir.

Modelin kooperatifler lizerinden iglemesi ayrica Orgiitlii
tiretimi tesvik eden bir 6zellik tasimaktadir. Kooperatif, belediye
desteginin yalnizca dagitim kanali degil; ortak makine ve
tesislerin igletildigi, Ureticilerin bir araya geldigi ve pazarlama
kapasitesinin ~ gelistirildigi kurumsal bir ara yiiz haline
gelmektedir. Boylece yerel yonetim desteginin etkisi bireysel
ireticinin Gtesine gegerek yerel iiretim aglarinin kapasitesine
yonelmektedir.
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Tablo 2. izmir Yerel Yonetimler Modelinde destek siirecinin

temel asamalari

Kirsal kalkinma agisindan

Asama Temel islem .

islev
1. Stratejik Belediye stratejik planindaki tist | Kaynaklarin genel politika
cerceve hedefler hedefleriyle iliskilendirilmesi
2. Yerel talep Uretici/6rgltlerden gelen Tabandan yukari planlama ve

ihtiyacin belirlenmesi

yerel ihtiya¢ duyarlilig

3. Yerinde etiit

Teknik ve idari degerlendirme

Uygunluk ve kaynak
etkinliginin degerlendirilmesi

4. Protokol ve
meclis karari

Gorev, yetki ve sorumluluklarin
tanimlanmasi

Hukuki ve kurumsal giivence

Makine, ekipman, tesis, girdi,

Uretim ve orgitsel kapasitenin

5. Uygulama egitim veya altyap1 destegi glclendirilmesi

6. Denetim Kullanim, erigim ve esit . Hesap _\_/ere.b_lll.rllk ve
faydalanmanin izlenmesi surdarilebilirlik

7. Pazar Uygun Urdinlerin belediye Katma deger ve pazara

baglantisi sirketleri araciligiyla alim erisimin desteklenmesi

Kaynak: Destekleme mekanizmasi ve tarim ekosistemi verilerinden uyarlanmigtir.

9. MODELIN KIRSAL KALKINMA
YAKLASIMLARIYLA iLISKISI

9.1. Yer temelli kalkinma

[zmir modelinin ilk kuramsal karsihgir yer temelli
kalkinma yaklagimidir. Desteklerin sahadan gelen taleplerle
sekillenmesi, farkl uzmanlasmis
birimlerin bulunmasi ve {iretici Orgiitleriyle dogrudan isbirligi
kurulmasi, standartlagtirilmis tek tip desteklerden ziyade yerel
ihtiyaglara uyarlanabilir bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu 6zellik,
yeni kirsal paradigma iginde One cikan bolgesel farkliliklari
dikkate alma ilkesine yakindir (OECD, 2006).

9.2. Katillme1 kalkinma

liretim alanlarma gore

Modelin ikinci boyutu katilimeiliktir. Kooperatifler,
ziraat odalar1 ve fiiretici birlikleri yalnmizca yararlanici degil,
uygulama protokollerinin tarafi olarak konumlanmaktadir.
Bdylece yerel orgutlerin sorumluluk istlendigi bir yonetisim
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yapist olugsmaktadir. Katilimciligin gercek etkisi, yalnizca
taleplerin almmasiyla degil, desteklerin tasarimi, kullanimi ve
denetiminde dreticilerin ne Ol¢iide s6z sahibi olduguyla
belirlenir. Izmir rneginde orgiitler iizerinden ortak kullanim ve
esit faydalanmanin denetlenmesi bu a¢idan 6nem tagimaktadir.

9.3. Siirdiiriilebilir gecim ve dayamkhhk

Siirdiiriilebilir ge¢im yaklasimi, kirsal hanelerin yalnizca
gelirine degil; dogal, fiziksel, beseri, finansal ve sosyal sermaye
unsurlarina erisimine odaklanir (Chambers & Conway, 1992;
Scoones, 1998). izmir modelindeki sulama altyapis1 dogal ve
fiziksel sermayeyi, ortak makine ve tesisler fiziksel sermayeyi,
egitim ve toprak analizi beseri sermayeyi, kooperatiflesme
sosyal sermayeyi, pazarlama ve {irlin alim mekanizmalari ise
finansal kapasiteyi gugclendirmeye yonelik araclar olarak
okunabilir. Bu bdtinluk, modelin kirsal ge¢im kaynaklarini
birden  fazla  kanaldan  destekleyebilme  potansiyelini
gostermektedir.

9.4. Cok sektorlii ve deger zinciri odakh kalkinma

Giincel kirsal kalkinma yaklagimi, {iretimin tek basina
yeterli olmadigini; isleme, depolama, lojistik, pazarlama ve
yerel ekonomik aglarin birlikte degerlendirilmesi gerektigini
kabul etmektedir. Izmir modelinde makine-ekipman ve tesis
desteklerinin sebze halleri, su Urtinleri hali, mezbahalar, Gretici
pazarlart ve 1iriin alim mekanizmalariyla aymi kurumsal
cercevede bulusmasi, deger zinciri yaklagimini
giiclendirmektedir. Bu yapi, tarimsal {irliniin tarladan veya
isletmeden ¢iktiktan sonraki ekonomik yolculugunu da yerel
kalkinma politikasinin pargasi haline getirmektedir.
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10. MODELIN GUCLU YONLERI VE
UYGULAMA ACISINDAN KRITIK
NOKTALAR

Arastirmada  kuramsal  tartismalar  ve [zmir
uygulamasmin yapisi birlikte degerlendirildiginde modelin en
belirgin gii¢lii yonii, tarimsal destegi tekil bir hibe igslemi yerine
kurumsal bir siire¢ olarak ele almasidir. Talep, etiit, karar,
protokol, uygulama ve denetim asamalarinin birbirini izlemesi,
desteklerin  hukuki ve teknik zemine baglanmasim
saglamaktadir. Kurumsal uzmanlasmanin zaman iginde
genislemesi ise farkli tarimsal alt sektorlere yonelik teknik
kapasite olusturmustur.

Ikinci gii¢lii yon, kolektif kapasiteye yapilan vurgudur.
Ortak makine parklari, kooperatif tesisleri ve tiretici orgiitleriyle
ortak projeler, kiiglik treticinin tek basmna erisemeyecegi
teknolojilere ulagmasin1 kolaylagtirabilecek araglardir. Bu
yaklasim ayn1 zamanda Orgiitlenmeyi kirsal kalkinmanm
ekonomik altyapisinin bir parcasi olarak gormektedir.

Ucgiincii giiclii yon, iiretim ile pazar arasinda bag kurma
cabasidir. Ureticinin yalmzca daha fazla iiretmesi degil, iirettigi
liriinlin islenmesi, depolanmasi, paketlenmesi ve uygun pazara
erismesi gelir etkisinin olusmas1 agisindan belirleyicidir.
Belediye sirketleri araciligiyla iiriin alimi, modelde bu baglantiy1
destekleyen bir arag olarak yer almaktadir.

Bununla  birlikte, yerel  yonetim  modellerinin
sirdiiriilebilirligi kurumsal hafiza, biitce siirekliligi, teknik
personel  kapasitesi ve dizenli izleme-degerlendirme
sistemlerine baghdir. Literatiirde yerel yonetimlerin kirsal
kalkinma alaninda karsilagtigi uzman personel, koordinasyon ve
kurumsallasma sorunlar1 6zellikle vurgulanmaktadir (Oztiirk,
2019; Kalkinma Atdlyesi, 2021). Bu nedenle izmir modelinin
uzun donemli  basarisi, desteklerin  yalnizca  sayisal
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biiyiikliigiinden ¢ok, programlarm sonuglarmnin olgiilmesi ve
kurumsal siireclerin yonetim donemlerinden bagimsiz bigimde
stirdiiriilebilmesiyle iligkilidir.

Bir diger kritik konu, desteklere erisimde esitliktir. Yerel
taleplere duyarli olmak 6nemli olmakla birlikte, talep olusturma
kapasitesi yiiksek Orgiitlerin kamu kaynaklarina daha kolay
erismesi olasilig1 géz ardi edilmemelidir. Bu nedenle desteklerin
bolgesel ihtiyag, Ttretici Olcegi, sosyal kirilganlik, cevresel
oncelikler ve beklenen kamu yararnt gibi Olgiitlerle
degerlendirilmesi, yerel kalkinma modelinin kapsayiciligini
guclendirebilir.

11. TARTISMA

Kirsal kalkinma diislincesinin yaklasik yetmis yillik
doniistimii, kalkinmanin yalnizca iiretim artistyla
aciklanamayacagmi  agik  bigimde  gdstermektedir.  Ilk
donemlerin teknoloji ve verimlilik merkezli yaklagimi, zaman
icinde katilim, siirdiiriilebilirlik, yerel yonetisim ve kirsal refah
kavramlariyla genislemistir. Tarimsal destekleme politikalar1 da
benzer bigimde fiyat ve girdi mudahalelerinden cevresel
kosulluluk, kirsal yasam kalitesi, orgiitlenme ve pazar erisimini
kapsayan daha genis arag setlerine dogru evrilmistir.

Bu doniisiim i¢inde yerel yonetimler, kirsal kalkinmanin
ulusal politikalar ile yerel ihtiyaglar arasindaki ara yiizii olarak
onem kazanmaktadir. Belediyelerin {ireticiye yakinlhigi, yerel
orgiitlerle dogrudan iliski kurabilmesi ve farkli hizmet alanlarini
aynt idari yap1 i¢inde bir araya getirebilmesi Onemli
avantajlardir.  Ancak bu avantajlarin  kalict  sonuglara
doniisebilmesi i¢in yerel desteklerin kurumsal prosediirlere,
teknik degerlendirmeye, seffaf hedeflemeye ve sonu¢ odakli
izlemeye dayanmasi gerekir.
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[zmir &rnegi, bu cergevede yerel yonetimlerin tarimsal
destek alaninda nasil uzmanlasabilecegine iliskin somut bir
kurumsal deneyim sunmaktadir. Daire baskanligi ve sube
miidirliikleri diizeyinde uzmanlagma; {iretim, sulama, egitim,
isleme ve pazarlama islevlerinin birbirine baglanmasi;
kooperatif ve liretici orgiitleriyle protokole dayali uygulamalar;
ortak teknoloji kullanimmin tesvik edilmesi ve iiriin alim
mekanizmalarmin gelistirilmesi modelin temel bilesenleridir.

Modelin kuramsal Onemi, kirsal kalkinmanin farkli
yaklagimlarini ayni uygulama alaninda bir araya getirmesidir.
Yer temelli  kalkinma  agisindan  yerel  taleplerin
degerlendirilmesi, katiimci1  kalkinma acisindan  iiretici
orgiitleriyle ortaklik, siirdiiriilebilir gecim yaklagimi agisindan
farkli sermaye unsurlarmin desteklenmesi ve deger zinciri
yaklagimi acisindan iiretim ile pazarin iliskilendirilmesi bu
biitiinlesmenin &rnekleridir. Bu nedenle izmir modeli yalnizca
bir belediyenin tarimsal destek faaliyetleri toplami olarak degil,
yerel kirsal kalkinma yonetisiminin kurumsal bir 6rnegi olarak
degerlendirilebilir.

12. SONUC

Kirsal kalkinma, giiniimiizde tarimsal iretim artiginin
Otesinde ekonomik dayaniklilik, sosyal katilim, c¢evresel
strdurdlebilirlik ve kurumsal kapasiteyi birlikte ele alan ¢ok
boyutlu bir silirectir. Bu yaklasim, tarimsal desteklerin de
yalnizca 1ireticiye kaynak transferi biciminde degil, kirsal
ekonominin yapisal kapasitesini gelistirecek araglar olarak
tasarlanmasini gerektirmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi orneginde gelisen yerel
yonetim modeli, bu doniigiimiin yerel diizeydeki somut

karsiliklarindan birini olusturmaktadir. Tarimsal hizmetlerin
uzmanlasmis bir daire baskanligi altinda orgiitlenmesi, farkli
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tarimsal alanlarda teknik birimlerin kurulmasi, desteklerin
sahadan gelen taleplerin etiidiiyle baslatilmasi, protokol ve
meclis kararlariyla kurumsallastirilmasi, uygulama sonrasinda
denetlenmesi  ve kooperatifler (zerinden ortak kapasite
yaratilmasi modelin temel unsurlaridir.

Modelin en dikkat cekici yo6nlerinden biri, Uretim
destegini pazarlama ve iiriin alimiyla iliskilendiren ¢ift yonlii
yapidir. Makine, ekipman ve tesis destegiyle iiretim ve isleme
kapasitesi giliclendirilirken, nihai {iriiniin pazara erisiminin
desteklenmesi kirsal kalkinmayi deger zinciri perspektifine
tasimaktadir. Bu yaklasim, yerel yOnetimin {lretici ile pazar
arasindaki iliskide kolaylastirict ve diizenleyici bir rol
istlenebilecegini gostermektedir.

Sonug olarak Izmir deneyimi, yerel ydnetimlerin kirsal
kalkinmada tamamlayici degil, uygun kurumsal kapasite ve
igbirligi mekanizmalar1 olusturuldugunda etkin bir politika
aktorii olabilecegini ortaya koyan bir Ornek sunmaktadir.
Modelin uzun doénemli siirdiiriilebilirligi ise kurumsal hafizanin
korunmasma, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesine, kaynak
dagiliminda kapsayiciliga ve desteklerin sosyal, ekonomik ve
cevresel sonuglarmin diizenli olarak izlenmesine baghdir. Bu
cercevede Izmir modeli, farkli yerel kosullara dogrudan
kopyalanacak sabit bir receteden cok, yerel ihtiyaclara gore
uyarlanabilecek kurumsal ilkeler ve uygulama araglar biitiinii
olarak degerlendirilmelidir.
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