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TURKIYE’DE ALKOL BAGIMLILIGI iLE
MUCADELENIN KURUMSAL YAPISI VE
SORUNLARI?

Hayrettin SAHIN?
Erkal BOZ?3

1. GIRIS

Alkol, renksiz, keskin kokulu, yanici ve ugucu bir sivi
olup tat olarak acidir. Organik kimyada etanol, propanol,
metanol, bltanol gibi birgok tlrl olan alkoln, etil alkol (etanol)
isimli ¢esidi, icecek olarak kullanilmaktadir (Arikan, 2012, s.
106; Ogel & Erol, 2005). Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore,
yeryliziindeki insanlarin yaklasik yaris1 alkol tiiketmekte ve
yaklastk 300 milyon kisi ise alkole bagimli yasamaktadir.
Diinyada 2000 yilina gore 2016 yilinda alkol tiiketimi kisi bagina
5,7 litre 6,4 litreye yiikselmistir (WHO, 2018). Turkiye’de ise 9,5
milyon kisi alkol kullanmakta, kullanici sayist ve kisi bagi saf
alkol tiiketimi artmaktadir (Bora Basara vd., 2023; TUIK, 2023).
Bugiin diinyanin hemen her iilkesinde ticari bir gida maddesi
olarak goérilmekte, tretimden tuketime devasa bir sektérde irili
ufakli bir¢ok isletme faaliyet siirdiirmektedir. Milyonlarca kiginin
istihdam edildigi, 1,6 trilyon Amerikan Dolar1 (USD) tutarindaki
bu organizasyon (Terzi & Goker, 2021, s. 6), her y1l ortalama 3

! Bu galigma Erkal Boz’un “Tiirkiye'de alkol politikalart uygulama araglarinin

degerlendirilmesi” adl1 yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

2 Dogent Dr. Sinop Universitesi, Boyabat Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y®&netimi Boliimii, sahinhayrettin@gmail.com ORCID: 00000002-
0457-2319.

8 Uzman, Sinop Il Saglik Miidiirliigii, erkalboz@hotmail.com, ORCID 0009-
00078800-5138.
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milyon insanin dliimiine sebep olmaktadir (WHO, 2018). Ayrica
alkolle iligkili cinayetler, intiharlar, trafik kazalar1 gibi olaylar,
toplam saglik harcama bedellerini arttirmakta ve isgilici
kayiplarina yol agmaktadir (Kasatura, 1998, s. 96). Alkol
kullanim bozuklugu sebepli o6ziirliilikle kaybedilen yasam
yillarinin (YLD) nedenleri arasinda ii¢lincii sirada yer almaktadir
(Erkog vd., 2011, s. 6).

Alkol, insanlarin akil, beden ve ruh sagligina yaptig
olumsuz etkilerin yani sira, sosyal hayata dolayli ve dolaysiz
yollardan verdigi zararlar nedeniyle de insanlik tarihi boyunca
kisitlamadan yasaklamaya, denetlemeden serbestlige kadar
degisik boyutlarda diizenlemelerin konusu ola gelmistir (Sarman
& Turan, 1984, s. 185). Alkoliin dogrudan etkisi onu kullananlar
tizerinde oldugu gibi toplumun diger bireyleri ve geneli lizerinde
digsal veya dolayli etkileri bulunmakta yiiksek maliyetler
dogurmaktadir. Tiim bu etkilerin olusturdugu sosyal maliyetler
karsisinda devletler alkol iiretim ve tiiketimin kisitlanmast ve
diizenlenmesine yonelik politika araclarii uygulamaktadir
(Verhaeghe vd., 2017). Alkol politikalari, egitim, saglik, ticaret,
spor, vergi politikalari ile aile, ¢ocuk, genclik, yagllik gibi sosyal
politikalarla da yakindan iligkili olup aralarinda az ya da ¢ok
etkilesim s6z konusudur. Alkol politikasi, alkoliin liretiminden
nihai tiiketiciye ulasana kadar olan siiregteki depolama,
pazarlama, dagitim, sunum, satis islemlerinin kontrol altina
alinmasiyla ilgili oldugu gibi fertlerin bireysel igme
davraniglarindan bagimliliga miidahaleye varana kadar sosyal
boyutla da ilgili olup bu maksatla devletin ortaya koydugu kural,
kaide, plan, program, strateji, tutum ve c¢Ozimler ile
eylemsizliklerini de icermektedir (Kus, 2011; Ogel, 2010; Ozkan
& Cetin, 2018).

Birey, aile ve toplum icin bir¢cok olumsuz etkisi olan alkol,
tarth boyunca ¢esitli diizenlemelerin konusu olagelmistir.
Toplumun hak ettigi 6zgiirliigii yasamasi ve ayn1 zamanda devam
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ettirebilmesi i¢in bazi bireylerin ferdi Ozgiirliikleri {izerinde
kisitlamalara gidilmesi gerekebilmektedir. Alkol almamayi tercih
eden kisilerin bu davranislarinin desteklenmesi de bu noktada
onemlidir. Mevcut yasal dizenlemelere gore Tirkiye’de alkol
tiketmek bazi 6zel durumlar disinda genel anlamda bir sug
degildir. Mevcut yasalar trafikte ara¢ kullananlara, kamu
gorevlilerine gorevleri esnasinda ve gorev yerlerinde, se¢im
doneminde sadece oy kullanma guiniinde ise herkese alkol almay1
yasaklamaktadir. Anayasa Onceligi ¢ocuk ve genglere vermek
tizere, toplumdaki tiim bireylerin korunup kollanmasinin
saglanmastyla sosyal devlet olunabilecegi tesbitinde bulunmus,
genel anlamda sagligin, 6zel de ise genclerin alkol diiskiinliigii ve
diger kotiiliiklerden korunmasi istemistir. Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle bu konularda Saglik, Aile ve Sosyal Hizmetler,
Genglik ve Spor Bakanliklarina ve diger kamu kurumlarina ¢esitli
gorevler verilmistir.

Calismamizda, Parlementer Sitemden Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gegilen 2018 yilindan gilinlimiize kadar olan
donemde alkol politikalar1 alaninda Tiirkiye’nin aldig1 onleyici
tedbirler, uyguladigi diizenleyici ve denetleyici faaliyetler ile
cezai yaptirimlar tesbit edilmistir. Bu maksatla alanyazindaki
kitap, dergi, makale ve bildiriler, ulusal ve uluslararasi raporlar,
TBMM tutanaklari, hiikiimet programlari, kalkinma planlari,
strateji ve arsiv belgeleri, kurumsal faaliyet raporlari ile kanun,
karar, yonetmelik, genelge vb. mevzuat incelemeye tabi
tutulmustur.  Arastirmamizin temel konusu kurumsal yapinin
tesbiti, gorevlerin dagiligi, sosyal devlet olma baglaminda
Anayasadaki genglerin alkol diigkiinliigiinden korunmasi ve genel
sagligin korunmasi Kriterlerinin karsilanma durumudur. Politika
belgeleri incelenirken politika araglarinin hangi boyutlarina yer
verildigi tesbiti i¢in nitel arastirma yoOntemlerinden belge
incelemesi metoduna basvurulmustur. Alkol politikalar
uygulama araglarinin kamu kurumlart ve Sivil Toplum
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Kuruluslar1 (STK) agisindan kurumsal diizeyde nasil yonetildigi,
eylem arastirmasi ve igerik analizi yontemiyle incelenerek
politikalar  degerlendirilmistir. Her kamu  politikasinin
planlanmasi, uygulama sureci ve sonucunun politika belgelerine
veya diger acik kaynaklara yansimama durumu calismamizin
sinirliliklarini olusturmustur.

2. SOSYAL DEVLET OLMA BAGLAMINDA
ANAYASA’NIN AMIR HUKUMLERI

Sosyal hayati, ¢ikarilan yasalar ve konulan kurallar ve
hazirlanan planlarla diizenlenmesini Sosyal Devlet Sistemi olarak
tarif eden Goze’ye (1976) gore bu sistemde devletler siyasal ve
ekonomik yapi1 ile hak ve ozgiirliikkler alaninda liberal bireyci
anlayis1 benimsemislerdir. Asil maksatlar1 ise siyasal alandaki
demokrasiyi sosyal alanda da gergeklestirebilmektir (Goze,
1976). Soysal’a gore ise sosyal devlet anlayisi bireyin yasam
standartlarin1 belli bir diizeye ulastirmak i¢in Devletin ona ilgi
gostermesi (Soysal, 1997, s. 230) Ozbudun’a gore ise sosyal
hayata adalet ve baris icin miidalede bulunmasidir (Ozbudun,
2019). Sosyal Politikalar ise sosyal sorunlarin olumsuz etkilerinin
ve ortaya ¢ikmasinda rolii olan etmen ve yoksunluklarin
giderilmesi ile ilgilidir. Talas’a (1992) goére sosyal politikalar,
devlet ve sermaye karsisinda ¢ocuk ve kadinlar ile is¢i sinifi gibi
zay1f kisilerin ve diger dezavantajli kesimlerin toplumun geri
kalaniyla aralarinda nisbeten denge saglanmasina yonelik
politikalarin hepsidir (Talas, 1992, s. 17). Toplumun tamamina
ulagabilecek politikalarin Tiirkiye’de heniiz yeterli diizeye
erismedigi tesbitinde bulunan Tokol ve Alper’e (2011) gore
sosyal politika, toplumun hayatin1 olumsuz yonde etkileyen ve
fertlerin arasindaki birligi tehdit eden her tiirlii sorunla
miicadeleyi esas alan uygulamalardir. Ayni zamanda dezavantajl
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gruplarin  desteklenmesi de bu sosyal politikalar arasinda
bulunmaktadir (Tokol & Alper, 2011, s. 5).

Tirkiye’nin sosyal devlet olma niteligi vatandaslarin
sosyal haklarinin bir biitiin halinde vurgulanmasi seklinde
Anayasalarda yer almistir. 1961 Anayasasinda beden ve ruh
saglhigr bir hak olarak tanmimlanmis ve devlete 0Odevler
yiiklenmistir (1961 Anayasasi, 1961, Madde 49). 1982 Anayasasi
ise sosyal devlet olma noktasinda belirledigi ilkeleri 5.
maddesinde fert ve toplumun huzur ve refahini temin etmek,
temel haklarin oniindeki sosyal, politik ve ekonomik engelleri
kaldirma, vatandasin maddi ve manevi varhigini gelistirecek
kosullar1 saglamak olarak siralamistir. 41. maddesinde
cocuklarin, 58. maddesinde genglerin alkol diiskiinliigiinden, 61.
maddesinde ise yaslilarin korunmasini emretmis, 56. maddede
tum vatandaslarin beden ve ruh sagligi i¢inde hayatini
strdidrmesinin saglamasini devletten istemistir (Anayasa, 1982).
Bu maddeler topluca degerlendirildiginde yasa koyucu, onceligi
cocuk ve genclere vermek (zere, toplumdaki tim bireylerin
korunup kollanmasinin saglanmasiyla sosyal devlet olunabilecegi
tesbitinde bulunmustur. Goziibliyilk ve Killi’ye (1982) gore
onceki anayasalarimizda bodyle bir diizenlemeye yer
verilmemistir (GOzubiyik ve Killi 1982). Talas’a (1992) goére bu
haklarin diizenlenmis olmasi 6nemli bir yenilik olmasina ragmen
cagin gerisinde olup metnin muhtevasi da son derece ytizeyseldir
(Talas, 1992, s. 243). GOze (1976) ise sosyal haklarin Anayasada
tanimlanmis olmasini tek basina yeterli gormeyerek Devletin bu
maksatla olumlu bir takim faaliyetleri icra etmesine ve bireylerin
bu noktada sagligin, ailenin korunmasi gibi edinimlerinin
bulunmasina da dikkat cekmektedir (Goze, 1976, s. 116). Talas’a
(1992) gore devlete yiiklenen sosyal adaletin gergeklestirilmesi
gorevi, esitlik¢i ve dengeci niteligi haiz olup dogrudan miidahale
yahut dolayli bir edim seklinde ortaya ¢ikmasini gerektirmektedir
(Talas, 1992, s. 61).
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2.1. Genel Saghgin Korunmasi

Alkoliin akil, ruh ve beden sagligin1 degisik diizeylerde
olumsuz etkiye maruz biraktigi, yaralanma ve oliimlere yol agtigi
bilinen bir gergektir. Bulasici olmayan hastaliklar konusunda
riske neden olan 4 biiyiik faktdrden biri de alkol kullanimidir. Bu
sebeplerle genel sagligin korunmasinda alkol politikalar1 biiyiik
6nem arz etmektedir. 1876, 1921 ve 1924 anayasalarinda saglik
hakka ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir (Kan(n-1 Esasi, 1876;
1921 Anayasasi, 1921; 1924 Anayasasi, 1924). Ik kez 1961
anayasasinda saglik hakk: anayasada yer almig, vatandasin beden
ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesi ve tibbi bakim gérmesini
saglamak gorevi devlete yiiklenmistir (1961 Anayasasi, 1961, s.
49). 1982 anayasasinin 56. maddesinde saglik hakki tanimlanmis
59. maddesiyle saglik hakkinin gelistirilmesi ve korunmasi gorevi
de devlete verilmistir (Anayasa, 1982, Madde 59). Ancak ¢ocuk
ve genglerin alkol ve diger bagimliliklardan korunmasi, dnleyici
ve gelistirici tedbirler alinmasi, gerektiginde ilgili kisilere tedavi
imkan1 saglanmasi vb. konulari igeren ruh sagliginin korunmasi
maksatl1 bir kanun teklifi 2018 yil1 sonunda TBMM ’ne sunulmus
ancak bugiine kadar kanunlagmamistir (TBMM 2018a).

Anayasaya gore genel sagligin korunmasi maksadiyla
ozgirliikler kisitlanabilmektedir (1961 Anayasasi, 1961, Madde
4). Nitekim medeni haklar1 kullanabilmenin kriterleri 4721
SK’da, sezgi giiciine sahiplik, resit olmak ve kisitli olmamak
seklinde belirlenmistir. Kanunun 406. maddesinde yetiskinlerin
vesayet altina alinma sebepleri arasinda akil sagliginda bozulma
ve alkol bagimlilig1 da sayilmistir. Kanunun 432. maddesine gore
ise alkol bagimlilarina tedaviden yararlanma bir hak olarak
tanimlanirken ayni  zamanda bu kisilerin tedavilerinin
yapilabilmesi i¢in 6zgiirliikleri de kisitlanabilmektedir (4721 SK
2001:406, 432).
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2.2. Genglerin Alkol Diiskiinliigiinden Korunmasi

Anayasa ulke genglerinin alkol diiskiinligiinden
korunmasi gorevini devlete yiiklemistir (Anayasa 1982:58) ancak
“geng” ile ilgili bir tanmimlama yapmamistir. Mevzuat
diizenlemelerinde, kalkinma planlarinda, kamu kurumlarinin
yaptig1 degisik plan ve projelerde farkli yas araliklari, genglik
kavramini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Demir, 2021). Son
tic ceyrek yiizyilda hazirlanan 12 farkli kalkinma planinda yas
aralig1 en az 12 en ¢ok 25 olup planlarda esas alinan ortak bir
kistas bulunmamaktadir. 1, 7 ve 9. Planda genclik tanimlamasi
yapilmamis, zimnen 18 yag istii oldugu ima edilmistir. Geng
tanimlamas1 yapilan planlar ve yas gruplar1 tablo 1’e
yansitilmastir.

Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Gen¢ Tammmina Esas Yas

Araliklan
| 1 m | | v VI | VIL VI | IX | X X1l | XII
n N < < < <t <t < <
<t <t N N Lo ()] Lo Lo o)
— — — — — — — — —

Ulke politikalarinin  uygulayicist olan kurum ve
kuruluslarin gencglik tanimlamalar1 da farklilik gostermektedir.
Politika belgelerine gore Yurti¢i kurumlarin genglik tanimlarinda
kullandiklar1 yas araliklar1 tablo 2’de gosterilmistir. Sadece
Tirkiye’nin  degil uluslararas1  kuruluslarin  da  genglik
tanimlamalar1 tablo 3’de gosterildigi gibi birbirinden farklidir.



Sosval Politika Degerlendirmeleri

Tablo 2. Politika Belgelerinde Gen¢ Tanimlamasina Esas Alinan

Yas Araliklari
Kurum / Belge Ad1 X?zhgl Kurum / Belge Adi X:illgl
ASHB 18+ Medeni Kanun 18+
GSB 14-29 Tirk Ceza Kanunu 18+
CSGB 15-24 Cocuk Koruma Kanunu 18+
Saglik Bakanligi 18+ Hazine ve Maliye Bakanlig1 18-29
Titin Mamulleri ve Cocuk ve Geng Iscilerin
Alkollt ickiler 15-24 Calistirilmast Hakkinda | 15-18
Yonetmeligi Yonetmelik

Tablo 3. Uluslararasi Orgiitlerin Gen¢ Tanimina Esas Yas

Araliklan
UNESCO 12-24 | ILO 15-24 | EUROSTAT 15-29
UNICEF 18 + Afrika Birligi 15-35 | Diinya Bankasi 15-24
DSO 15-24 | BM 15-24 | OECD 15-29

Tiirkiye’de uygulanan en eski alkol politikasindan biri de
alkol tiiketimindeki yas siirlamasi uygulamasi olup 1920°li
yillarda konan satis ve sunumla ilgili 18 yas siirlamasi halen
devam etmektedir (790 SK, 1926). icki sunulan bar, gazino,
kafesantan vb. yerlerde 21 yasindan kii¢iik kadin ve erkeklerin
istthdam edilmesi 1934 yilinda ¢ikarilan kanunla yasaklanmistir
(2559 SK, 1934, s. 10). Yiirirlikteki yonetmelige goreyse, 18
yasindan kiigiiklere alkol satis1 yapilamadigi gibi onlara
tasitilamaz, emanet dahi edilemez. Ayrica kiiclikler alkollii
ickilerin tiretim yerlerinde, pazarlanmasinda, satisinda ve agik
sunumunda istihdam edilemezler (TGtlin Mamulleri ve Alkolli
Ickilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2011). Alkollu ickiler ile ilgili yasaklara ve emirlere
uymayanlara mer’i mevzuata gore adli ve idari cezalar
diizenlenmistir.

Sassi’nin (2015) bildirdigine gore, 15 yas alt1 kiz ve erkek
cocuklarda alkol tiiketim oranlar1 artmaktadir. Sarhosluk
yasayanlarin orani her iki cinsiyette de %40’ {izerine ¢ikmis



Sosval Politika Degerlendirmeleri

bulunmaktadir (Sassi, 2015, s. 55). Koknel’e (1998) gore, alkol
kullanmaya baslama yas ortalamasinin yiikseltilmesi, toplam
niifustaki kullanan sayisinin ve kullanicilarin alkol kullanim
miktarlarinin diismesine katki saglayacaktir (Koknel, 1998, s.
264). Yasal alkol alma yas1 18 ila 21 arasinda degisen ABD’nin
farkli eyaletlerini kapsayan arastirmalarda yasal icki icme yaginin
diisiik tutuldugu eyaletlerde genclerin karistigr 6liimli kaza ve
siddet olaylar1 ile adam 6ldiirme ve intiharlarin yasal alkol alma
yasinin yiiksek tutuldugu eyaletlere gore daha fazla oldugu
yapilan c¢aligsmalarda gosterilmistir (Johnson & White, 1989;
Jones vd., 1992; White, 2002; Zhang vd., 1997).

Geng¢ niifus daha ileri yastakilere kiyasla alkol
tilkketiminden orantisiz olarak etkilenirler ve 20-39 yas arasi

gerceklesen tiim Oliimlerin  %13,5°1 alkole atfedilmektedir
(WHO, 2018).

Alkoliin neden oldugu bagimlik, kisisel gelisimi de
olumsuz yonde etkilemektedir, bunlar; bencillik, sorunlarla
miicadele edilememesi, korkaklik, asir1 evham, yalana
basvurulmasi, sir saklayamama, sosyal ¢cevreye karsi giivensizlik,
s6zunde durmama, acziyet gosterilmesi, sorumluluklarin ihmal
edilmesi ile elestirilere karsi tehdit, sindirme ve siddete
bagvurulmasi seklinde yansimaktadir (Kasatura, 1995, s. 177).
Ozellikle genclerin akademik basarisinin alkolden olumsuz
etkilendigi (Welcome vd. 2014) ve alkol kullananlarin
icmeyenlere gore akademik basarisinin anlamli sekilde diisiik
oldugu gosterilmistir (Welcome ve Pereverzev 2010; WHO
2010).

Geng kusak, anne babalarinin zamanina gére daha erken
yaslarda alkol denemeye ve kullanmaya baglamakta, ayni
zamanda onlara gore daha fazla igmektedirler (Mangir vd., 1992,
s. 2; Yilmaz Kaya, 2020, s. 49). Alkol bagimlilig1 fiziksel ve
ruhsal sorunlara neden olmaktadir. Ayrica toplumsal ve ulusal
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sorunlarin olugsmasinda sebep teskil etmektedir (Kasatura, 1998,
s. 34; Yenigin, 2006). Ogel’in (2019) bildirdigine gore, en
onemli risk faktoriiniin genetik yatkinlik ve ailede bagimli
ebeveynin bulunmasidir (Ogel, 2019, s. 28). Cocuk ve genglerin
tartismal1 ev ortaminda biiylimesi, ebeveynlerin asir1 serbest veya
kat1 disiplin uygulamalari, yeterince gozlemleyip yakindan
ilgilenmemesi, aile i¢i siddet, aile fertlerinin veya arkadas
gruplarinin alkol kullaniyor olmasi onlar1 bagimlilik riski altinda
birakmaktadir (Arici, 2017; (f)gel, 2019, s. 29; TUBIM, 20009, ss.
15-17). Ebeveyninde alkolik birey olanlar, parcalanmis aileden
gelenler, sosyallesmekte sorun yasayanlar ve mali diizeyi yliksek
ancak Kkiiltiirsiiz ailesi olan gengler bagimlilik riski yiiksek
kisilerdir (Koknel, 1983, s. 559). Genglik donemi bagimliliklar
karsisinda ferdin en savunmasiz oldugu donemdir (Yicer, 2020,
s. 5).

18 yasini1 doldurmamis ¢ocuklar ve akil hastalarina bagka
kisilerin alkol temin etmesi 5237 sayili TCK muvacehesince
“tehlikeli madde temini” sucu kapsaminda cezai kovusturmaya
tabi tutulmaktadir (TCK 2004:194). 4250 sayil1 yasanin 5 ve 6.
Maddesine aykir1 hareket edenlere 7. Maddede belirtilen cezalar
verilmektedir (4250 SK 1942:6).

Bireyin begenisini kazanmis kisilere 6zenmesi, yakin
cevresinde miisahede ettigi tutum ve davranislar1 deneyimlemek
istemesi, akranlarina karst kendini {istlin nitelikte gdsterme
arzusu genclerin alkole yonelmesindeki sosyokilttirel sebepler
arasinda gosterilmektedir. Kaya’ya (2020) gore, toplumun kendi
kiiltiirel kodlarin1 gevsetmesi kurallarin siirlarinin asilmasini
kolaylastirmaktadir. Genglerdeki yonelmenin Oonemsenmemesi
ise kullanimin yayginlagsmasina neden olmaktadir (Yi1lmaz Kaya,
2020). Gengler agisindan ulasilabilirligin olmasi, alkolle ilgili
merak ve zentinin giderilmesini kolaylastirmaktadir (Ogel vd.,
2001). Bazilar1 da yetiskinlerin yanlis 6rnek olusturmasi ve
Genglerin egitimindeki hatalarin koétii aliskanliklarin baglamasina
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ve sorunun biiyiimesine neden oldugu goriisiindedir (Gunay &
Oztiirk, 1992, s. 34). Tezcan’a (1997) gore gengler igin eriskinlik
sembolii olan alkol onlar tarafindan otoriteye karsi ¢ikmanin,
cesaret ve erkekligin gostergesidir (Tezcan, 1997, s. 193).
Koknel’e (1998) gore gengler yasadiklari birgok problemin
etkisiyle alkol ve madde alt kiiltiiriine yonelmekte, diismekte veya
siginmaktadir. Bu sonucun nedeni yasadigimiz c¢agin; merak,
taklit, Ozdeslesme, tesvik, arkadas etkisi, Ozenti, Ozerklik,
sorumsuzluk, baskaldirma, giigsiizliikk, bagimlilik, iliski kurma,
giivensizlik, toplumdan kagma, deneme, diislem, yetersizlik gibi
ruhsal-toplumsal 6zellikleridir (Koknel, 1998, s. 223).

Kasatura’ya (1998) gore, ¢ocuklar ve gencler sdylenilen
soze degil yapilan eyleme bakarlar, sosyal taklit olgusu alkol
icinde gecerlidir. Ona gore ailelerin alkol ile ilgili yapmasi
gerekenler, engelleyici  olunmamali  ¢ocuklar  basibos
birakilmamali, alkoliin zararlann ve etkileri konusunda
bilinglenmesi saglanmalidir. 21 yasindan once genglerin alkol
kullanmalarina engel olunmalidir. Genglerin  sorunlarini
konusabilmeleri i¢in gerekli iletisim baglarinin olusturulmasi.
Alkol igmeden de eglenilebilecegi gosterilmelidir. (Kasatura,
1998, s. 84). Nitekim insanlarin alkole baslama nedenleri arasinda
eglence amaci her iki cinsiyet i¢in de ilk sirada yer almaktadir
(Bora Basara vd., 2023; Kara, 2019; Yilmaz Kaya, 2020).

3. ALKOL BAGIMLILIGI iLE MUCADELEDE
KURUMSAL YAPI

Tirkiye’de 2017 yilinda yapilan halk oylamasiyla
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi kabul edilmistir. 2018 yilinda
yapilan  se¢imlerde halkin  Cumhurbagkanin1  dogrudan
secmesiyle de kamu yonetiminde yeni bir donem baslamistir. Bu
sistemde mevcut politika aktorleri arasina danisma ve denetleme
fonksiyonu olan Politika Kurullar1 eklenmis, bagbakanlik
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kaldirilmig,  bakanlar  kurulunun goérev  ve  yetkileri
Cumhurbagkanligina  verilmis ve bakanliklarin  politika
sireclerindeki rolii de degistirilmistir (1 Sayili CBK, 2018; Kartal
& Demirhan, 2017). T.C. Cumhurbaskanligi, 11.Kalkinma Plani
ve ona dayanilarak hazirlanan 2023 yili Cumhurbaskanhig: Yillik
Programinda, bagimlilikla miicadele alaninda yiiriitiilecek
faaliyetler kapsaminda saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi,
bilinglendirme  faaliyetleri ve alana yo6nelik bilimsel
aragtirmalarin desteklenmesi de yer almistir (SBB, 2019, s. 581,
2022, s. 253). Calismamizin bu boliminde Anayasa ve
yurtrlikteki diger mevzuatta yetki, gorev ve sorumluk verilen
kurum ve kuruluglara deginilmis yaptiklar1 calismalar
degerlendirilmistir.

3.1. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar:

Cumbhurbagkanliginin 1 no.lu kararnamesine goére politika
kurullar1 Cumhurbagkanligi Teskilat1 arasinda sayilmis, politika
yapici ve gelistirici bir aktor olarak belirlenmistir (1 Sayil1 CBK,
2018, Maddeler 20-31). Kararname ile bilim, teknoloji ve yenilik,
egitim ve 0gretim, ekonomi, giivenlik ve dis politikalar, hukuk,
kiltiir ve sanat, saglik ve gida, sosyal ve yerel yonetim olmak
tizere 9 alanda calisacak politika kurulu kurulmustur. Ayrica
merkezi ve yerel yonetim kurumlar1 ile akademi ve finans
cevrelerinin politika 6neri siirecine dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Caligmamizin bu boliimiinde saglik ve gida politikalari ile sosyal
politikalar Kurulu’nun fizerinde duracagiz. Ayrica mezkdr
kararnamede yer almayan ancak alkol politikasi alaninda
gorevleri olan Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Bagimlilik ile Miicadele Ylksek Kurulu’nu (BMYK) bu bélimde
ele aldik.

Cumhurbagskanlig1 Sosyal Politikalar Kurulunun gérevleri
arasinda ailenin korunmasi, sosyal refahin olusturulmasi,
dezavantajli gruplar ve ihtiyag sahibi kesimlere yonelik
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uygulanan politikalar izleme, degerlendirme yaparak strateji ve
oneriler gelistirmek vardir. Tiirkiye Yiizyili i¢in hazirlanan
gelecek vizyonunda bagimlilik sorununu da ele alan Sosyal
Politikalar Kurulu, gelistirece§i politika stratejileri arasinda
bagimliliklar konusunu da gostermistir. Kurul ayrica gerekli
micadele ve koruyucu-onleyici hazirliklarin yapilmasini da
kararlastirmistir (Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 2023, s.
239). Ancak kurulun bu alanda gelistirdigi strateji veya
olusturdugu politika onerisi igerigine dair bir bilgi ya da belgeye
ulagilamamustir.

Mezkir Cumhurbagkanligi Kararnamesi 38. maddesiyle
Saglik ve Gida Politikalar1 Kuruluna, bagimlilikla miicadele
alaninda uygulamaya gecirilecek politika Onerileri ve hayata
gecirilecek stratejiler gelistirme gorevi de verilmistir (1 Sayili
CBK, 2018, Madde 38). Akabinde Cumhurbaskanina yardime1
olmak tizere bilim kurulu olusturulmus, bagimlilikla miicadeleye
yonelik olarak ytiksek kurula politika Onerileri yapma gorevi
verilmistir. Bilim kurulunun, tedavi, rehabilitasyon, egitim,
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapan paydas kuruluslarla ve alandaki
STK’lar ile goriislerini paylastig1 faaliyet raporunda belirtilmis
ayrintt  verilmemistir (Cumhurbaskanhigi iletisim Baskanligs,
2023, s. 210). Yaptigimiz belge taramalarinda bagimlilikla
miicadele konusunda olusturdugu politika Onerisi icerigine dair
herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamustir.

Halkin genel sagligini korumak ¢ocuk ve genglerin alkole
ozendirilmesini engellemek icin RTUK 6112 SK’nun verdigi
yetkiyle Radyo, TV ve internet yayimlarin1 dogrudan ve dolayl
yollarla denetlemektedir (RTUK, 2023). Bu denetimlerde
igerisinde alkol bulunan sahneler ve kisimlar, ¢ocuk ve genglerin
gbrlip de Ozenmesini engellemek maksadiyla karartilmakta,
biplenmekte veya ¢ikarilmaktadir. Ancak ayni ¢ocuk ve gengler
alkol iceren Urlinleri AVM ve Marketlerde gormekte, sergilendigi
reyonlara rahat¢ca ulasabilmektedir. Ayrica 2559 SK
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yasaklamasina ragmen 2634 SK bir istisna getirerek Bakanlikc¢a
belgelendirilen turizm isletmelerine 18 yasindan kiigiiklerin
girmesine izin vermektedir.

BMYK, ilk kez 2017/23 sayili Bagbakanlik genelgesi ile
alkol ve diger bagimliliklar1 kapsayacak sekilde Bagbakan
Yardimcis1  bagkanliginda 11  bakanliktan  miitesekkilen
olusturulmustur. Ayn1 genelge ile eylem planlar1 hazirlanmasi da
on goriilmiistiir (2017/23 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, 2017).
2019'da yayinlanan 2019/2 sayili Cumhurbaskanligi genelgesi ile
bagimlilik ile miicadele yiiksek kurulu Cumhurbaskani
yardimcisinin bagkanliginda, saglik bakanlig1 sekretaryasinda 10
bakan ile saglik ve gida politikalar1 kurulu bagkan vekilinin dahil
edilmesiyle yeniden teskil edilmistir (2019/2 Sayili CB
Genelgesi, 2019). Kurulun olusturulma amaci uyusturucu madde,
alkol, tiitin ve benzeri bagimliliklarla yapilan miicadele
calismalarinin siirdiiriilmesinde kararlilik gosterilmesi ile kamu
teskilati1 arasinda koordinasyonun temini olarak belirlenmistir.
Kurula ayrica strateji ve eylem planlari olusturma gorevi de
verilmistir (BMYK, 2023). Bugiine kadar Tiitlin, Uyusturucu ve
Davranmigsal bagimliliklarla ilgili miicadele eylem planlari
olusturulmus ancak alkol bagimliligiyla ilgili eylem plan1 heniiz
hazirlanmamustir.

3.2. Bakanhiklar

11. Kalkinma planinda alkol dahil bagimlilikla miicadele
ilk kez ve genis kapsamli olarak planlama muhtevasinda yer
almistir. Planda, Bireyin yagam kalitesinin yiikseltilmesine vurgu
yapilarak uygulanacak politika ve tedbirler siralanmistir. Planinin
egitim bolimiinde, bagimlilikla miicadele icin rehberlik ve
danmismanlik sisteminin gliclendirilmesi, saglik boliimiinde ise
bagimlilikla miicadele alaninda yiiriitiilen saglik hizmetlerine
erisimin  kolaylastirilmas1  planlanmistir.  Bu  hizmetlerin
verilebilmesi i¢in insan kaynaginin istihdami, danismanlik, tedavi
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ve rehabilitasyon hizmetlerine altyapi1 yatirimi ve harcamalar1 igin
biitcenin ilgili kalemlerinin arttirilmasi ongoriilmiistir. (SBB,
2019). 2023 yilinda hazirlanan 12. kalkinma planinin saglik
tedbirleri boliminde ise kislerin fiziksel ve ruhsal sagligina énem
verildigi belirtilmis, bagimliliklarla miicadele vurgulanmas,
vatandaglarin hayatlarin1 saglikli stirdiirebilmesi i¢in bu alandaki
mevcut kapasitenin gelistirilmesi planlanmistir (SBB, 2023, ss.
38-171). Ayrica aileye, ¢ocuga ve genglere yonelik politika ve
tedbirler boliimlerinde de bagimlilik yapan maddelerle miicadele
planda yer almistir (SBB, 2023, ss. 175-183-185). Bu bolimde
Turkiye’de alkol ile ilgili alanlarda politika treten, uygulayan
veya kendisine yururlukteki mevzuat cercevesinde gorev verilen
bakanliklar ve caligmalar1 ele alinmistir. Nitekim Bakanliklar,
Cumhurbaskaninin karar ve talimatlar1 ile kalkinma planlarim
uygulamak ve kendi faaliyet alanlarina giren konular yiiriitmekle
gorevlendirilmistir (1 Sayilit CBK, 2018, Madde 503).

3.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Cocuk, kadin ve yash bireyler ile genel anlamda aile
kurumuna yonelik politikalar1 uygulayan kurumlarin tek gati
altinda birlestirilmesiyle Aile ve sosyal hizmetler bakanligi 2011
yilinda kurulmustur (ASHB, 2023). Bakanliga verilen gorevler
icinde arasinda bagimliliklarin ailenin mutluluk ve huzurunu
tehdit kapasitesi goz Oniline alinarak sorunun neden-sonug
analizlerinin yapilmasi, arastirma ve incelemelerin bunlarin
Onlenmesine ve  sorunlarin  ¢Oziimiine  yoneltilmesini,
hazirlanacak programlarla ailenin desteklenmesi ve gerekli
egitimlerin verilmesi ile ¢ocuklarin korunmasi ve saglikli
gelisimini temin etme” sayilmistir (1 Sayi1li CBK, 2018, Maddeler
65-71). Bagimlilik yapan maddeleri kullanan ¢ocuklarin kendi
aile ortamlarinda tedavilerinin yapilabilmesi i¢in hakim karartyla
saglik tedbiri alinmasi gorevi, bakanhia Cocuk Koruma
Kanunuyla verilen gorevler arasindadir (5395 SK, 2005, Madde
5). Bakanlik, 2019-2023 ve 2022-2026 yillarin1 kapsayan stratejik
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planinda aileyi olumsuz etkileyen tiim bagimliliklarla miicadele
edilecegini plana koymus ancak ayrintilarda tiitiin ve uyusturucu
maddelerin cokca Uzerinde durulurken, alkol konusuna hig
girilmemistir (ASHB, 2022).

Bakanligin  hazirlayip uyguladigi ailelerin  egitimi
acisindan bazi temel ihtiya¢ alanlarina yonelik 5 alanda toplam
28 modiilden olusan Aile Egitim Programi (AEP) ile Evlilik
Oncesi Egitim Programi (EOEP) miifredatinda aile ici sorunlar,
saglik sorunlart ve gebelikteki risklerin olusumunda alkol
kulanmanin olumsuz etkilerine dikkat c¢ekilmekte, alkol
kulanimindan kaginilmasi  Onerilmektedir (ASHB, 2020).
Nitekim Bakanligin yaptigi Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi
(TAYA) 2021 verilerine gore bosanma nedenleri arasinda alkol
%3,1 ile 6. sirada yer almaktadir (TAYA, 2022).

TUIK verilerine gére 2023 yili evlenen ¢ift sayisi, iginde
cekirdek aile bulunan hanehalki sayist ve Bakanligin
programlarina katilan sayilarint  gosterir veriler tabloda
gosterilmistir (TUIK, 2024). Bakanhigin faaliyet raporuna gore
AEP ve EOEP egitimine er ve erbaslar, polis okullart ve
tiniversitelerin son siif 6grencileri de dahil edilmis olup buna
ragmen egitim alan toplam kisi sayis1 hedef kitlenin ¢ok gerisinde
kalmaktadir (ASHB, 2024, ss. 61-62).

Tablo 4. AEP ve EOEP egitimine katilanlar ile hedef kitledeki kisi

sayilar

Yil  icinde | EOEP fcinde Cekirdek | AEP AEP " cgitimini

| . S Alan  Toplam
Evlenen Kisi | egitimi alan | Aile Bulunan | egitimi alan ..

> . > . Kisi Sayist

Sayist kisi Sayis1 Hanehalk: Sayis1 | kisi Sayist (2013-2023
(2023) (2023) (2023) (2023) yillars)
1.030.870 181.111 20.255.750 614.250 3.984.972

3.2.2.Saghk Bakanhg:

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecildikten sonra yaymlanan 1 no.lu Cumhurbaskanlig
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kararnamesinde, a-) Her vatandasin bedensel, zihinsel ve sosyal
acidan tam bir iyilik durumu iginde yagsamini silirdiirmesini
saglamak, b-) Halkin genel sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastalanma risklerinin azaltilmas1 ve Onlenmesi” Saglik
Bakanliginin sorumluluk, gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir
(1 Sayii CBK, 2018, Madde 352). Mezk(r kararname ve
Bakanligin yayimladigi yonerge ile Halk sagligi genel
miudiirligiine bagl tiitiin ve madde bagimlilig: ile ilgilenecek bir
daire bagkanlig1 Bakanligin teskilat yapisina konmus ancak alkol
bagimlilig1 ile ilgilenecek bir daire ya da birim olusturulmamustir.
(SB, 2022b, s. 17).

Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigiiniin Kalp
ve Damar Hastaliklariyla miicadele siirecindeki en énemli risk
doguran etkenlerin azaltilmasi amaciyla hazirladigi, Kalp ve
damar hastaliklarin1 6nleme ve kontrol programi bileseni olan
Stratejik Plan ve Eylem Plan1 hazirlanarak 2008 yilinda
yayinlanmis (Saglik Bakanligi, 2008) ve en son olarak 2021-
2026 yillarin1 kapsayan program yiriirlige konulmustur (SB,
2021). Programda risk faktorleri arasinda asir1 alkol tiiketiminin
de yer aldig1 tesbiti yapilmis ve bu maksatla “Avrupa kalp sagligi
sozlesmesi” Bakanlikga imzalanmistir (European Society of
Cardiology, 2007). 2022 yilinda giincellenen stratejik planda
alkoliin zararli etkilerinden tiim toplumun korunmasi ilk grup
amaglar arasinda yer almis, 15 yas lizeri niifustaki ortalama alkol
tiiketim miiktarini azaltilmasi1 hedefler arasina konmustur (SB,
2024). Bakanlik¢a hazirlanan Ulusal Ruh Sagiligi Eylem
Planinda bagimliligi 6nleme ve tedavi i¢in hizmet modelinin
olusturulmasiyla toplum temelli miidahale merkezlerinin
yayginlastirilmasi tasarlanmistir (Erkog vd., 2011, s. 54). Ancak
2020-2023 yillarin1 kapsayan planda bagimlilikla miicadele yer
almamustir (URSEP, 2020).

Bakanlik tarafindan yapilan bir calismada saglikli
yaslanma noktasinda alkol ve sigara kullanimi ile obezite ve
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yuksek tansiyon 6nemli risk faktorleri olarak tesbit edilmistir
(Ozmete, 2016). Akabinde Bakanligin diizenledigi zirvede
Geriatri uzmanlar1 yaslilikta saglikli yasam i¢in Onerdikleri
davranis degisiklikleri arasinda alkoliin kullanilmamasi da yer
almistir (Akcakaya & Ozmete, 2017). Ancak, Bakanlik
hazirladigi eylem planinda bu konuda alinacak onlem veya
yapilacak faaliyete yer vermemistir (Saglik Bakanligi, 2021).

Tirkiye’de ¢ocuk ve ergenlere hizmet veren 20°den fazla
alkol ve madde bagimliligi tedavi merkezi CEMATEM’ler,
yetiskinlere yatakli tedavi yapan 100’iin tizerinde AMATEM ve
ayaktan arindirma hizmeti veren merkezler bulunmaktadir
(Saglik Bakanligi, 2023, s. 73) (BMYK, 2022). Ayrica Bakanlik,
genel farkindalik egitimlerinin yani sira siiriicti belgesine alkolll
tagit kullandiklar1 i¢in el konulan kisilere tekrar trafige
cikabilmeleri i¢in davraniglarini gelistirmeyi amaclaya egitimler
(SUDGE) vermektedir (SUDGE 2004).(TSM Y6nergesi, 2011,
Madde 27) Merkezlerde alkol bagimlilig: tedavisi tamamlanip
taburcu olan kisilere sosyal hayata uyum saglama ve
rehabilitasyon hizmeti de verilmeye baslanmigtir (Saglik
Bakanhigi, 2023, s. 74). Bakanlik ayrica “Alkol ve Madde
Kullanim Bozukluklari Tedavi ve Izlem Klinik Protokolii”
hazirlamistir (SB, 2022a). Ancak Bakanligin 2019 yilinda
yayinladigi Bagimlilikla Miicadele Stratejik Iletisim Belgesinde,
tiitlin, uyusturucu ve teknoloji basliklar1 agilmis yapilacaklar
siralanmig, ancak alkole yer verilmemistir (Tasdemir, 2019).

DSO destegiyle Saglik Bakanlig: tarafindan 2017 yilinda
gerceklestirilen “Tirkiye Hanehalki Saglik Arastirmasi”
kapsaminda bireylerin alkol tiiketimi de arastirilmistir. Bulasici
olmayan hastaliklarin 4 6nemli risk faktoriinden biri olan alkolin
(digerleri; tiitlin kullanimi, meyve ve sebzenin az tiiketimi ve
fiziksel inaktivite) ve ayni zamanda kaza, yaralanma, saldiri,
siddet, intihar ve cinayet sebebi tesbitinden yola ¢ikilarak alkoliin
tiiketim miktari, yas ve cinsiyete gore dagilimi incelenmistir
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(Uner vd., 2018, ss. 85, 94). Bulasici olmayan hastaliklarin
yayginlik durumunun tesbiti, korunma ve engelleme igin
yapilmasi gereken faaliyetler ve alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesinde politik karar vericilere yol gosterici olan bu
calismanin tekrar1 heniiz yapilmamustir.

Saglik Bakanliginca her yil yaymlanan “Saghk
Istatistikleri Yillig1” calismast mortalite, morbidite, risk
faktorleri, hastaliklarin 6nlenmesi, sagligin korunmasi ve diger
birgok alandaki verileri igermektedir. 2008 yilinda ilk kez alkol
kulanim durumu da Yillik kapsaminda incelemeye alinmigtir
(Mollahaliloglu vd. 2010:35). Ancak Yillikta, ilk kez alkol
deneme yasi, alkol kullanmaya baslama yasi, baslama
nedenelerinin yasa gore dagilimi, bireysel tiiketim miktar1 ve
sikligi gibi politika belirlemeye yarayacak veriler yer
almamaktadir.

Saglik Bakanliginin hazirladigr saglikli yaglanmay1 konu
alan 2021-2026 eylem planinda, alkol ve sigara dahil bagimliliga
neden olan unsurlarla yapilacak hi¢bir miicadele hususu yer
almamaktadir (Saglik Bakanligi, 2021).

3.2.3.Gengclik ve Spor Bakanhg (GSB)

Bakanliginin gorevleri arasinda, “’kisisel ve sosyal gelisim
acisindan gencligi destekleyici olarak, sagliklt yasamin sportif
yasam bicimiyle yaygin hale getirilmesi ve bir takim davranis
degisikliginin kazandirilmasi ve bu siirecte her tiirlii iletisim
mecrasindan yararlanilmast” yer almistir. K6tii aligkanliklardan
genglerin  korunmasi gorevi ise Bakanliga bagli Genglik
Hizmetleri Genel Midiirliigiine verilmistir (1 Sayili CBK, 2018,
Maddeler 184, 187). Bakanlik 1972 yilinda kurulmasina ragmen
ulusal genclik politikasi ise ancak 2013 yilinda belirlenerek resmi
gazetede yayinlanmis, belgede dayanak olarak 638 sayili kanun
gosterilmis ancak anayasaya atifta bulunulmamistir (GSB, 2021).
Bu politika belgesinde gencligin tanimi 14-29 yas grubu olarak
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yapilmig, bazi sorunlar1 tesbit edilmis ve yapilacaklar
siralanmistir. Genglerin alkol aliskanligindan korunmasi igin
alkoliin sagliga olan zararli etkileri konusunda bilinglendirme
caligmalar1 yapilmasi ve Onleme faaliyetleri icin projeler
gelistirilmesi hedeflenmis ve stratejik planda da yer verilmistir
(GSB, 2013, ss. 23-24, 2024b, ss. 28, 88). Bu maksada matuf
olarak GSB tarafindan yas araligi 16-25 olanlara sosyo-kulturel
ve sportif faaliyetlerle zamanlarini degerlendirebilecekleri
alkolstiz kamplar duzenlemektedir (GSB, 2022). Bakanligin
faaliyet raporuna gore, genclik merkezlerinde sosyal, kulttrel,
sanatsal, akademik ve sportif faaliyetler ile Yesilay’in yurtlarda
kalan ogrencilere verdigi farkindalik egitimlerinin mezkur
mevzuat kapsaminda oldugu belirtilmektedir (GSB, 2024a, s.
132). Ancak Bakanlik igeriginde alkoliin yer yer &viildiigi*
metinler yer alan kitaplar1 genglik merkezleri i¢in satin almaya
devam etmektedir (Ekap, 2022).

3.2.4. Tarim ve Orman Bakanhg

Muhtevasinda alkol bulunan mallarin iiretimi ile i¢ ve dis
ticareti, Tarim ve Orman Bakanligi’nin iznine tabi olup sahte,
kacak veya kayit dis1 alkol ticareti ile bunlarin bulundurulmasi,
nakli vb. faaliyetler de yasaklanmustir (Alkol ve Alkollii Icki
Tesislerinin Haiz Olmalar1 Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari,
Isletilmeleri ve Denetlenmelerine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 2002; 4733 SK, 2002; TOB, 2003).
Bakanliga bagli merkez teskilati birimi olan bir daire
baskanligina 4250 ve 4733 sayili kanunlarla bakanliga verilen
alkol piyasasini diizenleme ve denetleme gorevini yerine getirme
yetkisi tanimlanmistir (1 no.lu CB Kararnamesi 2018:426). Bu
gorev 2002 yilinda kurulan Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme

4 Ornegin bahsi gecen ihalede satin alman Daniel Defeo’nun Robinson Crosoe adli
eserinde alkollii ickiler “nese verici”, “cesaretlendirici” gibi ifadelerle dviilmekte,
hayatin olagan akiginda kullanilabilecek bir igecek olarak gosterilmektedir.
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Kurumunda iken 2017°de ¢ikarilan 696 sayili KHK hiikmiine
gore kurum kapatilarak teskilat Daire bagkanligi seviyesine
distiriilmistir (696 Sayili KHK 2017; T.C. Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanligi 2021). Alkol piyasast denetim gorevi
Bakanligin merkez tegkilatinda olup tasra teskilatinda denetleme
gorevini yapacak birim teskil edilmemistir (TOB, 2023b).
Tiirkiye’de etil alkol {iretimi yapan tesislerdeki tliretim miktari
tesbit edilerek paketlenmesi, depolanmasi, pazarlanmasi, sayis
yerlerine nakli ve kullanima sunulmasi takip icin bir sistem
kurulmugtur (EATS Tebligi, 2024). Bununla beraber Bakanligin
faaliyet raporunda sarap, bira, raki vs. alkollii i¢ki tireten diger
tesisler ile bunlarin tiikketime verildigi yerlerin denetiminin
yapilip yapilmadigina dair bilgi verilmemistir (TOB, 2023a).

3.2.5.Milli Egitim Bakanhg

Bakanliklarin ~ gorevlerinin =~ tek  tek  sayildigi
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Milli Egitim Bakanligina
alkol ve diger bagimliliklarla miicadele alaninda verilen bir
goreve rastlanmamistir. Bakanligin stratejik planinda teknoloji
bagimliligi bir tehdit olarak goriilmiis ama alkol ve diger
bagimlilik yapici nesneler planda yer almamistir (1 Sayili CBK,
2018; MEB, 2019). On ikinci kalkinma planinin egitim kisminda
alkol dahil bagimliliklarla miicadele yer almamigtir. Saglik ve
geclik  kisimlarinda alkol bagimliligiyla miicadeleye yer
verilmigtir. Titlin - kullaniminin  azaltilmasiyla ilgili hedef
konmasma ragmen alkol kullanimiyla ilgili bir hedef
belirlenmemistir (SBB, 2023). Lise ve dengi okullarda okutulan
Saglik Bilgisi ve Trafik Kiiltiirii dersi miifredatinda, alkol ve
diger bagimlilik yapict maddelerin zararli etkileri ve bu tiir
bagimliliklarindan korunmak i¢in kararli ve tutarli iletisim
becerilerine sahip olmasi yer almistir (MEB, 2018a). Beden
Egitimi ve Spor Dersinin orta Ogretim seviyesine gore
hazirlanmig 6gretim programinda ise “Beden ve ruh sagligini
olumsuz etkileyen aligkanlik ve bagimliliklardan uzak durmas1”,
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“Madde bagimlilig1 ve zararl aligkanliklarin sporcular iizerindeki
zararlarinin ve olumsuz etkilerini agiklamasi” kazanimlari yer
almistir (MEB, 2018b). Ilkogretim igin hazirlanan Fen Bilimleri
Dersi Ogretim Programinda ise alkol kullanmanin zararlar1 ve
insan viicuduna olumsuz etkilerine yonelik biling olusturulmasi
amaglanmistir  (MEB, 2018c). Meslek liselerine yonelik
hazirlanan “Zararli Aliskanliklardan Korunma Dersi” iceriginde
alkol bagimlilii, zararlar1 sagliga etkisi ve korunmak igin
almacak onlemler yer almistir (MEB, 2018, s. 18).

3.2.6. Adalet Bakanhg

Adalet Bakanligina bagl Cezaevlerinde kalan 13-18 yas
grubu ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla
duzenlenen Ardi¢ Programi kapsaminda sigara, alkol ve madde
bagimliligr egitimleri de verilmektedir. Ayrica denetimli
serbestlik hukimlulerine sosyal hayata uyum amagli Sigara,
Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Programi (SAMBA)
uygulanmaktadir (CTE 2019).

3.2.7.1¢isleri Bakanhg

Bakanlik alkol konusunda farkindalik calismalari ve
Onleyici faaliyetler icra etmekte ayrica alkol vd. bagimlilik yapici
nesnelerle micadeleyi amaclayan STK projelerini maddi olarak
desteklemektedir (Igisleri Bakanligi, 2023, s. 2, 2024, s. 81).
Kolluk kuvvetleri trafikteki sdrticllere nefes testi uygulamakta,
sarhos kisileri trafikten men etmekte, para cezas1 uygulamakta
ayrica sarhos olup halki rahatsiz edenler hakkinda kanunlarin
kendilerine verdigi yetkileri kullanabilmektedirler (2918 SK,
1983; 2559 SK, 1934, Maddeler 12, 19). Kabahatler kanunu
baskalarinin huzurunu bozan sarhoslara para cezasi getirmekte ve
bu kisilerin nezarette tutulmasini1 emretmektedir (5326 SK, 2005,
Madde 35). Ancak alkollii ara¢ kullanan sayisi her gegen yil
artmaktadir (EGM, 2023b, 2023a). Bakanlik bu konuda kamu
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spotlar1 hazirlatmakta RTUK vasitasiyla TV ve radyolarda
yayinlanmaktadir (EGM, 2017).

3.2.8. Ticaret Bakanhgi

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yaptirilan Tiiketici Profili ve
Biling Diizeyi Arastirma Raporunda Tiiketicilerin aylik
harcamalarinin %3,3 iinii sigara ve alkol giderlerinin olusturdugu
ve besinci sirada yer aldigi tesbitinde bulunulmus (Giizel vd.
2018) 2020 yilinda tekrarlanan ¢aligmada sigara ve alkol giderleri
aylik harcamada 7.nci sirada yer almistir (Giizel vd. 2021). Ancak
her iki ¢aligmada da tiiketici davraniglarini etkiledigi belirtilen
biling diizeyi, yas gruplari, cinsiyet, egitim ve gelir durumu gibi
degiskenlere gore alkol tiiketiminin incelemesi ise yapilmamastir.

Ana konusu sarap ve alkollii ickiler olan yurti¢i bir yurt
dis1 iki fuar 2023 yilinda Bakanliktan destek almustir (Ticaret
Bakanligi, 2023a, 2023b). Karadag, Moldova, Arnavutluk,
Israil®, Norveg, Gircistan, Malezya, Giiney Kore, Sili ve Tunus
ulkeleriyle yiiriirlige konan serbest ticaret anlasmalarinda (STA)
bira, sarap vb alkollii igeceklere taviz degisimi uygulanmaktadir
(Ticaret Bakanligi, 2019).

3.3. Diger Kamu Kurumlarn ve Sivil Toplum
Kuruluslar (STK)

TBMM kanun yapma gorevinin yaninda bir¢ok kez
bagimlilik sorununa egilmis ve arastirma komisyonlar1 kurularak
raporlar hazirlanmigtir. 2011 yilinda yapilan bir aragtirmada lise
2. Smif Ogrencilerinin %19’u alkolii denedigi, %15’inin anne
babasi veya kardes alkol kullandigi, alkolii ilk deneme yas1 bu
grupta 12,46 y1l olarak bulunmustur (TBMM 2018:148). Diyanet

5 srail ile 14 Mart 1996 tarihinde yapilan STA, makalenin génderildigi tarih

(18/10/2024) itibariyle bakanligin web sayfasinda “Ydururlikte Bulunan STA'lar”
kisminda yer almaktadir.  (https:/ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-
anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar/israil )
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Isleri Baskanligimin incelenen faaliyet raporlarina gore, Baskanlik
personeli din gorevlilerince verilen vaaz ve cuma hutbelerinde
alkol bagimlilig1 ve zararlar1 konusunda Islam dininin kurallari
cercevesinde topluma bilgiler aktarilmistir. Yesilay ile yapilan
ortak caligma ile alkol bagimliligiyla ilgili onleyici faaliyetler
kapsaminda kurum personeli ve kursiyerlere egitim verilmistir
(DIB, 2023, s. 150). Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu alkol
dahil zararl iceriklerin filtrelenmesi i¢in olusturdugu “Cocuk ve
Aile Profili” ile giivenli internet hizmetinden kullanicilarin
licretsiz olarak yararlanmalarini saglamaktadir (BTK, 2022).

Ickili yer bdlgesini belirleme yetkisi ilgili yonetmelikle
belediye ve il genel meclislerine verilmis olup bu konuda genel
kurullarinda karar alarak alkol sunulacak isletmelerin
acilabilecegi cografi sinirlart ve bunlarin agilis kapanis saatlerini
belirleyebilmektedirler (BKK, 2005). Bu sirecte mulki amirden
genel gilivenlik ve asayis yoniinden inceleme yaparak uygunluk
raporu istenmektedir. Ancak alkoliin en fazla etkide bulundugu
insan sagligi acisindan bdlgenin uygunlugu arastirilmamakta,
cocuk ve genglerin olumsuz etkiye maruz kalip kalmayacagi da
degerlendirilmemektedir. Izin karar1 alimirken mahalle ya da
sokak sakinlerinin goriiglerine ise bagvurulmamaktadir.

Adsiz Alkolikler (AA), Maviay Dernegi, Bagimsiz Yagam
Dernegi (BAY-DER), Bagimlilikla Miicadele Dernegi
(BAGDER), Alkol ve Uyusturucu Madde ile Miicadele Dernegi,
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve baska STK’lar alkol ve diger
bagimlilik yapici maddelerle miicadele etmekte ve bagimlilara
cesitli agilardan yardimci olmaya devam etmektedir. Bunlarin
calismalr1 ve bu alandaki projelerine yerel ve genel yonetim
birimlerinde ¢estili destekler verilmekte Yesilay’a ise Saglik
Bakanlig1 biitgesinden kaynak aktarilmaktadir (6487 SK, 2013,
Madde 33; 4733 SK, 2002, Madde 8; I¢isleri Bakanligi, 2023, s.
2). Yesilay, Tirkiye geneline yayilmigs rehabiltasyon
merkezlerinde alkol bagimlilarina ve yakinlarina ticretsiz psiko-
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sosyal destek hizmeti vermektedir. Milli Egitim, Adalet, I¢isleri
Bakanliklartyla igbirligi i¢inde 6grenciler, gencler ve yetiskinlere
yonelik 6nleyici ve bilgilendirici faaliyetler gerceklestirmektedir
(CTE, 2019; Yesilay, 2022).

Buna karsilik Turkiye’deki alkol politikalarinin asiri
oldugu tezini savunan, bazilarin gevsetilmesini, bazilarinin da
gereksizligini iddia ederek kaldirilmasini talep eden Ozgiirlik
Arastirmalart Dernegi gibi sivil olusumlar da bulunmaktadir
(OAD, 2023). Dernek tarafindan olusturulan platformda alkol
politikalar1 hak ve dzgurlikler ekseninde takip edilmekte, alkol
tiiketiminin diisiik rakamlarda seyrettigi iddiasiyla serbest olmasi
savunulmaktadir (OAD, 2020). Ayrica alkolli icki sektoriinde
ticari ve sinai faaliyetin gelisimi ve koordinasyonuna destek
saglamak, iretim, ithalat, satis ve dagitim faaliyetinde
bulunanlar1 yurt capinda ve uluslararasi alanda tanitimini
yapmay1 ama¢ edinmis Alkollii Icki Ureticileri ve ithalat¢ilart
Dernegi, Geleneksel Alkollii igki Sanayicileri Dernedi, Sarap
Ureticileri Dernegi, Tiirkiye Gida ve i¢ecek Sanayii Dernekleri
Federasyonu gibi STK’lar da bulunmaktadir.

4. SONUC

Bagimlilikla  miicadele  politikalarinin  igerisinde
degerlendirilen alkol bagimliligina yonelik ¢aligmalar Anayasa
ve yasalarla sinirlar ¢izilmistir. Ilgili yasalar1 olusturulmasi ve
uygulanmast kurullar ve bakanliklar tarafindan yerine
getirilmektedir.

Anayasanin 56. maddesinde sagligin muhafaza edilmesi,
58. maddesinde genglerin alkol diiskiinliigiinden korunmasi
bakimindan diizenlemeleri mevcuttur. 4721 Sayili kanunun 406.
maddesinde yetiskinlerin vesayet altina alinma sebepleri arasinda
akil sagliginda bozulma ve alkol bagimliligi sayilmistir. Kanunun
432. maddesine gore ise alkol bagimlilarina tedaviden yararlanma
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bir hak olarak tanimlanirken ayni zamanda bu Kkisilerin
tedavilerinin yapilabilmesi i¢in 6zgiirliikleri de kisitlanabilecegi
hiikme baglanmistir.

1920’11 yillarda konan satis ve sunumla ilgili 18 yas
sinirlamas1 halen devam etmektedir. 18 yasini doldurmamis
cocuklar ve akil hastalarina baska kisilerin alkol temin etmesi
5237 sayil1 TCK muvacehesince “tehlikeli madde temini” sucu
kapsaminda cezai kovusturmaya tabi tutulabilir.

Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulunun olusturulma
amaci uyusturucu madde, alkol, tiitiin ve benzeri bagimliliklarla
yapilan miicadele ¢aligmalarinin siirdiiriilmesinde kararlilik
gosterilmesi ile kamu teskilat1 arasinda koordinasyonun temini
olarak belirlenmistir. Kurula ayrica strateji ve eylem planlari
Olusturma gorevi de verilmistir.

Halkin genel sagligin1 korumak ¢ocuk ve genclerin alkole
ozendirilmesini engellemek icin RTUK 6112 Sayili kanunun
verdigi yetkiyle Radyo, TV ve internet yayinlarini dogrudan ve
dolayl yollarla denetlemektedir

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, bagimlilikla ilgili
neden-sonu¢ analizleri yapmak, arastirmalarda bulunmak,
onelmeye c¢lasmak ve sorunlara ¢6ziim bulmak, program
hazirlamak, egitim vermek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi, alkol bagimliligin tedavsinde onemli
role sahiptir. TUrkiye’de ¢ocuk ve ergenlere hizmet veren 20’den
fazla alkol ve madde bagimlilig1 tedavi merkezi CEMATEM ler,
yetiskinlere yatakli tedavi yapan 100’iin tizerinde AMATEM ve
ayaktan arindirma hizmeti veren merkezler bulunmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi genclerin bagimliliklardan
korunmasini saglamak i¢in gengleri spora yonlendirme, faydali
aktiviteler yapmaya tesvik etmektedir. Bu maksada matuf olarak
GSB tarafindan yas araligi 16-25 olanlara sosyo-kultirel ve
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sportif faaliyetlerle zamanlarin1 degerlendirebilecekleri alkolsiiz
kamplar duzenlemektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi, Tiirkiye’de etil alkol tiretimi
yapan tesislerdeki iiretim miktar1 tesbit edilerek paketlenmesi,
depolanmasi, pazarlanmasi, sayis yerlerine nakli ve kullanima
sunulmasi takip icin bir sistem kurulmustur. Sahte, kacak ve kayit
dis1 alkol ile miicadele yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, alkoliin zararlar1 hakkinda
bilgileri aktarmaktadir. ilkokul, ortaokul ve lise kitaplarinmn ders
igeriklerinde bu konu hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Adalet
Bakanligi, alkol bagimlilarina yonelik egitimler vermektedir.
Icisleri Bakanligi, sarhos araba kullananlara ve basklarmin
huzurunu bozan sarhoslara kars1 verilen yetkileri kullanmaktadir.

Ickili yer bolgesini belirleme yetkisi belediye ve il genel
meclislerine verilmis olup bu konuda genel kurullarinda karar
alarak alkol sunulacak isletmelerin acilabilecegi cografi sinirlari
ve bunlarin agilis kapanis saatlerini belirlemektedirler.

Cocuk ve gencler AVM ve Marketlerde alkolii kolaylikla
gormekte, sergilendigi reyonlara rahatca ulasabilmektedir.
Yasaklamasina ragmen 2634 sayili kanun istisna getirerek
Bakanlik¢ca belgelendirilen turizm isletmelerine 18 yasindan
kicuklerin girmesine izin vermektedir.

Bagimlilikla Miicadele Yiksek Kurulu tiitiin, uyusturucu
ve davranigsal bagimliliklarla ilgili miicadele eylem planlari
varken alkol bagimliligiyla ilgili eylem plani olusturulmamastir.

Saglhik Bakanliginda, Halk Sagligi Genel Midiirliigiine
bagl tiitiin ve madde bagimlilig ile ilgili teskilat olusturulmasina
karsin alkol bagimlilig: ile ilgilenecek bir daire ya da birim
kurulmamistir.  Saghk Bakanligimin hazirladigi  saglikli
yaslanmay1 konu alan 2021-2026 eylem planinda, alkol ve sigara
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dahil bagimliliga neden olan unsurlarla yapilacak hi¢bir miicadele
hususu yer almamaktadir.

Yasama yetkisini kullanan TBMM c¢ikardigi kanunlarla
genglik ile dogrudan ilgilenecek bakanligin kurulmasmi 1987
yilinda kabul ettigi kanunla gerg¢eklestirmis ama yasa metninde
gencin tanimlanmasi konusuna girmemistir. Ikincil mevzuat olan
yonetmeliklerde de bu konu yeterince belirginlestirilmemistir.

Gengligin, Tirkiye sartlarinda kapsayacagi yas araligi
Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesinde belirlendigi gibi 15-
29 yag olmali ve tiim kurumlar tarafindan dikkate alinmalidir. Bu
yas yasal alkol erisimi igin yas sinir1 olarak da belirlenebilir.

Alkol politikalari, makro diizeyde ele alinarak devlet
politikas1 haline getirilmeli, siyasal iktidar degisikliklerinden
kaynaklanan etkilere maruz birakilmamalidir. Olusturulacak
politikalar, Tiirkiye’nin kendine 6zgii sartlar1 goz Oniine alinarak
toplumun dezavantajli her kesimini kusatacak sekilde
belirlenmelidir. Bu siirece sosyal sorumluluklarinin farkinda olan
0zel sektor kuruluslart ve STK’larin da aktif katilimini
saglanmalidir.
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BiR EMEKLILIK SONRASI MESELESI:
YASLILAR ICIN CALISMA TERCIHI FIRSAT
MI TEHDIT Mi?

Basak Giil AKAR!

Bir yagliya bakarken yasanip gitmis bir hayata degil,
kendi gelecegine baktigini1 unutma..

-Anonim-

1. GIRIS

Artan yasam beklentisi ve emeklilik yaslarindaki artiglar
nedeniyle hizla yaglanan bir niifusla kars1 karsiya olundugu
gerceginden hareketle, yasl ¢alisanlarin emekliliklerini giderek
daha fazla ertelemekte ve emeklilik sonrasi yagamlar igin gerekli
finansal kaynaklar1 biriktirmek i¢in ilave yillar boyuncaya
calismaya devam ettikleri gortilmektedir. Oysa emeklilik dnemli
bir yasam olayidir ve emeklilige olumlu bir sekilde uyum
saglamak, ileriki yasamda fiziksel ve psikolojik refah1 korumak
icin elzemdir. Bir emeklinin emeklilik sonrasi refahindaki
(fiziksel ve psikolojik) degisimler, zaman i¢inde toplam emeklilik
kaynaklarindaki degisimlerle dogrudan iliskilidir. Zira emeklilik
fiziksel ve zihinsel saglhigin tiim gostergeleri lizerinde 6nemli bir
olumsuz etkiye sahip olabilecegi dikkati cekmektedir. Buna gore,
emeklilerde fiziksel saglikta Onemli bir diisiis oldugu
g6zlemlenmektedir (Dave ve ark., 2008; Yen ve ark., 2025).

1 Dog. Dr., Cukurova Universitesi, Kozan Isletme Fakiiltesi, bgakar@cu.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-7258-4402.
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Iveson ve Deary (2019), emeklilik kosullarinin emeklilik
sonrast sagligin iyilesmesi veya kotiilesmesi ile iligkili olup
olmadiginin belirsizligini korudugunu ifade etmekte, emeklilik
kosullarinin emeklilik sonras1 sagliga smirli da olsa katkida
bulundugunu ve bu katkinin fiziksel ve ruhsal saglik arasinda
farklilik gosterdigini ileri stirmektedir. Emeklilik sonrasi saglik,
ozellikle fiziksel saglik, bireyin emekli oldugu yastan ziyade
sagliksizlik ve isten ¢ikarilma nedeniyle emeklilikle daha iyi
tahmin edilmektedir. Mao ve ark. (2019) ise optimum emeklilik
yasinin baslangic maasi, maas artisi, piyasa getirisi, bos zaman
tercihi ve iskonto orami gibi faktorlere bagli oldugunu
gostermektedir. Iyilesen o6liim oranlar1 sadece emekliligi
geciktirmekle kalmamakta; emeklilik sonrasi yar1 zamanli
calisma, tiikketim ve bos zaman dengesini saglayarak uzun dmiir
risklerini de azaltmaktadir. Ayrica, yiiksek vasifli ¢alisanlar
genellikle daha erken emekli olurken diisiik vasifli ¢alisanlara
gore daha fazla bos zamanin tadini ¢ikarmaktadirlar. Emekliligin
calisanlar, onlar1 istthdam eden kuruluslar ve toplumun geneli
icin bariz Oonemi olmasmna ragmen, oOrgiitsel bilim alaninda
calisanlarin emekliligine iliskin son kapsamli incelemenin
yaklagik olarak 40 yillik bir geg¢misi oldugu goriilmektedir.
Kliselesmis emeklilik deneyimi — tiim ticretli islerin aniden sona
ermesi ve bos zamanlarla dolu bir yasamin baglamasi — tim
calisanlarin yalnizca yarisi tarafindan yaganmaktadir. Emeklilik
bir zamanlar tam zamanli ¢alismadan tam zamanli bos zamana
gecis olarak kabul ediliyorken, giderek artan sayida emeklinin
isgliciine yeniden giriyor olmasi dikkat g¢ekici bir gostergedir
(Sullivan and Al Ariss, 2018).

Yasl niifusun g¢alisma hayati tercihi hakkinda, Ulusal
Arastirma Konseyi (National Research Council-NRC)’nin 2012
yilinda yaymladigi rapor, daha uzun siire ¢alismanin, nifusun
yaslanmasiyla iligkili yiiksek Sosyal Giivenlik ve saglik
hizmetleri maliyetlerini karsilamak icin daha fazla kaynak
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saglayabilecegini  ortaya koymaktadir. Ayrica, toplam
kaynaklarin daha kii¢iik bir kisminin yaslh niifusun desteklenmesi
i¢cin kullanilmasina ve 6zellikle egitim olmak tizere genglere daha
fazla kaynak ayrilmasina olanak taniyacaktir. insanlarin ne kadar
slire ¢alisacagi, saglik ve engellilik egilimlerine, kamu ve 0zel
emeklilik programlarinin tesvik edici etkilerine, yasli ¢alisanlara
olan talebe ve ileri yaglarda calisma esnekligine bagli olacaktir.
Bélanger ve ark. (2016), bu baglamda niifus yaslanmasinin
etkilerinin calisma hayatinin uzatilmasiyla hafifletilebilecegini
ileri sirmektedirler. Ve fakat Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgutii  (Organisation for Economic Co-operation and
Development-OECD) verileri, 65 yas istii kisilerin isgiiciine
katiliminda biiyiik bir esitsizlik oldugunu gostermektedir.
Japonya ve Kore %13-14 ile en yuksek orana sahipken,
Avrupa'da emeklilik yaslart 66-67'ye ¢ikarilmis olmasina
ragmen, Birlesik Krallik'ta %3,8'den Ispanya'da %1,3'e kadar ok
daha diisiik rakamlar bulunmaktadir. ABD'de, Meksika'dan daha
yilksek olan yash c¢alisanlarin orant %6,6'dir. Bu durum,
emeklilik faktorleri ve kamu yardimlarindaki farkliliklar
yansitmaktadir (Buchholz, 2023).

Albanese ve Cockx (2019), Belgika'da kalict bir ticret
maliyeti siibvansiyonunun yasli erkeklerin istthdamda kalma
orani, calisma siiresi ve saatlik ticretleri iizerindeki etkilerini
inceledikleri ¢aligmalarinda ¢aligma siiresi tizerinde kiigiik ve
istihdamda kalma orani iizerinde daha biiyiik pozitif kisa vadeli
etkiler bulurken, bu etkilerin yalnizca erken emeklilik riski
yiiksek olan galisanlar ig¢in gegerli oldugunu, ticretin bundan
etkilenmedigini ifade etmektedirler. Esasen yasli bireylerin
calismaya devam etmesinin temel nedenlerinden biri ekonomik
baskidir. Diisiik gelir nedeniyle, ekonomik olarak yoksun
bolgelerdeki yaslilar siklikla ¢alismaya devam etmektedirler; bu
da ekonomik bagimsizliklarin1 ve yasam kalitelerini korumakta
ve kirllganligin baslangicini yavaslatmaktadir (Sun ve ark.,
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2024). ilaveten Cohn-Schwartz ve Naegele (2024) ait calismanin
da gosterdigi tizere, yaslilarin refahinda 6nemli bir rol oynayan
ve sosyal destegin 6nemli bir unsuru olan aglar, ileri yaslardaki
yapiy1 ve olusumu daha iyi anlamaya yardimci olmaktadir. Daha
fazla iste ¢alisan yetiskinlerin aglarinin genel olarak daha iyi
yapisal 6zellikleri oldugu kanitlanmistir. Buna gore, ileri yaslarda
daha genis sosyal aglara sahip olundugu ifade edilmis ve bu
kisilerin ¢ocuklarini ve arkadaslarin1 da bu aglara dahil etme
olasiliklarin daha yuksek oldugu belirtilmistir.

Bu c¢alisma, emeklilik karar1 ve emeklilik sonrasi
calismaya devam etme kararinin karmasik oldugunu ve cesitli
sebepleri olabilecegini vurgulamaktadir. Calisma, saglik ve
sosyal yasamin, gelir kadar yaslilarin ¢alisma motivasyonunu da
etkiledigini ortaya koymaktadir. Yashlarin istthdaminin etkisi
sadece bireyler {lizerinde degil, daha genis isgiicli piyasasi
tizerinde de degerlendirilmelidir. Giris boliimiiniin ardindan,
emeklilik ve emeklilik sonrast caligma veya c¢aligmama
konusunda mevcut literaturin gézden gegirildigi aragtirmanin bir
sonraki kisminda, emeklilik sonrasi ¢alismanin bir zorunluluk mu
yoksa goniillii bir se¢im mi oldugu incelenmektedir. Tartisma ve
Sonug¢ bolimi ile tamamlanan c¢alisma, yaslilarin emeklilik
sonrast neden calistiklarini anlamayir amagliyor ve onlarin
secimlerini daha 1iyi anlamak i¢in onlarin bakis ac¢isina
odaklaniyor. Ayrica, politika yapicilarin emeklilik politikalarini
sekillendirirken mevcut ve gelecekteki isgiicii piyasasi kosullarini
daha kapsamli bir sekilde degerlendirmelerine yardimei olmak
icin emeklilik sonrasi istthdam konusunda ¢ok yonlii bir bakis
acis1 sunmaktadir.
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2. EMEKLILIK VE  SONRASI UZERINE
LITERATUR

Emeklilik karari, ¢esitli faktorlerden etkilenen énemli bir
yasam tercihidir. Cinsiyet, yas, aile ve sosyoekonomik durum gibi
kisisel oOzellikler, mevzuat ve isgiicii piyasast kosullar1 gibi
kurumsal ve baglamsal unsurlarla etkilesim s6z konusudur.
Bir¢ok calisan, egitim, evlilik ve istihdam gibi yagam boyu siiren
olaylarin zamanlamay1 etkilemesiyle emeklilik doénemlerini
uzatmaktadir. Geleneksel olarak tek bir olay olarak gortlen
emeklilik, artik yar1 zamanli ¢alisma, gegici isler veya ikinci
kariyer donemlerini igeren karmasik ve pargali bir siire¢ olarak
kabul edilmektedir. Bu bakis acisi, emekliligi birbirine bagl
mikro, mezo ve makro faktorlerin etkiledigi uzun ve karmagik bir
stire¢ olarak gérmektedir (Bélanger vd., 2016). Emeklilik streci,
emeklilige yonelik tutumlar, emeklilik politikalar1 ve emeklilik
kararina etki eden faktorlerle baglamaktadir. GlinlimUzde, yiksek
emeklilik arzusu ve kotii saglik, cogu emekliligin asgari emeklilik
yasinda veya bu yasa yakin bir zamanda gerceklesmesine neden
olmaktadir (Atchley, 1982). Ancak ‘Sosyal Guvenlik’ emeklilik
yas1 ile ilgili politika tartismalarimin c¢ogu iki kavrami
kanistirmaktadir. Sosyal Giivenlik yardimlari, erken emeklilik
yas1 veya kisaca emeklilik yasi olarak adlandirdigimiz zamanda
talep edilebilir. Normal emeklilik yasi, tam emeklilik yas1 olarak
adlandirilir, ancak bu terimlerin hicbiri tanim olarak dogru
degildir ve her ikisi de yaniltict olabilir — bu yas, ¢ogu insanin
yaptig1 anlaminda “normal” degildir, yasa gore maksimum
yardim diizeyine ulasma anlaminda da “tam” degildir. Bu, yardim
formiiliindeki bir parametredir ve bir ¢alisanin erken emeklilik

nedeniyle azaltilmayan Sosyal Giivenlik yardimlarini alabilecegi
yastir (Turner, 2016).

Ayrica toplumsal cinsiyet acisindan da kadin ve erkekler
icin ‘emekli’ kavraminin farkli sonuglar1 olabilecegi gozden
kagirilmamalidir. Johnson ve Price-Bonham (1980), ¢oklu rol
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katilimimin kadinlarin emeklilige uyum saglamasina yardimci
olabilecegini ve erkeklerin de bundan faydalanabilecegini one
stirmektedirler. Erkeklerin emeklilikten sonra  da
stirdiirebilecekleri baba, biiyiikbaba ve es gibi ifade giicii yiiksek
roller iistlenmeleri i¢in tesvik edilmelerinin 6nerildigi ¢alismada
ortak 6grenme yoluyla anlayisi tesvik etmek i¢in hem emeklilik
oncesi hem de sonrasi erkekler, kadinlar ve esler i¢in emeklilik
programlart olusturulmalidir. Kadinlarin finansal planlama
konusunda destege ihtiyaglar1 vardir, ¢linkii cogu erkek onlara
bakacagina ve genellikle daha az yan hakla daha diisiik iicretli
islerde ¢alisacagina inanmaktadirlar.

Konuya yas acgisindan bakildiginda Roach (2020), yash
calisanlarin ~ emeklilik  yolculugunun, emeklilife nasil
yaklagtiklarina bagli olarak farklilik gosterebilecegini ortaya
koymaktadir. Calisma, katilimcilarin esnek calisma saatlerine
sahip olma gibi ozelliklerin emekliligi geciktirmede en biiyiik
etkiye sahip olabilecegini diisiindiigiinii gostermektedir. Is
talepleri, stres ve Ozellikle gelecekteki istihdamdaki biligsel
gereklilikler de emeklilik kararlarinda 6nemli faktorler olmakla
birlikte bu bulgular, yash g¢alisanlar i¢in daha uygun olabilecek
yar1 zamanli iglerde ¢alisma seceneginin, bireylerin emeklilik
kararlar1 {lizerinde biiyiik bir etkisi olmadigin1 gostermektedir.
Johnson (2011), yash c¢alisanlarin ¢alisma saatlerini ve
sorumluluklarim1 azaltip daha esnek calisma programlarina
uymalarina olanak taniyan agamali emeklilik programlarinin hem
calisanlarin esneklik arzusunu hem de igverenlerin deneyimli bir
is giictinii koruma ihtiyacini karsilayabilecegini ifade etmektedir.

Yash calisanlarin isgiicli piyasasindaki konumu bir¢ok
sanayilesmis tiilkede endise kaynagidir. Nifusun hizla
yaslanmasi, emeklilik sistemlerini zorlamaktadir. Son ekonomik
kriz, bircok yash yetiskini isgiiclinden uzaklastirmis, emeklilik
oncesi doneme veya issizlige itmistir. insanlar1 daha uzun siire
calismaya tesvik etmek ve yashh calisanlarin istthdam
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edilebilirligini artirmak, politika yapicilarin oncelikleri haline
gelmistir. Yaslt ¢alisanlar icin 6zel olarak tasarlanmis egitimler,
insan  sermayesini  canlandirip  {cret-verimlilik  farkini
azaltabilecegi i¢in bu hedeflere ulasilmasina yardimci olabilir.
Yash calisanlarin egitimi, igverenlere ve genel olarak topluma da
fayda saglayabilir (Picchio, 2021).

Tablo 1, Picchio (2021) tarafindan Eurostat Avrupa
Birligi Isgiicii Anketi verileri kullamilarak hazirlanmis analize
gore olusturulmustur.

Tablo 1. Yash bagimhilik oram (65 yas ve iizeri)

707 W 2013 MW2030 2050
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Source: Picchio (2021)

Bu tabloya gore 65 yas ve istii kisilerin 15-64 yas arasi
kisilere orani (yash bagimliligl) artmaya devam edecek gibi
gorunmektedir.

Bu anlamda farkli bir politik eksenden konu
degerlendirilecek olursa, Staubli ve Zweimuller (2013)’e ait
calismanin katkis1 yadsinamaz. Avusturya'da iki emeklilik
reformu, erkekler icin erken emeklilik yasini 60'tan 62'ye,
kadinlar i¢in ise 55'ten 58,25'e ¢ikarmistir. Bu duruma istihdam
tepkisi yiiksek tcretli ve saglikli ¢alisanlar arasinda en yiiksek
seviyedeyken, diisiik iicretli ve daha az saglikli ¢alisanlar ya
maluliyet yardimlar1 araciligiyla erken emekli olmaya devam
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etmisler ya da issizlik yardimlari araciligiyla erken emeklilik yas1
ile olusan ag1g1 kapatmuslardir. Ote yandan, emeklilik 6ncesi
meslek ve endiistriyel sektor tarafindan belirlenen is firsatlari,
emeklilik sonrasi ¢alisma faaliyetleri lizerinde bir miktar etkiye
sahip olmakla birlikte, kotii saglik durumu ve diisiik emeklilik
yardimlar1 gibi bireysel diizeydeki kisitlamalar, emekli erkeklerin
isglicli  faaliyetlerini belirlemede merkezi Oneme sahip
gorunmektedir (Beck, 1985).

Bu noktada emeklilik sonrast c¢alisma kararinin
sebeplerini ekonomik oldugu kadar sosyal ve saglik yoniyle de
degerlendirmek yaglanan niifusun se¢imlerinin goniilli bir tercih
mi yoksa zorunluluk mu oldugunu anlamamiza yardimci
olacaktir.

3. EMEKLILIK SONRASI CALISMA
(MECBURIYET Mi GONULLULUK MU?)

Atchley (1982), emekliligin etkilerinin kisinin emeklilige
nasil ulastigina gore degistigini ifade etmek iizere, gonulli
emeklilerin uyum saglama kabiliyeti yiliksekken, zorunlu
politikalar nedeniyle emekli olmak zorunda kalanlarin
baslangi¢cta memnuniyetsiz olduklarin1 ancak zamanla uyum
sagladiklarini ifade etmektedir. Wu ve ark. (2024) ise tamamen
emekli, Ucretli calisma, serbest meslek ve (icretsiz ¢alisma olmak
Uzere emeklilik sonrasi dort tiir calisma durumu siniflandirdiklar
Tayvan ozelinde yaptiklar1 calismalarinda, emeklilik 6ncesi
meslegin emeklilik sonrasi iicretli ¢alisma ile 6nemli Olglide
iligkili oldugunu gostermektedirler. Emekli olduktan sonra tcretli
islerde ¢alisanlar genellikle erkek, genc, bekar, daha once 6zel
sirketlerde veya serbest meslek sahibi olarak g¢alismis ve orta
diizeyde is Ozerkligine sahip kisilerden olugmaktadir. Serbest
calisan emekliler ise genellikle erkek, daha az egitimli, emeklilik
oncesi daha az baskiyla karsilagsmis, esnek calisma saatlerine ve
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orta diizeyde dzerklige sahip kisilerden olusmaktadir. Ucretsiz
emekliler ise genellikle kadin, geng, lise mezunu, zorlu ekonomik
kosullar altinda c¢alisan, emeklilik Oncesi daha yiiksek is
esnekligine ve daha disiik Ozerklige sahip kisilerden
olusmaktadir.

Saglik acisindan bakildiginda, Atchley (1982), kotii saglik
nedeniyle emekli olanlarin genellikle en memnuniyetsiz olanlar
oldugunu, ancak emekliligin sagligi iyilestirebilecegini
belirtmektedir. Reitzes ve Mutran (2004), Raleigh-Durham-
Chapel Hill'deki yash isgileri emeklilik oncesinden emeklilik
sonrasina kadar 24 ay boyunca incelemis ve 0z sayginin, akran
kimliginin ve faydalarin uyumu etkiledigini, zamanla olumlu
tutumlar gelistirdigini bulmustur. Planlama ve goniillii emeklilik
baslangigta bakis acilarini iyilestirse de etkileri azalmis ve kotu
saglik daha sonra olumlu tutumlart azaltmistir. Emeklilik fiziksel
saghigl, 0z sayglyt veya yasam memnuniyetini olumsuz
etkilememistir;  ancak  aktivite  seviyelerini  diislirme
egilimindedir. Basarili emeklilik gelire, sagliga, aktivitelere ve
evlilik memnuniyetine baghdir. Emeklilerin ¢ogu gelir ve saglik
gdz oOniinde bulunduruldugunda 1yi uyum saglamaktadir
(Atchley, 1982). Benzer sekilde, Yeung ve Zhou (2017), Hong
Kong'daki Cinli emeklilerin azalan mali kaynaklara ragmen 18 ay
sonra fiziksel ve psikolojik refahlarii koruduklarini, yasam
memnuniyetlerinin olumlu bir sekilde emeklilik kaynaklar1 ve
emeklilik Oncesi planlama ile baglantili oldugu bulgusuna
ulagmiglardir.

Cox ve ark. (2011)’nin Indiana'daki yasli yetiskinler
tizerinde yaptig1 calisma, saghigin emeklilik kararlarinda kilit bir
faktor olmadigimni gostermektedir. Goniilliiliikk veya eglence
faaliyetlerinde bulunan emekliler, calismaya devam edenlere gore
hayattan daha memnundur. Ozellikle iiretkenlik igin ise donen
emekliler daha memnun hissederken, maddi sikinti nedeniyle
calisanlar en az memnun hissedenlerdir. Emekliler ve ¢alisanlar
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arasinda akran algilarinda herhangi bir fark bulunamamistir.
Henkens ve van Solinge (2013)’nin Hollanda orneginde ise
buradaki emeklilerin yaklasik %30'unun emeklilikten sonra
ticretli ¢alismaya katildigi gorulmektedir. Erkekler, yiksek
egitimli, saglikl, diisiik ikame oranina sahip ve daha yiiksek is
rolii merkeziligine sahip kisiler, emeklilikten sonra isgiicline
yeniden girme olasiliklar1 daha yiiksektir. Ayrica, esin davranig
ve tutumlart emeklilik sonrast is kararlarinda 6nemli
goriinmektedir. Yagh caligsanlarin, esleri de hala is giiciinde aktif
oldugunda ve esleri (erken) emekliligi desteklemediginde is
giiciine yeniden katilmaya daha meyilli olduklari bulgusuna
ulagilmigtir. Dahas1 Sun ve ark. (2024)’Un Cin 6rneginde ortaya
koydugu iizere, calisma yalnizca ekonomik bir faaliyet meselesi
degildir; ayn1 zamanda sosyal roller ve bireysel inanclarla da
giiclii bir sekilde iligkilidir. Stirekli istthdamin saglik tizerindeki
olumlu etkisinin bir diger nedeni de bir¢cok yaslinin sosyal
aglarin1 korumak ve psikolojik tatmin bulmak icin emeklilikten
sonra ¢alismaya karar vermesidir.

Bu bulgular1 destekler sekilde Dave ve ark. (2008), tam
emekliligin hareketlilik ve giinliik aktivitelerle ilgili zorluklarda
%5-14 artisa, hastaliklarda %4-6 artisa ve zihinsel saglikta %6-9
diisiise (6rneklem ortalamasina gore degerlendirildiginde) yol
actigin1 gostermektedir. Kisi evliyse, fiziksel aktivite yapiyorsa
veya emeklilik sonrasi yar1 zamanl ¢aligmaya devam ediyorsa,
olumsuz saglik etkileri azalmaktadir. Kanitlar ayrica, istemsiz
emeklilik durumunda daha biiyiik olumsuz saglik etkileri
oldugunu gostermektedir. Daha gec yasta emekli olmak, yaslilar
icin kotii saglik sonuglarini azaltabilir veya erteleyebilir, refahi
artirabilir ve saglik hizmetleri kullanimini azaltabilir.

Ote vyandan Pleau ve Shauman (2012), politika
degisiklikleri, resesyonlar, issizlik dalgalanmalar1 ve mesleki
degisimler gibi makroekonomik faktorlerin emeklilerin istthdam
gecislerini  6onemli Olglide etkiledigini  bulmustur. Ayrica,
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emeklilik sonrasi yeniden istihdam ile aile geliri, emeklilik geliri
ve emeklilik siiresi arasindaki iligkinin zaman iginde degistigini
de gostermektedir. Kadinlar i¢in bu degisen iliskiler yeniden
istihdam olasiligin1 azaltma egilimindeyken, erkekler i¢in bu oran
artmaktadir. Dolayisiyla, kadinlara gore daha fazla erkek emekli
isgliciine yeniden girmektedir.

Bu bulgular1 desteklemek adina Nash (2025)’in Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Calisma Istatistikleri Biirosu (U.S.
Bureau of Labor Statistics)’nun goriislerinden faydalanarak
onemli veri noktalarimi 6zetledigi Tablo-2 araciligr ile ilgili
istatistikler gzlemlenebilir.

Tablo 2. Isgiiciine katilim oram (The labor force participation
rate -LFPR) Istatistikleri

LFPR %0
LFPR- Zirve Diisiik
Kohort Zirve Yillar LFPR-Bugin | Yogunluk
Yaslar
(25-64) %080.2 1998 %079.4 -1
Erkekler
(25-64) %095.8 1954 %085.3 -11
Kadmlar
(25-64) %73.8 2025 %73.7 0
65 Yas
Uzeri %27.4 1950 2019.2 -29,7
Erkekler
(65 yas
uzeri) %47.2 1949 %23.2 -50,8
Kadmlar
(65 yas
uzeri) %16.5 2020 %15.9 -3,3

Source: Nash (2025)

Emeklilik yas1, niifusun yaglanmasini ve bunun ekonomik
etkisini etkilemektedir. Emeklilik yaslarini artirmak, bos zaman
tiketimini azaltmanin ve varlik kullanimini etkinlestirmenin
onemli bir yoludur. ABD'de erkekler i¢in ortalama emeklilik yas1
20. yiizyillda diigmiis, ardindan 1990'larda tersine donmuistiir.
Ancak erkekler, saglikli olmalarina ve daha uzun yasam
siirelerine ragmen hala daha gen¢ yasta emekli olmaktadir.
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Kadinlarin emeklilik yas1 da benzer bir egilim izlemis,
sabitlenmis ve ardindan hafifge artmistir. Dahasi, yash
Amerikalilarin isgiiciine katiliminin artmas1 beklenmektedir
(NRC, 2012). 2012 yilinda Ulusal Arastirma Konseyi’nin
yayinladig1 rapora Nash (2025)’in perspektifinden bakildiginda
gelecek tahminlerinin dogru yapildigi dikkati ¢ekmektedir. 25-64
yas gruplar i¢in erkeklerin is giiciine katilim oran1 May1s 1954'te
%095,8 ile zirveye ulasirken, kadinlar i¢in neredeyse 70 y1l sonra,
2025'te %73,8 ile rekor seviyeye ulagmistir. 65 yas ve iizeri
grupta, genel katilim orani Nisan 1950'de zirveye ulasirken,
erkekler Temmuz 1949'da, kadinlar ise daha yakin zamanda
Subat 2020'de zirveye ulasmistir. Su anda tiim gruplar arasinda
en ylksek katilim oran1 %85,3 ile 25-64 yas aras1 erkeklerde
bulunmaktadir (Nash, 2025).

Nordlinder ve ark. (2024), yasli uzun siireli bakim
calisanlar1 (45+) arasinda emeklilik niyetlerini etkileyen faktorler
tizerine yapilan ¢aligmalari incelemistir. Erken emeklilik niyetleri
ile daha yiiksek fiziksel talepler ve daha diisiik sosyal destek gibi
faktorler arasinda Onemli bir baglantt bulmuslardir. Erken
emeklilik i¢in temel faktorler arasinda yiiksek fiziksel talepler,
zayif sosyal destek ve meslek tiirii yer almaktadir. Buna karsilik,
giiclii sosyal destek ve iyi is kaynaklar1 ge¢ emekliligi tesvik
etmektedir. Gang ve Shin (2026)’nin gorisleri ile konuya bir
cerceve cizmek gerekirse, aslinda meseleye gelir ve bos zaman
acisindan bakildiginda goniillii bir tercihten mi s6z ediyoruz
zorunlu bir mecburiyetten mi anlamamiza yardimci olabilecektir.
Buna gore, ekonomi igerisinde rol oynayan birey, strekli gelir
elde etmektedir ve bunu zaman iginde tiketmektedir. Geri doniisii
olmayan bir sekilde emekli olma segenegine sahip olan bu kisi,
emeklilik sonras1 emeklilik 6ncesi doneme kiyasla daha fazla bos
zaman kazanmaktadir. Amag, sonsuz bir ufukta agirlikli tikketim
ve bos zamanin beklenen {istel faydasimi en st diizeye
cikarmaktir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Sanayilesmis iilkelerde yaslanan is giicli, demografik
degisimler ve emekliliklerin gecikmesinden kaynaklanmaktadir.
Beceriler yagla birlikte azalirken, hedef odakli egitim yash
calisanlarin becerilerini ve is olanaklarini artirabilir. Hiikiimetler,
egitim farklarin1 azaltmak icin yasa Ozel egitim ve finansal
tesvikler sunmalidir, ancak bu ¢abalar yetersizdir. Diisliik dogum
oranlar1 ve daha uzun yasam siirelerinin tetikledigi Avrupa'nin
hizli yaslanmasi, daha uzun ¢alisma saatlerini ve yasl c¢alisanlar
icin daha iyi istihdam edilebilirligi tesvik eden politikalara yol
acmaktadir. Egitim, iretkenligi artirabilir ve tiicret farklarimi
azaltabilir, ancak yasli ¢alisanlarin 6grenme becerileri ve bunlarin
firmalar {lizerindeki etkileriyle ilgili endiseler devam etmektedir.
Zira, emeklilerin finansal giivenligi hassastir; sirli gelir
seceneklerine sahiptirler ve enflasyon ve Sosyal Guvenlik
konusunda endiselenmektedirler. Gelecekteki emeklilik Oncesi
programlar, emekliler i¢cin sosyal kaynaklar1 genisletmelidir
(Picchio, 2021; Atchley, 1982; Yeung ve Zhou, 2017).

NRC (2012), niifus yaglanmasinin toplumsal tepkiye gore
degisen onemli mali etkilere sahip olacagini tespit etmistir.
Makroekonomik etkiler orta diizeyde olsa da kamu programlari
ve maliyetleri calisanlar veya emekliler gibi belirli alt gruplara
diiserse, belirli gruplar icin riskler yuksek olabilir. Cox ve ark.
(2001), Amerikal1 yasli ¢alisanlar i¢in bu soruna olasi bir ¢oziim
olarak, bu yas grubunu istihdam eden isletmelere hukiumet
tarafindan saglanacak bir vergi tesvigine isaret etmektedir.
Boylece isletmelerin yashi calisanlar1 emekliye ayirip geng
calisanlar1 istthdam etmede elde ettigi ekonomik avantaj
azalacaktir. Isletmelerde yashi c¢alisanlar1 istihdam etmenin
maliyetinde 6nemli bir diistis yine hukimet elliyle ulusal bir
saglik sigortast programi gelistirilmesi olacaktir. Yash
calisanlarin igverenleri i¢in en biiyiik maliyetlerden biri, onlar i¢in
saglik sigortasina yatirmalari gereken para miktaridir. Bu
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maliyetin Ustlenilmesi, yasl ¢alisanlari istihdam etmeye devam
etmenin igletme maliyetinde 6onemli bir azalma saglayacaktir.
Politika cabalari, orta yash ve yasl yetiskinleri ¢alisma stirelerini
uzatmaya veya isgilicli piyasasina yeniden girmeye tesvik etmeye
odaklanmalidir (Yen ve ark., 2025).

Yoon (2025), yash calisanlar arasinda artan issizligin
genel issizligi nasil etkiledigini incelemis ve sosyal yardimlarda
daha uzun gecikmelerin riskleri artirdigini ve yash yetiskinler i¢in
is firsatlarini simurladigini belirtmistir. Emekliligin ertelenmesi
igsizligi gecici olarak artirsa da 62-65 yaslari1 arasindaki yasam
beklentisini 6nemli 6lglde etkilememektedir. Yash niifus arttik¢a
toplumsal yukler de artmakta ve bu da yash yetiskinlerin
istihdami gibi ¢oztimleri hayati hale getirmektedir. Park ve ark.
(2025) benzer sekilde 60 yas tizeri i¢in ticretli istihdamin sosyal
etkilesimler yoluyla ruh saghgmi iyilestirdigini ve emeklilik
sonras1 programlarin psikolojik refahi ve uzun siireli tiretkenligi
destekleyebilecegini bulmustur.

Tersine, Dai ve ark. (2025) ise ertelenmis emeklilik
politikalarinin simirliliklar1 oldugunu ve artan rekabet nedeniyle
geng ve beden iscileri arasinda issizligi artirdigini savunmaktadir.
Bu durum ekonomik esitsizlige ve toplumsal hosnutsuzluga yol
agmaktadir. Cocuk sahibi olma ve ekonomi tizerindeki karmasik
etkiler, kusaklar arasi esitlik ve sosyal siirdiiriilebilirligi g6z
onlinde bulundurarak dikkatli politika uygulamalar1 ve stirekli
degerlendirmeler gerektirmektedir. Diger yandan, Staubli ve
Zweimuller (2013), yan etkiler ve ek vergi gelirleri hesaba
katilarak, tipik bir dogum yili grubunda ‘Erken Emeklilik
Yasi’ndaki bir yillik artisin erkekler i¢in 107 milyon avro,
kadinlar i¢in ise 122 milyon avro net kamu harcamalarinda
azalmaya yol agtigini tespit etmislerdir. Ayrica, bu yas artisi,
emeklilik maas1 taleplerinin 6nemli Olciide geciktirildigini de
gostermektedir.
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Yagh istihdamimin kendi yas gruplari agisindan etkileri
dikkate alinarak politika olusturulmasi geregi de acgiktir. Albanese
ve Cockx (2019)’nin Belgika'da birgok yasl is¢i igin iicretin
tiretkenligi astig1 ve firmalarin bu iicret verimliligi farkin1 ancak
isten cikardiklar1 is¢ilerin erken emeklilik hakki olmasi
durumunda sosyal baris1 bozmadan giderebilecekleri hipoteziyle
uyumlu bir sonug elde ettikleri ¢alismalari, emek piyasasinda
herkes icin gerekli olan bir dengenin mevcudiyetine isaret
etmektedir. Ayrica Sun ve ark. (2024)’nin da gosterdigi iizere,
emeklilikten sonra ¢alismaya devam etmek ile kirilganlik riskinin
azalmasi arasinda anlamli bir iliski tespit edilmistir. Sosyal
katilim1 tesvik eden ve calisma hayatin1 uzatan politikalarin
yaslanan niifusun yasam kalitesini artirmadaki potansiyel
faydalar1 dikkate alinmalidir. Yaslanan niifusun sagligim ve
emeklilik sistemini ayn1 anda iyilestirmek icin daha kapsayici ve
bilimsel temellere dayanan bir emeklilik yonetim sistemi
olusturmak onemlidir.

“Ne kadar yash olursaniz olun bir daha olamayacaginiz
kadar gencsiniz.” s6zl belki de tiim galismay1 6zetlemektedir. Bu
arastirma, yas ve yaghilik arasindaki bagi bir nebze olsun
kopararak, ‘geng yaslilar’ diye isimlendirilebilecek bir grup yash
calisan1 One c¢ikarmaktadir. Bu Kitlenin her Glkenin ekonomik
kosullar1 ve sosyal politikalari baglaminda degerlendirilmesi ise
cok 6nemlidir. Ister gelir ister saghk veya sosyal yasam olsun,
altta yatan nedenler, bu yasa ulastiklarinda politika yapicilar
tarafindan nihayetinde anlasilacaktir. Dolayisiyla, emeklilik
sistemi politikalarimin adil bir emeklilik maags1 temel olmak iizere
saglik, sosyal aktiviteler, eglence ve kiiltiirel katilim1 kapsayacak
sekilde yasam kalitesini artiracak ve ayrica bu yas grubunun
deneyimlerini paylasmasini saglayacak sekilde yapilandirilmasi
gerektigi agiktir.
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BiR ESNEK CALISMA BIR TURU OLARAK
UZAKTAN (EVDEN) CALISMANIN KADININ
IS, CALISMA KOSULLARI VE SOSYAL
YASAMINA ETKILERI

Fatime Gul OKTAY ATSATAN!

1. GIRIS

Tarihsel siiregte kadinlarin isgiiciine katilimi giderek
artmig, Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda toplumsal ve
ekonomik doniisiimler kadinlarin ¢alisma hayatina daha yogun
katitlimin1 saglamistir (Leventer ve Altun Ada, 2023; Stolcke,
2023). Giiniimiizde kadin iggiicli, kalkinmighgin O6nemli
gostergelerinden biri kabul edilmekte ve bu durum sureci
hizlandirmaktadir. Kadimlarin i yasamina katilimi yalnizca
ekonomik degil, toplumsal gelisim ve cinsiyet esitligi acisindan
da 6nemlidir (Tokol ve Kara, 2022). Ancak bu artis, is ve aile
yasami arasinda kurulacak denge sorununu giindeme getirmistir.
Ozellikle iicretli iste calisan ve ev ici sorumluluklari da iistlenen
kadinlar icin ig-yasam dengesi merkezi bir kavramdir (Topgiil,
2016; Yavuz, 2018; Polat, 2019; Guder, 2019; Umutlu, 2021;
Akgeyik ve Ayas Sarman, 2024).

Bu noktada esnek c¢alisma bi¢imleri, kadinlarin is-aile
yasaminda koprii kurmalarina yardimci olabilecek araglar
arasinda goriilmektedir. Ozellikle uzaktan calisma dikkat
cekmektedir (Goziim, 2024). Evden ¢alisma yeni bir olgu olmasa
da 1990’lardan itibaren bilgi-iletisim teknolojilerindeki
gelismelerle farkli bir boyut kazanmis, bilgisayar ve internetin

L Dr. Ogr. Uyesi, Egirdir Meslek Yiiksekokulu, Insan Kaynaklar1 Yonetimi,

fatimeoktay @isparta.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2108-0412.
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yayginlagsmasiyla birgok sektore yayilmistir. Bu model,
calisanlarin igyerine gitmeden gorevlerini ev ortaminda yerine
getirmesine olanak tanimaktadir (Kalayci ve Yildirim, 2024).

Evden calismanin sagladigi mekansal esneklik kadinlar
icin avantajli goriinse de, toplumsal roller geregi ev isleri ve
bakim sorumluluklarinin biiyiik kismini iistlenmeleri nedeniyle
is-aile dengesi daha da zorlagmaktadir (Tilev, 2018). Bu durum,
evden calismanin kadinlarin dengesini kolaylastiran m1 yoksa
zorlagtiran mi1 bir unsur oldugu tartismasini dogurmaktadir
(Yaghmaei ve Taymaz, 2024; Akgl, 2024).

Esnek ¢aligmanin farkli tiirleri olsa da (part-time, tele-
calisma, is paylasimi, ¢agr {izerine ¢alisma, sikistirilmis hafta)
kadinlar agisindan evden ¢alisma 6zellikle 6nemlidir (Tandogan,
2021). Bu modelde kadinlarin karsi1 karsiya kaldig1 “cifte yiik”
daha goriiniir hale gelmektedir. Erkekler genellikle yalnizca is
yasaminin yikiinii tagirken, kadinlar hem ev i¢i hem is
sorumluluklarini birlikte yiiriitmektedir (Tilev, 2018; Tagkin,
2025). Nitekim Covid-19 pandemisiyle Dbirlikte uzaktan
calismanin yayginlasmasi bu sorunu daha belirgin hale
getirmistir. Kadinlar erkeklerle aynmi sekilde evden calismis,
ancak evsel yiik ¢ogunlukla kadinlarin iizerine binmistir. Bu
durum hem fiziksel ve zihinsel yorgunlugu artirmis hem de aile
iligkilerinde catismalara ve psikolojik yipranmalara yol agmistir
(Sumbas, 2021). Dolayisiyla evden c¢alismanin kadinlarin is ve
aile yasamina etkileri akademik ve toplumsal diizeyde yogun
sekilde tartisiimaktadir (Bilginoglu, 2021; Sumbas, 2021;
Degirmenci, 2022; Bek ve Akyol, 2025).
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2. BIR ESNEK CALISMA BiR TURU OLARAK
UZAKTAN CALISMA

2.1. Esnek Calisma Nedir?

Esnek calisma, calisanlarin ihtiyaglarina gore c¢alisma
saatlerinin diizenlenmesi ve isverenlerin ekonomik kosullara
uyum saglamak i¢in modeller uygulamasi olarak tanimlanir. Bu
durum, maliyetleri azaltirken c¢alisgan memnuniyetini artirir
(Chung ve Booker, 2023). Esnek uretim, kapitalist stureclerin
krizlere uyum saglama girisimi olarak degerlendirilir (Toksoz,
2023).

Yasalarla belirlenmis kat1 diizenlemelerin kaldirilmasi ve
calisanlar ile igverenler i¢in daha 6zgiir bir alan saglanmas1 da
esnek calismanin kapsamina girer (Belek, 2018). Fordist tiretim
sisteminden uzaklasilmasi, post-Fordist veya esnek (retim
modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Kalayci, 2018;
Yorulmaz, 2025).

Isverenler i¢in esnek calisma, istihdami is yiikiine gore
ayarlama olanag: saglarken, calisanlar i¢in 0zel yasama uygun
calisma saatleri sunar (Mordo, 2006; Gongalvez, 2010). Ancak
baz1 c¢alisanlar Ozgiirliilk kazanirken, digerleri sosyal hak
kaybindan endise duyar. Genel olarak, rutin 8-5 vardiyasinin
disinda alternatifler sunan ve iggiicii piyasasina uyum saglayan
bir modeldir (Calis, 2024).

Son yillarda, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle
baglantili olarak calisma saatleri ve mekanlar biiylik ¢esitlilik
gostermektedir. Esnek yonetim altinda, maliyetler distiriiliir ve
kalite, Ozdenetim mekanizmalariyla artiriir. Uygulamalar,
orgutlenme, mekan ve teknoloji kavramlari etrafinda sekillenir.
Tirkiye’de esnek c¢alisma, kayit disi istthdami azaltmayi
hedefleyerek 2003 yilinda yasal diizenlemelere girmistir (Taskin,
2020; Yorulmaz, 2025).
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2.2. Calisma Yasaminda Esneklik Tiirleri

Esnek ¢alisma kavrami, sektorlere gore farkli sekillerde
uygulanir. Uretimde islevsel, hizmet sektoriinde ise sayisal
esneklik one cikar (Franken, 2021). Ancak bu tiirler kesin
cizgilerle ayrilmaz; yar1 zamanli caligma, tele-calisma, esnek
saatler veya vardiyali ¢alisma uygulamada siklikla i¢ ige geger.
Esnek caligmay1 anlamada dort temel boyut 6nemlidir: ¢aligma
zamani, licret, islevsel ve sayisal esneklik (Menezes ve Kelliher,
2016; Franken, 2021; Beckel ve Fisher, 2022).

Calisma Siirelerinin Esnekligi: 1970’lerden itibaren
krizler ve degisen piyasa ihtiyaclari, calisma siirelerinin
azaltilmasina yonelik talepleri artirmis ve esnek zaman
uygulamalarini yayginlastirmistir (Kaya ve Barut Dogan, 2016).
Bu esneklik ikiye ayrilir: pozitif esneklik calisanlarin yasam
kalitesini artirirken, negatif esneklik igveren taleplerine gore
belirlenen saatleri ifade eder (Celenk, 2011; Belek, 2018;
Yorulmaz, 2025). Calisanlar agisindan is tatmini, motivasyon, is—
yasam dengesi ve diisiik stres gibi faydalar saglar (Eren, 2017;
Yavuz, 1994). Gengler, 6grenciler, ev hanimlart ve emekliler igin
isgiiciine katilmi kolaylastirir (Celikkoparan, 2018). Isletmeler
icinse maliyet avantaji, kapasite optimizasyonu ve piyasa
taleplerine uyum imkéani sunar (Acarer, 1992; Tasoglu &
Limoncuoglu, 2010). Ancak denetim stireglerini
karmasiklastirabilir (Yavuz, 1994).

Ucret Esnekligi: Isletmelerin iicretleri piyasa, performans
ve ekonomik kosullara gore ayarlamasidir (Bozkurt ve Uzuner,
2023). Kriz donemlerinde rekabet avantaji saglar; ¢alisanlara
prim, tesvik ve bireysellestirilmis 6demeler sunar (Siizek, 2015).
Verimliligi artirsa da diisiik licret riski nedeniyle ¢alisanlar i¢in
belirsizlik yaratir. Makro diizeyde dalgalanmalara uyum, mikro
diizeyde maliyet optimizasyonu saglar; ancak asgari iicret, tatil ve
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fazla mesai diizenlemeleri sinirlandiricidir (Aslan, 2021; Erdayz,
2021).

Islevsel ~ Esneklik:  Calisanlarin  farkli  gorevler
iistlenmesini ifade eder. Krizlerde isten ¢ikarma yerine mevcut
calisanlarin farkli alanlarda kullanilmasi bu esneklik tiirtidiir
(Ozmen, 2024). Is rotasyonu ve yeniden egitim is tatmini ve
baghiligi artirir (Koleoglu, 2012; Kariptas vd., 2023). Hem
igveren i¢in maliyet azaltir hem de calisanlara ¢ok yonlii gelisim
ve kariyer firsatlar1 saglar. Ancak genisleyen is tanimlari
sendikalarla anlagmazlik yaratabilir (Kacik ve Aykan, 2022).

Sayisal Esneklik: Calisan sayisi ve saatlerinin piyasa
kosullarina goére ayarlanmasidir (Yazar Aslan, 2021). Yari
zamanli, gecici istihdam, is paylasimi ve taseronluk gibi
yontemleri kapsar. I¢ sayisal esneklik mevcut calisanlarin saat ve
gorevlerindeki degisiklikleri, dis sayisal esneklik ise ise alma
veya isten ¢ikarmayir ifade eder (True, 1992; Eryigit, 2011).
Isletmelere uyum avantaji sunsa da calisanlar icin giivencesizlik,
diisiik ticret ve kariyer engelleri yaratir. Giiglii sosyal desteklerle
(6r. Danimarka modeli) issizlik oranlarini diisiirebilir, ancak yasal
cerceveler uygulanabilirligini sinirlar (Yazar Aslan, 2021).

2.3. Uzaktan Calismanin Nedir?

Uzaktan calisma, ayni zamanda “tele-¢alisma” veya
“telekomiiting” olarak da adlandirilmakta olup, c¢alisanlarin
gorevlerini geleneksel ofis ortami1 disinda, kismen veya tamamen,
bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla yerine getirmesi olarak
tanimlanmaktadir (Molino vd., 2020; Sahin, 2025).

Uzaktan ¢alisma kavrami ilk olarak 1970’lerin basinda,
ABD’nin Kaliforniya eyaletinde Jack Nilles tarafindan
“telekomiiting ag1” terimiyle kullanmilmistir (Tortumlu ve
Uzunbacak, 2024). Kavramin temel amaci, biiyilk metropol
sehirlerde 6nemli bir sorun olan ise gidip gelme siresini
azaltmakti. Ev ve is arasindaki uzun ve maliyetli yolculuklardan

67



Sosval Politika Degerlendirmeleri

kacinmak i¢in sirketler, ¢alisanlarina gorevlerini tamamen veya
kismen ofis diginda yerine getirme olanagi saglamiglardir (Has ve
Bal, 2024). Nilles’in ¢alismas1 yapildigi dénemde kisisel
bilgisayarlar heniiz yaygin degildi; 1980’lerde bilgisayarlarin
yayginlagsmasi ve 1990’larin ortasinda internet erigsiminin artmast,
uzaktan calismanin daha genis ¢apta benimsenmesinin temelini
olusturmustur (Waizenegger vd., 2020).

Uzaktan calisma, calisanlar1 ige getirmek yerine isi
calisanlara ulagtirmayr amaglayan bir kavram olarak
gelistirilmistir. Kisa stirede, uygulanabilirligini ve etkinligini test
etmek tizere devlet destekli projelere donligmiistiir. IBM, uzaktan
calismay1 benimseyen ilk sirketlerden biri olup, 1979 yilinda
Kaliforniya’daki Santa Teresa Laboratuvari’'nda Evden bir
program baslatmistir. Baslangicta bes arastirmacinin evlerine
cevrimici terminaller kurulmus; 1983 itibariyla ev bilgisayarlar
kullanilmis ve 2.000’den fazla IBM caligsani1 uzaktan calismistir.
IBM’in 1992 yilinda ThinkPad diziistii bilgisayarlar1 piyasaya
siirmesi, uzaktan calismanin benimsenmesini hizlandirmistir
(Kaya ve Erdogan, 2023; Sahin, 2025).

2.4. Uzaktan Cahsmanin Yayginlasmasi: Pandemi
Siirecinde Uzaktan Calisma

2020 yili basinda, COVID-19 salgiminin yayilmasin
onlemek amaciyla Diinya Saghk Orgiitii tarafindan getirilen
kisitlamalar, bir¢ok isyerinin zorunlu olarak kapanmasma yol
acmustir. Cesitli sektorlerde, daha 6nce hi¢ uzaktan ¢alismamis
veya sinirlt deneyime sahip calisanlar, ig siirekliligini saglamak
icin hizla uzaktan ¢alisma ydntemlerini benimsemek zorunda
kalmistir (Usen, 2020).

Bu ani gegisle karsilasan organizasyonlar, su baslica
zorluklarla karsilasmistir:

i) uzaktan calisma i¢in gerekli yazilim ve dijital
cihazlarin kurulmasi,
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i) aglar ve kritik uygulamalara gilivenli erigimin
saglanmast,

iii) uzaktan ¢alisma yonergelerinin olusturulmas,

IV) izleme ve iletisim siireglerinin uyarlanmasi,

V) is akiglariin yeniden organize edilmesi ve uzaktan
isbirliginin kolaylastirilmasi (Milasi vd., 2021).

Bununla birlikte, dijital altyapisin1 gelistirmis ve pandemi
oncesinde c¢evrimigi iletisim ile bilgi paylasim sistemlerini
uygulamig sirketler, uzaktan ¢alismaya sorunsuz gecis
yapabilmistir (Sahin, 2025).

Uzaktan c¢alisma “yeni normal”in bir parcast haline
geldikge, iletisim i¢in bilgi teknolojilerinin kullanimi artmis ve
farkli dijital platformlar giinliik yasamin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir (Usen ve Balci, 2020). Arastirmacilar ekonomik
soklarin insanlarin c¢alisma ve yasam diizenlerini, isletme
faaliyetlerini  ve  toplumsal  davranislar1  etkiledigini
belirtmektedir. COVID-19 pandemisi, 6nceki soklardan farkli
olarak, baz1 mesleklerin statiisiinii ve algisin1 dramatik bi¢cimde
degistirirken, digerlerinin yayginligini azaltmistir (Usen, 2020).

2.5. Pandemiden Once ve Sonra Turkiye’de Uzaktan
Calisma Nasil Sekillendi?

COVID-19 pandemisi, Turkiye’nin geleneksel ofis
merkezli ¢alisma kiiltiiriinii neredeyse bir gecede doniistiirerek
uzaktan ¢alismaya hizli ve benzeri gériilmemis bir gegisin Oniinii
acmistir (Biber ve Karatepe, 2023). Sosyal mesafe onlemleri ve
karantina dizenlemeleri ile birlikte, g¢esitli sektorlerdeki
isletmeler, ig siirekliligini saglamak ve c¢alisanlarin saglik ile
giivenligini  korumak amaciyla hizla uzaktan c¢alisma
diizenlemelerini benimsemistir. Dijital teknolojiler ve iletisim
platformlar1 araciligiyla yiiriitiilen uzaktan calisma, calisanlarin
gorevlerini evden yerine getirmelerine olanak tanimis ve
isyerinde virilis bulagsma riskini azaltmistir (Danielak, 2021).
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Tiirkiye’de esnek ¢alisma saatleri ve modelleri ilizerine
tartigmalar 1990’larda baslamis olsa da, uygulamalar 2003
yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu’na kadar smrli kalmustir
(Oztiirkoglu, 2013). 2016 yilinda yapilan bir degisiklik, uzaktan
calismay1 yasal diizenlemeler kapsaminda alternatif bir istthdam
bicimi olarak tanimistir. Tiirk mevzuatina gore uzaktan ¢aligma,
calisanin geleneksel isyeri disinda, ev de dahil olmak {izere,
teknolojik iletisim araclarin1 kullanarak isveren tarafindan
belirlenen ¢aligsma organizasyonu cercgevesinde gorevlerini yerine
getirmesi olarak tanimlanmaktadir (Erat, 2024).

COVID-19 nedeniyle Home Office modelinin dnemi,
hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de tam olarak anlagilmistir.
Mart 2020°den itibaren, pandemi yogunlastikca ve kismi
kapanmalar fiziksel ise gidip gelmeyi engelledikce, Tiirkiye’de
uzaktan calisma yaygin bi¢imde uygulanmistir (Biber ve
Karatepe, 2023).

3. BIR ESNEK CALISMA BiR TURU OLARAK
UZAKTAN (EVDEN) CALISMANIN KADININ
IS, CALISMA KOSULLARI VE SOSYAL
YASAMINA ETKILERI

3.1. Cahisma Yasaminda Kadinlar ve Karsilastiklar
Sorunlar

Toplumsal degisim ve kentlesme ile birlikte kadinlar
ekonomik yasama ev icinde ve disinda giderek daha fazla
katilmaktadir.  Istihdam, kadinlara yalmzca ekonomik
bagimsizlik degil, kisisel gelisim, 6zgiliven, toplumsal taninma ve
aile icindeki rollerinde glc¢lenme de saglar. Boylece kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimi tesvik edilmekte ve sosyal-ekonomik

gelismelerden daha c¢ok yararlanmalari miimkiin olmaktadir
(Gozum, 2024).
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Kadinlar isglicii  piyasasinda yasal ayrimcilikla
karsilagmasa da, aile yagsamindaki sorumluluklar ig tercihlerini ve
kariyerlerini olumsuz etkileyebilir. Is ve aile yasamim
dengelemek, ev isleri ve ¢ocuk bakiminin esit paylasimi ve devlet
politikalariyla desteklenmesiyle mumkindur. Zorluklar genel
olarak is yasami ve aile yasamiyla ilgili sorunlar olarak ikiye
ayrilir (Aksoz ve Eroglu Durkal, 2021).

Ataerkil yapilar tarihsel olarak erkekleri karar alici,
kadinlar1 ise ev i¢i rollerle sinirlamistir. Uzun miicadeleler
sonucunda kadinlar yasal haklar kazanmis olsa da Tiirkiye, is ve
aile yasamini uzlastirmada geligmis tilkelerin gerisindedir (Tekin
ve Demirel Degirmenci, 2022).

Kadmlarin is yasamindaki baslica zorluklar1 su sekilde
Ozetlenebilir: toplumsal cinsiyet ayrimciligi, egitimde esitsizlik,
cinsel taciz, ise erisim ve terfide sinirlilik, psikolojik taciz, kayit
dis1 istihdam, sosyal hak yetersizligi, is giivencesizligi ve is-aile
catismasi (Kuhn ve Shen, 2013; Ilkkaracan, 2015; Yildirim, 2017;
Umutlu ve Oztiirk, 2020; Mill, 2024; Solakoglu ve Solakoglu,
2024, Bayraktar ve Ergek, 2025).

Toplumsal Cinsiyet Ayrimcilig: Kadinlar niteliklerine
uygun islerden dislanabilir, daha diisiik {icret alabilir ve
firsatlardan yoksun birakilabilir (Yildirim, 2017).

Egitimde Esitsizlik: Yiiksek egitimli kadinlar daha iyi
kosullarda calisabilirken, diisiikk egitimli kadinlar kayit dist
sektdrde yogunlasmaktadir (Giiney, 2000; Ilkkaracan, 2015).

Cinsel Taciz: Kadinlar istenmeyen sozlii veya fiziksel
davranigslara maruz kalmakta, bu durum dort tirde
siniflandiriimaktadir (Umutlu ve Oztiirk, 2020).

Ise Erisim ve Terfi: Kadinlar is ilanlarindan baslayarak
ayrimci uygulamalarla karsilagir; aile sorumluluklart ve diisiik
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nitelikli islerde yogunlagsmalari terfilerini sinirlar (Solakoglu ve
Solakoglu, 2024).

Mobbing: Kadinlar erkeklere gére daha fazla duygusal
tacize ugramaktadir (Mill, 2024; Bayraktar ve Ercek, 2025).

Kayit Dis1 Istihdam: Kadilar sosyal haklardan yoksun
kalir, glivencesizlik artar (Varisli, 2021).

Sosyal Haklar: Sendikalara katilimda kadinlar erkeklerin

gerisindedir, sendikacilik erkek egemen goriiliir (Kocacik &
Gokkaya, 2005).

Is Giivencesizligi: Kadinlar diizensiz saatli ve giivencesiz
islerde yogunlagir (Yaghmaei ve Taymaz, 2024).

Is ve aile yasamu her iki cins i¢in dnemli olmakla birlikte,
kadinlar i¢in rol ¢atismasi daha belirgindir (Umutlu ve Oztiirk,
2020; Demirel vd., 2021; Sec¢gin ve Selcuk, 2022). Ev isleri
“ikinci is giinii” etkisi yaratmakta (Unlii, 2021), cocuk bakim ise
kadinlarin isgiiciine katiliminin 6niindeki en temel engellerden
biri olmaktadir. Tiirkiye’de izinler yetersiz, bakim hizmetleri
pahali ve erigimi sinirhidir. Bu durum 6zellikle disiik gelirli
kadinlarin isgiiciinden uzaklasmasma yol agmaktadir (Unlii,
2021; Umutlu, 2021).

3.2. Toplumsal Cinsiyet Kapsaminda Uzaktan
Calisma

3.2.1. Kadimin Calismasi

Diinya genelinde evden calisanlarin yarisindan fazlasini,
aile sorumluluklar1 nedeniyle giin boyunca evde kalan kadinlar
olusturmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
evden calisanlar arasinda kadin orani yiiksektir (Kohlrausch ve
Weber, 2020; Urhan, 2022). 1990’larda Almanya, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Birlesik Krallik ve Hollanda’da bu oran %95,
Fransa’da %84, Ispanya’da %75tir (ILO, 2010). Brezilya’da
par¢a basit ev iscilerinin ¢cogu kadin iken, Hindistan’da %84,
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Endonezya ve Filipinler’de %80’in Uzerinde, Pakistan’da ise %60
kadin evden ¢alismaktadir (Erdut, 2011; Urhan, 2022).

Kadinlarin evde ¢alismasinin baslica nedeni, ev isleri ve
bakim sorumluluklarini gelir getirici faaliyetlerle birlestirmektir.
Akan su, elektrikli ev aletleri eksikligi, kamu bakim hizmetlerinin
yoklugu ve 6zel bakim hizmetlerinin yiiksek maliyeti kadinlarin
ev disinda ¢alismasini sinirlandirmaktadir. Arjantin’de kadinlar,

cocuklar biiyiiyiince ev disi is bulma umudunu dile getirmistir
(Topgiil, 2016).

Bakim sorumlulugu olmasa bile, kadinlar eslerinden izin
almakta giliclik yasayabilmektedir. Erkekler, kadinlarin
calismasin aile reisligi roliinii zayiflatic1 gorebilir. Kadinlarin ev
ve cocuk bakimindan hald sorumlu tutulmasi ise isglci
piyasasindaki pozisyonlarini zayiflatmaktadir. Bu nedenle evden
calisma sikca tercih edilmektedir (Umutlu, 2021).

Tarihsel olarak evden calisma, es gelirleri yetersiz olan
kadinlar i¢in bir secenek olmustur. Glinlimiizde issizlik, diisiik
ticretler, sendikalarin zayiflamasi ve sosyal yardimlardaki
kesintiler evden ¢alismay1 artirmistir. Ayrica bazi kadinlar dogum
sonras1t isten c¢ikarildiginda veya parca basi sistemlerle
igverenlerin maliyet azaltma stratejilerinde evden caligmaya
zorlanmaktadir (Gilman, 2022). Kadinlarin egitim eksikligi de
diisiik ticretli, niteliksiz evden islere yonelmelerine yol agmakta;
tageronlar diisiik egitimli kadinlar1 tercih etmektedir.

3.2.2. Ailenin Ucretsiz Calismasi

Evden calisanlar iicretli veya bagimsiz g¢alisan olarak
siiflandirilabilir. Ancak bu ayrim, kadimnlarin isgiicii piyasasina
katilimin1 belirleyen faktorleri ve evle baglantilarinin ev dist
ticretli istihdam olanaklarini siirladigr gerge§ini goz ardi
etmektedir. Bu baglamda cinsiyet boyutu ihmal edilmektedir
(Toksdz, 2017; Celik, 2024).
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Ucretli ya da bagimsiz ¢alisma statiileri liberal ideolojinin
Ozglr birey varsayimina dayansa da, feminist bakis acis1 bunun
kadinlar icin gecerli olmadigin1 vurgular. Geleneksel roller
kadinlarin iicretli ¢alismalarin etkiler; kadinlarin ev kadini1 veya
Ucretsiz aile is¢isi olarak goriilmesi emegini en yiiksek licretle
sunmalarin1 engeller. Kadinlardan iicretli faaliyetlerini aile ve
evin ihtiyaclarina gore diizenlemeleri beklenir. Bagimsiz ¢aligan
olarak smiflandirilmalar1 da zordur; ekonomik katkilar:
cogunlukla erkek girisimciligi altinda gergeklesir ve kar firsatlar
aramalarini sinirlar. Dolayistyla kadinlar ne tamamen bagimli ne
de bagimsiz konumdadir. Evden calismada bagimli—bagimsiz
ayrimi anlamin yitirir (Mingione, 2013; Celik, 2024).

Kadinlarin sosyal statii kazanmasi, ¢aligmalarinin sosyal
katilim ve diizenli gelir saglamasina baglidir. Ancak evden
calismanin  gili¢lendirici etkisi, kadinlara bagimsizlik ve
gorilintirliikk sunan diger islere kiyasla sinirlidir. Evden calisan
kadinlarin statiisti, iicret almayan aile is¢ilerine daha yakindir. Bu
nedenle evden ¢aligmanin ataerkil cinsiyet iligkilerini doniistiirme
potansiyeli tartismalidir (Soykut Sarica ve Cagli, 2018; Varisli,
2021).

3.2.3. isboliimiinde Toplumsal Cinsiyet

“Erkeklerin ve kadinlarin isleri farklidir” stereotipi,
ticretli emek ile iicretsiz lireme emegi arasinda bag kurar. Boylece
ticretli iste dahi kadin emegi, cinsiyete dayali is bdliimiiniin
uzantis1 olarak algilanir. Isgiicii piyasasi, bireylerin 6zgiir
secimlerinden ziyade toplumsal normlarla bigimlenir (Altan,
2025).

Kadmlarin hareket kabiliyeti ve tercih oOzgilrliglni
sinirlayan cinsiyet normlari, hem is hem aile iligkilerini etkiler.
Evden calisma da bu gii¢ iliskilerinden bagimsiz degildir.
Siparisleri toplayan erkek ile liretim yapan kadin arasindaki iligki,
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giic ve statii farkliliklarin1 yansitir. Kadinlar, ¢cogunlukla hane
reisine bagimli ev kadini olarak algilanir (Sevilla, 2020).

Evden calismada erkekler genellikle aracidir; malzeme
temini ve teslimati yapar, gelir tizerinde s6z sahibi olur. Parca bas1
o6demeler erkeklerle miizakere edilir, pazarlama surecine dahil
olan erkekler gelirde hak iddia eder. Kadinlarin pazara erisimi
erkek araciligmma bagli oldugunda, kazangtan pay ayirmalar
engellenir (Topates, 2018; Akgay, 2022).

Toplumsal normlar kadinlarin pazarlik giiciinii dogrudan
ve dolayli etkiler. Normlar miizakere yeteneklerini sinirlarken,
kaynaklara erigimi de kisitlar (Kaya, 2024). Kadinlar ekonomik
katkilarina ragmen tercihlerinde bagimsiz davranamaz; erkeklere
bagl kalir, itibar kayb1 korkusuyla uzlagmak zorunda birakilir.

Bu nedenle aile igindeki pazarlik konumlar1 nadiren gii¢lenir
(Okay, 2021; Celik, 2024).

3.2.4. Ekonomik Faaliyet Alanina Doniisen Ev

Evden caligsma iizerine yapilan aragtirmalar, kadinlarin
tiretken ev islerini ev isleri kategorisinden ayr1 bir kategori olarak
ele almak veya iicretli ve iicretsiz emegin “cifte yikid” ile
sinirlamakla elestirilmistir. Bu caligmalar, kadinlarin yasam
alanlarin1 nasil organize ederek gelir getirici faaliyetleri aile
iyelerinin giinliik ihtiya¢larini karsilamakla biitiinlestirdigini goz
ard1 etmektedir. Yoksul kadinlarin, dis destek eksik olsa bile
evlerinde goriinmez alanlar yaratarak énemli bir kaynak kullanma
becerisi gosterdigi vurgulanmaktadir (Ulutas, 2021).

Gelismis iilkelerde, evden ¢alisanlar genellikle ayr1 bir
calisma alani, mutfak veya yatak odasi olmayan kii¢iik stiidyo
dairelerde yasamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise biiyiik
sehirlerin kenar mahallelerinde veya kirsal alanlarda, elektrik ve
akan su olmayan gecekondularda yasamaktadirlar. Bu alanlar,
yoksul kadinlar i¢in hayatta kalma stratejilerinin 6nemli bir
parcasi haline gelmistir. Go¢men kadinlarin, aile yasamini

75



Sosval Politika Degerlendirmeleri

strdiirebilmek icin ev alanlarim1  dontistirmek amaciyla
gosterdikleri ¢aba, sehir kimligi kazanma arzusu ile de
baglantilidir (Erday1, 2021).

Evden calisanlar oOncelikle konut sorunlariyla karsi
karstyadir. Sinirlt alanin yani sira birgok ev yeterli aydinlatma
veya tesisata sahip degildir ve yangin veya hirsizlik gibi
tehlikelere aciktir. Cogu kadin kendi evine sahip degildir ve es,
akraba, ev sahibi veya yerel otoritelerin insafina kalabilir.
Kadinlarin yapabilecegi is tiirleri ve verimlilikleri, alanin
biiyiikliigii ve elektrik ve akan suyun varlig1 veya yoklugu ile
sinirhidir (Yilmaz, 2018).

3.3. Kadinlar1 Evde Calismaya iten Nedenler

Kadinlarin evde ¢alismaya yonelmesinde ii¢ temel unsur
one ¢ikmaktadir: toplumsal cinsiyet normlari, aile i¢i dayanisma
ve etnik/kultirel aidiyetler. Ev, bircok toplumda “6zel alan”
olarak gortiliirken, ev eksenli tiretim ataerkil ig boliimiinii yeniden
uretmekte ve kadin emegini goriinmezlestirmektedir. Cocuklu ve
evli kadinlar, ticretli igi aile sorumluluklariyla uyumlu hale
getirmek amaciyla evden ¢alismayi tercih etmektedir. Isverenler
ise evli ve ¢ocuklu kadinlar1 “daha giivenilir” isgiicii olarak
gormekte, isleri genellikle ev isleriyle uyumlu basit ve esnek
gorevler seklinde diizenlemektedir (Beneria & Roldan, 1987;
Boris & Prugl, 1996; Yildirim, 2015).

Aile dayanigmasi da evden caligmayi tesvik etmektedir.
Genis aile yapilari, tretimde isbirligi ve isin dagitimim
kolaylagtirarak maliyetleri disiirmektedir. Ancak bu durum,
kadinlarin diisiik {icret, uzun saatler ve diizensiz gelir gibi
giivencesiz kosullar altinda calismasina yol agmaktadir (Carr,
Chen & Tate, 2000; Bora, 2005).

GoOc¢men ve etnik azinliklardan kadinlar agisindan evden
calisma, topluluk degerleri ve geleneksel gii¢ iligkileriyle
sekillenmektedir. Kadin emegi bu gruplarda aile ve etnik baglar
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tizerinden istihdam edilmekte, bu da igverenin ucuz kadin
isgilicline erisimini kolaylastirmakta ve sendikal orgiitlenmeyi
engellemektedir (Phizacklea, 1990; Anderson, 2000; Cinar,
1994).

Sonu¢ olarak, kadinlarin evde ¢alismaya ydnelmesi
ataerkil toplumsal cinsiyet rolleri, aile i¢i dayanismanin
ekonomik islevi ve etnik/kiiltiirel baglarin isgiicli piyasasindaki
etkileriyle yakindan iliskilidir. Bu kosullar kadin emeginin
goriinmezlesmesine ve glivencesizlesmesine yol agmaktadir.

3.4. Evde Cahsmanin Kadinlar icin Sonuglar

Evden ¢alisma, kadinlarin “kadin isi” olarak tanimlanan
gorevlerde istthdam edilmesine, calisma kosullarin1 belirleme
giiciinden yoksun kalmasina, sosyal yasamdan dislanmasina ve
cinsiyete dayali esitsizliklerin pekismesine yol agmaktadir.

3.4.1.“Is”in  “Kadin”lasmasi: Kadin Isleri(!)nde
Cahstirllan Kadinlar

Evden ¢alismada is tiirleri ¢cogunlukla cinsiyete dayali
rollere gore belirlenir. Isletme ve tarim yoneticileri, kadinlarm el
islerinde daha becerikli, tekrarlayan ve vasifsiz islerde daha
“uysal” olduguna inanarak stereotiplere bagl kalir. Bu nedenle
kadinlar dikis, tarim ve {iriin isleme gibi alanlarda yogunlagmistir.
Dikisin “kadin isi” olarak goriilmesi, kadinlarin kiiresel hazir

giyim endiistrisinde ¢ogunlugu olusturmasina yol acar (Erdut,
2011).

Deri sektorii de evden calismanin yaygin oldugu
alanlardan biridir. Ureticiler tasarim ve kesimi iistlenirken, yogun
el becerisi gerektiren asamalar evden calisanlara birakilir (Metin,
2011). Ekvador ve Dominik Cumbhuriyeti’nde kadinlarin
yonettigi aile isletmeleri giyim ve gida iiretiminde yogunlagir
(Erdut, 2011; Toks6z, 2023).

77



Sosval Politika Degerlendirmeleri

Stit iiriinleri tiretimi de genellikle kadinlarin alanidir.
Hindistan’da kadinlar kaju fistig1 kabuklarii ayirir, ipekbocegi
yetistirir, bambu ve meyve gibi orman {iriinlerini toplar. Erkekler
ise temel diriinleri kooperatifler ve pazarlama kurumlariyla

ticaretlestirirken, kadinlar iriinlerini aracilar ya da pazarlarda
satar (Toksdz, 2023).

Gida iiretimi ve satist da kadinlara aittir. Banglades’te
kadinlar kii¢iik atistirmaliklar iiretirken, erkekler bunlar1 pazara
tasir. Filipinler’de kadinlar ev yapimi gidalart satarken,
Nairobi’de yerel bira kadinlarca tiretilir. Hindistan, Endonezya ve
ABD’de kadinlar sozlesmeli yemek pisirir. Berkeley’de
diikkanlar, kadinlardan ev yapimi ekmek ve tatl satin alir (Erdut,
2011).

3.4.2.Calisma Kosullar1 Konusunda S6z Sahibi
Olamama

Ev eksenli liretimde kadinlar genellikle is tiiriinii segme
veya kosullar1 belirleme giiciine sahip degildir. Uretim araglarina
erisimlerinin smirli olmasi isleri gelistirmelerini engeller; bu
durum evden ¢alismanin kadinlarin ekonomik refahini artirmasini
onler ve onlar1 ev igi rollere hapseder (Varish, 2021; Ozgiic,
2021).

Kadinlarin evden clde ettikleri kazanclar, fabrikalardaki
ticretlerin ¢ok altindadir ve ¢ogu zaman asgari iicrete ulagsmaz.
Gelir siparig yogunluguna gore degisir; bazt donemlerde uzun
saatler calisilsa da istikrarli bir kazang saglanmaz. Makine
arizalar1 ve enerji maliyetleri de gelirleri azaltir (Mezzadri, 2020;
Yigit, 2022).

Evden calisan kadinlar ayn1 anda iiretim, ev ve bakim
sorumluluklarimi istlenir. Cocuk bakimi ve ev isleri, ¢alisma
stirecinde sik kesintilere yol acar; bu da verimliligi ve kazanci
diisiirlir. Zaman kaybini telafi etmek i¢in kadinlar ¢ogunlukla
gece veya sabah erken saatlerde caligir, bu da tilkenmislik yaratir.
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Ev isleriyle tiretim arasindaki sinirin belirsizligi, kadin emegini
goriinmezlestirir (Yonca, 2021).

Kadimlarin evden ¢alismalar1 ¢ogunlukla “ek gelir” veya
“har¢hik” olarak  goriliir; aile icinde ve toplumda
degersizlestirilir. Erkeklerin “esas ge¢im saglayic1” olarak
algilanmasi kadin emegini ikincillestirir ve evden c¢alismanin
kadinin aile igindeki statiisiinii doniistiirme etkisini sinirlar
(Hahn, 2016; Ulutas, 2021).

3.4.3. Sosyal Yasamdan Dislanma

Evden calisma, toplumsal cinsiyet rolleri ve informel
yapis1 nedeniyle kadinlarin sosyal yasamdan uzaklagmasina yol
acmaktadir. Kadinlar ev iginde iiretim yapmalarima ragmen
gorliniirliikleri  artmamakta, aksine  evin  siirlarina
hapsedilmektedir. Caligsmalar, ev eksenli calisan kadinlarin
toplumsal 1iligkilere katiliminin azaldigini ve kendilerini izole
hissettiklerini gostermektedir (Ocal, 2021; Ozgiic, 2022).

Kadinlar hem tiretim hem de bakim sorumluluklarini ayni
anda yerine getirmek zorunda kaldiklarinda yogun bir baski
yasamaktadir. Yemek yapmak, ¢ocuklarla ilgilenmek gibi ev igi
roller, tiretim hedeflerinin karsilanmasimi gii¢lestirmektedir. Bu
durum, evden calismanin ¢ocuk bakimina ¢6ziim sundugu
iddiasin1 gecersiz kilmakta; aksine, kadinlarin cifte yiik altinda
daha da zorlandigin1 ortaya koymaktadir (Yonca, 2021; Tutar,
2023).

Gogmen ya da diistik gelirli kadinlarin ¢ogu ev icinde
tiretim i¢in ayr1 bir alan bulamamakta; oturma odalar1 ya da
mutfaklarda ¢alismaktadir. Bu mekansal kisitlar, hem ev ile is
arasindaki sinirlar1 ortadan kaldirmakta hem de asir1 is yiikii ile
izolasyonu artirmaktadir. Arastirmalar, bu kosullarda g¢alisan
kadinlarin sosyal iligskilerden uzaklastigin1 ve psikolojik olarak
daha fazla stres yasadigini1 gostermektedir (Ulutas, 2021; Kaya ve
Burtan Dogan, 2016).
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Evden c¢aligmaya yonelik yaklasimlar da kadinlar ve
erkekler arasinda farklilik gostermektedir. Erkekler, zaman
tasarrufu ve ulasim giderlerinin ortadan kalkmasini avantajli
bulurken, kadinlar ev i¢i sorumluluklarin ytikii nedeniyle evden
calismay1 dezavantajli gormektedir. Kadinlarin ev disindaki isleri
tercih etmesi, sosyal izolasyondan kac¢inma ve is-6zel yasam
dengesini kurma arzusuyla iligkilendirilmektedir (Toksoz, 2023;
Epik ve Ozen, 2021).

4. SONUC

Evden c¢alisma, kadinlarin toplumsal ve ekonomik
statiisiinli doniistiirmek yerine mevcut esitsizlikleri pekistiren bir
istthdam bi¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar, geleneksel
cinsiyet rolleri dogrultusunda “kadin isi” olarak tanimlanan
islerde yogunlasmakta; dikis, gida {iretimi, tarimsal iirlin isleme
veya el Dbecerisi gerektiren Uretim surecleri gibi alanlarda
istihdam edilmektedir (Erdut, 2011; Metin, 2011; Toksoz, 2023).
Bu islerin biiyilk kismi ev eksenli ve informal yapida
ger¢ceklesmekte; kadinlar tiretim siireglerinin kontrolii ve isin
tiirinii belirleme konusunda s6z sahibi olamamaktadir (Varisl,
2021; Ozgiic, 2021). Ucretler genellikle diisiik ve diizensiz olup,
siparis yogunluguna ve tretim kosullarina bagli olarak
degismektedir; makine arizalari, enerji maliyetleri veya ev igi
sorumluluklar kadinlarin kazanglarinm daha da
siirlandirmaktadir (Mezzadri, 2020; Yigit, 2022).

Evden c¢alisma, kadinlarin ekonomik bagimsizligini
artirmaktan ziyade, onlarin aile i¢i ve isgiiclindeki rollerini
genisleterek ylklerini artirmaktadir. Cocuk bakimi, yemek
hazirligr ve ev isleri, calisma siirecinde sik kesintilere yol
acmakta ve kadinlarin tiikenmisligini derinlestirmektedir (Yonca,
2021). Ayrica, kadinlarin emegi yogun rekabet, informal iligkiler
ve erkeklerin “esas ge¢im saglayic1” olarak algilanmasi nedeniyle
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aile i¢inde ve toplumda degersizlestirilmekte, ekonomik olarak
ikincillestirilmektedir (Hahn, 2016; Ulutas, 2021).

Toplumsal cinsiyet normlari evden c¢alismanin hem
nedeni hem de sonucunu olusturmakta; kadinlarin evden
calismasi, ekonomik firsatlara erisimlerini sinirlarken, mevcut
normlarin yeniden iiretilmesine katki saglamaktadir. Kadinlar,
sosyal yasamdan dislanmakta, toplumsal gorundrlikleri
azalmakta ve mekansal kisitlar nedeniyle izolasyon yasamaktadir
(Ocal, 2021; Ozgiic, 2022; Ulutas, 2021). Gé¢men veya diisiik
gelirli kadinlar, evde iiretim i¢in ayr1 bir alan bulamamakta;
oturma odasi, mutfak veya kiigiik mekanlarda ¢alismak zorunda
kalmakta, bu durum is-6zel yasam smirlarin1 bulaniklagtirmakta
ve is yukiini artirmaktadir (Kaya ve Burtan Dogan, 2016;
Toksoz, 2023; Epik ve Ozen, 2021).

Evden g¢alismanin yayginlagmasi, issizlik, diisiik ticretli
formal i olanaklarmin sinirliligr ve yoksulluk gibi ekonomik
faktorlerle desteklenmektedir. Kadinlar bu g¢alisma bigimini
ekonomik hayatta bir “son care” olarak benimsemekte, ancak bu
siirec mevcut esitsizlikleri siirdiirmektedir. Kadinlarin evden
calismaya yonelmesinin Oniine gecmek ve toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltmak i¢in yalnizca bireysel veya kadin odakli
girisimler yeterli degildir; kapsamli sosyal politikalar, is
giivencesi, egitim ve gelir glivenligi gibi miidahalelerle ekonomik
yapinin ve isgiicili piyasasinin doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, evden calisma, kadinlar agisindan hem
firsat hem risk barindirmakta; ekonomik bagimsizlig: sinirlayan,
toplumsal cinsiyet normlarimi1 yeniden iireten ve sosyal
izolasyonu artiran bir istihdam bi¢imi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Kadimnlarin  toplumsal statiislini glclendirmek ve evden
calismanin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in, ekonomik ve sosyal
politika midahaleleriyle birlikte toplumsal normlara ve cinsiyet
temelli isboliimiine yonelik doniisiimler hayata gecirilmelidir.
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YESIL INSAN KAYNAKLARI
UYGULAMALARI ODAGINDA CALISAN
DAVRANISLARI UZERINE BIiR INCELEME

Ozlem ANUK!

1. GIRIS

Kiiresel dlgekte cevreye verilen tahribat, bozulma, dogal
kaynaklarin tiikenmesi, iklim degisikligi, sosyal esitsizlikler,
organizasyonel ve kisisel beklentiler gibi bircok neden son
zamanlarda hem toplumsal hem organizasyonel boyutta nemli
ve oOncelikli bir kavram olan siirdiiriilebilirlige hayatimizda
onemli Olglde yer vermemizi gerekli kilmustir. Strdirtlebilirlik
salt doganin ve dogal kaynaklarin devamliligina katki sunmak
olarak degerlendirilen ve ilk akla gelen par¢alarda koruma odakli
bir anlayistan ¢cok daha fazlasini ifade ettigi sdylenebilir. Cevresel
denge, ekonomik biiyiime ve toplumsal refahin birlikte siirekliligi
i¢in biitiinciil bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Pierce ve
Larson  (1993) sirdiiriilebilirlige  iliskin  atiflarinda
yinelenemeyen kaynaklarin kullanimina karsin ikame edilebilir
kaynak kullanimi1 ve ortaya c¢ikartacagi etkilerin diinya
kapasitesini agmayacak bicimde olmasi gerekliligini vurgularken
Whitelegg (1993) ise bunun kiiresel olarak ele alinmasi gereken
bir durum oldugu goriislinii belirtmistir. Charter vd. (2002)
stirdiiriilebilirligi ¢evre ve insan yagamini korumak veya siiresini
uzatmak, iyi bir yonetim bigimi olarak tanimlarken Miraute ve
Pisleru (2024) siirdiirtilebilirligi daha genis bir yelpazede sosyal,

! Ogr. Gor. Dr. Ozlem ANUK, Izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu, Yénetim ve
Organizasyon Boliimii, Insan Kaynaklar1 Yonetimi Programi,
ozlem.anuk@kavram.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2724-5422.
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ekonomik ve c¢evresel boyutta ele almaktadir. Licht ve Folland
(2025) ise siirdiirtilebilirlige fakli bir bakis agis1 getirerek insan
onuru ve refahi ile iliskilendirmis bu noktada gii¢clendirilmis
kisilerin siirdiiriilebilir kalkinmada kapsayiciliginin roliine vurgu
yapmistir. Cevresel etkilerin azaltilmasi, organizasyonel
beklentilerin rekabet avantaji, kapasite veya karlilik yerine
strdiiriilebilir degerlere katki saglama yonelimi, etik ve
yonetisimin siirdiiriilebilir yonetim anlayis1 odaginda oldugu
stratejilerin  benimsenmesi, organizasyonel gonullii  sosyal
sorumluluk yerine ise siirdiiriilebilirligin kurumsal hedef, strateji
ve bir gereklilik olarak yer almasi 6nem tagimaktadir.

Organizasyonlarin siirdiirtilebilirlik hedeflerine
ulagsmasinda insan kaynaklar1t ydnetiminin doniistiiriicii rol
iistlendigi bilinmektedir. Yesil insan kaynaklari yOnetimi
(YIKY), cevresel doniisiim temelinde organizasyonel siireclerde
onemli bir araci rol iistlenerek hem organizasyonel hem de
toplumsal  ¢iktilara  dogrudan  veya  dolayli  olarak
stirdiriilebilirligi destekleyen biitiinciil bir yonetim anlayisi
sundugu ve yesil organizasyonel kiiltiiriin olusturulmasi ve
devamliligina da zemin hazirladigi sOylenebilir. Yesil insan
kaynaklar1 uygulamalar1 ile organizasyonlarin uzun vadeli
kazamim ve rekabet glcuni tesvik ederek ¢alisanlarin
organizasyonel boyutta davranig degisikligine yesil egitim-
gelistirme, performans, ddiillendirme, ise alim gibi araglartyla
etki ettigi ifade edilebilir. Yesil organizasyonel politikalarin en
belirgin ve yayillmasina katki saglayacak insan kaynagi
politikalarini yesil zeminde uygulayarak yesil psikolojik iklim, is
tatmini, motivasyon, organizasyonel aidiyet gibi surdirtlebilir
yesil bir anlayis i¢in insan faktoriiniin doniistiiriicii gliclinii ortaya
koydugu diistiniilmektedir. Caligmanin amaci, genis etki alanina
sahip siirdiiriilebilirligin bir yansimasi olarak degerlendirilen
YIKY uygulamalarmin  organizasyonel boyutta calisan
davraniglarinda ortaya c¢ikardigi veya ¢ikarmast muhtemel
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degisiklikleri literatiirde yer alan arastirmalar 1s18inda
degerlendirmektir.

2. YESIL INSAN KAYNAKLARI YONETIMI

YIKY, organizasyonlarm cevresel siirdiiriilebilirligin
nedenlerini tesvik etmek i¢in insan kaynaklar1 yOnetim
politikalarinin kullanilmas: olarak tanimlanmaktadir (Marhatta
ve Adhikari, 2013). YIKY, yesil sorumluluk bilincinde, ¢alisan
takdir eden ve yesil isgiiciinii ortaya ¢ikarmak i¢in ise alim, egitim
ve gelistirme, ilerleme suirecinde yesil hedeflerle entegre bicimde
stireci yonetebilme yetenegi olarak tanimlanabilir (Mathapati,
2013). Organizasyonun galisanlarini toplum, gevre, organizasyon
ve kisisel yarar anlayiginda politika, uygulama ve sistemlere
uyumlagmas: olarak diisiiniilen YIKY, isgiiciiniin yetenek,
motivasyon ve organizasyonun ekonomik ve cevresel
stirdiiriilebilirligine katki saglama, gelistirme ve surdirmeye
yonelik uygulamalar olarak da tanimlanabilmektedir (Opatha ve
Arulrajah, 2014; Renwick vd. 2013).

Genis bir bakis acisiyla calisan katilimi  yoluyla
stirdiiriilebilir, cevre dostu ve rekabet avantaji olusturmak igin ise
alim, egitim, performans degerlendirmesi gibi tum insan
kaynaklar1 islevlerinde en az evrak isinin kullanilmasini da
icermektedir (Bassam ve Rahman, 2016). Sosyal sorumluluk
bilinciyle olusturulmus ¢alisma ortami ve yesil davranisa
yonlendiren uygulama, sistem ve politikalart bir biitiin olarak
kapsadigi soylenebilir (Oselmis, 2020). Tiketici ve miisteriler
icin marka itibari, ¢ekiciligin gelisiminde etkili, kurumsal imaji
yiikseltebilecegi gibi tiikketici tutumlarimi da olumlu yo6nde
etkilemesine bu kapsamda satin alma kararlari iizerinde etkisi
oldugu vurgulanmaktadir (Bombiak ve Marciniuk,2018; Bansal
ve Song, 2017;Ajzen,1991). Mampra (2013) YIKY’yi
organizasyonlarin kaynaklarini siirdiiriilebilir bigimde kullanimi
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ile calisanlarin motivasyonunu ¢evreci anlayigla arttirma
politikalar1 olarak da tanimlamaktadir.

Insan kaynaklar ile yesil yonetimin birlikte entegre olmus
uygulama ve stratejilerinin gelistirilip kullanildign YIKY bir
noktada yesil yonetim anlayist temelinde insan kaynaklari
yonetim anlayisinin da sekillenmesi olarak ifade edilebilir. Yesil
yonetim anlayisi, organizasyonlarin  gevre  stratejilerini
gelistirerek cevreyi yonetme yontemi olarak adlandirmigtir.
Cevreyi korumaya 6nem veren yesil yonetim anlayigi maliyet
tasarrufu i¢in Onemli firsatlar saglamakta ve gevre Uzerindeki
olumsuz etkileri azaltmaktadir. YIKY calisan1 siirdiiriilebilir
uygulamalara destek vermek ve c¢alisan farkindaligini arttirmak
icin onlar1 desteklemek olarak ifade edilebilir. (Lee,2008; Rezaei-
Moghaddam, 2016).

Calisanlarin cevre dostu is operasyonlari, tesvik ddiilleri,
secme ve ise alma yontemleri, ¢alisanlarin giiclendirilmesi ve
ilgili programlara katilimi1 konusunda egitilmesini, surdirtlebilir
is uygulamalar1 i¢in calisan motivasyonuyla birlikte bilgisini
artirmaya yonelik uygulamalar yesil insan kaynaklar
uygulamalar1 arasinda yer almaktadir (Anwer,2023). Insan
kaynaklarinin bir organizasyon ic¢inde c¢alisanlarin ¢evreye
yonelik tutumlarini, davraniglarini, bilgi ve motivasyonlarini
saptama ve yonlendirebilme yetenegi insan kaynaklari
fonksiyonunu cevre yonetiminde iyi uygulamalar i¢in arag olarak
kullanabilme becerisi olarak ifade edilebilir (Saeed, vd., 2019).

3. YESIL iINSAN KAYNAKLARI
UYGULAMALARI

Organizasyonlarin yesil uygulamalari, insan glcunin
yesille uyumlu yetenek ve yesil diislincesini gelistirmek,
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanirken yesil siire¢lere uyum
saglayan motivasyon kaynaklarini da ortaya koymak ve tiim insan
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kaynaklarmin uygulama sureclerini yesil bakis ile diizenlemek
yesil insan kaynaklarinin gorevi oldugu sdylenebilir. YIKY
ulagilmasi istenen bir amag iken yesil uygulamalar ise bir arag
olarak degerlendirilebilir. Bu noktada bircok organizasyonun
kismen veya tamamen gerceklestirdikleri uygulamalarin 6nemli
izler tasidigin1 sdylemek de miimkiindiir. Yesil insan kaynaklar
uygulamalar yesil girisimleri anlayan, taktir eden, yesil hedefleri
gergeklestirmeye yonelik is giiciinii yesil anlayisla ortaya ¢ikarma
sorumlulugunda hareket etmektedir (Mathapati,2013).

Han vd. (2025) YIKY’nin yesil inovatif is davranisi
iliskisini inceledigi arastirmasinda, YIKY ile yesil inovatif is
davranis1 arasinda anlamli ve pozitif yonlii iliski bulgusu elde
ederken ayn1 calismada yesil doniisiimcii liderligin farkl: iki tilke
bazinda incelenmesinde yesil dontistimcii liderligin yesil inovatif
is davranisi ve YIKY nde diizenleyici rolii oldugunu saptamistir.
Benzer sekilde Aboramadan (2022) YIKY ’nin ¢alisanlarin rol igi
ve rol dis1 davraniglar ile yesil yenilik¢i ¢aligma davraniginin
belirleyicisi olarak yer aldigi yesil ise katilim davranisinin da
onemli diizeyde aracilik rolii bulgusu elde etmistir. Dumont vd.
(2016) YIKY’nin dogrudan ve dolayli olarak rol igi yesil
davranis1 etkiledigini buna karsin psikolojik yesil iklim
araciligiyla rol dis1 yesil davranisi yalnizca dolayli olarak
etkiledigini bulgusuna ulagmustir.

Muisyo, vd. (2021) Uretim sektérinde her kademede
calisan 324 kisiyle gerceklestirdikleri arastirmada yesil
yeteneklere iliskin ige alim stirecleri, performans degerlendirme,
yesil motivasyon, yesil liderlik gibi yesil insan kaynaklari
uygulamalarinin organizasyonlar1 yesil rekabette olumlu yonde
etkiledigi sonucuna ulasmistir. Reibiro vd. (2022) bir turizm
firmasinda calisan 235 c¢alisanla gerceklestirdikleri arastirmada
YIKY uygulamalarinin calisanlarin ¢evre dostu davranis ve
organizasyonel Ozdeslemeyle olumlu etkiye sahip oldugunu,
Parida vd. (2021) yesil insan kaynaklar1 uygulamalarinin 6rgiitsel
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hazir olma, is tatmini ve ise bagli akis Uzerinde organizasyonel
0zdeslesme ve yesil davranig arasindaki iliskilerde c¢ift yonlii
aracilik iliskisi oldugunu saptamistir. Ababneh (2020) Urdiin’de
faaliyet gosteren otellerde calisan 376 calisanla gergeklestirdigi
arastirmada calisan katilminin  yesil insan kaynaklari
uygulamalari ile bireysel yesil davraniglara kismen aracilik ettigi,
Gyensare vd. (2023) yesil ¢alisan davraniginin insan kaynaklari
uygulamalari ile ¢alisanlarin 6znel refahi arasindaki iliskide aract
rolii oldugu, yesil insan kaynaklart uygulamalarinin ise bu
aracilik roliiyle calisanlarin 6znel refahini etkiledigi sonucuna
ulasmistir.  Celik (2024) 110 kisilik orneklem ile YIKY
uygulamalarinin, ise adanmislik iizerindeki etkisini yesil calisma
iklimi algisiin aracilik rolii ile inceledigi ¢alismasinda yesil
insan kaynaklari uygulamalar1 ve ise adanmiglik degiskenleri
arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki tespit etmistir. Mardin-
Yildirim (2024) YIKY’nin duygusal baglilik iizerindeki etkilerini
ve bireysel yenilikgiligin diizenleyici roliinii arastirdigi
calismasinda 224 o6zel sektor calisanindan elde ettigi anket
verilerinde YIKY ile duygusal baglilik arasinda pozitif ve anlaml
bir iligki bulgusu saptamistir.

Ali vd. (2024) yesil insan kaynaklar1 uygulamalarinin
stirdiiriilebilir ¢alisan performansi i¢in yesil is davraniglarim
dolayl olarak etkileyerek yesil kurum kiiltiiriiniin olusmasina
katkt sagladigi sonucuna ulasmistir. Kaya (2025) imalat
sektoriinde 235 calisan ile gerceklestirdigi ¢alismasinda yesil
insan kaynaklar1 uygulamalar1 ile c¢evresel organizasyonel
vatandaglik davranisi arasinda anlamli bir iligki bulgusu elde
etmistir. Gao vd. (2025) yetenek-motivasyon-firsat ve sosyal
kimlik teorileri araciligiyla bitiinlesik bir model kurarak
YIKY’ nin yesil organizasyon Kkiiltiiriinii ve calisanlarin gevre
dostu davraniglarin1  etkiledigi mekanizmalar1 inceledigi
calismasinda yesil kurum kiiltiirii, yesil doniistimsel liderlik ve
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calisanlarin yesil degerlerinin ¢evre dostu davraniglari iizerinde
o6nemli bir etkiye sahip oldugu bulgusu elde edilmistir.

Kerse vd. (2021) gergeklestirdikleri c¢alismada yesil
dontstiiriicii liderligin yesil davranisi, Bag ve Kesen’in (2024)
calismasinda yesil insan kaynaklar1 uygulamalarinin orgiitsel
baghiligt pozitif yonde etkiledigi, Karakus (2025)’un
calismasinda ise yesil insan kaynaklar1 uygulamalarinin ¢alisanin
performansi ve g¢alisanin yesil davranisi tizerinde anlamli etkisi
oldugu saptanmistir. Yetkin (2025) yesil insan kaynaklar
yonetim uygulamalarinin organizasyonel inovasyon uzerindeki
etkisini ve bu siirecte dontisiimcii ve etkilesimci liderligin aracilik
rolini inceledigi ¢alismasinda déniisiimeii liderligin YIKYnin
inovasyon (zerindeki etkisini glclendirdigini bulgusunu elde
etmistir.

Mensah, vd. (2023) YIKY’nin gegerli oldugu bir
hastanede idari yonetici ve insan kaynaklarindan olusan 264
katilime1 ile gerceklestirdikleri bir ¢alismasinda yesil egitim,
yesil ige alim ve yesil icretlendirmenin g¢alisanlar arasinda
yenilik¢i is davranisinin  6nemli belirleyicileri  oldugunu
saptamistir. Sobokro, vd. (2021) Iran genelinde sanayi
firmalarindan rastlantisal olarak secilen 384 insan kaynaklari
calisaniyla yaptiklar1 bir calismada yesil insan kaynaklari
uygulamalarinin organizasyonlarin sosyal sorumluluk, yesil
psikolojik iklim ve galisanlarin yesil davraniglarini etkiledigini
bununla birlikte yesil psikolojik iklim ile ¢alisanlar arasinda yesil
davraniglar1 tegvik ettigi yonde bulgulara ulasilmistir.

4. SONUC

Organizasyonlarin bugiiniin gereksinimlerini karsilarken
gelecek kusaklar1 tehlikeye atmadan ihtiyaglar1 karsilama
gerekliligi ve cabasi siirdiiriilebilirlik anlayisinin bireysel ve
organizasyonel boyutta kabul gormesiyle miimkiin olmaktadir.
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Bir organizasyon olarak karliligin yani sira ¢evresel ve toplumsal
sorumluluklarin bilincinde hareket etmek 6nemli ve degerli bir
eylem olarak degerlendirilmektedir. Siirdiiriilebilirligin ¢evresel
yonu kadar sosyal ve ekonomik yoninin de giclendirilmesi son
donemlerde Onceliklendirilmis bir alan1 ifade etmektedir.
Organizasyonlarin ~ ¢evresel  performans artiglar1  kadar
calisanlarinin da deger, davranis ve organizasyon kilturtini yesil
bir anlayisla benimsemesi stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada
o6nemli bir faktér oldugu soylenebilir. Bu noktada, yesil insan
kaynaklar1 yonetim ve uygulamalarinin c¢aligan tutum ve
davranislarinda donistiiriicli arag olarak organizasyonlarda yer
aldig1 ifade edilebilir.

YIKY siirdiiriilebilirlige organizasyonel katkiy1 sunarken
calisan davranisinin doniisiimiine 6nemli Olgiide katki sunan
uygulamalarin biitiinsel bir yaklasimi benimsedigi sdylenebilir.
Yesil ise alim, yesil performans, yesil egitim-gelistirme, yesil
odillendirme, yesil liderlik gibi uygulamada yer alan insan
kaynaklar1 araglariyla ¢alisanlarin ¢evresel duyarliliklarina hem
katki saglayan bir alan ac¢tigt hem de yesile doniik tutum ve
farkindaliklarinda ~ 6nemli  rol oynadigi  arastirmalarla
desteklenmektedir.  Giincel  arastirmalar  YIKY  ve
uygulamalarinin ¢alisan davraniglarint dogrudan veya dolayl
olarak etkiledigini ortaya koymaktadir.

Cevresel farkindaliklarin rol i¢i ve rol disi davranisi
etkileme siireci hem ¢aligan1 organizasyon i¢inde hem de
organizasyon diginda goniilli ve tesvik edici egilimlere yonelttigi
sOylenebilir. Yesil ise katilim ve yesil psikolojik iklim gibi
aracilik rolliniin davraniglar iizerindeki etkisi ise yesil insan
kaynaklar1 uygulamalarinin davranislarin iizerindeki gosterdigi
sOylenebilir.

Calisanlarin kisisel farkindaliklar1 diginda organizasyonel
liderlik ve kurum kiiltiirii etkisinin degisimi besledigi bu noktada
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yesil insan kaynaklari uygulamalarinin hem yesil doniisiimcii
liderlik hem de yesil inovatif is davranisi arasindaki iligkiyi
giiclendirdigi ifade edilebilir. Organizasyonda yer alan sosyal ve
kiiltiirel yapmnin da bu baglamda YIKY nin etkisini etkiledigini
gostermektedir.

YIKY’nin calisanin  organizasyonel ozdeslesme, is
tatmini, iyi olus ve baglilik diizeylerini mevcut arastirmalar
1s181nda olumlu diizeyde etkileyerek yiikselttigini gostermektedir.
Bu noktada yesil insan kaynaklar1 uygulamalarinin ¢alisan
davraniglar1 tizerinde kisisel tutumlarin disinda organizasyonel
etkilerle davranis1 farklilastirabildigi ifade edilebilir.

Yesile anlayisin hem organizasyon hem toplumsal boyutta
degerlendirildiginde ¢alisan davramiglarimi  bircok ydnden
etkiledigi dolayli olarak ise toplumsal davranis bi¢ciminde de
davranis degisimini ortaya ¢ikaracagini sdylemek miimkiindiir.
Bu noktada yesil insan kaynaklar1 uygulamalarmin farkindalik,
goniilliiliik, organizasyon ici ve dist davranis iizerinde dogrudan
ve dolayl etkiye sahip oldugu bu durumun toplumsal baglamda
daha genis kitleler olarak siirdiiriilebilirlige bir¢ok farkli noktada
katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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