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YEREL YONETIMLERDE YESIL BUTCELEME
ARAYISLARI: DUNYADAN VE TURKIYE’DEN
ORNEKLER

Zuhal ERGEN!
Burcu BALSEVER ERIiM?

1. GIRiS

Sanayilesme ve bunun getiri olarak kentlesme, diinya genelinde gev-
resel tahribatin biiyiik boyutlara ulagmasina yol agcmistir. Kiiresellesme
ile birlikte ¢cevre tahribati, uluslararasi ticaretin domino etkisiyle iilkeleri
birbirine bagimli kilmasi gibi benzer yapiya sahip olarak, karmasik ve i¢
ice gecmis bir yap1 olusturmustur. Bu nedenle g¢evresel tahribatin 6nlen-
mesi ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin olusturulmasina yonelik c¢abalar, artik
sadece ulusal diizeyde kalmayip, bircok uluslararasi platformda da dnemli
bir tartisma konusu haline gelmistir. Birlegsmis Milletler’in belirledigi on
yedi stirdiiriilebilir kalkinma hedefi arasinda stirdiiriilebilir ¢evrenin de yer
almasi, diinya genelinde ¢evresel tahribatla miicadeleye yonelik ciddi bir
egilimin oldugunu gdstermektedir.

Iktisadi acidan serbest ticaretin hakim oldugu bir diinyada, iilkelerin
ekonomik yapilari ne olursa olsun, stirdiiriilebilir biiyliime hedeflerinin yani
sira siirdiiriilebilir bir ¢cevre hedeflemesi de mevcut habitatin korunmasi ve
iiretim olanaklarinin siirdiiriilebilir olmasi agisindan 6nemli bir gereklilik-
tir. Zira ¢evre kullanimi kit olan kiiresel kamusal bir mal niteligine sahiptir.
Bu sebeple, ¢evresel tahribatin artisi iilkelerin iiretim ve tedarik zincirine,
biliyiime ve kalkinma hedeflerinin ger¢eklesmemesine yol acabilecektir
(Armagan, 2023). Gegmiste, cevreci diizenlemeler genellikle 6zel sekto-
riin yarattig1 olumsuz digsalliklar1 i¢sellestirmek i¢in belirli kotalar, cezalar
ve tesvikler seklinde ortaya ¢ikmis olsa da glintimiizde siirdiiriilebilir ¢cevre
uygulamalar1 kamu idareleri ve diger toplumsal aktorlerin de dahil oldugu
daha kapsamli bir siirece dontlismiistiir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir ¢evre
hedefleri hem ulusal hem de yerel diizeyde sosyal ve mali politika uygula-
malar1 olarak kendini gostermektedir. Bu uygulamalarin etkileri ise kamu
biit¢elerinde agik¢a izlenebilmektedir.

1 Prof. Dr, Cukurova Universitesi, 1..B.F Maliye Boliimii zergen@cu.edu.tr, OR-
CID:0000-0002-7064-9046.
2 Ars. Gor. Cukurova Universitesi, 1.I.B.F Maliye Béliimii, bbalsever@cu.edu.tr, OR-
CID: 0009-0001-9601-0048.
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Tiim bunlara bagl olarak bu ¢aligmada, oncelikle ¢evreci miidahale-
lerin kiiresel boyuttaki gelisimi incelenecek, ardindan yerel yonetimlerde
yesil biitgeleme kavrami tartisilacak ve 6rnek belediyeler lizerinden incele-
necektir. Yesil biitgelemenin faydalari, hem yerel idareler agisindan hem de
cevre tahribatiyla miicadeledeki katkilar1 bakimindan ele alinacak ve son
asamada sonuglar ve politika Onerileri sunulacaktir.

2. DUNYA’DA YESIL DONUSUM ARAYISLARI

Sanayi devriminden bu yana iiretim hacminin artmasi ve buna bagh
olarak kentlesmenin yayginlagmasi dogal ¢evrenin kirlenmesine ve kiiresel
isinmanin tehlike arz etmesine yol agmistir. 1900’11 yillarin ikinci yarisin-
dan itibaren ise kiiresel 1sinma tehdidiyle baglayan bir bilinglenme serii-
veni lilkelerin iktisadi ve idari konular kadar ¢evre konusunda da kolektif
hareket etmesinin oniinii agmis ve ¢esitli uluslararasi organizasyonlar ku-
rularak fikir uzlasilari ortaya ¢ikmustir,

Diinya’da bilinen ilk gevreci protokol 1971 yilinda Iran’in Ramsar
sehrinde kabul edilen Ramsar S6zlesmesi’dir. Ramsar Sézlesmesi, ulus-
lararasi gercevede ilk defa insan ve g¢evre arasindaki bagiml iligkiyi or-
taya koyan ve spesifik olarak sulak alanlarin korunmasi ve kullaniminda
stirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik ¢evreci diizenlemelerin kabul edildigi
uluslararasi bir s6zlesmedir (Ari, 2006). Ramsar S6zlesmesi giiniimiizde
bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke tarafindan kabul edilmis olmasinin
yani sira Tiirkiye’de 1994 yilinda yiirtirliige girmistir. Ramsar S6zlesmesi,
her ne kadar insan ve ¢evre arasindaki bagiml iliskinin tanimlandig ilk
uluslararast sozlesme olsa da spesifik olarak yalmizca sulak alanlarin
korunmasina ydnelik bir ¢ergeveye sahiptir. Ancak, 1972 yilinda Sto-
ckholm’de BM Insan ve Cevre Konferansi Bildirgesi ¢evre konusunu daha
genis bir perspektiften ele almaktadir (Kayhan, 2013). BM Insan ve Cevre
Konferans: Bildirgesi insan, ¢evre ve kalkinma {iggeni arasindaki iliskiyi
aciklayarak, tilkelerin ekonomik kalkinma hedeflerinin yaninda ¢evre tah-
ribatinin 6nlenmesi, biyogesitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi, dogada
bulunan her canliya ait habitatin korunmasmin gozetilmesi gibi bagliklart
icermektedir. Stockholm Bildirgesi ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir ¢ev-
re olusumunda az gelismis iilkelerin desteklenmesini gerektigini de iger-
mektedir. Stockholm Bildirgesi’nin hukuku baglayiciligi olmasa da 1987
yilinda yaymlanacak olan Brundtland Raporu i¢in 6nemli bir temel olus-
turmaktadir. Brundtland Raporu, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
bagkaninin hukuki olarak taninmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin net ola-
rak tanimlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Brundtland Raporu’nda
stirdiiriilebilir kalkinma, ‘’'mevcut kalkinma kosullarin1 gelecek nesilleri-
nin kalkinmasini azaltmadan siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirme™, olarak
tanimlanmistir. Raporun bir diger 6nemli 6zelligi, ¢evre ve kalkinma ara-
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sindaki iligkinin agiklanarak, kalkinma evrelerinde ¢evresel tahribatin en
aza indirilmesi i¢in kiiresel igbirliginin 6nemine dikkat ¢cekmesidir (Bozla-
gan, 2010). 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda ise yine ¢evre ve kalkinma arasindaki iligkiye ve
uluslararasi igbirliginin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Rio Zirvesi sonu-
cunda yirmi yedi siirdiiriilebilir ¢cevre ilkesi belirlenmis ve bes farkli konu
tizerinde uzlas1 saglanmistir. Bunlar; 21. Yiizyilda siirdiiriilebilir kalkinma
ve siirdiirtilebilir ¢evreye yonelik bir eylem plani niteligi tasiyan Giindem
21, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Rio Deklerasyonu, BM Bi-
yogesitlilik S6zlesmesi, Orman Soézlesmesi ve 1994 yilinda imzaya sunu-
lan BM Céllesme ve Kuraklasma Sozlesmesi’dir (Ozmehmet, 2008). Son
olarak, Kyoto Protokolii 1997 yilinda kabul edilerek Rusya’nin imzala-
masinin uzun siirmesi nedeniyle ancak 2005 yilinda yiriirliige girebilmis-
tir. Kyoto Protokolii iki donemli bir protokol olup, 2008-2012 dénemi 1.
Taahhiit Dénemi i¢in Protokole taraf olanlarin karbon salinimlarin1 1990
yilina oranla %5 oraninda diisirmesi beklenirken 2013-2020 arasinda 2.
Taahhiit Donemi olmasi planlanmaktaydi ancak 2. Taahhiit Donemi’ ni
iceren protokol ancak 31 Aralik 2020 yilinda usulen kabul edilebilmistir.
Diger yandan Kyoto Protokolii ABD ve Hindistan gibi diinyada emisyon
salinimi en yiiksek olan iilkeler tarafindan onaylanmamasi ve gelismekte
olan iilkelere herhangi bir kisitlayici anlayis icermemesi agisindan rekabeti
zedeleyici sorunlara yol agmasi nedeniyle elestirilmektedir (Hotunluoglu
ve Tekeli, 2007).

2015 yilinda yapilan Paris Anlagmast ise kiiresel sicakligin sanayi 6n-
cesi doneme gore 1.5 derece azaltilmasi gerektigini ve bu cercevede anlag-
maya taraf olan iilkelerin iklim planlar1 olusturarak karbon emisyonlarini
azaltmasi hedeflenmistir ancak giiniimiizde karbon emisyon saliniminin
hedeflenen sicaklik degerine ulasilabilmesi icin gereken oranda azalma-
yarak aksine artis gdsterdigi saptanmaktadir (Tepekule ve Koslii, 2023).

Biitiin bunlar dikkate alindiginda kiiresel diinyada, iilkelerin tek
baslarina iklim degisikligiyle miicadele etmelerinin zorlugu nedeniyle,
¢Oziim yollar1 arayisinda kolektif fikir birligi yontemlerine bagvurulmus-
tur. Bu uzlasilar, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir ¢evre olusturma ko-
nularinda dikkat ¢ekici olmasina ragmen, hukuki baglayiciliktan yoksun
olmalari nedeniyle etkinligi tartigmal1 bir konu olmaktadir. Siirdiiriilebilir
bir ¢evre saglama g¢abalari, kiiresel ve ulusal diizeyinde degerlendirilse de
toplumun her bir bireyinin bu ¢abalara yonelik bilinglendirilmesi ve tesvik
edilmesinin biiyiik 6nem tagimasi sebebiyle yerel yonetimler de bu siireg
igerisinde ciddi bir aktér olma konumundadir. Bu baglamda, uluslararasi
ve ulusal ¢evreci faaliyetlerinin yan1 sira, yerel yonetimlerin de sehir si-
nirlan i¢inde ¢evreci faaliyetleri desteklemesi, yerinden ydnetim anlayisi
geregi onemlidir.
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3. YEREL YONETIMLERDE YESIiL BUTCELEME

Yerel yonetimlerde yesil biitceleme, yerel yonetimlerin stirdiiriilebi-
lir bir ¢evre diizenlemesi hedefine karsin biit¢e politikalarint ¢evreci bir
anlayigla olusturmalar olarak ifade edilebilir. Buna gore, yerel yonetimler
biitce kompozisyonu icinde ellerindeki mali kaynaklarini ve harcamalari-
n1 hem ¢evreci bir anlayisla olusturmast hem de proje bazli olmak iizere
cevreci faaliyetlere kanalize etmesini diizenler. Yesil biitceleme geleneksel
biitcelemeden farkli olarak biitce politikalarinin iktisadi boyutunun de-
gil ¢evresel tahribatin iyilestirilmesini dikkate almaktadir (Ergen, 2021).
Daha detayl1 olarak yesil biitcelemenin esaslarini, idarenin kamusal faa-
liyetlerini planlarken bu faaliyetlerin ¢evresel etkilerini dikkate almasi ve
dogaya zarar verebilecek projeleri dnleyerek cevresel zararlart minimuma
indirmeye c¢alismasi olusturmaktadir. Yaygin olarak yerel yonetimlerde
yesil biitgeleme politikalar1, karbon ve benzeri zararli emisyon salinimla-
rinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi, agag-
landirma ve benzeri ¢evreci uygulamalarla yesil alan hacminin arttirilmasi,
ulagimda siirdiiriilebilir yontemlerin tesvik edilmesi ve projelendirilmesi
ile geri doniislim ve atik bertaraf faaliyetlerinin organizasyonu olarak
uygulanmaktadir. Literatiirde her ne kadar c¢evreci faaliyetler karbon sa-
linimlarmin azaltilmas1 yoluyla inceleniyor olsa da karbon salinimlari ¢ev-
re sorunlarinin yalnizca bir pargasini olusturmaktadir. Bu sebeple aslinda
cevreci faaliyetler karbon emisyonlarinin yani sira yesillendirme, temiz su
ve alternatif su kaynaklarinin olusturulmasi, atik yonetimi ve iklim degi-
sikligiyle miicadele gibi alanlarinda igine dahil oldugu genis bir yelpaze-
den olusmaktadir (Kiliger, 2017). Bu baglamda, yerel yonetimlerin yesil
biit¢eleme ¢ercevesinde yapmis oldugu ¢evreci uygulamalar ii¢ ana baslik
altinda incelenebilir. Bunlar; enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kul-
laniminin tesviki, kat1 atik ve temiz su yonetimi, yesil alanlarin arttirilmasi
ve iklim degisiklikleriyle miicadele uygulamalar1 olarak siralanabilir.

3.1. Enerji Verimliliginin Saglanmasi ve Yenilenebilir Enerji
Kullaniminin Tesviki

Enerji verimliligi, yesil biitcelemenin temel bilesenlerinden bir tane-
sidir. Yerel yonetimler, enerji verimliginin saglanmasi agisindan yalnizca
kamu binalarinda enerji verimliligini dikkate alan uygulamalar yapmayip
ayn1 zamanda hem 6zel sektor aktorlerinde hem de hane halklarinin yagam
alanlarinda enerji verimliligini dikkate almasina yonelik projeleri destek-
lemekte ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar yapmaktadir. Yeni-
lebilir enerji kaynaklariin kullanimi ve tesvik edilmesinin altindaki temel
amag, giines enerjisi panelleri ve riizgar tiirbinleri gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimlarini arttirarak, ¢evresel kosullara katkilar1 deza-
vantaj olan fosil yakitlara yonelik talebi ve bagimlilig1 azaltmaktir. Or-
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negin, Tirkiye’de Eskisehir ilinin Tepebasi Belediyesi BM nin belirlemis
oldugu siirdiiriilebilir kalkinma amagclarinin belediye sinirlar1 i¢inde uygu-
lanmasi ve takip edilmesi amaciyla biinyesinde Siirdiiriilebilirlik Merke-
zi kurmustur. Bu baglamda, Tepebasi Belediyesi kendi binasina kurdugu
giines enerjisi panelleri yoluyla belediyenin ihtiyact olan elektrigin yeni-
lebilir enerji kaynaklariyla tiretimini gerceklestirmeye baslamistir. Diger
yandan, Tepebas1 Belediyesi Sakintepe Soguk Hava Deposu’nun ¢atisina
kamusal destekle giines enerjisi panelleri kurularak hem siirdiiriilebilir bir
tarim hem de siirdiiriilebilir ¢cevre yonetimi i¢in 6rnek teskil edecek bir
uygulamaya imza atmistir.

3.2. Atik ve Su Yonetimi

Atik ve su yonetimi de yesil biitceleme kapsaminda yer alan ¢evreci
faaliyet alanlarindan bir digeridir. Geri doniisiim ve atik azaltma program-
larinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasina kat-
ki saglamaktadir. Yerel yonetimlerde geri doniisiim ve atikla miicadeleye
yonelik projeler idarelerin katkilariyla toplumsal diger aktorlerin de aktif
olarak siirece dahil edildigi bir yapi halini almaktadir. Ornegin, Stockholm
Belediyesi ulagim araci olmayan vatandaslarin atiklarini toplamasi amacty-
la sehir i¢inde siirekli gezen iki adet mobil atik toplama araci dolagtirmak-
tadir. Diger yandan Tiirkiye’de ise Bursa’nin Giirsu Belediyesi Atik Na-
kit Projesi kapsaminda vatandaglarin atiklarini kolayca teslim edebilmesi
icin gelistirilmis olan mobil uygulama yoluyla atik entegre gorevlilerinden
randevu olusturarak atik teslim yerini ve zamanini ayarlamasini kolaylas-
tirmistir. Ayrica, bu proje kapsaminda vatandaglar teslim ettikleri atiklar
neticesinde ise atik puani kazanarak idare tarafindan odiillendirilmektedir-
ler. Yesil biitgeleme iginde su yonetimi projeleri ise su tasarrufu, alternatif
su kaynaklarinin yaratilmasi ve su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik ola-
rak projeler planlanmasini ve finansmanini igermektedir. Tiirkiye’de kisith
olan su kaynaklarina alternatif kaynaklar olusturmak maksadiyla [zmir Bii-
yiiksehir Belediye’nin baglatmis oldugu Siinger Kent uygulamasi zeminle-
rin altina yerlestirilen geg¢irimli malzeme yoluyla yagan yagmur sularmnin
yer alt1 depolarinda birikerek hem sel ve tagkin benzeri dogal afetlerin 6nii-
ne gegmek hem de biriken sularin doniistiiriilerek kullanilabilecek duruma
getirilmesi amaglanmaktadir. Diger yandan Balikesir Edremit Belediyesi
Altinoluk Atik Su Aritma Tesisinde belediye sinirlari igerisinde tiiketilen
sudaki atiklarin temizlenerek geri doniistiiriilmesi yoluyla elde edilen su-
yun peyzaj, tarim ve yangin sondiirme gibi alanlarda kullanilmasimi hedef-
leyen Gri Su Projesini uygulamaya koymustur.
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3.3. Yesil Alanlarin Artirllmasi ve Iklim Degisikligi ile Miicadele

Iklim degisikligi ile miicadele ve yesil alan hacminin arttirilmasina
yonelik projelerin planlanmasi1 ve finanse edilmesi de yesil biitceleme
cercevesinde ele alinan bir diger konudur. Bu baglamda, sehirlerin ekolojik
dengesini korumaya yonelik ¢evreci faaliyetler hem yesil alanlar hem de
kiiresel 1sinma agisindan 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimler cergeve-
sinde yesil faaliyetlerin uzlasi ve ortak bir plan igerisinde yiiriitiilmesi ama-
ctyla 2016 yilinda Avrupa Birligi énderliginde Iklim ve Enerji igin Kiiresel
Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi sehirlerin belediye bagkanlari tarafindan
temelde yesil alan hacminin arttirilmasi ve enerji verimliliginin saglanmasi
yoluyla kiiresel 1sinmayla miicadele etmek adina imzalanmistir. Bu s6zles-
me, lilkeler arasinda g¢evreci faaliyetlerde yonetisimi desteklemenin yani
sira yerel yonetimlerin bu faaliyetler agisindan 6nemine de dikkat ¢ekmek-
tedir (Glinay, 2022).

4. YEREL YONETIiM BAGLAMINDA YESIL
BUTCELEMENIN ONEMIi VE FAYDALARI

Yerel yonetimler bakimindan yesil biitgeleme sehir sinirlari iginde
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin destek-
lenmesi agisindan énemli bir uygulamadir. Yesil biitgelemenin faydalarini
toplumsal faydalar ve idari faydalar olmak tizere ikiye ayirmak miimkiin-
diir.

Yesil biitcelemenin toplumsal faydalar, yesil biitceleme karbon emis-
yonlarinin saliniminin azaltilmasi ve engellenmesi yoluyla hem insan sag-
l1g1 agisindan temiz hava sahalarina sahip olmaya hem de ekolojik den-
genin korunarak siirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi agisindan faydalar
saglamaktadir (Ergen, 2021). Diger bir yandan, fosil yakit tiiketimiyle mii-
cadele ederek yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegvik edil-
mesi lilke agisindan hem fosil yakit talebinin azaltilarak digsa bagimliligin
ortadan kaldirilmasina hem de fayda-maliyet cergevesinde yakit tiikketim
maliyetlerinin ciddi derece azalmasina olanak saglayabilmektedir. Ayrica,
yesil alan hacminin arttirilmasi biyogesitliligin korunmasinin yani sira bi-
reyler lizerinde olusturacagi daha yasanilabilir bir ¢cevre algisi neticesinde
biligsel ve psikolojik gelisimlerini destekleyebilmektedir. Bir diger sekil-
de, kat1 atik ve su yonetimine yonelik siirdiiriilebilir faaliyetler sirasiyla,
cevre kirliliginin yol agacagi epidemik ve pandemik hastaliklarin 6nlen-
mesini ve kit su kaynaklarinin tiikenme tehlikesi nedeniyle su yonetimi
yoluyla alternatif su kaynaklari yaratilmasina ve mevcut kaynaklarin daha
verimli kullanilmasii saglamaktadir.

Yesil biitcelemenin idari faydalari, kamusal idare otoritesinde teskilat-
lanma ve yerinden yonetim ilgili yerin gereksinimlerinin daha kolay tespit
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edilmesi ve ¢oziimlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Yesil biitceleme
kavrami 6zi itibariyle her ne kadar siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulmasi
acisindan kamu kaynaklarinin tahsisini ifade ediyor olsa da durum yerel
yonetimler agisindan incelendiginde siirdiiriilebilir ¢evrenin gereksinimle-
rinin o ¢evre itibariyle saptaniyor olmasi da projelerin fayda-maliyet ana-
lizi gergevesinde uygulanmasini saglamaktadir. Yesil biitcelemenin yerel
yonetimler itibariyle uygulaniyor olmast hem biirokratik islem hacminin
azalmasina hem de yerinden yonetimin geregi olarak gercekgi ve gereksi-
nimlere uygun projeler planlanmasini saglamaktadir. Ornegin, yagis mik-
tar1 sehirler itibariyle degisebilir bir durumdur ve yagis miktarinin az ol-
dugu bolgelerde yagmur suyunun geri doniistiiriilmesine yonelik yapilacak
olan faaliyet harcamalar1 fayda-maliyet agisindan verimsiz sonuglara yol
acabilecektir. Diger yandan, yerel yonetimlerin ¢evreci biitce uygulamalari
uzun vadede bagka sehirler i¢in 6zendirici ve kitlesel iyilestirici 6rnekler
olusmasina yol agacaktir. Yesil faaliyetlerin biitge igerisinde paylar tahsis
edilerek planlanmasi bu planlara yonelik idare agisindan hukuki baglayi-
cilik saglamasi nedeniyle gerceklestirilebilir ve denetlenebilir olmasina da
olanak saglamaktadir. Ayrica, ¢evre tahribatinin 6nlenme ¢abalarinin biit-
ceye yansimalar halka yonelik hesap verilebilirligi arttirmanin yani sira
konunun 6nemini ve giincelligini de ortaya koymaktadir (Kiliger, 2017).

Ozetle yesil biitceleme uygulamalari, yerel yonetimlerin daha siirdii-
riilebilir ve yasanabilir sehirler olusturmalarina olanak saglamasinin yani
sira toplumsal faydalar1 bir araya getirerek yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik ederek, uzun vadede gevresel, iktisadi ve sosyal refah
acisindan 6nemli faydalar saglamaktadir.

5. KURESEL DUNYADA YEREL iDARELERDEN YESIL
BUTCELEME ORNEKLERI

5.1. Kopenhag Belediyesi, Danimarka

Siirdiiriilebilir cevre hedeflemesine yonelik olarak yesil biitceleme ag1-
sindan Oncii sehirlerden biri olan Kopenhag’da ¢evreci uygulamalar hem
idari hem de mali uygulamalar olarak kendini gostermektedir. Belediye
meclisinde bulunan yedi ¢6ziim komitesinden biri ¢evre sorunlari {izerine
egilmek tlizere kurulmustur. Bu komite 6nderliginde, kisa ve uzun vadeli
olarak 2025 ve 2035 yillarma yénelik Iklim Hedeflemesi Plani uygulama-
ya koyulmustur. 2025 iklim Plan1 enerji tiikketimi, enerji iiretimi, azaltil-
mis emisyonlarla mobilite ve sehir yonetimi girisimleri olmak iizere dort
temel hedefe dayanmakta ve 2013-2016, 2017-2020 ve 2021-2025 olmak
iizere li¢ ana fazdan olusmaktadir. Kopenhag Belediyesi bu iklim plam
cergevesinde 2005 baz yilina oranla karbondioksit emisyonunu %72,6
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oranina azaltmistir (CPH, 2020). Diger yandan 2026 yilinda yiiriirliige
girecek olan, 2035 Iklim Plan’inda ise “’en yasanilabilir sehir” olustur-
ma amacina yonelik olarak hedeflenen yila kadar karbon nétr bir ¢evre
icin mali politika araglarn yoluyla bir dizi projeler gelistirmistir. Bunlar
arasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvikler saglama, fosil
yakit ve petrol temelli liretim ve ulasimi engellemek, bisiklet kullanimini
tesvik etmek, sifir emisyonlu ingaat sahalar1 yaratmak gibi baglica projeler
yer almaktadir. Buna gore Kopenhag Belediyesi 2035 yilinda kisi basina
diisen karbondioksit emisyon hedeflemesini 5 tona indirmeyi hedeflerken,
belediyenin yarattig1 karbondioksit emisyonu oranini ise yar1 yartya azalt-
may1 hedeflemektedir (CHP, 2020). Ayrica, Kopenhag Belediye’si gevresel
sorunlara vatandaslarmn aktif katilimin1 saglamak amaciyla, yasanan ¢evre
soruna yonelik anlik olarak goriintii ve ses 6zellikleriyle yetkililere iletile-
bilecegi mobil uygulamalar da gelistirmistir.

5.2. Seul Belediyesi, Kore

Seul Belediyesi biitceleme teknigini ¢evreci, sosyal ve iklim (ESG)
biit¢esi olarak uygulayan yerel yonetimlerden bir digeridir. ESG prensip-
leri, biitge olusturma ve yonetim siireglerine entegre edilerek, kuruluslarin
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmalarini saglar. ESG biitgelemesi, hem
kamu hem de 6zel sektérde 6nemli bir rol oynar ve kaynaklarin etkin bir
sekilde sosyal ve gevresel faktorler géz oniinde bulundurularak dagitilma-
sin1 saglamaktadir. ESG biit¢esini 2021 yilinda pilot uygulama olarak yii-
rlirliige koyan Seul Belediyesi, belediye biitcesinden 145 ¢evreci proje icin
372,5 milyar Won ayirarak 990 bin ton sera gazi emisyonunu azaltmay1
hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda, Seul Belediyesi 2050 yilina kadar
kendi smirlarinda karbon nétr olmay1 planlamaktadir (UNFCCC, 2020).
Seul Belediyesi, karbon nétrlesme hedefi kapsaminda 2023 ve sonraki biit-
celeme siireglerinde elektrikli ara¢ ve yesil alan projelerini destekleyecek
uygulamalara yonelik biitcesindeki pay1 arttirarak, karbon emisyonunu
arttiric1 faaliyetlere yonelik biitge igerisindeki paymi azaltmaktadir. Seul
Belediye’sinin siirdiiriilebilir ¢evreye yonelik uyguladigi politikalardan en
dikkat cekicisi ise ¢evreci faaliyetlerin sorumlulugunun yalnizca beledi-
ye faaliyetleri {izerinde sinirlandirilmayip, bu sorumlulugun 6zel sektor,
vatandaglar ve idari kurumlar arasinda dagitilarak toplumu olusturan her
kesimi gevreci bir anlayisin benimsenilmesine dahil etmesidir. Buna gore,
Seul Belediyesi kurumlarin ESG biitgelemesine uygun olarak yesil faali-
yetler siirdiirmesi kosuluyla kurumlara kamusal tesvikler saglamakta ve
basarili olanlara ise bir sonraki asamada kamusal projeler i¢in igbirlikleri
teklif etmektedir. Seul Belediyesi, karbon emisyonuyla miicadele igin ik-
lim biitgesini 2023 yil1 biitgesine tam anlamiyla entegre edebilmistir.
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5.3. Oslo, Norveg¢

Oslo Belediyesi, 2017 yilinda 836 bin ton karbondioksit emisyonunu
azaltmak i¢in biit¢esinden 28 milyon dolar pay ayirarak ilk iklim biitcesi
olma niteligine sahip belediye biitgesini olusturmustur. iklim biitcesinin
iceriginde ise emisyon yayilimimin azaltilmasina yonelik tahminler, ilgili
kurumlar ve bu kurumlara ayrilan finansman paylar yer almaktadir. Her
y1l mali biit¢eyle birlikte iklim biitcesi de hazirlayan Oslo Belediyesi 2023
yilinda yaymlamig oldugu iklim biitgesinde, 2030 yilinda 2009 yilina
oranla emisyon salimiminin %95 oraninda azaltilmasina yonelik gevreci
uygulamalar adina biit¢esinden ciddi paylar tahsis etmistir (Klimaetaten,
2023). Oslo’da emisyon saliniminin yaygin olarak gerceklestigi alanlarin
baginda ulasim, binalarda fosil yakit kullanimi ve atiklarin yakilmasidar.
Bu alanlarda karbon emisyonunu azaltmaya yonelik olarak bisiklet yollari-
nin arttirilmasi ve bisiklet kullaniminin tesviki, binalarda bulunan fosil ya-
kit kazanlarinin yasaklanmasi ve atiklarin yakilmayip geri doniisiime sevk
edilmesi i¢in atik ve geri doniisiim entegrasyon alanlar olusturarak g¢evreci
uygulamalarda bulunmustur. Oslo Belediyesi’ne 2019 yilinda ise Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Yesil Baskenti unvani verilmistir. 2013 y1-
linda 1.4 milyon ton olan karbondioksit emisyonu ise 2020 yilina gelin-
diginde 600 bin tonlara kadar gerileme gostermistir. 2009 baz yili olmak
tizere Oslo’da karbondioksit emisyon seviyesi 2020 yilinda baz yila oranla
%25, 2023 yilinda ise %28 azalmistir. Oslo Belediyesi, bu baglamda 2030
yilina kadar sifir emisyonlu sehir olma hedefi olusturmustur.

5.4. Stockholm, isvec¢

Stockholm, yesil biitgeleme alaninda 6nde gelen sehirlerden bir di-
geridir. Stockholm Belediyesi, 2040 yilina kadar karbon notr olma hedefi
dogrultusunda gesitli ¢evre dostu projeler gelistirmektedir (Climate Action
Plan, 2020). Belediye ulasim sebebiyle salinan karbondioksit emisyonu-
nun azaltilabilmesi adina biitgesinden bisiklet yollarinin genisletilmesi ve
mevcut yollarin bakimi i¢in 6nemli miktarda pay ayirmigtir. Bu dogrultuda
sehirde 114 km’lik bisiklet yolu ag1 bulunmaktadir Ayrica, toplu tagima
sisteminin yaklasik %25°1 elektrikli otobiislerden olugmakta ve bu oran
her yil artmaktadir. Stockholm Belediyesi, bireylerin 6zel ulagimlarindan
kaynaklanan karbon emisyonlarini azaltmak amaciyla vatandaglar elekt-
rikli ara¢ kullanmaya tegvik etmektedir. Bu ¢ergevede, elektrikli arag sarj
istasyonlarinin sayisini siirekli artirarak giiniimiizde yaklasik dort bin is-
tasyona ulagsmigtir. Karbon hedeflerinin yani sira, Stockholm Belediyesi
geri doniisiim konusunda da ¢evre dostu uygulamalara imza atmistir. Arag
sahibi olmayan vatandaslarin atiklarini geri doniisiim siirecine dahil ede-
bilmeleri igin sehirde dolasan iki adet mobil atik toplama aracini hizmete
sunmustur. Ayrica Stockholm Belediyesi 2022 yilindan bu yana belediye
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smirlar i¢inde insa edilecek yeni binalar, tadilat ve dekorasyon islemleri
icin proje gelistiricilerinin inga ya da tadilat edecekleri binanin iklim {ize-
rindeki etkisini beyan etmelerini zorunlu kilmistir.

5.5. istanbul, Tiirkiye

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilinda Kiiresel Belediye Bas-
kanlar1 s6zlesmesini imzalayan sehirlerden biridir. Bu s6zlesme dogrultu-
sunda 2050 yilina kadar belediye sinirlari igerisinde, uzun ve kisa vadeli
olarak karbon nétr hedeflemesine yonelik ¢evreci planlamalar yapilmistir.
2024 y1l1 Stratejik Plan dogrultusunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi igin
cevre faaliyetleri atik yonetimi, enerji yonetimi, yesil alan yonetimi ve
cevre koruma faaliyetleri olmak iizere dort ana kola ayrilmaktadir. Buna
gdre, 2023 yilinda yaymlamis oldugu Siirdiiriilebilir Enerji Iklim Eylem
Plani’na gore 2030 yilina kadar belediyenin faaliyetleri i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklar1 yoluyla elektrik ve benzeri enerji ihtiyaglarinin kargila-
narak karbon emisyon saliniminin 2019 yilina oranla %40 diismesi hedef-
lenmektedir (SECAP, 2023). Bu baglamda Tiirkiye’nin ilk Avrupa’nin ise
en biiyiik atik yakma ve enerji liretimi tesisini kurarak yillik 1.38 milyon
ton sera gazi emisyon salinimini azaltilmasini ve yakilan atiklar netice-
sinde enerji iiretimini saglanmaktadir. Diger yandan Istanbul iline bagh
Kiiciikcekmece Belediyesi 2023 yilinda baglatmis oldugu Benim Kartim
projesi ile atiklarini belediyeye teslim eden vatandaglarin kartlarina bele-
diye smirlart igerisinde restoran ve marketlerde aligveris yapabilecekleri
para puanlar yiikklemektedir. Atik entegre tesisinde toplanan bu atiklarla
hem ¢evre kirliligi 6nlenmekte hem de geri doniisiimii miimkiin atiklarin
ayristirilmasi yoluyla sera gazi emisyonunun azalmasina dolayli olarak
katki saglamaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Sanayi devriminden itibaren artan iiretim hacmi ve kentlesme faaliyet-
leri, kit bir kaynak niteligi tasiyan ¢evreyi ciddi derecede tahrip ve tehdit
etmektedir. Sanayilesme siirecinin ilk asamasinda, ekonomik biiyiime, iire-
tim, tiikketim ve kalkinma konularina odaklanilarak iiretimin kayda deger
bir artis gdstermesi hedeflenmistir. Ancak, devrimden sonraki ikinci asa-
mada, ekonomik biiylime ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 gerektigi
diisiincesi tartigilmaya baslanmstir.

Sanayilesmenin bir sonucu olarak ¢evre tahribatindaki 6nemli artiglar,
dolayli olarak kalkinma ve gelismenin de tehlikeye girmesine yol agmustir.
Zira gevresel tahribat sonucu kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi cid-
di tehlikeler bireylerin biligsel gelisiminden tarima kadar genis ¢apli bir
olumsuzluk meydana gelmesine neden olacaktir. Bu sebeple, gerek ulus-
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lararas1 gerek merkezi diizeyde, ¢evre, sanayi ve insan iligkisinin siirdiirii-
lebilir bir diizeyde ilerlemesi gerektigine dair tartigmalar son donemlerde
yogunlasmustir. Ozellikle son yirmi yilda, bu siirece yerel yonetimler de
dahil edilmektedir. Yerel yonetimlerin varlik sebebi, yerinden yonetimin
kamusal ihtiyaglara ve problemlere yonelik daha gercekgi saptama ve uy-
gulamalar yapabilme yeteneginin yaninda, daha az maliyetle ve daha hizl
sekilde kamusal ¢dzlim yollarina olanak sagliyor olmasidir.

Bu nedenle, ¢evre tahribatinin 6nlenmesi ve azaltilmas: ile ilgili ka-
musal faaliyetler, her kamusal mal ve hizmet sunumunun biit¢eye yansi-
dig1 gibi yerel yonetimlerin biit¢elerinde de yer almaktadir. Bu baglamda,
cevresel tahribatin dnlenmesi acisindan sunulan faaliyetlerin biitcedeki
yansimalar1 “yesil biitgeleme” olarak adlandirilmaktadir. Yesil biitceleme,
en genis tanimiyla, cevresel slirdiiriilebilirligi tesvik eden ve ¢evreye zarar
vermeyen projelere finansman saglayan biitceleme yontemidir. Yesil biit-
celemenin idari ve sosyal agidan bircok faydasi bulunmaktadir. Oncelikle
yerel yonetimler itibariyle yesil biitgelemenin biitce siirecine dahil edil-
mesi, biitcenin uygulanacag sehrin yapisal 6zelliklerinin dikkate alinarak
cevreci faaliyetlerin finansman ve projelendirilmesine olanak saglamakta-
dir. Bu durum, hem kaynak israfinin 6nlenmesine hem de projelendirilen
faaliyetin fayda maliyet cer¢evesinde degerlendirilmesine olanak sagla-
maktadir. Ornegin, yagmur suyunu alternatif su kaynaklar1 olusturmak
adina degerlendirmenin maliyeti ve faydasi sehirlerin iklimsel yapilar1 ne-
deniyle farkli olacaktir. Bu durum su sekilde aciklanabilir, az yagis alan
ve bu sebeple projelendirme faaliyetlerinin maliyetini karsilayamayacak
kadar az bir fayda yarattig1 sehirlerde siinger kent ve benzeri projelerin
finansman maliyeti faydasina oranla daha yiiksek olacagindan ¢ok yagis
alan sehirlere oranla verimsiz bir yatirim harcamasi olacaktir. Bu agidan
yesil biitcelemenin 6nemi merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerde de
ortaya c¢ikmaktadir. Bir diger yandan bu giline degil uluslararas1 organi-
zasyonlarda ¢esitli ¢evreci bildirgeler ve sozlesmeler yayimlanmis olsa
da bunlar yeterli bir denetim mekanizmasi olmamas1 ve buna bagli olarak
caydirict yaptirimlarda bulunulamiyor olmasi sebebiyle bir 6nerinin 6te-
sine gecememislerdir. Yine de bu organizasyon faaliyetlerinin 6zendirici
bir yapiya sahip olmasi, iilkeler iizerinde 6nemli bir etki olusturmaktadir.
Uluslararasi organizasyonlarda yerel yonetimler itibariyle yesil biitgceleme-
yi 6zendirici yapimin en giizel 6rnegi Avrupa Birligi 6nderliginde imza-
lanan Belediye Baskanlari iklim ve Enerji Sozlesmesi’dir. Bu gercevede,
goniillii olarak bir araya gelen belediye baskanlari isbu sdzlesmeyi imza-
layarak sehirlerinde karbon salinimini azaltici, iklim degisiklikleriyle mii-
cadeleye olanak saglayan ve yenilebilir enerji kaynaklarina yonelik talebi
arttiric1 faaliyetlerde bulunulacagini taahhiit etmislerdir. Buna bagl olarak
bagl belediyeler karbon emisyon salinimini azaltmak i¢in ulasim ve ula-
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sim aglan iizerinde gevreci faaliyetlerde bulunmaktadir. Diger bir yandan,
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 hem belediyeye ait binalarda kullanmakta
hem de vatandaslarin bu kaynaklara talebini arttirmak igin tesvikler sag-
lamaktadirlar. Ayrica, belediyeler kat1 atik ve geri doniisiim faaliyetlerine
vatandasin kolayca dahil edilebilmesi i¢in siireci kolaylastirici projeleri fi-
nanse etmekte ve yeni entegre alanlar1 kurmaktadirlar. Son olarak, beledi-
yeler alternatif su kaynaklar1 yaratmak adina, temiz su ve aritma faaliyetle-
ri igin de belediye biitceleri igerisinde projelendirilerek finanse etmektedir.
Nihayetinde bu faaliyetlerin belediye biitceleri i¢inde giin gectik¢ce daha
biiyiik oranda finanse edilmesi yesil biitcelemenin éneminin arttigini gos-
termektedir.

Uluslararas1 organizasyonlar sonucu belirlenen ¢evre ilkeleri 6zen-
dirici olsa da denetim ve yaptirim mekanizmalariin eksikliginden otiirii
ideal Oneriler olmaktan ileriye gidememektedir. Bunun sebebi iilkelerin
egemenlik haklarindan dogan yetkilerini yeterince objektif olacaginin
muglak oldugu uluslararasi organizasyonlara devretmek istememesidir. Bu
sebeple, ¢evrenin kiiresel bir kamusal mal olmasi sebebiyle hem kiiresel
hem de merkezi anlamda iki yonlii denetim mekanizmasinin gerekliligi or-
taya ¢cikmaktadir. Kiiresel anlamda her ne kadar tilkeler egemenlik hakkini
devretme konusunda ¢ekimser olsa da ¢evre, tiiketiminden higbir iilkenin
mahrum birakilamadig1 ve fayda ile zararlar1 her iilkeyi etkileyebilecek
kiiresel kamusal bir mal olmas1 nedeniyle mutlak olarak objektif bir dene-
tim ve yaptirim mekanizmasi kurulmalidir. Cevresel tahribatin azaltilmasi
icin yalnizca ilkeler degil ayn1 zamanda standartlar belirlenmelidir. Diger
yandan, tilkelerin ulusal diizeyde vesayet denetimi ¢ergevesine uygun se-
kilde bir denetleme ve yaptirim mekanizmasi olusturarak, yerel yonetimle-
rin lilke sinirlari iginde gerektigi kadar gevreci faaliyetler yapip yapmadigi
denetlenmeli ve gerekli sekillerde tesvik edilmelidir. Bu sayede hem mer-
kezi diizeyde hem de kiiresel diizeyde vesayet denetimi yoluyla ¢evreci
uygulamalarin standartlara uygun sekilde uygulanarak cevre tahribatinin
artis1 Onlenebilecektir.
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GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE'DE KAMUDA
TASARRUF TEDBIiRLERI UYGULAMALARI:
TEORIK BIiR ELE ALIS

Zuhal ERGEN!

1. GIRiS

Kamunun etkin galigmasi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
hizmetlerin hizli ve etkili bir sekilde sunulmasi ve vatandas memnuniyeti-
nin artirtlmast anlamina gelir. Kamu kurumlarinin etkin ¢aligmasi, toplu-
mun ihtiyaclarma daha hizli cevap verebilmeleri ve maliyetlerin kontrol
altinda tutulmasi agisindan 6nemlidir. Kamunun etkin ¢alismasini sagla-
yacak unsurlarin baginda kamu yonetiminde etkinligin saglanmasi, ¢agin
gereklerine uygun teknoloji kullaniminin arttirilmasi, seffaflik ve hesap ve-
rebilirlik felsefesinin benimsenmesi gelir. Ancak bazen i¢ ve dis faktorler
dolayisiyla bozulan kamusal dengelerin diizeltilebilmesi igin bizzat kamu
eliyle 6nlemler alinmasi biit¢ede etkinligin saglanmasi i¢in tasarruf tedbir-
lerinin uygulamaya konulmasi elzem hale gelir.

Bozulan biit¢e dengelerinin diizeltilebilmesi adina kamu kaynaklarinin
dogru planlanmasi ve harcamalarin titizlikle izlenmesi, mali siirdiiriilebi-
lirlik agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu agidan kamu harcamalarinin disipli-
ne edilmesi, gereksiz harcamalardan kaginilmasi gerekir. Tasarruf tedbir-
leri denildiginde akla kamu personel havuzu, enerji, kirtasiye, yakit gibi
kaynaklarda tasarrufa yonelik tedbirler alarak maliyetlerin diisiiriilmesi
gelir. Ayrica kamu kurumlarinda diizenli i¢ ve dis denetimler yapilmasi,
denetimlerden ¢ikan sonuglar dogrultusunda kamu mali yonetiminin iyi-
lestirilmesi ve verimlilik artis1 hedeflenebilir. Bu baglamda iilkemizde
sonuncusu ¢ok yakin zaman igerisinde yayimlanmis olan kamu tasarruf
tedbir paketlerinin uygulamaya konulmasi gerekir. Calismamizda kamu ta-
sarruf tedbirleri konusunda yapilmasi gerekenler ve bu giine dek yapilanlar
ele alinacak ve analiz edilmeye c¢aligilacaktir.

2. DEVLET VE KAMU KAVRAMLARI UZERINE

Devlet ve kamu, birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olan ¢ok 6nem-
li iki kavramdir. Devlet, kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanma-

1 Prof. Dr. Cukurova Universitesi, I.I.B.F Maliye Béliimii, zergen@cu.edu.tr, ORCID:
0000-0002-7064-9046.
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sinda merkezi bir rol {stlenir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, devletin
yetki ve sorumlulugu altindadir. Bu iliski, modern toplumlarda kamu y6-
netiminin devlet tarafindan organize edilmesini gerektirir. Bu baglamda bu
iki kavramin 6ncelikli olarak ele alinmasi ve analiz edilmesi gerekir.

Devlet, tarih boyunca gesitli teorik yaklasimlar ve farkli diistince okul-
lar1 tarafindan ele alinmisg, yonetim ve egemenlik anlayisinin merkezinde
yer alan bir kavramdir. Genel olarak devlet, belirli bir toprak parcasi iize-
rinde yasayan insanlarin olusturdugu, egemenlige sahip, organize bir siyasi
yapidir. Devletin temel unsurlart; insan toplulugu (halk), belirli bir toprak
parcasi (lilke) ve egemenliktir. Ayrica, devletin temel islevleri yasama, yii-
riitme ve yarg1 erkleri tarafindan yerine getirilir (Duverger, 1974).

Max Weber’e gore devlet, “mesru fiziki siddet tekeline sahip “ bir ya-
pidir. Bu tanim, devletin toplum igindeki diizeni saglama ve yasalari uygu-
lama giiciine isaret eder (Weber, 1993). Devlet, hem i¢ islerinde egemenlik
hakkini kullanir hem de dis iliskilerde diger devletlerle diplomatik olarak
gerekli iligkileri diizenler. Bu gercevede devlet, uluslararasi hukukun temel
aktori olarak ¢ok dnemli bir isleve sahiptir.

Kamu kavrami, devletin bir unsuru olarak kamu hizmetlerini, toplum-
sal ihtiyaglarin karsilanmasi ve genel refahin artirilmasi amaciyla sunulan
hizmetleri ifade eder. Kamu, bireylerin tek basina iistesinden gelemeyece-
gi ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in devlet tarafindan organize edilen alanlar
ve kurumlar1 kapsar. Kamu yonetimi, bu hizmetlerin yiiriitilmesi, diizen-
lenmesi ve denetlenmesi sorumlulugunu tasir. Bu sorumluluk tamamiyla
vatandaslarin refah, huzur ve giivenligini en {ist noktaya tasima konusunda
kamu yonetimine belirli gorevler yiikler

David Easton’a gore kamu, devletin toplum iizerinde uyguladig:
politikalarin ana eksenidir. Easton, politik sistemin, toplumun taleplerini
karsilayarak kamu hizmetlerinin yonetilmesi iizerine kurulu bir yap1 ol-
dugunu vurgular (Easton, 1965). Kamusal alan, bireylerin toplumsal ha-
yatini etkileyen kararlarin alindigi, devletin ve diger kamusal kurumlarin
diizenleyici rol oynadigi bir alandir. Ve bu alan piyasa sisteminden farkli
dinamiklerle is goriir.

Kamu, iki ana anlamda kullanilir:

* Kamu Hizmetleri: Devlet tarafindan sunulan saglik, egitim, gii-
venlik, altyapi gibi hizmetlerdir. Bu hizmetler, bireysel ¢ikarlarin
oOtesinde, toplumun genel yararin1 gozetir.

* Kamu Kurumlari: Devletin idari ve yonetim fonksiyonlarin ye-
rine getiren kuruluslardir. Ornegin, bakanliklar, belediyeler, iini-
versiteler, devlet hastaneleri gibi kurumlar kamu kurumlaridir.
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Devletin sundugu kamu hizmetleri, egitim, saglik, giivenlik, adalet ve
sosyal refah gibi alanlarda tiim toplum tiiyelerine yoneliktir. Bu hizmetler,
vatandaslarin temel hak ve ihtiyaglarini karsilamay1 hedefler ve genellikle
vergiler ve vergiye benzer veya vergi dis1 bir takim gelirlerle finanse edilir
(Stiglitz, 2000). Kamu hizmetlerinin etkinligi, devletin mali kaynaklarm
ne kadar verimli kullandig1 ile dogrudan baglantilidir. Bu agidan iyi bir
devlet yonetimi iyi bir kamu ve kamu mali yonetimini de kapsar.

Kamusal hizmetlerin sunumunda devletin rolii, vatandaslarin refah
seviyesini artirmak ve sosyal dengeyi saglamak iizerine kuruludur. Dolay1-
styla, kamu hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi, devletin yonetim kapasitesi-
ne ve biirokratik yapisina baglidir (Weber, 1993).

Sonug olarak, devlet, egemen bir yapiy1 ve toplumun diizenini sag-
layan temel bir siyasi organizasyondur. Kamu ise devletin bu diizeni siir-
diirmek ve toplumsal refah1 artirmak amaciyla sundugu hizmetleri kapsar.
Devlet ve kamu kavramlari, birbiriyle yakindan iligkili olup, toplumun ge-
nel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve siirdiiriilebilir bir yonetim sistemi olus-
turulmasinda 6nemli rol oynar.

Devlet, kamu hizmetlerini yiirtitmek ve kamu diizenini saglamak i¢in
cesitli kurumlar ve organlar araciligiyla faaliyet gosterir. Kamu hizmetleri,
devletin vatandaslara sundugu temel hizmetlerin biitliniidiir. Bu hizmetler,
toplumun ortak ¢ikarmi gozetir ve herkesin yararlanabilecegi sekilde dii-
zenlenir. Devlet, kamu diizenini saglamak icin yasalar ¢ikarir ve bu yasa-
larin uygulanmasini denetler. Kamu ise, devletin sundugu hizmetleri ifade
eder ve toplumun tiim kesimlerini kapsar. Devlet, kamu kaynaklarini (mali
kaynaklar, dogal kaynaklar, insan kaynaklar1) yoneterek, kamu hizmetleri-
nin etkin sekilde sunulmasini saglar.

Kamu, toplumun geneline hitap eden ve devlet tarafindan sunulan hiz-
metleri ifade ederken, 6zel sektor bireyler ya da 6zel sirketler tarafindan
sunulan hizmetleri kapsar. Kamu hizmetleri, kar amaci giitmezken, 6zel
sektoriin amaci genellikle kar elde etmektir. Ornegin:

* Kamu hizmeti: Devlet okullari, hastaneler, emniyet, itfaiye hiz-
metleri gibi genel toplumsal fayda saglayan hizmetler.

o Ozel sektor: Ozel isletmelerin sundugu iiriin ve hizmetler, ticari
faaliyetler (marketler, 6zel okullar, hastaneler vb.).

Ozetle Devlet, egemenlik yetkisine sahip, yasalar1 uygulayan ve top-
lumsal diizeni saglayan bir otorite iken Kamu, devletin topluma sundugu
hizmetler ve bu hizmetleri yoneten kurumlardan olusur. Devlet, kamu kay-
naklarini kullanarak vatandaslara kamu hizmetleri sunar.Formun Ustii
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1.Kamu kaynaklarinin devlet tarafindan planlanmasi, kamu hiz-
metlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi
icin kamu gelirlerinin ve harcamalarinin saglikli bir sekilde diizenlenmesi
gerekir. Bu planlama siireci, devletin elindeki mali, insan ve dogal kay-
naklarin verimli kullanimimi amaglar. Devletin bu kaynaklar nasil tahsis
edecegini belirlemek, ekonomik kalkinma ve sosyal adalet agisindan kritik
bir stireci ifade eder. Kamu kaynaklarinin devlet tarafindan planlanmasin-
da bazi 6nemli unsurlar 6ne plana ¢ikar. Bunlar;

a.

(]

Biitce Planlamasi

Biitcenin hazirlanmasi: Kamu kaynaklarinin planlanmasinda en
temel araglardan biri devlete ait yillik biitgedir. Biit¢e, kamu gelir-
lerinin (vergiler, har¢lar, devlet gelirleri) ve kamu harcamalarinin
(tam ve yar1 kamusal mallar, erdemli mallar vb.) nasil dagitilaca-
gin1 belirler.

Biitce disiplininin saglanmasi: Kamu kaynaklarinin etkin kul-
lanim1 i¢in biitge disiplininin korunmasi son derece biiyiik 6nem
tasir. Gereksiz harcamalarin ve israfin 6nlenmesi, kaynaklarin en
onemli ve acil ihtiyaclara yonlendirilmesi saglanarak kamusal ta-
sarruf optimal diizeyde gerceklestirilebilir.

Kamu Yatirim Planlamasi

Uzun vadeli kalkinma projeleri: Kamu kaynaklarinin en verimli
sekilde kullanilmasi i¢in devlet, uzun vadeli altyap1 projeleri ve
kalkinma planlar yapar. Bu projeler, ekonomik bilylimeyi tesvik
etmek, is olanaklar1 yaratmak ve toplumsal refahi artirmak igin
tasarlanir.

Bolgesel gelisme ve denge: Kamu kaynaklarinin cografi olarak
dengeli dagitilmasi, bolgeler arasindaki kalkinma farklarini azal-
tir. Bu kapsamda, az gelismis bolgelerdeki altyap: ve sosyal hiz-
metler iyilestirilir.

. Kaynak Tahsisi

Oncelikli sektérlerin belirlenmesi: Devlet, toplumun ihtiyacla-
rma gore hangi sektodrlere dncelik verilecegini belirler. Ornegin,
egitim, saglik ve altyapr gibi kritik sektorler, kaynaklarin biiyiik
kismini alirken, diger sektorler daha az kaynakla yonetilebilir.

Sosyal hizmetlerin finanse edilmesi: Egitim, saglik, emniyet,
sosyal giivenlik gibi sosyal hizmetlerin finanse edilmesi, devletin
temel gorevlerindendir. Bu alanlara yapilacak harcamalar, top-
lumsal refahi ve esitligi saglamak agisindan biiyiik dneme sahiptir.
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d. Vergi Politikasi

*  Gelirlerin planlanmasi: Devletin kamu hizmetlerini finanse ede-
bilmesi igin gelir elde etmesi gerekir. Vergi politikalari, bu gelirle-
rin en 6nemli kaynagini olusturur. Devlet, gelir adaletini saglamak
icin vergi politikalarim dikkatle planlar.

*  Vergi gelirlerinin dagilimi: Toplanan vergiler, egitim, saglik, alt-
yapi gibi temel hizmetlere yonlendirilir. Devlet, bu siirecte halkin
ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurarak kaynaklarin adil dagilimimni
saglar.

e. Tasarruf ve Verimlilik Tedbirleri

* Gereksiz harcamalarin 6nlenmesi: Kamu kaynaklarmin israf
edilmemesi i¢in tasarruf tedbirleri uygulanir. Bu kapsamda, enerji
verimliligi, mal ve hizmet alimlarinda optimizasyon, gereksiz se-
yahatlerin sinirlandirilmasi gibi 6nlemler alinabilir.

*  Verimli kaynak kullanimi: Devlet, kamu kaynaklarini kullanir-
ken verimlilik ilkelerine bagl kalir. Bu, kaynaklarin israf edilme-
mesi ve ihtiya¢ duyulan yerlere yonlendirilmesi anlamina gelir.

f. Kamu Denetimi ve Seffaflik

* Denetim mekanizmalar1: Kamu kaynaklariin dogru ve yerinde
kullanildigindan emin olmak igin ¢esitli denetim mekanizmalar1
devreye sokulur. Sayistay gibi kurumlar, kamu harcamalarini de-
netler ve seffaflik saglar.

* Halkin bilgilendirilmesi: Kamu kaynaklarinin nasil kullanildig1
konusunda seffaf olunmasi, kamu giivenini artirir. Devlet, biitge
ve harcamalar hakkinda halki diizenli olarak bilgilendirmelidir

g. Kamu-Ozel Sektor isbirligi

o Ozel sektor katihmi: Devlet, kamu kaynaklarinin etkin yonetimi
icin 0zel sektorle isbirligi yapabilir. Kamu-6zel sektor igbirlikle-
ri (PPP), biiyiik altyap1 projeleri gibi kamu hizmetlerinin finanse
edilmesine katki saglayabilir.

o Ozel sektoriin tesvik edilmesi: Devlet, 6zel sektoriin kalkinma-
ya katki saglamasi i¢in tesvik politikalar1 uygular. Bu politikalar,
ozellikle istihdam yaratma ve yenilik¢i yatirnmlarin tesvik edilme-
si yoniinde olabilir.

h. Dogal Kaynaklarin Yonetimi

* Dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanim: Kamu kaynaklari
sadece mali kaynaklarla sinirh degildir. Dogal kaynaklar (su, ener-



20 - Zuhal ERGEN

ji, madenler vb.) da etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yonetilmelidir.
Devlet, bu kaynaklarin gelecek nesillere de kalmasini saglamak
icin siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda planlamalar yapar.

Cevre koruma: Kamu kaynaklarimin kullaniminda ¢evre koruma
politikalar1 6nemlidir. Devlet, dogal kaynaklarin korunmasina yo-
nelik diizenlemeler yaparak, ¢evresel dengeyi gozetir.

1. Insan Kaynaklarinin Yénetimi:

Kamu personelinin verimli kullammmi: Kamu hizmetlerinin et-
kin sunumu i¢in kamu personelinin iyi yonetilmesi gerekir. Per-
sonel alimlarmin planlanmasi, egitimlerin saglanmasi ve perfor-
mans degerlendirmeleri, insan kaynaklarmin verimli kullanimina
katkida bulunur.

Motivasyon ve egitim: Kamu c¢alisanlarinin motive edilmesi ve
siirekli egitilmesi, verimliligi artirir. Bu, kamu hizmetlerinin ka-
litesini yiikseltir.

Bu unsurlarmn tiimii, kamu kaynaklarinin devlet tarafindan etkin bir
sekilde planlanmasini ve yonetilmesini saglar. Bu planlama, ekonomik
kalkinmay1 hizlandirirken sosyal adaleti saglamay1 hedefler.

3. KAMUSAL ALANDA UYGULANAN TASARRUF
TEDBIRLERI

Kamuda tasarruf tedbirleri, kamu harcamalarin1 azaltmak ve kaynak-
lar1 daha verimli kullanmak amaciyla alinan 6nlemleri kapsar. Bu tedbirler
genellikle ekonomik zorluklar, biitce agiklar1 veya siirdiiriilebilir maliye
politikalarin1 desteklemek i¢in uygulanir. Tiirkiye’de zaman zaman uygu-
lanan kamu tasarruf tedbirlerinden bazilar1 sunlardir:

1.

Kamu Personelinde Tasarruf: Yeni personel alimlarinin durdu-
rulmasi veya sinirlandirilmasi, fazla mesai ve ek ddemelerinin ki-
sitlanmasi.

Tasit Kullannminda Kisitlamalar: Kamu araglarinin gereksiz
kullaniminin engellenmesi, makam araglarinin sayisinin azaltil-
masi, gereksiz ara¢ alimlarmin 6niine gecilmesi. Arag¢ kiralama
maliyetlerinin kisilmasi, Akaryakat tiikketiminin kisitlanmasi

Kamu Binalarimin Kullanimi: Enerji tasarrufu saglamak ama-
ctyla kamu binalarindaki elektrik, su ve 1sitma giderlerinin kontrol
altina alinmasi. Binalar i¢in gereksiz harcamalardan kagimilmasi.
Birbirine yakin kamu kurumlarinin ayni binada yer almasi sagla-
narak kira ve bakim masraflarinin azaltilmasi ve mevcut binalarin
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daha etkin kullanilmasi1 6nemlidir. Giivenlik ve temizlik hizmetle-
rinin optimizasyonu

4. Seyahat ve Toplanti Harcamalari: Kamu gorevlilerinin yurtigi
ve yurtdisi seyahatlerinde daha az harcama yapilmasi, gereksiz
konferans ve toplantilarin siirlandirilmasi. Dijital toplantilar ve
sanal egitimlerin 6zendirilmesi. Zorunlu seyahatler disinda plan-
lanan seyahatlerin Onlenmesi. Seyahatlerde ekonomik seyahat
yollarmin tercih edilmesi.

5. Mal ve Hizmet Almlari: Kamu kurumlarmin yaptigi mal ve
hizmet alimlarinda gereksiz harcamalardan kaginilmasi, tasarruf
saglanmasi. Thalelerde daha ekonomik tekliflerin tercih edilmesi,
toplu alimlarin yayginlastirilmasi ve gereksiz harcamalarin 6nlen-
mesi. Satin almalarda kullanim siiresi uzun 6miirlii olan mal ve
hizmetlerin tercih edilmesi. Dijital satin alma ydntemlerinin tercih
edilmesi, elektronik satin alma(e-ihale) sisteminin kullanilmasi ve
tedarik zincirlerinin izlenip, denetlenmesi.

6. Sosyal Yardimlarda Denetim: Sosyal yardim ve desteklerin daha
etkili denetlenmesi, gercek ihtiyac sahiplerine yonlendirilmesi.

4. ULKEMIZDE UYGULANAN TASARRUF TEDBIiRLERI

Tasarruf tedbirleri, devletin kamu harcamalarini kontrol altina alarak
mali disiplini saglamak ve biitce dengelerini korumak amaciyla uyguladi-
g1 ekonomik politikalar arasinda 6nemli bir yer tutar. Tiirkiye, farkli do-
nemlerde ekonomik dalgalanmalarla karsi karsiya kalmis ve bu siireglerde
tasarruf tedbirleri devreye sokulmustur. Bu tedbirler, kamu kurumlart ve
devlet politikalar1 kapsaminda israfin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmas1 ve harcamalarin azaltilmasini amag¢lamaktadir.

4.1. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Yapisal Doniisiim ve Tasarruf
Tedbirleri

Tirkiye’nin ekonomik tarihinde 1980’li yillar, 6nemli bir doniim
noktasidir. Ozellikle bu siirecte iilkemizde ciddi bir yapisal doniisiimiin
baslatildig: ifade edilebilir. Ad1 gecen donemde Tiirkiye, IMF ve Diinya
Bankaspnin 6nerdigi yapisal reformlar gerceklestirebilmek i¢in genis ta-
sarruf uygulamalarina yonelmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ekonominin
serbest piyasa kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve kamu harcama-
larinin azaltilmasi ana hedefler olarak ortaya konulmustur. 24 Ocak 1980
kararlar1 olarak bilinen ekonomik reformlar, Tiirkiye’de kayitli ekonomiyi
yeniden sekillendirilmis ve neoliberal politikalarla kamu sektoriiniin daha
etkin, verimli ve ekonomik ¢aligsmasina yol agacak bir takim tasarruf poli-



22 + Zuhal ERGEN

tikalarini da beraberinde getirmistir. Bu siireg, Tlirkiye ekonomisinin kayit
dis1 unsurlarinin kayit altina alinmasi, kamu mali disiplininin yeniden tesis
edilmesi ve Ozellestirme politikalar1 yardimiyla kamunun kiigtiltiilmesini
iceren bir takim politik tedbirler igermektedir.

1980 sonrast uygulanan politikalarin baslicalar1 disa acilma, kamu
sektorlinlin optimizasyonu, mali disiplinin tesisi, serbest kur sistemi gibi
¢ok Oonemli adimlar1 icermektedir.24 Ocak kararlar1 ¢ercevesinde Tiirki-
ye’de mali disiplinin saglanmasi amaciyla kamu harcamalarinin azaltilma-
sina yonelik gesitli tasarruf uygulamalar1 devreye sokulmustur. Ozellikle
kamu yatirimlari ve siibvansiyonlar kisitlanmis, kamu sektoriindeki is giicii
verimliligi artirtlmaya calisilmistir. Devlet girisimlerinin 6zellestirilmesi
yoluyla yonetim ekonomi iizerindeki yiikii hafifietilmis ve bu yolla kamu
gelirleri artirllmaya calisilmistir. Kamusal tasarruf programi kapsaminda,
kamuya ait kurum ve kuruluslarda enerji tiiketimi, gereksiz harcamalarin
kisitlanmasi ve kamu sektorii yatirimlarinin daha fazla alana yonlendiril-
mesi 6nemli uygulamalardir. Bu siirecte, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) degisimi tartisma konusu olmus ve 6zellestirme politikalar1 hiz ka-
zanmistir.

1980 sonrasinda déonemde kamu tasarruf uygulamalariin en 6nemli
ayaklarmndan biri 6zellestirme politikalaridir. Kisaca KIT’ler olarak ifa-
de edebilecegimiz Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin biitce ve genel ekono-
mi iizerindeki yiikiinii en aza indirmek amaciyla 6zellestirilmesi sadece
iilkemizde degil bir¢ok diinya iilkesinde o siirecte popiiler olmustur. Bu
siiregte bircok biiyilk kamu isletmesi Ozellestirme kapsamina alinmistir.
Ozellestirme yoluyla, ekonomimize dogrudan miidahale azaltilmis ve 6zel
sektor liderliginde bir biiyiime stratejisi benimsenmistir. Ozellestirme po-
litikalarinin ana hedeflerinden biri, kamu agiklarin1 kapatmak ve kamu
biitgesi tizerindeki yiikii azaltarak mali disiplini saglamaktir. Bu gorevler
kapsaminda 1986 yilinda Ozellestirme idaresi Baskanligi kurulmus ve
devletin 6zellestirme portfoyline alinan bir¢ok biiyiik isletme 6zellestirile-
bilmistir (Duman, 2012, 29-36).

1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar, Tiirkiye’de uzun
stireli ekonomik biiylimeyi tesvik etmis olsa da, 6zellikle 1990’11 yillarin
sonuna dogru kamu mali dengelerini sarsacak yeni bir krizin ayak sesleri
duyulmaya baslanmistir. 2001 ekonomik krizi, 1980°den sonraki donemde
dogrudan agik, kamu maliyesindeki dengesizlikler ve siirdiirilemez borg
yapist ile iilkemizi ¢ok 6nemli bir dar bogazin igine ¢ekmistir. 2001’ deki
O6demelerden sonra IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi yapilmis ve kamu
maliyesinde daha kat1 tasarruf tedbirleri uygulanmaya baslanmistir. Bu re-
formlar, Tiirkiye ekonomisinin 21. yiizyila daha uygun bir mali ve ekono-
mik yapiyla ulagsmasina olanak tanimis olsa da, 2001 krizinin iilke ekono-
misi iizerindeki tahribati yadsinamaz bir manzara ortaya koymustur.
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2000’li yillarin basindan itibaren gerek i¢ gerekse dis kaynakli bir ta-
kim dayatmalarla kamu mali alaninda ¢ok 6nemli degisimler yaganmustir.
Ozellikle 1927 yillindan itibaren uygulanan ve iilkemizin ilk mali anaya-
sas1 olarak kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiirtir-
likkten kaldirilarak yerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Denetimi
Kanunu ytirtirliige sokulmustur. 2006 yilinda tiim hiikiimleriyle uygula-
masina gecilen bu kanun mevcut biitge sistemini biitiiniiyle degistirerek
yerine ¢agdas yenilik¢i ve Avrupa Birligi normlarinda bir biitge sistemini
Stratejik Plana Dayali Performans Esasli Biitce Sistemini {ilkemizde uygu-
lanabilir kilmistir. Bu siire¢ sadece biitce sisteminin degil mevcut Sayistay
Kanununun ve muhasebe standartlariin da degisimini gerektirmistir. Yeni
biitce sistemi mali disiplini, performansa dayali kamu diizeninin ve siki bir
i¢ ve dig denetimi 6ngoérmektedir.

2010 yilindan sonra Tiirkiye, kamusal mali disiplini artirmak i¢in ¢e-
sitli tasarruf tedbirlerini uygulamaya devam etmistir. Bu dénemde cikari-
lan “Mali Kural” yasasi ile kamu harcamalarinin belli bir oranda tutulmasi
hedeflenmistir. Mali Kural, biit¢e disiplinini saglamada 6nemli bir arag
olarak degerlendirilmistir ve kamu harcamalarinin kontrol altinda tutulma-
st acisindan etkili olmustur. Ayn1 zamanda, kamu yatirimlarinda 6ncelikler
yeniden belirlenmis ve kaynaklarin verimli kullanilmasina doniik bir takim
yeni ve giiclii amagclar edinilmistir.

2018 yilinda baglayan ekonomik dalgalanmalar ve TL’nin deger
kaybi, kamusal tasarruf tedbirlerinin yeniden giindeme gelmesine neden
olmugstur. Enflasyonun artmasi ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar, hii-
kiimeti kamu harcamalarini kisma ve mali disiplini gliglendirme yoniinde
adimlar atmaya zorlamigtir. 2018 yilinda agiklanan “Yeni Ekonomi Prog-
ram1” kapsaminda kamu harcamalarinin kisitlanmasi, gereksiz yatirimlarin
durdurulmasi ve kamu sektoriinde enerji tiiketimi gibi alanlarda tasarruf
saglanmasi oncelikler olarak belirlenmistir.

COVID-19 pandemisi, diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de
ekonomik dengeleri sarsmis ve kamu maliyesinde ek tasarruf tedbirlerine
bagvurulmasina neden olmustur. Salgin siiresince artan saglik harcamalar
ve sosyal yardimlar, diger kamu harcamalarinin siki bir sekilde denetlen-
mesi gerekliligini dogurmustur. Bu donemde kamu kurumlarinda israfin
Onlenmesi, uzaktan ¢aligsma diizenlemeleri ile ofis giderlerinin azaltilmasi
ve kamu binalarindaki enerji tiiketiminin diisiiriilmesi gibi tedbirler arttiril-
mistir. Ayrica, kamu ¢alisanlarina yonelik cesitli diizenlemelerle personel
harcamalarinda tasarruf saglanmaya caligilmistir.

Kamu kaynaklarini verimli kullanmasini saglamak ve ekonomik istik-
rar1 korumak adina gesitli donemlerde devreye sokulmustur. 1980’lerden
baslayarak, kriz donemlerinde sik1 maliye politikalari benimsenmis, kamu



24 - Zuhal ERGEN

harcamalar1 kontrol altina alinmis ve tasarruf tedbirleri ile biitce dengeleri
saglanmaya caligilmistir. Giiniimiizde de ekonomik belirsizliklerin devam
etmesi, kamusal mali disiplinin 6nemini artirmaktadir. Tiirkiye, gelecekte
de ekonomik dengeleri korumak amaciyla tasarruf tedbirlerini siirdiirecek-
tir.

4.2.2024 Y1l itibariyle Kamuda Tasarruf Tedbirleri ile Tlgili
Mevcut Durum

17 Mayis 2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleriyle ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbagkanligi Genelge-
si’nin kabul edilmesiyle birlikte kamu kaynaklarinin amacina uygun ve
en ylksek diizeyde tasarruf ilkelerine bagli sekilde kullanilmasi amaciyla
bir takim 6nlemler alinmaya galisilmaktadir. Bu baglamda kamu kurum ve
kuruluslarinda harcama tasarrufuna oncelik verilmesi, bilirokratik siirecle-
rin kisaltilmasi1 ve kamusal kaynaklarin VET (Verimli, Etkin ve Tasarruflu)
kriterlerine uygun sekilde dizayn edilmesi 6n goriilmektedir. Bu genelge
sonrasinda genelgede yer alan hususlarin uygulamasinin hassasiyetle takip
edilecegi, denetlenecegi, raporlanacagi ve genelgeye aykiri hareket eden-
ler hakkinda yaptirimlar uygulanacagi 6nemle belirtilmistir.

Genelgenin kapsamina 5018 Sayili Kanunu’na ekli I, II, III, IV sayil
cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve iliskili
kamu kurum ve kuruluslar1 éncelikli olarak alinmistir. Bununla birlikte il
ozel Idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile kurduklar birlik,
miiessese ve isletmeler, kamu iktisadi tesebbiisleri, fonlar, doner serma-
yeler ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslari(TBMM Baskanligi Genel
Sekreterligi harig) olarak siralanabilirler. Ayrica dogal afet durumlari, sal-
gin hastalik donemleri orman yanginlarinda acil olarak yapilmasi gereken
miicadele ve miidahaleler, i¢ ve dis giivenlik ile istihbarat hizmetlerinin
gerektirdigi zorunlu harcamalar genelge kapsami disinda tutulmuslardir.

Ad1 gecen Genelge *de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi veya
istisna kapsamindaki alim ve ihalelerle ilgili olarak;

Ihale sartname ve sdzlesmelerine idare tarafindan kullanilmak iizere
ara¢, makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgisi
olmayan unsurlarin dahil edilmeyecegi,

* Kamu kurum ve kuruluslarinin, yapacaklar1 alimlarda lgek eko-
nomisinden yararlanarak ihtiya¢larin daha diisiik maliyetlerle te-
mini amaciyla ortak alim yoluyla tedariki yayginlastiracaklari,

*  Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan 3 yil siireyle yurt i¢inde ve
yurt disinda higbir sekilde yeni hizmet binasi yapilmayacagi veya
bu amagla arsa veya arazi satin alinmayacagi,
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Kamu kurum ve kuruluglarinca 3 yil siireyle her ne sekilde olursa
olsun yeni tasit edinilmeyecegi,

Kamu kurum ve kuruluslarinca hizmet alimi suretiyle kullanilan
mevcut tagitlarin, sdzlesme siiresi sonunda izin alinmadan yeni-
den kiralanmayacagi,

Kamu kurum ve kuruluslarimin sofor ihtiyacinin hizmet alimi su-
retiyle tasit edinimi s6zlesmelerine dayali olarak karsilanmak ye-
rine, oncelikle 17/3/2006 tarihli ve 2006/10194 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Tagitlar1 Siirebilecek Kamu
Gérevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller ¢ergevesin-
de resmi gorevi ifa etmek lizere tasita ihtiyag duyan kamu gorev-
lilerinin gorevlendirilmesi suretiyle karsilanacagi,

Genelge kapsaminda edinimine izin verilen tasitlarin, kullanim
stiresi ve maliyet analizleri dikkate alinarak en ekonomik yontem-
le temin edilecegi,

Hizmet araci olarak kullanilacak tasitlarda baz veya standart do-
nanimli, yerli ve elektrikli, binek ve station wagon cinsi tagitlar-
da 1600 cc ve altindaki motor hacimli, isletme maliyetleri diisiik
ve ekonomik olan tasitlarin tercih edilecegi; ayrica hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni araglar yerine eko-
nomik olmasi durumunda binek ve station wagon cinsi tagitlarda
10 yasini, diger tasitlarda 15 yasini doldurmamis olmak kaydiyla
model yil1 yeni olmayan araglara oncelik verilecegi,

Kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu haller hari¢ olmak tizere 3
yil siireyle biiro malzemesi, makine ve teghizat, tefrisat, bilgisayar
ve donanimi ile benzeri demirbag alimi yapilmayacagi,

Dogalgaz ve elektrik enerjisi tedarikinde serbest tiiketici kriterle-
rini saglayan binalarda ihale usullerinin uygulanacagi,

Kamu alimlarinda, enerji verimliligi yiiksek projeler ile enerji kul-
lanimu diisiik olan iiriinlerin tercih edilecegi,

Toplu tasima olmayan yerlerde personel servisi temininin hizmet
alimi suretiyle saglanmasi durumunda; ihale sartnamelerinde arag
yas1 kriteri belirlenirken model yil1 yeni araglar yerine maliyet
tasarrufu saglayacak sekilde 6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligine uygun olarak
model y1l1 yeni olmayan araclara 6ncelik verilecegi, hususlar dii-
zenlenmistir.
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Ayrica, Genelgenin yayimlandigi 17 Mayis 2024 tarihi itibartyla kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan sézlesmesi imzalanmamis tiim mal ve hiz-
met alimlar ile yapim isleri ihaleleri gozden gegirilecek ve Genelge hii-
kiimlerine uygun olmayan ihaleler iptal edilecektir.

5. SONUC

Kamuda tasarruf tedbirleri, ekonomik krizler ve biitge agiklart donem-
lerinde mali istikrar1 saglamak i¢in 6nemli bir aragtir. Ancak bu tedbirle-
rin uygulanmasi sirasinda, kamu hizmetlerinin kalitesinin diigmemesi ve
toplumsal refahin korunmasi biiyiik onem tasimaktadir. Devletler, tasarruf
tedbirlerini verimlilik artisi ile birlestirerek daha siirdiiriilebilir bir kamu
yonetimi anlayisi benimsemelidir.

Kamuda tasarruf tedbirlerinin olumlu etkileri arasinda kamu harcama-
larinin azalmasi ve biitce dengesinin saglanmasi yer almaktadir. Bununla
birlikte, kamu hizmetlerinin kalitesinde diisiis, personel motivasyonunun
azalmasi ve ig giicii kayb1 gibi olumsuz etkiler de gdzlemlenebilir (Weber,
1993). Bu nedenle, tasarruf tedbirlerinin dikkatli bir sekilde planlanmasi
ve uzun vadeli sonuglarinin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Kamuda israfin 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi
ve gereksiz harcamalarin azaltilmasi amaciyla alinan 6nemli bir tasarruf
tedbiridir. Israfin 6nlenmesi, kamu kurumlarindaki enerji tiiketimi, kirtasi-
ye malzemeleri, gida, bina bakim ve onarimi gibi pek ¢ok farkli alanda ger-
ceklestirilebilir. Israfi onlemek i¢in uygulanabilecek bazi baslica tedbirler:

1. Enerji Tiiketiminin Azaltilmasi: Kamu binalarinda elektrik, su,
dogalgaz gibi enerji kaynaklariin verimli kullanilmasi saglanma-
lidir. Bu kapsamda:

*  Enerji tasarruflu ampul ve cihazlarin kullanilmasi,
*  Gereksiz 1siklarin ve cihazlarin kapatilmast,

* Isitma ve sogutma sistemlerinin etkin sekilde kullanil-
masi tesvik edilmelidir.

2. Kirtasiye Harcamalarimin Azaltilmasi: Kamu kurumlarinda ka-
git, toner, kalem gibi kirtasiye malzemelerinin gereksiz yere kul-
lanilmasinin 6niine gegilmelidir. Dijitallesmenin artirilmasi, bel-
gelerin elektronik ortamda saklanmasi ve paylasilmasi bu israfi
azaltabilir.

3. Gida Israfimn Onlenmesi: Kamu kurumlarinda yemek hizmeti
sunuluyorsa, gida israfini en aza indirmek i¢in porsiyonlarin kont-
rol edilmesi, ihtiyag fazlasi gidanin tiiketilmemesi ve etkin planla-
mayla israfin Oniine gecilmesi saglanabilir.
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4. Bina Bakim ve Onariminda Verimlilik: Kamu binalarinin ba-
kim ve onarimlan sirasinda gereksiz harcamalardan kaginilmals,
sadece gerekli olan iglemler yapilmalidir. Ayn1 zamanda, bina alt-
yapisinin enerji verimliligine uygun hale getirilmesi de uzun va-
deli tasarruf saglayabilir.

5. Arag¢ ve Malzeme Kullaniminda Verimlilik: Kamuya ait aracla-
rin ve diger malzemelerin etkin ve verimli kullanilmasi saglanma-
lidir. Gereksiz yakit harcamalarinin ve araglarin kisisel amaglarla
kullanilmasinin 6niine geg¢ilmelidir.

6. Dijitallesmenin Artirllmasi: Dijital doniisiim siireci hizlandiri-
larak fiziki evrak kullaniminin azaltilmasi ve islem siireglerinin
daha hizli ve ekonomik hale getirilmesi saglanabilir.

7. Denetim ve Farkindalik: Kamu kurumlarinda israfin 6nlenmesi
icin denetimler artirllmali ve ¢alisanlar arasinda farkindalik ya-
ratilmalidir. Egitimler ve kampanyalarla israfin kamu kaynaklar
iizerindeki olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilebilir.

Bu 6nlemler, kamu harcamalarini azaltarak kaynaklarin daha verimli
ve siirdiiriilebilir kullanilmasina katkida bulunur.
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TURKIYE’DE YOLSUZLUK UZERINE YAZILAN
LISANSUSTU TEZLERIN BIBLIYOMETRIK
ANALIZI

Ridvan ENGIN'!

1. GIRiS

Yolsuzluk ya da yozlagma kavrami neredeyse tiim medeniyetlerde or-
taya cikan en eski sorunlardan biridir. Kamu hizmeti yerine getiren kisi ya
da gruplarin maddi ¢ikar veya statii elde etmek i¢in mevzuattan kaynakla-
nan davranis ve eylemlerinde meydana gelen sapmalar yozlasmaya neden
olmaktadir (Ergun, 1978: 24). Latince karsilig1 “corruptid” ve “corrum-
pere’nin yani sira Ingilizce’de “destroy” ve “corrumpere” kelimeleriyle
iligkilendirilen yolsuzluk kavrami, yonetim sisteminin derinlerinde ortaya
¢ikan ve yikima yol agan bir tiir bozulma ya da ¢iiriime olarak nitelendiril-

mektedir (UNODC & GRACE, 2023).

Tarihsel siirecte kimi iilkeler yolsuzluktan daha fazla etkilenirken, ki-
milerinde ise yolsuzluk neredeyse dnemsenmeyecek diizeyde kendini gos-
termistir. Kuskusuz yolsuzlugun boyutu ve kamu gorevlilerinin yolsuzluga
egilimi oldukca 6nemlidir ve pek ¢ok iilkede yonetim sistemi ¢ok diisiik
diizeyde yozlasmaya direnebilmektedir. Fakat yolsuzluk sistematik olarak
mevcudiyetini devam ettirir ve kalic1 hale gelirse ekonomik, sosyal, siya-
sal ve idari yap {izerindeki etkileri fel¢ edici olabilmektedir. Bu yiizden
yolsuzluk, biirokratik patolojinin bir parcasi olarak goriilmekte olup kan-
serin biyolojik bir organizmanin yasami iizerinde etkisi ile yolsuzlugun
bir iilkenin gelisimi iizerindeki etkisinin benzer oldugu ileri siiriilmektedir
(McMullan, 1961: 181-201; Klitgaard, 1998: 3-6; Carvajal, 335-353).

1990’11 yillara kadar diinya genelinde ne yolsuzlugu dnlemeye yone-
lik bir kiiresel s6zlesme, ne de yolsuzlugun etkilerini 6lgmeyi amaglayan
herhangi bir metot olusturulamamistir. Ancak 1990’11 yillarin basindan
itibaren bazi uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri yolsuzlugun
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 olumsuz etkiledigini 6ne siirerek yol-
suzluk tartigmalarini giindeme tasimayi basarmiglardir. Bu arada 1993 y1-
linda merkezi Berlin sehrinde yer alan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin

1 Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi Maliye Boliimii, ridvanengin@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7898-0131.
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(Transparency International) kurulmasi yolsuzlukla miicadelede dnemli
bir girisim olarak kabul edilmis, bu 6rgiit kurulusundan iki y1l sonra kamu
kesiminde algilanan yolsuzluk diizeyini 6lgmeye yonelik ilk kiiresel en-
deksi (Corruption Perception Index) olusturmustur. Yolsuzluk Algi Endek-
si, bolgeleri ve tilkeleri yolsuzluk diizeyine gore siralayan ve yolsuzlukla
ilgili verilere iligskin ¢esitli anketleri birlestiren bilesik bir endeks olarak
tasarlanmistir. Endeks verileri bir¢ok iilkede yolsuzlugun ne diizeyde algi-
landigin1 ortaya koymasi nedeniyle diinya basini, politikacilar ve yurttaglar
tarafindan biiyiik ilgi gérmiis, yolsuzlukla miicadelenin 6nemi ve gereklili-
gi uluslararas1 kamuoyunda daha fazla goriiniir hale gelmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal bilimlerde yolsuzluk tanimlarinin en sik ve yaygin kullanilan
tipolojisi A.J. Heidenheimer’e aittir. Bu baglamda Heidenheimer yolsuz-
luk tanimlarimi {ig¢ kategoriye ayirmaktadir. Birincisi kamu odakli tanimlar-
dir ve yolsuzluk, kamu goérevlilerinin kendilerini baglayan normlara aykir
hareket etmesi olarak ifade edilmektedir. Ikincisi piyasa odakl1 yolsuzluk
olup bu tanima goére yozlasmis bir memur, kamu gérevini, kazancini en st
seviyeye ¢ikaracagi bir is olarak gormektedir. Uciincii tip ise kamu odakl1
tanimlar1 ¢ok dar, piyasa odakli tanimlari ise ¢ok genis olmakla elestirerek
bu ¢ergevede yolsuzlugu kamu yararmin bir erozyonu olarak kabul etmek-
tedir (Quah, 2010: 171-172).

Literatiirde uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve akade-
misyenler tarafindan yolsuzlugu tamimlamaya yonelik pek ¢ok girisime
rastlanmakla birlikte bunlar arasinda genel kabul gdren ve en yaygin bi-
¢imde kullanilan1 Diinya Bankasi’nin tanimidir. Diinya Bankas1 kisaca
yolsuzlugu, kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasi olarak
ifade etmektedir (Diinya Bankasi, 1997: 8). Bu klasik tanimdan hareketle
yolsuzlugun “6zel ¢ikar”, “kamu giicii” ve “kotiiye kullanim” olmak iizere
ii¢ temel bilesenden olustugu sdylenebilir. Ozel gikar, para ya da degerli
varliklarin alinmasiyla yakindan iligkilidir ve ayn1 zamanda gii¢ ya da sta-
tii artisin1 da kapsamaktadir. Kimi zaman dogrudan yolsuzluga bulasmis
kamu gorevlisinin sahsina yonelik, kimi zaman da onun es, dost, akraba
gibi yakinlari lehine vaatlerde bulunulmasi s6z konusudur. Kamu giicii ise
biirokratlar ile politikacilar arasinda kamu alimlari, 6zellestirme, glimriik
izinleri gibi alanlarda yogun bi¢imde kullanilmaktadir. Yolsuzlugun bir
diger bileseni de kdtiiye kullanimdir. Kétiiye kullanim, kamunun genis ¢i1-
karlar1 yerine dar ¢ikarlarin tercih edilmesi yoluyla kamu gorevlilerinin
davranig ve eylemlerinde meydana gelen sapma olarak nitelenmektedir
(Lambsdorft, 2007: 18).
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Kamu kesiminde meydana gelen yolsuzluk tiirleri genellikle siyasi,
biirokratik ve yasama seklinde ii¢ baglik altinda ele alinmaktadir. Siyasi
yolsuzluk, devletin iist yonetim kademelerini etkisi altina alan ve hukukun
tstiinligii, ekonomik istikrar ve yonetisime yonelik giiven duygusunda
asimmaya yol acan yolsuzluktur. Bu yolsuzluk tiiriinde siyasetgiler politi-
ka olusturma siirecinde sahip olduklar1 giicli ve makami kullanarak birta-
kim eylemlerde bulunmak suretiyle menfaat saglamaktadirlar. Yozlagmis
bir siyasi sinif, ulusal politikalarin olusturulmasi ya da uygulanmasi sira-
sinda bunlar kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bi¢cimde degistirerek kamu
harcamalarim yolsuzluktan saglanan kazanglarin en fazla oldugu alanlara
kaydirmaktadir. Blirokratik yolsuzluk, biirokratlarin iistleriyle ya da halkla
iligkilerinde sikga karsilastiklar1 bir yolsuzluk tiirii olup genellikle yurttag-
larin biirokratik bir siireci hizlandirmalari, bazen hak ettikleri bir hizmeti
alabilmeleri bazen de mevcut olmayan bir hizmetin yerine getirilmesi i¢in
bile riigvet vermesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Yasama yolsuzlugu ise
cesitli ¢cikar gruplarimin ekonomik rantlar elde etmek amaciyla kanun ko-
yucularin davraniglarini etkilemesi ve bunun sonucunda s6z konusu rantin
elde edilmesini kolaylastiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi karsiligin-
da riigvet teklif edilmesi s6z konusudur (Kolstad, 2001: 75).

Kamu kesiminde yolsuzlugu belirleyen faktorlerin ekonomik analizi
Becker’in “Sug¢ ve Ceza Modeli” ile “Vekélet Teorisi”ne dayandirilmak-
tadir. Tlk modelde birey, yasal ve yasa dis1 eylemlerin beklenen fayda-
larin1 karsilastirarak bu eylemlerin neden oldugu sucun tespit edilme ve
cezalandirilma ihtimalini g6z Oniinde bulundurmaktadir. Modelin temel
Ongoriisii, yasa dig1 davranis ve eylemlerin goriilme sikligimin bunlardan
saglanan potansiyel kazanclarla pozitif; mahkimiyet ve ceza olasilig1 ile
de negatif iligkili oldugu ydniindedir. Yolsuzluga yol agan faaliyetlerden
elde edilen potansiyel kazanimlarin kamu kesiminin biiyiikliiglinii ve kap-
samini tanimlayan degiskenlerin bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir.
Dolayisiyla daha biiyiik bir kamu kesimi yolsuzluga egilimi yiiksek kamu
gorevlilerinin suiistimal edebilecekleri daha karli ve verimli alanlar olug-
turmaktadir (Gurgur & Shah, 2014: 6-7).

Kamuda yolsuzlugu agiklamaya yonelik teorilerden bir digeri de
Vekalet Teorisi’dir. Asil-vekil teorisi olarak bilinen bu teori, bir tarafin
(asil) bir isi, o isi yapan bir bagkasina (vekil) devrettigi iliskiye dayanmak-
ta olup taraflar arasinda bir sdzlesmenin mevcudiyetine isaret etmektedir.
Burada asil segmenleri, vekil ise onlar1 temsil eden siyasetgileri ifade et-
mektedir. Teoriye gore vekile yetki asil tarafindan verilmektedir ve asil,
kendisini temsil eden vekilin bu yetkiyi nasil ve ne sekilde kullanacagina
dair kurallar tespit etmektedir. Dolayisiyla vekil, bu kurallara uygun bi-
¢imde hareket etmek ve asile hizmet etmekle yikiimlidiir. Teori, asil ile
vekil arasinda ¢ikabilecek iki dnemli soruna dikkat ¢gekmektedir. Birincisi,
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asil ile vekilin amag ve istekleri ¢atistiginda, digeri ise vekilin fiilen ne
yaptig1, neyi gergeklestirdigini asilin dogrulamasimin ¢ok gii¢ olmasi ha-
linde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kamu kesiminde sikca kargilagilan
rligvet, harag, zimmete para gecirme gibi durumlar, vekilin kurala bagh
davraniglarindan uzaklagsmasi anlamina gelen yolsuzluk faaliyetlerinden
farkl bigimleri olarak yorumlanmaktadir (Lambsdorff, 2007: 18).

Yolsuzluk ge¢cmisten bugiine pek ¢ok iilkenin miicadele etmek zorun-
da kaldig1 6nemli sorunlardan biridir. Ancak yolsuzlukla ilgili kaygilarin
zirveye ulagsmasi ve uluslararasi kamuoyunu yogun bicimde mesgul etme-
si 1990’lardan itibaren miimkiin olmustur. Yolsuzlukla miicadelenin 6nem
kazanmasinda 6zellikle Diinya Bankasi, OECD ve Uluslararas: Seffafiik
Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin énemli etkisi olmustur. Ayrica am-
pirik caligmalarda yolsuzlugun sermaye birikimini olumsuz etkiledigi ve
bunun yani sira gelir esitsizligi ve yoksullugu arttirdigina dair kanitlarin
ortaya konulmus olmasiin yolsuzluk konusunda farkindalik olusmasi-
na katki sagladig1 soylenebilir. Bu baglamda yolsuzluk olgusu, devletin
iyl yonetilmediginin énemli bir gostergesi olarak kabul edilmis ve etkin
olmayan bir devlet yapisinin ekonomik biiyiimeyi engelleyerek yabanci
yatirimlarin caydirilmasina yol acabilecegi vurgulanmistir (Doing & The-
obald, 1999: 93).

3. YONTEM

Sosyal bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan nicel arastirma yon-
temlerinden biri olan bibliyometrik analiz yontemi belgelerin ya da ya-
yinlarm belirli 6zelliklerini ¢6ziimleyerek cesitli bulgular elde edilmesine
dayanmakta olup (Al, 2008: 18) bu analizde belirli bir bilimsel arastirma
konusundaki nitel ve nicel degisiklikleri belirlemek, konuyla ilgili yayimn-
larin profilini olusturmak ve bir alan igerisindeki egilimleri ortaya koymak
icin istatistiksel yontemler kullanilmaktadir (Rey-Marti vd., 2016: 1652).

Tirkiye’de ozellikle son yillarda yapilan bilimsel ¢alismalarda bu
yonteme sik¢a basvurulmaktadir. Ulkemizde bibliyometrik analiz yonte-
miyle yapilan ¢alismalara genel olarak bakildiginda agirlikli olarak lisan-
siistii tezlerin ve makalelerin konu, kapsam, yayimlandigi yil, iniversite,
anabilim dali ve bilim dali gibi birtakim degiskenler iizerinden analiz
edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte farkli disiplinlerinde yazilan li-
sansiistii tezlerin bibliyometrik analizini i¢ceren ¢alisma sayist giderek art-
maktadir. Ancak Tiirkiye’de yolsuzluk {izerine yazilan lisansiistii tezleri
bibliyometrik olarak analiz eden herhangi bir ¢alismaya rastlanmadigini
belirtmek gerekir.
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4. BULGULAR

Bu boliimde Ulusal Tez Merkezi’'nde yayimlanan yolsuzlukla ilgi-
li lisansiistii tezlerin analizine iligkin bulgulara yer verilmektedir. Anali-
ze dahil edilen veriler, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi’nin Ulusal Tez
Merkezi veri tabaninda “yolsuzluk” ve “yozlasma” kelimeleri taratilarak
elde edilmistir. Tarama sonucu kamu kesiminde yolsuzlugu konu edinen
toplam 162 lisansiistii teze ulagilmig ve bu tezlerin analizi Microsoft Excel
programindan yararlanilarak yapilmistir. Bu dogrultuda yolsuzluk {izeri-
ne yazilan lisansiistii tezler; tezin tiirii, yayimlandigi yillar, hazirlandiklar
tiniversitelerin tiirli, anabilim dallari, erigsim durumu, tez yazarlar1 ve da-
nismanlarinin cinsiyeti, danigman 6gretim iiyelerinin unvanlari, yazildik-
lar1 diller, tezlerinde sayfa sayisi1 ve ortalamast ile sayfa araliklari, tez bas-
181, 6zet ve anahtar kelime sayilar ile en sik kullanilan anahtar kelimeler
dikkate alinarak analiz edilmistir.

Analiz kapsaminda ilk olarak lisansiistii tezler yiiksek lisans ya da
doktora tezi olma durumuna gore tasnif edilmistir. Bu g¢ercevede Tiirki-
ye’de yolsuzluk {izerine yazilmis lisansiistii tezlerin tiirlerine gore dagilimi
Grafik 1’de gosterilmektedir.

Grafik 1. Lisansiistii Tezlerin Tiirlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Grafik 1°de goriildiigii gibi Tirkiye’de yolsuzluk iizerine yazilan
toplam lisanstistii tez sayis1 162’°dir. Bunlardan 129°u yiiksek lisans, 33’1
doktora tezi olarak hazirlanmistir. Yiizdelik olarak ifade etmek gerekir-
se toplam tezlerin yaklasik 9%79,6’s1 yiiksek lisans, %20,4’ ise doktora
tezlerinden olugmaktadir. Bu sebeple yolsuzlukla ilgili tezlerin 6nemli bir
kismimin yiiksek lisans diizeyinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulusal Tez Merkezi’nden elde edilen veriler dogrultusunda lisansiistii
tezlerin yillara gore dagilimi Grafik 2°de yer almaktadir.
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Grafik 2. Lisansiistii Tezlerin Yillara Gére Dagilimi (1995-2023)
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Grafikte yer alan verilere gore Tiirkiye’de kamu kesiminde yolsuzlu-
gu konu edinen ilk lisansiistii tez 1995 yilinda yayimlanmistir. Dénem bo-
yunca 1996 yil1 hari¢ olmak iizere tiim yillarda en az bir tezin hazirlandig:
goriilmektedir. Tez sayisinin en fazla oldugu yil ise 2022°dir ve bu yilda
toplam 20 lisansiistii tez yayimlanmistir. Ayrica grafige bakildiginda tez
sayisinda yildan yila 6nemli degisiklikler goriilmekle birlikte genel seyrin
artis yoniinde oldugu bir diger ifadeyle lisansiistii arastirmacilarin kamu
kesiminde yolsuzluk olgusuna daha fazla ilgi gostermeye bagladig: ifade
edilebilir.

Analiz dogrultusunda arastirilan bir diger husus tezlerin yayimlandik-
lar1 {iniversitelerin tiiridiir. Bu amagla lisansiistii tezlerin hazirlandiklar
kurumlarin devlet ya da vakif iiniversitesi olmasi yoniinden dagilimi Gra-
fik 3’te gosterilmektedir.

Grafik 3. Tezlerin Universitelerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Deviet e — 50

Vakif  — 11

] 10 20 30 40 50 60

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Buna gore yolsuzluga iliskin lisansiistii tezler toplamda 61 farkli iini-
versite biinyesinde hazirlanmigtir. Bunlardan 50°si devlet, 11’1 ise vakif
iiniversitesidir. Toplam tez sayisinin 162 oldugu géz oniinde bulunduru-
lursa bazi iiniversitelerde yolsuzlukla ilgili birden fazla tez yazildig: so-
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nucuna varilabilir. Bu dogrultuda Grafik 4’te yayimlanan lisansiistii tez
sayisinin en fazla oldugu iiniversiteler sirasina gore belirtilmistir.

Grafik 4. Yayimlanan Tez Sayimin En Fazla Olan Universiteler

Ankara 10

Gazn 9

Marmara 9

ODTU B

Iatanbul
Iztanbul Aydm
Dumbpmar
Selenk
Atatirk
Cukorova
Dokuz Exlul
Sakarva
Poliz Akademizi
Kocaeli = 4
Afyon Kocatepe
Cumburiyet
Hacettepe
Tokat GCaznozmanpaza
N. Omer Halisdemir
Y. Bayant

== I = =]

WA OEA WA A A

[FE QU Uy W E Iy Ry )

1 4 ] B 10 12
m Lizsmsfizdl tex sayilar:

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 4’e gore yolsuzluk iizerine yazilan tezlerin en fazla oldugu {ini-
versiteler sirasiyla Ankara Universitesi (10), Gazi Universitesi (9), Mar-
mara Universitesi (9), Orta Dogu Teknik Universitesi (8)’dir. Bunlar1 6
adet tez ile Istanbul, istanbul Aydin, Dumlupinar ve Selguk {iniversiteleri
takip etmektedir. Atatiirk, Cukurova, Dokuz Eyliil, Sakarya tiniversiteleri
ile Polis Akademisi biinyesinde ise 5’er adet tez hazirlanmigtir. Kocaeli
Universitesi’nde 4 adet, Afyon Kocatepe, Cumhuriyet, Hacettepe, Tokat
Gaziosmanpasa, Nigde Omer Halisdemir ve Yildirim Beyazit iiniversitele-
rinde de 3 adet tez yayimlanmustir.

Yolsuzluk oldukga kapsamli bir kavram olmasi nedeniyle arastirmaci-
lar tarafindan farkli agilardan ele alinmis ve bu nedenle de ¢esitli anabilim
dallarinda tez konusu haline getirilmistir. Bu ¢er¢cevede yolsuzluk iizerine
yazilan lisansiistii tezlerin hangi anabilim dallarinda yazildig: aragtirilmig
olup bunlara iligkin veriler Grafik 5’te gdsterilmistir.
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Grafik 5. Tezlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilumi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 5’te gorildiigi tizere yolsuzluk, bugiine kadar pek ¢ok tiniver-
sitede 37 farkli anabilim dal1 altinda ¢aligilan kapsami epey genis bir arag-
tirma alanidir. Bu durum esasinda bir ¢alisma konusu olarak yolsuzlugun
giincelligini koruyarak ¢esitli disiplinlerde faaliyet gosteren arastirmaci
ve akademisyenlerden ilgi gordiigiinii gostermektedir. Tezlerin yazildigi
anabilim dallarinin dagilimia bakildiginda yolsuzluk konusunda en faz-
la tez hazirlanan anabilim dallarmnin sirastyla Iktisat (45), Maliye (20) ve
Kamu Yo6netimi (17) oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yazilan lisanstistii
tezlerin yaklasik %50’sinin bu ii¢ anabilim dalinda hazirlandigini ve bu-
nun ise yolsuzlukla yakin iligkili “kamu giicii”, “kamu kaynag1”, “kamu
ekonomisi” gibi kavramlarin ¢ogunlukla s6z konusu anabilim dallarinin
aragtirma alani igerisinde yer almasindan kaynaklandigi séylenebilir. Bu-
nunla birlikte Tarih, Felsefe, Sosyoloji, Temel islam Bilimleri ve Gazete-
cilik gibi farkli anabilim dallarinda sayica az olsa da yolsuzlukla iligkili
tezler hazirlanmugtir.
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Ulusal Tez Merkezi’nden saglanan verilere dayanarak yolsuzlukla il-
gili tezlerin erigime agik ya da erisimi kisith olmasina iligkin istatistikler
Grafik 6’da gosterilmektedir.

Grafik 6. Tezlerin Erisime A¢ik Olup Olmama Durumu
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yolsuzlukla ilgili lisansiistii tezlerin 138’1 erigsime agik iken, 24’linlin
ise erisim kisitlamasi bulunmaktadir. Erisime agik tez sayisi toplam tez
sayisinin yaklagik %85’ini olusturmaktadir. Erigimi kisitlamasi tezlerin
18’inin yiiksek lisans, 6’sinin doktora diizeyinde oldugunu ve ayrica bun-
lardan 22’sinin 2005 yil1 ve dncesinde hazirlandigimi belirtmek gerekir.

Yolsuzluk iizerine yazilan tezlerin yazarlari ile danismanlarinin cinsi-
yete gore dagilimi Grafik 7°de gosterilmektedir.

Grafik 7. Tez Yazarlarinin ve Danismanlarimin Cinsiyete Gore Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tezlerin yazarlarina iliskin cinsiyet dagilimina bakildiginda yazarlarin
113’{in{in erkek, 49’unun kadin oldugu belirlenmistir. Yiizdelik dagilima
gore hesaplandiginda tez yazarlarinin yaklasik %70’ini erkekler, %30 unu
ise kadinlar olusturmaktadir. Tez danigmanlarinin cinsiyet dagilimi ince-
lendiginde 6gretim iiyelerinin 126’s1 erkek, 36°s1 ise kadindir. Tez danig-
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manlarmin cinsiyet agisindan oransal dagilimina gore erkekler yaklagik
%78’ini, kadinlar ise %22’sini olugturmaktadir. Sonug olarak erkek yazar
ve danigsman sayisinin kadinlara gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Analiz kapsaminda ele alinan bir diger husus tez danigmanlarinin aka-
demik unvanlaridir. Lisansiistii tezlere danismanlik yapan 6gretim iiyeleri-
nin akademik unvanlaria gore dagilimi Grafik 8’de yer almaktadir.

Grafik 8. Tez Danismanlarinin Akademik Unvanlarina Gére Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yolsuzluk {izerine yazilan lisansiistii tez yazarlarina danigmanlik
yapan 6gretim iiyelerinin unvanlari incelendiginde 73’tniin “Prof. Dr.”,
45°nin “Dog. Dr.”, 44’niin ise “Dr. Ogr. Uyesi” unvanima sahip oldugu be-
lirlenmistir. Yiizdelik dagilima gore hesaplandiginda “Prof. Dr.” unvanina
sahip danigmanlar toplam 6gretim iiyelerinin yaklagik %45°ni, “Dog¢. Dr.”
unvanina sahip danismanlar %28’ni, “Dr. Ogr. Uyesi” unvanina sahip da-
nismanlar ise %27’sini olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle tez danigmanla-
rinin ¢ogunlugu profesorlerden olusmaktadir ve onun diginda kalan diger
iki unvana sahip danigmanlarin sayisi birbirine ¢ok yakindir.

Calismada ayn1 zamanda tezlerin hangi dillerde yazildig1 incelenmis-
tir. Analiz sonucu elde edilen bulgulardan hareketle tezlerin yazildiklar
dillere gore dagilimi Grafik 9°da gosterilmektedir.
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Grafik 9. Tezlerin Yazildiklar: Dillere Gore Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tamamlanan 162 lisansiistii tezin 130’u Tiirkge, 28’1 1ngilizce, 2’s1
Arapga, 1’1 Fransizca ve Kirgizca olmak {izere bes farkli dilde yazilmistr.
Tezlerin yazildiklar dillere gore oransal dagilimi hesaplandiginda yaklagik
%80’inin Tiirkge ve %17’sinin Ingilizce dillerinde hazirlandig1 goriilmek-
tedir.

Analize dahil edilen yolsuzlukla ilgili lisansiistii tezlerin sayfa sayila-
rina iligkin istatistikler Grafik 10’da yer almaktadir.

Grafik 10. Tezlerin Sayfa Sayilarina Iliskin Istatistikler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 10’da yer alan verilere bakildiginda yiiksek lisans diizeyinde
en az 55, en ¢ok 290 sayfa tez yazilirken, doktorada en az 110, en ¢ok
449 sayfa tez yazildig belirlenmistir. Ayrica yiiksek lisans tezlerinin sayfa
ortalamasi 128, doktora tezlerinin sayfa ortalamasi ise 244 olarak hesap-
lanmustir.

+ 39
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Analize dahil edilen yiiksek lisans tezlerinin sayfa araligina gore dagi-
lim1 Grafik 11°de gosterilmektedir.

Grafik 11. Yiiksek Lisans Tezlerinin Sayfa Araligina Gore Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Grafikte yer alan verilere gore yazilan yiiksek lisans tezleri arasin-
da sayfa sayis1 251-300 araliginda yalnizca bir tez bulunurken, tezlerin
50-100 ve 101-150 sayfa araliginda yogunlastigi goriilmektedir. 151-200
sayfa araliginda 24 adet, 201-250 sayfa araliginda ise 11 adet yiiksek lisans
tezi mevcuttur.

Yayimlanan doktora tezlerinin sayfa araligina gore dagilimi Grafik
12’de yer almaktadir.

Grafik 12. Doktora Tezlerinin Sayfa Araligina Gére Dagilimi
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafikte yer alan verilere gore doktora tezlerinin sayfa sayis1 daha ¢ok
100-150 ve 151-200 sayfa araliginda yogunlagsmistir. 201-250 sayfa arali-
ginda 6 adet, 251-300 sayfa araliginda 2 adet, 301-350 sayfa araliginda 6
adet, 351- 400 sayfa araliginda 2 adet ve 400’den fazla sayfa sayisina sahip
2 adet doktora tezi yazildig1 tespit edilmistir.

Tezlerin bagliklarinda yer alan en az, en ¢ok ve ortalama kelime say1-
larna iligkin istatistikler Grafik 13’te yer almaktadir.
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Grafik 13. Tez Bashklarinda Yer Alan Kelime Sayilarina Iliskin Istatistikler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 13’te goriildiigl gibi yiiksek lisans tez basliklarinda yer alan
kelime sayisi en az 1, en ¢ok 9’dur. Doktora tez basliklarinda yer alan
kelime sayisi en az 4, en ¢ok 20 olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda tez
basliklarinda yer alan kelime sayilarinin ortalamasi ytiksek lisansta 8,48
iken, doktora tezlerinde ortalama 9,54 olarak hesaplanmstir.

Lisansiistii tezlerin 6zet bagliginda yer alan kelime sayilarina iligkin
istatistikler Grafik 14’te gosterilmektedir.

Grafik 14. Tezlerin Ozet Bashginda Yer Alan Kelime Sayilarina Iliskin
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.



42 - Ridvan ENGIN

Yolsuzluk iizerine yazilan yiiksek lisans tezlerinin 6zet baslhiginda yer
alan kelime sayis1 en az 59, en fazla 906°dir. Doktora tezlerinin 6zetlerinde
yer alan kelime sayisi en az 83, en fazla 817’dir. Tez 6zetlerinde kullani-
lan kelime sayisinin ortalamasi ise yiiksek lisansta tezlerinde yaklasik 191
iken, bu oran doktora tezlerinde yaklasik 249 olarak hesaplanmistir.

Analizde kullanilan lisansiistii tezlerin anahtar kelime sayilarina ilis-
kin istatistikleri Grafik 15°te yer almaktadir.

Grafik 15. Tezlerin Anahtar Kelime Sayilarina Iliskin Istatistikler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Lisansiistii tezlerin anahtar kelime sayilaria gore dagilimi incelendi-
ginde 2 adet anahtar kelimenin yer aldig1 yalnizca bir adet tez oldugu go-
riilmekte olup sdz konusu ¢alisma, Iktisat Anabilim Dali’'nda hazirlanmis
bir yiiksek lisans tezidir. Grafikte goriildiigii izere yiiksek lisans ve dokto-
ra tezlerinde yazarlar agirlikli olarak 4 ya da 5 anahtar kelime kullanmay1
tercih etmistir. 4 adet anahtar kelime kullanilan yiiksek lisans tez sayisi
32, doktora tez sayist 10 iken, 5 adet anahtar kelime kullanilan yiiksek
lisans tez sayis1 30, doktora tez sayisi ise 7°dir. Ayrica bazi lisansiistii tez
caligmalarinda anahtar kelimelerin belirtilmedigi tespit edilmistir. Anahtar
kelimelerin belirtilmedigi yiiksek lisans tez sayisi 26, doktora tez sayisi ise
10’dur.

Yayimlanan lisansiistii tezlerde en sik kullanilan anahtar kelimeler ile
bunlarin kullamim sikligi Grafik 16°da yer almaktadir. Incelenen tezlerin
yolsuzlukla ilgili olmas1 nedeniyle dogal olarak biitiin tezlerde anahtar ke-
limeler arasinda yolsuzluga da yer verilmistir. Bu ylizden anahtar kelime-
ler siklik derecesine gore belirlenirken “yolsuzluk™ kelimesi dikkate alin-
mamig, onun disinda kalan diger anahtar kelimeler analize dahil edilmistir.
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Grafik 16. Tezlerde En Sik Kullanilan Anahtar Kelimeler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafikte goriildiigii gibi 162 lisansiistii tez igerisinde en sik kullanilan
anahtar kelimeler “seffaflik” (13), “yolsuzlukla miicadele” (13) ve “panel
veri analizi” (13) ve “ekonomik biiylime” (12)’dir. Seffaflik, yolsuzlukla
yakin iligkili kavramlardan biri olmasi nedeniyle en sik kullanilan anah-
tar kelimeler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan yolsuzlukla iligkisi en
fazla aragtirilan degiskenlerden biri de ekonomik biiylimedir ve bu sebeple
tezlerin anahtar kelime basliginda siklikla yer almustir.

5. SONUC

Lisansiistii tez sayisinin son yillarda artig egilimi gostermesi ve farkli
anabilim dallarindan bir¢ok arastirmaci tarafindan ilgi gérmesi yolsuzlu-
gun bir aragtirma konusu olarak giincelligini korudugunu ve cesitli bakis
acilarindan analiz edildigini acikca ortaya koymaktadir. Bu calismada
Tiirkiye’de yolsuzluk iizerine yazilan lisansiistii tezler; tezin tiirii, yayim-
landig1 yillar, hazirlandiklar {iniversitelerin tiirii, anabilim dallar1, erisim
durumu, tez yazarlar1 ve danigmanlarinin cinsiyeti, danigsman dgretim iiye-
lerinin unvanlari, yazildiklar1 diller, tezlerinde sayfa sayisi ve ortalamasi
ile sayfa araliklari, tez bashigi, 6zet ve anahtar kelime sayilart ile en sik
kullanilan anahtar kelimeler dikkate alinarak analiz edilmistir.

Analiz sonucu elde edilen bulgulara gore yolsuzlukla ilgili lisansiis-
tii tezlerin %79,6’s1 yiiksek lisans, %20,4’1i doktora tezi olarak hazirlan-
mistir. Bunlarin yaklasik %82’si devlet liniversitelerine kayitli lisansiistii
ogrenciler tarafindan hazirlanmistir. Tez sayisinin en fazla oldugu tiniver-

+ 43
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siteler Ankara Universitesi, Gazi Universitesi, Marmara Universitesi ve
ODTU’diir. Bu dért iiniversitede yazilan tez sayisi toplam tez sayisinin
yaklagik %20’sini olusturmaktadir. Tezler anabilim dallarina gore tasnif
edildiginde yolsuzlukla ilgili en fazla tezin hazirlandig1 anabilim dallarinin
Iktisat, Maliye ve Kamu Y&netimi oldugu belirlenmistir. Bu anabilim dal-
larinda hazirlanan tez sayisi toplam tez sayisinin neredeyse yarisini olus-
turmaktadir. Ayrica tezlerin yaklasik %85°1 erisime agiktir. Tez yazarlari-
nin ve danigmanlarinin cinsiyete gére dagilimi incelendiginde yazarlarin
%70’nin, danismanlarin ise %78’inin erkek oldugu goriilmektedir. Yolsuz-
lukla ilgili lisansiistii tezlerin yaklasik %80’i Tiirkce, %17’si ise Ingiliz-
ce dillerinde yazilmistir. Tezlerin sayfa araliklarina bakildiginda yiiksek
lisans tezlerinin ¢ogunlukla 101-150 sayfa, doktora tezlerinin 100-150 ile
151-200 sayfa araliginda yer aldig tespit edilmistir. Tez basliklarinda kul-
lanilan kelime sayis1 ortalamalar yiiksek lisansta yaklasik 8,48 iken dok-
torada ortalama 9,56’dir. Keza tezlerin 6zetlerinde yer alan kelime sayilar
incelendiginde ise yiiksek lisansta ortalamanin yaklasik 191,64 doktora-
da ise 249,19 oldugu belirlenmistir. Son olarak tezlerde en sik kullanilan
anahtar kelimelerin “yolsuzlukla miicadele”, “seffaflik”, “panel veri” ve
“ekonomik biiylime” oldugu saptanmistir.

Tiirkiye’de 6zellikle son donemlerde sosyal bilimler alaninda yazilan
lisansiistii tezlere iligskin pek ¢ok bibliyometrik analiz ¢alismas1 yapilmasi-
na karsin yolsuzluk iizerine yazilan lisansiistii tezleri analiz eden herhangi
bir calismaya rastlanmamustir. Dolayisiyla bu calismada analiz sonucu elde
edilen bulgularin literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Ayrica bundan
sonraki ¢aligmalarda Web of Science, Scopus gibi farkli veri tabanlarinda
yer alan bilimsel yayinlarin bibliyometrik analizinin yapilmasiyla birlikte
daha kapsamli sonuclar elde edilebilecek ve biitiinliik saglanabilecektir.
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VERGI GELIRLERINDE FINANSALLASMA EGILiMINiN
ETKIiSi: FINANSAL GELISME ENDEKSI UZERINDEN
AMPIRIK BiR INCELEME

Omer Ugur BULUT!
Mehmet Fatih ASLANTAS?

1. GIRIiS

Finansal gelisme, ekonomik biiylime ve kalkinma siireglerinde
onemli bir role sahiptir. Gelismis bir finansal sistem, sermayenin etkin
dagilimini saglayarak yatirimlar1 ve {iretimi destekler; boylece ekonomik
biiylimeyi hizlandirir (Levine, 2005). Bunun yani sira, finansal gelismenin
vergi gelirleri lizerindeki etkisi de dikkate degerdir, ¢linkii vergi gelirleri
mali siirdiiriilebilirlik ve kamu hizmetlerinin devamlilig1 agisindan temel
bir kaynaktir (Islam & Siddique, 2017).

Finansal gelisme, vergi gelirlerini kayit dis1 ekonomiyi daraltarak
ve vergi tabanimi genisleterek artirabilir (Aisen & Veiga, 2008). Ayni
zamanda, finansal sistemdeki teknolojik yenilikler, seffaflig1 artirarak
vergi uyumunu gii¢lendirebilir ve vergi kacakg¢iligini azaltabilir (Nnyanzi,
Bbale & Sendi, 2018). Ancak, finansal sistemin karmasikligi bazi
aktorlerin vergi kaginma davraniglarini tesvik edebilir (Slemrod &
Yitzhaki, 2002).

Bu calisma, Tiirkiye ekonomisi iizerinden finansal gelisme ile
vergi gelirleri arasindaki iligskiyi incelemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye, son
yillarda finansal sistemini genisleterek Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
finansal gelisme endeksinde ilerleme kaydetmistir (IMF, 2023). Bu
gercevede arastirmada su sorulara odaklanilmaktadir:

v" Finansal gelisme, ekonomik biiyiime ve vergi gelirleri uzun
donemde nasil bir etkilesim icerisindedir?

Dogent, Kafkas Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimi,
bulut.o.u@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6511-8187.

Doktor Ogretim Uyesi, Kafkas Universitesi, Susuz Meslek Yiiksekokulu, Biiro
Hizmetleri ve Sekreterlik Boliimii, mfaslantas@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5987-
2976.
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v Finansal gelismedeki degisimler vergi gelirlerini artirmakta
midir?

v Uzun dénemli iligskide dengeden sapmalar varsa, dengelenme
hiz1 nasildir?

Literatiirde finansal gelismenin vergi gelirleri {izerindeki etkisini
inceleyen c¢aligmalar genellikle gelismis {ilkelere odaklanmis olup,
gelismekte olan iilkeler g6z ardi edilmistir (Beck & Levine, 2004; Jappelli
& Pagano, 1994). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, finansal sistemin
geligimi vergi gelirlerinin artirllmasina katki saglayabilir, ancak bu siire¢
ekonomik dalgalanmalar ve mali reformlarla karmasiklasabilir.

Bu caligma, finansal gelismenin Tiirkiye'nin vergi gelirlerine
etkisini derinlemesine analiz ederek literatiirdeki bu boslugu doldurmay1
hedeflemektedir. Sonuglar, finansal gelismenin vergi politikalarin
giiclendirme potansiyeline dikkat g¢ekerek, politika yapicilara 6nemli
cikarimlar sunabilir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATURE KATKI

Finansal gelisme, finansman c¢esitliliginin artmasina, kredi
tahsisinin genislemesine, finansal piyasalara erisime olanak tanimasina
sebebiyet vermektedir. Boylelikle rekabeti arttirict bir unsur olarak
ekonomik sistemde verimliligin artmasina yardimci olabilmektedir
(Yilmaz, 2023a). Bu baglamda, finansal gelisme, bir iilkenin finansal
piyasalarinin ve kurumlarmin etkinligini artirarak sermayenin verimli
dagilimma ve kaynaklarin etkin kullanimina olanak tanir (Demirgii¢-Kunt
& Levine, 2008). Bu siireg, ekonomik biiyiime, yatirim ve istihdam gibi
makroekonomik degiskenleri pozitif etkileyebilir. Finansal derinlesme,
erisim ve verimlilik, finansal gelismisgligi ve bunun ekonomiye etkisini
aciklamada kritik kavramlardir (Rajan & Zingales, 1996). Finansal
derinlesme, finansal kurumlarin biiyiikligiinii; erisim, birey ve igletmelerin
finansal hizmetlere ulasimini; verimlilik ise kaynaklarin etkin kullanimini
ifade eder.

Vergi gelirleri, kamu hizmetlerini finanse etme kapasitesinin temel
gostergesi olup, ekonomik aktivite ve vergilendirme politikalarinin
etkinligi gibi faktorlere baghidir (Musgrave, 1959). Vergi gelirlerini
artirmak i¢in vergi tabanini genisletmek, vergi kagak¢iligini azaltmak ve
vergisel uyumu artirmak onemli yollar olarak belirtilmektedir (Tanzi &



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 49

Zee, 2000). Finansal gelisme, kayit dis1 ekonomiyi daraltarak ve ekonomik
faaliyetleri kayit altina alarak vergi tabanimi genisletebilir (Holmberg,
Rothstein & Nasiritousi, 2009). Ancak, finansal sistemin karmasikligi,
vergiden kaginma veya kacakcilia da zemin hazirlayabilir (Desai &
Dharmapala, 2009).

IMFnin olusturdugu finansal gelisme endeksi, finansal
gelismisligi finansal derinlesme, erisim ve verimlilik agisindan Slgerek
iilkeler aras1 karsilastirma imkani sunmaktadir (Svirydzenka, 2016). Bu
endeks, finansal gelisme ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi analiz etmek
icin etkili bir aractir. Literatiirde, finansal gelisme ve ekonomik biiylime
arasindaki giiclii iliskiye dair birgok ¢alisma bulunmakla birlikte (Beck &
Levine, 2004; Levine, 2005), finansal gelismenin vergi gelirleri tizerindeki
etkisi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sinirli dlglide incelenmistir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde, finansal gelisme, vergi
gelirlerini artirma potansiyeline sahipken, ekonomik dalgalanmalar ve
mali reformlar bu iliskiyi karmasik hale getirebilir.

Bu calisma, Tiirkiye ekonomisi {izerinden finansal gelismenin
vergi gelirlerine etkisini incelemeyi amacglamaktadir. Tiirkiye’nin IMF
finansal gelisme endeksine dayali analizine odaklanan g¢aligma, finansal
gelismenin  vergi  gelirlerine  dogrudan ve dolayli etkilerini
degerlendirecektir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in bu iliskinin nasil
sekillendigini anlamak, maliye politikalariin etkinligi agisindan
onemlidir.

Caligma literatiire ii¢ temel katki sunmaktadir:

v Tirkiye 6rnegi lizerinden finansal gelisme ve vergi gelirleri
arasindaki iligkiyi ayrintili bir sekilde analiz ederek bu
alandaki sinirh literatiire katki saglar.

v' IMF'nin finansal gelisme endeksi kullanilarak finansal
gelismenin farkli boyutlarmin  vergi gelirlerine etkisi
metodolojik bir yenilik sunar.

v Gelismekte olan iilkelerde finansal gelisme ile kamu maliyesi
iligkisine dair politika onerileri gelistirilmesine katki saglar.

Sonug olarak, bu ¢alisma, finansal sistemlerin giiclendirilmesinin
vergi gelirlerini artirma potansiyelini ele alarak, Tiirkiye gibi gelismekte
olan ekonomilere yoOnelik maliye politikasi olusturma siireglerine 11k
tutmay1 hedeflemektedir.
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3. VERI SETi, DURAGANLIK ANALIiZi VE YONTEM

Bu calisma, Tiirkiye ekonomisi drneginde finansal gelismenin
vergi gelirleri tizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Analizin
tahmin giiciinii artirmak i¢in ekonomik biiyliime bir kontrol degiskeni
olarak modele dahil edilmistir. Aragtirmanin kapsami 1999-2021
donemine ait yillik verilere dayanmaktadir; bu dénem, verilerin uygunlugu
nedeniyle ¢alismanin sinirlarin belirlemektedir Bu cercevede, ekonomik
biliylimeyi temsilen Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) biiylime orani
(“gdp”), finansal gelismeyi temsilen finansal gelisme endeksi (“fd”) ve
vergi gelirlerini temsilen devletin toplam vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki
pay1 (“tax”) kullanilmugtir.

Veri kaynaklar1 olarak, “gdp” gostergesi Diinya Bankas1 (WB)
verilerinden, “fd” gostergesi Uluslararasi Para Fonu (IMF) veri
tabanindan, “tax” gostergesi ise Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin gosterge
ve istatistiklerinden alinmigtir. Bu veriler, finansal gelismenin vergi
gelirleri iizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerini incelemek amaciyla
ampirik modelde kullanilmistir.

tax, = [(fd, gdpy) (1)
tax, = oy + oy fd; + a,gdpe + & 2)

1 no’lu fonksiyonel iligkiden hareketle, 2 no’lu denklem Tiirkiye
6zelinde analiz edilecek temel modeli temsil etmektedir. Bu denklemde t
zamani gosterirken, oo sabit terimi, & hata terimini isaret etmektedir. Diger
taraftan, o ve oo finansal gelisme endeksi ve ekonomik biiylimedeki
degisimlerin etkinligini gdsteren esneklik katsayilaridir (Seviiktekin &
Cinar, 2017). Bu denklem araciligiyla, ampirik analizde finansal gelisme
endeksinin  vergi  gelirleri  iizerindeki  etkisinin  belirlenmesi
hedeflenmektedir.

IMF’nin finansal gelisme endeksi, tilkelerin finansal sistemlerinin
gelismislik seviyesini 6l¢mek icin olusturulmus kapsamli bir gostergedir.
Bu endeks, finansal gelisimi finansal piyasa ve finansal kurumlar olmak
iizere iki ana boyutta ele alir. Her iki boyut da kendi i¢inde derinlik, erisim
ve verimlilik gibi bilesenlere ayrilarak, daha detayli bir analiz sunmaktadir
(IMF, 2023).
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Metodolojik olarak, calismanin hedefi dogrultusunda 6ncelikle
degiskenler arasindaki uzun ve kisa donemli iliskilerin tespitine yonelik
ekonometrik analizler gergeklestirilmistir. GSYH biiylimesi ve finansal
gelisme degiskenlerinin vergi gelirleri lizerindeki etkilerini ampirik olarak
incelemek amaciyla Otoregresif Gecikmesi Dagitilmis (ARDL) model ve
Dinamik En Kii¢iik Kareler (DOLS) tahmincisi uygulanmistir. Model,
finansal gelisme ve ekonomik biiylime faktorlerinin Tiirkiye’de vergi
gelirleri tizerindeki etkilerini hem kisa hem de uzun dénem agisindan
ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Ekonometrik modelleme ve analiz 6ncesinde, modeldeki serilerin
duraganlik seviyelerinin belirlenmesi kritik bir adimdir. Bu siirecte,
ozellikle Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) gibi
standart birim kok testleri uygulanmaktadir (Y1lmaz, 2023b). Bu testler,
serilerdeki duragan olmayan o6zellikleri belirleyerek, modelde birim kok
sorunlarinin ¢6ziilmesine yardimci olur. ADF ve PP testlerinde sifir
hipotezi (Ho), serinin birim koke sahip oldugunu, yani duragan olmadigini
varsayar; alternatif hipotez (H;) ise serinin duragan oldugunu belirtir
(Dickey & Fuller, 1981; Phillips & Perron, 1988). Test sonuglarinda
istatistik degeri yliksekse veya olasilik degeri %1, %5 ya da %10
anlamlilik seviyelerinin altindaysa Ho reddedilir, bu da serinin duragan
oldugu anlamma gelir. Tablo 1, model i¢in hem sabit hem de trend
bilesenlerini dikkate alarak ADF ve PP birim kok testi sonuglarim
Ozetlemektedir. Bu sonuglar, serilerin duraganlik seviyelerine iligkin karar
vererek, modelin dogrulugunu artirmaya yoénelik onemli bir adim
sunmaktadir.

Tablo 1. Duraganhk Analizi ve Esbiitiinlesme Derecesinin Tespiti

. ADF PP
Degisken 10) 0 10) () SONUC
i 1.828797  -6.177311  -2.665098  -8.414910 (1)

(0.8753)  (0.0004)***  (0.2584)  (0.0000)***
. 3351153 -4.177678  -3.399155  -11.15917 (1)
(0.0842)*  (0.0207)**  (0.0772)*  (0.0000)***
q -4.502951 -4.502184 1(0)
gdp (0.0088)*** (0.0088)***

Not 1: *** ** ye * girastyla %1, %5 ve %10 diizeylerindeki anlamliliklar ifade etmektedir.
Not 2: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerleridir.

Not 3: Sonuglarda %35 anlam diizeyi dikkate alinmistir.
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Tablo 1’de yer alan ADF ve PP testi sonuglarina gore, “gdp” serisi
icin sifir hipotezi (Ho) reddedilememekte olup ekonomik biiyiime serisinin
diizeyde duragan oldugu (I(0)) sonucuna ulasilmigtir. Diger seriler
incelendiginde, ampirik analizde bagimli degisken olan “tax” serisinin
birinci farkinin alinmasiyla birim kok icermedigi ve dolayisiyla I(1)
seviyesinde duragan oldugu gozlenmektedir. Ayni sekilde, “fd” serisinin
de I(1) duraganlik seviyesinde oldugu belirlenmistir. Tablo 1’deki
geleneksel birim kok testlerinden elde edilen sonuglar, ampirik analizde
bagimli degiskenin I(1) seviyesinde; bagimsiz degiskenlerin ise hem I(0)
hem de I(1) diizeyinde duraganlik gdsterdigini ve dolayisiyla karma bir
esbiitiinlesme seviyesine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Uzun doénem katsayilarinin hesaplanmasina olanak saglayan
ARDL modeli ve DOLS tahmincisi serilerin duraganlik diizeyinden
bagimsiz olarak uygulanabilmektedir. Her iki yontem hem duragan hem de
duragan olmayan degiskenleri test etmek i¢in kullanilabilmektedir. Diger
taraftan, ARDL modeli ve DOLS tahmin siirecine baslamadan 6n test
niteligi tasiyan esbiitiinlesme seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir
(Dirir, 2023). Boylece, degiskenlerin diizeyde 1(0), birinci farkinda I(1) ya
da ikinci farkinda I(2) duraganligi belirlenebilmektedir. Bu dogrultuda,
ARDL modeli kapsaminda ampirik analizde yer alan hi¢bir degiskenin
ikinci farkinda I(2) ya da daha yiiksek seviyede entegre olmamasi
gerekmektedir (Pesaran, Shin & Smith, 2001). Bununla birlikte, DOLS
tahmincisi uygulanirken bagimli degiskenin I(1) diizeyinde olmasi
beklenmektedir (Esteve & Requena, 2006). Tablo 1°deki geleneksel birim
kok testi bulgulart incelendiginde, hem ADF hem de PP testinde bagiml
degisken I(1) diizeyindedir. Bagimsiz degiskenlerden hicbiri 1(2)
diizeyinde degildir. Dolayisiyla, gerek ARDL modeli gerekse de DOLS
tahmincisinin uygulanmasinda teorik olarak bir engel tespit edilmemistir.
Diger taraftan, her iki zaman serisi tahmincisinin metodolojik olarak
calismamizin ampirik analizine uygun oldugu anlasilmaktadir.

ARDL modeli, 6zellikle hem kisa hem de uzun dénem iliskilerini
analiz etmek i¢in zaman serisi analizinde yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu model, hem bagimli hem de bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli degerlerini modele dahil ederek, bu degiskenler arasindaki
dinamik iliskilerin incelenmesine olanak saglar. Bu model, degiskenlerin
farkli seviyelerde duragan olmasina (I(0) veya I(1) izin verdigi i¢in bilylik
avantaj saglar. Pesaran vd. (2001) bu modelin esbiitiinlesme analizi i¢in
giiclii bir yéntem oldugunu belirtmistir. Ozellikle kiiciik &rneklem



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 + 53

biiytikliiklerinde diger geleneksel yontemlere kiyasla daha iyi sonuglar
verdigi literatiirde sik¢a vurgulanmaktadir. ARDL modeli, esbiitiinlesme
testlerinde alternatif bir yontem olarak kullanilir. Bu model, Johansen
esbiitlinlesme testi gibi yontemlerden farkli olarak, seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisi olup olmadigini belirlemede daha esnektir. Ozellikle
degiskenlerin farkli biitiinlesme seviyelerinde olabilmesi, yani bazi
degiskenlerin 1(0) ve digerlerinin I(1) olabilmesi, ARDL modelinin en
biiylik avantajlarindan biridir (Nkoro & Uko, 2016). Bunun yani sira,
ARDL modeli uzun donem iliskisinin tahmininde etkin olmakla birlikte,
kisa donem dengesizliklerin uzun donem dengesine nasil dondiigiini
aciklayan hata diizeltme modeli (ECM) ile desteklenir (Engle & Granger,
1987; Pesaran & Shin, 1998). ECM’nin islevselligi hata diizeltme
parametresinin katsayisina (negatif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli)
baglidir. (Narayan & Smyth, 2006).

Atax; = By + Bytax,_q + Bofdey + Bsgdpe_s + i, By Atax,_; + XL, BsAfd,_; +
YiLoBsAgdpe; + 1t (3)

ARDL modelini yansitan 3 no’lu denklemde 3 sabit terimi; k —n
Akaike Bilgi Kriteri (AIC) tarafindan belirlenen her bir degisken i¢in en
uygun gecikme uzunluklarini; 3; — B3 uzun dénem katsayilari; 3, — B¢ kisa
donem katsayilar1 ve son olarak i, hata terimini temsil etmektedir.

Atax, = ¥o + Xb_, ¥ Ataxe_g + Di_o ¥,A00d,_ o + X5 ¥sAgdpe_o + ¥4c0int,_; + T (4)

ECM mekanizmasini yansitan 4 no’lu denklemde yer alan ¥ sabit
terimi, ¥,-¥; kisa donem esneklikleri, ¥, uzun dénem dengesine uyum
hizin1 gosteren katsayilardir. p-s uygun gecikme uzunluklarini,
ECM’nin hata terimini temsil etmektedir. Bu denklemdeki “coint” 1
donem gecikmeli degeriyle ECM’ye eklenen hata diizeltme parametresidir.

Dinamik En Kiiciik Kareler (DOLS) tahmincisi, esbiitiinlesme
iligkilerini daha dogru bir sekilde tahmin etmek amacryla gelistirilmis olan
bir yontemdir. Stock ve Watson (1993) tarafindan onerilen bu yontem,
esbiitlinlesik serilerin regresyon analizinde kullanildiginda otokorelasyon
ve heteroskedastisite sorunlarimi ¢dzmek icin gecikmeli ve ileri fark
terimlerini modele dahil eder. Bu, sapmasiz tahminler elde edilmesine
yardime1 olur ve egbiitiinlesik iliskilerde daha giivenilir sonuglar verir
(Stock & Watson, 1993). DOLS yontemi, uzun donem iligkilerini analiz
ederken otokorelasyon ve duraganlik sorunlarmi ¢ézme avantajina
sahiptir. Aynm1 zamanda, ARDL modelinde oldugu gibi kiiciik
orneklemlerde bile basarili sonuglar1 verdigi vurgulanmistir (Gonzalo,
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1994). Bu yontemin 6nemli bir 6zelligi, tahmin siirecinde kullanilan
degiskenlerin farkli biitiinlesme seviyelerine sahip olabilmesidir. Bu
esneklik, I(1) ya da I(0) seviyesinde olabilen degiskenler arasinda
esbiitiinlesik bir iliski olup olmadigimi test etmek icin biiyiik bir avantaj
saglar (Wagner & Hlouskova, 2009).

Atax, = Qg + Qytax,_; + Qpfde; + Qygdpey + B2 Oy Maxe_; + i Q5Afd,_o +

Z::]_] QeAgdpeo + 2 (5)

DOLS tahmincisinin modellenme siirecini isaret eden 5 no’lu
denklemde () ve 2; sirasiyla sabit terim ve hata terimidir. Q4-Qg
degiskenlerin oncii ve gecikmeli degerleri arasindaki iliskiyi agiklayan
tanimlayict katsayilardir. Calismamizin DOLS tahmincisine yonelik
ampirik analizinde kii¢iik 6rneklemlerle tahmin siireci yiiriitiildiigiinden,
Afolabi (2022) referans alinarak, bu degerler maksimum 2 gecikmede sabit
tutulmustur. Son olarak, (1;-; hesaplanan uzun déonem katsayilar1 temsil
etmektedir (Bakhsh, Alam & Zhang, 2024).

4. ARDL MODELI VE DOLS TAHMINCIiSi BULGULARI

Duraganlik analizlerinin tamamlanmasinin ve ilgili 6n kosulun
saglanmasinin ardindan, ARDL modelinde degiskenler arasindaki uzun
donemli iliski test edilmektedir. Bu ¢ercevede, uzun donemli iliskinin
olmadigr varsayimina dayanan sifir hipotezi (Ho), esbiitiinlesmenin
varligimi savunan alternatif hipoteze (Hi;) kars1i F-istatistigi ile
sinanmaktadir (Shin, Yu, & Greenwood-Nimmo, 2014). Degiskenler
arasindaki uzun donem iliskinin test edilmesi icin ARDL modelinde
kullanilan kritik degerler, Narayan (2005) ve Pesaran vd. (2001) tarafindan
saglanan 1(0) alt smir ve I(1) st siir degerlerine dayanmaktadir.
Modelden elde edilen F-istatistigi, bu kritik sinirlarla karsilastirilmakta;
eger sinir degerler asilirsa, Ho reddedilerek degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligkinin var oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Phillips &
Ouliaris, 1990).

Calismanin ampirik analizinin 6nemli bir diger yonii, gecikmeli
degerler kullanilarak yapilan tahmin siirecidir. Gecikmeli degerler
araciligryla, belirli bir siire sonra ortaya gikabilecek ekonomik olay ve
davraniglar bugiine uyarlanabilir. Ancak, iktisat teorisi bu uyarlama siireci
ve uygun gecikme uzunlugu hakkinda net bir rehber sunmamaktadir;
dolayisiyla, modelde kac¢ gecikmeli degiskenin dahil edilecegi teorik
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olarak belirlenememektedir. Bu noktada, bir makroekonomik gostergede
gergeklesen degisimlerin, diger gostergelerin gecmis degerleri ile
aciklanabilecegi veya ekonomik birimlerin bu gostergelerdeki degisimlere
tepkilerinin belirli bir gecikmeyle ortaya ¢ikabilecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Benzer gecikmeli tepki, ekonomik karar alma
siireglerinde ve politikalarindaki degisimlerde de goriilebilir. Tablo 2’deki
bulgulara gore, tax, fd ve gdp degiskenleri i¢cin en uygun gecikme
uzunluklari, AIC bilgi kriterine gore sirasiyla 1, 0 ve 0 olarak
belirlenmistir. Bu nedenle, olusturulan model ARDL (1, 0, 0) olarak
adlandirilmaktadir.

Tablo 2’deki sonuglar, Tiirkiye ekonomisi Orneginde sifir
hipotezinin (Ho) reddedildigini ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliski bulundugunu gostermektedir. F-istatistik degeri, %10, %5 ve %l
anlam diizeylerinde Pesaran vd. (2001) ile Narayan (2005) tarafindan
belirlenen 1(0) ve I(1) kritik degerlerini agmistir. Ayni tabloda yer alan
model tam testleri incelendiginde, ARDL (1, 0, 0) modelinin degisen
varyans, otokorelasyon ve normal dagilim gibi yapisal sorunlardan
arindirilmis oldugu gozlemlenmistir. Bu sonuca, modeldeki yiiksek
olasilik degerleri temelinde ulasilmaktadir. Sonug olarak, olusturulan
ARDL (1, 0, 0) modeli istikrarli ve tutarlidir.

Tablo 2. ARDL (1, 0, 0) Modeli Bulgular:

Sinir Testi

F-Istatistik degeri Anlam diizeyi 1(0) 1(1)
%10 (4.19) [2.915] (5.06) [3.695]
7.838707 %5 (4.87) [3.538] (5.85) [4.428]
%1 (6.34) [5.155] (7.52) [6.265]
Tan1 Testleri
Tant Test Tiirii Test Istatistik degeri Prob.
Model Uyumlugu Ramsey Reset 0.073796 0.7894
Degisen Varyans Breusch-Pagan- 0.731056 0.5831
Otokorelasyon Breusch-Godfrey 0.389033 0.6844
Normallik Jarque-Bera 0.681670 0.7112

Not 1: Parantez i¢i Pesaran vd. (2001) tarafindan hesaplanan kritik degerleri, koseli parantez i¢i k =2
bagimsiz degisken ve n = 30 gozlem sayisina gore Narayan (2005) tarafindan hesaplanan kritik
degerleri gostermektedir.

Not 2: Bulgular kisitsiz sabit ve kisitsiz trend igeren modeldir.
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Olusturulan modelin 6nemli bir avantaji esnekliklerin
hesaplanabilmesidir. Buna gore, ARDL (1, 0, 0) modeli uzun ve kisa
donem katsayilar1 Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. ARDL (1, 0, 0) Modeli Uzun ve Kisa Donem Katsayilar

Degiskenler Katsay1 T-Statistic Olasilik
Uzun Dénem Katsayilar
fd 0.005508 3.001481 0.0080"""
gdp -0.002008 -0.883066 0.3895
Kisa Donem Katsayilar (ECM)
coint (-1) -0.544689 2.954887 0.0001""

Not: ™ %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3 incelendiginde, finansal gelisme endeksinin vergi gelirleri
tizerindeki uzun donem etkisi istatistiksel olarak anlamli, ekonomik
biliylimenin ise anlamsizdir. Finansal gelisme endeksindeki 1 birimlik
degisim vergi gelirlerini yaklasik 1.5 birim arttirmaktadir. Etkinin siddeti
stmirlidir. Diger taraftan, kisa donem katsayillart ECM mekanizmasi
araciligiyla incelendiginde, finansal gelisme endeksi ve ekonomik
biliyiimenin vergi gelirleri iizerinde gecikmeli degerler aracilifiyla kisa
donemde anlaml1 bir etkisinin bulunmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Son
olarak, hata diizeltme parametresinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli
¢ikmasi ECM mekanizmasinin islevselligini gdstermektedir. Bu noktada,
1 donem gecikmeli degeri ile modele eklenen coint (-1) parametresi
katsayisinin -0.544689 ¢ikmasi baska bir agidan onemlidir. Uzun donem
dengelenme hizinin yaklagik %54 oraninda oldugu anlamina gelmektedir.
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ARDL (1, 0, 0) modelinin istikrarina yonelik model tani testlerine
ek olarak, CUSUM ve CUSUMSQ grafik analizleri de yapilmistir. Bu
analizlerde, model uyumunun istikrar1 i¢in Pesaran ve Pesaran (1997)
tarafindan  Onerilen CUSUM ve CUSUMSQ  grafiklerinden
yararlanilmigtir. Bu grafikler, hata terimlerinin kritik degerlere gore
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istatistiksel olarak smanmasimi saglamaktadir. CUSUM testi, hata
terimlerinin birikimli toplamlarimi analiz ederken, CUSUMSQ testi bu
terimlerin karelerinin birikimli toplamlarini incelemektedir. %5 anlamlilik
diizeyinde yapilan karsilastirmalarda, hata terimlerinin hem karelerinin
hem de bu karelerin birikimli toplamlarinin %5°1ik kritik degerler arasinda
yer almasi beklenmektedir (Brown, Durbin & Evans, 1975). Sekil 1
incelendiginde, ARDL (1, 0, 0) modelinin uzun ve kisa dénem
katsayilarinin istikrarl oldugu sonucuna varilmaktadir.

Calismamizda uzun donem tahminlerde ARDL sonuglarini
dogrulamak i¢in alternatif yontem olarak DOLS tahmincisi kullanilmustir.

Tablo 4. DOLS Tahmincisi Bulgular1 (Uzun Dénem Katsayilar)

Degisken Katsay1 T-Istatistik Olasilik
fd 0.035626 3.820119 0.0188™
gdp 0.012284 2.954887 0.0418™

Not 1: ™ %5 diizeyinde anlamhhg1 ifade etmektedir,

Not 2: Jarque-Bera =5.934750 (Prob. = 0.051438), R? = 0.745174

Tablo 4’¢ gore, finansal gelisme endeksi ve ekonomik biiylime
degiskenlerinin vergi gelirleri iizerinde uzun donemli etki katsayilar
istatistiksel olarak anlamlidir. Finansal gelisme endeksi ve ekonomik
biliylimede 1 birimlik bir degisim vergi gelirlerini yaklasik olarak sirasiyla
0.04 ve 0.01 birim arttirmaktadir. Her iki gosterge icin vergi gelirleri
iizerindeki etkinligin ¢ok sinirlt oldugu anlagilmaktadir. DOLS ve ARDL
bulgular1 biiyiikk o0lciide paralellik gostermektedir. Tek ekonomik
bliylimenin vergi gelirleri lizerindeki istatistiksel olarak anlamli etkisidir.
DOLS tahmincisinin model uyumluluguna baktigimizda, Jarque-Bera test
istatistik degeri %5 anlam diizeyinde hata terimlerinin normal dagilim
sergiledigini, R? degeri modelin agiklama giiciiniin yiiksek oldugunu
gostermektedir.

5. SONUC, DEGERLENDIRME VE POLITiKA
ONERILERI

1999-2021 dénemine ait yillik veriler kullanilarak gerceklestirilen
bu c¢alismada, finansal geligmenin Tiirkiye ekonomisindeki vergi
gelirlerine olan etkisi, iki farkli zaman serisi yontemi (ARDL modeli ve
DOLS tahmincisi) ile analiz edilmistir. Analiz sonuglari, finansal
gelismenin ve ekonomik bilylimenin vergi gelirlerini pozitif etkiledigini,
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ancak bu etkinin olduk¢a smirli oldugunu gostermektedir. Ayrica,
makroekonomik soklar karsisinda ekonominin uzun doénem dengesine
%350 nin {izerinde bir hizla donebildigi tespit edilmistir.

Ozellikle kayit dis1 ekonomi, finansal gelismenin vergi gelirlerine
katkisin1 sinirlayan en 6nemli faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Finansal sistemin genislemesine ragmen, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
tam anlamiyla kayit altina alimamamasi, vergi gelirlerinde beklenen
artislarin ger¢eklesmemesine neden olmaktadir. Ayrica, finansal erigimin
diisiik gelirli bolgelerde simirli olmasi, bu kesimlerin ekonomik
faaliyetlerinin kayitl ekonomiye dahil olmasini engellemektedir.

Bu bulgular 15181nda, finansal gelismenin vergi gelirlerine katkisini
artirmak icin bir dizi politika dnerisi gelistirilmistir. {1k olarak, etkin vergi
denetim sistemleri olusturulmali ve elektronik fatura, dijital izleme
mekanizmalar1 gibi teknoloji tabanli ¢oziimler yayginlastirilmalidir. Bu,
kayit dis1 ekonomiyi azaltmak ve finansal islemleri daha izlenebilir hale
getirmek i¢in 6nemlidir.

Finansal erisimi artirmak i¢in kirsal bolgelerde ve diisiik gelirli
kesimlerde mobil bankacilik gibi  yenilik¢i finansal araglar
yayginlagtirtlmali ve bireylerin finansal sisteme dahil olmasi tesvik
edilmelidir. Kay1t dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina almak i¢in vergi
indirimleri, tesvikler ve cezai yaptirimlar gibi mekanizmalar uygulanabilir.

Bankacilik sektoriindeki verimliligin artirilmasi i¢in rekabetin
giiclendirilmesi ve sektorde dijital donisimiin  tesvik edilmesi
gerekmektedir. Sermaye piyasalarinda ise seffaflik artirllmali ve vergiye
tabi iglemlerin izlenebilirligi i¢in diizenlemeler yapilmalidir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye’de finansal gelismenin vergi gelirleri
iizerindeki etkisinin beklenenden zayif kaldigi goriilmektedir. Bu durum,
finansal sistemdeki gelismelerin kayit dis1 ekonomi ve diisiik vergi uyumu
ile dengelenmesiyle agiklanabilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
finansal gelismenin kamu maliyesine giiclii katkilar sunabilmesi i¢in daha
kapsamli ve hedefe yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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2025 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUN
TEKLIFININ DEGERLENDIRILMESI

Kamil TUGEN!

1. GIRIS

2025 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi 17 Ekim 2024 per-
sembe giinii Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunuldu. 1982 Anaya-
sasinin 18. maddesinde gore Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin
mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce Cumhurbaskani tarafindan
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi’ne sunulmasi gerekiyor.

Ulkemizde merkezi yonetim biitcesinin biiyiikliigii goéz Oniine
alindiginda 2025 yili biitcesi siiphesiz ontimiizdeki yilda ekonomimiz ve
kamu hizmetlerinin gelisimi yoniinden 6nemli bir role sahip olacaktir. Biit-
¢emiz lizerinde yurt i¢i ve disindaki gelismelerin de etkileri goriilecektir.

Bu ¢alismamizda 2025 Yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanun Teklifinin
yapisi ele alindiktan sonra ¢esitli acilardan degerlendirilmeler yapilacaktir.

2. DUNYA VE TURKIYE EKONOMIiSINDEKI GELISMELER

2025 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi 2025-2027 donemi Orta Vadeli
Program (OVP), diinya ve ililkemiz ekonomisindeki gelismeler, mali yapi-
miz gdz O6nilinde bulundurularak hazirlanmistir. Ancak giintimiizde belirsiz-
likler ve riskler ¢oktur, belirsizliklerin ve risklerin yoniinii, boyutlarini kes-
tirmek kolay degildir. 6 Subat 2023’de 11 ilimizi etkileyen Kahramanmaras
ve Elbistan merkezli 7.7 ve 7.6 biiyiikliigiindeki iki deprem gibi dogal fela-
ketler yaninda yurt i¢i ve digi ekonomi/ekonomilerdeki beklenmeyen kon-
jonktiir hareketleri, krizler, siyasi istikrarsizliklar vb., belirsizliklere, risk-
lere 6rnek olarak verilebilir. Nitekim biit¢eyi basina tanitim toplantisinda
Cumhurbagkani Yardimeis1 Cevdet Yilmaz, “Diinyanin farkli bolgelerinde
giiven ve istikrari tehdit eden olaylarin yasandigini, bu dénemde insanlik,
toplumlar ve ekonomilerin kokli bir doniisiim siirecine girdigine dikkati
cekmis, artan belirsizlik ve risklerin hakim oldugu mevcut konjonktiiriin
gelecege yonelik tahminleri zorlagtirdigini, bu zorlu siireglerin 2025 yil
biitce hazirliklarinda da dikkatle ele alindigini” sdylemistir. Devamla su

1 Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bo-
limii, Izmir, Tiirkiye. kamil.tugen@deu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002 7479-2608
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hususlara deginmistir:* Bu yil, diinya ekonomisinde istenilen seviyelere
diismeyen enflasyon oranlar1 ve buna bagli siki para politikalarinin gev-
seme egilimiyle birlikte, Rusya-Ukrayna savasi ve Orta Dogu’daki Israil
saldirilaryla artan jeopolitik gerilimler belirsizlikleri artirmistir. Kiiresel
iktisadi faaliyet Covid-19 salgini 6ncesi ortalamalarmin altinda seyrederek
belirli bir istikrar kazanmastir.

Uluslararas1 Para Fonunun (IMF) 2024 Temmuz Diinya Ekono-
mik Goriiniim Rapor’una gore, diinya ekonomisi 2023 yilinda yiizde 3,3
bliylimiistiir. 2024 yilinda yiizde 3,2 biiyiimesi tahmin edilmektedir. 2025
yilinda ise ylizde 3,3 ile iliml1 biiylimeye devam etmesi beklenmektedir.

2023 yilinda sikilagan finansal kosullar ve jeopolitik gerilimler kiire-
sel mal ve hizmet ticareti hacmini yiizde 0,8 oraninda diisiik bir biiylime
ile sinirlamigtir. 2024 ve 2025 yillarinda tiiketici giiveninin iyilesmesi ve
canlanan taleple kiiresel mal ve hizmet ticareti hacminin sirasiyla yiizde
3,1 ve yiizde 3,4 oranlarinda artmasi beklenmektedir.

Covid-19 salgm sonrasinda kiiresel enflasyon hizlanmis, 2000’1i y1l-
larin ortalamasinin yaklasik iki katina ¢ikmustir.

2023 yilinda Tiirkiye Ekonomisi yiizde 5,1 oraninda biiylimiistiir. GS-
YH’miz Cumhuriyet’in 100’{incii y1il1 itibartyla 1 trilyon dolar1 asarak, 1,1
trilyon dolara ulagsmistir. 2022 yilinda diinya ekonomileri arasinda 19’uncu
sirada yer alan Tiirkiye Ekonomisi, 2023 yil1 itibarryla 17°nci siraya yiik-
selmistir.

2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren enflasyonu kontrol altina almak
amaciyla uygulanan siki para ve maliye politikalari iktisadi faaliyet lizerin-
de etkilerini gostermeye baslamis, 2024 yilinin ilk yarisinda dezenflasyon
siireciyle uyumlu olarak biiylime yiizde 3,8 oraninda gergeklesmistir. 2024
yilinda Tiirkiye Ekonomisinin yiizde 3,5 oraninda biiylimesi beklenmekte-
dir. 2025 y1l1 biiyiime tahmini yiizde 4’diir.

2023 yil itibariyla kisi basina diisen milli gelir 13 bin 243 dolar olarak
gerceklesmistir. 2024 yilinda kisi basina diisen milli gelirin 15 bin 551 do-
lar olmasi1 beklenmektedir. 2025 y1li tahmini 17 bin 028 dolardir.

2024 yilinin Agustos ayinda igsizlik orani yiizde 8,5’e gerilemis, istih-
dam edilen kisi sayis1 78 bin artarak 32 milyon 776 bin kigiye ulagmuistir.
2025 yilinda dezenflasyon siirecinin etkisiyle igsizlik oraninin yiizde 9,6
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Issizlik oraninm 2027 yilinda
yiizde 8,8 seviyesine gerileyecegini ongoriilmektedir.

2 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-yardimcisi-yil-
maz-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-2025-yili-butcesini-sundu/3370728, 28.10.2024
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6 Subat 2023 depremi nedeniyle ortaya ¢ikan ek finansman ihtiyaci-
nin saglanmasi i¢in alinan kararlar, enflasyonla miicadelenin ivmesini bir
miktar azaltmistir,

Yillik enflasyon 2023 yili mayis ayindaki yiizde 75,5 seviyesinden,
2024 y1l1 agustos ay1 itibariyla 26 puanin lizerinde azalisla yiizde 49,4 sevi-
yesine gerilemistir. Haziran ayindan itibaren dezenflasyon siireci baglamus,
TUFE yillik artis oran1 Eyliil ay1 itibariyla yiizde 49,4 olarak kaydedilmis-
tir. 2025 y1li TUFE tahmini yiizde 17.5’dir.

2023 yilinda uluslararasi ticaret bir dnceki yila kiyasla daha olumsuz
bir goriiniim sergilemis, buna ragmen yil genelinde ihracat degeri 255,6
milyar dolar ile Orta Vadeli Program (OVP) hedefiyle uyumlu bir seviyede
gerceklesmistir. 2024 yili Eyliil ay1 itibartyla yilliklandirilmis ihracatimiz
artig egilimini siirdiirerek 261,6 milyar dolar seviyesindedir. Y1l sonu he-
defi 264 milyar dolar, 2025 y1l1 tahmini de 280 milyar dolardir.

Gegen yilin Mayis aymda yilliklandirilmis olarak 55,6 milyar dolar
seviyelerine ylikselen cari iglemler agi81, 2024 yili Agustos ay1 itibariyla
11,3 milyar dolara kadar gerilemistir.

Gegen y1l Agustos ayinda 3,4 trilyon lira olan Kur Korumali Mevduat
(KKM) bakiyesi 11 Ekim 2024 tarihi itibartyla 1,47 trilyon lira olmustur.
Dolar bazinda 127,6 milyar dolardan 43 milyar dolara gerileyen KKM ba-
kiyesi, yiizde 66 oraninda diisiis gostermistir. KKM’nin yurti¢i yerlesikle-
rin mevduatlari i¢cindeki pay yiizde 28,1 seviyesinden yiizde 9,1’e geriler-
ken, TL mevduatin payi yiizde 31,6’dan yiizde 55,9’a yiikselmis, yabanci
para mevduatin orani yiizde 35°e gerilemistir.

11 Ekim 2024 itibariyla Merkez Bankas1 briit rezervleri gegen yilin
ayn1 donemine gore 32,9 milyar dolar artigla 157,4 milyar dolara, net re-
zervler ise 36,2 milyar dolar artigla 58,3 milyar dolara yiikselmistir.

3. BUTCENIN TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
(TBMM)’NE SUNULMASI

Biit¢e, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir
donem icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip uy-
gulanmasina izin veren bir hukuki tasarruftur (Feyzioglu, 1976:15).

2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu-
nun 3. maddesinin f fikrasinda da biitge i¢in, “Belirli bir donemdeki gelir
ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren
ve usuliine uygun olarak yiriirliige konulan belge” seklinde bir tanim
yapilmigtir. Ayn1 kanunun 15. maddesinde ise; “Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider
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tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve
izin veren kanundur.” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 18. madde-
sinde; “Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifi mali yilbasindan en az yetmis
bes giin dnce Cumhurbaskan: tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi-
ne sunulur. Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere Cumhurbagkanli-
g1 tarafindan;

a) Orta vadeli programi da iceren biitge gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar ne-
deniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biit-
ce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

g) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitgesin-
den yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi, ek-
lenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetle-
yici kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine, bir 6rnegini de Cumhurbagkanligina gonderirler.” hitkmii
yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi metnine ek (bagli) cetveller
eslik eder. Bu ek cetvellerden 6rnegin «A» cetvelinde gider biitgesi kapsa-
mindaki kuruluslar ve ddenek teklifleri; «B» cetvelinde ise, kalemler itiba-
riyla biitge gelirleri gosterilir.

Biitce kanun teklifi metni ¢esitli bolimlerden meydana gelir. Anaya-
saya ve 5018 sayili kanunun 13. maddesine gore, biit¢e kanununa biitce ile
ilgisi bulunmayan hiikiimler konulamaz.

Biitgenin hizmet ve harcama yapisini iyi diizenlemek, harcamalarda
oncelikleri ve dncelik siralamasini iyi belirlemek, harcamalar1 en ekonomik
bigimde yapmak ve tasarrufa azami 6zen gostermek onem tasimaktadir.
Bu yondeki kararlar siyasi bir 6zellige sahiptir. Ciinkii, “biitge hakk1”,
halkin temsilcilerinden olusan parlamentoya aittir. Kamu hizmetleri ile
bu hizmetlerin yapilmasinmi (harcamalar1) saglayacak kamu gelirlerinin
toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi anlamina gelen “biitge hakki’ni,
parlamentolar, uzun miicadeleler sonucunda elde etmislerdir. Siyasi bir ku-



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 69

rum olan parlamento, bu hakkini, biinyesinden ¢ikan hiikiimete biitce ha-
zirlama yetkisini verip hazirlanan biitce tasarisint ya da Cumhurbagskanligi
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkaninin hazirladig: Biitce teklifini goriis-
me, onaylama, uygulama sonuglarini denetleme seklinde kullanmaktadir.

4. BUTCE TEKLIiFINDE GIDER, GELIR VE ACIK

2025 Y1l Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Teklifinin, “yatirimi, istih-
damu, iiretimi, ihracat1 destekleyen, sosyal refah1 artirici yaklagima sahip
oldugu ifade edilmistir.”.

2025-2027 dénemi Orta Vadeli Programi, Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biit¢e Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanarak 5 Ey-
liill’de Resmi Gazete’de yayimlanmisti. Orta vadeli programda ekonominin
biiylimesi, istthdam goriiniimii, finansal istikrar ve fiyat istikrarinin saglan-
masi gibi alanlarda nasil bir yol haritasi izlenecegi ortaya konulmustu.

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi 28 Haziran
2024’de TBMM’ye sunulmustu.

2025 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi Cumhurbagkan-
lig1 Hiltkiimet Sisteminin 7’nci biitgesidir. TBMM’de biitge goriismeleri
Cumbhurbagkani Yardimcisinin 22 Ekim’de TBMM’de Plan ve Biit¢e Ko-
misyonu’na yaptigi sunum ile baglamistir. Biitce teklifi Aralik ay1 baginda
TBMM Genel Kurulunda goriisiilecektir. Aralik ayinin sonlarina dogru oy-
lanmasi, kabul edilirse Cumhurbagkanligina onay i¢in gonderilmesi ve 1
Ocak 2025 tarihinden dnce Resmi Gazetede yayinlanip yiiriirliige girmesi
beklenmektedir.

2025 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu Teklifinin, ekonomik kal-
kinma ve sosyal refahi onceleyen bir perspektifle hazirlandigi, yatirima,
istihdamu, tiretimi ve ihracati destekleyen, sosyal refahi kalic1 bir sekilde
artiric1 bir yaklagima sahip oldugu ifade edilmistir. Biitcede, biiylimenin
sagladigi imkanlarin, toplumun biitiin kesimleri ile paylasilmasi esas alin-
migtir.

2025 Y1l Merkezi Y 6netim Biitcesi kapsaminda 227 kamu idaresinin
biitcesi yer almaktadir. 2025 yili Merkezi Yonetim Biitgesinde biitge
giderlerinin 14 trilyon 731 milyar lira, biitce gelirlerinin de 12 trilyon 800
milyar lira olacag1 ongdriilmiistiir. 2024 y1li merkezi yonetim biitce gider-
leri 11 trilyon 89 milyar 37 milyon TL’ydi. Bu durumda gecen yila gore
biitgede yiizde 23.8’lik bir artis s6z konusudur. Enflasyonun (TUFE) yillik
artis oraninin Eyliil 2024 ay1 itibariyla yiizde 49,4 olarak kaydedildigi dik-

3 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/cumhurbaskani-yardimcisi-yilmaz-2025-mer-

kezi-yonetim-butce-kanunu-teklifimiz-sosyal-refahi-artirici-yaklasima-sahip/3365345,
28.10.2024
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kate alinirsa biit¢ede enflasyonun altinda (ylizde 25.6 puanlik) bir artis ol-
mustur.

Biitce agiginin gayri safi yurtici hasilaya oraninin ise yiizde 3,1 olarak
gerceklesecegini tahmin edilmektedir.

Biitge gelirlerinin alt kalemleri soyledir: Gelir Vergisi 2 trilyon 130
milyar lira, Kurumlar Vergisi 1 trilyon 637 milyar lira, Ozel Tiiketim Ver-
gisi 2 trilyon 121 milyar lira, Katma Deger Vergisi 3 trilyon 599 milyar
lira, diger vergi gelirleri 1 trilyon 652 milyar lira, vergi dis1 gelirler ise 1
trilyon 662 milyar lira.

2023’te yasanan tarihin en bilyiik deprem afetinde hasar goren bol-
gelerin yeniden ihyasi, imar1 ve depremin etkilerinin siiratle ortadan kal-
dirilmast i¢in 2023 yilinda 960 milyar lira harcama yapilmistir. Deprem
harcamalarinin biitge agigina etkisi GSYH’ye oranla ylizde 3,6 olmustur.

2023’te yiizde 5,2 olarak ger¢eklesen biitce agiginin gayrisafi yurtigi
hasilaya orani, deprem harcamalar1 hari¢ tutuldugunda yiizde 1,6 seviye-
sindedir. 2024 ’te biitgede, depremlerin yol agtig1 hasarlarin siiratle gideril-
mesi ve deprem bolgesinde yasayan vatandaslarin ihtiyaglari i¢in toplam 1
trilyon 28 milyar lira 6denek tahsis edilmistir. 2024 yilinin sonunda biit¢e
aciginin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani yiizde 4,9 olarak 6ngoriilmiistiir.
Deprem harcamalar1 disarda tutuldugunda bu oranin yiizde 2,5 olarak ger-
ceklesecegi tahmin edilmektedir.

2025 yili biitgesinde deprem bdlgesinin iyilestirilmesi ve afetlere karsi
direngliligin artirilmasi i¢in 584 milyar lira tutarinda 6denek ongoriilmiis-
tiir. Bu kapsamda Afetlere Direngli Sehirler Projesi i¢in ayrilan kaynak tu-
tar1 toplam 120 milyar liradir. Bu miktarin GSYH’ye oranmi yiizde 0,9’dur.
Deprem harig biitce agiginin gayrisafi yurtici hasilaya oraninin yiizde 2,2
seviyesinde ger¢eklesecegi ongoriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2025 Y1l Merkezi Yonetim Biitgesi 6denekleri, ge-
lirleri ve biitge dengesi yer almaktadir.
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2025 yili biitge 0deneklerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagi-
lim1 ise, Personel giderleri 3 trilyon 911 milyar lira, mal ve hizmet alim
giderleri 1 trilyon 24 milyar lira, cari transferler 5 trilyon 813 milyar lira,
sermaye giderleri 1 trilyon 102 milyar lira, sermaye transferleri 338 milyar
lira, bor¢ verme giderleri 306 milyar lira, yedek 6denekler 287 milyar lira,
faiz giderleri 1 trilyon 950 milyar lira seklindedir.

2002’de 8 milyar lira olan Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi 2025°de 1
trilyon 452 milyar liraya, yiiksekogretim kurumlar biitgeleri de 488 milyar
liraya yiikseltilmistir. Yiiksekdgretim de dahil edildiginde egitim biitcesi
2025 yilinda 2 trilyon 181 milyar lira olacaktir. Egitimin pay1 biitcede
yiizde 14,8 olmaktadir.

Saglik hizmetleri igin 1 trilyon 106 milyar lira 6denek ayrilmistir.
Merkezi yonetim biitgesinden saglik i¢in ayrilan ddenege Sosyal Giivenlik
Kurumundan yapilacak saglik harcamalari da eklendiginde saglik alanina
ayrilan toplam kaynak 2 trilyon 435 milyar liraya ulasmaktadir.

Biitcede faiz giderleri i¢in ayrilan 6denek 1 trilyon 950 milyar liradir.
1980’1i yillarin ikinci yarisindan sonra ve 1990’11 yillarda faiz 6demeleri
biitgenin en biiyiik kalemiydi. Vergiler yerine bor¢lanmaya agirlik verilme-
si boyle bir sonucu ortaya ¢gikarmisti.

Sosyal yardim ve destekler i¢in 651 milyar lira 6denek ayrilmistir.
Bu tutar 2025 yil1 biitgesinin yiizde 4,4’iine karsilik gelmektedir. Odeme
giici olmayan vatandaslarin saglik primi giderlerini karsilamak amaciyla
131 milyar lira, 65 yas lstii yaglilar, bakima ihtiyaci olan engelli vatan-
daslar ve yakinlarina baglanan ayliklar kapsaminda 88 milyar lira, engelli
vatandaglarin evde bakimina destek amaciyla 70 milyar lira, engelli va-
tandaslarin egitim destegi i¢in 47 milyar lira, sosyal konut finansmaninin
desteklenmesi amaciyla 23 milyar lira, ekonomik yoksunluk i¢inde olan
cocuklarin aileleri yaninda yetismelerine imkan saglayan sosyal ve ekono-
mik destek 6demeleri i¢in 17 milyar lira, gelir diizeyi diisiik vatandaslara
saglanan elektrik tiiketim destegi kapsaminda 10 milyar lira, engelli egitim
tagima giderleri icin 8 milyar lira, koruyucu aile uygulamasi kapsaminda
yaklagik 2 milyar lira kaynak ayrilmistir.

Daha ucuz elektrik ve dogal gaz kullanimi i¢in 472 milyar lira kaynak
Ongorilmistiir.

Covid-19 salgin siirecinde enerji maliyetleri ¢ok yiikselmis, bu ma-
liyetlerin vatandaslara, topluma yansimalarini en aza diisiirmek icin biit-
ceden ciddi siibvansiyonlar baslatilmisti. Bu siibvansiyon 2025 yilinda da
472 milyar lirayla devam edecektir. Bu kapsamda konut tiiketicileri i¢in
dogal gaz ve elektrik maliyetinin yaklasik ylizde 60’1 biitceden finanse
edilmektedir.
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2022 Ocak ayindan itibaren asgari ticret vergi dist tutulmustur. Sadece
asgari Ucretlilerde degil tiim gelir gruplarinda asgari iicrete kadar olan tutar
vergi dis1 tutulmustu.

Dogal gaz ve elektrik siibvansiyon destekleri ve asgari iicretin vergi
dis1 tutulmasi da dikkate alindiginda sosyal harcamalara ayrilan kaynaklar
1 trilyon 933 milyar liraya ulasacaktir. Bu tutarin biit¢eye orani yiizde 13,1
seviyesindedir.

2025 yilinda 810 milyar lira vergi istisnas1 6ngoriillmiistiir.

Tarima 703 milyar lira kaynak ayrilmistir. Tarimsal destek program-
lar1 igin 135 milyar lira, 6zelikle sulama basta olmak {izere tarim sektorii
yatirim ddenekleri i¢in 166 milyar lira, tarimsal kredi siibvansiyon deste-
gi i¢in 160 milyar lira, tarim sektorii vergi harcamalar1 kapsaminda 200
milyar lira, tarimsal KiT lerin finansmani, miidahale alimlar1 ve ihracat
destekleri i¢in 45 milyar lira kaynak ayrilmistir.

Reel kesim destekleri i¢in biitgeden 561 milyar lira 6denek ongoriil-
mistiir. Sosyal Giivenlik Kurumu igveren prim édemeleri i¢in 223 mil-
yar lira, tarimsal krediler siibvansiyon destegi olarak 160 milyar lira, Halk
Bankasi esnaf kredileri siibvansiyon destegi i¢in 60 milyar lira, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tesvik 6demeleri i¢in 32 milyar lira, mesleki egitim
kapsaminda 6denen devlet katkisi i¢cin 30 milyar lira, ihracat basta olmak
iizere diger reel sektor destekleri icin 57 milyar lira kaynak ayrilmistir.

Savunma harcamalari i¢in 913,9 milyar lira, i¢ glivenlik i¢in 694,5
milyar lira 6denek Sngoriilmistiir. Savunma Sanayii Destekleme Fonu i¢in
ayrilan kaynak da dahil edildiginde toplamda savunma ve giivenlik sektorii
icin 2025 yilinda 1 trilyon 608 milyar lira 6denek tahsis edilmistir. Savun-
ma sanayisinde son 20 yilda yiizde 80’lerden yiizde 20’lere diisiiriilen bir
bagimlilik s6z konsudur.

Biiyiiksehir ve diger belediyeler ile il 6zel idarelere ayrilan toplam
kaynak 1 trilyon 344 milyar liraya ¢ikarilmigtir. 2002°de bu kaynagin biit-
ce i¢indeki pay1 yiizde 4 iken bu oranin 2025’te ylizde 9,1’e ylikselmesi
beklenmektedir.

Kamu gorevlilerinin mali haklar1 2024°te kiimiilatif olarak yiizde 78
oraninda artirilmigtir. 2023 yilinda yapilan kanuni diizenlemeyle 2023 yili
temmuz ayimdan itibaren memur ve diger kamu gorevlilerine net 8 bin 77
lira tutarinda ilave 6deme yapilmaya baslanmistir. Halen bu tutar net 14
bin 383 lira olarak devam etmektedir. Bunun yaninda 2024-2025 yillart
icin uygulanacak olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile hizmet
kollarmna iliskin toplu sézlesmelerde 6gretmen, akademik personel, mii-
hendis, mimar, teknik personel, saglik personeli gibi bir¢ok kamu gorevli-
sinin halihazirda yararlanmakta olduklari ek 6deme, zam ve tazminat, ilave
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O0deme, nobet licreti, fazla mesai 6demesi gibi birgok mali ve sosyal hak-
larinda 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. En diisiik emekli ayliklarinda da
iyilestirme yapilmis ve 7 bin 500 lira olan en diisiik emekli aylig1 2024 yili
ocak ayindan gecerli olmak iizere 10 bin liraya, temmuz ayindan itibaren
gecerli olmak iizere ise 12 bin 500 liraya yiikseltilmistir.

2025 yihi biitgesinde yatirimlara ayrilan kaynak 1 trilyon 569 milyar
liradir. Bu tutar 2025 yil1 biit¢esinin yilizde 10,7 sine karsilik gelmektedir.

5. BUTCE TEKLIiFiNiN DEGERLENDiRiLMESi

2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi 1982 Anayasasi ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
hazirlanmig, TBMM’ye sunulmustur. Biitcemiz {izerinde Covid-19 salgi-
ninin ve 6 Subat 2023’deki 11 ilimizi etkileyen deprem felaketinin etkisi
giderek azalmaktadir. 31 Mart 2024 mabhalli idareler se¢imlerinden sonra
13 Mayista agiklanan ve ylirlirliige giren Kamuda Tasarruf ve Verimlilik
Tedbirlerinin etkisini gosterdigi sdylenebilir. Zira Haziran 2022 ve Hazi-
ran 2023’de Cumhurbaskani tarafindan Merkezi Y 6netim Ek Biitce Kanun
Teklifi TBMM’ye sunulmus ve kabul edilmis, Haziran 2024’de ek biitce
kanun teklifi hazirlanmamustir.

Biitgemiz kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve yaygin olarak topluma
sunulmasi yaninda karsi karstya oldugumuz ¢ok sayida toplumsal proble-
me ¢0ziim bulunmasi bakimindan da 6énem tasimaktadir. C6ziim yollar1
¢ok defa harcama yapmay1 gerektirmektedir.

Biitcemizin sikintili tarafi, gelirlerdir. Bilhassa Covid-19 salginin
devam ettigi donemde vergiler basta olmak iizere kamu gelirlerinin top-
lanmasinda zorluklar yasanmisti. Bu donemde, birkag defa, siiresinde
6denmemis vergi ve kamu alacaklari i¢in yeniden yapilandirma kanunlar
yiirtirliige konulmustu. Yeniden yapilandirmalara ragmen gelir hedeflerine
ulasilabildigini sdylemek giictiir. Nitekim 1 Kasim 2024 tarihinde Hazine
ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan ikmalen, re’sen
veya idarece yapilan tarhiyatlar nedeniyle kesinlesen ve toplam tutari 5
milyon lira ve lizerinde olan vergi ve cezalar ile 31 Aralik 2023 tarihi iti-
bariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ve tutart 5 milyon liray1 asan vergi
ve cezalarla ilgili miikellefler iki ayr listeyle duyurulmustur. Alacaklarin
yiizde 88.8’inin tahsilat imkan1 bulunmamaktadir®.

Borg¢lular listesine gore, devlete 5 milyon liranin {izerinde vergi bor-
cu bulunan kisi ve kurulus sayist 36 bin 806’dir. Bu miikelleflerin 7 bin

4 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/gelir-idaresi-baskanligi-vergi-borclularini-a-
cikladi/3381580, 01.11.2024
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948’1 gergek, 28 bin 858’1 ise tiizel kisidir. Miikelleflerin 4 bin 807»si faal
miikelleftir (toplam miikelleflerin yiizde 13,1>i). Isini terk eden miikellef
sayisi da 31 bin 999°dur.

Vadesi gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin toplami 914,9 mil-
yar lira olarak agiklanmistir. Faal miikelleflerin borg tutar1 113,8 milyar lira
olurken, borg igindeki oranlari yiizde 12,4’ diir. Isini terk eden miikellefle-
rin borg tutar1 da 801,1 milyar liradir.

6. SONUC

2025 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifinin yoneldigi temel
amaglar kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi, mali disip-
linin saglanmasi, ekonomik istikrarin korunmas, siirdiiriilebilir biiytimenin
desteklenmesi, 6 subat 2023 depreminin biit¢e lizerindeki etkilerinin aza-
tilmasi vb. olmakla birlikte bu amaglarin yaninda, ¢evresel siirdiiriilebilir-
lik, yesil ve dijital ekonomiye gecis yoniinde teknolojik doniisiim de bu-
lunmaktadir.

Biitge 6deneklerinin enflasyon oraninin altinda artmis olmasi biitgenin
amagclarina ulagmasini zorlastirabilecektir ancak, 2025 yili enflasyon he-
defi OVP’de yiizde 17.5 olarak 6ngoriilmiistiir. 2025 yilinda enflasyonun
diisme egilimini devam ettirmesi biitge yoniinden olumlu bir gelisme ola-
caktir.

2025 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esinin {ilkemizde kamu hizmetleri,
ekonomik, mali ve sosyal istikrar, gelir dagilimi ve refah yoniinden ve
yoneldigi diger amaglar bakimindan olumlu sonuglar ortaya koymasini
temenni ediyoruz.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YASLILARA
YONELIK HIZMETLERI UZERINE BiR INCELEME

Ayse ATILGAN YASA'!

1. GIRIS

Yaslilik, bireylerin yasam dongiisiiniin ileri bir asamasini ifade eden
ve ¢esitli boyutlarla tanimlanan bir kavramdir. Genellikle {i¢ ana boyut ile
aciklanabilmektedir: Bunlar: demografik, biyolojik ve sosyal boyutlardir.

Demografik boyutta yaglilik, cogunlukla yas kriteri kullanilarak ta-
mmlanmaktadir. Bu kapsamda Diinya Saglik Orgiitii (WHO), genellikle 65
yas ve iizeri olan kisileri “yasl’ belirlemistir (World Health Organization,
2021). Bu yas limiti, bircok iilkede emeklilik yas1 olarak bir kriter olup,
yasl niifus oran1 hesaplamalarinda sik¢a referans alinmaktadir. Biyolojik
boyutta yashlik, yasa bagl fizyolojik degisikliklerle karakterizedir. Bu de-
gisiklikler, genetik, cevresel ve yasam tarzi faktorlerinin etkisiyle ortaya
cikmakta ve genellikle fizyolojik islevlerde azalma, organ sistemlerinde
degisiklikler ve artan hastalik riskleri seklinde kendini gdstermektedir
(Aalami ve digerleri, 2003:1070). Sosyal boyutta yaglilik ise, bireylerin
toplumsal rollerinin ve sosyal destek sistemlerinin degisimini ifade etmek-
tedir ve emeklilik, sosyal hizmetlere erisim, toplumsal algilar ve yaghlar
icin tasarlanmis politikalar1 icermektedir (Harper, 2014: 589). Tiim bu ta-
nimlar, yaslilik kavramimin ¢ok boyutlu dogasin1 yansitmaktadir ve bu ko-
nuda yapilan arastirmalarin kapsamini genisletmektedir.

Kiiresel dlgekte oldugu gibi, Tiirkiye’nin niifus yapisinda yaglh niifu-
sun giderek artmasiyla birlikte, yerel yonetimlerin yaslilara yonelik hiz-
metleri ve biitce tahsisleri 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin
amaci, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yaslilara yonelik sundugu hizmetle-
rin kapsamini, etkinligini ve karsilasilan zorluklar1 toplumsal refahin sag-
lanmas1 ve sosyal entegrasyonun giiclendirilmesi agisindan incelemektir.
Ayrica ¢aligmada, Tiirkiye’de yaslilara yonelik hizmetlerin finansmani ve
hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin mevzuat ele alinmis, yerel yonetimlerin
bu alandaki yasal sorumluluklari ile mevcut uygulamalar arasindaki iligki-
ye yer verilmistir.

1 Dog. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi, Salihli Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi, Maliye Boliimii, ayse.yasa@cbu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8890-0553.
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2. DUNYADA YASLI NUFUS VE YEREL YONETIMLERIN
SORUMLULUKLARI

Yaslanan niifus, diinya genelinde hizla artan bir demografik trend olup
toplumsal yapiy1 derinden etkilemektedir (Magnus, 2012: 9). Birlesmis Mil-
letler (BM) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gibi uluslararas: kuruluslar, yash
niifusun artigimi, ekonomik biiylime, sosyal giivenlik sistemleri, saglik hizmet-
leri ve toplumsal entegrasyon gibi bir¢ok alanda yeni zorluklar olarak tanim-
lamaktadir (Brundtland, 2002: 6). Bu baglamda, yerel yonetimlere, yaglanan
toplumlarm ihtiyaclarim karsilamak ve stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak
adina 6nemli sorumluluklar ytiklemektedir. Bu gelismeler de yerel yonetimler-
ce yashlarmn sosyal refahini, sagligim ve toplumsal entegrasyonunu saglamak
icin kapsamli politika ve stratejiler gelistirilmesini zorunlu kilmaktadur.

Yaslanma siireci, 6zellikle gelismis tilkelerde daha belirgin hale gelir-
ken, gelismekte olan iilkelerde de hizla artmaktadir (Higo ve Khan, 2015:
47). Kiiresel niifus yaslanmasi, bir¢ok iilkede ortalama yasam beklentisin-
deki artiglar ve dogurganlik oranlarindaki diistislerle iliskilidir (Bloom &
Luca, 2016: 5). Birlesmis Milletler Diinya Niifus Verileri (2024)’ne gore,
2023 yil1 igin 8 milyar 45 milyon 311 bin 448 kisi olan diinya niifusunun
807 milyon 790 bin 294 kisisinin 65 yas ve iizeri oldugu tahmin edilmek-
tedir (United Nations, 2024). Sekil 1°de yer alan Diinya Bankas1 (2024a)
verilerine gore de, diinya niifusunun %10’unu yasl niifus olusturmaktadir
(World Bank, 2024a). llgili verilerden, 1960 yilinda %35 olan yash niifus
oraninin glinlimiizde iki kat artis gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Diinya Niifusu I¢inde Yash Niifusu (%)

1960 - 2023

Kaynak: Diinya Bankasi, 2024a.
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Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) (2024) verilerine gore ise
bu oranin 2074’te %20,7’ye ulagmasi beklenmektedir ve 80 yas ve lizerin-
deki kisilerin sayisinin ii¢ katindan fazla artmasi 6ngoriilmektedir (United
Nations Population Fund, 2024).

Diinya Bankasi’na gore diinyada yaslt niifus yogunlugunun yiiksek
oldugu tilkeler baslica sdyledir (World Bank, 2024a): Monako (%36), Ja-
ponya (%30), Finlandiya ve Italya %24, Hirvatistan, Almanya, Yunanistan,
Man Adasi, Portekiz %23, Bulgaristan Fransa ve Letonya %22, Bermuda,
Cekya, Danimarka, Estonya, Cebelitarik, Cin, Hollanda, Slovenya, Ispan-
ya %21, Avusturya, Belcika, Kanada, Macaristan, Sirbistan, Isvec, Isvicre,
Ukrayna %20, Bosna Hersek, Norveg, Birlesik Krallik %19, Amerika Bir-
lesik Devletleri %18 ile genellikle Avrupa iilkelerinden olusan ve yiiksek
gelirli iilkeler (%19) kategorisi ortalamasindadir. Tiirkiye ise %9 ile ilgili
kategoride orta gelirli iilkeler ortalamasinda yer almaktadir. Diisiik gelirli
iilkelerde ise s6z konusu oran % 3 olarak tahmin edilmektedir.

Sekil 2. Diinya Yash Niifusu Haritasi, 2023
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Kaynak: World Bank, 2024a.

Sekil 2’de yer alan haritada Kuzey Amerika, Avrupa, Kuzey ve Dogu
Asya’da diinya yasli niifus yogunlugunun en fazla oldugu iilkeler yer alir-
ken, Afrika kitasinda ise diinya yaslt niifus yogunlugunun en az oldugu
iilkeler bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, yasl niifusun artig1 karsisinda hem toplumsal daya-
nisma hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir rol oynamak-
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tadir. S6z konusu demografik degisim, yerel yonetimler i¢in temel sorum-
luluk alanlar yaratmaktadir. Yaglanan toplumlar, saglik, sosyal hizmetler,
konut, ulasim, istthdam ve sosyal giivenlik gibi bircok alanda yeni stra-
tejiler gerektirmektedir. Nitekim yerel yonetimler, yash niifusun artisiyla
dogrudan etkilesimde olan en yakin idari birimlerdir (Ingraham, 2007: 1).
Bu nedenle, yerel yonetimler yaghlara yonelik hizmetlerin planlanmasi ve
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yaslanma ile artan kronik hastaliklar, mobilite sorunlar1 ve zihinsel
saglik problemleri, yerel saglik altyapisinin giiclendirilmesini gerektir-
mektedir (Satariano ve digerleri, 2012:1511). Yerel yonetimler, yasllar
icin evde bakim, huzurevi, rehabilitasyon ve acil saglik hizmetlerini gelis-
tirebilmektedir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii’niin “Yasli Dostu Sehirler
Kilavuzu” (2007), yashlarin saglik hizmetlerine erigimini artirmay1 hedef-
lemektedir. Bu kilavuz, agik alanlar, ulasim, konut, sosyal etkilesim, saygi,
toplumsal kapsayicilik gibi unsurlar1 icermektedir (Herman ve digerleri,
2021:464).

Evde bakim hizmetleri, yaslilarin fiziksel ve zihinsel sagliklarini evde
stirdiirmelerini saglamakta ve hastane bagvurularini azaltmaktadir (Leff ve
digerleri, 2005:807). Teknolojik ¢oziimler, yaslilarin saglik hizmetlerine
erisimini kolaylastirmaktadir. Ornegin, giyilebilir cihazlar ve tele-saglik,
stirekli izleme ve hizli miidahale imkani1 sunmaktadir (Helbostad ve diger-
leri, 2017:622; Ahmed ve digerleri, 2023:7096). Yerel yonetimler, bu tek-
nolojilerin erigilebilirligini artirarak bagimsizliklarini giiglendirebilmekte
ve yalnizlik hissini azaltabilmektedir.

Acil saglik ve rehabilitasyon hizmetleri, yashlarm yasam kalitesini
artirmada kritik rol oynamaktadir. Japonya, afet durumlarma yonelik 6zel
acil altyapilar gelistirirken, Isveg’teki multidisipliner rehabilitasyon mo-
delleri bu alanda 6rnek teskil etmektedir (Huang ve Zhang, 2008:8; Hut-
ton, 2008:34; Bernsten ve digerleri, 2001:72).

Sosyal hizmetler, yaslilarin ihtiyaglarina yonelik esnek ve erisilebilir
destekler sunabilmektedir (Patmore ve McNulty, 2005:3). BU kapsamda
yerel yonetimler, evde bakim, giindiiz bakim merkezleri ve hareketsizlikle
miicadele gibi hizmetler sunmaktadir. Ornegin, Isveg’te yerel yonetimler,
yagli bireylerin mutlulugunu artiran kapsamli evde bakim modelleri uygu-
lamaktadir (Genet ve digerleri, 2011:6). Almanya’da akilli ev sistemleri ve
dijital teknolojilerle yaslilarin sosyal entegrasyonu gii¢lendirilirken, Ka-
nada’da “Yaslanan Niifus I¢in Toplum Temelli Program”lar yaslilarin top-
lumsal baglarini artirmay1 hedeflemektedir (Angermann, 2011:214; Jeste
ve digerleri, 2016:15).

Yaglanan niifus, konaklama ve ulagim agisindan 6zel ihtiyaglara sahip-
tir. Yaglilarin giivenli yagsamalarini saglamak igin yerel yonetimler uygun
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konut projeleri ve engelli dostu ulasim altyapilari gelistirebilmektedir. Or-
negin Norveg’teki “yeni nesil konut projeleri”, sosyal etkilesim alanlar1 ve
saglik hizmetlerine yakinlik sunmaktadir (Galster ve Wessel, 2019:131).
Hollanda’da “yasayan mahalleler” modeli, sosyal entegrasyonu artirmaya
yonelik tasarlanmistir (Hoogerbrugge ve Burger, 2018:1499). Isveg, toplu
tagima sistemlerini yaslilarin erisimine uygun hale getirmistir (Sulaiman,
2024:20). Almanya, yashlar i¢in “yash dostu giizergahlar” belirleyerek
toplu tagimaya entegrasyonu tesvik etmektedir (Xiaojing ve Xiaojuan,
2022:1879).

Yerel yonetimler, yaslilarin finansal giivenligini saglayarak, diisiik ge-
lirli yaglilar i¢in sosyal yardimlar, emeklilik destegi ve vergisel kolayliklar
sunabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de belediyeler, yashlara saglik ve toplu
tagima hizmetleri sunmaktadir (Erkus, 2022:94). Brezilya’da diisiik gelirli
yaslilara nakit yardim yapilirken, Giiney Afrika’da yaslilik maas1 saglan-
maktadir (Zviniene ve Raquel, 2024:7; Tondini ve digerleri, 2017:4). Al-
manya ve Singapur, esnek is modelleriyle yaslilarin is giicline katilimini
tesvik etmektedir (Thang, 2011:23). ABD’de baz1 sehirlerde, diisiik gelirli
yaslilara emlak vergisi indirimi uygulanmaktadir (Olsen, 2003:368).

Yerel yonetimler, yaslilara yonelik egitim programlari ve yasam boyu
ogrenme kurslar1 diizenleyerek zihinsel ve fiziksel sagliklarini destekleye-
bilmektedir. Ornegin, Japonya, yashlar i¢in 6zel kolejlere ve siirekli egitim
programlarina sahiptir (Young ve Rosenberg, 2006:79). ABD’de, yaslilarin
egitime erisimini destekleyen federal programlar ve SCSEP gibi hizmetler
bulunmaktadir (Van Horn ve digerleri, 2015:17). UNESCO, djjital bece-
riler ve ig gilicline katilim gibi konularda egitim programlar1 6nermektedir
(UNESCO, 2024).

Yasli haklar1 konusunda yerel mevzuatlarin olusturulmasi ve ayrimci-
likla miicadele edilmesi énemlidir. Yerel yonetimler, yaslilarin savunma-
sizliklarin1 6nlemek amaciyla adli ve psikolojik destek sunmalidir. Japonya
ve Almanya, kapsamli bakim sistemleriyle basarili uygulamalara sahiptir
(Kavale1 ve Arslan, 2014:37). Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde ise
yenilikei ve stirdiirtilebilir projeler gelistirilmesi gerekmektedir.

2. TURKIYE’DEKI YASLANAN NUFUS SURECI VE
YEREL YONETIMLERIN YASLILARA YONELIK
HIZMETLERI

Tiirkiye’deki yaslanma siireci, genel demografik egilimler ve ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel faktorlerle sekillenmistir. Bu siireg, 6zellikle 1980°1e-
rin sonlarindan itibaren hizlanmaya baglamis ve 21. yiizyilin baglarindan
itibaren daha belirgin hale gelmistir. Tiirkiye’nin yaslanma siirecinin bagli-
ca sebeplerinden biri, dogurganlik oranlarindaki diististiir (Kalaycioglu ve
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Kigtikural, 2003:18). 1970’lerde, Tiirkiye’de her kadin i¢in dogurganlik
orani (¢cocuk basma dogum sayis1) 6 civarindayken, bu oran 2000’lerde
2,11 civarina diismeye baslamig ve 2023 itibariyle 1,51 civarina gerilemis-
tir (TUIK, 2024). Bu durum, yeni dogan ¢ocuk sayisinin yavaslamasinda
ve geng niifusun azalmasinda oldukea etkili olmustur.

Dogurganlik oranindaki diisiis, Tiirkiye’nin sosyoekonomik donii-
siimiiyle paralel bir gelismedir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinla-
rin is gliciine katiliminin artmasi, kentlesme ve yasam standartlarindaki
iyilesmeler gibi faktorler, ailelerin daha az ¢ocuk sahibi olma egiliminde
olmasina neden olmustur. Bir diger dnemli demografik egilim, Tiirkiye’de-
ki yasam siiresinin 6nemli dl¢iide uzamis olmasidir. 1960’larda ortalama
yasam stiresi yaklasik 50 yil civarindayken, 2023 yili itibariyle bu rakam
75-80 yilin iizerine ¢ikmustir (TUIK, 2023). Bu artis, saglik hizmetlerinin
iyilesmesi, beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler, cevre kosullarindaki
iyilesme ve modern tibbin gelismesiyle dogrudan iliskilidir. Ancak bu du-
rum, niifusun yaslanmasini hizlandiran bir diger faktor olmustur. Saglik ve
yasam siiresindeki iyilesme, yasl niifusun uzun yillar aktif ve tiretken ol-
masina olanak tanirken, ayn1 zamanda yaslilikla ilgili bakim hizmetleri ve
sosyal giivenlik politikalarinin daha fazla 6nem kazanmasina yol agmustir.

Yasli niifusun oranindaki artig, Tiirkiye’deki demografik degisimin
en ¢arpict gostergelerindendir. 65 yas ve iizeri niifus, 1980’lerin baginda
toplam niifusun yaklasik %3-4’l civarindayken, 2023 itibariyle bu oran
%10,2’ye ulasmustir (TUIK, 2024). 65 yas ve iizeri yasl niifusun sayisinin
artigi, O6zellikle 2000°lerin sonlarindan itibaren hiz kazanmistir. Bu artisin
devam etmesi beklenmektedir, ¢ilinkii Tirkiye’deki dogurganlik oranlari
diisiik ve yasam siiresi yiiksek bir seyir izlemektedir. 2050 yilina kadar
Tiirkiye’deki 65 yas ve {lizeri niifus oraninin %23,1 olmasi ve 2075 yilinda
ise her 3 kisiden 1 kisinin yasl olmas1 beklenmektedir (TUIK, 2024b).
Tiirkiye’de yaslanma siirecine ait bilgilere Sekil 3 ve Sekil 4’te yer veril-
mistir.
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Sekil 3. Tiirkiye 'de Yas Grubuna Gére Niifus Orani, 1935-2080
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Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2020). https://www.

aile.gov.tr., Erisim tarihi: 20.11.2024.

Sekil 3’e gore, Tiirkiye’de 0-14 yas grubu 1935 yilindan 2023 yilina

-%48 oraninda, 15-64 yas grubu ayn1 y1l araliginda %24,86, 65 yas ve tistii
ise % 556 yani yaklasik olarak 4 kati bir artis gostermistir.

Sekil 4. Tiirkiye'de Yillara Gore Yaslh Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Oran:
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Sekil 4’e gore, Tiirkiye’deki yasli niifusun toplam niifus i¢indeki ora-
n1, 1935 yilina kiyasla 2,3 kat artarak 2019°da %9,1’e, 2023 yili itibariyle
ise %10’a yaklagsmistir. Yapilan niifus tahminlerine gore, yasl niifus ora-
nindaki artisin devam etmesi beklenmektedir. Projeksiyonlara gore, yash
niifus oraninin 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060’ta %22,6
ve 2080°de ise %25,6 seviyelerine ulagmasi 6ngoriilmektedir (T.C. Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

Tiirkiye’deki i¢ gé¢ ve yerinden edilme hareketleri de yaslanma sii-
recini etkileyen bir baska 6nemli faktordiir. 1980’ler ve 1990’larda hiz-
lanan kirsal alandan kentsel alanlara gd¢, geng niifusun biiylik sehirlerde
yogunlasmasina yol agmisken, kirsal alanlarda ise yasl niifusun orani daha
yiiksek olmustur. Kirsal alanlardaki yaglh niifus orani, biiyiik sehirlerle kar-
silagtirildiginda ¢ok daha yiiksektir (Kdse ve Erkan, 2021: 135). Bu durum,
kirsal alanlarda yaslilarin sosyal hizmetlere, saglik hizmetlerine ve diger
olanaklara erigsimlerini zorlastiran bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim diizeyindeki artis ve kadinlarin is giicline katilimindaki yiik-
selig de Tirkiye’deki yaglanma siireci lizerinde etkili olmustur. Kadinlarin
daha uzun egitim hayatlar1 ve profesyonel is yasamina katilimlari, dogur-
ganlik oranlarmni diigirmiis, erken yasta evlenme ve ¢ocuk sahibi olma
oranlarini da azaltmigtir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013:
20). Bu bakimdan kadinlarin gocuk sayisini sinirlama egilimleri, yaslanan
niifusun artmasina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik ve saglik sistemindeki reformlar, yasla-
nan niifusun artisiyla birlikte 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, yash niifusun artistyla daha biiyiik
bir sorun haline gelmistir. Tlirkiye’deki aktif ve pasif sigortali sayilar ara-
sindaki dengesizlik giderek biiylimektedir. Bu durum, 6zellikle yaglanan
niifusun artisiyla daha da belirginlesmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun,
aktif sigortalilardan alian primlerle pasif sigortalilara 6deme yapabilmesi
icin aktif sigortali sayisinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Ancak yaslanan
niifusun saglik hizmetleri ve emeklilik 6demeleri i¢in daha fazla kaynak
talep etmesi, SGK’nin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

Tirkiye’de Kalkinma Planlari’nin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi
asamalarinda kullanilan gdstergelerden biri, yas gruplaria gore niifusun
analizi olup, bu siire¢ 6zellikle gelecekteki niifus tahminleri, yatirim ihti-
yaglarimin belirlenmesi ve kaynak yOnetiminin etkinligi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Gegmiste geng bir niifusa sahip olarak bilinen Tiir-
kiye, son yillarda 6zellikle dogum oranlarindaki diislis nedeniyle niifus ar-
tisinda belirgin bir azalma yasamistir. Bu gelismenin sonucu olarak, yaglh
niifusun hem sayica hem de oransal olarak artmasi dikkat ¢eken bir trend
halini almistir (Avcei, 2014: 300). Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki her 100
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kisiye diisen yash sayisini gosteren yash bagimlilik orani, 2018 yilinda
%12,9 iken 2023’te %15,0’ye ¢cikmistir. Niifus projeksiyonlarina gore, bu
oran 2030’da %19,6, 2040°ta %25,3, 2060’ta %37,5 ve 2080’de %43,6’ya
yiikselecektir (TUIK, 2024).

Tiirkiye’de yaslanma siirecine ait tespitlerin yapilmasi bu kategoride
yer alan bireylerin alacagi hizmeti, standardini, sunan kesimi ve etkinligini
dogrudan etkileyecektir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yaglh niifusa yone-
lik hizmetlerinin kapsami ve igerigini degerlendirebilmek icin iller bazin-
da yash niifus oranlarmi ele almak 6nemlidir. Bu kapsamda Grafik 1°de
Tiirkiye’de yasli niifus oranlarinin en yiiksek ve en diisiik oldugu illere yer
verilmistir.

Grafik 1. Tiirkiye 'de Yagh Niifus Oranlarimin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu
Iller (2023)
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2023

Grafik 1’e gore, 2023 yilinda yaslh niifus oraninin en yiiksek oldugu
il %20,0 ile Sinop olmustur. Sinop’u %19,5 ile Kastamonu, %18,3 ile Gi-
resun takip etmistir. Yash niifus oraninin en diisiik oldugu il ise %3,5 ile
Sirnak olmugtur. Sirnak’1 sirastyla %4,0 ile Hakkari ve %4,2 ile Sanliurfa
izlemistir. 2023 yilinda yash niifus oran1 %10,0 ve iizerinde olan il sayis1
ise 54 olmustur. Karadeniz Bolgesi’nde yasli niifus oraninin diger bolgele-
re gore yiiksek olmasinin nedenleri arasinda, geng niifusun gog egilimleri,
bolgenin sosyoekonomik yapist ve emeklilik sonrasi yerlesim tercihlerinin
etkili oldugu sayilabilmektedir. Yasli niifus oraninin diisiik oldugu illerde
ise Ozellikle Sirnak, Hakkari ve Sanlmurfa gibi Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu illerinde, yiiksek dogurganlik oranlar1 ve geng niifusun agirlikli olma-
sinin etkisi bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimler kapsaminda belediyeler, yaslilarin evde
yagsamlarin siirdiirebilmeleri amaciyla evde bakim hizmetleri sunmakta-
dir. Bu hizmetler, yaglilarin giinliikk yagsam aktivitelerinde ihtiya¢ duydugu
yardimi saglamayi, saglik kontrolleri, ilag¢ takibi ve fiziksel yardim gibi
uygulamalar1 igermektedir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2022
yilinda 50.000’den fazla haneye evde bakim hizmeti sunmustur. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, evde saglik hizmetleri kapsaminda yaslilara uz-
man hekimler ve hemsireler tarafindan profesyonel destek saglamaktadir.
Ayrica, diizenlenen saglik kontrolleri ile erken teshis ve tedaviye olanak
taninmaktadir. Benzer uygulamalar, Tiirkiye nin bir¢ok biiyliksehir ve ilge
belediyesinde de siirdiiriilmektedir.

Belediyeler, yaslilarin sosyal etkilesimlerini artirmak amaciyla geziler
ve kiiltiirel etkinlikler diizenlemektedir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyesi “Yaslilar Gezisi” ile yaslilar1 sehri tanimaya ve kiiltiirel ziyaretlere
tesvik etmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 2023 yilinda 65 yas
ve iizeri bireyler icin 300°den fazla kiiltiirel etkinlik diizenlemistir. Ayrica,
yasam boyu 0grenme prensibi dogrultusunda dijital okuryazarlik kurslar
ve hobi atlyeleri gibi egitim programlari sunulmaktadir. izmir Karsiyaka
Belediyesi, yaslilar i¢in bilgisayar kurslar1 diizenleyerek 100’{in iizerinde
katilimeiya ulagmistir.

Belediyeler, yaglilarin yalnizlik hissini azaltmak ve topluma aidiyet
duygusunu pekistirmek amaciyla 6zel giin kutlamalar1 da yapmaktadir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, yaslilarin dogum giinii gibi 6zel giinlerini
kutlayarak bu duyguyu pekistirmektedir. Bunun yani sira, ¢esitli agik hava
etkinlikleri, kamplar ve sosyal aktiviteler de diizenlenmektedir. Bursa Bii-
yiiksehir Belediyesi’nin “Yaglilar Kamp1” programi, yaglilarin dogayla i¢
ice zaman gecirmelerini saglamakta ve fiziksel sagliklarmi desteklemek-
tedir.

Belediyelerin yaglilara yonelik sundugu hizmetlerde karsilasilan en
biiyiik zorluklardan biri finansal kaynak eksikligidir. Kiigiik ve kirsal bele-
diyelerde bu hizmetlerin sunumu sinirhidir. Ayrica, yashilarin ihtiyaclarm
dogru bir sekilde tespit edebilmek i¢in veri tabanlarmin olusturulmasi ve
bu verilere dayali planlamalarin yapilmasi 6nemlidir. Sosyal yardimlar,
sigorta sisteminden yararlanamayan yaslilara maddi destek saglayarak ya-
sam kalitelerini artirmaktadir. Ornegin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
“Yaglilara Yonelik Ekonomik Yardim Programi” gibi uygulamalar yaslila-
rin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir programdir.

Yaslilarin yasam alanlarini giivenli hale getirmek amaciyla belediye-
ler, evde bakim ve tadilat hizmetleri sunmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin “Evde Bakim ve Tadilat Hizmeti” programi, yaslilarin ev-
lerinde gerekli giivenlik 6nlemleri alarak yagamlarini kolaylagtirmaktadir.
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Ayrica, belediyeler evde temizlik, kisisel bakim hizmetleri sunarak, yas-
lilarm hijyenik ve saglikli bir yasam siirmelerini saglamaktadir. Ornegin,
Adana Biiyiiksehir Belediyesi evde temizlik hizmeti sunarak yalniz yasa-
yan yagslilara yardime1 olmaktadir.

Belediyeler, yaslilarin bagimsiz hareket edebilmesi icin iicretsiz veya
indirimli toplu tasima hizmetleri de sunmaktadir. Antalya Biiyiiksehir Be-
lediyesi, yaslilar i¢in toplu tasima hizmeti saglamaktadir. Ayrica, psikolo-
jik damigmanlik hizmetleri ile yaslilarin ruhsal sagliklarini desteklemekte
ve yalnizliklarini azaltmaktadir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi, yaslilar
icin psikolojik destek hizmeti sunarak, grup terapisi gibi seceneklerle ruh-
sal sagliklarinm giiclendirmektedir.

Huzurevleri de belediyelerin sundugu 6nemli hizmetlerden biridir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Huzurevi” hizmeti, yaglilarin giivenli
bir ortamda kalmalarini ve bakimlarmin diizenli bir sekilde yapilmasini
saglamaktadir. Bu huzurevlerinde yaslilara yonelik sosyal aktiviteler de
diizenlenmektedir.

3.TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YASLILARA
YONELIK YASAL MEVZUATI VE SUNULAN
HIZMETLERININ ETKINLIGI

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yaslilara yonelik sunduklar1 hizmet-
lerin hukuki altyapisi, bagta Anayasa ve gesitli sosyal hizmetler yasalari
olmak iizere bir¢ok yasal diizenleme ile sekillendirilmektedir. Yerel yo-
netimlerin sundugu hizmetlerin etkinligini ve kapsamini belirleyen bu
mevzuatlar, yaslilarin yagsam haklarin1 giivence altina almakta ve onlarin
toplumsal hayata katilimini tesvik etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi, yasl bireylerin toplumsal yasamda esit haklara sahip olmalarini gii-
vence altina alirken, diger yandan yerel yonetimlerin yaglhlar i¢in sundugu
hizmetlerin temel ¢ercevesini ¢izmektedir.

Anayasa’nin 60. Maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” 1fadeleri yashlar1 da kapsayan sosyal giivenlik hakki ile ilgilidir.
Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenleri diizenle-
yen Anayasa’nin 61.Maddesi ise, “Yaslilar, Devletce korunur, Yaslilara
Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizen-
lenir.” seklinde yaglilara yonelik daha net diizenlemeleri igermektedir. Bu
madde, devletin yasl bireylerin korunmasina yonelik sosyal giivenlik ve
sosyal yardim saglamakla devletin yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Bu
cercevede, soz konusu yilkiimliilik yerel yonetimlerin yagllara yonelik
sundugu hizmetlerin temelini olusturmakta ve belediyelere bu hizmetlerin
sunulmasi noktasinda sorumluluk yiiklemektedir. Ayrica, Anayasa’nin
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2. Maddesi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti>nin «sosyal bir devlety olarak
tamimlanmasi, yashlarin korunmasi i¢in devletin yiikiimliiliiklerini
artirmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin hizmet sunumunu
diizenleyen en énemli mevzuatlardan biridir. Belediyelere ¢esitli hizmet-
leri sunma yetkisi ve ylkiimliiligii veren bu Kanun, yashlarin toplumsal
hayata entegrasyonunu saglamak amaciyla belediyelere bir dizi gérev ver-
mektedir. Ornegin, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde,
“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontem-
lerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlile-
rin durumuna uygun yontemler uygulanwr.” ifadeleri yer almaktadir. Bu
madde, belediyelerin sosyal hizmetler alaninda yaslilara yonelik hizmetler
sunma ylkiimliiliigiinii dogrudan diizenlemektedir.

Belediyeler, yaslilarin toplumsal hayata katilimini destekleyen sosyal
hizmetler, bakim hizmetleri ve diger destekleyici hizmetleri sunma yiikiim-
liliigi tasimaktadir. Bu baglamda, belediyeler yaslilarin saglik hizmetleri,
sosyal dayanigsma, bakim hizmetleri ve psikolojik destek gibi hizmetleri
saglayabilmek igin ¢esitli projeler gelistirebilmektedir. Nitekim ilgili Ka-
nun’un 77.Maddesinde, “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hiz-
met ve yardim, kiittiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
vapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkin-
lik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular” ciimlelerine yer verilmesi, yerel yonetimle-
rin yash bireylerin ihtiyaglarina yonelik bir dizi hizmet sunabilmelerine
olanak tanimaktadir.

5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yerel yonetimlerin biiyiik-
sehirler ile ilgili ve merkezden ydnetilen il ve ilge belediyelerinin gérev ve
hizmetlerine dair makro planlama yapmay1 hedeflemektedir. 5216 sayili
Belediye Kanunu’nun biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki ve sorumlu-
luklarini diizenleyen 7. Maddesi’nde; yaslhlara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek ve gelistirmenin amaclandig1 goriilmektedir.

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, yerel yonetimlerin daha kiiciik
sehir ve kasabalarda yaslilara yonelik sundugu hizmetler i¢in de gecerli
olan bir bagka 6nemli mevzuattir. Bu kanun, il 6zel idarelerinin sosyal hiz-
metler alaninda gerceklestirdigi faaliyetleri diizenlemektedir. Ornegin, il
Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 6. Maddesi: “Il 6zel
idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontem-
lerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica
11 6zel idareleri, yaslilarin bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine yonelik
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projeler gelistirebilmekte ve bu hizmetleri sunabilmektedir. Ornegin, ilgili
Kanun’un 65.Maddesinde, “Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, ¢cevre, trafik
ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢cocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniillii kisilerin katilimina yénelik programlar uygular” denilmektedir.
Bu madde, il 6zel idarelerinin yasllara yonelik bakim, saglik ve rehabi-
litasyon hizmetlerine yonelik faaliyet gostermelerine olanak tanimaktadir.

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, dzellikle yash bireylerin
caligma hayatindaki haklar1 ve giivenligini diizenleyen bir diger dnemli
kanundur. Bu kanun, yaslhlarin ¢alisma hayatina katilimi1 ve ¢alisma ko-
sullarinin iyilestirilmesi agisindan yerel yonetimlere bazi sorumluluklar
yiiklemektedir. Ornegin, 6331 Sayili Kanun’un 10. Maddesi: “Isveren, is
sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptir-
makla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken, geng, yasli, engelli,
gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu dikkate alinir.” Bu ifadeler, isyerlerinde yagl bireyle-
rin saglik, giivenlik ve calisma kosullar1 6zel diizenlemelerle iyilestirilmesi
gerektigi hakkinda bir temel olusturmaktadir. Yaglilarin ¢alisma ortaminda
karsilastiklar1 risklerin en aza indirgenmesi ve giivenli calisma kosullarinin
saglanmasi gerekliligi, yerel yonetimlerin de bu alanda yapacagi diizenle-
meleri kapsamaktadir.

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu, Tiirkiye’deki sosyal hizmetle-
rin genel ¢ergevesini belirleyen 6nemli bir diizenlemedir. Yaglilarin sosyal
hizmetlerden faydalanabilmesi, belediyelerin sunduklar1 hizmetlerin daha
genis bir yapiya oturmasi ve sistemli hale gelmesi agisindan bu kanun da
oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Nitekim 2828 Sayili Kanun’un 1. Mad-
desi: “Bu Kanunun amaci, korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan
aile, ¢cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gétiiriilen sosyal hizmetlere ve
bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.”

Yerel yonetimlerin sunduklar1 sosyal hizmetler, bu kanunun kapsa-
mina girmekte ve belediyelere yaslilara yonelik saglik, bakim, kiiltiirel
ve sosyal hizmetler sunma sorumlulugu verilmektedir. Nitekim ilgili Ka-
nun’un 4.Maddesinde, yaslilara yonelik hizmet sunma sorumlulugu olan
birimlerin i¢inde yerel yonetimler yer almaktadir. Ayrica, 2828 Sayili Ka-
nun’un 3. Maddesi geregi, yasllar i¢in belediyeler huzurevi ve bakim ev-
leri acabilmekte, sosyal merkezler kurarak yash bireylerin sosyal hayata
katilmalarimi destekleyebilmektedir.

Yerel yonetimler, yukarida bahsi gegen kanuni alt yapiya dayanarak
yashlara yonelik uygulamalar yiiriitebilmektedir. Ornegin, Istanbul Bii-
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yiiksehir Belediyesi’nin “Evde Saglik Hizmeti” programi, 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesi ve 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Ka-
nunu’na dayanmaktadir. Bu hizmet, yashlarin evlerinde saglik bakimlari-
n1 alabilmeleri igin profesyonel saglik ekiplerinin evlerine gonderilmesi-
ni kapsamaktadir. Biiyiiksehirlerde, yashlara yonelik sosyal etkinliklerin
diizenlenmesi, kiiltiirel ve psikolojik destek hizmetlerinin sunulmasi da
yine 5393 Sayili Belediye Kanunu’na dayanmaktadir. Bu tiir hizmetler,
yaslilarin toplumsal hayata katilimin1 saglamay1 amaglamaktadir. Yaglila-
rin bakim ve barinma ihtiyaglarini kargilamak icin belediyeler huzurevi
ve bakim merkezleri agabilmektedir. Bu tiir hizmetler, 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’na dayali olarak yerel
yOnetimler tarafindan saglanmaktadir.

Yerel yonetimlerin yaslilara yonelik harcama yapabilmesi de yasal
diizenlemelere dayanmaktadir. Bu kapsamda 5393 sayili Kanun, beledi-
yelere, yerel diizeyde sosyal hizmetler sunma ve toplumsal hizmetler i¢in
biitce ayirma yetkisi tanimaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
sorumlulugunda olan yaslilar i¢in bakim ve rehabilitasyon hizmetleri, ayni
zamanda belediyelerin de sorumlulugundadir. Belediyeler, yash bireylere
yonelik cesitli sosyal hizmetleri sunabilmek icin yerel biitcelerinden pay
ayirabilmektedir.

Yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alanindaki yiikiimliiliikleri, ¢esit-
li yonetmeliklerle ayritili olarak diizenlenmistir. Bu ydnetmelikler, be-
lediyelerin yaslilara yonelik hizmetlerdeki roliinii, hizmetlerin kapsamini
ve hangi biit¢e kalemlerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilacagini be-
lirlemektedir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler
Mudirliigi, sosyal yardim ¢aligmalarini hukuki bir zemine dayandirmak
icin “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Y-
netmeligi’ni diizenlemistir (Tiyek, 2016: 68). Bu yonetmelik ¢ercevesin-
de yapilan yagllara yardim uygulamalarina iligkin asagidaki ifadelere yer
verilmistir: “Ayni ve nakdi yardimda bulunan belediyeye bu amagla biit¢e-
ye her yil odenek konulacagi ve yil icerisinde yapilacak sosyal yardimlarin
toplam tutari, biitcenin % 3 tinti gegemez.” Ayrica, “Ayni ve nakdi yardim
programlarimin uygulanmasinda yaslh, oziirlii, ¢cocuklar, kimsesiz ve diis-
kiinlere dncelik tanimir” seklinde bir diizenleme ile belediyenin yapacagi
hizmetlerde yaslilara 6ncelik verilecegi de hizmetleri sekillendiren bir ka-
rar niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye’deki en biiyiik biitceye sahip yerel yonetimler, genellikle bii-
yiiksehir belediyeleri olup bu belediyeler yaslilar i¢in ayrilan biitgeler ko-
nusunda da daha fazla harcama yapmaktadir. Biiyiiksehirlerdeki harcama
miktarlari, niifus yogunlugu ve yasl niifus oranina bagh olarak degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye’de bazi biiyiiksehir belediyelerinin yaslilara yone-
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iligkin orneklere Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye de Niifusa Gére En Kalabalik Ilk Bes Biiyiiksehir Belediyesince

Yashlara Yonelik Yiiriitiilen Harcama Dagilimi (2023)

Niifus Yashlara Yo- Hizmet cesidi
nelik Harca-
nan Miktar
R R 15.655.924 | 100 Milyon Evde bakim, sosyal
Biiyiiksehir TL yardim, yasli yasam mer-
Belediyesi kezleri, huzurevleri ve
sosyal aktiviteler
Ankara  Bii- Sosyal yardimlar, yas-
yiiksehir Bele- lilara yonelik gida ve
diyesi 5.803.482 50 Milyon TL | temel ihtiya¢ yardimlart,
huzurevi ve yash yasam
merkezleri.
| IR W 4.479.525 40 Milyon TL | Yash yasam merkezleri,
Biiyiiksehir sosyal etkinlikler, ulagim
Belediyesi hizmetleri ve evde bakim
hizmetleri
IR Iis el 3.214.571 20 Milyon TL | Sosyal etkinlikler, kiil-
sehir  Beledi- tiirel faaliyetler, yaslhlar
yesi i¢in evde bakim hizmet-
leri ve sosyal yardimlar
ECEIVERSITEN 9 606249 | 15 Milyon TL | Yashlara yonelik ulasim,
yiiksehir Bele- kiiltiirel etkinlikler ve
diyesi yaslilar i¢in psikolojik
danismanlik hizmetleri

Kaynak: TUIK ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Biitge Raporlari’ndan yararla-
nilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yerel yonetimlerin yaslilara yonelik sundugu hizmetlerin etkinligi,
dogrudan hizmetin kapsami, kalitesi ve erisilebilirligi ile iligkilidir. Tiir-
kiye’de bazi belediyeler, daha kapsamli ve ¢esitli hizmetler sunarken, ba-
zilar1 belirli hizmetlerle sinirli kalabilmektedir. Ornegin, biiyiiksehir bele-
diyelerinin bazilar1 yalnizca saglik hizmetleri, psikolojik destek veya gezi
hizmetleri gibi belirli alanlarda hizmet sunarken, bazi belediyeler tiim hiz-
metleri kapsamli bir sekilde saglayabilmektedir. Bunun yani sira, beledi-
yelerin sunduklar1 hizmetlerin kapsami, yil bazinda da degisebilmektedir.

Tiirkiye’de bazi bolgelerde, yasl niifus orani daha yiiksek oldugu
icin belediyeler daha fazla hizmet sunabilmektedir. Diger bolgelerde ise
yaslilara yonelik hizmetlerin kapsami sinirli olabilmektedir. Her beledi-
ye, sundugu hizmetleri farkl1 sekillerde organize edebilmektedir. Ornegin,
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bazi belediyeler yashlar icin geziler veya kamp etkinlikleri diizenlerken,
digerleri bu tiir etkinlikleri sunmayabilmektedir. Ayn1 sekilde, bazi beledi-
yeler ev i¢i tadilat veya kisisel bakim hizmetleri sunarken, digerleri bu tiir
hizmetleri sinirl bir sekilde sunabilmektedir. Bazi belediyeler, yaslhlar i¢in
yeni projeler baslatabilirken, digerleri yalnizca mevcut hizmetleri sunuyor
olabilmektedir.

Istanbul gibi biiyiiksehirlerde, neredeyse her yasliya yonelik hizmet
tiirii saglanmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, «Evde Saglik
Hizmeti», «Kisisel Bakim Hizmetleri», «Gezi ve Kamp Etkinlikleri»,
«Psikolojik Danismanlik» gibi ¢ok cesitli hizmetler sunmaktadir. Ankara,
yaslilar icin bir¢ok hizmet sunsa da bazi hizmetler yalnizca belirli bir yas
grubuna yonelik olabilmekte veya siirli bir biitceyle saglanabilmektedir.
Ornegin, «Kamp Etkinlikleri» veya «Ev I¢i Tadilaty hizmetleri daha
az yaygin olabilmektedir. Bursa ve Antalya gibi sehirlerde, 6zellikle
sosyal destek hizmetlerine daha fazla agirlik verilebilirken, «Psikolojik
Danismanlik» veya «Ev Temizligi Hizmetleri» gibi bazi hizmetler daha
az yaygin olabilmektedir. Eskisehir, Gaziantep gibi sehirler de yaslilar i¢in
bir¢ok hizmet sunsa da bu hizmetlerin kapsami ve ¢esitliligi biiyliksehirler-
le kiyaslandiginda daha sinirli olabilmektedir.

Her belediye, yaslilara yonelik tiim hizmetleri sunmak zorunda degil-
dir. Belediyelerin sundugu hizmetlerin kapsami, yerel yonetimlerin politi-
ka ve onceliklerine, biitcelerine ve yerel ihtiyaglara gore degismektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin sundugu yasl hizmetleri
her sehirde ayni sekilde sunulmamakta; her belediye farkli hizmetlerle ve
farkli kapsamda yash bireylere destek vermektedir.

4. SONUC

Tirkiye’deki yerel yonetimler, yasal yilikiimliiliiklerine dayanarak
yaglilara yonelik cesitli hizmetler sunabilmektedir. Ancak, bu hizmetlerin
etkinligi bliyliksehir ve kiiclik sehirler arasinda 6nemli 6l¢lide degisken-
lik gostermektedir. Biiyiiksehir belediyeleri, 6zellikle daha fazla niifus
ve kaynak kapasitesine sahip olmalar1 sayesinde, daha kapsamli ve ¢esit-
lendirilmis yasl hizmetleri sunabilmektedir. istanbul, Ankara, Izmir gibi
biiyiiksehirler, yash bireylerin saglik bakimlarindan kiiltiirel etkinliklere,
psikolojik danismanlik hizmetlerinden evde bakim hizmetlerine kadar ge-
nis bir hizmet yelpazesi sunarken; daha kii¢iik belediyeler bu hizmetlerin
cogunu ya sinirl bir sekilde ya da belirli bir yas grubuna yonelik olarak
sunabilmektedir.

Biiyiiksehir ~ belediyelerinin =~ sunduklar1  hizmetlerin  etkinligi,
niifus yogunlugu ve yash niifus oranmna gore farklilagmaktadir.
Ornegin, Istanbulydaki hizmetler genellikle daha cesitlenmisken, diger
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biiyiiksehirlerde bu gesitlilik smirli kalabilmektedir. Kiiciik yerlesim
yerlerinde ise, belediyeler biitge ve personel yetersizlikleri nedeniyle
yaslilara yonelik hizmetlerde kisitlamalar yasamakta ve yalnizca temel
saglik ve bakim hizmetleriyle smirli kalabilmektedir. Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin yaglilara yonelik sosyal hizmetleri sunarken karsilastiklari en
biiyiik zorluklardan biri finansman zorlugu, digeri ise hizmetlerin siirdii-
rilebilirligini saglamak ve her yasl bireye ulasabilecek etkili bir dagitim
ag1 kurmaktir. Bu baglamda, yasal diizenlemelere dayanan sosyal hizmet
projelerinin, finansal kaynaklar, altyap1 ve personel agisindan iyilestirilme-
si gerekmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yaslilara yonelik hizmetlerine iliskin
caligma kapsaminda gelistirilen 6neriler su sekilde 6zetlenebilir:

*  Yerel yonetimlerin yaslhlar i¢in uygulayacaklar1 hizmetlerin siir-
diiriilebilirligini saglamak amactyla, merkezi yonetim tarafindan
yerel biitgelere ek finansal destek saglanmalidir. Belediyeler arasi
ortak projeler ve kamu-6zel sektor is birlikleri de finansman anla-
minda 6nemli bir ¢6zlim Gnerisi olusturabilir.

*  Yerel yonetimler, yaglilara yonelik sunduklar hizmetlerin kapsa-
min1 arttirarak, farkli yaslt gruplarinin ihtiyaglarina gore 6zellesti-
rilmis hizmetler sunmalidir. Ornegin, yalnizca saglik hizmetleriy-
le siirl kalmayip, yaslilarin sosyal entegrasyonunu saglayacak
kiiltiirel, psikolojik ve sosyal hizmetler de gelistirilmelidir. Bu tip
hizmetlerin diger belediyeler nezdinde de yayginlagmasi1 gerek-
mektedir.

*  Yaghlarin hizmetlere erisiminde yasadiklar1 zorluklarin asilabil-
mesi i¢in hizmetlerin erisilebilirliginin artirilmasi gerekmektedir.
Belediyeler, ulagim altyapisimi giiclendirerek yasli bireylerin hiz-
metlere kolayca ulagmalarini saglamalidir. Ayrica, tiim yash bi-
reylerin esit bir sekilde hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in, yerel
yonetimler hizmetleri gelir durumu, fiziksel engeller veya diger
demografik ozellikler gibi faktorlere gore farklilagtirarak sunma-
lidur.

*  Yaglilara yonelik hizmetlerin etkinligi, bu hizmetleri sunan per-
sonelin bilgi ve becerilerine biiyiik dl¢lide baghdir. Belediyeler,
saglik caliganlari, sosyal hizmet uzmanlari ve bakim personeline
yonelik egitimler diizenleyerek, yash bireylere daha nitelikli hiz-
met sunulmasini saglayabilir. Ayrica, yerel yonetimler, yagh hiz-
metlerinde goniillillerin katilimini tegvik ederek, insan kaynaginin
verimli bir sekilde kullanilmasini saglayabilirler.
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*  Yerel yonetimlerin yashlara yonelik sunduklari hizmetlerin et-
kinligini artirmak i¢in, diizenli veri toplama ve izleme sistemleri
kurulmalidir. Bu sistemler, belediyelerin sunduklar1 hizmetlerin
ihtiyaclar ne kadar karsiladigini1 ve hangi alanlarda iyilestirmeye
ihtiya¢ duyuldugunu gosterecektir. Boylelikle, hizmet sunumunda
dinamik bir yapinin olusturulmas1 miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yaglilara yonelik sunduklar1 hizmet-
lerin etkinligini artirmak ve tiim yaslt bireylere ulagsmak i¢in kaynaklarin
dogru bir sekilde dagitilmasi, hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve siirdiiriilebi-
lirliginin saglanmas1 gerekmektedir. Yasal diizenlemelere dayanan sosyal
hizmet projelerinin, daha kapsayici ve esitlik¢i bir yapiya kavusturulmasi,
yerel yonetimlerin etkinliklerini artiracaktir.
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KURESEL IKLiM DEGISIKLIGI iILE MUCADELEDE
SINIRDA KARBON DUZENLEMESI

Ahmet INNECI!

1. GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi ekonomik, ekolojik ve sosyal etkileriyle her
gecen giin lizerinde 6nemli durulan ve kiiresel politika 6nlemlerini gerekti-
ren bir durumdur. Kiiresel iklim degisikligi hava degisimlerine neden ola-
rak kimi yerlerde ani su baskinlaria kimi yerlerde ise asir1 kurakliga neden
olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligine bagl olarak buzullarin erimesi ile
gelecekte birgok yerlesim yerinin su altinda kalmasi ve deniz sicakliginin
diismesi ile canli yagsaminin olumsuz yonde etkilenecegi dngoriilmektedir.
Kiiresel iklim degisikligi bir¢ok hayvan ve bitki tiiriiniin yok olmasina ne-
den olarak biyogesitlilik kaybina ve tarim alanlarinin kullanimi ve temiz su
kaynaklarina erisimi engelleyerek gida giivenligini tehlikeye atmaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve 6nlem alinmasi yo-
niindeki kiiresel anlay1s gerek ulusal gerekse uluslararasi bir takim politika
onlemlerinin almmasm gerekli kilmaktadir. Oncelikle fosil yakitlardan
yenilenebilir ve temiz enerjiye gecis icin gerekli diizenleme ve strateji-
leri ifade eden enerji doniisiim politikalarina (Turna, 2024: 118) 6ncelik
verilmelidir. Ulusal anlamda ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik politi-
kalar her ne kadar iklim degisikligi ve olumsuz etkilerinin azaltilmasi ko-
nusunda bir adim olsa da alinacak kiiresel 6nlemler, tam bir mutabakat ile
uygulandiginda, ulusal politikalara gore daha biiylik 6nem arz etmektedir.
Iklim degisikliginin boyutu ve ortaya ¢ikardig1 etkilerin azaltilmasi ama-
ciyla giiniimiize kadar kiiresel anlamda bir uzlasi saglandig1 goriilmektedir.
1992 yilinda “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi”
ile atmosferdeki sera gazi salinimm kontrol altma alinmasi ve belirli bir
seviyede tutulmasi, boylece ekosistemlerin iklim degisikligine uyum sag-
lamasi, gida gilivenliginin tehlikeye atilmamasi ve ekonomik kalkinmanin
siirdiiriilebilir bir sekilde devam etmesi amaglanmistir (United Nations,
1992). 1997 yilinda “Kyoto Protokolii” ile 37 sanayilesmis lilke ve Avrupa
Birligi (AB) sera gazi emisyonlarini 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yilin-
daki seviyenin %94,8’ine indirmeyi hedeflemislerdir (Aichele ve Felber-
mayr, 2013: 731). Benzer sekilde 2002 yilinda “Ekvator Prensipleri”, 2009
1 Ogr. Gér. Dr., Pamukkale Universitesi Civril Atasay Kamer Meslek Yiiksekokulu, Finans

Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, Maliye Programi, ainneci@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
1229-7182.
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yilinda “Kopenhag Mutabakat1” ve 2016 yilinda “Paris Anlagsmas1” gibi
bir¢ok uluslararasi anlagsma ile de ¢evrenin korunmasina yonelik adimlar
atilmistir (Li vd., 2018: 421).

Kiiresel iklim degisikligi ve etkilerinin azaltilmasi konusunda énemli
uzlagilardan biri de Avrupa Yesil Mutabakatidir (European Green Deal).
AB tarafindan 2019 yilinda tanitilan ve AB ekonomisini siirdiiriilebilir kil-
mak, iklim ve cevresel zorluklar bir firsata ¢evirmek ve gecis siirecini
herkes icin adil ve kapsayici kilmak amaciyla olusturulan bir yol haritasi-
dir. Bu Mutabakat kapsaminda 2050 yilina kadar iklim nétr ilk kita olun-
mas1 hedeflenmektedir. Ayrica temiz ve dongiisel bir ekonomiye gegmek
suretiyle kaynaklarin verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi ve iklim
degisikliginin durdurulmasi, biyogesitliligin korunmasi ve kirliligin azal-
tilmasi1 konusunda bir rehber niteligindedir (European Commission, 2019).
2021 yilinda kabul edilen Avrupa Iklim Yasas1 (European Climate Law)
ile Mutabakatta belirtilen hedefler yasal bir zemine oturtulmustur. Ayrica
Mutabakatta 2050 yilina kadar kitanin iklim nétr hale gelmesi i¢in 2030
yilina kadar net sera gaz1 emisyonlarinin 1990 seviyelerine gore en az %55
oraninda azaltilmasi yoniinde ara bir hedef de belirlenmistir. Ayrica karbon
kacag: riskinin azaltilmasi amaciyla se¢ilmis sektorler icin siirda karbon
diizenleme mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism-SKDM)
onerilmesi planlanmistir (European Climate Law, 2021). Avrupa Iklim Ya-
sast’nin, AB’nin 2030 y1ilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %55 ora-
ninda azaltma hedefine ulagsmasini zorunlu hale getirmesi, AB iilkelerinin
bu hedefe ulasilmasi i¢in yeni mevzuat diizenlemeleri {izerinde ¢aligmasini
gerekli kilmis ve bu kapsamda bir dizi 6neriden olusan “Fit for 55” pa-
keti teklif edilmistir. Bu paket AB mevzuatin1 2030 hedefleri ile uyumlu
hale getirmeyi amacglamaktadir. Bu pakette ilgili hedefe ulasmak icin “AB
Emisyon Ticaret Sistemi”, “Caba Paylasimi Tiizligli”, “Arazi Kullanimi,
Ormancilik ve Tarim Tiiziigi”, “Yenilenebilir Enerji Direktifi”, “Enerji
Verimliligi Direktifi”, “Alternatif Yakitlar Altyap1 Yonetmeligi”, “ReFuel
Havacilik ve FuelEU Denizcilik Girisimleri”, “Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1” alanlarinda degisiklik yapilmasi dngoriilmektedir (Tiirkog-
lu Ustiin, 2021: 348-349).

Bu calismada AB’nin 2050 yilinda iklim nétr hedeflerine ulagma-
da bir arag olarak gordiigii SKDM incelenmektedir. Calismada oncelikle
SKDM’nin kapsam ve amacina deginilecek, ardindan temel etkileri konu-
sunda bilgiler verilecektir. SKDM’nin benzer diger uygulamalardan fark-
larina da deginilerek olumlu-olumsuz yonleri hakkinda degerlendirmeler
yapilacaktir. Diizenlemenin Tirkiye agisindan ortaya ¢ikaracagi olasi so-
nuclar hakkinda da bilgiler verilecektir.
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2. SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANIZMASI

2.1. Amag¢ ve Kapsam

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede iilkelerin bircok farkli poli-
tika hedefledikleri goriilmektedir. Ancak bu politika ve 6nlemlerden iste-
nen faydanin saglanabilmesi i¢gin kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede
kiiresel bir uzlaginin varlig1 gerekmektedir. Nitekim karbon azaltma poli-
tikalaria oOnciiliik eden {ilkeler, kiiresel bir uzlasi olmadig taktirde ¢esit-
li ekonomik dezavantajlar yasama riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Bunlardan en 6nemlisi de tek tarafi1 bir iklim politikasinin uygulanmasinin
rekabet giiclinlin kaybolmasina ve karbon kacag: riskinin ortaya ¢ikmasi-
na neden olmasidir. Karbon kagagi, iiretim faaliyetlerinin emisyon kisit-
lamalar1 konusunda siki politikalar1 uygulamayan bolgelere kaydirilmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Akkaya, 2014: 6; Asici, 2021: 14; Zhong
ve Pei, 2023: 229). SKDM, karbon kagaginin 6nlenmesi amacina yonelik
bir arag olup, karbon fiyati olmadan faaliyet gosteren yabanci iilke tireti-
cilerinin iirlinlerini, karbon fiyatina tabi yerli {ireticilerin {irtinleriyle esit
kosullara getirmek icin uygulanan bir tiir ticaret 6nlemidir (Cosbey vd.,
2019: 4). Daha agik bir ifadeyle karbon vergisi uygulamayan iilkelerde
iiretilen tizerinde ithalat iicreti olarak hizmet etmesi beklenen bir meka-
nizmadir (Acar vd., 2022: 8163-8164). Bu yonleriyle SKDM karbon yo-
gun lretim yapan tilkelerin karbon kacag riski nedeniyle sahip olduklari
rekabet avantajini ortadan kaldirmakta ve temiz enerji kullanimini tegvik
etmektedir. Ayn1 zamanda adil bir karbon fiyatlandirma sistemi getirerek
iilkeler arasinda adil rekabet saglanmasina hizmet etmektedir.

Paris Anlagmasina uygun olarak 2050 yilina kadar iklim nétr ilk kita
olmay1 amaglayan AB, bu hedef dogrultusunda Avrupa Yesil Mutabakati
ile de hedeflendigi iizere 1990 y1ili seviyelerine gore sera gazi emisyonla-
rin1 en az %55 oraninda azaltma hedefine yonelik olarak SKDM’yi hayata
gecirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla SKDM iklim nétr hedefine ulas-
mada AB’nin politikalarimin biitiinliigli korumay1 amaglayan bir dnlemdir.
SKDM karbon kagag: riskini azaltmanin yaninda Emisyon Ticaret Siste-
minin (ETS) gili¢lendirilmesini de i¢cermektedir (European Commission,
2021a).

SKDM oncelikle karbon yogun iiretim yapilan ve karbon kacag riski
yiiksek olan ¢imento, demir ve ¢elik, aliminyum, giibre, elektrik ve hid-
rojen sektorleri i¢in uygulanacaktir. Tam olarak uygulandiginda ise ETS
kapsamindaki sektorlerin yaklasik yarisindan fazlasini kapsamis olacaktir
(European Commission, 2024).

SKDM’nin hukuki temelleri AB’nin kendi i¢ hukukunda yer alan Av-
rupa Birliginin Isleyisine Dair Antlasma, Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa



102 - Ahmet INNECI

Iklim Yasasi ve Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi ile Diinya Ticaret
Orgiitii kurallar1 ve Paris Anlasmasi gibi uluslararasi anlasmalara dayan-
maktadir. Nitekim bu diizenlemelerin tamami1 SKDM’nin hedeflerine ulag-
masinda dikkate alinmakta ve bu diizenlemelere uyumlu sekilde islemesi
hedeflenmektedir.

2.2. Siire¢ ve isleyis

SKDM geg¢is asamasi ve kesin rejim (uygulama) asamasi olmak tizere
iki agamada isletilecektir. Gegis agsamast Ekim 2023’ten baglayarak yak-
lagik iki yillik bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecte ithalatgilarin sadece
raporlama yiikiimliiliikleri s6z konusu olacak ve 2026 yilindan itibaren ke-
sin rejim uygulamasina gegilecektir (European Commission, 2024; Bellora
ve Fontagne, 2023). Gegis donemi boyunca SKDM kapsamindaki mallar
ithal edenler sertifika satin alma ve teslim zorunlulugu olmaksizin sadece
ithalatlarina gdmiilii sera gazi emisyonlarini bildirmek zorunda olacaklar-
dir (European Commission, 2024).

SKDM’nin kesin olarak uygulanmaya baglamasinin (2026) ardindan
diizenleme kapsamindaki mallar1 ithal edenler 6ncelikle sertifika satin al-
mak zorunda kalacaklardir. Bu ithalatgilar ithal ettikleri mallardaki emis-
yon miktarlarini beyan ederek emisyon miktarina isabet eden sertifikay1
yetkili kurumlara teslim edeceklerdir. Eger ithalatgilar ithal ettikleri mal-
larin {iretimi sirasinda karbon bedelinin (vergisinin) 6dendigini ispat eder-
lerse, 6denen karbon bedeli 6denmesi mahsup edilecektir. Satin alinmasi
gereken sertifika fiyatlar1 ETS ile uyumlu sekilde belirlenecektir (Euro-
pean Commission, 2024). 2026 yilinda SKDM’nin tam olarak yiiriirlige
girmesi ile ETS kapsaminda verilen {icretsiz emisyon izinleri de kademeli
olarak kaldirilacaktir. Boylece AB iilkelerindeki iireticilere uygulanmakta
olan karbon bedelleri ithal edilecek iiriinlere de uygulanarak esit rekabet
ortam1 saglanacak ve karbon kagag1 riski azalacaktir.

2.3. Temel Etkiler ve Uygulama Zorluklar:

SKDM’nin uygulamaya konulma amaci da goz oniine alindiginda en
onemli etkisinin kiiresel iklim degisikligi {izerinde olmas1 beklenmekte-
dir. Nitekim SKDM AB disindaki iilkelerin iirettikleri karbon vergisine
tabi olmayan mallar i¢in gerekli diizenlemeleri yaparak karbon salinimi-
n1 azaltmalarma ve bdylece kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine karsi
bolgesel degil kiiresel anlamda bir katki saglanmasina imkan taniyacaktir
(Ozsalman ve Derindag, 2023: 32). Karbon saliniminin azaltilmas1 konu-
sunda SKDM ile saglanan katki, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilma-
sina ve temiz enerji kullaniminin tesvik edilmesine, su ve diger dogal kay-
naklarin korunmasi ve boylece gida giivencesine de katkida bulunacaktir.
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SKDM’nin ¢evresel etkileri yaninda ekonomik ve politik birtakim et-
kileri de bulunmaktadir. Karbon yogun iiretim yapan {ilkelerin mallarmin
SKDM nedeniyle AB iilkelerine ihracinda 6nemli daralmalar s6z konu-
su olacaktir. Bunun yaninda karbon yogun iiretim yapan iilkelerden ithal
edilecek mallar i¢in vergi 6denmesi ya da karbon emisyonu diisiik iiretim
yapabilmek i¢in ortaya ¢ikan maliyetlerdeki artislar ticaret sapmalarina
neden olabilecektir. Bu durum kiiresel ticaret dengelerinin degismesine,
yeni ticaret ortakliklarinin kurulmasina, AB’ye ihrag edilen {irlinlerin farkli
bolgelere kaymasina ve AB’nin ara mal ve ham madde temininde ¢esitli
zorluklar yasamasina neden olabilecektir (Yildiz ve Oztiirk, 2024: 605).
SKDM nedeniyle artan maliyetler tiiketiciler agisindan fiyat artiglarini
beraberinde getirecektir. Nitekim karbon fiyatlandirma mekanizmalari,
ekonomideki mallarin fiyatlarii, bu mallarin emisyon igerigiyle orantili
sekilde arttirmaktadir (Stiglitz vd., 2017). Bu mekanizmay1 uygulayacak
tilkeler agisindan ise ek bir gelir kaynagi s6z konusu olabilecektir. SKDM
uygulamayan iilkeler agisindan bu diizenleme nedeniyle elde edilen ge-
lirlerden mahrum kalma riski, bu iilkeler {izerindeki ekonomik baskilarin
artmasina neden olabilecegi diisliniilmektedir (Keen vd., 2021: 5).

Politika yapicilar agisindan ise SKDM’nin uygulamasinin ticaret or-
taklar1 tarafindan nasil karsilanacagi 6nemli bir konudur. Nitekim karbon
fiyatlandirmasi uygulayan bir iilkenin karbon kagagi ve rekabet konusun-
daki endigeleri ne kadar dogalsa, ticaret ortaklarinin da SKDM’nin koru-
maci tedbirleri kamufle eden bir mekanizma olabilecegi yoniindeki endi-
seleri de o kadar dogaldir (Keen vd., 2021: 5-6). Bunun yaninda SKDM
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarmi ihlal etme konusunda da endiseler
bulunmaktadir. Ozellikle SKDM *nin tarife baglayiciliklari, ulusal muame-
le, ithalat kisitlamalar1 ve en ¢ok kayrilan iilke prensibi gibi ¢esitli kural-
lara kars1 durumu endise kaynagidir. Nitekim AB ithal edilen her bir {iriin
icin bu iiriine uygulanacak maksimum ithalat vergilerini veya tarifesi be-
lirlemistir. Bunun yaninda AB benzer AB iiriinlerine kiyasla ithal edilecek
iirtinlere hukuki veya fiili olarak ayrimeilik (ulusal muamele) yapmayaca-
gin1 taahhiit etmistir. Ayrica ithalati sinirlayan sinir diizenlemeleri ve farkl
iilkelerden ithal edilen benzer iirlinler arasinda ayrim yapilamamaktadir.
Tiim bu endiselere ragmen SKDM’nin DTO kurallarma uyumlu sekilde
uygulanabilecegi ifade edilmektedir (Pauwelyn ve Kleimann, 2020: 6-7)

SKDM her ne kadar AB iilkeleri tarafindan uygulanmasi 6ngoriilen bir
politika olsa da etkileri nedeniyle AB ile ticaret iligkisi olan tiim tlkeleri
yakindan ilgilendirmektedir. SKDM 'nin bir tiir iklim politikasi olmasi ¢e-
sitli zorluklar1 beraberinde getirmektedir. iklimin korunmasinin kiiresel bir
kamusal mal olmasi iklim politikalarinin temel zorluklarindan biridir. Ni-
tekim her iilke diger iilkelerin iklim politikalar1 nedeniyle emisyona azal-
tim politikalarindan faydalanmakta, buna karsilik emisyon azaltilmasi an-
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layisina minimum katki vermek istemektedir. Dolayisiyla ortak bir eylemi
zorunlu kilacak uluslartistii bir otoritenin olmamas1 halinde her iilke kendi
c¢ikarin1 6n planda tutacagi i¢in ortak mallar trajedisine yol agabilecektir
(Bohringer vd., 2022: 22). Buna ek olarak SKDM  nin i¢erdigi mali yiik ne-
deniyle, iilkelerin maliyete katlanmak yerine ticaret savasina yonelebilme
potansiyeli de s6z konusudur (Gtiltekin, 2022: 208). Nitekim uygulamayan
tilkeler agisindan bir tiir korumacilik olarak algilanmasi, ticaret ¢atigmasi
(misillemesi) riskini arttiracaktir (Bohringer, 2022: 23; Foure vd., 2016:
349-350). Bunun yaninda SKDM’nin tasarlanmasinin zor ve uygulama-
simin maliyetli olacagi ifade edilmektedir (Korpar vd., 2023). AB, karbon
emisyonlarini azaltmak i¢in diisiik ve orta gelirli lilkelerle is birligi yapma-
y1 planlamakta ve SKDM g¢ercevesinde sertifikalarin satisindan elde edi-
len gelirlerin en az gelismis lilkelere teknik destek ve finansman saglamak
amaciyla kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerin SKDM
ile getirilen ylkiimliilikleri yerine getirmelerine imkan taninmis olacaktir
(Chu vd., 2024: 4).

3. SINIRDA KARBON DUZENLEMESI VE EMiSYON
TiICARET SiSTEMi

Karbon vergisi ve ETS karbon fiyatlandirmasinda kullanilan iki temel
politika segenegidir (Celikkaya, 2023: 4). Karbon fiyatlandirmasi, karbon
emisyonlarinin toplumsal maliyetlerinin igsellestirilmesi, emisyonlarin
azaltmasinin tesvik edilmesi ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisin ko-
laylastirilmasinda kullanilan 6nemli politika araglarindan biridir. Bu yo-
niiyle SKDM sera gazi emisyon maliyetleri diisiik veya sifir olan tilkeler-
den AB’ye ithal edilen mallara uygulanan ve rekabet giiciinii azaltan ek bir
karbon vergisi niteligindedir (UNFCCC, 2023). ETS ise AB’nin ilk ulusla-
rarasi emisyon ticaret plani olup, iklim degisikligi ile miicadelede Gnemli
politikalarindan biri konumundadir (European Commission, 2021b)

SKDM ile emisyon ticaret sistemi arasinda énemli farkliliklar bulun-
maktadir. Oncelikle SKDM, ithal edilen mallar iizerindeki karbon mali-
yetlerinin yerli ireticilerle esitlenmesine ve bdylece karbon salimiminin
azaltilmasina hizmet etmektedir. Emisyon ticaret sisteminde ise karbon
emisyonu icin bir piyasa olusturulmasi ve bdylece sirketleri emisyonu
azaltmalar konusunda tesvik edilmesi s6z konusudur. Karbon vergileri-
ne iligkin politika tasarimlarinda genellikle vergi oranlar1 sabit olup, ani
degisiklikler gostermemektedir. Ancak ETS’de fiyat belirsizligi biiyiik bir
risk teskil etmektedir. Bu nedenle ETS’de katilimcilarin fiyat endiselerini
giderecek fiyat kontrol mekanizmalar1 gerekmektedir (Celikkaya, 2023:
7). Daha acik bir ifadeyle karbon vergilerinde emisyonun fiyat1 bellidir
ancak emisyon miktarin1 ne kadar azaltacagi belirsizken; ETS’de emis-
yon miktarinin ne kadar azalacagi belli ancak emisyon fiyati belirsizdir.
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Karbon vergisi uygulamasi iilkelerin zaten var olan vergilendirme altyapi-
lar1 nedeniyle ETS sistemine gore daha kolaydir (Ozdemir ve Kése, 2024:
527-528). ETS, belirli sektorlerdeki sanayi tesislerinden salinabilecek sera
gazi emisyonlarina bir iist sinir koymaktadir ve emisyon izinlerinin satin
alinmas1 gerekmektedir. Karbon kagagmin 6nlenmesi amaciyla belirli sa-
yida iicretsiz izin de dagitilmaktadir. Ancak bu durum hem yurtiginde hem
de yurtdisinda ¢evre dostu iiretime yatirim yapma konusunda isteksizlik
ortaya ¢ikarmaktadir. SKDM bu duruma bir alternatif olacak ve iicretsiz
izinler kademeli olarak azaltilarak kaldirilacaktir (European Commission,
2021b). Karbon vergi gelirleri iilke uygulamalarina bakildiginda genellikle
genel kamu biitcesine gelir kaydedilirken, ETS gelirleri daha ¢ok yesil har-
camalara ayrilmaktadir (Celikkaya, 2023: 13-15). SKDM nedeniyle elde
edilecek gelirlerin, kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina
yonelik alanlarda kullanilmasi mekanizmanin getirilis amacina da uygun
olacaktr.

4. SINIRDA KARBON DUZENLEMESININ TURKIYE
ACISINDAN OLASI SONUCLARI

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2023 yili itibariyle Tiirki-
ye’nin toplam ihracatinin %40,8’1i AB iilkelerine yapilmistir. 2023 yil1 iti-
bariyle SKDM kapsamindaki {iriinlerde AB’ye toplam ihracat 9,8 milyar
Dolar olarak gergeklemistir. Ayn1 zamanda bu tutar, s6z konusu iiriinlerde
AB’ye ihracatin diinyaya ihracatimizin %42 ’sini olugturmaktadir (Ticaret
Bakanlig1, 2024). Buna ek olarak SKDM kapsamindaki {iriin ihraci, AB’ye
yapilan toplam ihracatin yaklasik %10,5’1 olusturmaktadir. Bu nedenle
ozellikle elektrik, ¢imento ve giibre sektdrlerinde ek maliyet artiglarina yol
acabilme potansiyeline sahiptir. Demir-gelik, aliminyum ve ¢imento gibi
sektorlerde Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin diger AB disi iilkelerden faz-
la olmasi, bu sektorlerde rekabetciligin etkilenebilecegini gdstermektedir
(Tsarouhas, 2024: 7).

Yeldan vd. (2020) tarafindan hazirlanan bir raporda SKDM kapsamin-
daki tirinlerden ton basina 30 Euro ve 50 Euro emisyon hakki alinma-
s1 durumunda karbon maliyetinin ne kadar olacagi hesaplanmistir. Buna
gore ton basma 30 Euro emisyon hakki alinmas1 durumunda 1,09 milyar
Euro; 50 Euro alinmasi halinde 1,81 milyar Euro karbon maliyeti ortaya
cikacaktir (s. 12-13). Benzer sekilde Acar vd. (2022) yaptiklar1 ¢aligmada
SKDM’nin 2030 yilina kadar GSYH’de %2,7 ila %3,6 oraninda kayba yol
acabilecegi sonucuna ulagmislardir.

SKDM’ye iliskin Tiirkiye acisindan bir diger problem, mekanizma
kapsaminda faaliyette bulunan Tiirkiye’deki iireticilerin emisyonlarinin
nasil hesaplanacaginin belirsizligidir. AB tarafindan verilen referans de-
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gerlerin AB disi iilkeler icin gecerli olup olmadigi da belirsizdir. AB kendi
tireticilerine belli degerlere kadar iicretsiz kota tahsis ederken AB digindaki
iilkeleri tiim emisyon iizerinden sorumlu tutmas1 DTO kurallarina aykirilik
teskil edecektir (Asici, 2021: 5).

5. SONUC

SKDM giiniimiiziin en ciddi kiiresel problemlerinden biri olan kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelede dnemli bir adimdir. Bu mekanizmanin sa-
dece uygulamaya koyan AB iilkelerini degil, AB ile ticaret iligkisi olan tiim
iilkeleri etkileme potansiyeline sahip olmasi, ekonomik ve siyasi anlamda
cesitli zorluklar1 da beraberinde getirecektir. Mekanizmanin 6zellikle ge-
lismekte olan iilkeler agisindan ortaya ¢ikaracagi ekonomik maliyetlerin
azaltilmas1 yoniinde adimlar atilmalidir. Nitekim mekanizmanin etkinligi
tam bir mutabakat ile uygulandiginda saglanabilecektir.

SKDM uyum maliyetlerinin azaltilmamasi halinde iilkeler tarafindan
bir tiir ticaret savasina doniistiiriilme potansiyeline de sahiptir. AB tarafin-
dan uygulamaya konulan bu ek mali yiik getiren uygulama, diger tilkeler
tarafindan bir tlir korumacilik anlayis1 olarak degerlendirilerek ithalatta
benzer kars1 uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Bu ne-
denle mekanizmanin en 6nemli amaglarindan biri olan karbon kagagi riski
daha da artabilecektir.

Diizenleme uygulamaya iliskin belirsizlikler ve kiiresel ticaret iize-
rindeki potansiyel olumsuz etkilerine ragmen, kiiresel iklim degisikligi ile
miicadele agisindan atilan 6nemli adimlardan biri konumundadir. Tiirkiye
gibi AB’ye ihracat1 yiiksek olan iilkelerin de bu mekanizmadan en az etki-
lenecek sekilde derhal kendi ulusal karbon emisyon fiyatlama uygulama-
larini, AB uygulamalarina uyumlu sekilde yiiriirliige koymalar1 gerekmek-
tedir. Boylece AB uygulamalarin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
miimkiin olabilecektir.
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VERGI ODEMENIN AHLAKI BiR GOREV OLARAK
KABUL EDILMESINI BELIRLEYEN FAKTORLER:
AVRUPA'DAKI TURKIYE’LI GOCMENLER ORNEGI

Ahmet Tekin!

1. GIRIS

Genel itibariyle vergi ddeme motivasyonu niteligindeki vergi ahlaki,
mali psikoloji ve mali sosyoloji literatiiriiniin yaygin kavramlarindan biri-
dir. Bununla birlikte bilimsel literatiirde oldukca yeni oldugu soylenebilir.
Mali psikoloji ile ilgili ¢er¢evenin bilimsel literatiirdeki yeri, Giinter Sch-
molders tarafindan 1960’11 yillarda kurulan Kdln Vergi Psikolojisi Okulu
onciiliigiinde yapilan vergi psikolojisi ile ilgili calismalar ile gelistirilmistir.

Diger taraftan vergi psikolojisinin gelisimi, sadece neoklasik iktisadin
mikro temelli yaklagimi ile sinirli kalmayarak, ekonomik ve sosyal olgu-
lar arasindaki iliskiyi de dahil edecek sekilde gergeklesmistir. Bu kap-
samda ilk olarak Michael Allingham ve Agnar Sandmo (1972) tarafindan,
miikellef davranislarinin “beyan edilen gelir ile elde edilen gelir arasinda
fark olmasi halinde bu durumun ortaya ¢ikma olasilif1 ve ceza miktari-
nin biiytikliigi” gibi degiskenlere bagli olarak farklilik gosterdigini var-
sayan bir model gelistirilmistir. Bu model her ne kadar elestirilere maruz
kalsa da, sonrasinda literatiirde gelistirilerek kullanilmaya devam etmistir
(Gemmell, 2016). Bununla birlikte mali sosyoloji alanindaki gelismeler ile
birlikte s6z konusu modellere yonelik elestirilerin artmasiyla birlikte pek
cok farklh degiskeni iceren ampirik ¢aligmalar ile ilgili literatiir oldukga
zenginlestirilmistir.

Bu calisma kapsaminda da mali psikoloji ve mali sosyoloji literatiirle-
rine katki saglamak amaciyla vergi 6demenin ahlaki bir gérev olarak kabul
edilmesi tlizerinde belirleyici olan sosyo-ekonomik faktorlerin saptanma-
s1 amaciyla ampirik bir degerlendirme sunulmaktadir. Bu dogrultuda ilk
olarak literatiir incelemesi sonrasinda ise ampirik degerlendirme ve sonug
sunulmaktadir.

1 Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Maliye Béliimii, ahmettekin4444@
gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6675-6500



112 - Ahmet TEKIN

2. LITERATUR iNCELEMESI

Literatlirde vergi 6demenin ahlaki bir gorev olarak kapsaminda ele
alindiginda ¢alismalar, cogunlukla dogrudan vergi ahlaki kavramsal cer-
cevesinde ele alinmis olmakla birlikte, bir kism1 vergi uyumu ve vergi bi-
linci, bir kismi da vergi 6demeyi belirleyen faktorler gibi daha genel cer-
¢eveler dahilindedir.

Tirkiye o6rneklemindeki ¢alismalar incelendiginde en kapsamli ola-
nin 18 ilde 6546 kisiye uygulanan Miikellef Egilimleri Anketi bulgular1
ile vergi ahlakinin temel bir sorun olarak vurgulandigi ¢alisma oldugu
goriilmektedir (Tuay ve Giiveng, 2007). Ayrica vergi ahlakinin sosyal ve
psikolojik unsurlardan bagimsiz degerlendirilemeyecegi (Bilgin, 2011) ve
vergi ahlakinin toplumsal bir olgu olarak sosyal ve kiiltlirel unsurlar ya da
kaynaklar ile desteklenmesi gerektigini belirten ¢aligmalar da (Tosuner ve
Demir, 2007) bulunmaktadir. Ayrica vergi ahlaki ve iligkili kavramsal ¢er-
¢eve dahilindeki ¢alismalarin bir kismi (Akgay ve Pinar, 2022; Ayrangol ve
Cadirci, 2024; Celik, 2024; Giirgam, vd., 2023; Karakoyun, 2023; Ozcan
ve Akyel, 2020; Ozdemir, 2021; Yoruldu, 2020) 6grenim tiir ve diizeyleri
arasindaki iliskinin karsilastirildigir benzer demografik yapiy1 olusturan
farkli diizeylerdeki 6grencilerden olugan 6rnekleme sahipken, bir kismi da
(Aktas ve Ozer, 2023; Bisgin, vd., 2018, Dastan, 2011; Din¢ ve Tunger,
2015; Giizel ve Ozer, 2023; Hocaoglu, vd., 2023; Organ ve Yegen, 2013;
Oztiirk ve Hiiryurt, 2020; Yoruldu ve Yoruldu, 2016; Yiicel, 2017) meslek
mensuplarindan olusan 6rneklemleri kapsamakta olup, s6z konusu grubun
vergi ahlaki tizerindeki etkisini incelemektedir.

Diger taraftan vergi ahlaki iizerinde belirleyici olan faktorleri
iceren ve kapsanilan 6rneklem itibariyle farkl faktorlerin etkisini or-
taya koyan ¢alismalar da bulunmaktadir. Calismalarin bir kisminda
(Bilgin, 2014; Can ve Duran; 2015; Gokbunar ve Yanikkaya, 2007,
Ipek ve Kaynar, 2009; ipek, vd., 2012; Kiral, 2018) demografik fak-
torlerin vergi ahlaki iizerinde belirleyici etkisi bulundugu seklinde
sonuglara ulasilirken, bir kisminda (Bilgin, 2011; Bilgin ve Kaynar,
2014; Ugur ve Giinay, 2022) ise demografik faktorlerin genel iti-
bariyle belirleyici etkisi bulunmadig1 saptanmistir. Bununla birlikte
farkl illerde ikamet eden ancak benzer demografik 6zelliklere sa-
hip miikelleflerin vergi ahlakina yonelik yaklasimlarinin farklilas-
t1g1 yoniinde bulgulara erisen ¢alismalar (Tekin, vd., 2019) da bu-
lunmaktadir. Demografik faktorlerin yanisira 6zellikle dindarlik ve
vatandaslik bilinci ile iliskili baglamlarda devlet ile kurulan iligkinin
de vergi ahlaki tizerinde belirleyici oldugu yoniinde saptamalarda
bulunan ¢aligmalar da mevcuttur. Buna gore dindarlik, devlete olan
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giiven gibi soyut ve subjektif nitelikli faktorlerin diizeylerinde ar-
tis oldukea vergi ahlakinin da arttig1 seklinde bulgulara erisilmistir
(Bilgin, 2014; Bilgin ve Kaynar, 2014; Cevik, 2012; Dogan ve Se-
¢ilmis, 2020; Gokbunar, ve Kaynar., 2007; Hacikoylii ve Ay, 2023;
Ugur ve Glinay, 2022).

Bu ¢ercevede literatiirde yer alan ¢aligmalar biitiin olarak degerlendi-
rildiginde farkli 6rneklemler dahilinde farkli sonuglara ulagilmis olmakla
birlikte demografik, kiiltiirel, ekonomik faktérler ile subjektif ve soyut ni-
telikli pek ¢ok farkli faktoriin de vergi ahlaki iizerinde belirleyici etkiye
sahip oldugunun ortaya koyuldugu goriilmektedir. Literatiirdeki ¢alisma-
lardan hareketle bu ¢alisma kapsaminda da vergi ahlaki {izerinde belirleyi-
ci olan sosyo-ekonomik faktorlerin etkisi arastirilmaktadir. Ancak igerilen
orneklem itibariyle literatiirdeki ¢aligmalardan farklilagarak ilgili literatiire
katki sunulmas1 hedeflenmektedir.

3. AMPiRiK DEGERLENDIRME

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirkiye’li gogmenle-
rin vergi 6demenin ahlaki bir gorev olarak goriilmesi tizerinde etkili olan
faktorlerin ortaya koyulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda Almanya, Avus-
turya, Belgika, Hollanda, Fransa iilke baskentlerinde yerlesik bulunan ve
serbest meslek kazanci, ticari kazang, zirai kazang, gayrimenkul sermaye
iradi ve menkul sermaye iradi olmak iizere farkli gelir tiirlerindeki top-
lam 400 miikellef ile goriisiilmiis ancak analiz kapsaminda 343 miikellefe
iligkin veriler kullanilmistir?.

3.2. Yontem

Aragtirmanin amaci dogrultusunda veri toplam saha arastirmasi ile
gerceklestirilmistir. Saha arastirmasinda kullanilacak anket formunun ha-
zirlanmasinda literatiirde yer alan calismalardan yararlanilmistir (Tekin,
vd., 2018; Dogan, vd., 2019).

Anket formunun gegerliligi (KMO=0,774>0,6 ve Barlett Testi anlam-
1111g1=0,000) ve giivenilirligi (Alpha degeri: 0,84) test edilerek 6rneklemin
tiimiine uygulanabilirligi kontrol edilmistir. Anket ¢calismasinda ilk olarak
anketin uygunlugu ve giivenilirligine yonelik pilot caligma yapilmis, son-

2 Orneklem biiyiikliigii ilgili iilke baskentlerinde bulunan toplam miikellef sayis1 gz
oniinde bulundurularak hesaplanmis ve érneklem biiyiikligiiniin asgari 325 olmasi gerekti-
§i sonucuna ulastimustir.
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rasinda ise veri toplama siireci saha ¢alismasi araciligiyla dogrudan miikel-
lefler ile goriisiilerek gerceklestirilmistir.

Veri toplama siirecini takip eden analiz siirecinde miikelleflerin sos-
yo-ekonomik niteliklerinin (yas, cinsiyet, medeni hal, sahip olunan ¢ocuk
sayis1, 6grenim diizeyi, gelir diizeyi, gelir tiirii, i§ tecriibe siiresi, yasanilan
iilke) degisken olarak kullanildig1 ve bu niteliklerin vergi ahlaki {izerindeki
etkilerinin incelenmesi amaciyla lojistik regresyon analizi yapilmistir.

Lojistik regresyon analizi araciligtyla kurulacak olan modelde, ba-
gimlh ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin, en az degisken ile en
iyi uyuma sahip olmasi saglanmaktadir (Atasoy, 2001). Yontemin tah-
min etmeye ¢alistigr iliski, kategorik nitelikli bagimli degiskenin degeri
ile bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin degeridir. Diger yontemler-
den farkli olarak lojistik regresyon analizinin sagladigi avantaj ise dogrusal
regresyon analizi ve diskriminant analizinde oldugu gibi normal dagilim,
dogrusallik, varyans-kovaryans matrislerinin esitligi gibi kosullarinin sag-
lanmasini gerektirmemesidir (Cokluk, 2010).

3.3. Arastirmamin Bulgulan

Analiz oncesinde ilk olarak Cronbach Alpha giivenilirlik testi yapil-
mis ve Alpha degeri, 0,84 olarak bulunmustur. Verilerin giivenilirligine
iligkin bu deger 0,80-1,00 araliginda yer aldig1 i¢in verilerin yiiksek dlgiide
giivenilir oldugu kabul edilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak modelin uygunluguna, ikinci olarak modelde-
ki degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti sorununun bulunmadigina,
son olarak ise lojistik regresyon analizine iliskin bulgular sunulmaktadir.

3.3.1. Modelin Uygunlugu

Modelin uygunlugu, modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda
iligki bulunmasi halinde ortaya ¢ikan ¢oklu dogrusal baglantinin bulunma-
masint gerektirmektedir. Yapilan inceleme sonucunda tolerans degerinin
0,1°den yiiksek olmas1 ve varyans artis degerinin 10°dan kii¢iik olmasi ne-
deniyle ¢coklu dogrusal baglantinin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

3.3.2. Model Katsayillarinin Anlamhihg:

Omnibus testi araciligiyla her bir adimda hesaplanan ki-kare istatistigi
ile model katsayilarin anlamliligi test edilmektedir. Bu test ile sinanan bos
hipotez “sadece sabit terimin yer aldig1 baslangic modeli ile bagimsiz de-
giskenlerin analize girmesiyle olusan sonu¢ modeli arasinda fark yoktur”
seklindedir.
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Tablo 1. Omnibus Testi

Ki-Kare df Anl.
Asama Asa-
76,268 25 0,000
1 ma
Blok 76,268 25 0,000
Mo-
76,268 25 0,000
del
Asama Asa-
-0,546 2 0,761
2 ma
Blok 75,722 23 0,000
Mo-
75,722 21 0,000
del
Asama Asa-
-0,281 1 0,596
3 ma
Blok 75,441 22 0,000
Mo-
75,441 19 0,000
del
Asama Asa-
-4,548 4 0,337
4 ma
Blok 70,894 18 0,000
Mo-
70,894 18 0,000
del
Asama Asa-
-5,073 3 0,167
5 ma
Blok 65,821 15 0,000
Mo-
65,821 14 0,000
del

Model ki-kare degiskenine iliskin p degeri anlamlidir (p < 0,05). Bos
hipotezin reddedilmesi ile bagimsiz ve bagimli degiskenler arasinda iligki
bulundugu kabul edilmistir. Bu durum da model katsayilarinin anlamli ol-
dugunu gostermektedir.

3.3.3. Modelin Uyum Tyiligi

Hosmer ve Lemeshow uyum iyiligi testi ile modelin uyum iyiligi, de-
giskenler arasindaki iligkinin derecesini gosteren amacglanan model 6zeti
ve lojistik regresyon modelinin biitiin olarak uyumu degerlendirilmektedir.
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Tablo 2. Amaclanan Modelin Ozeti

Asa- -2 Log like- Cox & Snell Nagelkerke R
ma lihood R Square Square

1 377,946 0,199 0,272
2 378,491 0,198 0,270
3 378,773 0,197 0,269
4 383,320 0,187 0,254
5 388,393 0,175 0,238

Modeldeki biitiin bagimsiz degiskenler analize dahil edildiginde, ba-
giml1 degiskendeki varyansin Cox & Snell degeri olarak % 17,5 ve Na-
gelkerke degeri olarak da % 23,8’lik kismin1 aciklamaktadir. Bu degerler
diisiik goriilmekle birlikte, klasik regresyondan farkli olarak bu testlerde
0,20-0,40 arasindaki bir deger yiiksek olarak kabul edilmektedir (Senel &
Alatl, 2014, s. 41). Ayrica Nagelkerke degeri standardize edilmis oldugu
icin Cox & Snell degerine gore daha ¢ok dikkate alinmaktadir (Rengber,
2018, s. 107).

Tablo 3. Hosmer ve Lemeshow Test Sonuclar

Asama Ki-Kare df Anl.

1 9,565 8 0,297
2 6,428 8 0,599
3 9,481 8 0,303
4 10,969 8 0,203
5 6,824 8 0,556

Hosmer ve Lemeshow testi sonucu higbir adimda anlamli degildir
(p>0,05). Bu durumdan hareketle modelin uyumunun kabul edilebilir ol-
dugu, ayrica modelin veri ile de yeterli diizeyde uyumlu oldugu sonucuna
ulagilmaktadir.

3.3.4. Amaclanan Modelin Degerlendirilmesi

Modelin degerlendirilmesinde degiskenlerin ilk kategorileri referans
olarak belirlenmistir. Lojistik regresyon modelinin sonuglari asagidaki tab-
lo kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Tablo 4. Amaglanan Model Degiskenlerinin Tahmin Sonuglar

95% C.I.for
EXP(B)
B| S.E.| Wald df| Anl|Exp(B)| Alt| Ust
Med.Du-
0,955| 3,172
rum(1) 0,55410,306| 3,279 1]0,070| 1,741
Ogrenim 13,306 410,010
Ogrenim(1) |-1,108|0,648| 2,929 110,087 0,330] 0,093] 1,175
Ogrenim(2) |-1,302]0,583| 4,985 1]0,026| 0,272] 0,087| 0,853
Ogrenim(3) |-1,637]0,571| 8,211 1] 0,004| 0,195] 0,063 | 0,596
Ogrenim(4) |-1,865|0,550| 11,480 1/0,001| 0,155|0,053| 0,456
Tecriibe 6,456 310,091
Tecriibe(1) |-0,921|0,438| 4,424 1] 0,035| 0,398] 0,169 0,939
Tecriibe(2) |-0,751[0,450| 2,786 1]0,095| 0472|0,195| 1,140
Tecriibe(3) |-1,095/0,449| 5,958 110,015 0,334] 0,139 0,806
Gelir 6,220 310,101
Gelir(1) 0,937/0,382| 6,019 1]0,014] 2,553| 1,207| 5,399
Gelir(2) 0,515/0,391| 1,740 110,187| 1,674]0,779| 3,601
Gelir(3) 0,351/0,402| 0,763 1]0,382| 1,420| 0,646 3,121
Ulke 23,873 410,000
Ulke(1) -1,060| 0,444 | 5,696 110,017 0,346] 0,145| 0,827
Ulke(2) -1,02210,432| 5,589 1/0,018] 0,360| 0,154| 0,840
Ulke(3) ,06010,447| 018 11 0,893] 1,062] 0,442 2,548
Ulke(4) -1,565|0,394 | 15,794 1| 0,000] 0,209| 0,097 | 0,452
Sabit 2,701(0,713 | 14,346 1] 0,000 | 14,900

Amaglanan modelin tahmin sonuglarina gore degiskenlerin kategorik
bazda katsayilan farklilik gostermekle birlikte, medeni durum, 6grenim
diizeyi, is tecriibesi siiresi, gelir diizeyi ve yasanilan {ilke degiskenlerinin
vergi 0demenin ahlaki bir gorev olarak kabul edilmesi iizerinde belirle-
yici bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bununla birlikte yas,
cinsiyet, sahip olunan ¢ocuk sayisi, gelir tiirii degiskenleri amaglanan mo-
delde igerilmemektedir. Buna bagh olarak s6z konusu degiskenlerin vergi
O0demenin ahlaki bir gérev olarak kabul edilmesi iizerinde belirleyici bir
etkisinin bulunmadig1 s6ylenebilir.

Lojistik regresyon analizi araciligryla saptanan vergi 6demenin ahlaki
bir gbrev olarak kabul edilmesi {izerinde belirleyici olan degiskenlere ilis-
kin detaylar ¢apraz tablo analizleri araciligiyla incelenerek sirayla sunul-
maktadir. Tlk olarak miikelleflerin yasadig: iilke degiskeni incelendiginde,
iilkeler arasinda belirgin farklilik bulundugu goriilmektedir. Belgika’daki
miikelleflerin ¢ok biiyiik bir kism1 (%80) vergi 6demeyi ahlaki bir gorev
olarak kabul ederken, Hollanda’daki miikellefler de bu diizey oldukca
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disiiktiir (%37,3). Diger iilkelerde ise vergi 6demenin ahlaki bir gorev
olarak gorev olarak kabul edilme diizeyi oldukc¢a yiiksektir (%60 tizeri).
Dolayisiyla Hollanda harici diger iilkelerin tamamindaki Tiirkiye’li gog-
men miikelleflerin vergi 6demeyi ahlaki bir gorev olarak kabul ettigi go-
riilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Vergi Odemenin Ahlaki Bir Gorev Olarak Kabul Edilmesi-Ulke Iliskisi
Capraz Tablosu

Almanya Yasanilan Ulke
Avusturya Belcika | Hollanda | Fransa Toplam
Ahlak |Hayir |Say1 26 26 14 42 21 129

% Ahlak | 202%| 20,2%| 10,9%| 32,6%| 16,3%| 100,0%
% Ulke | 37,7% 38,8% | 20,0%| 62,7%| 30,0%| 37,6%
Evet Say1 43 41 56 25 49 214
% Ahlak | 20,1% 19.2% | 26,2% | 11,7% | 22,9%| 100,0%
% Ulke | 62,3% 61,2% | 80,0%| 37,3%| 70,0%| 62,4%

Toplam Say1 69 67 70 67 70 343
% Ahlak 20,1%| 19,5%| 20.4%| 19,5%| 20,4%| 100,0%
% Ulke 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Miikelleflerin 6grenim diizeyi incelendiginde, belirgin farkliliklar bu-
lundugu goriilmektedir. Lisansiistii 6grenime sahip miikelleflerin ¢ok bii-
yiik bir kismi (%87,8) vergi 6demeyi ahlaki bir gorev olarak kabul eder-
ken, lisans (%54,2) ve dzellikle 6n lisans (%52,1) mezunu miikelleflerde
bu oran 6nemli 6l¢iide diismektedir. Lise (%67,6) ve 6zellikle ilkdgretim
(%71,1) mezunu miikelleflerde ise vergi 6demenin 6nemli 6lgiide ahlaki
bir gorev olarak kabul edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla 6grenim diizeyi
yiikseldik¢e ya da diistiikce miikelleflerin vergi 6ddemeyi ahlaki bir gérev
olarak kabul edip etmediklerine dair genel nitelikli bir ¢ikarim yapmak
miimkiin degildir (Tablo 6).
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Tablo 6. Vergi Odemenin Ahlaki Bir Gorev Olarak Kabul Edilmesi -Ogrenim
Diizeyi Iliskisi Capraz Tablosu

Ogrenim Diizeyi

ikogretim On Lisan-
Lise Lisans | Lisans | siistii Toplam
Ahlak Hayir Say1 11 23 35 55 5 129
% Ah-
ak 85%| 17,8%| 27,1%| 42,6%| 3,9% | 100,0%
a
% Og-
renim 28,9% | 32,4%| 47,9%| 45,8%| 12,2%| 37,6%
Diizeyi
Evet Say1 27 48 38 65 36 214
% Ah-
ak 12,6%| 22,4%| 17,8%| 30,4%| 16,8% |100,0%
a
% Og-
renim 71,1%| 67,6%| 52,1%| 54,2%| 87,8%| 62,4%
Diizeyi
Toplam Say1 38 71 73 120 41 343
o Ahlak 11,1%| 20,7%| 21,3%| 35,0%| 12,0% | 100,0%

100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

% Ogrenim Diizeyi

Miikelleflerin ig tecriibe siireleri incelendiginde de belirgin farkliliklar
oldugu goriilmekle birlikte, 6zellikle 31 yil ve iizeri tecriibesi olanlarda
vergi 6deme biiyiik olgiide (%80,3) ahlaki bir gorev olarak kabul edil-
mektedir. S6z konusu oran 10 y1l ve daha az tecriibesi olanlarda en diisiik
diizeyde iken (%54,5) 10 yil iizeri tecriibesi olanlarda azimsanmayacak
diizeydedir (%58-%64). Ancak is tecriibesi arttik¢a ya da azaldikga vergi
O6demenin ahlaki bir gérev olarak goriilmesi arasinda diizenli bir iliski ol-
dugu soylenemez (Tablo 7).
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Tablo 7. Vergi Odemenin Ahlaki Bir Gérev Olarak Kabul Edilmesi -Is Tecriibesi
Iliskisi Capraz Tablosu

Is Tecriibesi Siiresi

1-10 Y1l 21-30 | 31Y1
11-20 Y1l Yil | ve iizeri Toplam
Ahlak Hayir Say1 60 31 26 12 129

% Ahlak 46,5% | 24,0%| 20,2% 9,3% | 100,0%
% Tecriibe | 45,5%| 35,6%| 41,3%| 19,7%| 37,6%
Evet Say1 72 56 37 49 214
% Ahlak 33,6% | 262%| 17,3%| 22,9%/|100,0%
% Tecriibe | 54,5%| 64,4%| 58,7%| 80,3%| 62,4%

Toplam Say1 132 87 63 61 343
% Ahlak 38,5%| 254%| 18,4%| 17,8%| 100,0%

. ,

%o Tecriibe 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Miikelleflerin gelir diizeyleri kategorize edildiginde de diger degis-
kenlerle benzer sekilde kategoriler arasi farkliliklar oldugu goriillmektedir.
Ancak diger degiskenlerin aksine s6z konusu farklilik hem gelir gruplar
itibariyle yiiksek diizeyde olmadig1 gibi hem de gelir diizeyi yiikseldikce
vergi 0demenin ahlaki bir gorev olarak kabul edilme diizeyinin diistligii
seklinde genel bir ¢ikarim yapilabilmektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Vergi Odemenin Ahlaki Bir Gorev Olarak Kabul Edilmesi -Gelir Diizeyi
[liskisi Capraz Tablosu

1,0 Gelir Diizeyi
2,0 3,0 4,0 Toplam
Ahlak Hayir Say1 31 22 27 49 129
% Ahlak | 24,0%| 17.1%| 20,9%| 38,0%| 100,0%
o
S’u(;:;‘lr 30,1%| 34.9%| 45,0%| 41,9%| 37,6%
Evet Say! 72 41 33 68 214
% Ahlak | 33,6%| 192%| 15,4%| 31,8%| 100,0%
PR
S’ucz}:;r 69,9%| 65,1%| 55,0%| 58,1%| 62,4%
Toplam Say1 103 63 60 117 343
% Ahlak 30,0%| 18,4%| 17.5%| 34,1%|100,0%
JoAanax
% Gelir Diizeyi 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Miikelleflerin vergi 6demeyi ahlaki bir gorev olarak kabul etmeleri
ile medeni durumlar arasindaki iliskiye bakildiginda ise evli olanlarin
(%64,4) bekarlara (%52,5) gore daha biiyiik 6lgiide kabul ettikleri goriil-
mektedir (Tablo 9).



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 121

Tablo 9. Vergi Odemenin Ahlaki Bir Gorev Olarak Kabul Edilmesi -Medeni
Durum Iliskisi Capraz Tablosu

Evli Medeni Durum
Bekar Toplam
Ahlak Hayir Say1 71 58 129
% Ahlak 55,0% | 45,0%| 100,0%
> .
o Medeni | 35 1o, 1 47504 37,6%
Durum
Evet Say1 150 64 214
% Ahlak 70,1% | 29,9%| 100,0%
s ;
oMedeni | ¢ 9001 55505 62,4%
Durum
Toplam Say1 221 122 343
% Ahlak 64.4% | 35,6%| 100,0%
% Medeni Durum 100,0% | 100,0%| 100,0%

Ulasilan bulgular itibariyle lojistik regresyon analizi ve gapraz tablo
analiz sonuglar1 biitiin olarak degerlendirildiginde Belgika’da yasayanla-
rin, lisansiistii 6grenim diizeyinde olanlarin, 31 y1l ve iizeri is tecriibesi bu-
lunanlarin, diigiik gelir grubunda olanlarin ve evli olanlarin biiyiik 6l¢iide
vergi 6demeyi ahlaki bir gérev olarak kabul ettikleri saptanmugtir.

4. SONUC

Miikellefler tarafindan vergi 6demenin ahlaki bir gérev olarak kabul
edilip bu dogrultuda vergiye uyumun gergeklestirilmesi mali psikoloji ve
mali sosyoloji literatiiriiniin yaygin arastirma konularindandir. Zira vergi-
nin ahlaki bir gérev olma niteligini de kapsayan vergi 6deme motivasyonu,
idarenin strateji ve politika olugturma asamasinda vergilendirme stirecinin
miikellef boyutu hakkindaki temel belirleyenini olugturmaktadir. Nitekim
Kalkinma Planlarindaki vergi politikalar1 incelendiginde de vergi taba-
ninin genisletilmesi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi, vergi arastirma
merkezi kurulmasi seklindeki hedef ve planlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda da literatiirdeki yayginligi da géz 6niinde bu-
lundurularak verginin ahlaki boyutunun vergi 6deme motivasyonu olma
niteligi, karsilastirmali farkli bir 6rneklem itibariyle ampirik olarak ince-
lenmistir. Bu kapsamda Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa
tilke baskentlerinde yerlesik bulunan Tirkiye’li gdgmenleri i¢eren bir saha
aragtirmasi gerceklestirilmistir. Farkli vergi sistem ve uygulamalarina sa-
hip s6z konusu iilkelerde, benzer demografik yapiya sahip, gogmen olarak
yasayan ve serbest meslek kazanci, ticari kazang, zirai kazang, gayrimen-
kul sermaye irad1 ve menkul sermaye irad1 olmak iizere farkli gelir tiirle-
rindeki 400 miikellefi kapsayan bir anket ¢alismasi yapilmistir. Elde edi-
len verilerden hareketle yapilan lojistik regresyon analiz sonuglarina gore
vergi 6demenin ahlaki bir gorev olarak kabul edilmesi {izerinde medeni
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durum, 6grenim diizeyi, is tecriibesi siiresi, gelir diizeyi ve yasanilan iilke
belirleyici iken; yas, cinsiyet, sahip olunan ¢ocuk sayisi, gelir tiiriiniin be-
lirleyici olmadigi saptanmistir. Ayrica s6z konusu faktorler, ¢apraz tablo
analizleri araciligiyla detayli olarak incelendiginde de vergi 6demeyi ah-
laki gorev olarak kabul eden miikelleflerin, diger kategorilere gore Belgi-
ka’da, lisansiistli 6grenim diizeyinde olanlarda, 31 y1l ve iizeri is tecriibesi
bulunanlarda, diisiik gelir grubundakilerde ve evlilerde daha fazla oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Bu cergevede ulasilan bulgular da g6z ontinde bulunduruldugunda
verginin ahlaki bir gérev olarak kabul edilmesinde, belirleyici olan faktor-
ler saptanmig olmakla birlikte, s6z konusu faktorlerin kendi i¢indeki kate-
goriler itibariyle genel nitelikli bir ¢ikarim yapilamayacagi goriilmektedir.
Buna bagli olarak da uygulanacak olan iilke politikalarinda medeni durum,
Ogrenim diizeyi, is tecriibesi siiresi ve gelir diizeyi gibi faktorlerin goz ardi
edilmemesi, hatta bu faktorlere 6zel plan ve strateji ¢esitlendirmesi yapil-
masi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu durumun 6zellikle de, tilkeler itibariyle
saptanilan farklilik da dikkate alindiginda, verginin ahlaki bir gérev olarak
goriilme diizeyinin yliksek oldugu tilkelerdeki (Belgika, Fransa) 6nemi géz
ardi edilemez. Hollanda 6rnekleminde oldugu gibi vergi 6demenin ahlaki
bir gorev olarak kabul edilme diizeyinin oldukca diisiik oldugu iilkelerde
ise oncelikle temel vergiye 6deme motivasyonunun belirlenmesi, sonra-
sinda ise s6z konusu motivasyon iizerinde belirleyici olan faktorlerin de
belirlenerek bu dogrultuda vergi politikalarinin planlanmasinin daha etkili
sonug verecegi diisliniilmektedir.
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IMAM GAZALI (K.S.)’NIN DEVLET VE KAMU
MALIYESIi DUSUNCESI

Esra Berika DONMEZ!
Mehmet CURAL?

1. GIRiS

Literatiirde modern iktisat dncesi olarak cogunlukla Roma ve Eski
Yunan donemleri incelenmektedir. Sonrasinda ise ¢ogunlukla dogrudan
merkantilist doneme gegilerek tarih icerisinde farkli diigiiniirlerin yagsama-
dig1 varsaymmu kabul edilmektedir. Bu tarih silsilesini takip eden ¢aligma-
larin ¢ogunlugu Schumpeteryan goriisle 7. Yiizyil ile 13. Yiizy1l arasindaki
donemi iktisat tarihi acisindan karanlik bir ¢ag olarak ifade etmektedir
(Yesilyurt, 2021, s. 169). Bat1 diinyasinin “Karanlik Cag”1 sanki tiim diin-
yanin diisiince diinyasinda ger¢eklesmis gibi davranilmaktadir. Oyle ki Sc-
humpeter (2009, s. 70), “Summa Theologica’nin yazar1 Thomas Aguinas
(1225-1274) donemine kadar gegen 500 seneyi atlayabiliriz ” diyerek Bati
diinyasinin iginde bulundugu buhrani genel kabul olarak saymistir. Schum-
peter (1883-1950)’in “Biiyiik Bosluk (Great Gap)” olarak isimlendirdigi
bu kabul edisi elestiren Orman (2016, s. 248), Ortagag olarak adlandirilan
bu zaman diliminin alisilmig iktisadi diisiince tarihi yazininda “yitik” bir
alan olarak bekledigini ifade etmistir. Bir diger ifadeyle, Bati’nin bosluk
olarak gordiigii bu zaman dilimi, Islam diisiince diinyas1 acisindan kes-
fedilmeyi beklemektedir. Ciinkii bu donem, islam diisiince tarihinin sah-
landig1 déneme tekabiil etmektedir. Zengin yazma gelenegine sahip Islam
medeniyeti, insanligm her alanina ve anma hitap etmeyi de basarmistir.
Netice olarak eger bu birikimin farkina varilarak faydalanilabilirse bu du-
rum her bilim alaninda yeni pencereler sunacaktir (Orman, 2016). Ayrica
bu birikim, Islam Maliye sisteminin isleyisine kaynaklik etmekte ve mali
olaylar1 incelemeye olanak tanimaktadir (Yesilyurt, 2015, s. 43).

Islam medeniyetinin yetistirdigi nice alimlerinden birisi de imam
Gazali (k.s.)’dir. Gazali (k.s), pek ¢ok eser birakarak Islam literatiiriine ge-
nis katkilarda bulunmustur. Bu biiylik mutasavvif, hayatin ¢esitli alanlarmi
ilgilendiren konularda ¢alismalar yaptig1 gibi devleti ilgilendiren maliye

1 Ars. Gor., Zonguldak Biilent Ecevit Universites,, [IBF, Maliye, esraberika@outlook.com,
ORCID: 0000-0002-4706-2132

2 Prof. Dr, Zonguldak Biilent Ecevit Universites,, {IBF, Maliye, mcural@beun.edu.tr, OR-
CID: 0000-0001-8759-1904
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konularinda da yazilar kaleme almigtir. Ornegin, Thyau Ulumi’d-din adli
eserinde “Zekatin Sirlar1” boliimiinde zekata dair teferruatlari ele almistr.
Islam devletinde gelir kabul edilen bu ibadetin, 6ziinii ve zekat verenin
niteliklerini anlatmanin yan1 sira zekat1 alacak gorevlilerin de durumlarina
deginmistir. Bu ¢alisma, Gazali (k.s)’nin Islam tarihindeki énemini dikka-
te alarak Islam kamu maliye tarihine katkida bulunmay1 amaglamistir. Bu
dogrultuda ¢alismada 6ncelikle Imam Gazali (k.s) nin hayati ve ¢alismada
temel alinan iki eseri kisaca tanitilmistir. Calismanin devaminda ise Gazali
(k.s)’nin devlet anlayis1, kamu gelirleri ve kamu giderlerine dair diisiince-
leri ele alinmustir.

2. IMAM GAZALI (K.S)’NiN HAYATI ve ESERLERI

Imam Gazali (k.s.)’nin asil adit Muhammed bin Muhammed bin Mu-
hammed bin Ahmed, kiinyesi Ebu Hamid, lakabi1 Hiiccetii’l islam*dir. Hicri
45 yilinda Tus sehrine yakin Gazale kdyiinde diinyaya gelmis, 505 yilinda
Tus’da vefat etmistir. Babasimin “gazzal” yani iplik¢i olmasi sebebiyle Ga-
zali kelimesini Gazzali seklinde aktaranlar olmusgsa da dogrusu koyline at-
fen Gazali olarak bilinmesidir (Gazali, 1974, s. I). Imam Gazali (k.s.) Islam
tarihinin biliylik alimi Safi mezhebine mensuptur. Kendisine bu sebeple es
Safii de denilmistir. Safi hukukunun (fikih) egitimini almis ve kitaplarinda
bu dgretilere yer vermistir. Imam Gazali (k.s.)’nin eserlerini okurken bii-
yiik bir Safi alimi oldugunu unutmamak gerekir.

Imam Gazali (k.s.), egitim almak icin cesitli sehirlere gitmistir. Bu
sehirlerden birisi de Ciircan*’dir. Burada adi bilinen ilk eseri Et-Talika Fi
Fiiru [I-Mezhep isimli eserini kaleme almigtir. Nisabur’a gittigi dénem-
de fikih egitimini derinlestirmistir. Bu donemlerde tasavvufla tanigmaya
baglamistir. Gazali (k.s.) Nisabur’da Ciiveyni*’den egitim alarak kendini
gelistirmistir. Onun vefatindan sonra Biiyiik Selguklu Veziri Nizamiil-
miilk®iin himayesine ge¢mistir. Bundan sonra Imam Gazali (k.s.) siirekli
O6grenme merakinin yaninda devrin 6nde gelen Bagdat’ta Nizamii’l-Miilk
Medresesi’nde miiderrislik yapmis (Laoust, 2016, s. 27-35), bas miiderris-
lik” makamina kadar yiikselmistir. Diinyalik makamlarin gonliinii hos tut-

3 Dinde s6z sahibi, Islam’in senedi, delili, ispatlayicisi.

4 Hazar denizinin giineydogu kosesinden itibaren Mazenderan bdlgesinin dogu kesimini
teskil eden Ciircan, Ortacag Islam cografyacilar tarafindan bazen Taberistan, bazen da Ho-
rasan sinirlari i¢inde gosterilmistir (Kurtulus, 1993).

5  Imami’l-Haremeyn Ebii’l-Meali Rikniiddin Abdiilmelik b. Abdillah b. Yisuf el-Cii-
veyni et-Tai en-Nisabiri (6. 478/1085) (Abdiilazim, 1993).

6 21 Zilkade 408’de (10 Nisan 1018) Horasan’m Tis sehrine bagli Radkéan koyiinde
dogmus bityiik alim ve Selguklu veziridir (Ozaydm, 2007).

7 Vezir Nizamiilmiilk Gazali (k.s)’yi 484 (1091) yilinda Bagdat’ta bulunan Nizamiye
Medresesi’nin bagina getirmistir. Boylece heniiz otuz dort yasindayken bas miderris ol-
mustur (Gazali, 2021, s. 21-22).
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mamastyla inzivaya ¢ekilmis®, gliniimiize degin kendisinden s6z ettirecek
eserlerini ortaya koymaya karar vermistir (Gazali, 2016, s. 17).

Imam Gazali (k.s.), Islam diisiince tarihinde ¢ok yonlii diisiin diinyasi
olan mutasavvif ve Islam alimidir. Uretkenligi her dénem devam etmis,
farkli pek ¢ok konuda eserler kaleme almistir. Gazali (k.s.)’nin 500’e yakin
eser verdigi rivayet edilmekte olup Misirli bilim adami1 Abdurrahman Be-
devi ise 457 kitap yazdigini ifade etmektedir. Ancak bu 457 kitabin sadece
75 tanesi giiniimiize ulasmistir (Gazali, 2021, s. 40). Bilinen bazi eserleri
Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Imam Gazali (k.s) nin Eserleri

Eserin Eserin
Eser Adi Alami Eser Adi Alani
ihyau Ulumid-din Ahlak ve Kavaidu'l-Akaid Akaid ve
Tasavvuf Kelam
el-imla ala Miskila- Ahlak ve . ) Akaid ve
ti'l-ihya Tasavvuf Hiiccett’l-Hak Kelam
El-Miinkiz mine’d-Da- Ahlak ve . ) . Akaid ve
er-Risaletd’l-Kudsiyye
lal Tasavvuf Kelam
Kimya-yi Saadet Ahlakve 1 | i\ tisad fl Itikad Akaid ve
Tasavvuf Kelam
Bidayeti’l-Hidaye Ahlak ve el-Kistast’l-Mustakim Akaid ve
Tasavvuf Kelam
. T Ahlak ve e Akaid ve
Minhaci’l-Hidaye Tasavvuf Bedaihi’l-Batiniyye Kelam
o | Ahlak ve | el-Maksadi’l-Esna fi Akaid ve
Mizani’l-Amé Tasavvuf | Serhi Esmai’l Hiisna Kelam
ey . Ahlak ve | Ilcamii’l-Avam an Akaid ve
Kitab{'l-Erbain Tasavvuf | Tlmi’l-Kelam Kelam
Minhaci’l-Abidin Ahlak ve el-Mdustazhiri Akaid ve
Tasavvuf Kelam
Minhacii’l Arifin Ahlak ve er—l-:{eiclidvu I-.Cemll ala Akaid ve
Tasavvuf | Sarihi’l-Incil Kelam
Ravzati’t-Talibin ve Ahlak ve | ed-Dircl’l-Merkum Akaid ve
Umdetii’s-Salikin Tasavvuf | bi’l-Cedavil Kelam
Hulasatl’'t-Tesanif Ahlak ve o Akaid ve
fi't-Tasavvuf Tasavvuf Mufassili’l-Hialf Kelam
- " Ahlak ve | el-Kanunt’l-Kulli fi't- Akaid ve
Mi’racus-Salikin )
Tasavvuf | Te'vil Kelam
L, Ahlak ve el-Ecvibeti’l-Gazaliyye Akaid ve
Eyylihe'l-Veled Tasavvuf | fi'l-Mesaili’l-Uhreviyye Kelam
el-Edeb fi’d-Din Ahlak ve Miskati’l-Envar Tefsir
Tasavvuf

8 Imam Gazali (k.s), 488 yil1 Zilkade ayinda (1095 Kasim), génliinii diinyadan ¢ekmistir.
Insanlardan uzak kalmay1 se¢mis, ibadet ve seyahate yonelmistir (Gazali, 2021, s. 25).
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er-Risaletu’l-Va’'ziyye Ahlak ve Tefsiru Yakuti't-Te'vil Tefsir
Tasavvuf
el-Kesf ve'tTebyin fi Ahlak ve . , .
Gururi’l-Halki Ecmain Tasavvuf Cevahirdl-Kur'an Tefsir
Miikasefet’l-Kulub Ahlak ve Makasidi’l-Felasife Felsefe
Tasavvuf
Nasihat’l-Mluk/ Ahlak ve i .
ot-Tibrii’l-Mesbuk Tasavvuf Tehafuitu’l-Felasiye Felsefe
er-Risaletil-lediin- | Ahlakve | 2ysalitTefrika
nivve Tasavvuf Beyne'l-Islam ve’z-Ze- Felsefe
4 ndeka
. . . Ahlak ve el-Madnun bih ala
Risaletii’'t-Tevhid Tasawuf | Gayi Ehlih Felsefe
Ahlak ve

el-Ehadisi’l-Kudsiyye Mi'yari’l-ilm Mantik

Tasavvuf

ed-Durretd’l-Fahire fi Ahlak ve Mihekku’n-Nazar fi

Kesfi Ulumi’l-Ahire Tasavvuf | ilmi’l-Mantik Mantik

el-Hikmetu fi Mahlu- Ahlak ve | Sifaii’l-Alil fi'l-Kiyas Mantik

katillahi Tedla Tasavvuf | ve't-Ta'lil

Sirri’l-Alemeyn ve Ahlak ve | El-Menhul fi {lmi’l- Mantik

Kesfli ma fi'd-Dareyn Tasavvuf | Cedel

et-Ta’lika fi Flru- Fikih ve s

¥I-Mezheb Fikah Usulg | Mafsald-Hilaf Mantik

P Fikih ve Fikih ve Fi-

el-Basit fi’'l-Fiiru Fikih Usulii el-Fetava kih Usulii

ol-Vasit Fikih ve el-Mustasfa fi Ilmi’l- Fikih ve Fi-
Fikih Usulii | Usul kih Usult

el-Veciz Fikihve | el-Menhul fi ilmi’l- Fikih ve Fi-
Fikih Usuli | Cedel kih Usult

Kaynak: Gazali, 2021, s. 40-44.

Tablo 1°de goriildiigii iizere Imam Gazali (k.s), temel Islam konular,
tasavvuf, felsefe ve mantik gibi konularda gesitli eserler vermistir. Eserle-
rinin igerigi zengin bilgi birikimini géstermektedir. imam Gazali (k.s)’nin
kamu maliyesi alanina deginen direkt bir eseri bulunmamakla birlikte ki-
taplarinda kamu maliyesini ilgilendiren konulara dair diisiincelerine de yer
vermistir. Bu dogrultuda, calismada temel olarak Imam Gazali (k.s.)’nin
“Ihyau Ulumi’d-Din” ve “et-Tibru’l-Mesbuk fi Nasihatii’l Miiluk” adli
eserlerindeki kamu maliyesine dair diisiinceleri incelenecektir. Clinkii ula-
silabilen ve anlagilirligi olan eserlerin incelenmesi sonucu kamu maliyesi-
ne dair diigiincelerinin bilhassa bu iki eserde toplu bir sekilde verildigi go-
rilmistiir. Bu yiizden bu eserlerinin incelenmesinin kamu maliyesi diisiin
diinyasina katki saglayacagi diistiniilmiistiir.
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2.1. ihyau Ulumi’d-Din’

Gazali (k.s), inzivaya cekildigi donemde, “kiyamet giinii en siddetli
azab1 ilminden insanlar1 faydalandirmayan alimlerin gdrecegi” hadisin-
den etkilenerek eserler yazmaya karar vermistir. Imam Gazali (k.s)’nin
bu donemde ortaya koydugu ve en ¢ok bilinen eserlerinin basinda ihyau
Ulumi’d-Din gelmektedir. Bu eserde mutasavvif yazar, Miisliiman sahsi-
yetinde ve Islam toplumunda zaman igerisinde meydana gelen asinmalarin
ihyasini hedeflemistir (Gazali, 2016, s. 17-18). Gazali (k.s) bu eserinde, bir
Miisliimanin muhakkak bilmesi icap edenleri dort ana baslik altinda de-
rinlemesine incelemistir. Bu basliklar1, ibadetler Boliimii (Rub’u’l-ibadat),
Adetler Boliimii (Rub’u’l-adat), Helak Ediciler Boliimii (Rub’u’l-miihli-
kat) ve Kurtulusa Erdiriciler B6liimii (Rub’u’l-miihlikat) seklinde sirala-
mistir. Zahiri ve manevi ilimleri bir araya toplandigi, bir bakima biiyiik
bir ahlak kitab1 olan Thya, sadece Miisliimanlar i¢in degil tiim insanlik igin
fazilet hazinesidir (Gazali, 2016, s. 141).

2.2. et-Tibru’l-Mesbuk fi Nasihatii’l Miiluk!’

Et-Tibru’l-Mesbuk fi Nasihatii’l Miiluk, Gazali (k.s)’nin zamanin Sel-
cuklu hiikiimdarma yazdig: eseridir. Kitabin ash Farsg¢adir. Ancak Farsca
hali bulunamamis ve Arapga terclimeleri lizerinden ¢aligmalar yapilmigtir
(Imam Gazali, 2020, s. 25). Kitap, sultana yazilan mektup ve nasihatleri-
nin bir araya getirilmis halidir. Kitapta Gazali (k.s) nin hiikiimdara adaletli
hikkmetmesi konusunda defalarca 6glit verdigi goriilmektedir. Ayrica
hiikiimdarin yoksullara karsi merhametli ve comert olmasi, halkinin uy-
gulamis oldugu politikalara kars1 tutumlarini bilmesi ve toplumun i¢ huzur
ve glivenini tesis etmesi gerektigi gibi farkli pek ¢cok hususta nasihatlerde
bulunmustur.

3.IMAM GAZALI (K.S.’NIN DEVLET ve KAMU
MALIYESINE DAIR DUSUNCELERI

Imam Gazali (k.s), eserlerinde, sekiiler yasamin giiniimiizde ayristir-
dig1 ticari hayat, para, faiz, kamu maliyesi gibi hususlari din olgusuyla yo-
gurarak bir biitiin olarak islemistir. Bu durum, o zamanki Islam alimlerinin
eserlerinde goriilen olagan bir durumdur. Ciinkii Islami dgretiler, insan ve
toplum i¢in Miisliimanin ve islam toplumunun ayrilmaz parcasidir. Islam

9  Caligmada fhya’nm ii¢ farkli terciimesinden faydalamlmistir. Bunlar: Gazali, I. (1992).
Ihyau Ulumi’d-Din (A. Serdaroglu, Cev.). Bedir Yaymlari; Gazali, 1. (2016). Ihyau Ulu-
mi’d-Din Terciimesi (A. Serdaroglu, Cev.). Erkam Yayinlar1; Gazali, 1. (2021). Thyau Ulu-
mid-Din (D. Selvi, Cev.). Semerkand Yaymcﬂlk

10 Caligmada Nas1hatu 1 Miiluk eserinin iki farkl: terciimesinden yararlanilmistir. Bunlar:
Gazali, 1. (2020). Miilkiin Sultanlarma (Nasihatii’l-Miiluk) (O. Sekerci, Cev.). Insan Yayin-
lart; Gazall I. (2020). Yoneticilere Altin Ogiitler (H. Okur, Cev.). Semerkand Yaymcilik.
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medeniyeti o yiizyillarda, birbirinden sahane eserler ortaya koyarken bati
diinyas1 Orta Cag’in karanligin1 yasamaktaydi. Literatiiriin sadece bat ta-
rihini diinyaya dayatmasindan iktisat tarihi de nasibini almistir. Oyle ki Sc-
humpeter daha dnce de ifade edildigi gibi 1500’li yillara kadar Avrupa’da
onemli bir ekonomik ve kiiltiirel gelismenin olmamasi sebebiyle bu done-
mi “Biiyiik Bosluk™ olarak adlandirmistir. Obiir taraftan 1500’1 yillarda
Bati, Orta Cag’mn duragan yapisindan kurtulmaya calisirken, islam diinya-
s1, bilim, felsefe ve ekonomi alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Zamaninin 6nde gelen isimlerinden olan Gazali (k.s)’nin kamu mali-
yesi hakkindaki gortisleri dikkate degerdir. Gazali (k.s.), glinlimiizde anla-
sildig1 gibi bir iktisatc1 olmamakla birlikte zamaninin pek ¢ok Islam alimi
gibi diinya ve ahiret hayatini ilgilendiren konularda da eserler vermistir.
Onun i¢in bu alanlar, daha yiiksek bir amaca ulagsmak i¢in aracit konumun-
dadir' (Orman, 2007, s. 11-12). Imam Gazali (k.s)’nin kamu maliyesi
iizerine diisiinceleri, Bati’daki ¢agdas diisiincelerle belirli benzerlikler ve
farkliliklar gostermektedir. Gazali (k.s), kamu maliyesinin sosyal adalet ve
ahlak boyutuna vurgu yaparken, Acquinas gibi batil1 diistiniirler de benzer
konulara odaklanmislardir. Ancak, Gazali (k.s.)’nin Islami degerler ve ah-
laki prensipler iizerine insa ettigi maliye anlayis1, Bat1’daki sekiiler ve ras-
yonel ekonomi teorilerinden ayrismaktadir. imam Gazali (k.s)’nin kamu
maliyesi konusundaki diisiincelerinin Islam’m ekonomik prensipleriyle
uyum i¢inde oldugu goriilmektedir.

Gazali (k.s), adaleti temel alan bir devlet anlayisini savunmustur.
Imam Gazali (k.s.)’nin kamu maliyesi alanindaki diisiincelerinin devlet/
hiikiimdar gelirleri ve devlet/toplum igin yapilan harcamalar olmak iize-
re iki baslik altinda ele alinabilir. Calismanin devaminda imam Gazali
(k.s)’nin oncelikle devlet anlayisi, sonrasinda ise kamu gelirleri ve kamu
harcamalarina dair diisiinceleri ele alinmaktadir.

3.1. Devlet’e Dair Diisiinceleri

Imam Gazali (k.s) eserlerinde, temelde insanlarin iyi bir dini ve ahlaki
hayata nasil kavusabileceklerini ve kavusturulabileceklerini a¢iklamustir.
Bu sebeple Gazali (k.s) diger anlatimlarinda oldugu gibi devletten bahse-
derken devleti ve iktisadi hayati, dini hayat penceresinden ele alarak deger-
lendirmistir (Orman, 2007, s. 57-58). Ona gore insanin asil amaci, Allah
(c.c)’a ulasmak ve her seyi bu amag i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktir.

Gazali (1992, s. 525)’ye gore insanin muhtag oldugu birgok is vardir,
eger insan bunlarin her birini kendisi yapmaya calisirsa bu islerinde bagari-
s1z olacagi gibi ilim, amel, zikir ve fikir gibi bizzat yapmas1 gerekenleri de

11 Bir Miisliiman igin ulagilabilecek en yiiksek amag Allah’in rnizasidir. imam Gazali (k.s)’de
eserlerini bu amaca ulagmak igin vesile olarak kullanmistir.
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yapamaz. Bu durum, insanlarin birbirleriyle etkilesimde kalarak sehirlerde
yasamalarin saglayacaktir. Sehirde yasamanin dogal bir sonucu olarak da
birtakim ¢ekismeler, husumetler, kavgalar ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, toplu-
munda bir kisim kimselerin yaglilik, hastalik, yoksulluk gibi sebeplerden
dolay1 dezavantajli olmasi da bu insanlarin korunup gozetilmesini gerekti-
recektir. Bu sebeple Imam Gazali (k.s.)’ye gore devlet, toplumsal yasamin
zorunlu bir sonucu olarak ¢ikmistir (Orman, 2007, s. 120-121).

Gazali (k.s.) her seyin temeline Allah (c.c.)’in rizasin1 kazanmay1 ve
ahiret inancin1 yerlestirmistir. Yoneticilere 6giit verirken de dncelikle iti-
kadi esaslar1 anlatmis ardindan devlet yonetiminde uyulmasi gerekenleri
aciklamistir. Devleti yonetenlerin vatandasa halktan biri gibi yaklagmasi
gerektigini asagidaki ifade ederek giinlimiiz devletlerinin i¢inde bulundu-
gu halktan kopuk kamu mali yonetimine de aslinda bir ¢6ziim getirdigi
sOylenebilir.

“Ey sultan! I¢ine diistiigiin her iste ve basina gelen her du-
rumda kendinin halktan biri, bagkasinin da bir lider oldu-
gunu diigiin! Kendin i¢in raz1 olmadigin seylere, herhangi
bir Miisliiman i¢in de razi olma!” (Gazali, 2020b, s. 72).

Devleti idare edenler kendilerini halkin yerine koyarak sorunlar1 ana-
liz etmelidirler. Yine sorunlarm ¢6ziimiine yaklasimlar1 da kendileriyle
halki bir tutarak halktan kopuk olmayan siyasi anlayis ¢er¢evesinde olma-
lidir. Gazali (k.s) devlet adamlarinin, emirleri altindaki halkin ihtiyaglari-
nin giderilmesini Allah (c.c)’n rizasini kazanma yolunda sermaye olarak
goriir. Oyle ki ydneticilerin toplumun muhtag kesimlerinin ihtiyaglarini
gidermekle ilgilenmelerinin nafile ibadetten daha iistiin oldugunu
(Imam Gazali, 2020, s. 73-74) vurgulayarak devletin sosyal adaletin
saglanmasindaki sorumlulugunun altin1 da ¢izmistir. Gazali (k.s.) devlet
yOneticisinin adaleti gdzetmezse zuliimden kagamayacagini sOyleyerek
devlet idaresinin ehemmiyetinin kavranmasi gerektigini belirtmistir. Bu
sebeple idarecilerin devamli olarak dlimlerin goriis ve nasihatlerini almasi
gerektigini belirtmistir. Boylece devlet yonetiminde Islam’in emirleri ve
yasaklar1 dikkate alinarak adalet saglanabilecektir. Adaleti saglayan hii-
kiimdarm Allah katindaki degerini su sdzlerinden anlamak miimkiindiir:

“Sunu biliniz ki, sizinle Allah (c.c) arasinda olan seylerin
affedilmesi miimkiindiir. insanlara zuliim olan islere ge-
lince, Allah (c.c) onun hakkini kiyamete kadar sizden kal-
dirmaz. Bunun tehlikesi ¢ok biiyliktiir. Adaletli ve insafli
sultanlardan baskasi bu biiyiik tehlikeden emin olamaz.
Adaletin ve insafin kiyameti o zaman bilinir. Unutma!
Adalet ve insaf, iman agacimnin dallar1 ve meyveleridir.”
(imam Gazali, 2020, s. 42)
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Devletin hiikiimdar1 i¢in adaleti saglamak toplumun huzuru i¢in en
temel gorevidir. Ciinkii Miisliman bir hiikiimdar, kendi kusurlarindan ve
giinahlarindan hesaba g¢ekilecegini bildigi gibi halkina kars1 sergiledigi tu-
tumlardan da hesaba ¢ekilecegini bilir. Toplumunda huzuru saglayamayan,
haksizliklarin ve adaletsizliklerin kol gezdigi hiikiimdar, tiim bu olanlardan
da sorumludur ve Allah (c.c.) katinda hesaba ¢ekilecektir. Balik bastan ko-
kar atasdzlimiizde de anlatilmak istendigi gibi hiikiimdar toplumuna kars1
nasil olursa halk da o sekilde yasamini siirdiirtir.

Gazali (k.s.), kendi doneminde yasayan hiikiimdarlarin da diinya sev-
gisi ve mal elde etme kaygilariyla hareket ettiklerini vurgulamistir. Hii-
kiimdarin boyle olmasi, dogas1 geregi, halki da etkilemektedir. Ancak
hiikiimdar, halkindan haberdar olmal1 ve tabiat1 kotii olan insanlar1 tespit
etmelidir. Tarihte bir insanin pek ¢ok insani kendisine baglayarak pesin-
den gotiirdiigli bir gercektir. Bu sebeple hiikiimdar, halki yanlis yonlere
cekebilecek kisileri tespit etmelidir. Hz. Omer (r.a.)’in, adaletle sagladig1
i¢ huzur, giiven ve barig ortamin1 aynt muamelelerle bugiin de saglamak
miimkiindiir. Iste bu sebeple hiikiimdar, halkin sadece kendi isleriyle ilgi-
lenmeleri ve toplumun giiven ortami igerisinde yasayabilmesi i¢cin tebaasi-
nin kalplerine gerekli korkuyu salmalidir (Gazali, 2020, s. 131)

3.2. Kamu Gelirlerine Dair Diisiinceleri

Kamu gelirleri, toplumun devamliligi i¢in 6énemli konulardan biridir.
Islam maliye sisteminde kamu gelirlerine biiyiik énem atfedilmistir. Kamu
gelirlerine dair bilgileri Kuran-1 Kerim’de, siinnette, icmada, kelam, tefsir,
tasavvuf, siyasetname, fiitiivvetname vb. kaynaklarda bulmak miimkiindiir
(Yesilyurt, 2015, s. 104). Gazali (k.s), islam hukukunu bilen bir kisi olarak
devletin toplayacagi gelirleri Miisliiman ya da gayrimiislim tiim tebaadan
almasi gerektigini ifade ederek baslar. Miisliimanlardan zekat, infak, sa-
daka gibi gelirler alimirken gayri Miislimlerden ise fey, cizye ve harag gibi
vergiler alinmahdir. Devlet, topladig1 gelirleri de yine halki i¢in harcama-
lidr.

Ghazanfar & Islahi (2015)’ye gore Imam Gazali (k.s.) kamu gelirle-
rinde zaman igerisinde meydana gelen asinmanin kaynagini, ilahi yasalara
uyulmamasina baglamaktadir. Bunu da Gazali (k.s.)’nin Nasihat kitabinda
hiikiimdarlarin topladig1 pek ¢ok gelirin gayrimesruluguna deginmesiyle
desteklemektedirler. Imam Gazali (k.s.) hiikiimdarin yani devletin vatan-
daslarindan toplayacagi verginin ne iizerinden, ne kadar, ne zaman alinaca-
gin1 ve nerelere harcanacagini bilmekle yiikiimlii oldugunu ifade etmistir.
Vergiler, halkin giiciine gore toplanmali ve 6l¢iilii sarf edilmeli, toplanmasi
caiz olan yerlerden toplanmal1 ve verilmesi gereken yerlere verilmelidir
(Gazali, 2020, s. 129). Gazali (k.s.), “...biitiin halk emirin kuvvetidir, ara-
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ziyi imar etme emirin bahgesidir, meyvesi emanettir ve sonucu adalettir.
Adalet emirin kalesidir. ” diyerek vergilendirmede adaletin vazgegilmez bir
ilke oldugunun altin1 ¢izmistir. Perisan ve vergi veremeyecek halktan vergi
almamali ve aldig1 vergileri de gereken yerlere israftan kaginarak harcama-
lidir (Gazali, 2020, s. 97). Israftan kaginarak &l¢iilii olmaya da “Sultanin,
halktan bir sey aldigi veya hibe ettigi zaman da ettiginde 6l¢iilii olmasi
gerekir” (Gazali, 2020b, s. 159) sozleriyle dikkat ¢ekmistir.

Gazali (k.s.) vergilerin artirilmasi i¢in temelde yine emirin adaletinin
bulundugunu ifade etmistir. Nasihat kitabinda aktardigi hikdyede Harun
Resid’in veziri Ca’fer bin Yahya’nin sdyledigi su sozleri nakletmektedir:

“Araziden alinan 6siir ve hara¢ emirin miilkiiniin diregidir.
Yalniz iisretimin artmasi, bereketin ¢ogalmasi emirin adil
davranmasina baglidir. Harap olmasi, iiretimin diigmesi
ise onun zulmiindendir. Topragin verimsizligi yeterinde
isletilmemesinden ve ziraatgilarin azligindan, emirin zu-
liim ve iskence ile halki yokluga dogru yoneltip, onlari is-
lerinden alikoymasindan dolayidir. Bu duruma diigsmiis bir
halk kitlesinden vergi almak a¢ olan birinin viicudundan
bir parga et alip yemek gibidir.” (Gazali, 2020, s. 99).

Halka haddinden fazla vergi yliklemek, halkin zayiflamasina ve devle-
te olan giivenin sarsilmasina sebep olacaktir. Temelde adaletsizligin sebep
oldugu bu siiregte emir, halkin1 razi edemeyerek Allah (c.c.)’in rizasina
uygun hareket etmemis olacaktir. Bu sebeple her durumda oldugu gibi
vergilemede de adalet ‘emirin kalesi’ olarak goriilmelidir.

“Alimler ve miictehid imamlara gore biitiin halk emirin
kuvvetidir, araziyi imar etme emirin bahgesidir, meyvesi
emanettir ve sonucu adalettir. Adalet emirin kalesidir. Mal
ve miilk, diismana kars1 koymak i¢in en giiclii asker ve
emirin zahiresidir'? .” (Gazali, 2020, s. 97).

Gazali (2020, s. 97-98), ayrica vergiyi toplayacak olan vergi memur-
larinda bulunmasi gereken nitelikleri de saymigtir. Bu kigilerin dncelikle
dindar ve yumusak huylu olmalar1 gerektigini ifade etmistir. Ciinkli eger
vergi toplayan kisi halka zulmederse adalet tesis edilmemis olacaktir. Vergi
toplama konusunda Islam’in temel prensiplerine uygunluk saglanmalidur.
Vergilerin haksiz yere alinmamasi, Islam’m mal hakk: ve adalet prensip-
leriyle uyum iginde olmasi gerekmektedir. “Sultan, kesinlikle memurla-
rin, halkin malina haksiz yere el uzatmalarina razi olmamalidir (Gazali,
2020b, s. 158).” Sultan gerektiginde haksizlik yapan ve adaletsizlige yol
acan memurlarma miidahale etmelidir.

12 Zahire: Vakti gelince kullanilmak {izere saklanan yiyecekler
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Hiikiimdar, halkina zulmeden vergi memurlarindan razi olmamalidir.
Bu sebeple vergi toplamak iizere gorevlendirdigi kisilerin fitratlarini, yat-
kinliklarin1 ve huylarmi bilmelidir. Paraya, mala ve miilke tamah ederek
riigvet alan kimseler boyle gorevler i¢in uygun olmayacaktir. Ayrica ma-
kam ve mevki hirsi olan kisiler de vergi toplama hususunda adaletsiz dav-
ranabileceklerdir. Halktan vergi toplarken sert ve kaba davranan kimseler
de halkin yoneticisinden razi olmasinin 6niinde bir engel olacaktir. Bu se-
beple vergi toplayan memurlarin huylan gilizel ve ahlakga iyi olanlardan
secilmesi icap etmektedir. Kisacasi diinya hirs1 olan ve sert huylu kimseler
adaletin saglanmasinda perde olacaklardir.

Islam>1in ekonomik prensipleri arasinda Snemli yere sahip olan zekat ve
sadaka, Imam Gazali (k.s)’nin diisiincesinde de 6nemlidir. Bu kavramlarim
toplumda sosyal adaletin ve fakirlerin ihtiyaglarimin kargilanmasinda
onemli bir rol oynadigini savunmustur. Ayrica, yasadigi zamanda
dinen zorunlu 6deme olan zekatin devlet tarafindan toplanmamasini bir
eksiklik olarak gdrmiistiir. Gazali (k.s.), zekatla ilgili bilgileri, Thyau Ulu-
mi’d-din’in Rub’u’l-Ibadat béliimiinde Zekatin Sirlar1 Kitabi’'nda detayl
olarak aciklamistir. Malin ve miilkiin esas sahibi Allah (c.c) oldugundan,
zekat, Allah (c.c.)’1n fazliyla ve bahsettigi zenginlikten verilmektedir (Ga-
zali, 2016b, s. 149). Zekata bu a¢idan bakmak toplumun huzurunun tesi-
sinde dnemli rol oynayacaktir. Ciinkii zekat, zengin ve yoksul kesimler
arasinda koprii vazifesi kuracaktir. Islam’in ilk yillarinda zekatin devlet
eliyle toplanip dagitildigimi gérmek miimkiindiir. Hz. Omer (r.a.) zamanin-
da, toplanan zekatin verilecek kimselerin bulunamadigi bilinmektedir. Bu,
zekatin adalete dayanan bir sistemle yiiriitiildiigiinde maliye politikalarinin
amaglarindan biri olan sosyal refahin saglanmasinda 6nemli rol oynadigini
gostermektedir.

Gazali (k.s.) (2017), zekat1 bagh oldugu mala gore alt1 sinifta topla-
mistir. Bunlar: hayvanlar, altin ve giimiis, ticaret mallari, hazine ve ma-
denler, arazi mahsulleri ve fitir zekati (sadakasi)’dir. Zekat, hiir olan her
Miisliimana farz olup akil ve bulug sart1 yoktur. Ancak zekatin sayilan
siniflar icinde kendi sartlari vardir. Ornegin hayvanlarin zekatinda saime
olma, elde bir sene kalma, tam nisaba ulagma, eti yenen hayvanlardan olma
ve tam miilkiyet sartlarina bakilir. Zekat hesabi da buna gore hayvanlarin
cinsine ve durumuna gore hesaplanarak verilir ve toplanir. Her grubu bu
sekilde tek tek ele alarak detayli bir sekilde agiklamistir. Diger bes gruptan
farkl olarak fitir sadakasini su sekilde agiklamustir:

“...Resulullah’1n (sallallahu aleyhi vesellem) emriyle va-
cip kilimmais olup bayram giinii ve gecesi kendisinin ve ba-
kimim iistlendigi kimselerin bir giinliik yiyeceginin fazla-
sina sahip her Miisliimana fitir sadakas1 vaciptir.” (Gazali,
2017, s. 20).
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Zekatin dagitim yerleri, Kur’an-1 Kerim’de Tevbe Suresi 60."° ayette
acik ve net bir sekilde ifade edilmistir. Miigtehit alimlerinde goriis birligiy-
le kabul ettigi bir gercektir ki zekat, Tevbe Suresi 60. ayette sayilan sekiz
smif harici bir kaleme dagitilamaz. Ayrica, Ehli Stinnet alimleri bu sekiz
smifi yorumlayarak zekatin yol, kdprii ve baraj yapimi gibi yatirimlarda da
kullanabilecegine kars1 ¢ikmiglardir (Simsirgil, 2024).

Gazali (k.s), Sultanin yani hazinenin eline gecen gelirlerin haram
ve helal durumlarina bakilarak harcanmasi gerektigini 6zellikle ifade
etmistir. Hatta Oyle ki Sultan eline gecen servetin nereden geldigini
aramakla yiikiimlidiir demektedir. Buna gore, zekat, harici diismanla
savas neticesinde elde edilen ganimet; sartlar1 saglanan hara¢ ve cizye,
Miisliman olmayanlardan alinan helal gelirlerdir. Miisliiman tebaadan
alman mallarin ise sadece iki tiirliisii helaldir: varisi ve sahibi bulunmayan
mallar ve miitevellisi olmayan vakiflardir. Gazali (k.s.), doneminde devle-
tin sadakalar1 artik toplamamasindan 6tiirii sadakalar1 bu smiflandirmaya
dahil etmemistir (Gazali, 1992, s. 335). Miisliimanlardan alinan harag, mii-
sadere ve riisvet yoluyla alinan tiim gelirler ise haramdir.

Gazali (1992), devlet memurunun vazifesi neticesinde kendisine ve-
rilen hediye ya da yardimin sekiz gelirden birinden verilebilecegini belirt-
mektedir. Bu sekiz kalem: cizye, sahipsiz miras, vakif, Sultanin ihya etti-
g1 arazi, satin aldig1 mal, Miislimanlardan alinan harag, saticilardan elde
edilen gelirler ya da hazinedir. Devaminda bu kalemleri, tek tek ele alarak
helal ve haram durumlarini anlatmig, buradan elde edilen gelirlerin har-
cama yerleriyle ilgili bilgiler vermistir. Bu bilgiler ¢alismanin bir sonraki
boliimiinde ele alinacaktir.

Gazali (k.s)’nin kamu gelirleri konusundaki goriisleri, fakirleri koru-
yan ve zenginlerden daha fazla katki bekleyen, giiniimiizdeki artan oran-
I1 vergilere benzerlik gosterir. Gazali (k.s)’nin goriislerinde ahlaki boyut
daha belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Imam Gazali (k.s)’nin kamu
gelirleri konusundaki goriisleri, gesitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin
nasil kullanilacagimi ve bu gelirlerin mesruiyetini de kapsamaktadir. Ge-
lirlerin helal, haram ve silipheli olmasi durumlari {izerinde detayli analizler
yapmustir. Islam alimlerinin gelirleri bu sekilde irdelemesi onlar1 batil dii-
siiniirlerden ayiran bir diger husustur. Ciinkii Gazali (k.s) ve diger Islam
alimleri kamu gelirlerinin muhtevasinin bilinmesiyle adaletin saglanabile-
cegini ifade etmektedirler. Gazali (k.s)’nin kamu gelirleri konusundaki go-
rlisleri, onun dénemin ekonomik sorunlarina ¢6ziim arayisini ve kamu ma-
liyesinin ahlaki temellerini gdstermektedir. Bu yaklagimlar, modern kamu

13 Tevbe Suresi 60.ayet “Sadakalar (zekat gelirleri) ancak sunlar i¢indir: Yoksullar, diis-
kiinler, sadakalarin toplanmasinda gorevli olanlar, kalpleri kazanilacak olanlar, azat edi-
lecek koleler, borglular, Allah yolunda (¢alisanlar) ve yolda kalmuslar. Iste Allah’in kesin
buyrugu budur. Allah bilmekte ve hikmetle yonetmektedir (DIB, 2024).”
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maliyesi teorileriyle de karsilastirildiginda Gazali (k.s.) nin diigiincelerinin
hala gecerliligini korudugu goriilmektedir.

Gazali (k.s), toplanan vergilerin caiz olmasinin 6énemini defaatle be-
lirtmistir. Burada toplanan gelirlerin kaynaklarinin belirlenmesinde islam
hukukuna riayet edilmesi gerektigini savundugu ifade edilebilir. Vergiler,
helal kaynaklardan toplanmali ve haram islerden elde edilen gelirlerden
uzak durulmalidir. Vergilendirme siirecleri de Islam hukukuna uygun ol-
malidir. Ornegin zekat toplanabilmesi icin &ncelikle kiside zekatin farzi-
yetlerinin olugmasi gerekmekte, ardindan zekata tabi olan mallar gruplan-
dirilarak her grup kendi igindeki prosediirlere gore zekata tabi tutulmalidir.

Toplanan vergiler, kamu yarar1 gozetilerek gerekli yerlere harcanma-
lidir. Halktan toplanan gelirler yine halka harcanmalidir. Vergilerin toplan-
masinda adaletsizligin ve haksizligin olusmamasi i¢in seffaflik ilkesine ri-
ayet edilmelidir. Toplanan vergilerin kimlerden ne kadar alindig1 bilinmeli
ve kamu gorevlileri toplanan vergileri gereken yerlere israftan kaginarak
harcamalidir. Ciinkii israf neticesinde yapilmasi gereken hizmetler aksaya-
caktir. Boylece israf neticesinde fazladan vergi toplama yoluna bagvurula-
rak adaletsizlik ortaya ¢ikacaktir.

Gilinlimiizde olagan bir kamu geliri olarak kullanilan devlet borglan-
masi, Gazali (k.s.)’nin yasadigi 11. ylizyilda olagan bir gelir olarak goriil-
memekteydi. Gazali (k.s) devlet gelirleriyle 6deme imkan1 varsa devletin
bor¢lanma yapilabilecegini diisiinmektedir. Ciinkii devlet ydnetiminde, Is-
lam ticaret hayatinda oldugu gibi giiven ve adalet dnemlidir (Ghazanfar &
Islahi, 2015, s. 71-72). Ancak Gazali (k.s), devletin bor¢lanmasinin hangi
sartlarda ve hangi sekillerde yapilabilecegi hakkinda yazmamistir.

3.3. Kamu Giderlerine Dair Diisiinceleri

Gazali (k.s), devletin topladig1 gelirlerinin harcama yerlerini islam
alimlerinin gorigleri dikkate alinarak yapilmasi gerektigini ifade etmistir.
Beytiilmalde (devlet hazinesinde) bulunan cizye ve harag gelirlerinin, yal-
mizca Islam askerlerine, yolda kalmis yolcuya ve ilim adamlarina harcan-
masi gerektigini vurgulamistir. Geriye kalan mallarn ise gereken yerlere
ve Islami dairede hayirli isler icin harcanmak iizere Beytiilmalde toplan-
masini ifade etmistir (Gazali, 2020, s. 100-101). Gazali (k.s.)’ye gore dev-
let gelirleri, toplumsal refahi artiric1 sekilde harcanmalidir. Hiikiimdara,
ancak toplumsal refaha hizmet edecek yeni bir vergiyi koymasina miisaade
eder (Ghazanfar & Islahi, 2015, s. 70). Beytiilmalin ne oldugu, toplanan
gelirlerin dagitiminin nasil olmasi gerektigi ve izlenmesi gereken yolu su
sekilde tarif etmistir:

“Beytiilmal sistemi ¢ogu insana miiphem kalmis ve key-



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 + 139

fiyeti izah edilmemistir. Bu, hububat istihsalinin mahal-
line gdre onda bir veya beste birini alip, toplanan yerdeki
fakirlere dagitmak, artan1 da devlete vermektir. Uriiniin
toplandig1 mahalle, Beytiilmal denir. Cizye ve harag ali-
nan yerlerde toplanan mal, yalniz Islam askerlerine, yolda
kalmis yolcuya ve ilim adamlarina sarfedilir. Geriye ka-
lan1 gereken yerlere ve islamin izin verdigi hayirl islere
harcamak i¢in Beytiilmaal konulur. Devletin emiri bu sta-
tilyli takip etmeli harcamalar1 kendi yararina yapmaktan
ve halkin umumi teammiiliine aykiri diisen davraniglardan
sakinmalidir.” (Gazali, 2020, s. 100).

Gazali (k.s)’ye gore devlet yoneticisi, toplumdaki yoksul kesimin
ihtiyaglarmi devlet hazinesinden karsilamakla gorevlidir. Thtiyac sahibi
kimselerin yoneticilere ulastiklarinda yoneticilerin onlarla ilgilenmeleri
gerektigini vurgulamistir. Hatta ihtiyac sahibi bir Miisliimanin ihtiyacini
gidermenin bir ydnetici i¢in nafile ibadetten daha efdal oldugunu ifade et-
mistir. Bunu “Beytiilmal ancak halkin emirinden razi olmasidir, beytiilmal
olmasa da halk yeterlidir” seklinde ifade etmistir. Daha acik bir ifadeyle,
sultan i¢in asil zenginlik devletin hazinesi degil, onun adaletinden memnun
olan halkidir. Ciinkii boylece sultan, Miisliimanin asil amaci olan Allah’1n
rizasimi kazanabilecektir. Yonetici, halkin durumundan bihaber olmama-
lidir. Halkin i¢inde oldugu duruma gore onlara yardimlarda bulunulmasi
gerektigini su sozleriyle ifade etmistir:

“Devleti idare eden kimselerin, halki bir darliga, siddet ve
sikinti igerisine diistiigiinde onlara yardim etmesi gerekir.
Ozellikle kithk bas gosterdiginde ve fiyatlar asir1 sekil-
de yiikseldiginde bunu ihmal etmemelidir. insanlar artik
maisetleri temin edemeyecek bir duruma geldiklerinde ve
kazang kapilarmin kapandiginda onlara yiyecek-icecek
yardimi1 yapmali; devlet hazinesinden yararlanmalarina
miisaade etmelidir.” (Gazali, 2020b, s. 189)

Imam Gazali (k.s.) giiniimiizde kamunun sorunu olan israfa da yer
vermistir. Islam dini, israfin her tiirliisiinii ahlaken uygun gérmemekte, is-
raftan kaginmay1 emretmektedir. O da bu anlayisin devleti yonetenlerde de
olmasi gerektigini, adaletin israfla saglanamayacagini ifade etmistir. Hatta
adaletli hiikiimdarin devletin malini sahsi islerinde kullanmaktan kagina-
rak kendini bu ahlaksizliktan korumas1 gerektigini ifade etmektedir (Ga-
zali, 2020, s. 105).

Gazali (k.s), toplanan gelirlerin helal ve haram olmasina gore
durumlarin1 detayli olarak anlatmistir. Ona gore devletin gelirleri-
nin i¢ine haramlar karistiginda, iilkede, adaletsizlikler ve toplum-
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sal huzursuzluklar bag gosterecektir. Bu durumda haramlarin igine
karistig1 Beytililmal, sultanin otoritesini zedeleyebilecek ve hatta
tahtan diigmesine sebep olabilecektir. Hazinenin hiikiimdar i¢in 6ne-
mini “Emir, Beytiilmal 1 dikkatlice kullanmali, harcamalarda israftan ka¢inma-
hdwr: Ciinkii emirin yiikselmesine ve diismesine sebep Beytiilmal’dir.” (Gazali,
2020, s. 105) sozleriyle vurgulamistir. Gelirlerin toplanmasinda
adaletsizligin olugsmasi neticesinde gelirler artacak ancak vergi ytikii
artan halk artik mutlu olmayacaktir. Clinkii halk, artik adaletsizligi
gérmiis ve toplumsal huzur kaybolmustur. Bu sebeple devlet i¢in
Beytiilmal olduk¢a onemlidir. Gazali (k.s)'nin bu gériisiiniin ibn
Haldun’un devletlerin yiikselis ve ¢okiis donemlerindeki vergi poli-
tikalariyla benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Ibn Haldun’da devletin
ilk kuruldugu dénemlerde vergi gelirleri diisiik iken yilikselme sag-
lanabildigini ifade etmistir. Ancak zamanla topraklarin genisleme-
siyle israfin artmasi vergi gelirlerini artirirken devleti diislise dogru
gotlirmektedir.

Adalet gozetilerek yapilan kamu harcamalari, toplumun genel refahini
artirmak icin kullanilabilecek bir aractir. Imam Gazali (k.s), kamu maliye-
sinin ahlak boyutuna biiyiik onem vermistir. Ona gore, devlet yoneticileri
ve maliye gorevlileri, diiriistliik ve adaletle hareket etmelidir. Kamu kay-
naklarinin yanlis kullanimi, yolsuzluk ve riigvet gibi ahlak dis1 davranislar,
toplumun giivenini zedeleyecektir. Gazali (k.s), israf ve liiks tiiketimden
kac¢inilmasini, kaynaklarin toplumun genel refahi i¢in kullanilmasini sa-
vunmaktadir. Gazali (k.s)’nin asagida ifade ettigi gibi devlet memurlar1
arasinda adaletin gozetilmesi de devletin devamlilig1 agisindan 6nemlidir.
Ayni isi yapan kisiler arasinda ayrimcilik yapilmamalidir. Maaglardaki
artiglar adaletli bir bicimde saglanmalidir. Aksi halde adaletsizligin
olusmasiyla devletin isleri de bozulacaktir.

“Halktan aldigini oldugu gibi tekrar halka vermelidir. Dev-
let islerinde ¢aligan memurlariin maag durumlarini farkl
bir sekilde birbirinden fazla olarak arttirmamalidir. Aym
hizmeti yerine getirenlerin maasini esit seviyeye getirme-
lidir. Devletin emiri maas durumunu bdyle yapmaz, bazi
idari gorevlilerin maagini yiikseltirken bazilarii eksiltirse
bir kargasaligin dogmasina sebep olur, dolayisiyla devlet
isleri de sarsilir.” (Gazali, 2020, s. 128).

Gazali (k.s), kamu gelirlerinin harcama yerlerini, Rub’u’l Adat' ki-
tabinda aciklamistir. Buna gore cizyenin beste dordii yol, koprii, askeri
harcama gibi amme ihtiyaclarina aktarilabilir. Kalan beste biriyse zekatta

14 Thya-u Ulumid’din Adetler Boliimii.
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bahsedilen siiflara harcanabilir. Miraslar ve sahibi bulunmayan mallar
da toplumun ihtiyaclart ig¢in kullanilabilecek gelirlerdir. Miitevellisi
bulunmayan vakiflar da miraslarin harcama yerlerine aktarilabilir. Sultanin
islettigi arazide ise Oncelikle iscilerin iicretlerinin 6denip ddenmedigine
bakilmasi gerekir. Bu durum elde edilen gelirin helal ve haram durumu
acisindan tetkik edilir. Helal oldugu tespit edilen bu kaynaktan Sultan
istedigi kimselere diledigi kadar verebilir. Sultanin sattig1 mallarda da
durum bu sekildedir.

Gayrimiislimlerden topragi ekip bigmelerinin bir karsilig1 olarak ali-
nan haracin Miisliimanlardan da alinmasini hicbir siipheye yer birakmadan
haram kabul etmektedir. Gazali (k.s) kendi zamanindaki gelirlerin ¢ogu-
nun haram grubuna girdigini belirtmistir (Gazali, 1992, s. 337). Bu sebeple
buradan elde edilen gelirlerin de harcanmasi Islam hukukuna gore uygun
olmayacaktir. Hazinedeki paralar, cogunlukla amillerin (tahsildarlarin) he-
lal ve haramligina bakmadan topladiklar1 gelirlerdir. Gazali (k.s) burada
gelirlerin helal veya haram olmasi durumlarindan hangisinin muhtemel
olduguna bakilmasi gerektigini ifade eder. Hiikmiinde ona gore verilmesi
gerektigini belirtir.

4. SONUC ve DEGERLENDIiRME

Imam Gazali (k.s.)’nin adalet, ahlak ve Islami prensipler iizerine ku-
rulu bir maliye anlayisina sahip oldugu sdylenebilir. Onun diislincelerinde,
devletin mesru kaynaklardan gelir elde etmesi, halkin giicline gore adaletli
bir sekilde vergilendirmesi ve bu gelirlerin israftan uzak, toplumun refa-
hin1 artirmaya yonelik harcamalarda kullanilmas1 gerektigi vurgulanmak-
tadir. Bu yaklagimlar, giinlimiiz kamu maliyesinin etik boyutunu da yan-
sitmakta ve sosyal adaletin saglanmasi noktasinda 6nemli bir temel teskil
etmektedir.

Gazali (k.s), devlet adamlarina kamu gelirlerinin toplanmasi ve har-
canma alanlariyla ilgilenmelerinin yani sira halkin ihtiyag¢larina duyarlilik
gostermeleri, sosyal yardimlasma sistemlerini aktif olarak isletmeleri ve
mali yonetimde adaleti esas almalar1 noktalarinda tavsiyelerde bulunmak-
tadir. Kamu gelirlerinin toplanmasinda adaletsizligin ve israfin toplumsal
huzuru ve giiveni zedeleyecegi ve devletin mesruiyetini tehlikeye atacagi-
na dair uyarilari, giiniimiiz devlet yonetimleri i¢in de yol gosterici 6zellik-
ler tagimaktadir.

Gazali (k.s)’nin maliye anlayisinin Bati’daki cagdaslarina kiyasla
daha kapsamli bir ahlaki ve dini temele dayandigi sdylenebilir. Batili Aqu-
inas gibi disiiniirler de sosyal adalet ve kamu yararina vurgu yapmislarsa
da Gazali (k.s)’nin Islam’m ahlaki ve ilahi prensiplerine dayali yaklagimi
modern sekiiler mali sistemlerden ayrilmaktadir. Bu baglamda, kamu ge-
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lirlerinin adaletle toplanmasi ve toplumun refahin1 saglamak icin kulla-
nilmasi devlet yonetiminde temel gordiigli diizenin en 6nemli unsurlarin-
dandir. Imam Gazali (k.s) nin kamu maliyesi {izerine diisiinceleri, yalnizca
Islam diinyasinda degil, genel olarak kamu maliyesinin ahlaki temellerine
dair 6nemli ¢ikarimlar ve Oneriler sunmaktadir. Onun adalet, seffaflik ve
israftan ka¢inma gibi ilkeleri, modern kamu maliyesinin sosyal adaleti sag-
layici bir arag olarak yeniden yorumlanmasi gerektigini gostermektedir.
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1. GIRIS

Devletlerin en énemli gelir kalemleri arasinda yer alan vergiler gec-
misten giiniimiize birgok amag i¢in tahsil edilmektedir. ilk baslarda kamu
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin finansmanini saglamak i¢in salinan vergi-
ler daha sonralar1 gelisen ve degisen ekonomik ve mali yapilardan dolay1
bagka bir¢ok amag i¢in de salinmaya baglanmistir. Vergilerin kamu harca-
malarinin finansmani yaninda ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelirin ye-
niden dagilimi, ekonomik istikrar gibi mali olmayan amaglar kapsaminda
gorev tistlenmesi onem ve gerekliligini daha da arttirmistir. S6z konusu
onem ve gerekliligin bir geregi olarak da vergilerin eksiksiz ve zamanin-
da tahsil edilmesi ile vergi tabaninin olabildigince genis olmasi idarelerin
odaklandig1 temel vergileme konusu olmustur. Vergi tabani genis ekono-
milerde miikelleflerin 6devlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesi
ile birlikte hazinenin gelir tahsili en yiiksek diizeye ulasacaktir. Bu du-
rum da kamu hizmetlerin sunumunun yeterliligine katki sunarak toplumsal
faydanin artmasini saglayacaktir. Ayn1 zamanda vergi tabaninin genigligi
mikellef sayisini arttirarak kamu tarafindan ¢esitli gerekce ve yontemler
ile uygulamaya konulan politikalarin etkinlik ve giiciinii de arttiracaktur.
Bunun gibi bir¢cok ekonomik, mali, sosyal vb. nedenlerden dolay1 vergi
tabaninin boyutu olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Vergi tabaninin iilke ekonomileri ve vergi sistemleri agisindan arz
ettigi dnem nedeniyle bir¢ok idare vergi tabaninin geniglemesine yonelik
caligmalar yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalarin temelinde iki husus yatmakta-
dir. Bunlardan birincisi ilk etapta vergi tabaninin boyutunun dl¢iilmesidir.

1 Kiitahya Dumlupiar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, ulvi.
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Ikincisi ise vergi tabani etkileyen faktorleri ortaya koyarak ilgili kamu
politikalarin1 devreye sokmaktir. Buna gore vergi tabaninin genislemesi
veya daralmasina neden olan etmenler belirlenerek bunlara yonelik kamu
politikalarinin uygulanmaya koyulmasi ile verginin tabana yayilmasi he-
deflenmektedir. Vergi tabaninin boyutuna etki eden faktorler ¢ok cesitli
olmakla birlikte temel belirleyiciler olarak kayit disi ekonomi, vergi ka-
cakciligl, vergi adaleti, vergi muafiyet ve istisnalari, miikellef sayisi, ver-
gi uyumu ve bilinci sayilabilmektedir. S6z konusu belirleyicilerin meveut
iilke ekonomisindeki durumuna gore vergi tabaninin genisligi veya darligt
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi kacak¢iliginin yiiksek ol-
dugu, vergi adaletsizliginin goriildiigii, vergi muafiyet ve istisnalarin genis
oldugu, miikellef sayis1, vergi bilinci ve uyumunun ise yetersiz oldugu iil-
kelerde vergi tabaninin dar, tersi durumun oldugu iilkelerde ise genis ol-
dugu goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi ve vergi sistemi agisindan vergi
taban1 boyutunun arastirildigi bu ¢alismada oncelikli olarak Tiirkiye’deki
vergi sistemi incelenmistir. Sonrasinda ise vergi tabani kavrami ve belir-
leyicilerine deginilerek Tiirkiye’de vergi tabaninin gelisiminin yillar itiba-
riyle durumu ortaya konulmustur.

2. VERGI VE TURKIYE’DE VERGI SISTEMi

Vergileme, devletlerin sahip oldugu egemenlik yetkisinin kullanildi-
&1 en 6nemli alanlarda biridir (Senyiiz vd., 2019: 84). Giiniimiizde kamu
harcamalariin en 6nemli finansman kaynagi olan vergilerin gegmisi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Verginin yerine konabilecek bagka bir kamu geli-
rinin heniiz bulunamamis olmasi vergilerin tarihsel siiregte sikca tartisil-
masina neden olmustur. (Pehlivan ve Oz, 2000: 143). Vergilerin ortaya
cikisi toplumlarin ortaya cikistyla iliskilendirilmis olsa da zamanla vergi-
nin niteliginde 6nemli degisimler meydana gelmistir. ilk ortaya ¢iktig1 do-
nemlerde goniillii bir 6deme niteligine haiz olan vergiler, zamanla zorunlu
bir nitelige biirlinmiistiir (Oktar, 2008: 6). Genel bir tanimla vergi, kamu-
sal hizmetlerin finansmanini saglamak amaciyla toplumu olusturan birey-
lerden 6deme giicleri dahilinde zorunlu olarak alinan ekonomik degerdir
(Pehlivan, 2014: 23). Vergi, gercek ve tiizel kisilerce devlete aktarilan “zo-
runlu” bir kaynak oldugu i¢in bir¢ok yoniiyle ekonomiyi etkilemektedir.
Bu agidan en iyi ekonomik etkilere sahip olan veya en az kotii ekonomik
sonuclar doguran vergi sistemi, ekonomik anlamda en iyi vergi sistemi
kabul edilir (Dalton, 1961: 72°den Aktaran Edizdogan ve Celikkaya, 2022:
1). Vergiler bir yandan kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi
olarak 6nemini korur ve agirligini artirirken, bir yandan da ekonomik ve
sosyal politikalara yon veren bir ara¢ olma 6zelligi kazanmigtir. Kamusal
otorite tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda mal, hizmet, kisi,
sektor veya alan tizerine farkli oran ve/veya miktarda uygulanan vergiler,
karar alicilarin tercihlerini etkilemektedir (Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-
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2018), Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014: xiii). S6z konusu politikalar
cergcevesinde her lilke kendi ekonomik, mali, sosyal, idari, siyasi, toplumsal
yap1 vb. durumlarini g6z 6niinde bulundurarak kendilerine 6zgii vergileme
sistemleri olusturmaktadir. Olusturulan vergi sistemi ile ulagilmak istenen
temel amag vergilerin eksiksiz ve zamaninda tahsilinin saglanmasi ve ver-
gi kayip ve kagak¢iliginin en az seviyeye indirilmesidir. Boylece kamu
hizmetleri daha etkin ve verimli yiiriitiilerek iilke ihtiyaglarina yonelik ver-
gileme politika aracindan en iist diizeyde yararlanilmasi hedeflenmektedir.
Bundan dolaydir ki iilkelerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin diger iilke
vergi sistemleri ile iligkisi son derece 6nem tagimaktadir.

Cesitli vergilerin bilesimiyle olusan vergi sistemlerinin dayandigi
iktisadi olaylar, ekonominin temel akisinin olusturan gelir, tiiketim
ve tasarruf olaylaridir. Vergi sistemlerinin 6nemli bilesenlerinden biri
gelirdir. Gelir, tiretim faktorlerinin ekonomik alanda kullanilmasi sonucu
elde edilmektedir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelir lizerinde alinan
vergiler igerisinde yer almaktadir. gelir, hane halklar tarafindan elde edil-
dikten sonra mal piyasasina (tiiketime) veya mali piyasalara (tasarrufa)
aktarilmaktadir. Bu piyasalarda gerceklestirilen islemler de tiiketim ver-
gileri ve tasarrufun vergilendirilmesinin temelini olusturur (Kirmanoglu,
2007: 258). Verginin konusu ayn1 olmakla birlikte iilkelerin vergi sistem-
lerinde farkliliklar meydana gelmektedir. Az gelismis, gelismekte olan ve
gelismis tilkelerin vergi sistemleri birbirlerinden belirli oranlarda farklilik-
lar gosterebilmektedir. Bunun nedenleri arasinda iilkelerin ekonomik ve
siyast yapisi, sosyal olaylar, diinyadaki diger gelismeler gibi bir¢ok faktor
yer almaktadir. Tiirkiye’nin vergi sistemi cumhuriyetin kurulusu, ikinci
diinya savasi, ¢ok partili donem, diinyadaki gelismeler, kiiresellesme olgu-
su, Avrupa Birligi siireci vb. bircok olaydan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenerek gelisim gdstermistir. Tiirkiye’de uygulanan sistem, ¢ok vergili
sistem siifindadir. Tiirk vergi sistemini olusturan vergiler, gelir iizerinden
alman vergiler, harcamalar tizerinden alinan vergiler ve servet iizerinden
alinan vergiler olmak iizere siniflandiriimaktadir (Uyiimez, 2019: vii).

3. VERGI TABANI KAVRAMI

Vergileme iilkelerin ekonomik, mali, sosyal, siyasi, idari vb. bircok
faktorii lizerinde dogrudan etki etmesi nedeniyle sadece ekonomik anlam-
da degil bircok degiskenin bir arada g6z 6niinde bulunduruldugu mali olay-
dir. Vergileme siireci biitiiniiyle hem birgok faktérden etkilenmekte hem
de niteligi geregi bircok faktor iizerinde etkili olmaktadir. Cok degiskenli
bir yapiya sahip olmasi nedeniyle vergileme siireci, degiskenleri ve yapisi
lilkelerin geligmislik diizeyleri ile dogrudan iliskilidir. Ulkelerin gelisme
diizeyleri dikkate alindiginda gelismis iilkelerde biitce agiklarinin az,
vergi tabaninin genis, kayit disiliin az olmasi ve sosyal devlet anlayismin
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yerlesmis olmasi gibi nedenlerde vergilemede verimlilik saglanmaya
caligilmakta ve vergide adalet ilkesine 6onem verilmektedir. Buna karsin
gelismekte olan veya az geligsmis iilkelerin biit¢e agiklarinin nispeten daha
yiiksek olmasi, vergi tabaninin dar olmasi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
fazlaligi, sosyal ve hukuk devleti anlayisinin tam yerlesmemis olmasi gibi
nedenler ekonomik kaygilar1 artirmakta ve vergi gelirlerine olan ihtiyaci
artirmaktadir (Oztiirk, 2012: 9).

Vergi tabani, bir lilkenin mevcut vergi sisteminin vergilendirilebilecek
unsurlarin ne kadarin1 kapsama aldigin1 ve {izerinden vergi alinabilecek
unsurlarin fiilen ne kadarinin vergiye tabi tutuldugunu ifade eder. Sa-
yet vergi sistemi, vergilendirilebilecek tiim ekonomik unsurlar1 kapsamina
alamiyorsa vergi yapisinin darlifindan s6z edilir. Benzer olarak; vergilen-
dirilebilir tiim ekonomik unsurlarin tamamini kapsama aliyor ancak bu un-
surlarin tamami vergilendirilmiyorsa yine vergi tabaninin darlig1 s6z konu-
su olur (Pehlivan ve Oz, 2000: 143). S6z konusu tanimdan da anlasilacagi
iizere vergi tabaninin bir¢ok yonii bulunmaktadir. Bunlardan ilki mevcut
vergi sisteminin ekonomik faaliyetleri ne derece kapsadigiyla ilgilidir. Yani
vergi sisteminin vergi doguran olaylarin ne kadarimi vergilendirebildigidir.
Ikincisi ise kapsama alanina alinan vergilerin ne oranda vergilendirilebil-
digidir. Esas olan vergi idaresinin vergilendirilmis faaliyetlerden ne dl¢iide
tahsilat saglayabildigidir. Bunlardan her ikisi de birbirini tamamlayici ni-
teliktedir. Vergilendirilebilir ekonomik faaliyetlerin kapsaminin genigligi
ile bu faaliyetlerin eksiksiz ve zamaninda vergilendirilmesi vergi tabaninin
genis olmasi durumunu ifade etmektedir. Tersi durum ise vergi tabaninin
dar oldugunu gostermektedir.

Ulkelerin vergiden etkilenen tiim alanlarda basar1 saglamalari i¢in ver-
gi tabanlarinin olabildigince genis olmasi gerekmektedir. Nitekim vergi ne
kadar ¢ok kisiye dokunuyor ne kadar ¢ok ekonomik faaliyeti etkiliyorsa
etki giicii ve basaris1 o kadar yiiksek olacaktir. Dolayisiyla devletlerin de
herhangi bir ekonomik kriz aninda bagvurabilecegi maliye politikas1 ara-
c1 olan vergi politikas1 o kadar etkili olacaktir. Bundan dolay1 iilkelerin
vergi reformlari ile ileriye doniik ekonomi programlarinda vergi tabaninin
genisletilmesine dair bir¢ok politika uygulanmaktadir. Bu kapsamda gelis-
mekte olan iilkelerin ilk amaglarindan biri vergi tabaninin genisletilmesi ve
vergi oranlarmin diigiiriilmesi olmalidir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde
vergi tabani dar oldugundan vergi oranlari daha yiiksektir. Bu durumda
hem kayit dis1 ekonomiyi hem de vergi adaletsizligini artirmaktadir (Ozker
ve Esener, 2010: 29). Bu nedenle az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
vergi gelirlerini artirmay1 amagliyorsa, vergi yiikiiniin adaletli dagilimini
saglamali ve herkesten vergi alarak vergi tabanini genisletmelidirler. Vergi
tabaninin genigletilmesi vergi oranlarinin makul seviyelere ¢ekilmesi, mali
yiikiimliiliiklerin tiretimi, istihdami ve ihracati tesvik edici bir diizeyde ol-
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masiyla miimkiin olabilecektir. Bu degisikliklerin yan1 sira vergi idaresi,
vergi yargisi ve cezalart da yeniden diizenlenmelidir. (Ay ve Talasli, 2008:
153). Vergi yiiklerinin asirt yiiksek olmast miikellefleri vergi kagirmaya
iteceginden vergi taban1 daralacaktir. Miikelleflerin 6deme giigleri nispe-
tinde vergi yiiklerinin belirlenmesi vergi tabanmin siirdiiriilebilir sekilde
gelismesine hizmet edecektir. Gelismislik diizeylerine gore verginin et-
kinliginin farkli diizeylerde oldugu ve vergileme ilkelerindeki 6nceliginin
degistigi iilkelerin mali yapilarinda vergiye dair ¢esitli sorunlar ortaya ¢ik-
maktadir. S6z konusu sorunlar farkli tiir ve yapilarda olsa da temelinde
tilkelerin gelismislik diizeyleri ve bu diizeylere bagl olarak ortaya ¢ikan
yapisal eksikliklerdir. Siiphesiz gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer
alan Tiirkiye’de vergiye ait temel sorunlar zaman zaman degisiklik goster-
se de tam anlamiyla ¢6ziilebilmis degildir.

Tiirkiye’nin temel vergisel sorunlar1 arasinda; vergi gelirlerinin kamu
harcamalarimi karsilama kapasitesinin diisiik olmasi, vergi tabaninin darli-
&1 nedeniyle vergi 6deyenlerin sayica ve nispi olarak diisiik kalmasi, buna
bagli olarak vergi 6deyenlerin {izerindeki vergi yiikiiniin yiliksek olmasi ve
kay1t dis1 ekonominin boyutunun yiiksek olmasi sayilabilir. Ayn1 zamanda
vergi yapisinin daha ¢ok dolayl1 vergilerden gelir elde etme tizerine tasar-
lanmis olmasi, stopaj usuliiniin yaygin olmasi, servet iizerinden alinan ver-
gilerin diisiik diizeylerde kalmasi, ¢esitli sebeplerle ve adlarla sik ¢ikarilan
vergi aflar1 nedeniyle vergiye goniillii uyumun azalmasi diger nedenler
arasinda sayilabilir. (Glingér, 2016: 134). S6z konusu sorunlar arasinda
yer alan vergi tabaninin darligi Tiirkiye’deki vergi sistemi i¢in uzun yillar
boyunca ¢dziilememis temel yapisal bozukluklardan biridir. Niteligi itiba-
riyle bircok faktore etki eden ve yine birgok faktdrden etkilenen vergi taba-
n1 sorunu az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin iyilestirmeye
amag edindigi temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bunun i¢in ulusal ve
uluslararasi alanda bir¢ok politika uygulanmakta ve iilkelerin vergi sistem-
leri bu temel sorunu ortadan kaldirmaya yonelik birbirleriyle entegre hale
getirilmeye calisilmaktadir. Bu agidan vergi tabani sorunu hem ulusal hem
de uluslararasi alanda {izerinde 6nemle durulan bir konudur.

Tiirkiye’de de vergi tabaninin genisletilmesi ¢esitli plan ve program-
lar araciligiyla hedef haline getirilmektedir. Buna gére basta Gelir Idaresi
Bagkanligi olmak iizere birgok ekonomik ve mali kurum vergi tabaninin
genisletilmesine yonelik plan ve programlar ortaya koymaktadir. Gelir
Idaresi Baskanligi’nin 2024-2028 yillarii kapsayan stratejik planinda
“Kamu mali yonetiminde stirdiiriilebilir ve saghkli gelir kaynaklarinin ar-
turdmasi igin vergi tabaninin genigletilmesi ile birlikte vergilemede goniil-
lti uyumun artirilmasina yonelik ¢alismalar da siirdiiriilecektir.” ifadesiy-
le vergi tabaninin genisletilmesine yonelik stratejik bir plan uygulamaya
konulmustur. Ayni sekilde 2023 yili faaliyet raporunda “Vergi adaletinin
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giiclendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasilasimin arti-
rilmasmi saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir”
denilerek vergi tabanmin adalete uygun olarak genisletilmesine yonelik
revizyonlarin yapilacagi beyan edilmistir. Devlet idaresinin vergi tabanin
genisletilmesine yonelik ortaya koymus oldugu plan ve programlara diger
bir 6rnek ise Tiirkiye ekonomisinin éniimiizdeki 3 yilina iligkin hedeflerini
ortaya koyan Orta Vadeli Programdir. 2025-2027 yillarimi kapayan Orta
Vadeli Programin vergileme boliimiinde “Vergilemede goniillii uyum, on-
goriilebilirlik ve seffaflik artirilacak, vergide adalet giiclendirilecek, geliri
adil bir sekilde yeniden dagitan ve vergiyi tabana yayan bir yaklasimla
gelirler artirllacaktir.” ifadesiyle verginin genisletilmesine iligkin hedefler
ortaya koyulmustur. Buna gore vergi tabaninin genisletilmesi gelirlerin art-
tilmasina iliskin bir politika hedefi niteligi tasimaktadir. Bu ve buna benzer
bircok ekonomik ve mali plan ve programlarda Tiirkiye’de vergi tabani-
nin genisletilmesi ve bu sayede bircok diger ekonomik hedefe ulagmaya
yonelik uygulamalar yer almaktadir. Stiphesiz bu durum vergi tabaninin
genisligine bagl olarak verginin etki alaninin da genislemesi ile dogrudan
baglantilidir. Birgok iilke ¢esitli ekonomik, mali ve vergi reformlari ile ver-
gi tabanlarin1 genisletmeye ¢aligmaktadir. Bu noktada vergi tabaninin dar
veya genis olmasi {izerinde etki eden belirleyiciler onem kazanmaktadir.
S6z konusu belirleyicilere yonelik politikalar ile vergi tabani istenen bii-
yiikliige ulasacaktir.

4. VERGI TABANININ BELIRLEYICILERIi

Ulkelerin vergi tabanlarinin genis olmalar1 veya dar olmalari ekono-
mik ve mali politikalar agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi tabaninin
genis oldugu ekonomilerde idarenin uygulamaya koydugu politikalardan
etkilenen ekonomik birim sayisi fazla olacagi i¢in s6z konusu politikanin
etki giicii artacaktir. Tersi durumda ise bu etki daha sinirli kalacaktir. Ayni
sekilde vergi tabaninin dlgiisiine gore vergilemenin mali ve mali olmayan
amagclart ile vergilemeden beklenen etkinlik farklilik arz edecektir. Ekono-
mik, mali, sosyal vb. toplumsal yasamin her alaninda kendini hissettiren
vergileme, vergi tabaninin genigligine gore farkli sonuglar ortaya koya-
caktir. Bu nedenle vergi tabani ve vergi tabinin geniglemesi veya daral-
masina neden olan hususlarin belirlenerek bu alanda ¢aligmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu gerekliligin bir neticesi olarak da verginin tabana ya-
yilmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Verginin tabana yayilmasiyla
kastedilen hususlar arasinda; kayit disiligin azaltilmasi, vergide adaletin
saglanmasi, vergi politikalarinin tilkenin gelisimine katki saglayacak sekil-
de tasarlanmasi, vergi tesvik politikalarinin adil olmasi ve vergi bilincinin
artirllmasi gibi adimlar sayilabilir (Cember, 2023). Giiniimiizde uygulanan
vergi sistemlerinde ¢esitli sosyal ve mali politikalar dogrultusunda uygula-
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nan vergi kolayliklari, vergi sisteminin karmasik bir yapiya sahip olmasi,
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yogunlugu, ve vergilemede genellik il-
kesinden verilen tavizler vergiyi daraltan unsurlar arasinda sayilmaktadir.
(Demirli, 2011: 99). Vergi tabaninin boyutunun belirlenmesinde bir¢ok
faktor etkili olmakla birlikte bunlardan baglicalar1 kayit dis1 ekonomi, ver-
gi kagakgiligi, vergi adaleti, vergi uyumu ve bilincidir. Ulke ekonomisin-
deki bu faktdrlerin durumuna bagl olarak vergi tabaninin geniglemekte
veya daralmaktadir.

4.1 Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dig1 ekonomi, farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya ¢ik-
t181 ve nitelik olarak da farklilik gosterdiginden literatiirde tanimi iizerinde
fikir birligi bulunmamakta ve birgok tanim yapilmaktadir (Bilen, 2007:
135). Altug’a (1999:257) kayit dis1 ekonomiyi ya hig belgeye baglanmayan
ya da igerigi ger¢egi yansitmayan sahte belgelerle gerceklestirilen ekono-
mik faaliyetin, devlet ve tesebbiis ile ilgili diger kigilerden gizlenerek yiirii-
tiilmesi olarak ifade etmistir. Akbulak ve Tahta Kili¢’a (2003: 18) gore, ka-
yit dis1 ekonomi, yasal ya da yasa dis1 gelir getirici ekonomik faaliyetlerin
kayda alinmamasi nedeniyle vergilendirilmesi imkansiz olan iglemlerdir.
2008-2010 yillarini kapsayan “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi
Eylem Plani”nda ise; “Kayit dis1 ekonomi, kayit altina alinmayarak devlet-
ten gizlenen bu nedenle de vergi konusu yapilamayan ve denetlenemeyen
iktisadi faaliyetler olarak tanimlanmistir (GiB, 2009:3). Vergi kapasitesi
ile toplanan vergi arasindaki fark kayit disi ekonomi hakkinda bilgi ver-
mektedir. Buna gore, kayit dis1 ekonominin boyutu arttikca vergi kaybi
da o kadar artacaktir. Ceteris paribus varsayimi altinda, bir iilkede kayit
dis1 ekonominin hacmi artik¢a, vergi gelirleri azalmakta, kayitli miikellef
sayis1 azalmakta ve vergi yiikil artmaktadir. Artan vergi yiikil de yine kayit
disiligr tesvik etmekte ve nihayetinde kayit disiligi artirarak kisir dongii
yaratmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak vergi yiikiiniin diisiiriilmesi gerek-
mektedir. Bunun igin vergi tabaninin genisletilmesine yonelik politikalara
ihtiyag vardir. Vergi tabaninin genisletilmesi ise kayit disinda birakilan kisi
veya faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve vergi dig1 birakilan alanlarin ver-
gi kapsamina alimmasi ile miimkiin olacaktir (Sen ve Sagbas, 2017: 179).

Tiirk vergi sistemi kapsaminda uygulama alan1 bulan muafiyet ve is-
tisnalari ¢oklugu vergi tabaninin genisletilmesi oniinde engel olmakta,
dolayisiyla kayit dis1 ekonomiye yol agmaktadir (Yiicel, 2014: 150). Kayit
dis1 faaliyetlerin artmas1 vergi tabaninin daralmasina neden olmakta, bu
durum vergisi stopaj yoluyla alman ve vergi kagirma/vergiden kaginma
imkan1 bulunmayan miikelleflerin vergi yiikiiniin artmasina yol agmakta-
dir. Boylece kazanglarmin biiyiik kismiyla vergi, sigorta primi vb. mali
yiikiimliiliikler 6demek istemeyen ¢alisanlar kayit dis1 kalmaya zorlana-
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bilmektedir (Sen, 2015: 75). Daha genis vergi tabanina daha fazla miikel-
lefin vergi kapsamina alinmasiyla ulasilabileceginden vergi politikalarinda
etkinlik artacaktir. Bu nedenle vergi denetim mekanizmasi kullanilarak
a kayitdisiligin miimkiin olan en disiik diizeye ¢ekilmesi gerekmektedir
(Akbey, 2014: 67).

4.2. Vergi Kacakciligi

Vergi kagirma, gerek ulusal gerek uluslararasi alanda vergi sitemleri-
nin en 6nemli sorunlarinin baginda gelir. Vergi kacake¢iligi, vergi 6denme
asamasina gelmeden vergiye karsi gosterilen bireysel tepkidir. Vergi ka-
cakeiligini 6lgmek i¢in 6denmesi gereken vergi ile denen vergi arasindaki
farka bakilabilir (Erdem vd., 2021: 278). Vergi kacak¢iligi genis ve dar
anlamda ele alinmaktadir. Genis anlamda vergi kacak¢iligi, vergiye karst
gelerek vergi 6dememe davranisi olarak nitelendirilmektedir. Dar anlamiy-
la ise, mevcut vergi yasalarin aykir1 davranarak ve yasalar1 uygulamakla
yiikiimlii idarenin aldig1 tedbirlere uymayarak vergi ddememek veya daha
az vergi ddemek olarak tanimlanmaktadir (Edizdogan, 1978: 113). Ver-
gi miikellefinin yasayi ihlal etmeyi gerektiren ve ayrica vergi 6demekten
kag¢inma niyetiyle yapildig1 gosterilebilen eylemi “vergi kagirma” terimi
kapsamindadir (OECD, 1987: 16). Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak ver-
gi kacake¢iligini, vergi miikelleflerinin yasa dis1 yollara basvurarak kasitl
bir sekilde vergisel yiikiimliilikklerini yerine getirmeyerek haksiz kazang
saglamalar1 ve devleti gelir kaybina ugratmalar1 seklinde tanimlayabiliriz
(Kapusuzoglu, 2008: 125). Vergi kagiranlar agisindan degerlendirildiginde
bir¢ok farkl: tiirde vergi kagirma yontemi bulunmasina ragmen uygulama-
da en fazla rastlanilan veya bilinen vergi kagirma yontemleri su sekilde
siralanabilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 174):

*  Cifte muhasebe kaydi tutma,

*  Vergi idaresine gercegi yansitmayan kayitlarr gosterme,

*  Defter ve kayitlar1 deforme etme veya tamamen yok etme,
*  Sahte(naylon) fatura kullanma,

*  Merdiven alt1 iretim gergeklestirme,

»  Kayit dis1 ve cocuk isci calistirma,

+ Isletmelerin satin aldigi mallarin karsiligini kendi {irettigi diger
mal ya da mallar ile takas etmesi ve bunlari muhasebe kayitlarinda
gostermemesi

Yukarida siralanan vergi kagakeiligi suclari her ne kadar belirli sayida
olsa da degisen yasam kosullari, teknolojik gelismelerin hizi ve toplumsal
yapinin her alanda 6nemli degigsimler gecirmesi gibi nedenlerle her ge-
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¢en giin suca konu olan eylem ve islemlerin niteligi degiserek artmaktadir.
Ozellikle iilke ekonomisinde meydana gelen degismeler de vergi kagakgi-
ligina bagvurma oraninin artmasina dolayisiyla da sug tiplerinin degiserek
cesitlenmesine sebep olmaktadir (Kocayilmaz ve Istemi, 2015: 47). Vergi
kacake¢iliginin gesitlenerek boyutlarinin artmasi birgok mali, ekonomik ve
sosyal etkilerin olugsmasina neden olmaktadir. Vergi kagak¢iliginin neden
oldugu mali etkiler devletin vergi gelirlerinin azalmasi bigiminde kargimi-
za ¢ikar (Sandalci ve Sandalci, 2020: 81). Vergi kagakeiligi, devletin mev-
zuat uyarinca vergilendirmesi gereken alanlar ile vergilendirilmis alanlar
kanunlara aykin sekilde hareket edilerek disarida birakilmasi neticesinde
vergi tabanimin daralmasi ile bu gelir kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi taba-
ninin genislemesinin 6niindeki bir engel de siiphesiz yaygin vergi kagakei-
ligrdir. Vergi kagagi, etkin vergi denetimleriyle ortaya ¢ikarilabilmektedir
(Pehlivan ve Oz, 2008: 150). Denetimlerin yetersiz oldugu vergi sistemle-
rinde vergi kagakeiligi boyutu artarak vergi tabaninin daralmasina, yeterli
denetimin oldugu sistemlerde ise kacak¢iligin azalarak vergi tabaninin ge-
niglemesine neden olmaktadir. Bu da kuskusuz hazineye aktarilmasi gere-
ken vergi gelir biiyilikliigiinii dogrudan etkilemektedir.

4.3. Vergi Adaleti

Iyi bir vergi sisteminde aranan iki temel unsur etkinlik ve adalettir. Bu
kapsamda vergilemede adaletin saglanmasi iyi bir vergi sisteminin olmaz-
sa olmazidir denilebilir. Adaletli olmayan bir vergi sisteminden basarili
sonuglar beklenemez. Vergilemeye iligkin gerek teorik gerek uygulamada
ortaya ¢ikan tartigmalarda, temel konulardan biri vergilemede adalet ve
esitlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi
Konseyi, 2024: 7). Vergi adaleti, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler
arasinda esit bir bi¢imde paylastirilmasi olarak tanimlanabilir. Vergi yiikii-
niin adil dagilim1 tolumun vergi ve vergi 6demeye bakisini da etkileyen bir
unsurdur. Vergilemede adaletin saglanmasiyla «¢ok kazanandan ¢ok, az
kazanandan az» vergi alinarak toplumu olusturan bireyler arasindaki gelir
ve servet esitsizliginin giderilmesi amaglanmaktadir (Yereli ve Ata, 2011:
21).

Vergi yiikiinlin adaletli dagilimimin amaglandig1 vergi sisteminde;
biitiin miikelleflerin kapsama alinmasi, kayit dis1 faaliyetlerin dnlenmesi,
kimin ne kadar vergi ddeyeceginin ve kisisel ve mali durumlar dikkate
alinarak bireylerin ddeyecegi verginin Ol¢iisiiniin ne olacagnin belirlen-
mesi Onem tagir. Bununla birlikte, vergide adalet olgusunun yere, zamana,
kisiye ve topluma gore farklilik gdstermesi, herkesi kapsayan degismez
Olciilerin olusturulmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu durumda, baz tek-
nik Olgiitler kullanilarak vergilemede adaletin saglanmasina ¢aligilmakta-
dir. Bu dlciitlerden bazilan arasinda; vergi kagakeiligiyla miicadele, gifte
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vergilemenin onlenmesi, vergi ylikiinin dengeli dagilimi, ailevi durum
dikkate alinarak vergi yiikiiniin farklilagtirilmasi, farkli gelir diizeylerinin
farkl oranlarda vergilendirilmesi, kisinin ge¢imine yetecek kadar olan ge-
lirden vergi alinmamasi ve gelirin kaynagina gore farkli vergi islemine tabi
tutulmasi sayilabilir (Akdogan, 2009: 201-202). Vergilemede adalet ilke-
si, belirli gruplara uygulanan muafiyet ve istisna gibi vergi kolayliklarinin
kaldirilarak vergi tabanimin genisletilmesini savunan iktisadi verimlilik
gorisiinii desteklemektedir. Etkin ve adil bir vergi sisteminin olugturula-
bilmesi i¢in mevzuati karmagik hale getiren indirim, ekonomik ve sosyal
gereklilikler kapsaminda zorunlu olanlar disindaki indirim, istisna ve mu-
afiyet gibi uygulamalar kaldirilarak vergi tabani genisletilmelidir (Onuncu
Kalkinma Plan1, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2023: 40). Verginin
tabana yayilmasi ayn tutardaki verginin daha fazla miikelleften alinmasi
anlamina geldiginden vergi yiikii dagilimindaki adaletin de 6nemli bir gos-
tergesidir (Onuncu Kalkinma Plani, Vergi Ozel Ihtisas Komisyon Rapo-
ru, 2023: 30). Nitekim yaygin olan bir vergi tabaninda miikelleflerin vergi
yiikii daha genis kitlelere dagilarak hafifleyecektir. Bu agidan bakildiginda
vergilemede daha adil bir yapinin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli kosullardan
biri vergi tabaninin olabildigince yaygin olmasidir. Yaygin olan vergi taba-
ni, vergi yiikiinilin tiim topluma yayilarak hafifletilmesi yaninda vergi siste-
minin vergilemede genellik ve esitlik ilkelerine daha fazla yaklagtiracaktir.
Adalet basta olmak iizere bir¢ok vergileme ilkesi vergi tabani ile dogrudan
iligkilidir.

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde bazi kisilerin veya vergilendirilmesi ge-
reken konularin c¢esitli siyasi, ekonomik, sosyal vb. nedenlerle verginin
kapsami disina ¢ikarilmasiyla daralan vergi tabani (Yurtsever, 2005, 122)
yapilan yapisal reformlarla birlikte hem vergilemede adaletin zedelenme-
sini 6nleyecek hem de bu yolla vergi uyumunu arttirarak vergi tabaninin
genislemesine katki sunacaktir. Bu da hazinenin gelir tahsilatini artiracak-
tir. Bu nedenle vergi sisteminde yer alan ve vergi harcamasi olarak ifade
edilen vergi indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarin vergi tabaninin
genisletecek Olciide yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

4.4 Vergi Bilinci ve Uyumu

Vergi bilinci, vergi miikelleflerinin vergilerin hangi amaglarla toplan-
dig1 hakkinda bilgi sahibi olmasi, vergilemede maddi ve sekli 6devlerin
yerine getirilmesindeki isteklilik olarak ifade dilebilir. Toplumun vergi bi-
lincinin yiiksek olmasi, vergi ddevlerini gerceklestirmede goniillii tutum
ve davraniglarini destekler ve durumda vergi kagirma ve vergi kaybi azala-
cagindan vergi gayreti artmis olur. Bu baglamda vergi bilinci ve vergi gay-
reti arasinda dogru yonlii bir iliski bulunur (Erdem vd., 2021: 287). Vergi
bilinci, vergiyi 6deme bilincinin yan1 sira vergi miikellefleri tarafindan
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Odenen vergilerin hangi kamu hizmetleri i¢in harcandiginin denetimini de
ifade eder (Sener, 1997: 8-9). Vergi tabaninin uzun dénemde geniglemesini
ve gliclenmesini saglayan faktorlerden biri olan vergi bilincinin iilkemiz-
de yeterli diizeyde olmadigim sOyleyebiliriz. Bu nedenlerinden biri vergi
adaletsizligidir. Gelir vergisi hasilatinin daha ¢ok stopaja tabi ticretlilerden
toplanmasi, vergi uyum maliyetlerinin yiiksekligi, dolayli vergi oranlarmin
yiiksekligi, denetim oranmin diigikliigi, sik ¢ikarilan vergi aflari, kamu
harcamalarindaki israf ve savurganlik gibi nedenler vergilemede adaleti ve
vergi bilincinin gelisimini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yer almak-
tadir (Demirli, 2011: 65).

Vergi sistemlerinde ortaya ¢ikan vergi tabanini etkileyen bir diger kav-
ram da vergi uyumdur. Vergi idaresi ile miikellefler arasinda gerceklesmesi
hedeflenen siirecte miikellefin kendiliginden herhangi bir baski ile kar-
silagmaksizin vergi ylikiimliilikklerini yerine getirmesine “vergi uyumu”
denilmektedir (Saygin, 2018: 3). Vergi uyumu, genel olarak miikellefin
veri 6devlerini dogru bir sekilde ve zamaninda yerine getirmesi olarak ta-
nimlanmaktadir. Vergi uyumundan bahsedebilmek i¢in vergiye tabi gelirin
dogru bir sekilde beyan edilmesi, vergi muafiyet veya istisnalarinin dogru
bir sekilde yararlanilmasi veya gelirden diisiilecek indirimlerin veya gi-
derlerin gercegi yansitmasi, vergi matrahinin dogru olarak hesaplanmasi
ve vergi beyannamesinin zamaninda verilmesi gibi islemlerin dogru bir
sekilde yapilmas1 gerekmektedir (Roth vd., 1989: 20). Vergi idaresinin ka-
yit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit icine almakta gosterdigi zafiyet, vergi-
sini goniilli bir sekilde 6deyen miikellefler agisindan rekabeti zedeleyerek
dezavantaj olusturmakta ve nihayetinde vergi tabaninda erozyona neden
olmaktadir (Akbey, 2014: 669).

5. TURKIYE’DE VERGI TABANI GELIiSiMi

Tiirk vergi sisteminde iki temel sorunun halen varligini korudugundan
s0z edilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi ve devamli olarak giindemde ola-
n1 vergi tabaninin darligi sorunudur. Diger bir ifadeyle vergi yiikiimliileri
niifusa oranlandiginda diisiik sayida kalmaktadir. Bu durum se¢gmen sa-
yisina oranlanarak somutlagmaktadir. Buna gore en son se¢im olan 2023
secimlerinde se¢gmelerin yaklasik %22’sinin vergi miikellefi olduguna ula-
silmistir (Giingor, 2016: 138-139). Bu durum da vergi tabaninin oldukga
dar oldugu anlamma gelmektedir. Diinya Bankas1/FIAS tarafindan yapilan
aragtirmalar Tiirkiye’de vergi oranlarinin diistiriilmesi ve vergi gelirlerinin
artirilmast i¢in, vergi tabaninin olabildigince tabana yayilmasi gerektigine
isaret etmektedir (TISK, 2001:61°den aktaran Ay ve Talasli, 2008: 146).

Vergi tabaninin genislemesinin bir yolu ekonomik gelisme ile birlikte
sanayi kesiminin agirlik kazandig1 donemde gelir ve harcama akimlarinin



156 + Ulvi SANDALCI, Inci SANDALCI, Ozgiir SAYGIN

artmasidir. Bu tiir durumlarda vergi tabani1 genislemekle birlikte karma-
sik yasal ve kurumsal bir yap1 da ortaya ¢ikabilmektedir (Ay ve Talasl,
2008: 138). Oncelikle, mevcut vergi sisteminin vergi tabanini olabildigin-
ce genis tutacak sekilde yapilanmasi gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin
varliginin vergi tahsil etmek icin tek basina yeterli olmamasi Tiirkiye’de
esas sorunun, yasal diizenlemeden ziyade uygulamada ortaya ¢iktigim
gostermektedir (Pehlivan ve Oz, 2000: 149). Bu durum da Tiirkiye’de
vergi tabanmin bir tiirlil istenen seviyeye ulagmasina engel olmakta ve
vergi yiikiiniin belli kesimlerin iizerinde kalmasina neden olmaktadir. Bir
tilkedeki vergi tabanimin boyutunun tespit edilmesi buna kars1 uygulana-
cak politikalar agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi tabaninin biiyiikligi,
tilkedeki mevcut yiikiimlii sayisinin segmen sayisi ile karsilastirilarak ya
da gayri safi milli hasila i¢indeki kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin payi-
min tespiti ile dlgiilebilir (Pehlivan ve Oz, 2000: 149). Tiirkiye’de vergi
tabaninin yillar itibariyle gelisimini ortaya koymak amaciyla vergi tabani-
nin 6l¢iim yontemi olan miikellef sayilarindan yararlanilmistir. Grafik 1°de
2001-2023 dénemi iginde gelir vergisi, gelir stopaj vergisi, G.M.S.1., basit
usulde vergilendirilen gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi
ve toplam faal miikellef sayilar1 verilmistir.

Grafik 1: Miikellef Sayilar
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Kaynak: GIB, https:/www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/
V1/20231.htm, 03.10.2024

Grafik 1°de yer alan faal miikellef sayilarina bakildiginda toplam mii-
kellef sayisinin 2005°ten sonra siirekli arttigi goriilmektedir. Ayni sekilde
gelir stopaj vergisi, katma deger vergisi ve G.M.S.I. faal miikellef say1lar1
da yillar itibariyle 6nemli bir artis gostermistir. Gelir vergisi ve kurumlar
vergisi faal miikellef sayilari ise daha yavas bir hizla artig gostermistir. Ba-
sit usulde vergilendirilen gelir vergisi faal miikellef sayilarinda ise donem
igerisinde ¢ok fazla bir artis yaganamamustir.

Vergi tabaninin 6l¢lim yontemlerinden biri olan miikellef sayilarinin
secmen sayisina orani Tiirkiye igin 2002-2023 donemi itibariyle Grafik
2’de yer almaktadir.

Grafik 2: Miikellef Sayisinin Segmen Sayisina Orani
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Kaynak: TUIK ve YSK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafikte yer alan verilere bakildiginda Tiirkiye’de miikellef sayilari-
nin se¢cmen sayilart igindeki orani dalgali bir seyir izlemistir. Buna gore
2002 yilinda s6z konusu oran %20 iken 2011 yilina kadar azalmis ve %16
seviyesine gerilemistir. Bu yildan sonra ise 2015 yilina kadar yatay bir
seyir izleyen oran 2017 yilindan itibaren artig gostererek 2023 yilinda %22
seviyesine gelmistir. Vergi tabaninin biiyiikliigiinii veren s6z konusu oran
2002 yili ile kiyaslandigindan 21 yillik bir siiregcte 6nemli bir genisleme
kaydetmemistir. Nitekim Tiirkiye’deki yiikiimlii sayis1 2023 yil1 itibariyle
segmen sayisinin 1/5’ine denk gelmektedir ki bu oran da olduk¢a diisiik bir
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seviyedir. Bu da Tiirkiye’de vergi tabaninin olduk¢a dar bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Vergi tabanini genisletemeyen vergi idaresi
ise vergi gelirlerini arttirmada bas vurdugu yol dolayl vergiler oluyor. Do-
layl1 vergilerin mal ve hizmet fiyatlar1 igerisinde gizlenmis olmasi, tahsi-
latinin da kolay olmasindan dolay: tercih edilmektedir (Bilango, 2003: 9).

Grafik 3’te iilkelerin vergi yapilarinin temel bir gostergesi olan toplam
vergi gelirleri icerisinde dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin payina ait
veriler Tiirkiye icin 1996-2022 yillar arasinda yer almaktadir.

Grafik 3: Dolaysiz ve Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Hasilati I¢indeki Paylar:
(%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve GIB verilerinden yararlamlarak hazir-
lanmugtir.

Grafik 3’te yer alan Tiirkiye nin 1996-2022 yillar1 arasindaki dolayli
ve dogrudan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari-
na bakildiginda her zaman dolayli vergilerin paymin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu pay yillara gore farklilik gostermekle birlikte genelde
%65 dolayli, %35 ise dogrudan vergilerin paymin oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Dolayl1 vergiler ile dogrudan vergilerin pay1 1996-98 yillar arasinda
dogrudan vergilerin lehine degismekle birlikte 1998°ten 2005 yilina kadar
dolayl1 vergilerin payinda artig olmustur. 2005 yilindan sonra genel olarak
yatay bir seyir izleyen oran yapist 2019 yilindan sonra az da olsa dogru-
dan vergiler lehine degisiklik gostermistir. Bununla birlikte donem iginde
dalgalanmalar olsa da her yil dolayl1 vergiler toplam vergi gelirleri iginde
daha biiyiik bir paya sahip olmustur. Tiirkiye’de vergi idaresinin gelirlerini
arttirabilmek icin dolayli vergilere agirlik vermesi de vergi tabaninin dar
olmasinin bir neticesi oldugunun gostergesidir.
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Vergi tabaninin biiyiikliigliniin 6l¢iilmesinde bir baska kriter olan kayit
dis1 ekonominin toplam ekonomideki biiyiikliigii verginin kapsamina gir-
mesi gereken fiillerin kayit dis1 alanlarda yiiriitiilmesi neticesinde 6nemli
oranda vergi kaybma sebebiyet vermektedir. Buna gore vergiyi doguran
olaya neden olan fiillerin ¢esitli neden ve yontemler ile kayit dis1 alana
kaymasi vergi tabaninin daraltarak hem vergi gayretinin azalmasina hem
de vergi erozyonuna neden olmaktadir. Bundan dolayidir ki vergi tabaninin
genisletilmesi ekonomideki kayit disiligin olabildigince en aza indirilmesi
ile miimkiin olmaktadir. Tilirkiye’de kayit disi ekonominim boyutuna ilis-
kin ¢esitli yillarda birgok ¢aligma yapilmistir. S6z konusu ¢aligmalar gesitli
analiz teknikleri ile ekonomideki kayit disiligin boyutunu 6lgmeye calis-
miglardir. Tablo 1°de bu galigmalarin bir kismina yer verilmistir.

Tablo 1: Kayit disi Ekonomi Biiyiikliigii

Yazar Donem Yontem Kayit Disi
Biyiikligi

Halicioglu, | 1969-1997 | Para Talebi Modeli %1,76-%10,07

(1998)

Us, (2004) 1987-2003 | Elektrik tiiketimi, isglicti | Farkli  biiyiiklik-
yaklagimi,  Ekonometrik | ler, dénemde sii-
yontemi ve Para Talebi Yak. | rekli artis olmus.

Erkus ve Kara- [ 1970-2005 | Para talebi Yontemi ARD- | %1,82-%86,73

g6z, (2009) L(Tanzi)

Schneider vd., | 1999-2007 | Para Talebi ve MIMIC %29,1- %32,8

(2010) (Tiirkiye)

Dell’Anno  ve [ 1987Q1- | Para talebi Yontemi ARD- | %10,7 -%18,9

Halicioglu, | 2007Q4 L(Tanzi)

(2010)

Savasan  vd., | 1970-2013 | MIMIC %25-27(2013 yil1)

(2016)

Sancar Ozkok, | 1998-2015 | Parasal Oran ve Vergi De- | %25-%50

(2017) netimi Y 6ntemi

Giiler ve Po-|2001-2016 | Para talebi Yontemi ARD- | %59.,4-%27,3

parlok, (2018) L(Tanzi)

Bilen, ve Bo6- | 1985-2021 | Parasal (Sabit) Oran Yon- | %17,14-%20,84

rek¢i  Sahan, temi

(2023)

Cetintas ve | 1971 2000 | Nakit Para Talebi Yaklagimi | 18,7-24,7

Vergil

Us 1978-2009 | Karma Elektrik Tiiketimi | 5-64
Yaklasimi

Ilgm 1985-2001 | Vergi Yaklagimi 26-184

Kaynak: Yildiran, 2023: 344; Sandalc1 ve Sandalct, 2017: 84
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Tablo 1’de yer alan ¢esitli arastirmacilarin Tiirkiye ekonomisine
yonelik farkli analiz teknikleri yaptiklar kayit dis1 ekonomi tahminleri-
ne bakildiginda 6nemli bir biiyiikliikte oldugu goriilmektedir. Yapilan
caligmalar farkl1 yillar1 kapsamasina ragmen yine de kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiinde herhangi bir azalma olmamistir. Bu durum da Tirkiye
ekonomisi ve vergi gelirleri agisindan kayit dist ekonominin 6nemli bir
sorun oldugunu ve bu sorunun varligini korudugunun gostermektedir.
Kayit dist ekonominin yiiksek boyutlarda olmasi da dogrudan vergi
tabaninin daralmasina sebebiyet vererek hazinenin vergi kaybina ugramasi
sonucunu dogurmaktadir. Netice itibariyle Tiirkiye’deki kayit dis1 ekono-
minin boyutu vergi tabaninin daralmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile iligkili vergi tabaninin boyutunu belirleyen bir
bagka vergi gostergesi de vergi yiikiidiir. Vergi ylikiiniin yiiksek olmas1 ida-
re tarafindan tahsil edilen vergilerin sinirli bir kesim {izerinde kaldigini
gostermektedir. Bu durum da vergi tabaninin darligina isaret etmektedir.
Vergi tabaninin genis oldugu ekonomilerde ise vergi yiikii genis kesimlere
dagitildigindan vergi yiikii de daha diisiik olacaktir. Nitekim miikellef say1-
s1 arttik¢a lizerlerindeki vergi yiikii daha fazla paylasilarak hafifleyecektir.
Grafik 4’te 1996-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin vergi yiikiine ait veriler
gosterilmektedir.

Grafik 4: Tiirkiye de Vergi Yiikii
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Kaynak: OECD Data Explorer « OECD Data Archive, 22.08.2024

Grafik 4’te yer alan Tiirkiye’nin 1996-2022 yillar1 arasindaki vergi
yiikii verilerine bakildiginda donem igerisinde siirekli bir dalgalanma ol-
dugu gorilmektedir. Buna gore vergi yiikii bazi yillar artig, bazi yillarda ise
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azalig gostermistir. Donemin basinda 18,45 olan vergi yiikii 2011 yilinda
en yiksek seviyeye cikarak 25,70’e yiikselmistir. Son yillarda gerileme
gosteren vergi yiikii 2022 yilinda déonemin en diisiik ikinci seviyesi olan
20,79’a diigmiistiir. 1996-2022 donemi genel olarak degerlendirildiginde
ise vergi yiikii ortalama olarak %23-24 seviyesinde hesaplanmistir.

Vergi tabaninin belirleyicilerinden olan vergi sistemindeki istisna ve
muafiyetlerin yeri ve boyutu olduk¢a 6nemlidir. Vergi sistemindeki istisna
ve muafiyetlerin yeri ve kapsami genisledikce vergi ylikiimliiligii azala-
cagindan dolay1 hem vergi gelirleri azalacak hem de vergi tabani dara-
lacaktir. Ayn1 zamanda vergi istisna ve muafiyetlerin fazlaligi kayit disi
ekonominin de artmasina neden olarak vergi tabaninin daha da daralmasi-
na sebebiyet verecektir. Bundan dolayidir ki vergi sisteminde yer alan istis-
na ve muafiyetlerin oldukc¢a sinirlt olmasi ve bunlardan yararlanilmasinin
onemli kriterlere baglanmasi gerekmektedir. Daha fazla miikellef daha ge-
nis vergi tabanina katki sunacagindan Tiirk Vergi sistemindeki muafiyet ve
istisnalarin daraltilmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim gelir idaresi yazinda
vergi harcamasi olarak adlandirilan bu uygulamalar ile gelirinden vazgec-
mektedir. En genis anlamda vergi harcamasi, ekonomik, sosyal, ¢evresel,
politik vb. bir¢ok amaca ulagmak i¢in vergilerden feragat edilmesi yoluyla
devlet i¢in gelir kayb1 olusturan, bir kisim miikellef veya miikellef olma-
s1 gerekenler i¢in getirilen ayricaliklar nedeniyle ilgili kisilerin vergisel
yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar,
diizenlemeler ve uygulamalar olarak tanimlamaktadir (Vergi Harcama
Raporu, 2018: 5). Uygulamada vergi harcamalar1 genel olarak indirim,
indirimli vergi orani, istisna, mahsup ve iade, muafiyet ve vergi erteleme-
sinden olusmaktadir (Sandalc1, 2019: 1042). Vergi harcamasinin boyutuna
bagli olarak da vergi tabaninin genislik veya darlig1 hesaplanabilmektedir.
Vergi harcamasinin yiiksek oldugu vergi sistemlerinde vergi tabani daha
dar, diisiik oldugu vergi sistemlerinde ise daha genis olmaktadir. Grafik
5’te Tiirkiye’nin 2007-2024 donemi icerisindeki vergi harcamalarina ilig-
kin gelisim gosterilmektedir.
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Grafik 5: Vergi Harcama Tutarlar (2007-2024)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024; T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2024

Grafik 5’te Tiirkiye’de kamu tarafindan vaz gegilen vergi gelirlerini
ifade eden vergi harcamalarina iliskin veriler yer almaktadir. Grafik 5’te
yer alan vergi harcamalarina iliskin rakamlara bakildiginda en fazla vergi
harcamasi gelir vergisi kanununda ortaya ¢ikmaktadir. Sonrasinda ise kat-
ma deger vergisi, kurumlar vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve diger vergiler
gelmektedir. Toplam vergi harcamalarina bakildiginda dénem igerisinde
siirekli bir artig i¢inde olduklari, 6zellikle 2019’dan sonra bu artis hizinin
daha da yiikseldigi goriilmektedir. Tiirk biitce sisteminde vergi harcamala-
rinin dénem igerisinde artan hizla ytlikselmesi vergi tabaninin genisleme-
sinin dniindeki dnemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Grafik 6’da ise
vergi harcamalarinin GSYH’ya oranina ati verilere yer verilmistir.
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Grafik 6: Vergi Harcamalari/GSYH
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024, T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitce Baskanlhigi, 2024

Grafik 6’da yer alan vergi harcamalarmin GSYH i¢indeki paylarma
bakildiginda 2015-2017 yillar1 arasinda artis oldugu, 2017-2021 yillan
arasinda ise genel itibariyle yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. 2021
— 2022 yillar aras1 artig gosteren vergi harcamalar1 2022 yilindan sonra
tekrar azalis gdstermistir. Ancak 2015 yili ile kiyaslandiginda toplam vergi
harcamalarmin GSYH icindeki pay1 oldukga yiiksek seviyelere ulamistir.
Bu da yukarida deginildigi gibi vergi tabaninin olumsuz etkilemektedir.

6. SONUC

Kayit dis1 ekonomi, vergi kagake¢iligi, vergi uyumu, vergi bilinci, ver-
gi harcamasi, vergi idare yapisi, vergi denetim etkinligi, vergi adaleti, ver-
gi cezalarinin caydiriciligi gibi bir¢cok faktdr vergilerin etkinligi lizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Kayit disi ekonomi ve vergi kagak¢iliginin
en az seviyede oldugu, vergi uyumunun yiiksek seyrettigi, vergi istisna ve
muafiyetlerin siirl oldugu, vergilemede adaletin saglandigi, vergi dene-
tim ve cezalarin etkin oldugu vergi sistemlerinde vergilerin etkisi ve etkin-
ligi de yiiksek olmaktadir. Bu yiiksekligin temelinde verginin dogrudan ve
dolayli olarak etki ettigi miikellef sayisi olarak ifade edilebilen vergi tabani
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yatmaktadir. Nitekim kayit dis1 ekonomi ve vergi kagakeilik boyutu, vergi
harcamalarmin sinir1 gibi belirleyiciler dogrudan vergi tabam ile iliskilidir.
Vergi tabanmin genis oldugu ekonomilerde kayit dis1 ekonomi ve vergi ka-
caklig1 diisiik, vergi istisna ve muafiyetleri sirli, vergi adaleti, vergi uyu-
mu ve bilinci ise yiiksek olmaktadir. Tersi durumun oldugu ekonomiler-
de ise vergi taban1 daha dardir. Dolayisiyla verginin etkinligini belirleyen
faktorler vergi tabanini ile dogrudan ve dnemli derecede baglantilidir. Bu
dogrultuda gelir idareleri vergi tabaninin yayginligin arttirmaya yonelik
birgok hedef ve politika belirlemektedir. S6z konusu hedef ve politikalar
ile hem verginin etkinligi arttirllmak istenmekte hem de hazinenin gelir
tahsilat1 en yiiksek diizeye ¢ikarilmak istenmektedir. Bu agidan iilkelerin
vergi tabaninin boyutu ve gelisimi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Stiphesiz
bu durum Tiirkiye ekonomisi ve vergi sistemi i¢in de dnemli bir gosterge
niteligi tagtmaktadir.

Tiirkiye’nin vergi tabani gelisiminin arastirildigi calismada belir-
leyiciler olarak kayit disi ekonomi, vergi harcamasi, vergi yapisi, vergi
yiikii, miikellef sayisi incelenmistir. 2001-2023 donemi i¢in faal miikel-
lef sayilarina bakildiginda toplam miikellef sayisinin 2005°ten sonra sii-
rekli arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de miikellef sayilarinin se¢men sa-
yilar1 i¢indeki oran1 2002-2023 dénemi itibariyle incelendiginde dalgali
bir seyir izledigi goriilmiistiir. Vergi tabaninin biiyiikliigiinii veren sz
konusu oran 2002 yihi ile kiyaslandigindan 21 yillik bir siiregte dnemli
bir genisleme kaydetmemistir. Tiirkiye’deki yiikiimli sayis1 2023 yili iti-
bariyle se¢men sayisinin 1/5’ine denk gelmektedir ki bu oran da oldukca
diisiik bir seviyedir. Tiirkiye’nin vergi yapisini ortaya koyabilmek ama-
ciyla 1996-2022 yillar1 arasindaki dolayli ve dogrudan vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki paylarina bakildiginda her zaman do-
layli vergilerin paymin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu pay yillara
gore farklilik gostermekle birlikte genelde %65 dolayli, %35 ise dogru-
dan vergilerin paymin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Donem i¢inde dalga-
lanmalar olsa da her yil dolayl1 vergiler toplam vergi gelirleri iginde daha
biiyiik bir paya sahip olmustur. Tiirkiye ekonomisine yonelik kayit dist
ekonominin boyutunu 6l¢gmeye yonelik yapilan tahminlere bakildiginda
onemli bir biiylikliikte oldugu goriilmektedir. Yapilan calismalar farkl
yillar1 kapsamasina ragmen yine de kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglinde
herhangi bir azalma olmamistir. Bu durum da Tiirkiye ekonomisi ve vergi
gelirleri agisindan kayit dis1 ekonominin 6nemli bir sorun oldugunu ve bu
sorunun varligim1 korudugunun gostermektedir. 1996-2022 donemi igin
vergi ylkii incelendiginde ise vergi ylkiiniin ortalama olarak %?23-24
seviyesinde oldugu hesaplanmistir. Vergi istisna, muafiyet ve indirimlerin
biiytikliigiinii ortaya koyan vergi harcama rakamlar1 2015-2024 donemi
itibariyle incelendiginde vergi harcamalariin GSYH i¢indeki pay1 bazi
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yillarda yatay bir seyir izlese de 2015 yil1 ile kiyaslandiginda son yillarda
oldukga yiiksek seviyelere ulagmistir.

Tiirkiye ekonomisi i¢cin 2001-2023 donemi itibariyle vergi tabaninin
gelisiminin arastirildig1 ¢calismada; miikellef sayisinin segmen sayisi ige-
risindeki oraninin diisiikliigli, kayit dis1 ekonomi boyutunun biiytikligi,
vergi yiikii ve harcamalarinin yiiksekligi, toplam vergi gelirleri i¢indeki
dolayli vergilerin agirlig1 yillar itibariyle dikkate alindiginda Tiirkiye’de
vergi tabaninin genis olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte vergi
tabaninin genisleme yoniinde bir ilerleme kaydetmedigi de tespit edilmis-
tir. Bu durum verginin mali ve mali olmayan amagclar kapsaminda kullani-
minin olumsuz yonde etkilenmesine, vergilemede adaletin zarar gérmesi-
ne, gelir dagiliminda esitsizlige, vergi kacakciligina, hazinenin gelir kayb1
gibi bircok ekonomik ve mali bozukluklara sebep vermektedir. Bunlarin
bir sonucu olarak da kamu hizmetlerinde aksama yasanarak toplumsal hu-
zur ve refahta azalmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun 6niine gecebilmek icin
s0z konusu bozukluklarin giderilmesi yoniinde politikalar uygulamaya ko-
yularak vergi tabaninin genisletilmesi gerekmektedir.
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KURUMLAR VERGISININ MiLLi GELIRE
ETKIiSININ PANEL VERI ANALIZIYLE
INCELENMESIi: OECD ULKELERI ORNEGI!

Ugur UYGUN?
Mehmet Emin ALTUNDEMIR3

OZ: Bu ¢alismada Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Eston-
ya,Kolombiya, italya, Japonya, Kore, Portekiz, Slovakya, Slovenya Liik-
semburg, Meksika, 1zlanda, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Israil,
Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Ma-
caristan, Polonya, , Ispanya, Isvec, Tiirkiye ve Birlesik Krallik olmak {ize-
re 32 farkli OECD iilkesinde 1995-2019 donemi i¢in uygulanmakta olan
kurumlar vergisinin milli gelire olan etkisi panel veri analizi yontemiy-
le incelenmektedir. Vergiler tasarruflar lizerinde etkili olarak yatirimlarin
olumlu veya olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Yatirimlardaki aza-
lis veya artiga baglh olarak da ekonomik biiylime olumsuz veya olumlu
bicimde etkilenebilmektedir. Bu ¢alismada kurumlar vergisinin milli ge-
lire olan etkisini tespit edebilmek amaciyla bir panel veri analizi yontemi
olan Augmented Mean Group Estimator (AMG) yontemi kullanilmaktadir.
Elde edilen sonuglara gore 1995-2019 donemi igin se¢ilmis OECD iilkele-
rinde kurumlar vergisinin milli gelire etkisinin pozitif ve anlamli oldugu 5
tilke; negatif ve anlamli oldugu 1 iilke; pozitif ve anlamsiz oldugu 19 iilke
ve son olarak negatif ve anlamsiz oldugu 7 iilke bulunmaktadir. Bununla
beraber paneldeki iilkeler bir biitiin olarak istatiksel olarak %5 anlamlilik
diizeyinde anlamli ve pozitif oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda
ilgili déonemde secilmis OECD iilkelerinin kurumlar vergisinde olusacak
olan %1 oraninda bir artigin milli gelirde 0. 0036152 artisa yol agtig tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar Vergisi, Milli Gelir, Panel Veri Analizi
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EXAMINING THE EFFECT OF CORPORATE TAX ON
NATIONAL INCOME BY PANEL DATA ANALYSIS: THE
EXAMPLE OF OECD COUNTRIES

ABSTRACT: In this study, the effect of the corporate tax applied for
the period 1995-2019 on national income in 32 different OECD countries
such as: Austria, Belgium, Ireland, Israel, Italy, Japan, Canada, Colombia,
Czech Republic, Denmark, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, Estonia,
Finland, France, Iceland, Korea, Latvia, Germany, Greece, Hungary, Lit-
huania, Luxembourg, Mexico, Netherlands, Norway, namely Spain, Swe-
den, Turkey and the United Kingdom, is examined by panel data analy-
sis method. Taxes have an effect on savings and cause investments to be
affected positively or negatively. Depending on the decrease or increase
in investments, economic growth can be negatively or positively affected.
In this study, Augmented Mean Group Estimator (AMG) method, which
is a panel data analysis method, is used in order to determine the effect
of corporate tax on national income. According to the results obtained, 5
countries where the effect of corporate tax on national income is positive
and significant; 1 country where it was negative and significant; There are
19 countries where it is positive and meaningless, and finally 7 countries
where it is negative and meaningless. However, the countries in the panel
as a whole were found to be statistically significant and positive at the 5%
significance level. In this context, it has been concluded that a 1% increase
in the corporate tax of selected OECD countries in the relevant period lea-
ds to an increase of 0.0036152 in national income.

Keywords: Corporate Tax, National Income, Panel Data Analysis

JEL Codes: E62, P24, C23

1. Giris

Teknik bir ara¢ olarak vergiler tarihsel siire¢ icerisinde diger kay-
naklarla beraber kamu kurumlarinin mali gereksinimlerinin karsilanmasi
noktasinda rol almaktadir. Wagner’e gore ise burada asil iizerine diigiilme-
si gereken konu vergilemenin mali amacinin diginda da bir tanima sahip
olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Bir bagka ifadeyle vergilendirme-
nin kavramsal olarak sinirlandirilmasi, istisnalar harig, teori ve pratigin
bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada Wagner, verginin salt
mali amacinin yaninda sosyal bakimdan baska bir amacinin da oldugu go-
rlsiini ileri stirmektedir. Serbest rekabet sonucunda ortaya ¢ikan gelir da-
gilimi vergi araciligtyla milli gelir ve servet iizerinde diizenleme yapilarak
farkl1 bir yapiya biiriinebilir. Bu baglamda devlet diizenleyici olarak milli
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gelir ve servetin dagilimma miidahil olabilir. Sosyal refah1 saglama ama-
cmna ulagmak tizere devlet tarafindan kullanilan vergilendirmenin boylece
farkl bir konsepti ortaya ¢ikmis olmaktadir (Wagner, 1994: 8-9).

Vergi, klasik ve modern maliyeciler bakimindan farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Mali amag¢ vergilendirmenin tek amaci olarak klasik
maliyeciler tarafindan vergi iizerine yiiklenen bir amag iken, modern ma-
liyeciler vergilendirmeye mali amacin yaninda ek olarak bir de mali olma-
yan amaglar1 ilave etmislerdir. flerleyen tarihsel siirecle birlikte verginin
mali amacinin yanina vergiye ekonomik gelismelere yon verme niteligiyle
beraber gerektiginde ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunma ni-
teligi veren bir amag¢ da yiiklenmistir (Tirk, 1999: 98). Belirli amagclar1
gerceklestirmek {izere toplanan vergilerin diizenleyici bir niteliginin oldu-
gu soylenebilir. Bu diizenleyici nitelik sadece ekonomik olarak belli baslh
hedeflere ulagsmay1 saglamak degil, bununla beraber toplumda da plan-
lanan diizenin olusturulmasina katki yapmaktadir. Uretim ve tiiketimin
tesvikiyle beraber yatirimlarin tesvik edilmesi veya kisitlanmasi, 6demeler
dengesinde diizenlemelerin yapilmasi, tasarruflarin tegvik edilmesi, eko-
nomik istikrar1 saglayici adimlarin atilmasi ve ekonomide yeniden yapi-
lanmanin gergeklestirilmesi vergilemenin ekonomik veya mali amaglari
arasinda gosterilebilir. Ekonomik nitelige sahip olmayan fakat yine vergi
ile saglanmasi beklenen sosyal amaglar veya mali olmayan amaglar ara-
sinda ise gelir ve servet dagiliminda adaleti saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi, sosyal giivenligin saglanmas1 ve niifusa iliskin politikalardan
bahsetmek miimkiindiir (Eker vd. 2005: 44).

Bu ¢aligma iki boliimden olugmakta olup ilk boliimde kurumlar vergi-
si hakkinda temel kavramlar tanimlanmakta, ikinci boéliimde ise kurumlar
vergisinin milli gelire olan etkisi ampirik olarak incelenmektedir. Bu bag-
lamda se¢ilmis 32 OECD iilkesinde 1995-2019 donemi igin gelir vergisi-
nin milli gelire etkisi panel veri analiziyle (AMG) arastirilmaktadir.

2. Kurumlar Vergisinin Tanimi ve Kapsami

Gelir vergisinden ayr1 olarak gelir {izerinden alinmakta olan bir bas-
ka vergi tiirii ise kurumlar vergisidir. Kanunlarda belirtilen gelir unsurlari
iizerinden kurumlarin elde ettigi kazanglarin vergilendirilmesinden olusan
kurumlar vergisi dolaysiz bir vergidir (Kantarci, 1996: 63). Ticari kazang,
menkul sermaye iradi, serbest meslek kazanci, iicret, zirai kazang, ve gayri
menkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlar gelir vergisinin konusunu
olusturan yedi gelir unsurudur. Belirtilen gelir unsurlar1 kurumlar vergisi-
nin de konusunu olusturan unsurlardir. Gelir vergisiyle kurumlar vergisi
aslen birbirine benzeyen vergilerdir. Ancak ayristiklart nokta miikellefiyet
ve tarife konularidir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi birbirine benzeyen
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vergiler olmakla beraber miikellefiyet ve tarife yapis1 6zelinde birbirlerin-
den ayr Ozelliklere sahiplerdir. Gelir vergisinde miikellef olanlar gercek
kisiler iken; kurumlar vergisinde miikellefler sermaye sirketi olarak tiizel
kisiler ile tiizel kisilige sahip olmayan birtakim kuruluglardan olugsmakta-
dir. Gelir vergisinde artan oranl tarife uygulanmakta iken, kurumlar ver-
gisinde diiz(sabit) oranl bir tarife uygulanmaktadir. 5520 Sayili Kurum-
lar Vergisi Kanununda belirtildigi iizere: kooperatifier, sermaye sirketleri,
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler iktisadi kamu kuruluslari ve i
ortaklar1 seklindeki tiizel kisiler ile bazi tiizel kisilik sahibi olmayan kuru-
luslar kurumlar vergisinin miikellefleridir.

Gelir vergisine benzer sekilde kurumlar vergisinde de dar ve tam mii-
kellef olarak iki tiir miikellefiyet mevcuttur. Kanuni veya is merkezi Tiir-
kiye sinirlar1 igerisinde bulunmakta olan kurumlar tam miikellefiyet sahibi
olarak degerlendirilirken; kanuni ve is merkezi Tiirkiye sinirlari icerisinde
olmayanlar dar miikellefiyet sahibi olarak degerlendirilmektedir. Kendi iil-
kelerinde hukuki diizene uygun olarak kurulan dar miikellefler iilkelerinde
yiirtirliikte olan mevzuata uygun bigimde islemlerini gergeklestirmektedir-
ler. Dar miikellef olarak degerlendirilen kimseler Tiirkiye’de temsilcileri
ve is yeri aracilifiyla faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye ¢aligmak-
tadirlar. Hem yurtdisinda hem de Tiirkiye’de elde ettikleri gelir {izerinden
vergilendirilen tam miikellef kurumlara karsin, dar miikellefiyete sahip
olan kurumlar sadece Tiirkiye sinirlar igerisinde elde ettikleri kazang ba-
kimindan sorumlu olarak vergilendirilmektedir. (Bilici, 2014: 97-98).

Nitelik olarak objektif bir vergi olan kurumlar vergisinde vergiyi do-
guran olay kurum tarafindan kazancin, dolayisiyla gelirin elde edilmesidir.
Kurumlar vergisi objektif nitelik tagidigindan dolay1 gelir vergisindeki gibi
bireylerin kisisel ve ailevi durumlar vergilendirme yapilirken dikkate alin-
mamaktadir. Dolayisiyla en az gegim indirimi gibi bir uygulama kurumlar
vergisinde gegerli degildir. Kurumlarin elde ettigi kazanglar kurumlar ver-
gisine temel teskil eder (Akdogan, 1991: 216). Kurumlar vergisi matrahina
yalniz bir tek vergi orani uygulanir ve bu baglamda tek oranli vergisi siste-
mi ortaya ¢cikmaktadir (Edizdogan, 2007: 278).

Diiz oranl vergi tarifesinin uygulanmasinin daha basit oldugu kurum-
lar vergisinde objektif olma durumuyla beraber vergilemede adalet esas
teskil etmektedir. Tek oranli olarak uygulanan vergi tarifesinin avantajl
yonlerinden biri ise genis istisna ve muafiyetlere izin vermemesidir. Bu
baglamda gilin gectikge artan oranli vergilerin yerini diiz oranli vergiler
almaya baslamaktadir. Diisiik ve diiz oranli vergiler toplumda tasarruf ve
yatirimlan tesvik ederek vergi hasilati ve milli gelirin artmasina ve vergi
potansiyelinin gelismesine olumlu katkida bulunmaktadir. Bununla bera-
ber vergi kacak¢iliginda azalmalarin meydana gelmesi ve kayit dis1 ekono-
minin daralmasi s6z konusu olmaktadir. Diiz oranli olarak gergeklestirilen
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vergilemenin bir bagka avantaji ise siyasal iktidarlarin keyfi ve siibjektif
olarak vergi tarifelerini belirlemelerinin 6niine ge¢ilmesine imkan tanima-
sidir (Aktan, 1998: 42-43).

Kurumlar vergisi beyannamesi vergi miikellefi ve vergi sorumlusunun
beyanlar1 dikkate alinarak yillik olarak hazirlanmaktadir. Bu beyannamede
bir hesap donemi icerisinde elde edilen kazanglarin tamami vergi miikel-
lefi veya vergi sorumlusunca gosterilmektedir (Ismayilov, 2010: 60). Ku-
rumlarin belirli donemlerde elde ettikleri gelirler {izerinden kurumlar ver-
gisi matrahi belirlenmektedir. Daha sonraki agamada ise belirlenen matrah
iizerinden 6denmesi gereken kurumlar vergisi hesaplanmaktadir (Kose,
2012:5).

Ekonomik etkiler bakimindan makro ve mikro etkilere sahip olan
kurumlar vergisinin sahip oldugu mikro etkilere 6rnek olarak: kurumlar
vergisinin yansitilmasi, kurumlar vergisinin kurum kazanglariyla beraber
kuruma ait kararlar iizerindeki etkileri gosterilebilirken; kurumlar vergi-
sinin ortaya ¢ikardigr makro diizeydeki etkilere 6rnek olarak: ekonomik
istikrara olan etkiler ile ekonomik kalkinma ve biiyiime iizerindeki etkiler
gosterilebilir (Saglam, 2005: 38-66).

3. Literatiir Taramasi

Ormaechea ve Yoo (2012) calismalarinda 1970-2009 dénemi igin 69
farkli iilke iizerinde bir analiz ger¢eklestirmistir. Elde edilen sonucglara
gore ekonomik biiyiimeyi en fazla olumsuz olarak etkileyen degiskenin
kurumlar vergisi oldugu belirtilmistir. Kurumlar vergisini takiben kisisel
gelir vergileri ve sosyal giivenlik kesintileri sirayla ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyen diger degiskenlerdir. Ayni analizde gelir vergisi yerine
daha fazla servet ve harcamalar iizerinden vergi alinmasi1 durumunda eko-
nomik biiyliimenin olumlu etkiledigi {izerinde durulmustur.

Arnold (2011) ¢aligmasinda 21 farklit OECD iilkesini inceleyerek bu
tilkelerde ekonomik biiyiime {izerinde olumsuz etkisi en fazla olan vergi-
lerin kurumlar vergisi oldugunu belirtmistir. Kurumlar vergisinden sonra
ekonomik biiylime {izerinde olumsuz etkiye sahip olan vergiler ise sirasiyla
gelir vergisi ve harcamalar iizerinden alinan vergiler oldugu vurgulanmis-
tir. Ekonomik biiylimeyi olumsuz anlamda en az etkileyen vergi tiiriiniin
ise servet lizerinden alian vergiler oldugu belirtilmistir.

Lee ve Gordon (2005) calismalarinda az gelismis iilkelerle beraber
gelismekte olan ve gelismis iilkeler olarak toplamda 70 iilkeyi analiz et-
mislerdir. Analizde kullanilan iilkelerin kurumlar vergisi oranlarmin %30
ile %55 arasinda degerler aldig1 belirtilmektedir. Elde edilen bulgulara
gore kurumlar vergisi oraninda %10 diizeyinde bir azalma gergeklestigi
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takdirde ekonomik biiylimenin y1llik olarak %1-2 oraninda bir artisa sahip
olacagi sonucuna ulagilmigtir.

Stoilava ve Patonov (2012) ¢aligmalarinda 1995-2010 dénemi igin 27
AB tiiyesi lilkeyi incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore dolaysiz olarak
toplanan vergilerin ekonomik biiylimeye dogrudan ve oldukca gii¢lii say1-
labilecek bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna bagl olarak
bliylime politikalar1 belirlenirken dolaysiz vergilerin 6nemli bir enstriiman
olarak kullanilmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

Babatunde vd. (2017) calismasinda 16 Afrika iilkesini 2004-2013 do-
nemi i¢in inceleyerek vergi gelirlerinin ekonomik bilylimeyi nasil etkile-
digini aragtirmigtir. Panel veri analizinin kullanildig ¢calismada elde edilen
bulgulara gore toplanan vergilerin gayri safi yurtici hasila (GSYH) ile ilis-
kisinin pozitif oldugu belirtilmistir.

Sandalc1 ve Sandalc1 (2017) calismalarinda 32 OECD iilkesindeki
vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini 1990-2014 done-
mi i¢in panel veri analizi yontemiyle incelemiglerdir. Toplam vergilerinin
ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin negatif olarak gerceklestigi elde
edilen bulgulara gore ulasilmistir.

Martinez-Vazquez vd. (2011) ¢aligmalarinda gelismis ve gelismekte
olan 116 iilkeyi 1972-2005 dénemi i¢in panel veri analizi yontemiyle in-
celemislerdir. Dolaysiz ve dolayli vergilerin belirleyicilerinin arastirildig:
caligmada kisi basina diigsen gelir ile hem dolayli hem de dolaysiz vergiler
arasinda negatif yonlii bir iligkinin var oldugu ortaya konmustur.

4. Veri Seti ve Yontem

1995-2019 yillar1 arasinda seg¢ilmis OECD iilkeleri {izerinde yapilan
Augmented Mean Group Estmator (AMG) yontemi ¢aligmanin amacini
olusturmaktadir. Caligmada kullanmak tizere elde edilen kurumlar vergisi
ve milli gelir verileri dolar cinsinden olup eurostat (https://ec.europa.eu/
eurostat) kaynagindan alinmistir. Asagidaki tabloda calismada kullanil-
makta olan OECD iilkeleri gdsterilmektedir.
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Tablo 1: Analizde Kullanilan OECD Ulkeleri

No Ulke No Ulke No Ulke

1 Avusturya 12 Macaristan 23 Hollanda
2  Belgika 13 izlanda 24 Norveg
3 Kanada 14 irlanda 25 Polonya
4  Kolombiya 15 srail 26 Portekiz
5  Cek Cumhuriyeti 16 italya 27 Slovakya
6 Danimarka 17 Japonya 28 Slovenya
7 Estonya 18 Kore 29 ispanya
8 Finlandiya 19 Letonya 30 isveg

9 Fransa 20 Litvanya 31 Tirkiye
10 Almanya 21 Liksemburg 32 Birlesik Krallik
11  Yunanistan 22 Meksika

5. Kurumlar Vergisinin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi
Asagidaki tabloda betimleyici istatistikler verilmektedir.
Tablo 2: Betimleyici Istatistikler

Degisken Ortalama  Standart Min Max Gozlem
Sapma Sayisi

Ingdp cap  10.20245 5468262  8.613231 11.68795 800
Incor tax 12.86947  2.863752  6.484635  33.14227 800

Baltagi (2013) tarafindan OECD iilkelerinde milli gelir ile kurumlar
vergisi gelirleri arasindaki iligki panel veri bakimindan asagidaki formiil
iizerinden tanimlanmaktadir:

Ingdp _cap, =a, + B,Incor _tax ,+¢&,
Bu modelde i:1,2...32 ve t:1995,1996...2019 olarak alinmustir.
Buna gore i indisi OECD f{ilkelerini ifade ederken t indisi yillar1 gos-

termektedir. Ayrica ¢, sabit terimi, £, kurumlar vergisinin milli gelire

etkisini ve &, de hata terimini gostermektedir. Yatay kesit bagimlilig

+ 175
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Tablo 3: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Degisken CD-Test p-degeri
Ingdp cap 108.25*** 0.000
Ininc exp 20.92%*** 0.000

*#% %1 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

test sonuglarin1 gosteren Tablo 3’e gdre yatay kesit bagimliliginin
olmadigin1 sdyleyen H hipotezi reddedilmistir, H, hipotezi kabul edilmis-
tir. Elde edilen sonuglar OECD iilkeleri arasinda yatay kesit bagimliligimin
var oldugunu gostermektedir. Bu agamadan sonra serilerin duragan olup
olmadiklarini test edebilmek amaciyla birimler arasi yatay kesit bagimli-
ligin1 dikkate alan panel birim kok (Pesaran, 2007) testleri uygulanmistir
ve elde edilen sonuglar Tablo 3 tizerinde gosterilmistir. Her iki degisken
icin de hem sabitli hem de sabitli ve trendli durum analiz edildiginde birim
kok oldugu tespit edilerek Tablo 4’de gosterilmistir. H hipotezi reddedile-
medigi i¢in modelde kullanilan degiskenlerin duragan oldugu sdylenemez
ve degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin olup olmadiginin test
edilmesi gereklidir. Bu

Tablo 4. Panel Birim Kok Test Sonuglari

Degisken CIPS Sabitli p-degeri CIPS Sabitli p-degeri
ve Trendli

Ingdp cap 1.580 0.943 4.308 1.000

Incor tax 0.615 0.731 3.980 1.000

agsamadan sonra hangi esbiitiinlesme testinin yapilmasi gerektigine
karar vermek i¢in yatay kesit bagimlilig1 testi (Pesaran, 2008) kullanila-
rak hatalar arasi yatay kesit bagimliligi test edilmis ve elde edilen bulgu-
lar Tablo 5°de gosterilmistir. Tablo 5’den elde edilen bulgulara gére hata
terimleri arasinda yatay kesit bagimliligi mevcuttur. Bu baglamda panel
esbiitiinlesme testi olarak yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan test (Wes-
terlund, 2007; Persyn ve Westerlund, 2008) kullanilarak sonuglar Tablo
5’de gosterilmektedir.

Tablo 5: Hatalar Arasi Yatay Kesit Test Sonuglari

CcsD LM_AD p-degeri
Panel Esbiitiinlesme 107.014*** 0.0000
Gt -4.509%** 0.000
Ga -25.930*** 0.000
Pt -12.312 0.337

Pa -18.360*** 0.000
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**% 051 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
** 065 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

* %10 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5°deki sonuglara gore esbiitiinlesmenin olmadigini séyleyen H,
hipotezi reddedilmektedir. Bu durum OECD iilkelerinde kurumlar vergi-
si ve milli gelir degiskenlerinin esbiitiinlesik oldugunu ve seriler arasinda
uzun donemli iligki oldugunu ifade etmektedir. Caligmanin bundan sonraki
kisminda serilerin diizeyi kullanilarak tahmin yapilabilmesi miimkiindiir.
Ek olarak, egim katsayr homojenligi testi (Pesaran ve Yagamata, 2008)
kullanilarak egim katsayilarinin homojenligi test edilerek bulunan sonug-
lar Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Katsay1 Homojenligi Testi Sonuglari

Delta p-degeri
17.320%** 0.000
Dizeltilmis 18.465%** 0.000

*#% 051 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 6’ya gore “H : egim katsayilar1 homojendir” hipotezi reddedil-
mektedir. Bu sonuca gore tiim egim katsayilarinin hetorejen oldugu, bir
baska ifadeyle, OECD iilkeleri arasinda degistigi anlamina gelmektedir.

OECD iilkelerinde kurumlar vergisinin milli gelire olan etkisini test
etmek icin yatay kesit bagimliligim dikkate alan ve egim katsayis1 heto-
rejenligine izin veren Arttirilmis Ortalama Grup Tahmincisi (Augmented
Mean Group Estimator) (Eberhardt ve Teal, 2010; Bond ve Eberhardt,
2009) kullanilmakta ve elde edilen sonuglar Tablo 7°de gosterilmektedir.
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Tablo 7: Arttirilmis Ortalama Grup Tahmin Sonuglarina Gére Kurumlar

Vergisinin Milli Gelire Etkisi

ULKELER KURUMLAR VERGISi SABIT TERIM
Panel .0036152** 9.604247***
[2.36] [74.74]
(0.018) (0.000)
Avusturya .001678 10.03287%**
[0.65] [317.66]
(0.514) (0.000)
Belgika .0019081 9.971189***
[0.39] [155.30]
(0.698) (0.000)
Kanada -.000426 10.09266%**
[-0.12] [202.83]
(0.903) (0.000)
Kolombiya -.0198155 8.864402%**
[-0.45] [17.36]
(0.656) (0.000)
Cek .00068 9.4591 ***
Cumbhuriyeti [0.10] [115.83]
(0.922) (0.000)
Danimarka -.004565 10.07439%***
[-0.83] [142.76]
(0.408) (0.000)
Estonya -.0008911 8.783492%**
[-0.08] [96.48]
(0.937) (0.000)
Finlandiya .0069088 9.846141***
[0.61] [68.66]
(0.542) (0.000)
Fransa -.0063418* 10.04048***
[-1.85] [196.72]
(0.064) (0.000)
Almanya -.0056727 10.09469%**
[-0.24] [29.09]
(0.810) (0.000)
Yunanistan .0877189** 8.635836***
[2.25] [17.27]
(0.024) (0.000)
Macaristan .0015674 9.079443***
[0.27] [127.08]
(0.787) (0.000)
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izlanda .0071589 10.04841%**
[0.52] [90.16]
(0.604) (0.000)
irlanda .0194669 9.684915%**
[0.60] [24.33]
(0.547) (0.000)
israil -.0115182 10.01019%**
[-0.71] [52.38]
(0.476) (0.000)
italya -.0010717 10.04485%**
[-0.15] [91.02]
(0.884) (0.000)
Japonya .0014511 10.05976***
[0.18] [129.08]
(0.860) (0.000)
Kore .05542%* 9.16142***
[1.71] [41.18]
(0.088) (0.000)
Letonya .0199504* 8.437024%**
[2.65] [122.63]
(0.008) (0.000)
Litvanya 0122837 8.541686%**
[1.48] [110.07]
(0.140) (0.000)
Liksemburg .0019162 10.55572***
[0.21] [101.34]
(0.834) (0.000)
Meksika .0035242%** 8.925469% **
[4.12] [314.82]
(0.000) (0.000)
Hollanda .0133313 9.929345%**
[1.47] [79.64]
(0.141) (0.000)
Norveg .0134519 10.01448***
[0.87] [47.92]
(0.385) (0.000)
Polonya .0000872 8.919084***
[0.01] [43.37]
(0.996) (0.000)
Portekiz .0020529 9.581177***
[0.25] [93.20]
(0.802) (0.000)

+ 179
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Slovakya .0100995 8.951481***
[0.93] [75.14]
(0.350) (0.000)

Slovenya .009948* 9.456507***
[1.90] [183.52]
(0.058) (0.000)

ispanya 0115764 9.588365***
[1.34] [77.00]
(0.179) (0.000)

isveg .0013489 10.03273%**
[0.36] [201.64 ]
(0.718) (0.000)

Tiirkiye .0095838 8.820086***
[0.25] [18.86]
(0.805) (0.000)

Birlesik Kral- .0024675 9.938%**

hk [0.69] [187.82]
(0.490) (0.000)

*#% 051 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
** 95 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

* %10 anlamlilik diizeyinde istatiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Secilen 32 OECD iilkesi iizerinde yapilan analiz sonucuna gore ge-
nel anlamda panel sonuglar1 degerlendirildiginde, bu iilkelerin 1995-2019
dénemi i¢in, kurumlar vergisinin milli gelire olan etkileri istatiksel ola-
rak %5 anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif olarak tespit edilmistir. Bu
baglamda panel bir biitiin olarak degerlendirildiginde kurumlar vergisinde
meydana gelecek olan %1 oraninda bir artigin gelirde 0. 0036152 artisa yol
actig1 sonucuna ulasilmistir.

1995-2019 donemi i¢in se¢ilmis OECD iilkeleri lizerinde yapilan ana-
liz sonucunda Slovenya, ve Kore %10 diizeyinde; Yunanistan %5 diizeyin-
de ve son olarak Letonya ve Meksika %! i¢in diizeyinde kurumlar vergi-
sinin milli gelir lizerindeki etkisi istatistiki olarak pozitif ve anlamli olarak
tespit edilmistir. Yapilan analiz sonucunda secilmis OECD iilkeleri i¢in
1995-2019 déneminde kurumlar vergisinin milli gelire etkisinin derecesi
bakimindan istatistiki olarak anlamli ve pozitif olan en etkili iilkeden en az
etkili tilkeye dogru siralamasi ilk olarak Meksika, daha sonra Yunanistan,
son olarak ise Kore, Letonya ve Slovenya olarak gerceklesmektedir. Segil-
mis OECD iilkeleri iizerinde 1995-2019 dénemi i¢in yapilan analiz sonu-
cunda kurumlar vergisinin milli gelire olan etkisi istatistiki olarak sadece
Fransa (%10 diizeyinde) i¢in negatif ve anlaml1 tespit edilmistir.
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Sec¢ilmis OECD iilkeleri i¢in 1995-2019 donemi igin yapilan analiz
sonucunda kurumlar vergisinin milli gelire etkisinin istatiksel olarak pozi-
tif ancak anlamsiz oldugu iilkeler Avusturya, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Belcika, Finlandiya, Macaristan, ispanya, Isvec, izlanda, irlan-
da, Japonya, Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Liiksemburg, Slovakya, Tiirkiye
ve Birlesik Krallik olurken; ayni donem ve iilke grubu i¢in kurumlar ver-
gisinin milli gelire etkisinin istatistiki olarak negatif ancak anlamsiz oldu-
gu iilkeler Kanada, Kolombiya, Danimarka, Estonya, Almanya, Israil ve
Italya olarak bulunmustur.

Asagidaki tabloda Se¢ilmis OECD iilkelerinde 1995-2019 dénemi icin
kurumlar vergisinin milli gelire etkisi bir biitlin olarak gdsterilmektedir.

Tablo 8: Segilmis OECD Ulkelerinde 1995-2019 Doéneminde Kurumlar
Vergisinin Milli Gelire Etkisi

Negatif
vt | i Negatif ve
. . Pozitif ve Anlamsiz Etki- Anlamsiz
Etkiye Sa- Etkiye . . . .
. . ye Sahip Olan Ulkeler | Etkiye Sahip
hip Olan Sahip Olan Ulkeler
Ulkeler Olan
Ulkeler
Avusturya, Litvanya,
Liksemburg, Hollanda,
) Norveg, Slovakya, is- Kanada,
Yunanis- . .
Kurumlar panya, Polonya,Belgika, [ Kolombiya,
s tan, Kore, . . . .
Vergisinin Finlandiya, Macaristan, | Danimarka,
e . Letonya, Fransa . f
Milli Geli- . Izlanda, Irlanda, Japon- | Estonya, Al-
. . Meksika, L S
re Etkisi ya, Cek Cumhuriyeti, manya, Israil,
Slovenya .
Italya
Portekiz, isveg, Tiirkiye,
Birlesik Krallik

Tablodan da anlasilacagi iizere 1995-2019 dénemi igin segilen 32
OECD iilkesinde uygulanan kurumlar vergisinin milli gelire etkisinin, po-
zitif ve anlamli oldugu 5 iilke; negatif ve anlamli oldugu 1 iilke; pozitif ve
anlamsiz oldugu 19 iilke ve son olarak negatif ve anlamsiz oldugu 7 iilke
bulunmaktadir.

1995-2019 donemi i¢in secilmis OECD iilkeleri {izerinde yapilan ana-
liz sonucunda gelir vergilerinin milli gelire etkisinin pozitif ve anlamli ola-
rak bulundugu iilkelerin etkililik derecesi degerlendirildiginde ekonomik
biiylimeye etkisi olan kurumlar vergisinin en fazla %1 anlamlilik oraniyla
Meksika’da, daha sonra %35 anlamlilik oraniyla Yunanistan’da, son ola-
rak %10 anlamlilik orantyla Slovenya, Letonya ve Kore’de etkili oldugu
sOylenebilir. Buna ek olarak Meksika, Yunanistan, Slovenya, Letonya ve
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Kore’de kurumlar vergisi oranlarimin makul diizeylerde gergeklestigi ve
dolayistyla milli gelire pozitif etki yaparak ekonomik biiylimeyi destekle-
digi sdylenebilir. Liberal yaklasima uygun olarak Fransa’da ise 1995-2019
donemi i¢in %10 anlamlilik oraniyla kurumlar vergisinin milli geliri nega-
tif olarak etkiledigi ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye olumsuz bir etki
yaptig1 sOylenebilir.

6. Sonug

Yatirimin olabilmesi igin ilk olarak tasarruf yapilmasi gereklidir. Bu
baglamda toplumdaki satin alma giiciiniin belirli bir miktar1 bugiinkii tiike-
tim harcamalarimi gergeklestirmek i¢in kullanilirken, bir kisim satin alma
giiclinlin de gelecekte meydana gelmesi beklenen gelismelere harcanmak
iizere alikonulmasi, bir bagka deyisle, tasarruf edilmesi gerekmektedir. Ya-
tirim ve tasarruf esitliginin saglanmasi kamu maliyesinin temel sorunlarin-
dan birini olusturmaktadir. Bu dengenin bozulmasi durumunda ekonomik
olarak birtakim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin tasarruflarin yatirmm-
lar1 agsmast durumunda issizligin yayginlagmasi, isletmelerin zarara ugra-
malar1 ve hizli fiyat disiislerinin gergeklesmesi gibi birtakim ekonomik
olumsuzluklar ortaya g¢ikacaktir. Yatirimlarin tasarruflart astigi durumda
ise ekonomide tam istihdam olugabilir ancak bununla beraber ortaya ¢gikan
yiiksek isletme karlari, hizla yiikselen fiyatlar ve tiim bunlarm bir sonucu
olarak enflasyon ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla yatirim ve tasarruf esitliginin
saglanmadigi her iki durumda da ekonominin saglikli bir sekilde isledigini
soylemek dogru olmaz. Ekonomide gergeklesmesi istenen durum hem tam
istihdamin saglanmasi hem de enflasyonist bir ortamin olmamasidir. Tam
istihdam durumunda tiikketim ve yatirim birbirlerinin alternatifi bigiminde
olusmaktadir. Dolayisiyla tiiketimin arttig1 durumda yatirimlarin azalmast;
yatirimlarin arttigi durumda ise tiikketimin azalmasi beklenmektedir. Eksik
istihdamin oldugu bir ekonomide ise hem tiiketimin hem de yatirim bir-
likte artmas1 miimkiindiir. Bu noktada tiiketimde meydana gelen artiglarin
yatirimlari uyararak ekonomiyi tam istihdama yaklastiracagi soylenebilir.

Gelir iizerinden alinan bir vergi olan kurumlar vergisi yatirim serma-
yesinden elde edilecek getiri ve dogrudan yatirimlardan elde edilecek kar
ile dogrudan iliskilidir. Kurumlar vergisinin oraninin yiiksek olmasi ya-
tirnm sermayesi getirisiyle beraber dogrudan yatirimlardan elde edilecek
kar1 negatif olarak etkiler. Dolayisiyla yatirnmlarin azalmasiyla beraber
ekonomik biiyiime de azalmaktadir. Bu nedenle kurumlar vergisinin daha
diisiik oldugu {ilkelerde yatirimlarin daha fazla olmasi sonucu ekonomik
biliylimenin de daha hizli olmas1 beklenmektedir. Buradan hareketle ya-
tinmeilarin kardan alian vergiler yerine daha ¢ok dolayl vergiler iize-
rinden vergilendirme yapilmasini tercih etmeleriyle beraber bu durumun
yatirim ve biiylimenin temel belirleyicileri arasinda olarak gosterildigi be-
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lirtilebilir. Kar ve kar beklentisi kurumlarin yatirim kararlarin belirleyici
rol oynamaktadir. Yatinm yapma istegi, yatirimi igerdigi risk derecesi,
yatinmlardan elde edilecek kar beklentisi, sirketin tasarruf derecesi ve ya-
tirilabilir fon arz1 gibi degiskenlerin tamami1 kurumlar vergisi oranina bagl
bir bicimde yorumlanmaktadir. Bu baglamda tasarruflarin azalmasina ne-
den olan en 6nemli vergi kurumlar vergisi olmaktadir.

Kurumlar vergisi yatirim i¢in gerekli sermaye miktarini azalttigi i¢in
ayn1 zamanda sermaye yatirimlarinin net getirisinin azalmasina da etki
etmektedir. Bunun sonucunda ise sermayenin ortalama getiri oranindaki
azalma kadar kisilerin cari gelirlerinin tasarruf ettikleri kismmin da azal-
masina neden olmaktadir. Yiiksek oranlarda uygulanan kurumlar vergisi-
nin yatirimlar lizerinde meydana getirdigi olumsuz etki ise vergi tesvikle-
riyle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu calismada 1995-2019 donemi igin secilmis 32 OECD tilkesinde
kurumlar vergisinin milli gelire etkisi panel veri analiziyle incelenmistir.
Elde edilen sonuglara gore ilgili donemde se¢ilmis OECD iilkelerinde ku-
rumlar vergisinin milli gelire etkisinin pozitif ve anlamli oldugu 5 iilke;
negatif ve anlamli oldugu 1 iilke tespit edilmistir. 1995-2019 dénemi i¢in
secilmis OECD fiilkelerinde kurumlar vergisinin milli gelire olan etkileri
istatiksel olarak %5 anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif olarak bulun-
mustur. Bu baglamda panel bir biitlin olarak degerlendirildiginde kurumlar
vergisinde meydana gelecek olan %1 oraninda meydana gelecek bir artigin
milli gelirde 0.0036152 artisa yol agtig1 tespit edilmistir. Buradan hareket-
le se¢ilmis OECD iilkelerinin ilgili donemde kurumlar vergisinden elde
edilen hasilati verimli alanlarda yatirimlara yonelttigi ve bunun sonucunda
ekonomik biiyiimenin olumlu olarak etkilendigi sonucuna ulasilmistir.
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SURDURULEBILIRLIGE GIDEN YOL:
AVRUPA BiRLiGI ULKELERINDE CEVRESEL
VERGILENDIRME

Biisra YILMAZ'
Dilruba VIDINEL?2

1. GIRiS

Sanayi Devriminin baslangici ile birlikte ortaya ¢ikan endiistriyel
ve teknolojik gelismeler, insanlik tarihinde kokli bir degisim yaratmis-
tir. Bu degisim, tiretim siireclerini hizlandirarak, verimliligi artirarak ve
yeni is alanlar yaratarak ekonomik refahin 6énemli dlgiide yiikselmesi-
ne katkida bulunmus, ayn1 zamanda toplumlarin yasam standartlarini ve
giindelik yasamdaki imkanlarimi biiyiik ol¢lide iyilestirmistir. Ancak bu
stireg, insanligin ¢evre tlizerindeki etkilerinin giderek biiylidiigi, ekolojik
dengenin bozuldugu bir dénemi de beraberinde getirmistir. Fosil yakatla-
ra dayali olarak devam eden enerji liretimi, hizla biiyiiyen kentlesme ve
kontrolsiiz sanayilesme; atmosfer, su ve toprak kirliligi gibi ekosistemle-
ri tehdit eden sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel iklim krizinin giderek
derinlestigi giiniimiiz diinyasinda, siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmek
icin yenilenebilir enerji kaynaklarma gecis, ¢evresel politikalar, atik
yonetiminde etkinlik ve toplumsal ¢evre bilincinin artirilmasi ekonomik
biliylimenin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini minimize etmek adina tiim
tilkeler i¢in 6nemli giindem konular1 haline gelmistir. Bu baglamda, cevre-
ye duyarli ekonomik modellerin 6énemi giderek artmis; dogal kaynaklarin
optimize edildigi, ¢evre kirliliginin minimize edildigi ve diisiik karbonlu
ekonomiye gecisin hedeflendigi yesil ekonomi paradigmalar1 énem ka-
zanmistir (Agcakaya ve Kaya, 2022: 522). Kiiresel 6l¢ekte, yesil ekonomi
politikalarinin ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin temel bilesenle-
rinden biri olarak ¢evresel vergilendirme mekanizmalari, cagdas ekonomi
politikalarinin kritik unsurlar1 arasinda yer almaya baslamistir.

Bu noktada, Avrupa Birligi (AB) ¢evre koruma hedefleri dogrultu-
sunda emisyon azaltimini destekleyen ekonomik vergilendirme araglarini
etkin bir sekilde kullanarak oncii bir rol iistlenmektedir. 1990’11 yillarin

1 Arastirma Gérevlisi, Aksaray Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Boliimii, busrayilmaz@aksaray.edu.tr , ORCID: 0000-0001-8837-6587.

2 Arastirma Gorevlisi, Aksaray Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Bolimii, dilruba.vidinel@aksaray.edu.tr , ORCID: 0009-0002-1117-1860.
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basindan itibaren hayata gecirilen gevresel vergiler, AB nin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini destekleyerek, yesil ekonomiye gecisi hizlandirmay1
hedeflemistir. Ayrica, yiiksek karbon emisyonuna neden olan enerji tiike-
timi ve ulasim gibi faaliyetlere getirilen vergiler, ¢evresel zararlarin eko-
nomik bir bedel olarak yansitilmasini saglamigtir. 2022 yilinda, AB gene-
linde ¢evresel vergilerden elde edilen gelir toplamda 317,2 milyar Euro’ya
ulagsmis ve bu rakam AB’nin Gayri Safi Yurt i¢gi Hasilasi’nin (GSYIH)
%2’sini, hiikiimetlerin toplam vergi gelirlerinin ise %4,8’ini temsil etmis-
tir (Eurostat, 2024). Bu vergilendirme mekanizmalarinin etkisi, yalnizca
gelir toplamaktan Gteye gegerek cevresel zararlarin azaltilmasinda, dogal
kaynaklarin etkin kullaniminda, ¢evre dostu teknolojilerin tesvikinde ve bu
kapsamda siirdiiriilebilir bir ekonomi insa edilmesinde kritik bir rol oyna-
maktadir. Ozellikle AB’nin 2050 yilinda karbon nétrliigiine ulagma hedefi
dogrultusunda bu politikalar, sera gazi emisyonlarin1 azaltmay1 ve don-
giisel ekonomi uygulamalarini tegvik etmeyi amaglayan stratejik bir arag
olarak one ¢ikmaktadir (European Commission). Bu durum, hem cevre
politikalarinin etkinligini artirmakta hem de yerel ve kiiresel olgeklerde
cevresel taahhiitlerin yerine getirilmesine imkan saglayarak Birlesmis Mil-
letler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’yle uyumu saglamaktadir.

Tim bunlar degerlendirildiginde bu ¢alismanin temel amaci, AB {il-
kelerinde g¢evresel vergilendirme mekanizmalarinin siirdiiriilebilirlik ve
yesil ekonomi doniisiimiine katkilarini giincel rakamlar 1s183inda ortaya
koymaktir. Calismada oncelikle ¢cevresel vergilendirmenin teorik temelleri
ele alinacak ardindan Avrupa Birligi’nde uygulanan c¢evre vergilerine yer
verilecektir. Sonrasinda ise Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan ¢evre po-
litikalar1 ve bunlarin siirdiiriilebilirlik gec¢islerindeki rolii ortaya konularak,
caligma genel degerlendirmeler ve politika Onerileri ile tamamlanacaktir.

2. CEVRESEL VERGILENDIRMENIN TEORIK CERCEVESI

Cevresel vergilendirme, modern ekonomi politikasinin en Snemli
araglarindan biridir. Cevre vergilerini acgiklayan kesin bir tanim
bulunamamakla birlikte, genel olarak c¢evreye olumsuz etkileri oldugu
saptanan fiziksel bir birim ya da {irliniin vergilenmesi olarak ifade
edilebilmektedir. Uluslararas1 kurumlar tarafindan yapilan calismalar ve
Eurostat ile OECD dahil olmak iizere mevcut veri tabanlari, literatiirde ¢o-
gunlukla ekolojik olarak anilan vergiler i¢in “cevreyle ilgili vergiler” ifa-
desini kullanmaktadir (Giiltekin, 2024: 455; Oner, 2014: 140). Literatiirde
Pigoucu vergiler, yesil vergiler, ekolojik vergiler gibi farkli isimlerle de ifa-
de edilen g¢evre vergileri, Avrupa Cevre Ajansi (European Environmental
Agency) tarafindan “potansiyel olarak pozitif cevresel etki saglamasindan
dolay, enerji, ulasim, kirlilik ve tiilkenmeye maruz kalan kaynaklar tizerin-
den alinan vergiler” olarak tanimlanmaktadir (Cural ve Saygi, 2016).
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Cevre ekonomisinin Oncii diisiiniirlerinden Pigou, 1918’de yayimla-
dig1 “The Economics of Welfare” eserinde ilk kez iktisadi analizlere ¢evre
boyutunu dahil etmistir. Londra’daki hava kirliligi 6rneginden yola ¢ika-
rak, devletin toplumsal digsal maliyetleri olan faaliyetleri vergilendirme-
si gerektigini savunmustur (Tuncer, 2007: 10). Bu teorinin temel prensi-
bi, digsalliklarin icsellestirilmesi {lizerine insa edilmistir. Digsalliklar, bir
ekonomik faaliyetin dogrudan iireticisi veya tiiketicisi disindaki taraflara
yanstyan maliyetler veya faydalar olarak tanimlanmaktadir. Pigou’ya gore
verginin gorevi digsal maliyetleri i¢gsellestirmek, yani bunlari {ireten belirli
Ureticiye tahsis etmektir. Alinan vergi, s6z konusu iireticinin g¢evresel
maliyetlerine esit olmalidir. Tam igsellestirme, bir firmanin maliyetlerinin
tiretimin sosyal maliyetleriyle esitlenmesine ve maliyetin dogrudan
failinin hesabina tamamen yiiklenmesine katkida bulunacaktir (Famulska
vd., 2022: 3).

Cevre vergilerine yonelik tanimlar bu vergilerin ii¢ temel islevi yerine
getiren mali araglar oldugunu ifade etmektedir. Birincisi, bu vergiler digsal
maliyetlerin i¢sellestirilmesini saglayarak, ¢cevreye zarar veren faaliyetlerin
gercek maliyetlerini dogrudan kirleticilere yiikler ve onlar1 sebep olduklari
cevresel zararlarin ekonomik sonuglarmi karsilamaya zorlarlar. ikincisi,
iretici ve tiiketicilerin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltacak
sekilde davranig degistirmelerine yonelik ekonomik bir mekanizma
olustururlar; yiiksek vergiler, ¢cevre dostu alternatiflere yonelmeyi cazip
hale getirirler. Ugiincii ve son olarak, devletlere ek mali kaynak saglayarak
cevresel politikalarin finansmanina ve siirdiiriilebilir kalkinma projelerine
destek olurlar (EEA, 1996: 8). Tarihsel olarak bakildiginda, bu vergilerin
hedefleri degisen toplumsal degerleri ve gevresel oncelikleri gosterecek
sekilde gelisim gostermistir. Baglangicta, cesitli cevre vergileri esasen
kamu hizmetlerini desteklemek amaciyla gelir elde etmeye odaklanmis,
ancak zamanla islevleri siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmeyi ve
bireyler ile isletmeler arasinda davranis degisikligi saglamay1 kapsayacak
sekilde geniglemistir. Bu kapsamda calismanin sonraki asamasinda, Av-
rupa Birligi {ilkelerindeki ¢evre vergilerinin tarihsel gelisim siirecindeki
degisimi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya olan katkilar1 incelenecektir.

3. AVRUPA BiRLiGI’NDE CEVRE VERGILERi

Uluslararasi ¢evre giindeminin olusturulmasinda énemli bir ki-
lometre tas1 olan Stockholm Cevre ve Kalkinma Konferansi (1972),
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarina yon vermistir. Birlesmis
Milletler’in diizenledigi bu toplantinin ardindan AB, 1973 yilindan
itibaren sistematik ¢evresel ¢alismalarina baslamistir (Batal, 2010:
2). Cevre vergilerinin siniflandirilmasi konusunda literatiirde farkl
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yaklasimlar bulunmaktadir. Cevresel vergiler kapsamina hangi ver-
gilerin dahil edilecegi konusunda rehberlik saglamak amaciyla 1997
yilinda Eurostat, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mudiirliigii, Ver-
gilendirme ve Giimriik Birligi Genel Miidiirliigii, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA)
tarafindan ¢evre agisindan 6nemli vergi matrahlarinin bir listesi tize-
rinde anlagmaya varilmistir ve bir vergi matrahi listesi olusturulmus-
tur. Bu vergi matrahlar1 {izerinden alinan tiim vergiler ¢evresel vergi
olarak kabul edilmektedir. Baz1 durumlarda vergi matrahi, NOx gibi
kirletici bir maddenin Ol¢iilen veya tahmin edilen emisyon mikta-
ridir. Ancak, emisyonlari dogrudan 6lgmek genellikle zor ve mali-
yetli oldugundan, bir¢ok vergi fuel oil kullanim1 gibi emisyonlarin
vekil gostergeleri lizerinden alinmaktadir (Eurostat, 2024a: 2). Bu
liste kapsaminda daha sonra yapilan giincellemeler ile vergi mat-
rahlar1 dort temel kategoride gruplandirilmigtir. Uluslararasi litera-
tiirde de yaygin olarak kullanilan bu siniflandirmada, vergilendirme
konusunun kriteri kullanilarak ¢evreyle ilgili dort vergi grubu ayirt
edilmektedir. Bunlar; enerji vergileri (energy taxes), ulasim vergileri
(transport taxes), kirlilik vergileri (pollution taxes) ve kaynak vergi-
leri (resource taxes) seklindedir (Eurostat, 2024: 16). Caligmanin de-
vaminda detaylandirilacak olan s6z konusu ¢evre vergilerinden elde
edilen gelirlerin genel goriinimii (AB’ye tiye 27 iilke) 2010-2022
donemi i¢in agagidaki grafikte sunulmaktadir.

Grafik 1. ABye iiye 27 iilkede cevre vergilerinden elde edilen gelirler (2010-
2022) (Milyon Euro)
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Grafik 1’de goriilecegi iizere cevre vergileri igerisinde en dnemli pay
enerji vergilerine aittir. Enerjiden alinan vergiler 2010 yilindan 2022 yilina
kadar genel bir artis egilimi sergilemistir. Bununla birlikte, 2020 yilinda
COVID-19 salgini nedeniyle enerji talebinde yasanan diisiis, vergi gelirleri
tizerinde de olumsuz bir etki yaratmig ve 204.213 milyon Euro’ya geri-
lemesine neden olmustur (Gtiler, 2023: 1061). Salgin sonras1 toparlanma
doneminde tekrar artarak 2021 yilinda 221.677 milyon Euro’ya ulagmistir.
Diger taraftan, ulasim vergileri ise 2010 yilindaki 52.401 milyon Euro
seviyesinden 2022 yilinda 49.774 milyon Euro seviyesine diistligii goriil-
mektedir. 2020 yilinda yagsanan Covid-19’un etkisi tagimacilik sektoriin-
de kisitlamalar getirmistir. Dolayisiyla ulagim vergileri bu yilda azalarak
51,171 milyon Euro seviyesine gerilemistir. Diger vergi tiirlerine kiyasla
pay1 oldukca az olan kirlilik ve kaynak vergileri ise diizenli ancak az bir
artig gostererek 2010°da 9.142 milyon Euro’dan 2022’de 11.134 milyon
Euro’ya yiikselmistir.

Cevre vergilerinden elde edilen bu gelirlerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 27 AB iiyesi lilkesi i¢in Grafik 2’de gosterilmistir.
Grafikte tilkelerin 2010°dan glinlimiize kadar gecen siiredeki goriiniimlerini
kiyaslamak i¢in yiizdelik degisimlere yer verilmistir. 2010 ve 2022 yillar
arasinda bu pay sadece iki iiye devlette (Bulgaristan ve Yunanistan)
artmistir. En biiytlik artis, %7,7'den %13'e, Yunanistan'da gerceklesmistir.
Geri kalan 25 Uye Devlette bu pay diismiistiir. 2010 ve 2022 yillart
arasinda en biiyiik diisiis irlanda'da (%4,6) ve ardindan Hollanda'da (%3,6)
yasanmustir. En diisiik pay ise 2022 yilinda %2,9 ile Isveg'e aittir (Europe-
an Environment Agency, 2024).
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Grafik 2. 2010 ve 2022 yillarinda AB Uye Devletlerinde cevre vergilerinden
elde edilen gelirin, toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin degisimi (%)
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3.1. Enerji Vergileri

Enerji vergileri (karbon [CO2] vergileri) hem ulagim hem de sabit
amacl kullanilan enerji liretimi ve enerji lirlinleri tizerindeki vergileri kap-
samaktadir. Ulagim amacl en 6nemli enerji {irlinleri benzin ve dizeldir.
Sabit kullanim i¢in enerji iiriinleri arasinda fuel oil, dogal gaz, komiir ve
elektrik bulunmaktadir. Biyoyakitlar ve yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen diger enerji tiirleri iizerindeki vergiler de bu gruba dahildir (Oz ve
Kutbay, 2016: 255). Cevre kirliligi ve enerji kullanimi arasindaki iliski,
agirlikl olarak fosil yakit tiiketimi baglaminda ele alinmaktadir. Fosil ya-
kitlarin yanmasi neticesinde ortaya c¢ikan sera gazlari, ¢cevreye dogrudan
zarar veren Kkirletici etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu perspek-
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tiften bakildiginda, enerji vergilerini kirlilik/atik/emisyon vergileri kapsa-
minda degerlendirmek miimkiindiir (Giindiiz, 2013: 116).

Enerji vergileri AB {ilkelerinde ¢ok uzun yillardir kullanilmaktadir.
1990 yilinda karbon vergisini uygulayan ilk {ilke olan Finlandiya’y1, 1991
yilinda Isveg ve Norveg, 1992 ise Danimarka takip etmistir (Sumner, Bird,
ve Dobos, 2011: 922). O zamandan beri, 23 Avrupa iilkesi, Ukrayna’da
karbon emisyonlarinin metrik tonu basma 1 Euro’dan az, Isveg, Lihtens-
tayn ve Isvigre’de 100 Euro’dan fazla olmak iizere karbon vergisi uygula-
mistir.

Her iilkenin karbon vergisinin kapsami farklilik gostermekte, bu da
vergi kapsamina giren sera gazi emisyonlarinin payinin degismesine ne-
den olmaktadir. Ornegin, Ispanya’nin karbon vergisi sadece florlu gazlar
icin gegerlidir ve {ilkenin toplam sera gazi emisyonlarinin sadece %2’sini
vergilendirmektedir. Buna karsin Arnavutluk, Lihtenstayn ve Liiksemburg,
sera gaz1 emisyonlarmin yiizde 72’sinden fazlasini kapsamaktadir. Isvigre
ve Lihtenstayn su anda ton karbon emisyonu basina 120,16 £ (130,81 $) ile
en yiiksek karbon vergisi oranmi uygularken, bu iilkeleri isveg (115,34 £,
125,56 $) ve Norveg (83,47 £, 90,86 $) takip etmektedir. En diisiik karbon
vergisi oranlart Polonya (0,09 £, 0,10 $) ve Ukrayna’da (0,72 £, 0,77 $) bu-
lunmaktadir. Avrupa’daki 23 iilke arasinda ortalama karbon vergisi orani
1 Nisan 2024 itibariyle 49,23 Euro’dur. Avrupa iilkelerinde karbon vergisi
oranlari, ilgili sera gaz1 emisyonlarinin pay1 ve uygulama yillari Tablo 1°de
gosterilmektedir (World Bank & Mengden, 2024).

Tablo 1. Avrupa Ulkelerinde Karbon Vergisi Oranlar, Ilgili Sera Gazi
Emisyonlarimin Payt ve Uygulama Yili (1 Nisan 2024 itibariyle)

Karbon Ver- ilgili Ulkenin
gisi Oram Sera Gazi Uygulama
(Ton Basina Emisyonlarinin Yih
Cc02) Pay1 (2023)
Euro U.S. Dolar
Arnavutluk £12.19 $13.11 %73 2022
Avusturya £45.00 $48.37 %40 2022
Danimarka £26.13 $28.10 %48 1992
Estonya £2.00 $2.18 %10 2000
Finlandiya £93.02 $ 100. 02 %45 1990
Fransa £44.60 $47.96 %40 2014
Almanya £45.00 $48.39 %39 2021
Macaristan £36.00 $38.71 %32 2023
Llanda £33.95 $36.51 %36 2010
Irlanda £56.00 $60.22 %34 2010
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Letonya £15.00 $16.13 %2 2004
Lihtenstayn £122.87 $132.12 %72 2008
Liiksemburg £46.43 $49.92 %72 2008
Hollanda £ 66.50 $71.51 %45 2021
Norveg £99.01 $107.78 %65 1991
Polonya £0.09 $0.10 %24 1990
Portekiz £56.25 $60.48 %40 2015
Slovenya £17.30 $ 18.60 %46 1996
Ispanya £15.00 $16.13 %2 2014
Isve¢ £118.35 $127.26 %40 1991
Isvigre £122.87 $132.12 %12 2008
Ukrayna £0.72 $0.77 %32 2011
Jrlelc Rral g g1.04 $22.62 %13 2013
ORTALAMA £49.23 $53.00

Kaynak: Tax foundation (World Bank verileri ile Mengden tarafindan olusturul-
mustur)

Karbon vergilerinin ¢evresel hedefler ve gelir yaratma potansiyeli
tizerindeki etkisi, akaryakit vergilerinde de benzer dinamikler gostermek-
tedir. Ornegin, Danimarka ve Isveg sirastyla 1917 ve 1924 yillar1 gibi er-
ken tarihlerde benzin gibi ulagim yakitlarina vergi uygulamaya baglamistir.
1980°1i yillarda, Avrupa hiikiimetleri ¢evresel hedeflere ulagmak ic¢in ben-
zin vergilerini kullanmaya basladiginda, enerjinin vergilendirilmesinde bir
degisim ortaya ¢ikmis ve kursunun zararli etkilerinin taninmasi ile ¢evresel
degerlendirmeler temelinde vergi iadesi alan kursunsuz benzini destekle-
yecek sekilde tasarlanmigtir. Sonraki yillarda ise gevresel politika hedefleri
ve gelir yaratma potansiyelleri nedeniyle enerji ve karbon vergileri daha
yaygin uygulanmaya baglanmistir (Speck, 2008: 32).

Ozellikle son dénemde Rusya-Ukrayna savastyla tetiklenen tedarik
zinciri sorunlart ve degisen ekonomik kosullar, akaryakit vergilerini
Avrupa iilkelerinde merkezi bir politika konusu haline getirmistir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi, Uye Devletlerin benzinden litre bagina 0,359 £
(galon basina 1,47 $) asgari tiiketim vergisi almasini zorunlu tutmaktadir.
Malta asgari orana sadik kalirken, diger tiim AB iilkeleri benzine daha
yiiksek tiiketim vergisi uygulamaktadir. Litre basina 0.359 £ ile en diisiik
benzin vergisine sahip olan Malta'y1, litre bagina 0.363 £ (galon basina 1.49
$) ile Bulgaristan ve litre bagia 0.391 £ (galon basina 1.60 $) ile Polonya
takip etmektedir. Bununla beraber Hollanda, litre basina 0,789 £ (galon
basina 3,23 §) ile AB'deki en yiiksek benzin vergisine sahipken, onu litre
basina 0,728 £ (galon basina 2,98 $) ile italya ve litre basia 0,700 £ (galon
bagina 2,86 $) ile Yunanistan takip etmektedir. Her ne kadar AB'de dizel
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arag pazar1 giderek azaliyor olsa da bu araglar halen yeni arag¢ kayitlarinin
neredeyse %15'ini olugturmaktadir. Bu durumda bazi Avrupal: tiiketiciler
gaz yerine dizel i¢in 6zel tiiketim vergisiyle kars1 karsiya kalmaktadir. AB
tarafindan istenen asgari tilketim vergisi dizel igin litre bagina 0,33 £ (galon
bagina 1,35 $) ile biraz daha diisiik bir miktardir. Cogu AB {ilkesi dizele
gazdan daha diisiik bir tiiketim vergisi uygulamaktadir. AB>de benzine uy-
gulanan ortalama tiiketim vergisi litre basia 0.548 £ (galon basina 2.24
$) iken, dizele uygulanan ortalama tiiketim vergisi litre bagina 0.445 £’dur
(galon basina 1.82 $) (Macumber-Rosin & Hoffer, 2024).

Avrupa Birligi iilkelerinde enerji vergileri kapsaminda alinan bir diger
vergi ise elektrik lizerinden alinan 6zel tiiketim vergileridir. 1999 yilinda
Avrupa Birligi elektrik kullaniminda uyumlastirilmis bir 6zel tiikketim ver-
gisi getirmistir. O zamanki gerekgeler, gelir elde etmek ve iklim hedefleri
1s181nda elektrigin tasarruflu kullanimini tesvik etmek yoniinde olmustur.
Gilintimiizde Avrupa Birligi’nin Enerji Vergisi Direktifi uyarinca iiye dev-
letler ticari kullanim icin MWh basina asgari 0,5 Euro ve ticari olmayan
kullanim i¢in 1 Euro elektrik vergisi uygulamakla yiikiimlii iken, bir¢ok
iiye devlet ¢ok daha yiiksek oranlar uygulamaktadir. Ticari kullanimlar
icin, AB Uye Devletleri ve Birlesik Krallilk MWh elektrik basina ortalama
7,1 Euro tiiketim vergisi almaktadir. Belgika, Hirvatistan, Liiksemburg ve
Isve¢ sadece MWh basina 0,5 Euro’luk gerekli asgari orani uygulamak-
tadir. Hollanda MWh basina 108,8 Euro ile en yiiksek orani uygularken,
onu Fransa (25,69 Euro) ve Almanya (15,67 Euro) takip etmektedir. Ticari
olmayan kullanim icin 6zel tiikketim vergisi oranlari, MWh basina ortalama
14,4 Euro ile daha yiiksek olma egilimindedir. Bulgaristan, gegici bir mu-
afiyet kullanarak 2025 yilina kadar isletme dis1 kullanim i¢in elektrik tii-
ketim vergisi uygulamamaktadir. Macaristan (0,84 Euro) ve Birlesik Kral-
lik (0,91 Euro), d6viz kuru dalgalanmalar1 ve Birlesik Krallik’in Avrupa
Birligi’nden ¢ikmasi nedeniyle, gerekli AB asgari oranmin biraz altinda
0zel tiikketim vergisi oranlar1 uygulamaktadir. Alt1 iilke- Avusturya, Eston-
ya, Irlanda, Portekiz, Hirvatistan ve Liiksemburg isletme dis1 kullanim icin
MWh bagina 1 Euro’luk gerekli asgari orani uygulamaktadir. Hollanda en
yiiksek is dis1 kullanim oranini (108,8 Euro) uygularken, onu Danimarka
(93,73 Euro) ve Isvec (36,95 Euro) takip etmektedir (Mengden, 2024).

3.2. Ulasim Vergileri

Ulasim vergileri (yakit harig), esas olarak motorlu tasitlarin sahipligi
ve kullamimuyla ilgili vergileri icermektedir. Ulagim vergileri, ekipmanla-
rin ithalati veya satisiyla ilgili “tek seferlik” vergiler veya yillik karayolu
vergisi gibi donemler itibariyle alinan vergileri icermektedir. (Ferhatoglu,
2003: 3). Benzin, dizel ve diger ulasim yakitlar tizerindeki vergiler burada
degil, enerji vergileri kapsaminda yer almaktadir.
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Son yillarda Avrupa birligi iilkeleri, kentsel alanlardaki ¢evre sorun-
larin1 ve ulagim kaynakli zorluklar1 ele almak igin stratejik bir yaklagim
benimsemektedir. Sehirlerdeki hava kirliligini ve trafik sikisikligini azalt-
mak, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir altyap1 yatirnmlarinin finansmanini sag-
lamak amaciyla, tasimacilik vergilerini kapsamli ve ¢ok boyutlu bir gelir
ve gevre politikasi araci olarak giderek daha fazla ve sistematik bir sekilde
kullanmaktadir. Bu yaklagimin temel nedeni, tasimacilik faaliyetlerinin
Avrupa Birligi’ndeki en biiyiikk sera gazi emisyonu kaynaklarindan biri
olusturuyor olmasidir. Avrupa Birligi’nde ulastirma sektorii, 2022 yilinda
toplam emisyonlarin yaklasik %29 unu olusturmaktadir. Ozellikle, kara-
yolu tasimaciligi tek basina 2022 yilinda yaklagik 903 milyon metrik ton
CO: salimimina neden olmustur ve bu da AB’deki tagimacilikla ilgili tim
emisyonlarin yaklasik %73,2’sini temsil etmektedir (European Environ-
ment Agency, 2024; Statista, 2022). Bunun yamn sira, éngdriiler 2030 yilina
kadar ulastirma sektdriiniin AB’nin toplam sera gazi emisyonlarinin yak-
lasik %44’iinii olusturabilecegini gostermektedir ki bu da ulastirma sek-
tortiniin iklim eylemi ve politika miidahalesi i¢in kritik bir alan oldugunu
yansitmaktadir (Masterson, 2022; Transport & Environment, 2024).

Norve¢ ve Almanya gibi baz1 AB iilkeleri, tasimacilik sektdriinden
kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak i¢in elektrikli araclarin yayginlastiril-
masina yonelik farkl stratejiler kullanmaktadir. Bu noktada Norveg, 2021
yilinda yeni otomobil satislarinin %54’ tinden fazlasinin elektrikli araglar-
dan olugmasiyla lider bir konum elde etmistir. Norveg’in elektrikli aragla-
11 tegvik etmedeki etkisi, sifir emisyonlu araglarin tescil vergisi, KDV ve
motorlu yakit vergilerinden muaf tutulmasinin yani sira yol vergileri ile
feribot ve park ticretlerinde en az %50 indirim gibi comert vergi tesvikleri
ile sekillenmektedir (OECD, 2022). Benzer sekilde Almanya, 2030 yilina
kadar sarj istasyonlarina yapilan yatirimlar ve tiiketicilere yonelik tesvik-
lerle desteklenen 15 milyon elektrikli aracin yollarda olmasini amaglaya-
rak elektrikli ara¢ altyapisini genisletmek i¢in iddiali hedefler belirlemistir
(International Trend Administration, 2024). Elektrikli araglarin dagitimini
artirmak gibi tagimaciliktan kaynaklanan emisyonlar1 azaltma cabalarina
ragmen, genel gdriinimde emisyonlar 2005’ten bu yana onemli olgiide
azalmamistir. En 6nemli diisiis, Covid-19 pandemisinin etkileri nedeniyle
2020’de meydana gelmistir. Ancak bu azalma geg¢ici olmakla birlikte, hava
trafigi emisyonlar1 2021°de %25 artig gdstermis ve 2022°de bu artis hiz
%57’ye yiikselmistir (EEA, 2023).

3.3. Kirlilik ve Kaynak Vergileri

Kirlilik ve kaynak vergileri, iki ayr1 vergi grubunu kapsamaktadir.
Kirlilik vergileri, hava, su, kat1 atik ve giiriiltii ile ilgili 6l¢iilen veya tah-
min edilen emisyonlar (NOx, SOx, pestisit, yapay giibre vs.) {izerinden
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alinan vergilerdir. Kaynak vergileri ise dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi veya
kullanimiyla baglantili (petrol, gaz, kereste, avcilik vs.) her tiirli vergiyi
kapsamaktadir. AB”’nin 2022 yilindaki toplam cevre vergisi gelirinin yal-
nizca %4,3’1 bu vergilerden elde edilmistir (Eurostat, 2024).

Kirlilik ve kaynak vergilerinin ¢evre politikalarindaki rolii ve etkinligi
diger cevre vergi tiirlerine gore tartigmalidir. Uygulanan vergi oranlarinin
diisiik seviyede kalmasi, bu vergilere yonelik politikalarin gercek anlamda
cevre kirliligini ne derece azaltabilecegi konusunda siipheler olusturmak-
tadir. (Cural ve Saygi, 2016: 85). AB iilkeleri arasinda bu vergi tiiriiniin
dagiliminda da énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 2022 yilinda
kirlilik ve kaynak vergileri Hirvatistan’da %2 iken Romanya’da %0,01
seviyesindedir (Eurostat, 2024). Bu noktada enerji ve ulagim vergileri 6n
planda tutulurken, kirlilik ve kaynak vergilerinin {iye devletler icin geri
planda kaldig1 agikca goriilmektedir.

4. AVRUPA BIiRLiGI’NDE CEVRESEL
VERGILENDIRMENIN SURDURULEBILIRLIK
GECISLERINDEKI ROLU

Avrupa Birligi, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edi-
len Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢er¢evesinde, ¢evresel koruma, ik-
lim krizi ile miicadele, adil refah dagilimi ve stirdiiriilebilir kalkinma po-
litikalar1 gibi stratejik caligmalar yiiriitmektedir. Cevresel vergilendirmeyi
merkezi bir politika araci olarak benimseyen AB, iiye iilkeler arasinda
ortak ¢evre standartlar1 olusturarak yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye
gecisi hizlandirmay1 amaglamaktadir. Bu politikalar, ekonomik biiyiime ve
cevre korunmasi arasinda biitlinciil bir bag kurmaktadir.

AB’nin temel siirdiiriilebilirlik hedefleri, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarin1 1990 seviyelerine kiyasla %55 oraninda azaltmayi, 2050
yili itibariyla karbon nétrliigiine ulagsmay1 ve yenilenebilir enerji kaynak-
larinin kullanimini artirmayi igermektedir. AB tiye iilkelerinde 2030 yilina
kadar yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji tiikketiminde %42,5’e yiik-
selmesi hedeflemektedir (Cinkaya, 2023). Bu baglamda, enerji liretiminde
fosil yakitlarin yerine doga dostu enerji kaynaklariin kullanilmasi,
biyogesitliligin desteklenmesi ve atik yonetiminde etkin bir yap1 saglanmasi
AB’nin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir (European Commissi-
on, 2024). Bu hedeflere ulasmak icin ¢evresel vergilendirme mekanizma-
lar1 ise 6nemli bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Cevresel vergiler,
AB’nin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik stratejisinde ekonomik biiylimeyi
cevresel duyarlilikla dengeleyen etkili bir enstriimandir. Karbon emisyon-
larinin maliyetlerini ekonomik modele entegre eden bu vergiler, {iretim ve
tikketim kaliplarii degistirmeyi amaglamaktadir. Bu diizenlemelerin uy-
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gulanmasiyla birlikte elde edilen gelirlerin temiz enerji projelerine, ¢cevre
dostu teknoloji yatirimlarina ve yesil projelere yonlendirilmesi gevresel
vergilerin sundugu ek firsatlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Ahmed et al.,
2022). Pek ¢ok caligmada ¢evresel vergilendirmenin sera gazi salimlarinin
azaltilmasi ve iiretimde temiz teknolojilerin gelistirilmesinde kritik bir rol
oynadigini vurgulanmistir. Cevre vergilerinin uygulanmasi veya artirilma-
sinin, diisiik karbon ekonomisine gegiste ve net sifir emisyona ulagmada
etkili miidahaleler oldugu varsayilmaktadir (Zhu vd., 2023: 1).

Avrupa Birligi’nin 2050 yilina kadar iklim nétr bir kita olma hedefi-
ni gergeklestirmek icin gelistirdigi kapsamli bir politika paketi olan “Av-
rupa Yesil Mutabakat1” stratejisi, ekonomik doniisiimiin merkezinde yer
almakta ve AB’nin ¢evresel hedeflerini gergeklestirmek icin kapsamli bir
cerceve sunmaktadir. Uygulamaya konulan bu strateji ile enerji, ulasim
ve tarim gibi en ¢ok kaynak tiiketen sektorlerde koklii degisiklikler 6ngo-
rilmekte ve cevresel vergilendirme mekanizmalariyla desteklenmektedir.
Karbon ticaret sistemi bu siiregte entegre bir ¢6ziim sunarak karbon sa-
limimlariin kontrol edilmesinde énemli bir rol oynamaktadir (European
Council, 2024). Bu sistem, bireyleri ve igletmeleri fosil yakat tiiketimlerini
azaltmaya yonlendirirken ¢evre dostu teknolojilere gecis siirecini hizlan-
dirmaktadir. Boylece sorumlu tiiketim modellerini savunan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyumlu bir ¢ergeve cizilmektedir (Huttmanova &
Mikca, 2024).

AB’nin ¢evresel vergilendirme politikalari, yalnizca ¢evre kirliligi ve
emisyonlarin azaltilmasini degil, ayn1 zamanda yenilikgiligi tesvik ederek
ekonomik ve toplumsal doniisiimlere katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu
politikalar, dzellikle enerji tasarrufu ve diisiik karbonlu teknolojilere gegis
acisindan kritik bir neme sahiptir (Zhu vd., 2023). Cevresel vergilerin et-
kin gekilde uygulanmasi ile AB’nin kiiresel diizeyde yesil ekonomi liderli-
&1 yapma ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik stratejisi hayata gegirilmek-
tedir. Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bu biitiinciil yaklasim, Avrupa’nin
yesil doniisiim hedefine yonelik somut adimlarin 6niinii agmaktadir.

Cevre vergileri, bireyleri ve isletmeleri daha siirdiiriilebilir
uygulamalara yonlendirmek i¢in etkili bir aragtir. Avrupa Birligi (AB),
cevreyi kirletenlere bedel 6detme prensibini ¢evre politikasinin merkezine
yerlestirmistir (Jafri & Liu, 2023). May1s 2022’de yiiriirliige giren ve Av-
rupa’nin 2030 yilina kadar olan ¢evre politikalarina stratejik bir yol ha-
ritas1 ¢izen 8. Cevre Eylem Programi ile Avrupa Birligi’nin 2050 yilina
kadar net sifir sera gazi emisyonu hedefleyen kapsamli doniisiim stratejisi
Avrupa Yesil Mutabakati, cevresel vergilendirmenin siirdiiriilebilir ve yesil
bir ekonomiye gegiste oynadig1 kritik rolii agik ve net bir sekilde kabul
etmektedir. Her iki politika belgesi de, cevresel vergilendirmeyi yalnizca
mali bir arag olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik doniisiimiin ve iklim
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degisikligiyle miicadelenin siirdiiriilebilir bir mekanizmasi olarak deger-
lendirmektedir. Bu kapsamda, ¢cevresel vergiler kirletici faaliyetleri caydir-
mak, kaynak yonetimini iyilestirmek ve dongiisel ekonomiye gecisi des-
teklemek igin kullanilmaktadir. Ornegin, enerji sektdriinde siirdiiriilebilir
teknolojilere gegisi hizlandirmay1 hedefleyen vergi politikalari yenilenebi-
lir enerji yatirnmlarini artirmakta ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
katki sunmaktadir (He vd., 2021; Yasmeen vd., 2022).

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin cevresel vergilendirme politikalari
siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen ve yesil doniisiimii hizlandiran stra-
tejik bir ara¢ konumundadir. Bu politikalar, bireylerin ve isletmelerin ¢ev-
reye duyarl uygulamalara yonelmesini saglamaktadir. Avrupa Yesil Muta-
bakati’nin rehberliginde elde edilen kazanimlar, kaynak yogun sektorlerde
doniisiim saglarken karbon ticaret sistemi ve yenilik¢i vergilendirme poli-
tikalar1 stirdiiriilebilirlik ve kalkinma hedeflerine giden yolda siirece 6nem-
li katkilar saglamaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi’nin (AB) ¢evresel politikalari, uzun vadeli ve siir-
diiriilebilir bir gelecegi hedefleyen stratejik yonelimler dogrultusunda
sekillenmistir. Cevresel vergilendirme mekanizmalarimin bu baglamdaki
rolii, ¢evre korumay1 agarak ekonomik ve toplumsal dinamiklerle entegre
olmus bir yapiya sahiptir. Bu politikalar, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destek-
lerken, inovatif ¢oziimleri tesvik etmekte ve diisiik karbon ekonomisine
gecis siirecini hizlandirmaktadir. Cevresel vergiler degerlendirildiginde
enerji ve ulasim vergileri, ¢evresel vergilendirme politikalarinin temel
tas1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu vergiler, fosil yakit kullanimini azaltirken,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin benimsenmesini tesvik etmekte ve siir-
diiriilebilirlik ¢oziimlerine olan ilgiyi artirmaktadir. Ayrica, karbon vergi-
lerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, liretim ve tiikketim aligkanliklarinda
koklii degisimler yaratarak ¢evre dostu yatirnmlarin yayginlagmasina kat-
kida bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi nin siirdiiriilebilir kalkinma
vizyonunu ortaya koyan ve 2050 yilina kadar karbon n6tr olma hedefini
iceren AB Yesil Mutabakati, ekonomik biiyiime ile ¢evresel hedefleri den-
geli bir sekilde harmanlayic1 bir anlayisla konumlandirilmistir. Tiim bu
stratejilerin yaninda cevresel vergilendirme politikalarinin etkinligi, AB
liyesi iilkeler arasindaki koordinasyona ve ortak yaklagima baghdir. Uye
tilkeler arasinda uygulama farkliliklarinin bulunmasi, ¢evresel hedeflere
biitiinciil bir yaklasim ile ulasilmasini zorlastirabilmektedir. Ozellikle
karbon vergisi gibi kritik alanlarda ortak standartlarin olusturulmasi,
yesil doniisiim stirecinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesine olanak
taniyacaktir. Cevresel vergilerden elde edilen gelirlerin, yenilenebilir enerji,
cevreye duyarl altyapilar ve dongiisel ekonomi uygulamalarina kanalize
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edilmesi, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina
katki saglayacaktir.

Sonug olarak, cevresel vergilendirme mekanizmalart AB’nin siirdii-
rilebilir kalkinma stratejisinde merkezi bir rol iistlenmektedir. Bu yak-
lagim, ¢evre tahribatinin azaltilmasiin 6tesinde, ekonomik ve toplumsal
doniisiimii destekleyen stratejik bir arag niteligindedir. AB’nin hedeflerine
ulagabilmesi icin vergilendirme politikalarinin uyumlastirilmasi ve yesil
inovasyonun tesviki onem tasimaktadir. Bu vergilerin stratejik yonetimi,
toplumsal refah ve kiiresel siirdiiriilebilirlige katki saglamanin yan sira,
AB’nin uzun vadeli ¢evresel ve ekonomik hedeflerine ulasmasinda temel
bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 201

KAYNAKCA

Agcakaya, S., & Kaya, . (2022). Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi pers-
pektifinden yesil maliye politikalari uygulamalari. Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 31(2), 512-525.

Ahmed, N., Sheikh, A. A., Hamid, Z., Senkus, P., Borda, R. C., Wysokinska-Sen-
kus, A., & Glabiszewski, W. (2022). Exploring the causal relationship
among green taxes, energy intensity, and energy consumption in nordic
countries: Dumitrescu and Hurlin causality approach. Energies, 15(14),
5199.

Ahmadova, E. (2023). Analysis of regional sustainable development: aspect of
taxation mechanism. InterConf, 36(167), 17-26. https://doi.org/10.51582/
interconf.19-20.08.2023.002

Batal, S. (2010). Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin temel 6zellikleri, Mevzuat
Dergisi, 13(148).

Cansino, J. M., Del P Pablo-Romero, M., Roméan, R., & Yiiguez, R. (2010b).
Tax incentives to promote green electricity: An overview of EU-27
countries. Energy Policy, 38(10), 6000-6008. https://doi.org/10.1016/].
enpol.2010.05.055

Cural, M. & Saygi, H. E. (2016). Avrupa Birligi’nde ¢evre vergisi uygulamalari ve
cevre vergilerinin gelisimi, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 25(1),
77-92.

EEA (1996). Environmental taxes implementation and environmental effective-
ness. Environmental issue report No 1. Retrieved from https://www.eea.
europa.eu/publications/92-9167-000-6

Ferhatoglu, E. (2003). Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cergevesinde
Cevre Vergileri, e-yaklasim, Ekim, (3): 1-7.

Eurostat (2024a). Environmental taxes- A statiscal guide, 2024 edition, Manuals
and Guidelines, https://ec.europa.eu/eurostat/

Eurostat (2024). Environmental tax statistics - detailed analysis. Retrieved from
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environ-
mental_tax_statistics - detailed analysis

European Commission. (2024). Environmental tax statistics. Eurostat Statistics
Explained. Retrieved December from https://ec.curopa.cu/eurostat/statisti-
cs-explained/index.php?title=Environmental tax statistics

European Commission (2024). Directorate-General for Taxation and Customs
Union. Annual report on taxation 2024 : review of taxation policies in the
European Union. Publications Office of the European Union. https://data.
europa.eu/doi/10.2778/10846

European Council (2024). Fit for 55. Council of the European Union. Retrieved
from https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/




202 * Biisra YILMAZ, Dilruba VIDINEL

EU Emissions Trading System (EU ETS). (n.d.). Retrieved from https://climate.
ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

European Commission. (n.d.). 2050 long-term strategy. Retrieved from
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-target-
s/2050-long-term-strategy_en

European Environment Agency (2024). Greenhouse gas emissions from transport
in Europe. https://www.eea.curopa.cu/en/analysis/indicators/greenhou-
se-gas-emissions-from-transport

Famulska, T., Kaczmarzyk, J., & Grzgba-Wtoszek, M. (2022). Environmental
Taxes in the Member States of the European Union—Trends in Energy
Taxes. Energies, 15(22), 8718. https://doi.org/10.3390/en15228718

Giindiiz, 1. O. (2013). Bir gevre vergisi tiirii olarak enerji vergisi: fosil yakitla-
rm vergilendirilmesi-I, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 22(2), 111- 126.

Giiler, 1. (2023). Avrupa Birligi iilkelerinde ¢evre vergisi ve ekonomik biiyiime
arasmndaki iliskinin belirlenmesi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 25(45), 1058-1073.

Giiltekin, R. (2024). Tirkiye’de ¢evre vergilerinin genel goriinimii. XXII. IBA-
NESS Congress Series on Economics, Business and Management — Ohrid
/ Republic of North Macedonia, 12-13 Ekim, 453.

Haugland, T. (1993). A comparison of carbon taxes in selected OECD countries.
Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development.

He, P, Ya, Q., Chengfeng, L., Yuan, Y., & Xiao, C. (2019). Nexus between Envi-
ronmental Tax, Economic Growth, Energy Consumption, and Carbon Di-
oxide Emissions: Evidence from China, Finland, and Malaysia Based on
a Panel-ARDL Approach. Emerging Markets Finance and Trade, 57(3),
698-712. https://doi.org/10.1080/1540496x.2019.1658068

Huttmanova, E., & Mik¢a, R. (2024). Environmental Taxes as a Path to a Green
Transition. European Journal of Sustainable Development, 13(3),113. htt-
ps://doi.org/10.14207/ejsd.2024.v13n3p113

International Trade Administration (2024). Germany Electric Vehicles and Char-
ging Infrastructure. https://www.trade.gov/market-intelligence/germany-e-
lectric-vehicles-and-charging-infrastructure

Jafri, M. A. H., & Liu, H. (2023). Eco-innovation and its influence on renewable
energy demand: the role of environmental law. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 20(4), 3194.

Koval, V., Laktionova, O., Udovychenko, 1., Olczak, P., Palii, S., & Prystupa, L.
(2022). Environmental Taxation Assessment on Clean Technologies Re-
ducing Carbon Emissions Cost-Effectively. Sustainability, 14(21), 14044.

Masterson, V. (2022, October, 10). Greenhouse gas emissions from transport in
The European Union has cut greenhouse gas emissions in every sector



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 203

- except this one Europe. Retrieved from https://www.weforum.org/sto-
ries/2022/09/eu-greenhouse-gas-emissions-transport/

Mengden, A. (2024, August 26). Carbon Taxes in Europe, 2024 | Tax Founda-
tion Europe. Retrieved from https:/taxfoundation.org/data/all/eu/car-
bon-taxes-europe-2024/

Mengden, A. (2024b, August 26). Excise Duties on Electricity in Europe, 2024.
Retrieved from https://taxfoundation.org/data/all/eu/excise-duties-electri-

city-europe-2024/

Macumber-Rosin, J. (2024, August 26). 2024 Gas Taxes in Europe | Fuel Tax Ra-
tes: Gas & Diesel. Retrieved from https://taxfoundation.org/data/all/eu/
gas-taxes-in-europe-2024/

Cinkaya, N. (2024, Subat 14). AB Ulkeleri Yenilenebilir Enerji Hedefini Yiizde
42,5’e Yiikseltti | Enerji Ajansi. Enerji Ajansi. Retrieved from https://ener-

jiajansi.com.tr

OECD (2022). Norways evolving incentives for zero-emission vehicles. Retrie-
ved from https://www.oecd.org/en/publications/ipac-policies-in-practi-
ce_22632907-en/norway-s-evolving-incentives-for-zero-emission-vehic-
les 22d2485b-en.html

Oner, C. (2014). Cevre Vergileri Uzerine Kavramsal Bir Deneme: Terminoloji ve
Uyumlastirma Problemleri. Ankara Barosu Dergisi(3).

Oz, E., & Kutbay, H. (2016). Ekolojik Vergileme: Secilmis Baz1 Diinya Ulkeleri
ile Tiirkiye Verilerinin Karsilastirilmasi. Eskisehir Osmangazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(1), 247-271.

Pigou, A.C. (1938) The Economics of Welfare, 4th ed.; Weidenfeld and Nicolson:
London, UK.

Speck, S. (2008). The design of carbon and broad-based energy taxes in European
countries. Vermont Journal of Environmental Law, 10, 31-59.

Sumner, J., Bird, L., & Dobos, H. (2011). Carbon taxes: A review of experience
and policy design considerations. Climate Policy, 11(2), 922-943.

Statista. Carbon dioxide emissions from transportation in the European Union
(EU-27) from 1990 to 2022. https://www.statista.com/statistics/1200660/
carbon-dioxide-emissions-transport-sector-european-union/

Stacy, J. (2023). European Green Deal: 8 key policy areas | Enhesa. Retrieved from
https://www.enhesa.com/resources/article/european-green-deal-key-poli-
cies/

Tuncer, S. (2007). Cevre vergileri (Ekolojik vergiler). E-Yaklagim, 173(3), 9-14.

Tsiantikoudis, S., Galatsidas, S., Paschalidou, A., Zafeiriou, E., & Arabatzis,
G. (2022). Environmental taxes in the European Union and their use as
a means of environmental restoration. /OP Conference Series Earth and
Environmental Science, 1123(1), 012091. https://doi.org/10.1088/1755-
1315/1123/1/012091




204 - Biigra YILMAZ, Dilruba VIDINEL

Transport & environment (2024). Europe’s transport sector set to make up almost
half of the continent’s emissions in 2030. Retrieved from https:/www.
transportenvironment.org/articles/europes-transport-sector-set-to-make-
up-almost-half-of-the-continents-emissions-in-2030

Wingender, P., & Parry, 1. (2021). Fiscal Policies for Achieving Finland’s Emis-
sion Neutrality Target. IMF Working Paper, 2021(171), 1. https://doi.
org/10.5089/9781513585543.001

World Bank, “State and Trends of Carbon pricing dashboard”. Retrieved from
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/

Yasmeen, R., Zhang, X., Tao, R., & Shah, W. U. H. (2022). The impact of green
technology, environmental tax and natural resources on energy efficiency
and productivity: Perspective of OECD Rule of Law. Energy Reports, 9,
1308-1319. https://doi.org/10.1016/j.egyr.2022.12.067

Zhu, Y., Taylor, D., & Wang, Z. (2023). The role of environmental taxes on car-
bon emissions in countries aiming for net-zero carbon emissions: Does re-
newable energy consumption matter? Renewable Energy, 218, 119239. ht-
tps://doi.org/10.1016/j.renene.2023.119239




Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 + 205

KAMU YATIRIM HARCAMALARINDA ETKINLIGI
BELIRLEYEN FAKTORLER!

Ozgiir Mustafa OMUR?

1. GIRIS

Kamu yatirim harcamalari, gelismis ve gelismekte olan tiim tilkelerde
ekonomik biiylime ve kalkinma, istihdam yaratma ve bolgesel kalkinma
dengesizligini azaltmak gibi temel ekonomik hedeflere ulasabilmek igin
son derece onemli bir aragtir. Bu alanda yapilan ¢aligmalarda kamu ya-
tirmmlarinin ekonomi lizerine olumlu etkileri oldugu yoniinde sonuglara
ulasilmaktadir. Kamu yatirimlarinin ekonomi lizerinde yaratacagi olumlu
etki, bunlarin verimli alanlarda kullanildigina baglidir. Verimli alanlara yo-
nelik yapilan kamu yatirimlar1 ekonomiye sagladigi olumlu etkinin yanin-
da, tiretim artig1 sonucu vergi tabani ve matrahinin artmasi sonucu kamu
gelirlerine de olumlu katki saglamaktadir.

Calismada kamu yatinm harcamalarinda verimliligi etkileyen
faktorler incelenecek ve verimliligi arttirmak i¢in Oneriler sunulacaktir.
Bu dogrultuda ¢alismada ilk boliimde kamu yatirim harcamalar1 kavrami
aciklanacak olup, ikinci bdliimde kamu yatirimlariin ekonomik etkileri
incelenecektir. Ugiincii boliimde kamu yatirimlarinda verimliligin énemi
tizerinde durulacak olup, son boliimde ise kamu yatirim harcamalarinda
verimliligi etkileyen faktorler incelenecektir.

2. KAMU YATIRIM HARCAMALARI

Genel anlamda yatirim, gelecekte fayda ve kar elde etmek amaciyla
mevcut kaynaklarin mal ve hizmet liretimi amaciyla tiretken bir faaliyet
icin kullanilmasina denir (Arrow, 1968: 870). Baska bir ifadeyle yatirim,
gelecekte daha yiiksek getiri elde etmek amaciyla sermayenin mevcut geti-
risinden vazgegerek, belirli bir riski géze alarak mal ve hizmetlerin tiretimi
icin kaynak tahsis edilmesi olarak tanimlanabilir (Kalem, 2015: 1-5).

Devletin yatirimlara yonelik yapmis oldugu harcamalara kamu yati-
rim harcamasi denilmektedir. Buna gore, kamu yatirim harcamalar1 ula-

1 Bu makale Ozgiir Mustafa Omiir’iin Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Maliye Anabilim Dalinda Prof. Dr. Filiz Giray danismanliginda hazirladig:1 doktora
tezinden iretilmistir

2 Dog. Dr. Giresun Universitesi, Giresun MYO, Bankacilik ve Sigortacilik Pr., ORCID:
0000-0001-5624-1020 ozgur.omur@giresun.edu.tr
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sim, iletisim, enerji, kamu binalar1 gibi verimli kullanim1 bir yildan fazla
stiren fiziki altyap1 (hard infrastructure) ile egitim ve saglik gibi insana
yonelik yapilan beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik fiziki olmayan
(soft infrastructure) yatirimlara yonelik harcamalar ifade etmektedir. Ek
olarak kamu yatirim harcamalar1 dogrudan ve dolayli olmak {izere de iki
gruba ayrilmaktadir (OECD, 2014: 4). Dogrudan yatirim harcamalari, dev-
letin kendi yatirim projelerini gergeklestirmek icin yaptigi harcamalara de-
nirken, dolayl1 yatirim harcamalart ise, devletin sermaye transferi seklinde
yaptig1 harcamalar ifade etmektedir. Bir bagka ifadeyle bu tiir yatirimlar,
kamu tesebbiislerinin diger kurumlara yaptig1 nakdi veya ayni yatirim yar-
dimlar1, vergisel tesvik ve siibvansiyonlardir. Vergisel tesvik ve siibvan-
siyonlar devletin temel ekonomik hedeflere ulasmak ve 6zel yatirimlari
canlandirmak i¢in kullandig1 harcamalardir (Marglin, 1963: 274-275).

Fiziki altyaprya yonelik kamu yatirim harcamalari, 6zellikle dogrudan
verimli ekonomik faaliyetlerin gerceklesmesinin desteklemesi i¢in yapilan
basta karayollari, demiryollari, havaalanlari, kdpriiler, tiineller, alt ve {ist
gecitler gibi ulastirma hizmetleri ile enerji ve elektrik iiretim ve dagitim
tesisleri, barajlar, gdletler, kanalizasyon hatti, haberlesme sistemleri gibi
fazla sermaye gerektiren harcamalardir (Gramlich, 1994: 1177). Fiziki alt-
yapinin diginda, insan emeginin kalitesinin arttirilmasi amaciyla yapilan
yatirimlara yonelik harcamalar da vardir. Basta egitim, saglik olmak iizere
bilim, ar-ge gibi insan emeginin kalitesini arttirmaya yonelik harcamalar
buna 6rnek olarak gosterilebilir (Kucharcikova, 2011: 64-65).

3. KAMU YATIRIM HARCAMALARININ EKONOMIK
ETKILERIi

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin GSYIH nin siirdiiriilebilir bir
bicimde arttirilmas1 oldukca dnemlidir. GSYIH nin artmasi igin sermaye
yeterliliginin ve yatirimlarin tesvik edilerek mal ve hizmet {liretiminin art-
masi gereklidir (Nadaroglu, 1996: 191). Kamu yatirimlar1 kisa vadede tale-
bi canlandirabilir ve uygun altyap:1 yatirimlari ile ayn1 zamanda iiretkenlik
artabilir ve isglicli piyasasina, egitime ve saglik hizmetlerine esit erisim
imkam saglanarak daha siirdiiriilebilir ve uzun vadeli bir ekonomik biiyii-
menin saglanmasina katkida bulunabilir (OECD, 2019: 149).

Ozellikle etkin altyapr yatirimlar1 yapilarak {iretim kapasitesi
artirllacak ve saglanan digsalliklar ile o6zel sektor yatirimlari tesvik
edilecektir (Ulusoy, 2013: 225). Altyap1 yatirnmlarinin yani sira son yillarda
sanayilesme ve teknolojik devrim gibi nedenlerden dolay1 beseri sermaye
yatirimlarinin da énemi artmigtir. Ampirik ¢aligmalarda, bu yatirimlarin
isgiicii verimliligine, liretim ¢iktilarina ve dolayisiyla ekonomik biiylimeye
olumlu etkileri oldugu goriilmektedir (Barro, 1999: 15-16). Yakin ge¢miste
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basta Avrupa iilkeleri olmak iizere ¢ogu lilkede, hiikiimetler iilke i¢indeki
az geligmis bolgelerin iiretim kapasitelerini gelistirmek amaciyla bagta alt-
yap1 olmak {izere dogrudan kamu yatirim harcamalar1 yapmaktadir. Ayrica
bu bolgelerde egitime yonelik yatirimlar, 6zel sektore yonelik siibvansi-
yonlar ile yatirnmlar desteklenerek, bdlgelerin kalkinmasina katkida bulu-
nulmasi hedeflenmektedir (Fuente, 2004: 489).

Kamu yatirimlarinin ekonomik agidan pek ¢ok faydali yonii olmakla
birlikte, bazi olumsuz 6zellikleri de bulunmaktadir. Bu olumsuz 6zellikler-
den en 6nemlisi kamu yatirimlarinda etkinlik ve verimliligin belirlenmesi
sorunudur. Kamu yatirimlarinin temel amaci 6zel yatirimlarda oldugu gibi
kar maksimizasyonu degildir. Kamu yatirimlar1 diger kamu hizmetlerin-
de oldugu gibi toplumun tiim bireylerinin yararia yapilir. Bu bakimdan
kamu yatirimlariin etkinligini ve verimliligini belirlemek 6zel sektor ya-
tirimlarindaki kadar kolay degildir. Ayrica kamu yatirimlari tilkedeki siyasi
iktidarin iradesine bagl olarak yapilan yatirimlardir. Yatirimlarin sadece
siyasi iktidarin iradesine bagli olmasi, yatirim kararlar1 alinirken rasyonel-
likten uzaklagmak ve bu kararlarin popiilist yaklasimlarla ele alinmasi gibi
sorunlara yol agabilmektedir. Bu nedenlerden dolay1 kamu yatirimlar eko-
nomik acgidan 6zel sektor yatirimlar: kadar etkili ve verimli olmayabilir.
Kamu yatirimlarinin faydali 6zelliklerinin yani sira ekonomiye olumsuz
etkilerinin olmasi tarih boyunca pek ¢ok tartismay1 da beraberinde getir-
mistir. Bu tartismalar, kamu yatirimlarinin piyasanin isleyisini bozdugu,
devletin adalet ve savunma gibi temel kamu hizmetleri disindaki ekonomik
faaliyetinin piyasadaki rekabet olgusunu bozacagi ve 6zel yatirimlar1 da-
raltacag diislincesinden kaynaklanmaktadir. Yani bir yanda kamu yatirim-
larinin 6zel sektorii yonlendirip tesvik ettigini ve ekonominin gelismesinde
etkili oldugunu savunan diisiinceler varken, diger yanda kamu yatirimlari-
nin 6zel sektdr yatirimlarini disladigini savunan diisiinceler bulunmaktadir
(Kalem, 2015: 109-110).

Kamu yatirim harcamalar1 her ne kadar bazi olumsuz 6zelliklere sahip
olsa da bu harcamalar vatandaslarin hizmet ve kalitesinden uzun yillar ya-
rarlanabilecegi kamu altyap1 hizmetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir. Kamu altyap1 hizmetlerinin ulusal verimlilik {izerinde olumlu ekono-
mik etkilerinin olabilecegi unutulmamalidir (Srithongrung ve Kriz, 2012:
19). Kamu yatirimlari yoluyla hem sosyal hem de ekonomik altyapinin
giiclendirilmesi siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin olduk¢a 6nemlidir.

4. KAMU YATIRIM HARCAMALARINDA VERIMLILIGIN
ONEMIi

Devletin kaynaklarinin sinirli, toplumun ihtiyaclarinin ise siir1 olma-
dig1 bir ekonomik diizende, kit olan kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde
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kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle devletin kamu kaynaklarini
verimli kullanmasi gereklidir (Pehlivan, 2016: 82).

Kamu yatirim harcamalari, temek ekonomik hedefler arasinda yer alan
siirdiiriilebilir biiytimenin ve kalkinmanin saglanmasi, ekonomide istikra-
rin elde edilmesi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in kullanilabi-
lecek temek harcama kalemlerinden birisidir. Bu alanda yapilan teorik ve
ampirik ¢alismalarda da bu durumu destekler sonuglarla karsilasilmakta-
dir. Bu sebepten yatirim harcamalarinin miktari ve etkinligi olduk¢a 6nem-
li bir konudur (Omiir, 2020: 34).

Uretken ve iiretken olmayan kamu harcamalarini birbirinden ayirt et-
mek i¢in kullanilan 6l¢iitler net olmasina ragmen, pratikte bunlar arasinda
net bir ayrim yapmak zordur. Yatirima yonelik harcamalar, ekonomilerde
iiretim potansiyeline olumlu katki sagladigi diisiiniildiigii i¢in genellikle
iiretken harcamalar icerisinde bulunmaktadir. Ancak bazi1 kamu yatirim
harcamalarimin verimsiz sermaye transferlerini icermesi nedeniyle bu si-
niflandirmanin diginda kalabilir (Tiirk, 2008: 64). Bu, kamu yatirim har-
camalariin mali, ekonomik ve sosyal fayda saglayip saglamamasina gore
verimli ve verimsiz yatirimlara ayrilabilecegi anlamina gelmektedir. Bagka
bir deyisle, kamu yatirim harcamalariin mali, ekonomik ve sosyal olarak
yaymis oldugu olumlu etki, bunlarn verimli kullanilip kullanilmamasina
baghidir (IMF, 2015: 15).

Bir ekonomide kamu yatirimlarinin ekonomi ve kamu maliyesi iize-
rinde yaratacagi uzun vadeli olumlu etkiler, bu yatirnmlarin verimliligine
ve kamu sermayesinin liretkenligine baglidir. Kamu sermayesinin iiretken
olmayan verimsiz yatirimlar i¢in kullanilmas1 durumunda, yatirimlar igin
yapilan harcamalardaki artig, yatinmlardan daha az kalici olumlu ¢ikt1
alinmasina ve borg yiikiiniin yildan yila artmasina neden olacaktir (Jong
vd., 2017: 36). Baz iilkelerde kamu yatirim harcamalarinin siirekli artma-
s1, liretim ve yatirim kalitesinin de benzer bi¢cimde artmasi diistiniilmemeli-
dir. Bu duruma neden olan temel faktorlerden birisi, iilkelerdeki yolsuzluk
seviyeleridir. Yolsuzlugun yiiksek oldugu toplumlarda kamu harcamalari
etkin ve verimli kullanilmas1 olduk¢a zordur (Uzay, 2002: 169). Ozellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu sorun daha yaygindir (Berg
vd., 2013: 94).

Schwartz (2015) kamu yatirim harcamalarinin etkinligi {izerine yaptig1
caligmada, kamu yatirimlarindan elde edilen gelirin ortalama iigte birinin
verimsiz kamu yatirimlarindan dolay1 azaldigini belirtmektedir. Arastirma-
ya gore, kamu yatirimlarinin verimli ve dogru alanlarda kullanilmasiyla bu
yatirimlarin ekonomik ¢iktiya etkisi dnemli 6l¢iide (hatta bazi durumlarda
iki katina ¢ikacak) artmaktadir.
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Bazi yatinmlari devlete mali olarak geri doniisii, sosyal geri donii-
stine gore daha az olabilmektedir. Bu nedenle devlet, yatirnmlardan elde
edecegi sosyal fayda, yatirnmin maliyetini gectigi durumda, s6z konusu
yatirima onay vermelidir. Ozel kesim kar amaciyla hareket ettigi ve sosyal
fayday1 kazanca doniistiiremediginden dolayi, bu tiir yatirimlara sicak bak-
mamaktadir (Toigo, Woods, 2006: 65).

5. YATIRIM HARCAMALARINDA VERIMLILIiGi
ETKILEYEN FAKTORLER

Kamu yatirim harcamalarinin verimliligini etkileyen bir¢ok faktor bu-
lunmaktadir. Bu faktorler arasinda tlilkedeki yolsuzluklarin seviyesi, kamu
yatirim yonetimlerinin etkinligi, yatirnmlarin ne sekilde finanse edildigi,
oncelikli yatirnmlarin belirlenmesi ve yatirnmlarin zamanlamasimin dogru
belirlenmesi yer almaktadir.

5.1. Yolsuzlugun Yiiksek Olmasi

Kamu yatirim harcamalarmin verimliligi etkileyen faktorlerden biri-
si kamu kesiminde goriilen yolsuzluklardir. Kamu kesiminde yolsuzlugun
yiiksek olmasi, kamu sermayesinin kalitesinin diigmesine ve uzmanlagma-
nin azalmasina neden olmaktadir. Yolsuzlugun yiiksek oldugu toplumlar-
da, kamu yatirim harcamalar1 daha ¢ok ¢ikar gruplarina fayda saglamak
icin kullanilmakta, bu durum iilke ekonomisine olumlu katki yaratmazken,
gelir dagilimi ve ekonomik kalkinmay1 da olumsuz etkilemektedir (Chak-
raborty ve Dabla-Norris, 2011). Ozellikle az gelismis iilkelerde goriilen
yolsuzluk sorunu, kamu yatirimlarinin ekonomik hedeflere yonelik olma-
sindan ziyade ¢ikar ve baski gruplarina rant saglamaya yonelik olmasina
yol agmaktadir.

5.2. Kamu Yatirim Yonetiminin Etkinligi

Kamu yatirim yonetimi (PIM), hiikiimetler tarafindan kamu yatirimla-
rinin daha verimli ve etkili yonetilmesi amaciyla, kurulan birimdir (Miller
ve Mustapha, 2016: 8). Kamu yatirim yonetimini verimli kullanan iilkeler,
diger iilkelere nazaran daha 6ngoriilebilir, verimli, iiretken ve giivenilir ya-
tirimlara sahip olabilirken, bu kurumlar1 verimli kullanan iilkelerde kamu
yatirimlarinin etkinliginin iicte iki oraninda arttig1 bu alanda yapilan ¢alis-
malarla tespit edilmektedir (IMF, 2015: 2). Kamu yatirim yonetimindeki
aksakliklar, gegmisten gilinlimiize 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde kamu
ve Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen yatirimlardan disiik getiriler elde
edilmesine yol agmaktadir (Dabla-Norris vd. 2011: 3).
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Kamu yatirim harcamalarinda verimliligi etkileyen faktorler arasinda
kamu yatirim yonetimlerinin giiglendirilmesi yer almaktadir. Ozellikle ge-
lismekte olan tilkeler kamu yatirim yonetim kurumlarinin gliglendirilmesi
icin proje uygulamasi ile ilgili kurumlarin etkinligi {izerine odaklanmak-
tadir. Ayrica s6z konusu iilkeler, yatirim projelerinin degerlendirilmesi,
secilmesi ve yonetilmesi i¢in daha kati1 ve seffaf uygulamalar hayata gecir-
melidir. Bu duruma ek olarak, yatirimlarin belirlenmesinde merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler birlikte koordineli bir sekilde galisarak, bolgesel
sartlara gore verimli sektorleri tercih etmelidir. Boylece kamu yatirim har-
camalarinda verimlilik artacak ve yatirimlarin ekonomi {izerindeki olumlu
etkisi de artmis olacaktir (Schwartz, 2015: 1).

Tiim politika yapicilarin karsilastigi en biiyiik zorluklardan biri, finan-
sal kaynaklarin hem siirdiiriilebilir hem de adil bir kalkinmay1 desteklemek
icin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bunu miimkiin kilabile-
cek temel bir faktdr, saglam ve etkili bir kamu yatirim yénetim sistemine
sahip olmaktir. Etkili kamu yatirim yonetiminin sekiz temel 6zelligi vardir.
Bunlar su sekildedir (Issoufou vd., 2018: 171-172):

*  Net bir stratejik yonelim belirlenmelidir. Yatirim ve proje gelistir-
meyi yonlendirirken, genigletilmis bir stratejik yonelime ihtiyag
vardir. Boyle bir stratejik yonelim, hiikiimetin kararlarini ulusal
onceliklerle tutarli bir sekilde destekler ve yonlendirir. Ekonomik
kalkinma onceliklerini belirleyen bir ulusal plandan veya bagka
bir uzun vadeli stratejik planlamadan tiiretilebilir.

* Her projeyi titizlikle degerlendirmek icin bir fizibilite ¢alisma-
st yiiriitiilmelidir. 1ki asamasi vardir. Bunlar; ilgili alternatifleri
belirlemek igin bir 6n fizibilite ¢alismast ve ardindan Onerilen
bir projenin uygulanabilir olup olmadigim1 erken bir asamada
belirlemek i¢in tam bir fizibilite ¢aligsmasi yapilmasidir.

*  Projelerin bagimsiz bir incelemeden gecmesi saglanmalidwr. Ger-
¢ekei olmayan, gergek maliyetleri kiiglimseyen veya avantajlari
abartan projelerden ka¢inmay1 miimkiin kilar.

*  Proje degerlendirmesi ve segimi biit¢e dongiisiiyle iligkilen-
dirilmelidir. Biitce c¢ercevesi ve yillik biitce ile uygulanabilir,
stirdiiriilebilir yatirnm programlarinin gergeklestirilebilmesi igin
surlar koymalidir.

»  Gergek¢gi sozlesme planlarina, proje yénetimi ve gozetimi
icin yonergelere ve kurumsal kapasitelere sahip olunmalidir
Hiikiimetler proje yiiriitme siiresi boyunca biitce gereksinimlerini
ongormek icin birkag yili kapsayan proje icin toplam maliyetleri
hesaplayarak biitce yonetim sistemi kurmalidir.
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*  Biitcelemeye, gerekli ayarlamalari miimkiin kilacak kadar esnek-
lik taninmalidir. Bu yaklagim, proje uygulamasindaki gecikmeler-
den kaynaklanan herhangi bir maliyet kaymasini hesaba katmay1
miimkiin kilacaktir.

*  Operasyonel hazirligi onaylamak igin bir siirece sahip olunmali-
dw. Proje tamamlandiginda, ortaya ¢ikan tesisin ¢alismaya hazir
oldugundan ve hizmetlerin sunulabileceginden emin olmak i¢in
bir siire¢ olmalidir.

*  Tamamlanmadan once temel bir inceleme ve degerlendirme yapil-
malidy: Tamamlanmis projenin beklendigi gibi teslim edilip edil-
medigini belirlemek amaciyla proje tamamlandiktan sonra bir ba-
kanlik ofisi veya ajansi tarafindan yapilan incelemelerden olusur.

Yatirimlarin ekonomik kazanimlar iizerine etkilerini incelerken, 6n-
celikle bunlarin verimliliginin arastirilmasi gereklidir. Birgok diisiik gelirli
tilkede, yatirimlar konusundaki hatalar, kamu ve 6zel kesim yatirimlarin-
dan diisiik getire neden olmaktadir. Yatirimlar konusundaki bu hatalarin
pek cok sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerin basinda bazi iilkelerdeki bilgi
ve teknik uzmanlik eksikligi yer almaktadir (Dabla-Norris vd., 2011: 3).
Kamu yatirimlarinda verimliligin ve iiretkenligin saglanmasinda, yatirim
projelerinin titizlikle hazirlanmasi, dogru kararlar alinmasi ve uygulanma-
s1 gereklidir (Jong vd., 2017: 36).

5.3. Yatirnmlarin Ne Sekilde Finanse Edildigi

Kamu yatirim harcamalariin verimliligi etkileyen faktorlerden bir
digeri de, yatirim i¢in yapilan harcamalarin ne sekilde finanse edildigidir.
Yatirimlarin finansman kaynagi, yatirnmlarin verimliligi lizerinde oldukga
etkilidir (Jong vd., 2017: 36; Abiad, Furceri, Topalova, 2015: 1).

Yatirimlardan daha etkili sonuglar alabilmek i¢in, yatirimlar i¢in ya-
pilan harcamalarin finansmaninin dogru tercih edilmesi gereklidir. Kamu
yatirim harcamalan i¢in gerekli olan kaynagin diger etkin olmayan kamu
harcamalarindaki azalmayla finanse edilmesi durumunda sonuglar daha et-
kili olacaktir. Ote yandan kamu yatirim harcamalarindaki artigin 6zellikle
emek geliri iizerinden alinan vergilerle finanse edilmesi halinde verimlilik
daha da diisecektir (Jong vd., 2017: 36).

Yatirimlarin olumlu etkisi diger hizmetlere nazaran daha uzun do-
nemde hissedildiginden, yatirimlar i¢in yapilan harcamalarin finansmanini
ondan yararlanan kusaklardan karsilanmasi adalet ilkesi geregi oldukca
onemlidir. Cari kamu harcamalari cari vergilerle finanse edilirken, yatirim
harcamalari ise cari ve gelecekteki vergi gelirleri ile karsilanmalidir. Kamu
yatirimlarinin maliyetini uzun vadede farkli kusaklara yaymanin en basit
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yolu, bu yatirimlar i¢in yapilan harcamalarin bir bdlimiiniin bor¢lanma
ile finanse edilmesidir. Bu borglar yatirimlardan yararlanan hem simdiki
kusaklar, hem de gelecekteki kusaklar tarafindan geri 6denmis olacaktir
(Toigo, Woods, 2006: 68). Kamu yatirimlarinin bor¢lanma yoluyla finanse
edilmesinin, yatirimlarin verimliligini yilikseltecegi genel teoride savunul-
maktadir (Abiad vd., 2015: 1).

Ozellikle biiyiik ¢apli yatirrmlar faydasi nesiller boyu devam eden
hizmetlerdir. Yatirimlardan nesiller boyu yararlanilacag: i¢in, yatirim igin
yapilan harcamalarin finansmaninin vergiler yerine, uzun vadeli bor¢lanma
ile karsilanmasi, maliyetin hizmetten yararlanacak gelecek nesillere de
aktarilmasi icin gerekli oldugu savunulmaktadir. Kamu yatirimlarinin
sadece vergiler ile finanse edilmesi, maliyetin sadece mevcut nesillere
aktarilmas1 ve bunlarin refah kaybina ugramasi anlamina gelmektedir. Bu
sekilde gelecek nesiller s6z konusu yatirimlardan faydalanacak olmasina
ragmen, maliyetine hicbir sekilde katilmamis olacaklardir (Balassone ve
Franco, 2000: 210; Kato, 2002: 464).

Kamu yatirimlarinin bor¢lanma ile finansmani yararh goriilse de, bazi
goriisler kamu yatirim harcamalarinin 6zellikle i¢ borglanma ile karsilan-
masinin, 6zel kesim yatirimlar i¢in gerekli olan tasarruflan azalttigini, bu
sekilde kamu yatirimlarinin 6zel yatirnmlar digladigini savunmaktadir. Fa-
kat ozellikle uluslar arasi sermaye hareketliliginin oldugu ekonomilerde
bu diglama etkisi s6z konusu olmayacagi savunulmaktadir. Bunun nedeni,
kamu yatirim harcamalarinin finansmani igin i¢ borglanmaya bagvurulma-
st tahmin edildigi gibi baglangicta yurti¢i faizlerin artmasina neden ola-
caktir. Yurti¢i faiz oranlarinin artmasi sonucu, 6zel kesim yatirimlarinin
maliyetleri artacak ve bu yatirnmlarin dislanmasina yol agacaktir. Fakat
uluslar arasi sermaye, yurti¢i faiz oranlariin yiikselmesi karsisinda tilkeye
yonelecek, bu durum iilke iginde faiz oranlarinin tekrar gerilemesine yol
acacaktir. Boylece 6zel kesim yatirimlar1 yeniden canlanabilecektir (Dehn,
2000: 8). Bu alanda yapilan ¢aligmalarda da kamu yatirimlarinin 6zel ke-
sim yatirimlarint diglamadigi, aksine destekledigi yoniinde sonuglara ula-
silmaktadir (Jong vd., 2017: 36).

5.4. Zamanlama

Kamu yatirnminin zamanlamasi, verimliliginin 6nemli bir belirleyici-
sidir. Bu alanda yapilan ¢aligmalardan bazilarinda, kamu yatiriminin eko-
nomik getirilerinin biiyiik dlgiide zamanlamasina bagli oldugu yoniinde
sonuglara ulagilmistir (Shah, 1988).

Temel altyapida asir1 kapasite oldugunda ve 6zellikle makroekonomik
nedenlerle ekonomik faaliyette bir yavaslama oldugu donemde ek kamu
yatirimlari yapilmasi, diisiik veya negatif getiriler elde edilmesine neden
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olmaktadir. Aslinda, hiikiimetler kendilerini mali bir sikint1 i¢inde bulduk-
larinda genellikle biitcede kamu harcamalar iginde dncelikle yatirimlarda
kesintiye gitmektedirler. Makroekonomik dengesizliklerin arttig1 bu do-
nemde kamu yatirimlarinda bir kesintiye gidilecekse, oncelikle biiylimeyi
daha diisiik ve daha uzun vadede etkileyebilecek yatirnmlardan baglamak
gerekmektedir (Wall, 1990: 55).

5.5. Yatirim icin Oncelikli Alanlarin Belirlenmesi

Bazi faaliyetler neredeyse herkesin hiikiimet sorumlulugu olarak kabul
ettigi, devlet tarafindan kazang beklemeden sunulan hizmetlerdir. Ornegin
milli savunma hizmetleri, toplum i¢inde asayisin saglanmasi, kanunlarin
belirlenmesi, adaletin saglanmasi gibi hizmetler genellikle kamu otoritesi
tarafindan beklenmektedir. Bazi hizmetlerin ise kamu tarafindan iistlenile-
bilecegi gibi 6zel girisime birakilmasinin daha iyi olacagimi kabul edenler
de bulunmaktadir. Egitim, saglik, ulagtirma, yoksullugun azaltilmasina yo-
nelik sosyal hizmetler kamu ve 6zel sektor tarafindan birlikte iistlenilen ve
boylelikle topluma daha faydali olan hizmetlerdir.

Bazi temel fiziksel altyapi hizmetleri (yollar, su temini, telekomiini-
kasyon, elektrik, sel kontrolii, sulama ve sanitasyon tesisleri) genel olarak
kamu tarafindan iistlenilmesi ya da 6zel miilkiyet iistlenmisse bile kamu
denetimine tabi tutulmasi beklenen yatirimlardir. Bu kamusal hizmetler en
temel yatirnm sorumluluklaridir. Kalkinmanin aksamamasi i¢in kamu ya-
tinnm Oncelikleri olusturmalidir. Bu yatirimlar, kaynaklarda kisitlamalara
gidilmesi gerektigi zamanlarinda bile korunacak yatirimlar olarak kabul
edilmelidir. Temel kamu hizmetlerine yapilacak harcamalari kisarken, 6zel
sektoriin hizmet verebilecegi alanlara ¢ok fazla harcama yapmak, kamu
yatirmmindaki verimliligin azalmasia neden olan en temel sebeplerden bi-
risidir (Wall, 1990: 48).

6. SONUC

Kamu yatirim harcamalari diger harcamalara gore iktisadi ve mali an-
lamda uzun vadede olumlu etkileri olan harcama tiiriidiir. Fiziki ve beseri
yatirimlara yonelik harcamalar verimli alanlarda kullanildiginda ekono-
mik bitylime ve kalkinmaya olumlu etkileri olabilecegi gibi istihdamin ve
ihracatin artmasina ve fiyat istikrarinin saglanmasina da olumlu katkilar
olmaktadir. Ancak, kamu yatirim harcamalarinin ekonomi iizerindeki s6z
konusu olumlu etkileri, bu harcamalarin verimli alanlara yonelik kullanil-
masina baglidir.

Kamu yatinmlarida verimlilige etki eden ¢ok sayida faktdr vardir.
Bunlarin en baginda kamu kesiminde yolsuzlugun yiiksek olmasi ve ya-
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tirim kararlar1 konusunda teknik ve uzmanlik konularinda yeterli bilginin
eksik olmas1 yer almaktadir. Bu durumun 6niine gegmek, kamu yatirimlari
konusunda yolsuzluklar1 engellemek i¢in kamu yatirim y6netim kurum-
larinin ve proje degerlendirme kurumlarinin gii¢lendirilmesi gereklidir.
Kamu yatirim projeleri arasinda degerlendirme ve se¢im yapilirken ada-
letli, kat1 ve seffaf olunmas1 hem yatirimlarin daha giivenilir, iiretken ve
ongoriilebilir olmasina katki saglarken hem de yolsuzluklarin 6niine gegi-
lebilmesini saglamaktadir.

Kamu yatirim harcamalarinda verimliligi etkileyen faktorlerden bir
digeri, yapilan yatirimlarin ne sekilde finanse edildigidir. Ozellikle, bura-
da yatirim harcamalarinin finansmaninin verimsiz kamu harcamalarinda
kisintiya gidilerek gerceklestirilmesi en etkili yontemlerden birisi olarak
kabul edilmektedir. Ayrica, verimli alanlara yonelik yatirimlarinin fayda-
sinin uzun yillarda hissedilmesi sebebiyle, yapilan yatirim harcamalarinin
finansmaninin tamamini vergilerle karsilayarak, sadece o déonemde ya-
sayanlarin sirtina yiiklenmesin adil olmayacag diistiniilmektedir. Bunun
yerine harcamalarin bir kismint bor¢lanmayla karsilanmali ve gelecekte
bu yatirimlardan yararlanacak olan kusaklara da harcama yiikiiniin yansi-
tilmasi daha adil olacaktir. Boylece yatirimlardan elde edilen nakit akisi ile
yatirim kendiliginden finanse edebilecektir.

Son olarak kamu yatirnmlarinda dogru zamanlama ve ekonomik he-
defler i¢in Oncelikli alanlarin belirlenmesi de yatirimlarin verimliliginde
etkisi bulunmaktadir. Kamu yatirimlarinda 6ncelikli alanlar belirlenmeli
ve harcamalarda kisintiya gidilmesi gerektigi durumlarda bu alanlar en son
tercih edilmelidir. Ozellikle 6zel sektdr yatirrmlarmin sdz konusu oldugu
alanlar s6z konusuyken, ekonomik kalkinmanin aksamamasi adina dnce-
likli kamu yatirimlarinda kisitlamaya gidilmesi yatirimlarin verimliliginin
diismesine neden olmaktadir.
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VERGI ADALETINE KAVRAMSAL BAKIS!

Ahmet GOKMEN?
Hayriye ISIK®

1. GIRiS

Devletler i¢in vergiler, kamu hizmetlerinin finansmant i¢in en énemli
kaynaklardan biridir. Ciinkii devlet bu toplamis oldugu vergilerle birlikte
vatandaslarina ¢ok daha iyi kamusal hizmetler sunma imkanina kavusa-
caktir. Devlet topludaki bireylerden bu vergileri toplarken vergi adaletine
o6nem vermek zorundadir. Ciinkii vergi adaletinin olmasi iilkede yasayan
kisi ve kurumlar arasinda adalet ve esitligin saglandig1 anlamimi ortaya
cikarmaktadir. Bir iilkede vergi adaletinin saglanmasi durumunda da o iil-
kede yasayan kisilerin ve faaliyet gosterin kurumlarin vergi karsi olan tu-
tumlarini olumlu yonde etkileyecektir.

Sosyal devletin bir geregi olarak vergi adaletinin saglanmasi 6nemli
bir etmendir. Cilinkii devlet iilkesinde yasayan kisiler ve faaliyet gosterin
kurumlar arasinda diger alanlarda oldugu gibi vergisel alanda da adalet ve
esitligi saglamakla sorumludur. Zira vergisel anlamda adaletsizlik olmasi
durumunda vergi yiikiimliileri agisindan olumsuz sonuglar dogurarak dev-
lette biiylik oradan vergi kayiplarina neden olacaktir. Boyle bir durumda
da iilkede yasayan insanlara hizmetlere azalacak ve kalitelerinde diistisler
meydana gelecektir. Bunlar neticesinde de toplumun refahi azalacaktir.

Vergi adaletinin saglanmasi diger iilkelerde oldugu gibi bizim iilke-
miz i¢inde olduk¢a 6nemlidir. Dogru ve adaletli bir vergi sistemi ortaya
koymak i¢in bir¢ok teknikler ve yontemler denenmistir. Uygulanan bu tek-
nikler ve yontemler neticesinde adil bir vergi sistemi olusturulmaya galisil-
mistir. Ancak ne yazik ki lilkemizde vergi adaleti kavrami tam manasiyla
istenilen diizeyde uygulanamamaktadir.

1 Bu ¢alisma Ahmet Gokmen’in “Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti A¢isindan Degerlen-
dirilmesi” adli seminer 6devinden derlenmistir.

2 Gelir Uzman Yardimeisi, Corlu Vergi Dairesi, ahmetgokmenn59@gmail.com, ORCID ID:
0009-0007-3401-7010

3 Prof. Dr. Tekirdag Namuk Kemal Universitesi, IIBF, Maliye Boliimii, hisik@nku.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0003-3648-3107
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2. VERGIi ADALETI

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin kisilerin mali giiclerine gore esit olarak
paylastirilmas1 biciminde agiklana bildigi gibi, sosyo-ekonomik diizen-
lemelere imkan saglayan bir uygulama bi¢iminde de diisiiniilebilir. Vergi
adaleti denildiginde denklestirici vergi adaleti ve dagitimei vergi adaleti.
olmak iizere iki ¢esidi vardir. Denklestirici vergi adaleti, bireyleri esit se-
kilde ele alarak onlar1 esit isleme tabi tutmaktir, dagitic1 vergi adaleti ise
bireyleri farkli sekilde ele alinip onlar1 ayiric1 6zelliklerine gore isleme tabi
tutmaktir (Karakog, 2014: 1285).

Vergi, devletin siirekli ve en yiiksek gelir kaynagidir. Iste bu yiizden-
de vergiler miikellefler arasinda toplanirken adaletli davranilmalidir. Ver-
gilerle kamu hizmetlerinin finansman1 gerceklestirilirken bir takim kamu
yikiimliigii olusur. Olusan bu yiikiimliiliikte verginin miikellefler arasinda
dagitilirken adalet kavramini ortaya ¢ikarir. Hi¢bir miikellef diger miikel-
leften istiin degildir herkes payina diisen oradan yiikiimliigiinii yerine ge-
tirmelidir (Tiirk, 1996:104).

Adaletli bir vergi sistemi, vergi ylikiiniin miikellefler arasinda adil
bir sekilde dagitilmasini saglar; kimden ne kadar vergi alinmasi gerektigi,
miikelleflerin mali ve kisisel durumlarin1 géz dniinde bulundurarak belir-
lenmelidir. Bu anlamda; ¢ifte vergilendirmenin 6niine gegilmesi ve vergi
kacakg¢iliginin 6nlenmesi, olusan vergi ylikiiniin miikellefler arasinda esit
adil dagilimi, zengin ve fakirin birbirinden ayrilarak farkl tutarda vergi
alimmasi, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeydi saglaya-
cak gelirin vergilendirilmemesi, bekar veya evli yada ¢ocuklu veya ¢o-
cuksuz gibi miikelleflerin sosyal durumlar1 goz 6niine alinarak ayn vergi
yiikiimliiliigiine tabi tutulmamasi, emek ve sermaye gelirlerine iligkin ola-
rak vergilendirme siireglerinde birbirinden ayr tutularak islem yapilmasi
ve benzeri uygulamalar, vergi adaletinin saglanmasinda énemli etkenlerdir
(Mercan, 2006: 4-5).

2.1. Vergi Adaleti ile Vergilendirmede Esitlik Kavram
Arasimdaki Tliski

Vergilendirmede esitlik kavramina baktigimizda, miikelleflerin elde
ettigi gelirlerden esit oradan vergi vermesi anlamini ¢ikarabiliriz. Yani mii-
kelleflerin gelir seviyeleri ne kadar farkli olursa olsun ayni oranda vergi
Odeyecekleri gerektigi anlamini tagir.

Vergilendirmede esitlik kavramina vergi adaleti bakimimdan baktigi-
mizda ise ayni1 gelir seviyesine sahip ancak farkli sosyal durumlari olan iki
miikellefin durumunu inceleyelim. Bu miikelleflerden birinin evli ve ¢o-
cuklarinin oldugunu diisiinelim diger miikellefinde bekar ve gocuklarinin



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 219

olmadig1 varsayarsak. Evli ve ¢ocuklu miikellef gelirini kendi ihtiyaglarin-
dan ziyade ailesini gegindirmek ve ek olarak ¢ocuklarinin egitim, saglik
gibi harcamalart i¢in kullanacaktir. Bekar ve ¢ocuklar1 olmayan miikellefin
gelirini sadece kendi ihtiyaglar i¢in kullanacagindan bu iki miikellefinde
esit vergi 6demesi vergide adalet kavraminin en biiyiik sorununu ortaya ¢i-
karacaktir. Buda kisilerin sosyal ve sahsi durumlarini goz niine almayarak
vergilendirmede esitligi saglayamamasidir (Tiirk, 1996: 105).

2.2. Vergi Adaleti ile Vergilendirmede Sahsilik Kavram
Arasindaki iliski

Vergilendirmede sahsilik kavramini inceledigimizde vergilendirmede
esitlik konusuna gore miikelleflerin gelirleri sahsi ve sosyal durumlari géz
oniine alinarak vergilendirilmesi olayidir.

Sahsi adaleti gbz Oniine alan vergilendirme sisteminde es oranl bir
vergiden s6z etmek dogru olmaz. Bu vergiler daha ¢ok miikelleflerin
O0deme giicleri iizerinde durmaktadir. Bu anlayisa gore miikellefler
sahip oldugu gelirlerden ziyade Odeme giiclerine oranla vergilerini
odemektedirler. Odeme giicii siibjektif bir kavramdir ve kisiden kisiye
farklilik gostermektedir. Bu yiizdendir ki vergi 6deme giiciinii net ve dogru
olarak ortaya ¢ikarmak oldukga zordur (Tirk, 1996: 105).

2.3. Vergilendirmede Verimlilik ve Vergi Adaleti Arasindaki iliski

Teorik olarak vergi miikellefler arasinda ne kadar adaletli bir bigimde
dagitilirsa verimlilikte o kadar yiiksek olacaktir ancak aslinda bu durum
tam tersidir. Vergiler en adaletli olarak dolaysiz vergiler iizerinden alin-
makta siibjektif nitelikteki 6zelliklerinden dolayi. Dolayl vergiler ise ada-
let konusunda dolaysiz vergiler kadar etkili degildirler objektif nitelikteki
ozelliklerinden dolay1. Bu duruma gore dolaysiz vergiler dolayli vergilere
kiyasla daha adil olmasinin yani sira verimlilikleri ise daha diisiiktiir. Bu
verimlilik farkini ¢ikaran durum ige dolayl vergilerin mali anestezi etki-
sinin yiiksek olmasidir. Bu yiizden dolayli vergiler miikellefler tarafindan
algilanmasi zor ve vergi kagakciligina iligkin uygulamasi en az olan vergi-
lerdir (Tiirk, 1996: 108-109).

2.4. Vergi Adaleti ve Tarafsizh@ Arasindaki Iliski

Vergi adaletinin saglanmasi hususunda yararlanilacak kriterlerden bir
digeri de verginin tarafsizli§inin saglanmasidir. Vergileri tarafsiz olarak
tanimlamak i¢in, devlet tarafindan alinan vergilerin ve devlet tarafindan
ylriitiilen faaliyetlerin piyasanin var olan isleyisini bozmayacak sekilde
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Vergi tarafsizligi saglanamazsa, miikel-
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lefler islerini vergi oranlarinin daha diigiik yerlerine tagiyacaktir. Bu ba-
kimdan verginin tarafsiz olmasit dnemli bir husustur. Ancak bu vergide
tarafsizhigi gerceklestirmek oldukga zor bir igslemdir ve ¢ogu zaman tam
anlamiyla gerceklestirilemez (Tiirk, 1996: 110).

3. VERGIi ADALETININ UYGULANMASINI SAGLAYAN
ILKELER

Verginin tarihsel siirecine goz attigimizda vergi neden alinmali, devlet
vergilendirme yetkisine nasil sahip oldu, ne kadar miktarda vergi alinmali
gibi sorularin cevaplar1 bulunmaya calisilmistir. Bunun sonucunda birgok
goriis ortaya atilmistir. Bu goriisler, verginin hakliligini, temelini ve adil
bir vergi sistemi olusturmanin yollarini ele almigtir. Bu kapsamda iki ver-
gileme ilkesi olusturulmustur. Bunlardan ilki, fayda ilkesine dayanmakta-
dir. Bu ilke, bireylerin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda
ile orantili bir sekilde vergilendirilmesi gerektigi iizerine temel alinirken.
Gilinlimiizde daha yaygin olarak kullanilan 6deme giiciine ilkesi, kisilerin
kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri faydalardan elde ettikleri mali
giice gore vergilendirilmesi gerektigidir (Agehayev, 2013: 28).

3.1 Fayda ilkesi

Fayda ilkesinin temeli bireylerin fayda diizeyine dayanmaktadir. Her
bireyin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettigi fayda ile orantili olarak
vergi 6demesi gerektigini belirtmistik. Ancak her malin faydasi fiyatlan-
dirilabilir ve bdliinebilir olmadigi i¢in bu durum sinirli mallarla kalmistir.
Serefiyeler, haraglar, ruhsatlar, resimler ve kullanim diizeyine gore alinir-
ken diger kamusal mal ve hizmetler yonelik vergilendirme islemi fayda-
lanma ilkesine gore tahsil edilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde
0zel bir faydadan bahsedilemedigi icin fayda ilkesi uygulanamaz. Bu il-
keye gore kamusal mal ve hizmetlerden fayda saglamak isteyen bireyler
iizerine diigen vergi 6deme gorevlerini yerine getirmelidirler. Giinlimiizde
fayda ilkesinin uygulanmasi oldukg¢a zordur. Ciinkii giiniimiiz toplumlarin-
da adil bir gelir dagilimi tam anlamiyla olusturulamadigi i¢in gelir seviyesi
diisiik olan kisilerin kamusal mal ve hizmetlerden faydalanma diizeyi yiik-
sek gelir gurubuna gore daha azdir (Senyliiz & Digerleri, 2008: 108).

3.2. Odeme Giicii Tlkesi

Gilinlimiizde, bireylerin gelirleri 6deme giicii ilkesi ¢ergevesinde ver-
gilendirilerek adil bir vergi sistemi olusturmak miimkiindiir. Odeme giicii
ise kiginin yasamani asgari diizeyde saglayacak gelirinin iizerinde kalan
kisimdir. Bu durumca sadece yasamlarini asgari diizeyde saglayacak kadar
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geliri olan kisilerin 6deme giicleri yoktur ve bu yiizden kisilerin ver dde-
memeleri gerekmektedir (Aksoy, 1998: 239).

Vergi yiikiiniin kamu mal ve hizmetlerinin finansmani i¢in adil ve
esitlikci bir sekilde dagitilmasi gerekir. Bu, deme giiciine ilkesi ile miim-
kiindiir. Kisilerin 6deme giiciinii belirleyen etmenler ise gelir, servet ve
tilketim harcamalaridir. Adaletli bir vergi sistemi i¢in kisilerin sahip olduk-
lar1 bu etmenlerin goz Oniine alinarak vergilendirilmesi gerekir (Susam &
Oktayer, 2007: 112).

Odeme giicii ilkesinin genel amaci, toplumda toplanan vergi yiikiiniin
herkes arasinda esit bir sekilde dagitilmasidir. Bu bakimdan da vergi ada-
letli ikiye ayrilmaktadir. Bunlar yatay vergi adaleti ile dikey vergi adaleti
kavramlaridir. Yatay vergi adaleti, ayn1 6deme giiciline sahip kisilerin yap-
t1g1 islem ve durumlardan dolay1 birlikte degerlendirilmesini esas alirken,
dikey vergi adaleti, farkli 6deme giicline sahip kisilerin yaptig1 islem ve
durumlardan dolay1 ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekliligini ifade et-
mektedir. (Edizdogan & Digerleri, 2011: 254).

3.2.1 Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar

Vergide adaleti saglamak i¢in 6deme giiciiniin 6neminden bahsetmis-
tik ancak bu 6deme giicline ulagsmada bazi zorluklar vardir. Higbir zaman
vergi 6deme giiclinii tam anlamiyla ulagilamasa da giinlimiiz vergi sistem-
lerinde 6deme giiciine vergilendirmeyi saglamak amaciyla ¢esitli araglar
kullanilmaktadir. Bunlar sirasiyla asgari ge¢im indirimi, ayirma ilkesi, ar-
tan oranlilik, muafiyet ve istisnalardir (Akdogan, 2005: 212).

3.2.1.1 Asgari Gecim indirimi

Vergilerin adil bir sekilde toplanabilmesi i¢in dncelikli olarak
kisilerin vergi 6deme gii¢lerinin belirlenmesi gerekir. Vergi 6deme
giiclerinin belirlenmesi, kisilerin hangi gelir diizeyinden sonra vergi
Odemeleri gerektigini ortaya ¢ikaracaktir (Herekman, 1989: 36).

Asgari ge¢im indiriminde ise devlet tarafindan belirlenen oradan veya
miktarda vergi, kigilerin gelirlerinin asgari yasam standartlarini saglayacak
diizeyde tutulmasina izin verir. insanlarin yasamlarin asgari diizeyde sag-
layacak zorunlu ihtiyaclari i¢in gerekli olan gelirlerinin vergi dis1 tutulmasi
hem maddi hem de bir ahlaki gerekcedir. Asgari gecim indiriminin uygu-
lanmasi1 son derece gerekli olsa da uygulama asamasinda bazi giigliiklerle
karsilagiriz. Ciinkii kisilerin yas, cinsiyet, caligma sekli ve kosullarina gore
asgari ge¢im indirim tutarlar farklilik gostermektedir (Erginay, 2003: 52-
53).
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3.2.1.2 Artan Oranlihk

Artan oranlilik, vergilendirme islemlerinde 6deme giiciine ulas-
mak i¢in kullanilan temel yontemlerden biridir. Artan oranlilik, alt gelir
gruplarindan iist gelir gruplarina dogru ilerledik¢e 6denen vergi miktar-
lariin artmasi seklinde tanimlanabilir. Bu teknigin esas amaci gercekei
bir 6deme giiclinii ulagilarak kisilerin adil ve adaletli bir seklide vergi
O0demesini saglamaktir (Aytag, 2015: 37).

Vergi sistemlerinde vergi sisteminin etkinligi agisindan vergi tarife-
leri biiyiik onem arz etmektedir. Giiniimiiz vergi sistemlerinde gelir ver-
gileri artan oranli esasa gore alinmaktadir. Bunun nedeni gelir vergileri
dolaysiz vergilerdir ve bu vergilerde siibjektif nitelik tasimaktadirlar.
Bu 6zellikleri nedeniyle vergi yiikiiniin hangi miikellef tizerinde kaldi-
g1 bilindiginden 6deme giiciine ulasilmasi daha kolay olacaktir (Erkin,
2012: 245).

3.2.1.3 Ayirma Kurami

Vergi adaletinin saglanmasi agisindan ayirma kuramina deginecek
olursak sermaye gelirleri ile emek gelirlerini karsilagtirdigimizda sermaye
gelirlerinin emek gelirlerinden kat ve kat daha fazla oldugunu gérmemiz
kacinilmaz olacaktir. Bu durumda emek gelirlerinden daha az sermeye ge-
lirlerinden ise daha ¢ok vergi alinmasi vergi adaletini saglamasi bakindan
daha dogru bir karar olacaktir (Giirdal, 1994:.25).

Genel olarak, artan oranlilik ve en az ge¢im indiriminin eksik yonleri-
ni gidermek i¢in ayrilma ilkesi gelistirilmistir. Artan oranlilik sadece gelir
seviyesini dikkate almaktadir oysaki gelirin elde edildigi kaynak ve kisile-
rin sosyal durumlarini goz arda etmekte. {s bu yiizden kisilerin gercek 6de-
me giiclinii ulagilirken artan oranliliin ve en az ge¢im indiriminin yaninda
ayrima ilkesinin de uygulanmasina 6nem verilmelidir (Aksoy, 1998: 263).

3.2.1.4 Muafiyet ve Istisnalar

Kanunlarda vergilendirilmesi gereken gercek veya tiizel kisilerin ver-
gi dis1 birakilmasi vergi muafligi olarak bilinir. Vergiye tabi olmas1 gere-
ken bir seyin kanunlarla vergi dis1 birakilmasi, vergi istisnasi olarak bilinir.
Yani kisaca vergide muafiyet kisileri vergide istisnada vergi konular1 kap-
samaktadir. Muafiyet ve istisnalardan faydalanan miikellefler kanunun 6n
gordiigii bigimde bu haklarindan faydalanirlar. Genel olarak 6deme giiciline
ulagmak i¢in muafiyet ve istisnalardan yararlanma hakki kullanilsa da sos-
yal, siyasi ve iktisadi nedenler de bu hakki kullanmay1 gerektirir (Arslan,
2012: 64).
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Muafiyet ve istisnalara goz attigimizda yeterince vergi 6deme giicii-
ne sahip kisilerden daha az vergi almasi durumunda olumsuz bu kisilerin
vergi 6deme giicline ulagsmaya imkan taniyorsa da olumlu sonuglar dogur-
maktadir. Bu yiizden vergi adaletinin saglanmasi konusunda muafiyet ve
istisnalar kullanilirken gereken 6nem verilmelidir (Serakibi, 2012: 16).

4. VERGIi ADALETI iLKELERI

Vergi adaleti iki bakimdan degerlendirilmektedir. Verginin top-
lumdaki bireylerden 6deme giicii ilkesine gore toplanmasi onun
tarafsizligini, Verginin sosyal toplum diizeyini saglamak amaciyla
toplanmasi da onun diizenleyici 6zelligini gostermektedir. Vergi ada-
leti zaman igerisinde devlet ve miikellefler arasinda ¢esitli etkilesim-
lerde bulunularak c¢esitli uygulama alanlar1 olusturmustur. Devlet,
vergi toplarken ekonomik, sosyal ve mali uyumu saglamak ve ver-
gi kacakciligini azaltmak i¢in vergi gelirlerini artirmaya calisirken,
vergi miikellefler1 bu uygulamalarin adil bir sekilde uygulanmasi
icin devlete bask1 yapmislardir (Akdogan, 2005: 185-186).

Vergi adaletini saglamak i¢in bir takim vergi adalet ilkeleri gelistiril-
mistir. Bunlar genellik, uygunluk, aciklik, belirlilik ve esitlik ilkeleri sek-
linde siralamak miimkiindjir.

4.1. Genellik ilkesi

Vergi adaletinin saglana bilmesi i¢in toplum bireyleri arasinda ayrim
yapilmadan herkesin toplam vergi yiikiine 6deme giicii dogrultusunda ka-
tilmasi gerekmektedir. Devlet toplum igin gergeklestirdigi tiim kamusal
mal ve hizmetler neticesinden toplumu fayda saglar ve bu fayda netice-
sinde de bu kamu faaliyetlerinin finansmanina toplumunda vergi 6deme
giicline gore katilmasini beklemektedir (Akdogan, 2005: 188).

Vergide genellik ilkesi en basit tanimiyla bireyler arasinda higbir fark
gozetmeden herkesten vergi alimmasi seklinde ifade edebiliriz. Bununla
birlikte, vergi muafiyetleri ve istisnalari, bu ilkeye aykir olsa da iktisadi
ve sosyal nedenlerle verilmelidirler (Pehlivan, 1996: 199).

4.2. Uygunluk Ilkesi

Uygunluk ilkesi, miikelleflerden tahsil edilecek vergilerin en uy-
gun yer ve zamanda uygulanmas: gerektigini bize ifade etmektedir.
Bunun nedeni vergi miikellefleri 6demeleri gereken vergileri yerine
getirmeleri durumunda ¢ok giic durumda kalmamalarinin istenmesidir.
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Bu ilke bizlere vergi yiikii bakimindan miikelleflerin esitliklerinden
ziyade vergilerin tahsili sirasinda kosullarin uygun olmas1 gerektigini
bize ifade etmektedir. Miikelleflerinin gelirlerinin en yiiksek durumda
oldugu zamanda vergilendirilmesi gerekir boylece miikelleflerin vergi
gdrevinin yerine getirmesi sonrasinda zor duruma diismemis olacaktir
(Akdogan, 2005: 198).

4.3. Aciklik Tlkesi

Miikellefler, agiklik ilkesine uygun olarak vergi kanunlarini kolayca
ve net bir sekilde anlamalidir. Bu sekilde miikellefler vergi kanunlarini
daha kolay bir sekilde anlayip yorumlayarak {izerine diisen sorumluluk-
larin1 yerine getirebilirler. Bu nedenle, vergi kanunlari, miikelleflerin ko-
layca anlayabilmesi i¢in acik ve anlagilir olmalidir. Ayni1 zamanda vergi
kanunlarin1 yazan kisilerin iyi niyetli ve diiriist olmas1 vergi kanunlarinin
miikellefler tarafindan anlasilmasimi kolaylastiracaktir (Edizdogan & Di-
gerleri, 2011: 274).

Vergi miikellefinin kim oldugu, verginin konusu, verginin 6deme za-
mani ve konusu gibi konular agik¢a gdsterilmelidir buda agiklik ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilkenin en temel amaci, miikelleflerin vergilerini hesap-
layabilecek ve vergi ddevlerini yerine getirebilecekleri durumda olmasi bu
ilkenin en temel amaci olarak goriillmektedir (Akdogan, 2005: 199).

4.4. Belirlilik ilkesi

Miikellefin ne kadar, ne zaman ve nerede vergi 6deyeceginin belirlen-
mesi, belirlilik ilkesine dayanmaktadir. Vergi toplayicisi olan devlet higbir
zaman kanuna dayandirmadan miikellefine bildirmeden vergi toplayamaz.
Belirlilik ilkesine gore bu hususlarin 6nceden belirlenip miikellefe bildiril-
mesi sarttir (Pehlivan, 1996: 192).

Vergide belirlilik ilkesi mali amaglarinin yaninda sosyal amaglar1 yo6-
niiyle de dikkat ¢gekmektedir. Ekonomik istikrar ve basarinin saglanabil-
mesi i¢in toplanacak vergilerin miikellefler tarafindan bilinmesi son derece
onemlidir. Cilinkii miikelleflerde durumlarini bu yénde hazirlayarak ona
gore harekette bulunabilirler. Aksi durumda miikellefe belirlilik ilkesi ge-
regince higbir bildiride bulanmadan vergi toplanmasi miikelleflerin devlete
olan giivenini sarsmaktadir (Akdogan, 2005: 201).

4.5. Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi, vergi miikelleflerinin 6deme giiniine gore vergilendiril-
mesi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda gelir seviye diisiik ve yiiksek
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olan miikellefler farkli sekil ve kosullarda vergi 6demesi gerektigini gos-
termektedir (Edizdogan & Digerleri, 2011: 249).

Esitlik ilkesi, miikelleflerin 6deme giiniine gore vergilendirilmesi ge-
rektigini bize ifade etse de miikelleflerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in
yapmas1 gereken harcamalar1 yaptiktan sonra ellerinden kalan gelirin esit
ve adil bir seklide vergilendirilebilmesi i¢in temel vergilendirme ilkelerine
bagl kalinarak vergilendirme isleminin yapilmasi gerekmektedir. Ancak
daha 6ncede bahsettigimiz gibi uygulamada miikelleflerin 6deme giicleri-
ne ulasmak olduk¢a zordur. Bunun i¢in muafiyet, istisnalar, artan oranli-
lik, asgari gecim indirimi ve ayirma kurami gibi teknikler kullanilmaktadir
(Akdogan, 2005: 203).

5. VERGI ADALETINIi BOZAN UNSURLAR

Miikelleflerin genel itibariyle devlete olan vergi borglarini dde-
mekte oldukca isteksiz olduklar1 goriilmektedir. Bu durum toplumlar
arasinda farkliliklar gosterse de miikelleflerin hakli veya haksiz ola-
rak vergiye olan tepkilerinin bir sonucudur. Bu miikelleflerin vergiye
kars1 gostermis olduklari tepkinin bircok nedeni vardir. Bunlar1 ki-
saca sayacak olursak miikelleflerin iizerine diisen agir vergi ytikleri,
devlet yonetimine karsi olan giivensizlikleri, ddedikleri verginin
cogu zaman karsiligini gérmemeleri, devlet yoneticilerin gorevlerini
kotii kullanmast gibi birgok neden sayilabilir. Saydigimiz bu gibi
durumlar yiiziinden miikellefler vergi 6devlerini yerine getirmemek
icin vergi kanunlarinda olusan bosluklardan yararlanmaya calisirlar.
Vergi adaletini olumsuz etkileyen bir¢ok faktor vardir ve bu faktorler
asagida ayrintili olarak ele alinmistir (Erginay, 2003: 123).

5.1. Vergiden Kacinma

Vergi yiikiimliiliiklerini yerinde ve zamaninda yerine getiren miikel-
lefler ayn1 zamanda iilkelerinde vergi adaletinin olmasini ister. Vergi ada-
letinin istenilen seviyede olmamasi durumunda ise bu yilikiimliiliiklerini
yerine getiren miikelleflerde vergiye karsi tepki gostermeye baslar ve ver-
gi direnci artar. Vergiden kacinma, vergiyi doguran olayr meydana getir-
meyerek vergi yikiimliiliklerinden kurtulma ¢abasidir. Miikellefler vergi
O0demekten kacinmak i¢in kanunlarda belirtilen muafiyet ve istisnalara
bagvururlar. Ancak bu durum herhangi bir su¢ unsuru olusturmayip cezai
islemi tabi tutulmaz (Pehlivan, 1996: 214).

Harcamalardan alinan dolayli vergiler vergiden kagimma durumunu
daha sik gostermektedir. Vergilerden kacinma istegi, dolayli vergiler ka-



226 + Ahmet GOKMEN, Hayriye ISIK

dar dolaysiz vergiler iginde gegerlidir. Ornek olarak, gelir vergileri artan
oranli bir tarife kullanilarak vergilendirilmektedir. Bu tarife, gelir arttik¢a
O0denecek vergi miktar1 da artmaktadir. Bu nedenle, miikellefler bazi
durumlarda daha fazla vergi 6dememek i¢in gelirlerinden vazgegebilirler.
Boylece hem riskten hem de gelir elde etmek igin harcanan ¢abadan
kurtulmus olacaklardir (Uluatam, 2005: 295).

5.2. Vergi Kacirma

Miikelleflerin vergilere kars1 gosterdikleri tepki ve direnglerin
basinda vergi kacirma islemi gelmektedir. Vergi kagirma miikellefle-
rin devlete 6demesi gereken vergileri bilerek ve isteyerek 6dememe-
si durumudur. Bu durumda gélge ekonomisini agiga ¢ikartir (Aktan
& Dileyici, 2009: 207).

Oncelikle vergi kacirmak ahlaki bir sorundur bunun nedenlerinin
basinda miikellefin vatandaslik duygusunun zayif olmasi vardir. Ek
olarak, vergi kacirma, vergi miikelleflerinin vergi kacirma firsatla-
riyla dogrudan iligkilidir. Ornek olarak iicretli kesimin vergi kagira-
mamasinin sebebi vergileri vergi sorumlular: tarafindan beyan edi-
lip 6denmesidir. Bu durum bize iicret kesimin diger kesimlere gore
vergi bilincine sahip daha ahlakli miikellefler oldugunu degil vergi
kagirma olanaklarinin daha kisitl oldugunu gosterir. Bu durumdan
hareketle vergi kagirma olanagi bulunanlar vergilerinin bu olanak-
lardan faydalanip kagirirken bu durum olanagi olmayip bu vergileri-
ni 6deyenler arasindaki esitli bozmaktadir (Tiirk, 1996: 170).

Vergi kacgakciligr 6ncelikle devletin hazine gelirlerini azaltmak-
tadir. Devlet te kamusal mal ve hizmetlerini finansa edebilmek yeni
vergi arayislarina girip var olan vergilerinde oranlarini arttirmak zo-
runda kalir. Sonug olarak bir kisim miikellef vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken diger kisim miikelleflerinde bu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri vergi adaleti agisindan olumsuz sonug dogurup
vergi onilinde esitligi bozmaktadir (Senyiiz & Digerleri, 2008: 153-
154).

5.3. Cifte Vergilendirme

En basit ifadeyle, ¢ift vergilendirme, ayni miktar {izerinden iki veya
daha fazla verginin alinmasi1 anlamina gelir. Tanimdan da anlasilacagi {ize-
re ¢ifte vergilendirme vergi siteminin esitlik ve adaletini bozmaktadir. Di-
ger tiim vergilendirme ilkeleri ile de ters diismektedir.



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 227

Giliniimiiz vergi sistemlerinde gelir {izerinden alinan vergiler iki se-
kilde toplanmaktadir. Buna gore ikametgahi Tiirkiye’de bulun kisiler ister
yurt i¢i isterse de yurt dis1 gelirleri lizerinden Tiirkiye’de vergilendirilirler.
Ikinci vergi yontemi ise, gelir hangi iilkede elde edilmisse vergilendirmeyi
de yapacak iilke o iilkedir. Bizim devletimizde dahil genel olarak devlet-
ler birinci vergilendirme seklinin benimsemektedirler. Bu nedenle, g¢ifte
vergilendirme ile kars1 karsiya gelirler. Bu sorunun ¢6ziimii i¢inde iilkeler
arasinda g¢ifte vergilendirme anlagsmasi yapmalar1 gerekmektedir (Cubuk-
cu, 2006: 4).

5.4. Verginin Yansitilmasi

Vergiler, 6zel piyasa ekonomisinden kamu ekonomisine aktarilan pa-
rasal degerlerdir. Gelir, servet ve harcamalar tipik olarak bu degerleri belir-
lemektedir. Vergiler kisiler veya isletmeler arasinda yiik olusturduklari i¢in
bu vergiyi bagkasina devretmeye caligirlar dogal olarak. Miikelleflerinde
vergiye uyumunu saglayan yolda verginin yansitilma 6zelligidir. En basit
ifadeyle vergiyi 6dememesi gereken bir kisi bunu 6diiyorsa o vergi yansi-
yor demektedir (Aksoy, 1998: 274).

Vergi yansimasi dort sekilde gerceklesir. Vergi vurgusu, yansimasi,
yerlesmesi ve yayilmasi sirastyla bunlardir. Vergi vurgusu asamasinda ver-
giyi 6deyen kisiler belirlenir ve bu kisilerin vergiyi ddemeyi kabul etmeleri
durumunda vergi yiikii iizerlerine diisecektir. ikinci asamada ise verginin
yansimast asil vergi yiikiimliisiiniin bunu baska kisilere aktarmasi ile ger-
ceklestirilir. Verginin yerlesmesi agamasinda, miikellefin vergi yiikiiniin
kesinlesmesi ve yansimanin sona ermesi beklenir. Son agsama ise verginin
yayilmasidir. Miikellef iizerindeki vergi yiikiiniin tamamini veya bir kismi-
n1 yansitmakla gergeklesir (Eker, 2005: 142).

5.5. Vergi Aflari

Vergi aflari, vergi kanunlarini ihlal eden miikelleflere yonelik idari ve
yasal yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Miikelleflerinin bu vergi ka-
nunlarina aykiri hareket etmesi genellikle devletin denetimlerini gevsettigi
zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarin olugmasi sonrasinda da ge-
rek siyasi gerekse de mali nedenlerle vergi aflarina bagvurulabilmektedir
(Edizdogan & Giimiig, 2013: 102).

Vergi aflari, vergi adaletini ve esitligini bozdugu i¢in bu tiir uygulama-
lardan uzak durulmalidir. Vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda ve dogru bir
sekilde yerine getiren miikellefler ile vergi kanunlarma uymayarak vergi
kaciran miikellefler arasinda acikg¢a bir esitsizlik olusturmaktadir. Boyle
bir durumla karsilasan vergi yilikiimliiliiklerini yerine getiren miikelleflerde
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vergiye kars1 tepkilerini ve direnglerini koymaya baslarlar (Kargi & Yiik-
sel, 2010: 32).

5.6. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomiler, sahte veya yaniltict belgeler kullanarak
veya devletin bilgisi disinda ekonomik faaliyetlerin gergeklestiril-
mesi anlamina gelmektedir. Miikelleflerin bu sekilde bir yola bas-
vurmalarinin birgok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin bazilari
sunlardir (Oral & Digerleri, 2015: 127);

*  Miikelleflerin vergi kacirma istekleri,

*  Vergi sisteminin yapis1 gibi yonetimsel nedenler,

*  Vergi adaleti ve psikolojisi gibi sosyal faktorler,

»  Yeterli diizeyde denetimlerin gerceklestirilememesi,

Kayit dis1 ekonominin yayginlasmasiyla beraber devletin gelirleri
azalacaktir. Devlet kamusal faaliyetlerini devam ettirebilmek icinde ya
bor¢lanma yoluna gidecek ya da vergi oranlarini arttirarak bu agig1 finanse
etmek isteyecektir. Bu durumda da toplumda vergisini diizenli bir sekilde
6deyen miikelleflerin {izerine yeni ve agir bir vergi yiikii olusacaktir. Boyle
bir durumda da vergi adaletinden s6z etmek dogru olmaz (Bakirtag, 2012:
91-92).

6. SONUC

Vergi adaleti, sosyal ve ekonomik uyumun gelismesine énemli 6l¢iide
katkida bulundugundan biiyiik 6nem arz etmektedir. Vergi adaletinin etkin
bir sekilde saglanmasi i¢in birgok farkli yontem bulunmaktadir. Bunlar su
sekilde siralanabilir (Bozkurt, 2018: 1-2) ;

* Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak kayit dist
ekonomi ile miicadele edilmelidir. Ciinkii kayit dig1 ekonomik faa-
liyetler vergi gelirlerinde azalmalara neden olmasi nedeniyle gelir
kaybini telafi etmek isteyen hiikiimetler var olan vergi oranlarini
arttirirlar bunun sonucunda da vergi yiikiimliiliiklerinin bilen ve
yerine getiren miikelleflere daha agir bir vergi yiikii olusur buda
vergi adaletini bozmaktadir.

* Devlet denetimlerini siirekli hale getirip etkinligini arttirmalidir
bdylece denetimler onleyici nitelik kazanip kotii niyetli miikellef-
lerin vergi kagirmaya doniik eylemlerinden vazgecirtecektir.
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*  Vergi dis1 gelirlerin bulunmasi ve vergilendirilmesi gerekmekte-
dir.

» Kaynagi bilinmeyen gelir, harcamalar ve tasarruflar vergilendiril-
melidir.

»  Kayithi ig¢i sayisini artirarak vergi kayiplarinin azaltilmasi gerek-
mektedir.

* Ayirma ilkesi daha iyi bir sekilde uygulanarak emek gelirleri iize-
rinden vergiler azaltilmalidir.

*  Tegvikler arttirilip kayit dis1 ekonomi azaltilarak kayith ekonomi-
ye gecis icin olanak saglanmalidir.

e Glimriikk denetimleri arttirilarak kagakeilik faaliyetlerinin Oniine
gecilmelidir.

*  Gelir lizerinden alinan vergilerin tabana yayilmasi saglanarak ar-
tan oranlilik ilkesi benimsenmelidir.

Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in yukarida belirttigimiz yol ve yon-
temler uygulanirken devletin oldukga kesin ve kararli olmasi gerekmekte-
dir. izlenilecek politikalarn titizlikle secilip ekonomik konjonktiirlere uy-
gun olarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu sekilde vergi adaleti agisindan
etkili sonuglar alinabilecektir.
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ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYONLAR
CERCEVESINDE AKDENIZ ICiN BIRLIK UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

Kamil TUGEN!
Tiirkan ELIiK?

1. GIRiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyadaki koklii degisimin uluslarara-
s1 ticareti ve lilkelerin ekonomi politikalarim etkilemesi, devletleri ortak
cikarlar1 dogrultusunda ekonomik is birligi ve entegrasyon kurma g¢abala-
rina yoneltmistir. Savag sonrasi yiikselis doneminde Avrupa’nin yani sira
Amerika ve Asya kitalarinda da entegrasyon egilimleri artig gostermistir.
Agirlikli olarak bolgesel dlgekte, siyasi ve ekonomik amaglarla kurulan is
birlikleri, entegrasyonlar katilimer iilkelerin uluslararasi ticarette yer al-
malarina, kalkinmalarma ve ekonomik giiglerini artirmalarina katki sag-
lamastr.

Bilhassa 1990’lardan baslayarak politik ve ekonomik agidan cift ku-
tupludan tek kutuplu hale evrilen uluslararasi sistemle birlikte, tilkelerin
ekonomilerini gelistirmek ve diinyadaki refahtan daha fazla pay alma is-
tekleri sonucu entegrasyon kurmay1 veya var olan entegrasyonlara katil-
may1 tercih ettikleri goriilmiistiir.

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlarin iiye iilkeler arasindaki iligki-
leri desteklemeye ve silirdirmeye yonelik katkilar1 giiniimiize kadar bol-
gesel ve kiiresel ¢apta olumlu sonuglar ortaya gikarmistir. Bu baglamda,
caligmamizda once uluslararas: ekonomik entegrasyon kavramsal gerge-
vede ele alinmig, diinya lizerinde basarili olmus entegrasyon girisimleri
tizerinde durulmustur. Sonra Avrupa Birligi (AB)-Akdeniz Ortakligindan
Akdeniz Igin Birlik (AiB)’e uzanan siire¢ incelenmistir. Is birligindeki
katilimer iilkelerin makroekonomik gelismeleri degerlendirilmistir. Akde-
niz’e kiyist olan iilkelerle olusturulacak bir entegrasyon girisiminin Akde-
niz Havzasi’ndaki bolge iilkelerinin iligkileri {izerinde meydana getirecegi
diizenleyici etkiler ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiine iliskin saglayacagi
katkilar incelenmeye calisilmistir.

1 Prof.Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolii-
mii, kamil.tugen@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7479-2608.

2 Doktora Ogrencisi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana-
bilim Dali, turkan__366@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-5045-3177.
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2. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYONUN
KAVRAMSALCERCEVESI

Entegrasyon, pargalar1 bir biitlin halinde bir araya getirmek olarak ta-
nimlanmaktadir (TDK). Uluslararas1 entegrasyonlarda ekonomik konular-
da is birligi 6ne ¢ikmaktadir.

2.1. Ekonomik Entegrasyonun Temel Unsurlar

Ekonomik entegrasyon, iiye iilkelerin ekonomik aktoérleri arasin-
daki ayrimciligin kaldirilmasi, biiylik ekonomik ve refah hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamak icin yeterli Slgekte koordineli ve ortak
politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasi olarak tanimlanmistir (Balassa,
1976: 17). Ekonomik entegrasyon terimi, ekonomilerin daha yakindan en-
tegre olma siirecini, siyasi sinirlarin ekonomik éneminin azalma egilimini
ifade etmektedir (Henderson, 1992: 634). Ekonomik entegrasyonun temel
olarak is boliimiinii ifade ettigi, mallarin, faktorlerin veya her ikisinin ha-
reketliligini igcerdigi, mallarin ve faktorlerin ele alinmasinda ayrimeiligin
yapilmamasi ile ilgili oldugu konusunda genis bir fikir birligi oldugu sdy-
lenebilir (Machlup, 1977: 14).

Paranin Ekonomik Sonuglar: adli eserinde, altin standardinin zirvesin-
deki entegre bir diinya ekonomisinin canli resmini ¢izen Keynes (1920),
entegrasyonun teknik ve siyasi unsurlarina dikkat ¢ekmistir. Entegrasyon
sayesinde zamanmin Ingilizlerinin diinya iilkelerindeki cesitli emtialart
telefonla siparis edebildiklerini, uzak yerlere yatirim yapabildiklerini, si-
nirsiz miktarda doviz ve degerli maden satin alabildiklerini ve pasaportsuz
uluslararasi seyahat edebildiklerini belirtmistir (Rodrik, 2020: 176).

Bat1 ekonomik yazininda ulusal devletlerin ekonomik entegrasyon
tipleri hakkindaki tartismalar genellikle entegrasyonun ¢esitli agamalarina
odaklanmistir. Entegrasyonun en diisiik seviyesinden en yiiksek seviye-
sine kadar ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasi, faktdr hareketlerinin
serbestlestirilmesi, ulusal ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi ve bu
politikalarin tamamen birlestirilmesi -tam entegrasyon- yoluyla ilerledi-
gi sOylenmistir. Politika koordinasyonunun ise giiniimiiz gelismis piyasa
ekonomilerinde entegrasyonun énemli bir unsuru oldugu ifade edilmistir
(Balassa, 1976: 17).

Ekonomik entegrasyonda her seyden 6nce mal ve hizmetlerin, serma-
yenin ve ig giicliniin serbest dolagiminin olmasi, tek bir pazarin kurulmasi
s0z konusudur. Ayrica ayrimcilik, ekonomik agidan yabancilik olmamali-
dir. Her iilkede veya iilke i¢indeki her bolgede, bolge digindan gelen insan-
lar veya isletmeler bolge igindeki insanlar veya isletmelerle ayni sekilde
muamele gormelidir (Henderson, 1992: 635).
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Ornegin bir giimriik birliginde, mal dolasiminda, birlige iiye olmayan
tilkelere yonelik tarifeler standartlastirilir. Tam ekonomik entegrasyon ise
parasal, mali, sosyal ve konjonktiir karsiti politikalarin birlestirilmesiy-
le baglantilidir ve kararlar {iye devletler i¢in baglayici olan bir ulus tstii
otoritenin kurulmasim gerektirir (Ishikawa, 2021: 32). Diger yandan, hiz-
met sektdriiniin yiikselen 6nemi, diinya ekonomik ortamimi énemli 6lgiide
degistirmis ve entegrasyon i¢in yeni tesvikler ortaya koymustur (Hosny,
2013: 139-140).

2.2. Ekonomik Entegrasyonun Amaclari

Ulusal yetki alanlarmi asan ticari islemler, siyasi ve hukuki sistem-
lerdeki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢ok gesitli islem maliyetlerine
tabidir. Islem maliyetlerinin en bariz olan1 sézlesmelerin uygulanmas ile
ilgilidir. Ulusal egemenlik, s6zlesmelerin uygulanmasina miidahale ede-
rek, uluslararasi iglemleri riskli hale getirir (Rodrik, 2020: 179). Ulusal
cergevede ithal ikamesi firsatlari, yerel pazarlarin biiyiikliigii 6l¢iisiinde
sinirlandirilir. Pazar ne kadar kiigiikse, yalnizca yerel talebi karsilayan
endiistrilerin kurulma olasiliklar1 o kadar sinirli, {iretim maliyetleri ise o
kadar yiiksek olur. Ozellikle ara iiriin ve dayanikli mallarin iiretimi biiyiik
Olgekli iiretimi gerektirir. Yerel pazarin biiylikliigii, bireysel firmalarda
tirlin uzmanlagmasinin kapsamini sinirlar. Ulusal pazarlarin korunmasi,
rekabetin kapsamini azaltir ve teknolojik gelismeler i¢in tesvik edici ol-
maz (Balassa ve Stoutjesdijk, 1975: 38). Cinlilerin Giineydogu Asyardaki
roliinde oldugu gibi etnik aglarin ticaret baglantilar1 kurmada oynadigi rol,
ekonomik aligverisi kolaylastirmada grup baglarinin 6neminin agik bir
gostergesidir (Rodrik, 2020: 179).

Ekonomik entegrasyon olusumlariin, katilimer iilkelerin 6zellikle
kiiresellesme sonrasinda 6énemi giderek artan ekonomik, siyasi, bolgesel
ve glivenlik gibi pek amacina hizmet ettigi goriilmektedir. Nitekim siyasi
olarak ve giivenlik amaciyla iilkelerin ekonomik entegrasyon kurma ey-
lemleri agisindan giiniimiizde iki énemli 6rnegi Avrupa Birligi (AB) ve
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi olan ASEAN olusturmaktadir. Bu olu-
sumlarda daha ¢ok {ilkelerin bir blok halinde rekabette elde edecekleri
kazanimlari, politik alanlarda da beraber gotlirme istekleri 6n plana ¢ik-
migtir.

AB, mallarin ve sermayenin serbest dolasimina kars1 yasal ve
idari kisitlamalarin kaldirildigi, hizmet saglayicilar arasindaki serbest
rekabete yonelik kisitlamalarin hizla ortadan kaldirildigi, iscilerin
ve Ogrencilerin hareket Ozgiirliigiine yonelik yasal kisitlamalarin,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi olgun federal devletlerden
bile daha diisiik oldugu entegre bir ekonomik alana sahiptir. Bu ne-
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denle sermaye en yiiksek getiri orani sunan yerlere 6zgiirce hareket
edebilmekte, firmalar, iiretimlerini ve Ar-Ge faaliyetlerini, pazarlara
erisimlerini herhangi bir sekilde tehlikeye atmadan Birlik i¢indeki
herhangi bir yere tagtyabilmektedir (Scharpf, 1997: 23).

Uygulanacak bir glimriik birliginin veya daha genel olarak ekonomik
entegrasyonun bazen serbest ticarete bazen de daha fazla korumaya dogru
atilmis bir adim olarak gériilebilir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerle ilgi-
li baz1 ¢aligmalar, korumanin faydali olabilecegini savunmustur. Nitekim
gelismekte olan tilkeler arasinda herhangi bir entegrasyon planinin temel
amaci, koruma yoluyla ekonomik olarak gerceklestirilebilecek olan sanayi
gelisimini tesvik etmektir. Ayrica ekonomik entegrasyondan kaynaklanan
s0z konusu koruma, sanayi gelisiminin 6nemli bir araci olan daha genis bir
dlcekte ithalat ikamesine esdegerdir (Hosny, 2013: 142). Ote yandan ¢ok
uluslu firmalarin entegrasyona katilan iilkeye yaptigi dogrudan yabanci
yatirimlar, katilimer iilkeye rekabet ortami sunmasi veya biiyiik firmalara
kars iistlinliigii saglamas1 bakimindan 6nemlidir. Entegre yapinin avantaj-
lar1 sayesinde katilimci iilkede olusan karin belli ¢ikar gruplariin elinde
toplanilmasinin énlenmesi iilke ekonomisine katki sunarken, gelir dagili-
minda iyilesmeler ve teknolojik ilerlemeler saglayabilmektedir (Balassa ve
Stoutjesdijk, 1975: 41).

Entegrasyonla gelisen bilim ve teknoloji, ekonomik sistemde hizmet
sektoriiniin yogun kullanilmasi, dis yatirimlarin artmasi, uluslararasi eko-
nomik sistemde belirli standartlarin olugmasi, inovasyon ve sonrasinda fik-
ri miillkiyet haklar1 ve bu baglamda rekabet kurallariin olugmasi, tilkelere
ekonomik agidan avantajlar saglamistir (Baldwin ve Venables, 2005: 1615-
1616). Faktor girdilerinin biiylime oranini artirarak ¢iktinin daha hizli bii-
ylimesine yol acan entegrasyon, azalan riskler ve artan sermaye getirisi sa-
yesinde yatirimlarin artmasi i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir. Biiyiik
cok uluslu pazarin olusturulmasi ise genigleyen miisteri havuzu sayesinde
firmalarin, ekonomiler araciligiyla maliyetleri diisiirmelerini saglayarak
riskleri azaltmakta, bir yatirim projesinden beklenen getiriyi artirmaktadir
(Brada ve Méndez, 1988: 163-164).

3.ULUSLARARASI EKONOMiK ENTEGRASYONUN
ASAMALARI VE BASARI SARTLARI

Farkli ulusal devletlere ait ekonomik birimler arasindaki ayrimcilig
ortadan kaldirmak i¢in tasarlanmis tedbirleri kapsayan uluslararasi ekono-
mik entegrasyon, entegrasyon disinda kalan tilkelere karsi belli ekonomik
politika uygulamalarina yol agabilirken, temelde entegrasyona katilan ulu-
sal ekonomiler arasinda mevcut sosyal veya ekonomik ayrimciligin kaldi-
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rilmasimi ve dolayistyla gesitli ayrimeilik bigimlerinin yoklugunu temsil
etmektedir.

3.1.Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon hakkinda diisiiniirken dogal ki-
yaslama noktasi, mal, hizmet ve tretim faktorleri pazarlarinin tamamen
entegre oldugu bir diinyay diistinmektir (Rodrik, 2020: 178). Uluslararasi
ekonomik entegrasyon, gelismekte olan {ilkelerin kullanabilecegi politika
seceneklerinden biri ve ekonomik kalkinma igin genel stratejilerinin bir
pargasi olarak degerlendirilmektedir. Genellikle tek basina veya birlikte
benimsenebilecek dort olasi politika segenegi s6z konusu olmaktadir. Bun-
lar ulusal bir ¢er¢cevede kalkinma, bolgesel ekonomik entegrasyon, diger
bolgelerdeki gelismekte olan iilkelerle ticaretin artirilmasi ve uluslararasi
is boliimii i¢inde yer almadir (Balassa ve Stoutjesdijk, 1975: 37).

Ekonomik entegrasyon planlarinda sanayinin gelisimini tesvik etmek
amaciyla korumay1 savunan Egitim Sahas1 Teorisi, entegrasyonun ilk asa-
masinda bile gelismekte olan iilkelerin uluslararasi rekabet giiciiniin, sa-
nayilesmenin ilk agamasinda bolgesel pazara giivenerek kademeli olarak
iyilestirilebilecegi hipotezine dayanir. Uye iilkeler arasindaki serbest tica-
ret ve dis diinyadan gelen ithalatlara uygulanan genellikle ytiksek ortak dis
giimriik vergisi, hem yeni kurulan sanayilere gegici koruma hem de gele-
cekteki sanayi gelisimi igin yeterince biiyiik bir pazar saglar. Ithal ikamesi
sanayilesmesi olarak adlandirilan bu siireg, iiye gelismekte olan iilkelerin
sanayi sektorlerinin gelisimi i¢in yeterli zaman1 garanti altina alir. Bu iilke-
ler makul bir verimlilik ve teknik gelisme diizeyine ulastiktan sonra diinya
pazarlarina giris veya disa agiklik saglayabilir. Bu yoniiyle entegrasyon,
kisa bir 6grenme veya egitim doneminden sonra dis diinya ile acik rekabe-
te dogru bir gegis donemi veya bir basamak olarak diisiiniilebilir (Hosny,
2013: 142).

En az iki iilke arasinda olusan uluslararasi ekonomik entegrasyon
i¢cin atilan ilk adim Tercihli Ticaret Anlasmalaridir. Bu anlagsma uluslara-
ras1 ticaretin yapisinda bir degisiklige gidilmesinden ziyade mevcut ticaret
hacmini gelistirmek maksadiyla kurulan bir ekonomik iliskidir. Ekonomik
entegrasyonun diger agsamalarina gore burada iliskiler zayif kalmaktadir.
Bu uygulama ile iilkeler arasinda yapilacak tercihli bir ticaret anlagsmasi,
imzalayan iilkeler arasindaki ticarete iliskin tarifelerin, ti¢lincii tilkelerle ti-
caretten tahsil edilen tarifelere gore daha diisiik oldugunu varsaymaktadir.
Ormnegin iki veya daha fazla iilkenin birbirlerinden tiim mallarin ithalatina
iligkin vergileri diigiirdiiklerinde tercihli bir ticaret kuliibii olustururlar (Jo-
vanovic, 2006: 22). Britanya ve Ingiliz Uluslar1 Toplulugu (Commenwe-
alth) arasinda 1932°de yapilan anlagsmada oldugu gibi {ilkeler birbirleri
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arasinda gegerli tarife indirimlerini anlasma dis1 olan dis diinyaya karsi
korurlar.

Serbest Ticaret Bolgesi, karsilikli ticaret iizerindeki tiim tarifele-
rin ve niceliksel kisitlamalarin kaldirilmasi i¢in yapilan {ilkeler arasi
bir anlagsmadir. Bolgedeki her {ilke kendi tarifesini ve iigiincii iilkelerle
ticaretin diger diizenlemelerini korur. Genel Tarifeler ve Ticaret Anlagmasi
(GATT) bu uygulamaya 6rnek gosterilebilir (Grossman ve Helpman, 1995:
668). Taraf iilkelerin mallarinin tek bir giimriik alani i¢inde, her nev’i ta-
rife ve esdeger vergiden muaf bigimde, serbestce dolasabilmelerini sagla-
yan bir glimriik birliginde ise katilimec iilkeler yalnizca grup i¢i ticaretleri
iizerindeki tarife ve nicel kisitlamalar1 kaldirmakla kalmaz ayni zamanda
iiclincii iilkelerle ticarete ortak bir dis tarife uygularlar. Katilimer iilkeler,
ticaret ve tarifelerle ilgili uluslararas1 miizakerelere tek bir varlik olarak
katilirlar. (Hosny, 2013: 135).

Ortak bir pazarda, tiretim faktorleri serbest hareket eder ve iiglincii
iilkelere kars1 faktorlerin hareketine iligskin ortak kisitlamalar getirilir.
Ekonomik birlik, sadece ortak bir pazari degil ayn1 zamanda mali, parasal,
endiistriyel, bolgesel, ulasim ve diger ekonomik politikalarin uyumlastiril-
masini da kapsar. Tam ekonomik birlikte ise tek bir ekonomik politikaya
ve biiyiik ekonomik otoriteye sahip uluslar {istii bir hiikiimete sahip birlik
varsayilir. Mallarin, hizmetlerin ve faktorlerin hareketlerine karsi idari
engeller yoktur; fiyatlar nakliye maliyetleri net olarak esitlenir (Jovanovic,
2006: 22) ve tiim aktorlerin hesaplamalar1 firsat maliyeti temelinde yapilir
(Machlup, 1977: 19).

Entegrasyonun kurulmasinda, siyasi ve ekonomik nitelige sahip po-
litika eylemleri Tablo 1’de oldugu gibi bir serbest ticaret bolgesi, glim-
riik birligi, ortak pazar ve iktisadi birlik kurmaya yonelik olabilecegi gibi,
genis kapsamli en son asama olan tam ekonomik birlik girisimine de
yonelebilmektedir.

Tablo 1: Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonun Tiirleri

Politika Eylemi Tiir

Serbest Ticaret | Giimriik | Ortak | iktisadi | Tam Ekonomik

Bolgesi Birligi Pazar Birlik Birlik

Tarifelerin Kaldirilmasi ve Evet Evet Evet Evet Evet
Kotalar
Ortak Dis Tarife Hayir Evet Evet Evet Evet
Faktor Hareketliligi Hayir Hayir Evet Evet Evet
Ekonomik Politikalarin Hay1r Hayir Hayir Evet Evet
Uyumlastirilmasi
Ekonomi Politikalarinin Tam Hayir Hayir Hayir Hayir Evet
Birlestirilmesi

Kaynak: Jovanovic, 2006: 23.
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Entegrasyon siirecinin mutlaka bir tlirden digerine kademeli olmasi
gerekmez. Bu tiirlerden herhangi birinin kurulmasi, katilimer iilkeler ara-
sindaki anlagsmaya baglidir.

3.2. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonun Basar1 Sartlari

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon ya ulus devlet -bu durumda ulu-
sal siyasetin alan1 6nemli dl¢lide kisitlanir- ya da kitle siyaseti ile gitmeyi
-bu durumda ise ulusal siyasetin alan1 kiiresel federalizm lehine ksitlanir-
zorunlu kilmaktadir (Rodrik, 2020: 180). Serbest ticaret, serbest sermaye
hareketleri ve serbest go¢ kategorilerini kapsayan tam ekonomik enteg-
rasyon, ekonomilerin tamamen agik olmasim gerekmektedir (Henderson,
1992: 636).

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonun basari sartlarina bakildiginda,
temelde katilimer tilkelerin ekonomik yapilarinin benzer olmasindan ziya-
de cografi yakinliklarinin ve ortak ¢ikarlarinin varligi 6ne ¢ikmaktadir. Si-
yasi ¢atigmalarin en aza indirilmesi, doviz kuru ve 6demeler dengesindeki
farklilik diizeylerinin oldukga diisiik tutulmasinin yani sira katilime iilke-
lerin ticari faaliyetlerine iliskin politikalarin tamamlayici nitelikte olmasi
uluslararas1 ekonomik entegrasyon basarisinin diger belirleyici faktorleri
arasinda yer almaktadir (Ertiirk, 1993: 85-86). Uretim maliyeti diizeyleri-
nin birbirine yakin oldugu iilkeler arasinda belli mal veya hizmet bakimin-
dan gorece daha az iiretim etkinligine sahip olan iilkenin, ulusal {iretimini
durdurmasi ve entegrasyondaki diger katilimer iilkelerden iiretimi durdu-
rulan mal veya hizmeti ithal etmesi ve uzmanlagmay1 saglamasi ekonomik
entegrasyon agisindan onemlidir (Hosny, 2013: 135).

Avrupa Toplulugu (AT), kurulusundan bu yana ekonomik ve siyasi
entegrasyona bagli kalarak basarili olmustur. Bu basari, ilk olarak, iiye
devletlerin devletler arasi ekonomik islemler ve hareket 6zgiirliigiine mii-
dahale etmelerini yasaklayan sozlesme hiikiimlerine anayasal gii¢ veren
Avrupa Adalet Divani’na ve ikincisi, Jacques Delors’un tek pazar progra-
minin basarisina bor¢ludur. Bu program, 1992 sonuna kadar Avrupa’nin i¢
pazariin tamamlanmasini vaat etmis ve gerc¢eklestirmeyi bagarmistir (Sc-
harpf, 1997: 23). Nitekim tamamen entegre olmus bir diinya ekonomisi,
ulusal yetki alanlarinin mal, hizmet veya sermaye piyasalarindaki arbitraji
engellemedigi, islem maliyetleri ve vergi farkliliklarinin 6nemsiz oldugu,
emtia fiyatlar1 ve faktor getirilerindeki yakinsamanin neredeyse tamam-
landig1 bir ortami gerektirmektedir (Rodrik, 2020: 181). Diger taraftan en-
tegrasyon veya ig birlikleri kurulmasindaki en 6nemli zorluklar ekonomik
oldugu kadar yapisal ve kurumsaldir.

AFTA (ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi)’nin basarisinin nedeni,
tiye lilkeler arasindaki farkli ekonomik kalkinma diizeylerini, 6zellikle



240 + Kamil TUGEN, Tiirkan ELIK

de endiistriyel gelisme diizeylerini dikkate alan esnek ve kademeli bir li-
beralizasyon yaklagiminin benimsenmesidir. CLMV (Kambogya, Laos,
Myanmar ve Vietnam)’de ticaret serbestlesmesinin yan sira ASEAN’da,
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda CLMV’yi desteklemek icin ASEAN
Entegrasyon Girigimi uygulanmistir (Ishikawa, 2021: 27). Tarife indirim-
leri igin sabit bir zaman ¢izelgesi benimsendiginde entegrasyonun ilerle-
mesinin engellenme olasilig1 daha diisiiktiir (Balassa ve Stoutjesdijk, 1975:
42). LAFTA (Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) nin basarisi, bilyiik
Ol¢lide hem sermaye olusumu hem de faktor verimliligindeki biiyiik ve
onemli bir artigin sonucudur (Brada ve Méndez, 1988: 167).

Entegrasyonun faydalari, pazar biiylikliigiine, kaynak donanimina,
cografi konuma, gelismis {ilke pazarlarina erisime ve uygulanan politika-
lara bagl olacaktir (Balassa ve Stoutjesdijk, 1975: 41). Bu bakimdan en-
tegrasyonun basarisina engel olusturacak etkenlerin belirlenmesi ve ortaya
cikacak sorunlarin ¢éziimii agisindan regiilatif (diizenleyici) politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir.

4. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON
UYGULAMALARI VE AKDENIZ iCiN BIRLIK

Diinya iizerindeki gelismeler, lilkelerin ekonomik ve sosyal agidan
disa agilmalar1 uluslararas ticari iligkileri artirmis ve o6zellikle cogra-
fi konum agisindan 6nemi artan iilkelerin ekonomik varligm giiclendir-
migstir. Kiiresellesme egilimleri ve ulusal diizeyde baslayip uluslararasi
alana yayilan gerek is birlikleri gerekse bolgesel entegrasyon hareketleri,
iilkelerin kargilikli bagimliligini artirmstr.

4.1.Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon Uygulama Ornekleri

Bir glimriik birligine veya baska bir entegrasyon tiiriine girme karari
her zaman dncelikle politik bir konu olmustur. Ancak ekonomik hususlar
da 6nemli rol oynamistir. Nitekim AB 1957°de ticareti serbestlestirmek
icin degil Fransa ile Almanya arasindaki savas olasiligimi bertaraf etmek
icin kurulmustur. Birlige giden yolda olusturulan ekonomik entegrasyon
politik hedefe ulagmak icin bir amag ve ara¢ olmustur (Jovanovic, 2006:
23). Gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda bu iilkeler, ulusal pa-
zarlarinin dayattig1 sinirlamalardan kagmak igin entegrasyonlara dahil ol-
mak istemislerdir. Erken savag sonrasit donemde, gelismekte olan {ilkeler
arasindaki ekonomik entegrasyon, dncelikle ithal ikamesi politikasini bol-
gesel Olgekte genisletmenin bir yolu olarak degerlendirilmistir (Balassa ve
Stoutjesdijk, 1975: 37-38).
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Uluslararas1 ekonomik entegrasyonun ilk o6megini 1834 yilinda
Alman devletleri arasindaki anlasmaya dayanan Zollverein Glimriik Bir-
ligi olusturmus, sonrasinda bu girisimleri ABD ve Avrupa’daki digerleri
takip etmistir. Ulke ekonomileri acisindan énem kazanan bu gelismeler ve
Ikinci Diinya Savasi sonrast 1947 yilinda GATT 1n kurulusu ve WTO’ya
doniiserek kurumsallagmasi ekonomik entegrasyon faaliyetlerini hizlandi-
ran tetikleyici unsur olmustur (Incekara, 1995: 102).

Kuzey Amerika’da savas sonrasi entegrasyon, 1965°te otomobil sek-
toriinde serbest ticareti kuran Kanada-ABD anlasmasiyla baglamistir.
1988°de Kanada-ABD Serbest Ticaret Bolgesi (STB), cogu sanayi {iriiniin-
de giimriik ve bircok tarife disi engeli kaldirmis ve yabanci yatirimi kapsa-
yan kurallar liberalize etmistir. Entegrasyon, ihtiyati koruma tedbirlerini
yasaklamamig ve 1993’te Kanada, ABD ve Meksika’nin katilimiyla Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi’na (NAFTA) donlismiistiir (Baldwin
ve Venables, 2005: 1599).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bugiinkii anlamda bolgesel
entegrasyonlara giden siire¢, Avrupa kitasinda Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu (AET) ile baslamig, devaminda EFTA (European Free Trade Asso-
ciation), Amerikan kitasinda LAFTA (Latin American Free Trade Asso-
ciation), NAFTA (North American Free Trade Association), Ortadogu ve
Orta Asya’da Ekonomik Isbirligi (ECO) Teskilati, Afrika’da Afrika Birligi
(AU), Asya’da Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi bolgesel
entegrasyonlarla gelisme gostermistir.

Kurulan bolgesel entegrasyonlar daha ¢ok giimriik birligi seklinde
olmus ve AB disinda 1990 sonrasina bakildiginda entegrasyonlarin agirlikl
olarak iki temele dayandiklar1 gdzlemlenmistir. i1ki cografi bolge temeline
dayal1 iken, ikinci tip bdlgesel entegrasyon, dini siyasi vd ortak faktorlere
dayanan, cografi bag iizerine dayanmayan birliklerdir. Diinyada ekonomik
entegrasyon hareketlerinin Avrupa-Asya-Amerika kitalarinin yer aldigi iig
ana merkezde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu entegrasyonlarin ortak nok-
tasi, gelismis tilkeler arasinda kurulmus olmalar1 veya liderligini gelismis
tilkelerin yapmalaridir.

4.2. Akdeniz i¢in Birlik: Kurulusu ve Gelisimi

Diinya tizerindeki entegrasyon olusumlarina bakildiginda, Akdeniz’i
uluslararasi giindeme dahil etmeye yonelik ilk ekonomik diigiinceler uzun
bir gegmise dayansa da somut anlamda ilk girisim 1975 yilina kadar uzan-
maktadir. Nitekim Helsinki Nihai Senedi 'ne Akdeniz boliimiiniin dahil
edilmesi, Akdeniz’de giivenlik olmadan Avrupa’da giivenlik olamayacagi
varsayimina dayanmistir. Bu dogrultuda, 1980’lerdeki girisimler hem
siyasi hem de ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amacglamistir.
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1983’te Fransa Cumhurbaskani Frangois Mitterrand, Arap Birligi’nin
bes iiyesini ve kuzey komsularini bir araya getirmek i¢in bir forum olus-
turmak amaciyla giivenlik girisimi baglatmistir. Bu durum, 1990 yilinda
Bat1 Akdeniz Diyalogunun kurulmasina yol agmistir. Bu girisimin temel
amaci, ekonomik entegrasyon olusturmak ve karsilikli bolgesel bagimlilig:
artirmak olmustur. Iki y1l sonra, Libya Arap Cemahiriyesi’ne uygulanan
uluslararas1 yaptirnmlarin yami sira Cezayir ile Fas arasindaki gerilimler
stireci sekteye ugratmistir (Adamo ve Garonna, 2009: 74).

Fransa ve Misir’m ortak onerisi ile 1994 yilinda Misir’in iskenderiye
sehrinde Akdeniz Forumu kurulmustur. 1994 yilindaki bu girisimin ardin-
dan ¢esitli iilkelerde yapilan zirve toplantilar1 neticesinde 1995°te Barse-
lona sehrinde toplanmis bazi AB ve Akdeniz iilkesinin ortakliginda kabul
edilen Barselona Bildirisi yayinlanmistir. Bu bildiri esasen AB’nin Akde-
niz’e iliskin siyasi, sosyal ve ekonomik politikalarinin dolayisiyla AB-Ak-
deniz entegrasyonun gerceklestirilmesi adina 6énemli bir adim olmustur
(Gillespie, 2011: 1206-1207). Barselona’da yapilan toplanti, AB-Akdeniz
Ortaklig1 siirecini baglatarak Akdeniz’e iliskin ekonomi, giivenlik ve dig
politika alanlarini ortak bir zeminde siirdiirme ¢abalarini tetiklemistir. An-
cak AB-Akdeniz Ortakligi’na dayanan diisiincelerin siyasi ve sosyal ¢al-
kantilar nedeniyle eyleme donlisememesi ve girisimlerden kisa donemde
randiman alinamamasi, uzun dénemde daha uygulanabilir ortak politika
girigimlerini gerektirmistir.

AB-Akdeniz ortakliginin ilk amaci, demokrasi ve insan haklarina say-
gl ilkelerine dayanan bir baris ve istikrar bolgesi meydana getirmektir. Bu
amaca AB ile Akdeniz ortaklar1 arasinda ve bu ortaklarin kendileri ara-
sinda bir serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak gelistirilmesi yoluy-
la ortak bir refah alani olusturmak dahil edilmistir. Bélge halki arasinda
karsilikli bir anlayis gelistirmeye yonelik diger adimlar arasinda kiiltiirel
degisim programlari, insan haklarinin gelistirilmesi ve sivil topluma destek
yer almistir. Ayrica 2005 yilinda gog, ortakligin dordiincii kilit politika ala-
ni olarak eklenmistir (Adamo ve Garonna, 2009:74). Akdeniz bolgesindeki
entegrasyon hareketinde AB’nin 6zellikle dis politika yonelimleri 6nem
teskil ettiginden, bu dogrultuda serbest ticaret bolgesinin agamali olarak
kurulmasindan, ilgili alanlarda uygun ekonomik entegrasyonun ve uyumlu
eylemin uygulanmasina ve AB’nin ortaklarina mali yardiminda énemli ar-
tiglara degin pek ¢ok faaliyetin gerceklestirilmesi igin anlagmalar giindeme
gelmistir (EU, 2024). Ancak gerek Orta Dogu’daki i¢ karigikliklar gerekse
baz1 AB iilkelerinin arka planda kalmasi Akdeniz entegrasyonuna iliskin
girigimleri yavaglatmig ve bu durum AB-Akdeniz iilkeleri arasindaki eko-
nomik entegrasyon iliskilerini bir siire zayiflatmistir. Zayiflayan iligkiler
ve Akdeniz’de s6z sahibi olmak isteyen AB iilkelerinin bdlge {izerine inga
etmeye calistig1 is birliklerinin Oniinde engel olusturan siyasi sorunlar,
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Ozellikle Fransa hiikiimeti tarafindan AB-Akdeniz ortaklig: fikrine iliskin
cabalar tekrar glindeme getirmistir.

Bir slogandan biraz daha fazlasi olarak baslatilan Akdeniz Birligi fikri,
cogunlukla Fransiz savunma satislarini, niikleer teknoloji ihracatini ve alt-
yap1 projelerine katilimi tesvik etmek i¢in de kullanilan, Arap baskentleri-
ne yapilan ziyaretler sirasinda yapilan bir dizi konugmayla desteklenmistir
(Gillespie, 2011: 1209). Yasanan gelismeler ve ortak ¢ikarlarin saglanmasi
yoniindeki ¢abalar, AB-Akdeniz ortakligini bir adim 6teye tasiyarak ““Ak-
deniz i¢in Birlik” in kurulmasi geregini 6n plana ¢ikarmistir. Nitekim 1995
yilinda Barselona Konferansi ile baglatilan ve Avrupa-Akdeniz Ortaklik
girisiminin devami niteligindeki Akdeniz i¢in Birlik (AiB) olusumuna pek
¢ok Akdeniz iilkesi dahil olmustur.

Mayis 2007°de Fransa cumhurbaskanligina secilen Nicholas Sarkoz-
y’nin Akdeniz girisimi ise i¢ kaygilarin, se¢im hamlelerinin ve uluslararasi
cikar iliskilerinin birlesiminden dogan bir ekonomik entegrasyon fikrine
dayanmustir. 11k ikisi gd¢ ve Kuzey Afrika kokenli Fransiz vatandaslarinin
sosyal entegrasyonu, ikincisi ABD ile daha yapici bir iligki kurma ve Fran-
siz-Alman iliskilerini yeniden dengeleme arzusu ile iligkilidir (Bowen,
2007: 8).

13 Temmuz 2008 tarihinde Paris’te diizenlenen Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’'nde kurulan Akdeniz i¢in Birlik (AiB)’in 2010 yilinda
faaliyete gegen kurulusun Sekretaryasi Barselona’da bulunmaktadir. AiB,
Akdeniz’de is birliginin gliclendirilmesini amaclayan hiikiimetler arasi
bolgesel bir drgiittiir. AIB, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere
saygi1, Avrupa-Akdeniz bolgesinde kiiltiirler aras1 diyalogun desteklenmesi
ilkeleri ¢ercevesinde, bolgede bars, istikrar, giivenlik ve ortak ekonomik
refah alan1 tesis edilmesini tesvik etmeyi, bolgesel biitiinlesme ile uyum
potansiyelini gelistirmeyi amaglamaktadir.

2009 yilinin baslarinda Gazze’nin isgali ve ardindan Israil-Filistin ilis-
kilerinin dondurulmasi sonrasi1 Fransa, 25 Haziran 2009 tarihinde Paris’te
yapilan bir toplantida AB-Akdeniz ortakli§ini yeniden canlandirmistir. Alt1
aylik yavaslamanin ardindan, 43 iiye devletten delegasyonlar, bir dizi siir-
diirtilebilir kalkinma projesinin kosullarini degerlendirmek iizere Fransa
Cevre Bakani tarafindan davet edilmistir. Toplantida bolgeyi biitiinlestir-
mek ve baris kosullarini yaratmak i¢in her seyden dnce somut dayanigma
insa edilmesi gerektigi vurgulanmistir (EURACTIV, 2024).

AiB ’in Kurucu Bildirgesindeki dncelikli faaliyet alanlar1 ulastirma
ve kentsel kalkinma, enerji, ¢gevre ve su, sosyal konular ve sivil toplum,
yiiksekdgrenim ve arastirma, is gelistirme olarak belirlenmistir. Bu alan-
larda belirlenen bolgesel is birligi projeleri, diizenli olarak bir araya gelen
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tiye iilkelerin kidemli memurlarinca AiB tarafindan desteklenmek iizere
onaylanmaktadir.

AiB e 43 iilke iiyedir (28 AB iiyesi ile Tiirkiye, Israil, Bosna-Her-
sek, Arnavutluk, Monako, Karadag, Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan, Mo-
ritanya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus). Suriye 1 Aralik 2011 tarihi itiba-
riyla iiyeligini askiya almistir. Libya’nin gozlemci statiisii bulunmaktadir
(MFA, 2024).

4.3. AiB Is Birligindeki Katiimec1 Ulkelerde Makroekonomik
Gelismeler

Stratejik konumu nedeniyle Akdeniz bolgesi giliniimiizde de Avrupa
icindeki farkli alt bolgelerle is birligi i¢in firsatlar sunmaktadir. AB iiyeleri
olan Fransa, talya, Ispanya ve Portekiz’in de dahil oldugu giineybat1 Av-
rupa lilkeleri kuzey ve dogu iilkeleri ile giiclii siyasi ve ekonomik baglara
sahiptir. Kuzey Avrupa’nim yani sira Orta ve Dogu Avrupa’nin baz: iilke-
lerinin Akdeniz’de ekonomik ve stratejik ¢ikarlari oldugundan bu iilkeler
buradaki ekonomilerin bdlgesel entegrasyon siireglerine dahil olmak iste-
mektedirler (Adamo ve Garonna, 2009: 76).

Ozellikle diinya enerji talebi gz éniinde bulunduruldugunda, bu ta-
lebin yaklasik % 10’unun Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerden geliyor olmasi
AiB is birligini giderek énemli bir hale getirmistir. Diger taraftan gerek
diinyanin 6nemli ekonomileri arasinda yer alan Almanya, Hollanda ve Bel-
cika’nin en biiyilik AB ihracatgi iilkeleri olmalar1 gerekse diinya ticaretinin
yaklasik % 15’inin AB iilkelerinden yapiliyor olmasi da Akdeniz iilkelerini
bu iilkeler ile birlikte ¢calismaya tesvik etmektedir. Nitekim Tablo 2’de AB
iilkelerinin Akdeniz iilkelerine yaptig1 ihracata bakildiginda AiB’in karsi-
likl1 bagimlilig1 ve ticari iliskileri artirdig1 sdylenebilir.
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Tablo 2: AB Ulkelerinden Akdeniz Ulkelerine Yapilan Ihracat (Milyon Euro)

Ulke/Yil 2002 2005 | 20100 | 20105 | 2006 | 2017 | 2018 | 20109 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Arnavutluk | 11558 | 13755 | 2.163.8 | 2.4983 | 2.684.7 | 29609 | 3.177.8 | 3.173.7 | 2.9340 | 3.722,0 | 44254 | 42614
i‘f“”'"”‘ 30173 | 3.851.2 | 41766 | 50440 | 52279 | 5.890.5 | 6.0604 | 63133 | 55366 | 6.840.5 | 87185 | 8.772.4
Cezayir 8.129,6 | 102902 | 15.252,2 [ 21.802,3 | 19.897,3 | 18.450,4 | 18.510,5 | 16.906.6 | 13.482,0 | 12.642,1 | 13.885,3 | 14.938,0
Fas 7.281,1 | 11.468,5 | 13.181,2 | 17.492,8 | 19.925,9 | 21.484,5 | 22.480,9 | 23.287,9 | 20.032.2 | 25.120,0 | 31.613,8 | 33.134,6
Filistin 328 43,5 779 | 1866 | 2449 | 2550 | 2352 | 2625 | 2180 | 3552 | 4195 | 4011
israil 11.696,8 | 11.626.2 | 13.077,3 | 17.620,7 | 19.796,8 | 20.054.3 | 19.420,7 [ 20.075,1 | 19.484,9 | 24.265.8 | 29.211,6 | 25.544,9
Karadag : : 7089 | 8631 | 9743 | 10516 | 11887 | 12177 | 9465 | 11580 | 1.796,0 | 1.8162
Liibnan 29137 | 29012 | 45047 | 6.176.4 | 62608 | 6.841.5 | 6.842,1 | 57763 | 4.078.1 | 4.146,1 | 5.651.9 | 54205
Misir 60350 | 7.7293 [ 13.757.8 [ 19.074,7 | 19.142,1 | 18.417.4 | 18.012,7 | 19.019,8 | 18.147,4 | 21.530,0 | 20.937.4 | 21.190,4
Moritanya | 4014 | 4148 | 7473 | 7099 | 6377 | 7344 | 7091 | 7953 | 7300 | 7551 | 12201 | 12510
Suriye 21917 | 27265 | 3.579.1 | 4967 | 4278 | 5273 | 6424 | 5977 | 3315 | 3035 | 3000 | 2570
Tunus 74546 | 7.789.0 | 109257 [ 10.568,1 [ 10.327,8 | 10.989,4 | 11.448,9 | 10.938,7 | 8.788,0 | 10.834,9 | 13.622,3 | 11.889,9
Tiirkiye 244462 | 41.492.4 | 58.262,0 | 74.148.8 | 72.4452 | 76.656.7 | 69.187.9 | 68.260.1 | 70.130.1 | 79.128.4 | 99.563.5 [ 111.388.0
Urdiin 17693 | 2.077,6 | 2.541,4 | 3.6209 | 3.7403 | 3.711.2 | 3.2032 | 3.428.8 | 2.9954 | 33086 | 4.147.1 | 40261
Hirvatis-

tan Harig

Akdeniz | 82.613,4 |113.996,1]165.593,6|203.863,3]204.964,6|215.109,9]211.866,3|210.501,9] 195.286,3| 229.329,9 284.630,7]290.012.7
l:lavzasl

Ulkeleri

Kaynak: European Union, Eurostats

Tablo 2°deki verilere gore AB iilkelerinin Akdeniz havzasinda yer alan
iilkelere yaptig1 ihracat diizeyleri 2018 ve 2019-2020 pandemi yillar1 harig
genel olarak artis egilimi gostermistir. AB iilkelerinin en biiyiik ihracatgisi
olan Akdeniz iilkeleri arasinda ise Tiirkiye, Israil, Fas ve Misir yer alirken,
2022’den 2023’e gelindiginde Filistin, Israil ve Suriye ile yapilan ihracat
diizeyleri sirasiyla yaklasik olarak % 4, % 13 ve % 14 oranlarinda diis-
miisgtiir. Bu iilkelere yapilan ihracat diizeylerindeki diisiislere, uzun siiren
Israil ve Filistin arasindaki ¢atigmalar ve Suriye’deki i¢ savasin yol agtig1
sOylenebilir.

AB iilkelerinin ithalat ihtiyacinin ise yaklagik %10’luk bir bolimiinii
Akdeniz iilkeleri karsilarken, bu {iilkelerden yapilan ithalatin biiyiik
bir kism1 Tiirkiye, petrol iilkesi olan Cezayir ve agirlikli olarak enerji
ihracatgisi olan diger iilkelere yoneliktir (EU-Eurostat). Diger taraftan Ak-
deniz iilkelerinin énemli bir boliimii yiiksek gelirli AB iilkelerinden yiik-
sek diizeyde mal ve hizmet ithalat1 yaparlarken, Tablo 3’te goriildiigii lize-
re mal ithalatinin bir kismin1 da Avrupa ve Orta Asya’daki diisiik ve orta
gelirli ekonomilerden yapmaktadirlar.
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Tablo 3: Avrupa ve Orta Asya’daki Diisiik ve Orta Gelirli Ekonomilerden Yapilan
Mal Ithalati (Toplam Mal Ithalatinin % ‘si)

Ulke/Y1l 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
AB 0,68 | 3,74 | 403 | 596 | 7,11 | 6,19 | 5,76 | 6,23 | 6,66 | 6,31 | 5,32

Arnavutluk| 1,48 | 1542 | 12,62 ] 19,86 | 18,55 | 20,28 | 18,31 | 20,04 | 19,36 | 19,95 | 21,45
Bosna-Her-

sek - 11,02 | 6,92 | 9,13 | 24,12 | 23,16 | 22,53 | 22,83 | 22,03 | 20,58 | 21,46
Cezayir 2,35 | 3,92 | 8,06 | 827 | 492 | 6,39 | 6,35 | 1,60 | 1,20 | 1,01 | 1,01
Fas 0,41 | 3,31 | 424 ] 9,95 | 6,62 | 10,33 ] 831 | 8,02 | 9,5 | 9,20 | 9,58
Filistin - - 3,55 ] 5,10 | 491 | 8,47 | 10,26 | 11,42 | 11,77 ] 11,43 | 11,94
Israil 0,27 | 2,11 | 322 | 5,77 | 4,72 | 549 | 6,34 | 6,33 | 5,09 | 5,27 | 6,08
Karadag - - - - 38,18 | 39,80 | 33,73 ] 35,54 | 33,23 | 35,16 | 34,53
Liibnan 2,21 | 6,99 | 7,77 | 10,56 | 11,11 | 9,99 | 9,82 | 10,99 | 10,39 | 14,66 | 15,51
Misir 2,08 | 6,46 | 5,42 | 11,20 | 10,94 | 12,75 ] 10,20 | 11,64 | 11,36 | 12,91 | 12,41
Monako - - - - - - - - - - -

Moritanya | 0,02 | 0,01 | 0,53 | 0,61 | 3,14 | 3,42 | 4,15 | 6,61 | 898 | 7,98 | 9,85
Suriye 9,42 115,80 | 14,01 | 18,49 | 22,91 | 10,47 | 13,72 | 7,11 | 15,30 | 12,28 | 12,28
Tunus 1,02 | 1,62 | 4,08 | 7,11 | 9,40 | 12,07 | 11,77 | 11,55 ] 11,30 | 11,04 | 11,64
Tiirkiye 0,14 | 10,54 | 11,34 | 15,86 | 17,75 | 14,61 | 12,12 | 12,97 | 14,29 ] 15,83 | 12,39
Urdiin 3,57 1 5,39 | 5,03 | 6,69 | 7,05 | 6,03 | 5,70 | 5,22 | 6,50 | 6,89 | 5,88

Kaynak: The World Bank

Tablo 3’te yer alan verilere gore AB’nin Avrupa ve Orta Asya’daki
diisiik ve orta gelirli ekonomilerden yaptig1 mal ithalati oran1 1990 yilinda
% 1’in altindayken, bu oran 1995, 2000, 2005,2010 ve 2015 yillarinda
yaklasik %5 civarinda gergeklesmis ve son yillarda azalig trendi goster-
mistir. Ayrica Karadag, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Suriye gibi iilkelerin
bu ekonomilerden yaptig1 mal ithalati toplam mal ithalatlarinin % 10’unu
asarken, buna karsin Israil, Cezayir, Fas, Urdiin ve Moritanya i¢in bu oran
oldukea diisiik kalmaktadir.

Ekonomik entegrasyon olusumunda sosyoekonomik yapilar arasinda-
ki farkliliklarin artmasi entegrasyonun yani sira ekonomik, siyasi ve mali
is birliklerini zorlagtirmaktadir. Akdeniz’de demokratik ve zengin olan
kuzey, giineyin yoksullugu ve siyasi kargasasiyla tezat olusturmaktadir.
Makroekonomik agidan ele alindiginda, Akdeniz bolgesi, kuzeyi giiney-
den ayiran biiyiik bir kirilma ile karakterize edilmektedir. Kuzey-giiney
sapmasi acisindan belirlenen en 6nemli bosluk GSYH’deki farkliliklar-
dir. AiB is birliginde yer alan ekonomilere bakildiginda, AB’nin yiiksek
GSYH diizeyleri ile 6zellikle Karadag ve Filistin basta olmak tizere diger
katilime iilkelerin diislik diizeylerdeki GSYH’leri arasindaki farkin belir-
gin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica ig birligindeki Akdeniz iilkelerinin
niifusu goz oniinde bulundurulursa, artan niifusa karsin GSYH’ nin artig
diizeyinin diigiik kaldig1 sdylenebilir.
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AB iilkelerinde 1990 yilinda 15.488 ABD dolar1 olan kisi basina yillik
GSYH’nin Tablo 4’te oldugu gibi giiniimiize dogru giderek arttig1 goriil-
mektedir.

Tablo 4: AiB Ekonomilerinde Kisi Basina GSYH Goriiniimleri (Yillik ABD
Dolary)

ke/yil 1 1990 1 1995 1 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
B 15.488] 19.465] 16048 27342 32066l 30488] 31175 33001 35753 35081l 34357 38721] 37.467] 40824

017 2011 11271 26741 40041 39531 41241 4531 S2881 530 53431 037 0.81 8368

1.725] 4981 133 2741 4507 406551 491 S3271 60241 6,005 6095 2371 75881 842
24320 14671 178 324 495 4741 4481 461 4.0401 453 3.79. 4210 50231 520
12101 14561 149 2233 30681 31301 31331 328 34931 349 XZSj 37681 34420 36
13270 1.47¢] 1544 25571 327 35281 3.62 3.56, 30571 32341 3,67 3.8001 33681
132320 189171 21,6311 21.224) 312671 362071 37,6901 411151 424071 444520 44847 521301 54931) 5220
16271 36731 668 0517 033 8031 88501 891 26770 046 10,0031 12,017}
290129601 399031 4630 0051 78031 817 86801 92261 89251 56001 413 3.8241
7351 9381 1,390 11331 251 337 33321 244 2531 30174 357 38871 42931 3513
81.8131 904320 81,764 1308191 1617811 1703301 1744121 173,612 193 9681 1993831 1825371 2351331 240 862}

751 8 66 973 1.64 1.563 1.579) 16351 1.750) 1801 1.836) 19981 2.0571 2,14
99, o0l _1.161 15531 274 857 064] 86 L1l 1124 537 4211
14561 19401 2,171 310 4241 3.961 3706l 35 357 34781 34041 381 3.608] 3,899

27731 2855 42&| 23691 10,6231 11,05 109701 10,69 95691 0219 86301 97431 106751 12,9806}
11951 15001 16731 22171 390151 40064l 40031 40731 4146l 416 39001 41531 43111 448

Kaynak: The World Bank

AB iilkelerinde artan ekonomik refaha karsin Tablo 4’te yer alan veriler-
de goriildiigii iizere is birlikleri i¢indeki Monako ve Israil disindaki Akdeniz
tilkelerinin kisi bagina diisen GSYH diizeyleri AB’nin ¢ok altindadir. Ayrica
Suriye ve Liibnan gibi baz1 Orta Dogu iilkelerinde kisi bagma diisen GSYH
diizeylerindeki diislislere yasanan i¢ ve dis ¢atismalarin neden oldugu agiktir.
Yaganan gelismeler Tablo 5’te oldugu gibi biiyiime oranlarina da yansimustir,

Tablo 5: AiB Ekonomilerinde GSYH Biiyiime Oranlarinin Goriiniimleri (Yillik %)

e/Yil 199017995 20%9_ ziiigs 2010120151201612017120181201912020120211202212023
B 3312713 22 1231201281211 181-57160135105
rnavutlukl 96 11331 69 1 55 137122 133138140121 133189149134
osna-Her-
I%g_k - 1160154139109 3132 1321381291-30174142 11,7
ezayir Q8 1 38 | 38 1 54 148 21391 1511410 5013 361 4]
341-54126 132135 3 S1 ST 13112 7218 13132
in - Z11-8611131 58 7 9 4 1 1211 1131 7 41 1-535
srai 73166 187141157 S > 314 4 191 86 1 68120
ag - - 31 142127 4 9 7135 41 1-15311301 641 60
iibnan 2651 64 1 13127180 S 11,6 9 1-] 6912141 -701-061 -
I S7 146164145151 43 21531 561361331661 38
ko 26121 1391 19121 301-301 58171 I-130[2191 11,1 -
]éﬂ_q_[‘]tanva 18198 1-301 861 2.6 13163148131 1-04107164134
urive 3717 0716215214 041071 141 121-021 13 - -
79 12 47 1 35 Ol TOT I IT22 1261 16l1-861461206104
rkive 93 17 69 190 4161 13317513010 9 1114155145
Jrdiin 03162142181 312512001251 1911 11137124126

Kaynak: The World Bank
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Tablo 5°te yer alan verilere gore AiB is birliginde yasanan ticari
gelismeler ve sosyoekonomik etkilesimlerin, kisa donemde birlik
icerisinde yer alan ekonomilerin biiylime seviyelerinde pek etkili oldugu
sOylenemez. Bu durum entegrasyon agisindan onem teskil eden gerek
siyasi gerekse ekonomik iliskilerin zayifligina ve AiB is birligin tam olarak
saglanamamasina baglanabilir. GSYH biiyiime oranlarinin gériiniimlerine
gore AiB ekonomilerinde 2020 yilinda ciddi daralmalar yaganmastir.

AiB ekonomilerine ait enflasyon oranlar1 da Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6: AiB Ekonomilerinde Enflasyon Oranlarmin Goriiniimleri (Yillik %)

Ulke/Yil 1990 1199512000120051201012015120161201712018120191202012021120221 2023
B 61 144132 1251151-01102114117116105126188 6.3
roavutluk - 78101124136119113120120114116120167 -
IBosna-Her-
|§ng - - - - 1201 - - - - - - - - -
ezayir 1671298103 114139148164 1561431201241 72193 93
[Fas 68 1611191101101 161161081 181031071 14167 6,1
Filistin - - 1281411371141-021021-021161-07112137 59
israil 1721991101 131271-061-061031081081-06115144 42
ag - - - - 1071 151-0312 26104103124 11301 86
n - - - - 1401-371-0814 61 130184901154 81M17121 2213
1rk 1681157127 14911131104113,81295114,41921501 52 11391 339
M_q_riiagva 66 165133 11211631331 15123131123124136195 5.0
urive 1941801-381721441 - - - - - - - - -
Tunus 65 162130120133144136153173167156157 183 93
Tiirkive 603189, 11549182 186177178 IIT.I116311521123119617231 539
Urdiin 162124107 1351481-091-08133145108103 113142 2,1

Kaynak: The World Bank

Tablo 6°da yer alan verilere gore AB’de dalgali bir seyir izleyen enf-
lasyon oran1 1990 yilinda % 6,1 iken, 2000°1i yillarin basinda diisiis egi-
limi gdstermis ve bu oran son bes yilda ortalama % 4 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Buna karsin AiB tilkeleri i¢inde en yiiksek enflasyon orani
Liibnan’a aittir. Bu iilkeyi Tiirkiye ve Misir takip etmektedir.

AiB ekonomilerine ait igsizlik oranlarina iligskin veriler ise Tablo 7°de
diizenlenmistir.
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Tablo 7: AiB Ekonomilerinde Issizlik Oranlarimn Goriiniimleri (Yillik %)

e/Yil 1990 119198 231;]__28%5 2(())%)0 ((])lg 2(1))116 25?117 2;)138 22179 29%0 2%)%1 22212 22%)3
roavutluk] 95 112911681 6,6 11411172 115411361 12311151 - - - -
[Bosna-Her-
Isek. - - - - 127312771254120511841157115911491127110.7
Cezayir 21.3131,81298115311001112110211201 - - - - - -
[Fas 15812291136111,01 91195193 - - - - 112311181 -
Filistin - - 110612001021412301239125712631253125912641244] -
israil 1221 88 11111113185 152147 141139137142 148137134
ag - - - 1303119611761 17711611152 115 1117911651149]1 -
[Liibnan - - - - - - - - - 11131 - - - -
IVs1r 84 111019011101 88 113.11125111.81 99 179180174173 -
IMonako - - 3,6 - - - 63 - - - - - - -
IMoritanya - - - - - - - 11031 - 1104 - - - -
Surive - 72 - - 8,6 - - - - - - - - -
Tunus - - 1149112911301 15211561153115511721 - - 11531151
Tiirkive 801 7616511061119110311091109111,00137113,1112,01105194
Urdiin - 1146113711481125113,111531181118311681192119811821 -

Kaynak: The World Bank

AiB ekonomilerinde issizlik diizeylerine bakildiginda, Tablo 7’de yer
alan verilere gore AB’de 1995 yilinda % 11 olan igsizlik oran1 dalgali bir
seyir izleyerek 2023 yilinda % 6 gibi oldukea diisiik bir diizeye gerilemis-
tir. Filistin, Urdiin ve Karadag gibi Akdeniz iilkelerinde ise issizlik orani
yliksektir.

AiB’in tarihi kismen teknik ilerleme, artan bilgi ve fikirlerin, kiiltiir-
lerin ve zevklerin sinirlar boyunca yayilmasi olgusu olsa da ayni zamanda
agirlikli olarak siyasi ve ekonomik tarihin bir yonii dolayisiyla da sinir 6te-
si iglemlerle ilgili resmi politikalarin evrimi siirecidir. Bu dogrultuda AiB
is birliginde yer alan iilkelerin makroekonomik gostergelerinde yer alan
olumsuzluklara ragmen; sosyal, siyasi ve ekonomik farkliliklarin en aza
indirilmesi ve is birliginin giiglendirilmesi i¢in Akdeniz tilkelerine iliskin
tek tarafli calismalar, AB mali destekli ¢abalar ve ortak yiiriitiilen program-
lar devam etmektedir.

AiB i¢in yapilan programlar i¢inde en kapsamlisi yakin zamanda uy-
gulamaya konulan Akdeniz Havzasinda Simr Otesi Is Birligi Programi
(Interreg NEXT MED) olmustur. Programin Yonetim Makami Sardunya
Ozerk Bolgesi Yonetimi’dir. 2021-2027 déneminde programa katilmasi
beklenen iilkeler Cezayir, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Mistr,
Fransa, Yunanistan, Israil, italya, Urdiin, Liibnan, Malta, Filistin, Porte-
kiz, Ispanya, Tunus’tur. Programin Tiirkiye’deki uygulama alani Tekirdag,
Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale, Izmir, Aydin, Denizli, Mugla,
Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmarag, Osma-
niye, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak illeridir. Tiirkiye hazirlik
siirecinin ilk asamasindan itibaren programa dahil olmustur. Program bel-
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gesi Aralik 2022°de Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmigtir. Progra-
min yeni donem biitgesi 281.473.092,00 avrodur. Program AB’nin en yiik-
sek biitceli sinir 6tesi is birligi programlarindandir (CBC, 2024).

Akdeniz Havzasinda Smir Otesi Is Birligi Programi, Akdeniz’in iki
yakasini kapsayan ve Avrupa Bolgesel Topluluk Hedefi’nin ulus asir1 aya-
g1 kapsaminda uygulanan, Avrupa Birligi dis sinirindaki en biiyiik is bir-
ligi programidir. 2021-2027 Programin kapsadig1 alan ve biitce giderek
artacaktir. 15 iilkeyi kapsayan ve 6nemli bir biitce tahsisi s6z konusu olan
programin vizyonu, Akdeniz Havzas1 genelinde akilli, siirdiiriilebilir, adil
kalkinmanin tiimii i¢in katkida bulunmak, dengeli, uzun 6miirlii, kapsamli
is birligi ve ¢ok seviyeli yonetisimi desteklemektir. Ulusal yetkililer, ki-
lit paydaglar ve bolgesel aktorlerin katilimiyla genis bircok adimli analiz
ve istigare siireci yoluyla katilimci iilkeler is birligi alani i¢in asagidaki
politika hedefleri belirlenmistir (INTERREG Programme- NEXT MED,
2024: 12-13):

+ Ar-Ge ve Inovasyon, siirdiiriilebilir biiyiime ve Mikro, Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) rekabetciligini tesvik ederek ye-
nilik¢i ve akilli ekonomik doniisiimii destekleyerek daha rekabetgi
ve daha akilli bir Akdeniz ile farkliliklar1 azaltmaya ve sosyo-eko-
nomik entegrasyona katkida bulunmaya yardime1 olmak;

*  Temiz ve adil enerji doniisiimiinii, yesil ve mavi yatirimi, dongii-
sel ekonomiyi, iklim degisikliginin azaltilmasini ve uyumu des-
tekleyerek net sifir karbon ekonomisine gegisi destekleyen daha
yesil, diislik karbonlu ve dayanikli bir Akdeniz;

» Dijitallesme ve teknolojik yenilik kullanilarak 6grenme firsatlari
saglamak, esit firsatlar ve sosyo-ekonomik entegrasyonu sagla-
mak ve ayrica saglik hizmetlerine erisimi iyilestirmek i¢in daha
sosyal ve kapsayici bir Akdeniz;

» Bilgi paylagimi igin ortak faaliyetleri tesvik ederek, ortaklarla ig
birligi ve kamu yetkililerinin ve paydaslarin kurumsal kapasitesini
artirarak Akdeniz i¢in daha iyi bir is birligi yonetigimi.

SONUC

Diinya tizerindeki entegrasyon hareketlerini, ulusal veya bolgesel eko-
nomilerin zaman i¢inde ne kadar entegre hale geldigini -her biri digerini
etkileyen- temelde ekonomik, teknik ve politik faktorler belirlemektedir.
Ekonomik agidan bakildiginda, uluslararasi ekonomik entegrasyonda
yer alan katilime1 ekonomiler arasi gelismislik diizeyleri ve makroeko-
nomik farkliliklar 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan daha ¢ok cografi
konuma dayali teknik faktor olan sinir Gtesi islemlerle iliskili maliyetler,
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bolgeler veya ulusal devletler icindeki islem maliyetlerine gore distiikge
entegrasyon potansiyeli artmaktadir. Son olarak politik faktor olan giiglii
siyasi iliskilerin kurulmasi, is birliklerinin 6niindeki bariyerlerin kaldiril-
masi ve dolayisiyla ticaret faaliyetlerinin artirilmasinda kilit rol oynamak-
tadir.

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonlarda oldugu gibi AiB is birliginin
basarisi i¢in Akdeniz iilkelerinin yasadiklari sorunlari ¢6ziilmesi ve ekono-
mik kalkinmalar1 i¢in daha fazla ekonomik, finansal, alt yap1 ve teknik des-
tek almalar1 ve ayrica bolgenin giineyindeki iilkelerde demokrasi, hukukun
fistiinliigii ve barisin tesis edilmesi gerekmektedir. Is birligi konular1 ve ele
almmasi gereken temel sinir Otesi ticaret, ulasim ve ¢evre-deniz koruma
konular1 da dahil zorluklar ve sorunlar ise genellikle ilgili kiy1 iilkeleri
icin benzerlik gostermektedir. Bolgesel siyasi is birligi basarisizliklarinin,
yakinsak olmayan ulusal ¢ikarlara, Orta Dogu’daki ¢atigmalara ve cesitli
jeopolitik faktorlere dayandigi sdylenebilir. Bununla birlikte, sektére da-
yali is birligi ve entegrasyon, tim bdlgenin ve dolayisiyla katilimer tilke-
lerin ekonomik yonetisimini giiclendirmek i¢in bir firsat sunmaktadir. Bu
bakimdan is birliginin karsilikli giiven ve sagduyu ortaminda siirdiiriilmesi
AiB hedeflerine ulagsma bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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DOLAYLI VERGILERIN EKONOMIK BUYUME
UZERINE ETKIiSi

Aylin IDIKUT OZPENCE
Ozay OZPENCE

1. GIRIS

Biiyiime ve dolayl vergiler arasindaki iliski, ekonomi literatiiriinde
iizerinde siklikla arastirma yapilan bir konudur. Dolayli vergiler, mal ve
hizmet tiiketimi {izerinden alinan, dolaysiz vergilere oranla tahsilatinin ko-
lay oldugu bir vergi tiiriidiir. Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Damga Vergisi, Giimriik Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi’'nden olusan dolayli vergiler icinde ise KDV, vergi
gelirleri icerisinde en yiiksek gelir saglayan dolayl vergidir. Kolay tahsi-
latina ragmen gelir dagiliminda adaletsizlik olusturabilen bu tiir vergiler,
hizli kalkinma hedefi ile hareket eden {ilkeler i¢in temel gelir kaynagi ola-
rak goriilebilmektedir. Her ne kadar vergi gelirleri icinde KDV basat olsa
da, politika yapicilar agisindan ve 6zellikle maliye politikas1 araglarindan
vergi politikasinin ekonomiyi yonlendirme, biiylime ve kalkinma acisin-
dan biiyiik 6nem arz ettigi agiktir.

Dolayli vergi gelirlerinin tiimii iizerinde ve dolayl vergilerin toplami
olarak ele alinan ¢alismada, dolayli vergilerin biiylime {izerine etkisi har-
cama, istthdam ve planlanan yatirimlarda meydana getirdigi degisiklikler
ile kisaca gelir dagilimi tizerindeki etkileri belirtilmeye calisilmistir. Daha
sonra ¢alismanin analizine dayali arastirmay1 destekler kisaca literatiir ta-
ramasina yer verilmistir.

2. DOLAYLI VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINE
ETKILERI

Calismanin da 6zelini olusturan dolayli vergilerin biiylime iizerine
olumsuz etkisi teorik yaklagimlar ile asagida yer almistir. Ancak dolayli
vergilerin biiyiime {izerine etkisini gelismis ve azgelismis tlilke 6rnekleri
iizerinden degerlendirildiginde dogrudan olusan olumsuz etkilerinin do-
layli kullanimi1 sonucu farkli sonuglar dogurabilecegi diisiiniilebilir.
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2.1. Harcama Yapisinin Degismesi

Dolayl vergiler, giiclii yansima 6zelligi sebebiyle nihai tiiketicinin sa-
tin aldig1 mallarin izerinde birikerek fiyatlarin artmasma neden olur. Bu
fiyat artis1 vergi oran ve miktarindaki artistan daha fazla gerceklesir. Fiyat
artis1 beklentisi, iiretici fiyatlarinda maliyet artisin1 araciya ve oradan da
nihai tiiketiciye artarak yansitilmaktadir. Bu tazyiki hisseden tiiketici grup-
lar1 ise, daha ¢ok marjinal tiiketim egilimi yiiksek olanlar yani asgari {icret
ya da bir iist dilime giren ¢alisan kesimdir.

Harcama giicilinii azaltan bu durum, tiiketicilerin tiiketim aligkanlik-
larini degistirmekte, daha az tiiketmeye, harcamalarin1 kisitlamaya ya da
daha ucuz iiriin alimma yéneltmektedir. Ulkede iiretilen mallarin ya kali-
tesi diismekte ya da tiiketim azaldigindan {iretim sistemlerinde degisiklige
gitmeye iireticileri zorlamaktadir. Uretim miktarinda da azalmaya gidil-
meye baglandig1 sonraki durumlarda ise biiylime oranlarinda diisiis ortaya
¢ikabilmektedir.

2.2. istihdam Uzerine Etkisi

Diger bir etki de istihdam iizerine olmaktadir. Anlasilacagi gibi dolay-
I1 vergilerde meydana gelen artislar, {iretici agisindan maliyet artig1 olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle emek yogun iiretimin oldugu ve daha az kali-
fiye eleman calistiran kii¢lik ve orta 6lgekli firmalar bu maliyetleri mas et-
mek i¢in, karlilig1 diisiirmek bir yana maliyetleri karsilamaya ¢aligtig1 anda
maliyet unsuru olarak goriilen diger bir unsur olan emekten vazgegmek
zorunda kalabilmektedir. Dolayli ya da dogrudan maliyet unsuru olarak
yansiyan dolayli vergiler dolayisiyla isletmenin devami agisindan iiretim
azalmasindan sonraki asamada calisanlarin ¢ikartilmasi durumu sadece
calisanlarda issizligi artirmakla kalmayip, tam istihdama ulagsmayi ve atil
kapasitenin ortadan kaldirilmasi ¢abalarini da azaltmaktadir.

3.3. Yatirim ve Tasarruflarda Azalma

Yatirim ve tasarrufiligkisi ekonominin igleyigini agiklamada temel un-
surlardir. Bu iligkinin irdelenmesi gelir kavraminin agiklanmasiyla baslar.
Milli gelir hesaplamasina konu yurti¢i gelir ve dig 4lem net faktor gelir-
lerinin toplamindan olusurken, yurti¢i gelir hesabinda dolayli vergiler bu-
lunmaz.

Dolayisiyla piyasa fiyatlari ile olusan gelir (Y), faktor fiyatlariyla elde
edilen gelirden (Yf) dolayli vergilerden elde edilen gelir (Ti) kadar biiyiik
olacaktir (Ulusoy, 2018:108).

Y=Y+ Ti=Yf(1+t) (1)
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Y=C+I+G ©)
Yf(1+ti)=Cot+cYFH+G 3)
Yf=1/1-c+ti (Co+1+G) )

Dolayli vergilerdeki artislar gelirde ve tasarruflarda azalisa, tiiketim
harcamalarinda diisiise, para talebinde artisa, dolasiyla faiz oranlarinda
yiikselise ve iiretici agisindan planlanan yatirimlarm azalmasma neden
olur. Bu azalis ise dolayl1 vergilerdeki artistan daha biiyiik oranda olacak-
tir. Harcanabilir gelir

AE=CH+I=Y=C+S 5)
Harcanabilir geliri tasarruf ve tiiketim olarak yazacak olursak;
C=at+c(Y-T) (6)
Yd=C+S (7)

Tiiketimdeki artig, tasarruflarin erimesine ve gelir azaligina neden ola-
caktir. Basit anlatimla, dikey eksende toplam harcama (AE), yatay eksende
milli gelir (Y) seviyesi goriilmektedir. Yatirim azalist milli geliri azaltmak-
ta, benzer ornek vergi gelirlerinde artisla da ifade edilebilir. Vergi gelirle-
rinde meydana gelecek artis milli geliri vergi ¢carpan1 kadar azaltmaktadir.

Sekil 1. Planlanan Yatirimlarin Etkisi
AE [=AE
AFE=CA],

o AB=UCH,

Dolayl vergilerde meydana gelecek artis, yatirim harcamalarinin etki-
sini dolaysiz vergilere oranla daha fazla etkinsiz hale getirecektir.

Dolaysiz vergilerdeki artig sadece dolayl vergiler lizerinden yapilacak
olursa;

AY= -c/1-c+i (AT) (8)
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kadar olacaktir. Bu toplam vergi gelirleri igeresinde dolayli verginin
paymin arttirlldig diistiniiliirse, yapilacak yatirimlarin milli geliri arttirma-
s1 yoniindeki ¢arpan etkisini azaltan rol oynamaktadir.

Ekonomik biiyiime; bir 6nceki yila gore nihai mal ve hizmetlerin top-
lam degerinde meydana gelen artis1 gosteren (AY) deger olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu artig milli gelirin artis1 ya da niifusa boliinmesi sonucu
kisi bas1 milli gelir olarak da makroekonomi verileri icerisinde gosteril-
mektedir.

Bilylimenin saglanmasi i¢in bir¢ok gelir ve harcama politikalar ira-
di olarak maliye politikasi araglari ile diizenlenebilecegi gibi Keynesyen
genel denge modelinde belirtilen unsurlardaki degisikliklerle de saglana-
bilmektedir.

Y=C+I+G+NX )]

Yukarida belirtilen denge modelinde de belirtildigi iizere, tiikketimde,
yatirimda, kamu harcamalarinda ve 6zellikle yatirimlarin desteklenmesi
ve billylimenin saglanmasinda biiyiik rol oynayan dis ticaret dengesinin
saglanmasinda yine dolayli vergiler biiylik etkiye sahiptir. Kaynaklarin ye-
niden dagiliminda (resource re-allocation) devletin rolii gelismekte olan
iilkelerde oldukea yiiksektir. Dolayli vergi gelirleri ile saglanan vergi gelir-
lerinin payimin yiiksek oldugu bu iilkelerde etkinligin saglanamamasi, hem
dis ticareti hem de i¢ kaynaklarin kaybina neden olabilir.

4. DOLAYLI VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE
ETKIiSi

Dolayl vergilerin biiyiime iizerine etkisini agiklamanin yaninda gelir
dagilimi iizerine de etkilerini agiklamakta yarar vardir. Gelir tizerine etki
yaratan dolayli vergilerin bu gelirin dagiliminda da bazi olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

4.1. Tersine Dagitic1 Etki

Dolaysiz vergilerin aksine dolayli vergiler gelir dagilimi iizerine
olumsuz etki yaptig1 ve bu etkinin vergi tiirlerine gore de farklilastig1 soy-
lenebilir (Tabar:2023:67). Diisiik gelirli iilkelerde dolayli verginin paymin
yiiksek oldugu yapilan ¢alisma 6rneklerinde de gosterilmektedir. Bu ayni
zamanda devletin biiylikliiglinii de arttiran bir unsurdur (Meltzer & Ric-
hard:1981).
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4.2. Adaletli Olmama Ve Gelir Esitsizligi Yaratma

Kisisel gelire uygun vergi yiikil olusturmayan dolayl vergiler, herkes
icin ayn1 oranda uygulanmaktadir. Bu durum diisiik gelir grubunda bulu-
nan bireylerin toplam gelirleri igerisinde biiyiik paya sahip olmas1 sebebiy-
le adaletli goriilmemektedir.

Fernandes (et al. 2020), yaptig1 ¢caligmada, gelirdeki dogrudan vergi-
lerin dolayli vergilerden yliksek oldugu iilkelerde gelir esitsizligini azal-
tabilecek yeniden dagilim etkisi olusturabilecegini aragtirmig, 2000-2012
yillarinda 53 {ilke iizerinde yapilan calisma, dolayli vergilerin payinin
yliksek oldugu iilkelerde gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugunu ortaya
koymustur.

Toplam vergi gelirleri igerisinde biiylik paya sahip olmasi durumunda
elde edilen gelirin yeniden dagilimi (income re-distribution) dncesi gelirle-
ri biiyiik 6l¢iide azaltarak, ihtiyaglarin farkli olmasi sebebiyle bireyler arasi
gelir esitsizligi de olusturabilir.

5. LITERATUR TARAMASI

Sagdi¢ (2021: 39) Tiirkiye’de 2006-2018 yillar1 arasinda iller diize-
yinde yapilan ¢calismada dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime
iizerine etkisi incelenmistir. Panel veri analizinden yararlanilan ¢alismada,
dolayl1 ve dolaysiz vergilerin ekonomik biiylimenin uzun dénemli iligkisi
icerisinde oldugunu, kisa donemli bakildiginda ise, hem dolayli hem de
dolaysiz vergilerin biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik igcerdigi, uzun
donemde ise dolayl1 vergiler ile ekonomik biiylime {izerinde ¢ift yonlii ne-
densellik icerdigi tespit edilmistir.

Vergilerin biiyiime {izerindeki negatif etkisini inceleyen bir bagka ca-
lismada 1965-2015 Tiirkiye ekonomisi VECM modeli kullanilmis, vergi-
nin ekonomik biiyiime iizerinde bir maliyet unsuru oldugu sonucuna varil-
mustir. Vergi ylikiindeki pozitif yonlii artisin ekonomik biiyiimeyi negatif
yonde etkiledigi, yurti¢i tasarruf artiginin ise biiyliime yoniindeki etkisi an-
lamsiz ¢ikmistir (Karayilmazlar ve Gode: 2017:131).

Karamelikli (2018), caligmasinda ARDL analizi kullanarak asimetrik
iligki sinamas1 yapmustir. Dolayli ve dolaysiz vergileri ayr1 ayr inceledigi
caligmada iki tiir verginin uzun dénemde artiglarinin iiretim iizerinde nega-
tif etki yarattigini ancak azaliglarinin etkisinin ayni sekilde azalisa neden
olmadig1 iizerinde durmustur. Ozellikle dolayli vergiler ile biiyiime arasin-
da anlamli ve pozitif iliskinin mevcut oldugu, yine azaliginin ise anlamsiz
oldugu sonucuna varilmistir. Dolayli vergilerdeki artis tiiketici talebini ve
yatirim planlarin1 azaltmaya etki ederken, azalis ise etki yapmamaktadir.
Bu durumu vergi yiikiiniin yer degistirmesi olarak aciklamaktadir.
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Sunay ve Korkmaz’in (2024) yaptig1 calismada, 2006:1-2023:2 do-
nemleri Tiirkiye ekonomisi iizerine ARDL ve nedensellik testiyle dolayl
ve dolaysiz vergilerin biiylimeye etkileri incelenmis, uzun dénemde do-
layl1 vergilerin bitylimeyi arttirdigi, kisa donemde etkinin anlamsiz oldugu
tespit edilmistir. Dolayli vergiler ile biiyiime arasinda ¢ift yonlii neden-
sellik iliskisinin bulundugu ¢alismada, dolayl vergilerin tiiketimin sinir-
landirilmas1 ve tasarruflarin arttirilarak biiylimeye pozitif etki yaratacagi
yoniinde goriis sunmustur.

Giilcemal (2022), 1990-2020 yillar1 arasinda ARDL testi ile Tiirkiye
ekonomisi test edilmis, dolayl1 vergiler ile bliylime arasinda egbiitiinlesme
tespit edilmis, dolayli verginin 1 birim artmasinin biiyiimeyi 0,70 birim
arttirdig1 sonucuna varilmistir. Nedensellik testi sonucuna gore ise dolay1
vergiden bilylime {izerine bir nedensellik bulunmamasina ragmen, ekono-
mik biiyiime dolayli verginin nedeni olacag belirtilmistir.

Hakim (2022), 1992-2016 arasinda panel veri analizi kullanilarak 51
iilke iizerinde yaptig1 arastirmada, dolayli vergilerin ekonomik biiyiime
iizerinde pozitif etkisinin oldugu ancak 6nemsiz bir etkiye sahip oldugunu
belirtmistir.

Kamaci ve Kurt (2024) yaptig1 ¢caligmada, 2006-2021 yillarini kapsa-
yan Tiirkiye verileri kullanilmis, dolayli vergilerle biiylime arasinda ¢ift
yonlii bir nedensellik varken, dolayli vergilerdeki 1 birimlik artisin biiyi-
me iizerine 0,87 birimlik bir artisa neden oldugu sonucuna varmislardir.

6. AMPIiRIK UYGULAMA

Teorik alanda aralarinda iligski oldugu yoniinde birgok 6greti bulunan
dolayli vergi gelirleri ve ekonomik biiyiimeye yonelik ampirik literatiir-
de de birgok caligma mevcuttur. Calismada, konu Tiirkiye agisindan ele
alinmis olmakla birlikte degiskenler arasindaki iliskiyi tespit etmek igin
1980-2023 donemine iligkin yillik dolayli vergi gelirleri ve ekonomik bii-
ylime orani verileri kullanilmigtir. Verilerin tiirdes olmasi igin dolayli vergi
gelirleri logaritmik degerlere donistiiriilmiistiir. Calismada kullanilan veri
tanimlamalar1 ve kaynaklar1 agagidaki Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tanimlamalar: ve Kaynaklar

Veriler Tanimlamalar Kaynak
dvg Dolayl Vergi Gelirleri Strateji ve Biit¢e Baskanligi
bty Ekonomik Biiyiime Diinya Bankast

Degiskenler arasindaki iliskinin tespiti i¢in 6ncelikle duraganlik sin-
mast yapilmistir. Serilerin duraganlik sinmasi sonrasinda en kiigiik kareler
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yontemi kullanilarak model olusturulmustur. Modelin varsayimlari sinan-
mis ve ardindan Engle-Granger es biitlinlesme testi yapilmistir. Serilerin
duraganlik bulgulan asagidaki sekildedir;

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuclart

Schwarz kriterine gore

ADF Birim Kok | Olasilik degeri (diizey degeri) | Olasilik degeri (birinci
Testi fark)

Dvg 0.0001 0.0001

bty 0.0001 0.0001

Serilere iliskin duraganlik sinamasi incelendiginde serilerin diizey de-
gerlerinde duragan oldugu goriilmektedir. Bu durum degiskenlerin birim
kok icermedigini ve aralarinda uzun doénemli bir etkilesim olabilecegini
gostermektedir. En kii¢lik kareler yontemi ile model tahminlenmis ve mo-
delin normallik ya da otokorelasyon gibi varsayimlarina iliskin test sonug-
lar1 agagidaki Tablo 3’te sunulmustur;

Tablo 3: Regresyon Modeli ve Varsayim Testleri

. Breusch-Godfrey | Jarque Bera
White Test LM Test ’ No?mallik Testi
Olas1l1k]|0.8020 0.5919 0.1027
Degerleri
Katsayilar Standart hata T istatistigi
Sabit deger 0.0451 0.0001 1.0492
dvg 0.0001 0.0001 7.0186

Regresyon modelinin varsayimlara iliskin testleri incelendiginde hig-
bir varsayimin ihlal edilmedigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle otokore-
lasyon ve degisen varyans sorunu olmamakla birlikte dagilim normal da-
gilim icermektedir. Bu bilgiler 1s1ginda degiskenlere iliskin Engle-Granger
es biitlinlesme testi yapilmis ve teste iligkin bulgular asagidaki sekildedir;

Tablo 4: E-G Egs Biitiinlesme Testi Sonuglart

Akaike Kriterine Gore

Olasilik t-istatistigi Kritik degerler

0.0001 -7.5260 %1 -3.5924
%5 -2.9314
%10 -2.6039

Gozlem Sayist 43 Orneklem 1981-2023

R? 0.58 Diizeltilmis R? 0.56
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Regresyon modelinden elde edilen hata terimlerinin birim kok sina-
masinin ve modele iliskin birtakim bilgilerin yer verildigi yukaridaki Tablo
4’te incelendiginde hata terimlerinin birim kok igermedigi goriilmektedir.
Bu durum degiskenlerin es biitiinlesik oldugunu ifade etmektedir. Dolay1-
styla degiskenler arasinda uzun dénemli bir etkilesim mevcuttur.

Es-biitlinlesme testi incelendiginde degiskenlerin uzun dénemli ilig-
kisi oldugu goriilmektedir Fakat degiskenler arasindaki etkilesimin yonii
hakkinda bilgi icermemektedir. Degiskenler arasinda bir nedensellik olup
olmadigiin tespiti i¢in Granger nedensellik testi uygulanmistir. Bu test
icin 6ncelikle VAR modeli olusturulmus ve ardindan Granger nedensellik
testi yapilmistir.

Degiskenlere iligskin birim kok sinamasi sonuglari Tablo 2°de agiklan-
mustir. Degiskenlerin diizey degerlerinde birim kdk igermedigi VAR mode-
li olusturulabilecegini ifade etmektedir ve VAR modeli i¢in uygun gecik-
me uzunlugunun tespit edilmesi degiskenler arasindaki iligkiyi dogru tespit
etmek i¢in oldukg¢a dnemlidir. Gecikme uzunlugunun tespitinde kullanilan
kriter tablosu agagida sunulmustur.

Tablo 5: VAR Modeli Gecikme Uzunlugu Kriteri

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -170.1864 NA 85.87511* | 10.12861* | 10.21840* [ 10.15923*
1 -168.8143 2.502095 100.3197 10.28320 10.55255 10.37505
2 -168.3650 0.766501 124.0396 10.49206 10.94099 10.64516
3 -167.2449 1.778980 148.0650 10.66146 11.28997 10.87580
4 -160.6744 9.662474* | 129.0669 10.51026 11.31833 10.78584
5 -160.1568 0.700294 161.9959 10.71511 11.70275 11.05192
6 -153.8133 7.836049 145.9610 10.57726 11.74447 10.97531
7 -152.8695 1.054880 183.3381 10.75703 12.10382 11.21632
8 -149.2672 3.602297 200.7166 10.78042 12.30678 11.30096

Tablo 5 incelendiginde uygun gecikme uzunlugunun doért oldugu go-
rilmektedir. Bu gecikme uzunlugu ile model yeniden tahminlenmistir.
Gecikme uzunlugunun dort olarak belirlendigi model tizerinden Granger
nedensellik analizi yagilmistir. Analizde kullanilan denklem ve bulgular
asagida sunulmustur.

ABiy= £

It
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Tablo 6: Granger Nedensellik Testi Sonug¢lar

Bagimli|Bagimsiz|Ki-KareTesti |[Serbestlik|Olasilik
Degisken Degisken Derecesi Degeri
Biiy Dvg 6.0060 4 0.1987
Dvg Biiy 7.0912 4 0.1311

Tablo 7 incelendiginde ekonomik biiylimenin bagiml degisken oldu-
gu kosul ve dolayl vergi gelirlerinin bagimli degisken oldugu her iki kosul
icin de nedensellik olmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle degiskenler
arasinda istatistiki olarak bir nedensellik mevcut degildir.

7. SONUC

Vergi gelirleri ekonomideki kaynaklar lizerinden elde edilen karsilik-
siz 6demeler olarak ele alindiginda ekonomik biiyiime ile aralarinda ilig-
kinin olmasi1 beklenen bir durumdur. Dogrudan ve dolayli ayrimi dikkate
alindiginda dolayli vergiler talep yoniinii etkileyebilecek olmasi sebebiyle
biiylime iizerinde bir etki olusturabilecektir. Caligmada ekonomik biiyiime
ve dolayl vergiler arasindaki iliski kapsamli bir sekilde ele alinmig ve am-
pirik uygulama ile Tiirkiye’de bu durum arastirilmistir.

Caligmada yer verilen bulgular tiimiiyle ele alindiginda degiskenlerin
es-biitlinlesik oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan es-biitiinlesik
olan bu degiskenler arasinda bir nedensellik tespit edilememistir. Dolayl
vergiler yapisi itibariyle emek, sermaye ya da dogal kaynak gibi milli gelir
bilesenleri lizerinden vergilendirme yapmadig1 icin degiskenler arasinda bir
nedensellik tespit edilememesi dogal bir durumdur. Nitekim ekonomideki
talebi etkiledigi icin diger degiskenler sabit varsayildiginda ekonomik
bliylime nezdinde olumsuz etki olusturmasi beklenmektedir. Fakat reel
ekonomide kamu kesiminin elde ettigi gelir harcamaya doniistiigii i¢in
ve calismada yer verilen verilerin biinyesinde de bu 6zellik oldugu icin
nedensellik tespit edilememis olabilir. Calisma Tiirkiye’de bu degiskenler
arasindaki iliski bakimindan literatiire katki sunarken vergilerin harcama-
ya doniisiimii goz ard1 edilebilecek bir yaklasimla bu degiskenler nezdinde
yapilacak bir analiz ise ¢alismanin gelisime ag¢ik yoniinii olusturmaktadir.
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KAMU SEKTORUNDE YAPAY ZEKA:
ULUSLARARASI iLKELER

Aylin IDIKUT OZPENCE'
Ozay OZPENCE?

1. GIRiS

Bireysel ve kamusal ihtiya¢larimizin karsilanmasina yonelik olan ve
ilaveten kamu yarar1 adina da kullanilabilen yapay zeka (YZ) hem &zel
sektoriin hem de kamu sektoriiniin markaj1 altindadir. YZ’nin bu derece
ilgi gérmesi Turing’in (1950) “makineler diislinebilir mi?” iinlii sorusuyla
giindemimize girmistir. YZ’nin ilk kez bir terim olarak kullanilmasi ise
1956 yilindadir (Cordeschi, 2007: 259). O zamandan bu yana heniiz
YZ’nin tek bir tanimina ulasmak miimkiin olmamistir. Kanaatimizce bu
durumun sebebi YZ nin yeni bir disiplin olmasidir.

YZ’nin onciilerinden Marvin Minsky, YZ’yi makinelerin insan ze-
kas1 gerektiren seyleri yapabilmesini saglamak olarak tanimlamaktadir.
“Diistinme yardimcilar1” olacak seyi programlamak (Minsky, 1961: 28)
seklinde 6zetlenebilen YZ’ nin Wang’a (2019) gore yaygin olarak kabul
edilen bir tanimini beklemek gergekei degildir. Ona gore, YZ’ nin mevcut
alan1 aslinda her birinin kendi hedefi, yontemleri, uygulanabilir durumla-
r1 vb. olan birden fazla arastirma alaninin bir karigimidir ve hepsi teorik
nedenlerden ziyade esas olarak tarihsel nedenlerle “YZ” olarak adlandi-
rilmaktadir.

YZ, bir ayaginda yapay sinir aglar1 olan daha genis bir makine 6g-
renimi demetine ait olan derin 6grenme kapsaminda bilimsel bir alani
olusturmaktadir (Kosmas vd., 2023: 138). Bu kapsamda YZ sistemlerinin,
gelistiricilerinin ya da programcilarinin iradesinden bagimsiz olarak 6g-
renebildikleri, deneyim toplayabildikleri ve ¢esitli durumlarin analizine
dayali olarak farkli ¢oziimler tretebildikleri, yani YZ sistemleri otomatik
olarak degil de otonom olarak caligabildikleri i¢in benzersizlikleriyle diger
normal bilgisayar algoritmalarindan ya da programlarindan farkli olmasi
(Cerka vd. 2017) nedeniyle de merak konusu haline gelmektedir. Glinliik
yasantimizin her alanina girmis olan YZ, akademik ¢aligmalarda da gi-

1 Dog.Dr., Pamukkale Universitesi, IIBF Maliye Boliimii, aidikut@pau.edu.tr, ORCID:
0000-0002-4087-5202.
2 Prof.Dr., Pamukkale Universitesi, [IBF Maliye Boliimii, oozpence@pau.edu.tr, ORCID:
0000-0003-1502-3240.
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derek artan bir ilgi gérmektedir. Ozellikle iilkelerin kamu sektdriinde Al
uygulamalarinda ve yatirimlarinda artiga gitme nedenleri ve sonuglarinin
degerlendirilmesi de bu ilginin bir girigsimidir.

Kamu yonetiminde dijital degisim ve doniisiimiin ilk agamasini e-dev-
let olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunumunda da bu degisim ve do-
niisiim hareketi etkili olmaktadir. Bu etki artarak devam etmektedir. Clinkii
dijitallesme ve onun paralelinde (YZ), sadece kamu hizmetlerinin sunulma
seklini degil ayn1 zamanda devletin bu etkilere yonelik diizenleme yapma-
sin1 da gerekli kilmaktadir (Tamer & Ovgiin, 2020: 776). YZ, kamunun po-
litika iiretme ve hizmet sunumunda c¢esitli yonlerden 6nemli etkilere sahip
olan bir aragtirma ve teknoloji uygulama alan1 haline gelmistir (Berryhill
vd, 2019: 3).

2. KAMU SEKTORU VE YAPAY ZEKA

Dijitallesme ve teknolojik gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikan ve artik
kamunun yerine getirmesi gereken yeni gorevleri arasinda yer alan biiyiik
verilerin islenmesi, korunmasi, depolanmasi, yonetilmesi ve analiz edil-
mesi bulunmaktadir. Kamunun bu faaliyetleri yerine getirmesi i¢in yeterli
beseri sermayesi ve kaynagi olmayabilir. Buna istinaden kamu, makine 6g-
renmesi siire¢lerini kullanabilir ve YZ uygulamalar1 gelistirebilir. Boylece
zamandan, mekandan ve kaynaktan tasarruf edilebilir.

Tablo 1: Yapay Zeka Uygulamalarinda Kamu Uygulama Problemleri

Kaynak Tahsisi Biitce kisit1 nedeniyle finansal kaynak ve altyap1 yatirimla-
rinin yetersiz kalmasi

Biiyiik Veri Kiimeleri | Veri islemleme, saklama, koruma vb.nin eksikligi

ve Bulut Bilisim Veri depolamanin ¢ok fazla enerji gerektirmesi
Uzman Kithig1 Al projelerine yonelik know-how ve personelin sinirli ol-
mast

Geleneksel yontemleri kullanan personelin yenilige agik
olmamast ve direnmesi

Giivenlik, Gizlilik ve | YZ’nin bireylerin kamusal alanina ne kadar dahil olacagi-
Denetim nin bilinmemesi ve 6zel yagsam alanna ihlal

Sorumluluk ve hesap verebilirlik agisindan YZ’nin aldigi
kararlardan sorumlu olan/larin tanimlanamamasi

Otomasyon Zayif ag erigimi

Yasal diizenlemeler Kamu diizeni ve hukuk sisteminin adaptasyon siireci
Regiilasyonlarin yetersizligi

Karar Alma Siiregleri | Biirokrasi engelleri
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Uygulama ve Kullan- | Hem kamuda hem de vatandaslarda bilgi, ilgi ve egitim
ma Yetersizligi yetersizligi

Vatandaslarin seffaflik, etik ve giiven endiseleri

Ongoriilemeyen belirsizlikler, sosyal ve etik konular

Kaynak: (Yigitcanlar vd., 2022; Mehr, 2017)’den yararlanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde kamu sektoriiniin YZ uygulamalarina gegis-
te karsilastig1 zorluklarin yer aldigimi1 gérmekteyiz. Bu zorluklar iilkelerin
gelismislik seviyelerinden en ¢ok etkilenen hatta bunun bir sonucu olan
konulardir. Nasil ki sanayi devrimi tiim diinyay1 etkisi altina alip iilkeleri
bu alanda politika belirleme ve uygulama zorunluguna sokmustur ayni sii-
re¢ simdi (adina ister teknoloji ister dijitallesme ya da YZ ¢agi diyelim) de
yasanmaktadir.

Bu agidan kamu kuruluslarinin, YZ yo6netisimi i¢in sorumluluk, hesap
verebilirlik, gizlilik ve giivenlik gibi konular1 diizenleyen uygun yapilar ve
stirecler olusturmasi gereklidir. Ayrica, etik yonergeler belirleyerek ve bir
etik konseyi kurarak bu konulari ele almalar1 6nem tasir. Yapay zekanin
basarili bir gelecegi, bu kuruluslarim mevcut yaklasimlarini gézden gegirip
uyarlamalarini gerektirir (Wirtz vd., 2018).

Ulkelerin YZ uygulamalarina gegisi hizlandirmalarmin iki ana nede-
ni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yonetimde verimliligi artirmaktir.
Ikincisi ise vatandaslarm kamu hizmetlerinden yararlanmasi noktasinda
kamunun daha hizli ve etkili olmasidir (Erol, 2024: 18). Kaynaklarin en
etkin ve adil bir sekilde tahsisi ana gdrevlerinden biri olan devletin kamu
hizmetlerinin sunumunda YZ uygulamalari icin altyapinin olusturulmasi
gibi sermaye kaynag1 ihtiyacinin artti§1 zamanlarda sikint1 yasayabilir an-
cak YZ uygulama siireci basladiginda tasarruf saglayarak bir yandan da
verimliligi artacaktir.

Kamu sektoriinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin
yararlanilmast gereken en onemli araglardan biri olan YZ uygulamalari
hemen her iilkenin giindeminde yerini almistir. Ulkelerin bu alanda yasa-
nan ¢ok hizli gelismelerin yasanmasi nedeniyle ayrica uyum konusunda
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin en aza indirilmesi i¢in uluslararasi uygulama
ornekleri ve ilkelerine ihtiya¢ vardir.

3. KAMUDA YAPAY ZEKA: ULUSLARARASI KURULUSLAR

Uluslararasi alanda YZ uygulamalarinin; planlanmasi-tasarlanmasi,
veri toplanmasi ve islenmesi, modellerin olusturulmasi, dogrulanmasi, ya-
yimlanip uygulanmasi, gézlemlenmesi, geri doniisiim siire¢lerinin deger-
lendirilmesi, iyilestirmeler siireclerinin her biri adina birtakim yonergeler,



268 - Aylin IDIKUT OZPENGE, Ozay OZPENGE

standartlar, tavsiyeler, kurallar gibi faaliyetler yiiriitilmektedir. Bu faali-
yetlerin biiyiik bir cogunlugu uluslararasi kuruluslar tarafindan gergekles-
tirilmektedir.

YZ’deki gelismelerin hizi arttik¢a yeni yeni is kollar1 ortaya ¢ikarken
bazi is kollarinin ise yerini aliyor. Toplumlarin degisim ve doniisiimiinii
gerektiren bu gelismeler sanayi, saglik, ulasim gibi bircok sektorde dijital-
lesmeye neden oluyor. Ayni zamanda da kamu sektoriiniin de YZ teknolo-
jilerine adapte olmas1 noktasinda Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Isbir-
ligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) gibi uluslararas1 kurumlar tarafindan
onerilerin ve kilavuzlarin yer almasi kiiresel isbirliginin ve biitiinselligin
artmasini saglamaktadir (Kosmas vd., 2023: 138).

Bir kurulus i¢in YZ yonetim sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, siir-
diiriilmesi ve siirekli olarak iyilestirilmesine yonelik gerekliliklerin belir-
lenmesi ve rehberlik saglayan Uluslararasi Standart Organizasyonu (ISO)
(ISO/IEC 42001:2023) standardi, diinyada ilk YZ yonetim sistemi stan-
dardidir. Bu standart, YZ sistemlerini kullanan iiriin ve hizmetleri sagla-
yan veya kullanan, boyutu, tiirli ve niteligi ne olura olsun tiim kuruluglar
tarafindan gecerlidir (ISO/IEC 42001: 2023).

Birlesmis Milletler (BM) hem YZ ilkeleri hem de siirdiiriilebilir kal-
kinma amagclar1 dogrultusunda iilkelere bir yol haritas1 ¢izmektedir. Bu
kapsamda Tablo 2, BM’nin YZ i¢in etik kullanim ilkelerini vermektedir.

Tablo 2: Birlesmis Milletler Sistemi’nde Yapay Zekanin Etik Kullanim
ilkeleri

YZ sistemleri, bireysel veya toplu olarak zarar ver-
memek veya zararlar1 artirmamak amaciyla kullanilmalidir;
bu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, dogal ve politik ¢evrelere za-
rar vermemeyi de icerir. YZ sisteminin yasam dongiisiiniin
tiim asamalar1, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin amaglari,
ilkeleri ve taahhiitleri dogrultusunda islemesi gerekmekte-
dir. YZ sisteminin yasam dongiisiiniin her asamasinda, insan
haklarini ve temel 6zgiirliikleri saygi gosteren, koruyan ve
tesvik eden sekillerde tasarlanmali ve gelistirilmelidir. YZ
sistemlerinin, yasam dongisiiniin herhangi bir asamasinda,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin ihlali de dahil olmak
lizere zarar vermekten veya katkida bulunmaktan kaginmak
i¢in izlenmelidir.

1- Zarar Vermeme

YZ sistemlerinin kullanimi, kullanilan belirli YZ
yontem(ler)i de dahil olmak iizere, hakli bir sekilde gerekge-
lendirilmis, baglama uygun olmali ve her Birlesmis Milletler
sistem organizasyonunun yetki ve ilgili yonetmelik, kural,
diizenleme ve prosediirlerine uygun olarak mesru hedeflere
ulagmak i¢in gerekli ve orantili olan1 agmamalidir.

2

Tanimlanmis
reklilik ve
Orantililik

Amac, Ge-
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3- Guvenlik ve

Emniyet

Giivenlik ve emniyet riskleri, YZ sisteminin yagam
dongiisii boyunca tanimlanmali, ele alinmali ve azaltilma-
lidir; bu, miimkiin oldugunca insanlara, ¢evreye ve ekosis-
temlere potansiyel veya gergek zararlart 6nlemek ve/veya si-
nirlamak i¢in gereklidir. Giivenli ve emniyetli YZ sistemleri,
saglam cergeveler araciligryla saglanmalidir. Bu, 6rnegin, a)
stirdiiriilebilir, gizliligi koruyan veri erisim cergevelerinin
gelistirilmesi veya iyilestirilmesi, b) islev kaymasi i¢in uy-
gun koruma onlemleri ve c) kaliteli veriler kullanarak YZ
modellerinin adil ve kapsayici bir sekilde egitimi, dogrulan-
masi ve bakimi gibi unsurlari igerebilir.

4- Ada-

let ve Ayrimci-

lik Yapmama

Birlesmis Milletler sistem organizasyonlari, fayda-
larin, risklerin ve maliyetlerin esit ve adil bir sekilde dagiti-
mint saglamak ve her tiirlii 6nyargi, ayrimcilik ve damgala-
may1 dnlemek amaciyla adaleti tesvik etmeyi hedeflemelidir;
bu, uluslararasi hukuka uygun olmalidir. YZ sistemleri, bi-
reylerin aldatilmasina veya insan haklari ve temel 6zgiirliik-
lerinde haksiz yere zarar gérmesine yol agmamalidir.

5- Siir-

diriilebilirlik

YZ’nin herhangi bir kullanimi, ¢evresel, ekonomik
ve sosyal siirdiiriilebilirligi tesvik etmeyi amaglamalidir. Bu
baglamda, YZ teknolojilerinin insan, sosyal, kiiltiirel, poli-
tik, ekonomik ve ¢evresel etkileri siirekli olarak degerlendi-
rilmelidir ve olumsuz etkileri gidermek veya dnlemek icin
uygun Onlemler alinmalidir; bu, gelecek nesilleri de kapsa-
malidir.

6- Gizli-

lik, Veri Koruma
ve Veri YOnetimi

Hakki

Bireylerin gizliligi ve veri sahibi olarak haklari, YZ
sistemlerinin yasam dongiisii boyunca saygi gosterilmeli,
korunmali ve tegvik edilmelidir. YZ sistemlerinin kullanimi-
ni degerlendirirken, Birlesmis Milletler Kisisel Veri Koruma
ve Gizlilik lkeleri ile uyumlu olarak yeterli veri koruma cer-
ceveleri ve veri yonetim mekanizmalar1 olusturulmali veya
iyilestirilmelidir; bu, kullanilan verilerin biitiinliigiinii sagla-
mak i¢in de gereklidir.

7- Insan Otonomisi ve

Denetimi

Birlesmis Milletler sistem organizasyonlari, YZ
sistemlerinin insan 6zglirliiglinii ve otonomisini agmamasini
saglamali ve insan denetimini garanti etmelidir. YZ sistemi-
nin yasam dongiisliniin tim asamalari, insan merkezli tasa-
rim uygulamalarini takip etmeli ve insan karar verme i¢in
anlamli firsatlar birakmalidir. Insan denetimi, YZ sisteminin
genel faaliyetini denetleme yetenegini ve belirli bir durumda
sistemi ne zaman ve nasil kullanacagina karar verme yete-
negini saglamalidir; bu, bir YZ sisteminin kullanilmasina ve
sistem tarafindan verilen bir karar1 gegersiz kilma yetenegi-
ne karar verme yetenegini de icermelidir. Kural olarak, ya-
sam ve Oliim kararlar1 veya bireylerin temel insan haklarini
etkileyen diger kararlar YZ sistemlerine devredilmemelidir;
¢linkii bu kararlar insan miidahalesini gerektirir.
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8- Seffaflik ve Agik-

lanabilirlik

Birlesmis Milletler sistem organizasyonlari, kul-
landiklar1 YZ sistemlerinin yasam dongiisiiniin tim asama-
larinda ve YZ sistemlerini iceren karar alma siireclerinde
seffaflik ve agiklanabilirlik saglamalidir. Teknik agiklanabi-
lirlik, bir YZ sisteminin verdigi kararlarin insanlar tarafin-
dan anlasilabilir ve izlenebilir olmasini gerektirir. Bireyler,
haklarini, temel 6zgiirliiklerini, haklarini, hizmetlerini veya
faydalarini etkileyebilecek bir kararin YZ algoritmalari ta-
rafindan bilgilendirildiginde veya alindiginda anlamli bir
sekilde bilgilendirilmelidir ve bir kararin nedenleri ile man-
t1igna erisim saglamalidir. Bir kararin bilgileri ve nedenleri,
bireyler i¢in anlasilir bir sekilde sunulmalidir.

9- Sorumluluk ve

Hesap Verebilirlik

Birlesmis Milletler sistem organizasyonlari, YZ
sistemlerinin yasam dongiisii boyunca etkilerinin hesap ve-
rebilirligini saglamak i¢in uygun denetim, etki degerlendir-
mesi, denetim ve gerekli 6zen mekanizmalar1 olusturmali-
dir; bu, ihbarcilarin korunmasini da igermelidir. YZ tabanh
kararlar icin etik ve yasal sorumlulugu ve hesap verebilir-
ligi insanlara veya yasal varliklara atfeden uygun yonetim
yapilari olusturulmali veya iyilestirilmelidir. YZ sistemleri
araciligryla meydana gelen zararlar arastirilmali ve buna uy-
gun eylemler alinmalidir. Hesap verebilirlik mekanizmalart,
Birlesmis Milletler sisteminde genis bir sekilde iletilmeli ve
ortak bilgi kaynaklari ve kapasiteleri olusturulmalidir.

10- Kapsayi-

cilik ve Katilim

YZ sistemlerinin tasarimi, uygulanmasi ve kullanil-
masi sirasinda, Birlesmis Milletler sistem organizasyonlari
kapsayici, disiplinlerarast ve katilimer bir yaklasim benim-
semelidir; bu, cinsiyet esitligini tesvik etmelidir. YZ siste-
minin amacini tanimlama, temel varsayimlari belirleme,
faydalari, riskleri, zararlar1 ve olumsuz etkileri belirleme ve
onleme ile hafifletme 6nlemlerini benimseme siirecinde tiim
ilgili paydaslarla ve etkilenen topluluklarla anlamli istisare-
ler yapilmalidir.

Kaynak: WEB 7.

Observatory of Public Sector Innovation (OPSI), kamu sektoriinde YZ
uygulamalari iizerinde OECD tarafindan gelistirilen bir ¢alismadir. Dijital
devlet ve veri birimi kapsaminda ise kamu sektoriinde uzmanlasarak c¢alis-
malar yiirlitmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda dort rapor bulunmaktadir

(WEB_1):

Merhaba Diinya: YZ ve Kamu Sektoriinde Kullanimi

Kamu Sektoriinde Gelismekte Olan Teknolojilerin
Kullanimmda Son Durum

Latin Amerika ve Karayipler Kamu Sektoriinde Yapay
Zekanin Stratejik ve Sorumlu Kullanimi

Kamu Inovasyonunda Kiiresel Egilimler 2023
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Raporlar, iilkeler igin iyi uygulama 6rnekleri ve tavsiyelerle kamunun
YZ uygulamalarina rehberlik niteligindedir. YZ’nin kamu hizmetleri sunu-
munda aktif olarak kullanilmasinin faydalarini ve sakincalarini dile getiren
raporlarda 6zellikle YZ’nin sakincalarini 6nlemede vatandas, sivil toplum,
0zel sektdr ve kamu sektoril is birliginin 6énemi vurgulanmaktadir. Kamu
gorevlilerinin veri etigini anlamalar1 ve i¢sellestirmelerini, kamunun ve
paydaslarin seffaflik ve hesap verme sorumluluklarini ve vatandaslarin YZ
uygulamalar1 hakkindaki goriislerinin ve giivenlerinin artirilma ydntemle-
rini de s6z konusu raporlar ele almaktadir.

YZ konusunda ilk devletler arasi standart olan OECD YZ llkeleri, in-
san haklarina ve demokratik degerlere saygili, yenilik¢i ve giivenilir YZ’yi
tesvik etmektir. 2019 yilinda 42 iilke, YZ sistemlerinin giivenli, adil ve
giivenilir bir sekilde tasarlanmasini saglamay1 kabul ederek OECD YZ il-
kelerini imzalamistir. 2024 yilinda giincellenen bu ilkeler politika yapicila-
rina ve YZ aktdrleri i¢in bir rehberlik sunmaktadir. Rehberlik kapsaminda
kapsayici biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma ve refah; adalet ve mahremiyet
de dahil olmak {izere insan haklar1 ve demokratik degerler; seffaflik ve
aciklanabilirlik; saglamlik, giivenlik ve emniyet ve hesap verilebilirlik bag-
liklarindan olusan bes deger temelli ilke bulunmaktadir. Yine rehberlikte
politika yapicilart icin, YZ arastirma ve gelistirilmesine yatirim yapmak;
kapsayici bir YZ etkinlestirme ekosisteminin tesvik edilmesi; YZ i¢in bir-
likte calisilabilir bir yonetisim ve politika ortaminin sekillendirilmesi; in-
san kapasitesinin gelistirilmesi ve isgiicli piyasasi doniisiimiine hazirlik ve
giivenilir YZ i¢in uluslararasi is birligi tavsiyeleri yer almaktadir (WEB_2).

Yapay Zeka Kiiresel Ortaklig1 (GPAIL), “YZ ile ilgili oncelikler konu-
sunda en ileri arastirmalar: ve uygulamall faaliyetleri destekleyerek YZ
konusunda teori ve uygulama arasindaki boslugu doldurmayr amaglayan
¢ok paydasl bir girisimdir. OECD Yapay Zeka Tavsiye Karari’na ortak
bir baghhk etrafinda insa edilen GPAL uluslararast isbirligini tesvik et-
mek i¢in bilim, endiistri, sivil toplum, hiikiimetler, uluslararasi kurulug-
lar ve akademiden ilgili fikirleri ve uzmanhgi bir araya getirmektedir”
(WEB_4). 29° iilke insan haklari, kapsayicilik, cesitlilik, yenilik¢ilik ve
ekonomik biiyiime temelinde YZ’nin sorumlu bir sekilde gelistirilmesi ve
kullanilmasina rehberlik etmek adina bir araya gelmistir.

Diinya Bankasi (DB) 1 Temmuz 2010 tarihinden itibaren YZ politika-
s1 izlemektedir. Politika kapsaminda iilkelere, yeni politika ve diizenleyici
yollarin gelistirilmesinde alt1 sekilde onciilitk edebileceklerini belirtmek-
tedir. Buna gore iilkeler bir ulusal bir yol yol haritasi/ulusal strateji ha-
zirlamalidir. Saglam dijital ekonomi temelleri de dahil olmak iizere YZ
yetenekleri olusturmalidir. Kamu yonetiminde kapasite gelistirmelidir.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://gpai.ai/community/
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Paydaslari, 6zellikle 6zel sektorii bir araya getirmelidir. YZ gelisimi i¢in
talep yaratmali ve piyasa kosullarini olusturmalidir. YZ’nin etik, giiven-
li ve sorumlu bir sekilde gelistirilmesini ve benimsenmesini saglamalidir
(DB, 2020).

Avrupa Birligi (AB), YZ kaynakli olumsuzluklar1 ve riskleri onle-
mek i¢in YZ Yasas1 hazirlamig ve yiiriirliige koymustur. Boylece giivenilir
ve insan merkezli YZ’nin; saglik, giivenlik, demokrasi, hukukun tistiin-
ligli ve ¢evrenin korunmasinin yaninda tiim temel haklarin korunmasini
saglayarak olusturulmasi amaglanmaktadir. Birlik i¢cinde de YZ’nin zararh
etkilerine kars1 koruma saglamak ve inovasyonu desteklemek yasanin he-
defleri arasindadir (WEB_5). AB, YZ yasasin1 gegmisinden gelen kamu
yonetim uygulamalarina teknolojiyi transfer etmesiyle edindigi tecriibe-
lere dayanarak hayata ge¢irmistir (Gezici, 2023: 124). YZ’nin faydalari
yaninda birtakim g¢ekinceleri de i¢cinde barindirmas1 AB’yi biraz da olsa
kisitlayici bir yasanin olusturulmasinda etkili olmustur.

Amaci, kamu hizmetlerine etkili ve sorumlu YZ entegrasyonu igin
degerli i¢goriiler saglamak olan Oxford Insight, kamuda YZ konusunu su
sekilde ele almaktadir (WEB_3):

“Hiikiimetler sadece YZ inovasyonunu tesvik etmek ve diizenleyici
cerceveler olusturmak icin ¢alismakla kalmiyor, ayni zamanda bu tekno-
lojiyi kamu hizmetlerine entegre etmek icin de ¢aba sarf ediyor. Bununla
birlikte, YZ’nin kamu yarari igin etkili bir sekilde benimsenmesinin nasil
saglanacagint anlamak bir zorluk olmaya devam etmektedir. Bu endeks
bu sorunu ele almaya ¢alismaktadir. Temel arastirma sorumuz degismedi:
Belirli bir hiikiimet, vatandaslarina kamu hizmetlerinin sunumunda yapay
zekayr uygulamaya ne kadar hazir?”

G-20 iilkelerinde kamunun YZ hazirlik endeksinin incelendigi Tablo
3’te Oxford Insight kurumunun Kamu, Teknoloji Sektorii ve Veri ve Alt-
yapi1 baglikli 39 gostergeyi dahil ettigi 2023 yilinda 193 iilkeyi kapsayan
-2022 yilinda 181 {ilke, 2021 yilinda 160 iilke ve 2020 yilinda 172 iilke-
raporlarindan yararlanilmistir. Tablo 3’te kamu stitunu, G-20 iilkelerindeki
hiikiimetlerin yayimladiklar1 ve bu g¢ercevede uygulamaya koyduklar1 YZ
uygulamalarin1 gostermektedir. Veri ve altyapi ve teknoloji sektorii siitun-
lar iilkelerin rekabet¢i yapisinin belirlenmesini ve bu yondeki ¢alismala-
rim1 takip etmek i¢in olusturulmustur. Ozellikle iilkelerdeki veri ve altyap:
caligmalarinda eksik olmak YZ’nin faydalarinin da azalmasina ve iilkelerin
ithal YZ kullaniminin artmasina neden olmaktadir.

EK Tablo 3 incelendiginde Amerika Birlesik Devletleri’nin G-20 iil-
kelerinde endeks siralamasinda ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Dikka-
ti geken diger bir durum ise gelismis iilkelerin 2020’den itibaren toplam
skorlarinda hafif bir gerileme yasamalarinin yaninda Tiirkiye gibi gelis-
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mekte olan iilkelerin skorlarinda artis yaganmasidir. Bu durum 2023 rapo-
runda da dzellikle Tirkiye ve Hindistan 1 bolgelerinde en iyi performansi
sergiledikleri, diinya ¢apinda ilk 30 iilke arasinda yer aldiklar diger yan-
dan da kamu ve teknoloji sektorii asamalarinda da diinya ¢apinda ilk 50
tilke icinde bulunduklar belirtilmektedir.

4. TURKIYE’DE KAMUNUN YAPAY ZEKA UYGULAMA
ILKELERI

Tiirkiye’de YZ’nin kamu kaynakli kullanimi ve bu ydnde yapilan
hamleler ¢ok yonlii ve ¢ok sayidadir. Tablo 4’te bu ger¢evede planlanan,
hedeflenen, uygulanan ve degerlendirilen yonleriyle YZ igerikli kamu
faaliyetleri yer almaktadir. S6z konusu bu faaliyetlerin baslangici Dijital
Doniistim Ofisi’nin agilmasi ve bir fiil faaliyetlerine baglamasi ile hiz ka-
zanmigtir. Teknolojide milat diyebilecegimizi bu ofis, farkli kurumlar tara-
findan yiiriitiilen e-Devlet, siber giivenlik, milli teknolojiler, bilyiik veri ve
YZ ile ilgili ¢calismalar1 tek gati altinda toplanmasi amaciyla kurulmustur
(WEB_6).

Tablo 4: Dijital Tiirkiye ve Ulusal Teknoloji Hamlesi

icerik Cikt1

Tirkiye
Cunhurbaskanlig1

Cumhuriyeti
Di-

Plan1 2024-2025

mu Hizlandiracak Diizenlemeleri
Yapmak

Strateji 5. Uluslararasi Is Birlik-
lerini Gii¢lendirmek

Strateji 6. Yapisal ve Isgiicii Do-
niisiimiinii Hizlandirmak

24 amag ve 119 tedbir

jital Doniistim  Ofisi
(CBDDO)
Strateji 1. YZ Uzmanlarini Ye-
tisgtirmek ve Alanda Istihdam
Artirmak Belirlenen 6 stratejinin
Strateji 2. Arastirma, Girisimcilik Eylem Plant ile eylem
ve Yenilikgiligi Desteklemek sorumlusu kurumlarca
ilgili kurumlar dahilin-
Strateji 3. Kaliteli Veriye ve Tek- de eylem adlar belir-
nik Altyapiya Erisim Imkanlarin | lenmis ve bazi eylem-
Ulusal Yapay Zeka | Genisletmek ler uygulama siirecine
Stratejisi  2021-2025 geemigtir (6rn. Strateji
Giincellenen  Eylem | Strateji 4. Sosyoekonomik Uyu- | 1 i¢in Eylem 1.4. Orta

ve uzun vadeli is giicli
analiz ve projeksiyon-
lar1 dikkate almarak
YZ alaninda 6n lisans,
lisans ve lisanstistii dii-
zeyde programlar agi-
lacaktir).
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Tirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi (TBMM)

YZ aragtirma  ko-
misyonu kurulmast
(02/10/2024)

YZ’nin kazanimlarina ydnelik
atilacak adimlarin  belirlenme-
si, bu alanda hukuki altyapinin
olusturulmasi ve yapay zeka kul-
laniminin  barindirdigr risklerin
onlenmesine iliskin tedbirlerin
belirlenmesi

Komisyon c¢aligmalart
devam etmektedir.

Kamu Veri Alani

Kaliteli veriye ve teknik altya-
piya erisim imkanlarini gelistir-
mek, CBDDO ve

Kurumu

Tiirkiye  Istatistik

(TUIK)

Pilot c¢alismalar1 de-

vam ediyor.

Kamu YZ Ekosistemi
2023

Kamu kurum ve kuruluslarinin
YZ ihtiyaglarint karsilamak ve
YZ bilgi birikimin artirmak i¢in
(Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu) TUBITAK
proje ¢agrisi

32 proje Onerisinden
16 projenin desteklen-
mesi

Bulut Bilisim ve Bii-
yiik Veri Arastirma La-
boratuvari

TUBITAK BILGEM (Bilisim ve
Bilgi Giivenligi Ileri Teknoloji-
ler Arastirma Merkezi)’ne bagl
Bilisim Teknolojileri Enstitiisii

Safir Bulut, Safir Depo,
Safir Biiyiik Veri, Safir
Zeka, Safir Biyo, Safir

altinda kurulmustur. IoT, DerinGori

Yapay Zeka Sistem- Yetkinlik,  diirustlik,
lerinin ~ Kullaniminda tarafsizlik,  seffaflik,
Kamu  Gorevlilerinin | Etik gizlilik ve giivenlik,

Uymast Gereken Etik
Davranis Ilkeleri

hesap verebilirlik, yo-
netici sorumlulugu

Kaynak: Ulusal Yapay Zeka Stratejisine gore tarafimizca olusturulmustur.

Tiirkiye, DB, OECD gibi uluslararas1 kuruluslarin YZ ilkeleri ve reh-
berlerini dikkate alarak son zamanlarda YZ ile ilgili 6nemli gelismeler
kaydetmistir.

5. SONUC

YZ, bilgisayarlarin normalde insan zekas1 gerektirecek gorevleri yap-
mak i¢in programlanmasidir. YZ’deki gelismeler, onu bilyiik veri ¢gaginda
sosyo-ekonomimizin gelecegini yonlendirme ve belirleme yoluna sokmus-
tur (Mehr vd., 2017: 3). Bu duruma kayitsiz kalamayan iilkeler YZ’ nin
hizim yakalamak adma birtakim uygulamalarn hayata geg¢irmektedir.
Politika yapicilarin iizerinde onemle durmasi gereken bu uygulamalar
uluslararasi bir standarda uygun olarak tasarlanmali ve siirdiiriilmelidir.

DB, BM, OECD gibi uluslararas1 kuruluslar YZ ilkeleri ve politikalar1
olusturarak insanlarin temel haklarini giivence altina almaktadir. Ciinkii bu
cagin ne getirecegini kestirmek zordur. Yasanan bu teknolojik ilerlemenin
heniiz ¢iktilarinin ne olacagi ilgili kesin bir kani olusmamistir. Bu kapsam-



Maliyede fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 - 275

da iilkeler cag1 yakalama adina kamu kurum ve kuruluslarinda 6zellikle
de kamu hizmetlerinin gordiiriilme usullerinde YZ’den faydalanma yoluna
gitmektedir.

Kamu sektdriiniin YZ teknolojilerine uyumu noktasinda kaynak dagi-
limi, biiyiik veri depolama, uzman yetersizligi vb. gibi baz1 zorluklar bu-
lunmaktadir. Bu zorluklarin {istesinden gelindiginde YZ’nin faydali olma-
st muhtemeldir. Tipki OECD YZ politikalarinda da bahsedildigi gibi 6zel
sektorle bir uyumunda yakalanmasi elzemdir. Ozellikle e-lojistik ve lojistik
bilgi sistemlerinin hizmet sektoriindeki isletmeler tarafindan genellikle
aktif olarak kullanilmasi rekabet avantaji1 saglamalar1 agisindan 6nemlidir
(Ay Tiirkmen ve Sarican, 2022: 686-687). Diger yandan ileri tiretim tek-
nolojileri yatirimlarinin artmasi, rekabet¢i Onceliklere dayali iiretim stra-
tejisiyle uyumlu ve destekleyici iiretimi ve is performansini artiracagi (Ay
Tiirkmen, 2016: 46) icin bu alanlarda da YZ kullanilmasi gerekmektedir.
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2020 2021 2022 2023
Toplam | Toplam | Kamu | Tek- Veri ve | Toplam | Kamu | Tek- Veri ve | Toplam | Kamu | Tek- Veri ve
Skor Skor noloji Alt- Skor noloji Alt- Skor noloji Alt-
Sektorii | yap1 Sektorii | yapt Sektorii | yap1
Almanya 78.974 | 77.26 78.04 | 67.68 86.07 | 72.64 7522 | 60.42 8229 | 75.26 80.78 | 63.28 81.72
Amerika 85,479 | 88.16 88.46 | 83.31 92.71 85.72 86.21 81.67 89.28 | 84.80 86.04 | 81.02 87.32
Birlesik
Devletleri
Arjantin 50,754 | 5436 | 64.86 | 33.62 64.59 15739 6556 |33.56 73.03 | 57.72 | 7031 |35.27 67.59
Avustu- 73,577 | 75.41 83.79 | 57.07 8537 |7529 |81.82 |54.11 80.94 | 73.89 |83.34 |52.57 85.75
ralya
Brezilya 47,464 | 60.64 65.04 |42.70 74.16 | 62.37 69.62 | 43.43 74.05 63.70 72.44 | 45.08 73.57
Cin 69,080 |74.42 |83.79 |61.33 78.15 | 70.84 |[78.75 |s59.84 7391 |7094 |77.32 |60.76 74.75
Endonezya | 47,528 | 58.14 |73.05 |40.96 6040 |60.89 |73.85 |41.51 6732 |61.03 |7624 [43.48 63.38
Fransa 73,767 | 76.41 82.10 | 60.61 86.53 | 75.78 83.04 | 59.36 84.95 | 76.07 84.03 | 60.40 83.80
Giiney 48,250 | 48.24 40.92 |39.14 64.66 |47.74 37.90 |37.60 67.73 | 47.28 37.82 | 40.22 63.79
Afrika
Hindistan 55,983 | 56.11 73.26 | 48.04 47.02 | 63.67 75.58 | 48.58 66.83 62.58 75.18 | 49.39 63.17
ingiltere 81,124 | 81.25 85.69 | 67.26 90.81 78.54 81.81 65.57 88.24 | 78.57 82.50 | 68.80 84.42
italya 65,391 | 67.07 7275 | 48.19 80.28 | 68.41 75.28 | 49.09 80.85 | 67.63 76.61 |50.98 75.29
Japonya | 73,303 | 76.18 | 81.90 |59.31 87.32 | 7525 |[8122 |s56.00 88.45 |75.08 |82.76 |56.85 85.61
Kanada 73158 | 77.73 | 8436 |[63.75 85.08 | 7739 |s84.11 |e6441 83.65 [77.07 |8530 |[64.73 81.17
Kore 77,695 | 76.55 8527 | 5849 8589 |76.76 |86.82 |53.96 89.50 |75.65 |87.55 |54.36 85.02
Meksika 49,358 | 55.62 54.70 | 40.22 6294 | 51.78 43.05 |38.85 73.45 150.37 43.08 |39.55 68.49
Suudi 56,226 | 63.42 | 67.23 |45.14 7789 | 61.96 |73.81 |42.83 69.25 | 67.04 | 7871 |49.59 72.83
Arabistan
Rusya 60,847 | 61.93 | 67.44 |46.46 7190 |61.48 |7621 |43.88 6436 16292 |74.13 |43.38 71.26
Tiirkiye 46,010 | 55.49 | 71.41 |39.05 5599 |5897 |75.48 |39.93 61.50 | 60.51 75.08 | 42.32 63.13

EK Tablo 3: G-20 Ulkelerinde Kamunun Yapay Zeka Hazirhk EndeksiKay-
nak: (Oxford Insights, 2020;2021;2022;2023) raporlarina gore tarafimizca

diizenlenmistir.
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