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Maliye Degerlendirmeleri

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE
GOREV ZARARLARININ GELiSIMININ MALI
GOSTERGELERLE DEGERLENDIRILMESI

Adem DEMIRBOZAN!
Esra Berika DONMEZ2

1. GIRIS

Piyasa ekonomisi, 6zel ve kamusal mallarin iiretiminde onemli bir rol
oynasa da, tiim ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Ozellikle
bazi hizmetlerin saglanmasi, yalnizca piyasa mekanizmasinin dtesine gegen
bir organizasyonun, yani devletin miidahalesiyle miimkiin olmaktadir.
Devlet, sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda, piyasa ekonomisinde meydana
gelen eksiklikleri ve basarisizliklar1 gidermeyi temel bir hedef olarak
benimsemektedir (Aksoy, 2020, s. 26). Gorev zarar1 da sosyal devlet anlayisina
gore sekillenen kamu kesimi biiyiikligli cercevesinde gergeklestirilen
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir. Gorev zarar1 genel ifadeyle,
kamu kurum ve kuruluslariin, sosyal, ekonomik ve politik nedenlerle piyasa
kosullarinin disinda bir fiyatlama ya da hizmet sunumu yapmasi sonucu
ortaya ¢ikan mali kayiplar1 ifade eder. Ozellikle kamu bankalar1 ve kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler) aracihigiyla gerceklestirilen faaliyetlerde bu
zararlar sik¢a goriilmektedir. Kamu hizmeti niteligi tasiyan bu faaliyetlerin
temelinde toplumsal fayda ve sosyal adalet bulunmaktadir (Tunger, 2024, s.
110).

KIT’ler, kamu politikalarinin bir araci olarak belirli ekonomik ve sosyal
amaglar1 gerceklestirmek icin faaliyet gosteren isletmelerdir. Ancak, piyasa
dinamiklerinden farkli olarak hareket eden bu kurumlar, zaman zaman
maliyetlerinin gelirlerini agsmasi nedeniyle gorev zarari olusturmaktadir.
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Ozellikle siibvansiyonlu hizmetler sunmalar1, kamu kaynaklari iizerinde ek bir
yik olusturmakta ve biitce dengesine zarar verebilmektedir. Gorev zarariyla
ilgili literatiir incelendiginde ¢alismalarin ¢ogunlukla konuyu teorik olarak
ele aldig1 goriilmiistiir (Toprak & Demir, 2001; Caskurlu, 2002; Colakoglu,
2002; Ayyildiz Sayin, 2005; Yigitoglu, 2005; Acar vd., 2016; Kiigiikoglu
vd., 2018; Ozcan, 2021). Toprak & Demir (2001), yiiksek gorev zararlarinin
bankacilik sektoriiniin temel sorunlarindan biri oldugunu vurgulamigtir.
Yigitoglu (2005) ise gorev zarar1 uygulamalarinin kamu bor¢ stokunu hizl
bir sekilde artiran temel unsurlardan biri oldugunu belirtmistir. Caskurlu
(2002), gorev zararlarinin biit¢e dis1 tutulmasinin borg yiikiiniin artmasina
sebep oldugunu ifade etmistir. Colakoglu (2002) ise gorev zararlarinin kamu
kesimi bor¢lanma geregini ve toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oranini
artirdigini tespit etmistir.

Acar vd. (2016), stibvansiyon politikalarinin gorev zararlarini artirdigini
belirlemistir. Benzer sekilde Arslantiirk (2018), 2010-2014 yillar1 arasinda
TIGEM, ESK ve TCDD verilerini analiz ederek gérev zararlarmin KiT lerin
bor¢lanma geregini etkiledigini ortaya koymustur. Pehlivanli (2010) ise gorev
zarar1 alacaklarinin kamu bankalarinin mali yapisini olumsuz etkiledigini
ortaya koymustur. Aksoy (2020) tarafindan gerceklestirilen calismada
CUSUM ve CUSUMQ ile ARDL testleri kullanilarak yapilan analizler,
transfer harcamalar1 ve kamu aciklarinin gérev zararlarini pozitif yonde
etkiledigini ortaya koymustur. Buna karsilik, tasarruf agig1 ile gorev zarari
arasinda negatif bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir. Tekmen (2008), 1991-
2000 yillarim1 kapsayan calismasinda, birikmis gorev zararlarmin yiiksek
faiz oranlarmin belirleyicilerinden biri oldugunu 6ne siirmiistiir. Tunger
(2024), 1980 sonras1 donemde gorev zararlarinin siirekli artis gosterdigini,
bu durumun vergilerde artisa ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol agtigini
belirtmistir. Ozcan (2021) ise 2006-2019 déneminde gorev zararlarinin
bankalarin mali tablolarini bozabilecegini ifade etmistir. Abay vd. (2001) ise
1979-1999 yillarin1 kapsayan calismada VAR modeli ve Granger Nedensellik
Testi kullanarak gorev zararlarinin enflasyonu artirdigini géstermistir. Ayrica,
enflasyon ve gorev zararlarinin seyri, gorev zararlarimin belirleyicileri
arasinda yer almistir.

Gorev zarari, kamu maliyesi ve makroekonomik dengeler iizerinde
cesitli olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Kamu biit¢esi iizerinde ek
bir yiik olusturarak biitce aciklarinin artmasina ve kamu bor¢ stokunun
yiikselmesine neden olmaktadir (Aksoy, 2020). Ozellikle kamu bankalar1 ve
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KIT’ler araciligiyla siibvanse edilen hizmetler ve diisiik maliyetli krediler,
devletin dogrudan veya dolayli finansman yiikiimliiliiklerini artirarak mali
stirdiiriilebilirligi tehdit edebilmektedir (Bilici, 2019). Bunun yani sira,
gorev zararinin artmasi, kamu kesimi bor¢lanma geregini yiikselterek faiz
oranlarinin ylikselmesine ve ozel sektdr yatirimlarinin azalmasina yol
acabilmektedir (Tekmen, 2008). Ayrica, gorev zararlarinin finansmani i¢in
uygulanan genisletici maliye politikalar1 enflasyonist baskilar1 artirmakta
ve gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olabilmektedir (Tunger, 2024).
Sonug olarak, gorev zararlarinin etkin bir sekilde yonetilmemesi, uzun
vadede ekonomik bliylime ve finansal istikrar iizerinde olumsuz etkiler
olusturabilmektedir.

2. G()REV ZARARI KAVRAMI VE ORTAYA CIKIS
SEKILLERI

Gorev zarari, dar anlamda ve genis anlamda olmak tizere iki farkli sekilde
ele alinabilmektedir. Dar anlamda gorev zarari, KiT lerin iirettigi mal ve
hizmetlerinfiyatlarminmaliyetlerinden diisiik olarak belirlenmesive KIT’lerin
faaliyet alanlarina has gorevler verilmesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sayede devlet, KIT ler araciliiyla sosyal devlet olma gerekliligini yerine
getirebilmekte ve piyasada bir girisimci olarak yer alabilmektedir. Devlet,
bu yolla toplumun refah diizeyini arttirici faaliyetleri yerine getirerek gelir
dagiliminda adaleti saglamada etkin rol oynamaktadir. Genis anlamda gorev
zarar1, dar anlamda gorev zararina ek olarak, olusan zararlarin finansmani
icin katlanilan maliyetleri, gorev zarart nedeniyle yapilan harcamalarin
firsat maliyeti ve uygulama sonucu elde edilen toplumsal faydanin negatif
farkin1 da kapsamaktadir. Buradan bakildiginda gbrev zararinin finansmani
icin yapilan giderlerin gorev zararlarini kamu harcamasi mahiyetine tagidig:
goriilmektedir (Aksoy, 2020, s. 26-27). Genel tanimiyla gorev zarar1 agagidaki
sekilde aciklanabilir (Kii¢iikoglu vd., 2018, s. 453);

“Kamu tarafindan ilgili mevzuati geregi, KIT lere, sosyal
giivenlik  kurumlarina, mali kurumlara, déner sermayeli
isletmelere, fonlara veya diger tesekkiillere kendi mevzuatlar
disinda bir gorev verilmesi halinde miidahale alimlari ve
destekleme zararlarticin yapilan odemeler de dahil olmak iizere,
verilen bu gérevin ifasi sonucu olusan ve mahrum olunan kari da
iceren zarardan olusur. Gérev zararlari denildiginde program
biitcedeki gibi sadece KIT édemelerinden olusmamaktadir.”
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Gorev zarari, devletin ekonomik sistem lizerinde kontrol edici mekanizma
olma diislincesiyle olusmaktadir (Bilici, 2019, s. 7). Boylece devlet,
piyasada olusan aksakliklara miidahale etmis olabilecek ve toplumun
refahini iyilestirebilecektir. Bu dogrultuda; kamu bankalar1 ve kamu iktisadi
tesebbiisleri, ekonomik ve sosyal amaclar1 gerceklestirmek iizere ve kamu
politikalarin1 desteklemek adina zaman zaman piyasa kosullarinin altinda
hizmet veya finansman saglayarak gorev zararlarina sebep olabilmektedir.

Kamu isletmesi kavram, iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte,
genellikle bir kamu otoritesinin ¢ogunluk hisselerine sahip oldugu ya da
yoOnetimini kontrol ettigi isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, bir
yandan pay sahipligi, diger yandan yonetim kontrolii ile iligkilendirilmektedir
(Hazine Miistesarligi, 2011, s. 5). Kamu iktisadi tesebbiisleri, gecmisten
giinlimiize devletin ekonomiye katilma araglarindan birisi olmustur. Bir diger
ifadeyle KiT’ler, kamu politikalarmin bir arac1 olarak belirli ekonomik ve
sosyal amaclar1 gerceklestirmek icin faaliyet gosteren devlet isletmeleridir
(Teyyare & Ozkan, 2024, s. 9). Ancak, piyasa dinamiklerinden farkli olarak
hareket eden bu kurumlar, zaman zaman maliyetlerinin gelirlerini agmasi
nedeniyle gorev zarar ile karsi karstya kalmaktadir. Ozellikle siibvansiyonlu
hizmetler sunmalar1, kamu kaynaklar1 lizerinde ek bir yiik olusturmakta ve
blitce dengesine zarar verebilmektedir.

Bankalar, fon fazlalarii toplayarak bu kaynaklarin fon talebi olanlara
kredi olarak aktarilmasma araci olan finansal kuruluslardir. Bu aracilik
islevini devlet kamu bankalar1 araciligiyla yiiriitmektedir. Kamu bankalari,
devlet sermayesiyle ya da devlet sermayesinin Onciiliigiiyle olusturulur
(Yetiz, 2016). Kamu bankalari, ekonomik kalkinmayi1 destekleyen ve
finansal piyasalarin istikrarini saglayan onemli kurumlardir. Kamu bankalari,
kendilerine yliklenen fonksiyonlar1 yerine getirirken gorev zararina sebep
olabilmektedir.

Tiirkiye’de KiT’lerle ilgili diizenlemeler incelendiginde gorev zarari
kavraminin 1964 yilindan itibaren kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir.
Gorev zararmin temel yasal dayanagi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’dir.
Anayasa’nin ikinci maddesindeki sosyal devlet anlayisi, kirk besinci
maddesindeki tarim ve hayvancilik sektoriinde calisanlarin korunmasi,
yiiz altmig altinci maddesindeki kalkinmanin dengeli ve uyumlu gelismesi
ve kaynaklarm verimli kullanilmasina ydnelik olmasi KiT’lerin ve kamu
sermayeli bankalarin gorev zarari olusturmasia dayanak olugturmaktadir
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(Bilici, 2019, s. 8). Tiirkiye’de gorev zararlarinin hukuki dayanaklari, 5018
say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuatlarla belirlenmistir. Gorev zarar1 233 sayili
KHK’nin 35. maddesinde diizenlenmekte olup anilan mevzuatta gorev
zarariin iki sekilde ortaya ¢ikabilecegi belirtilmektedir. Bunlar:

1) KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarmimn Cumbhur-
baskani tarafindan belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin satis fiyati-
nin altinda olmasi ve

2) KiT’lere Cumhurbaskam tarafindan faaliyet konulariyla ilgili gorev
verilmesi ve bu gérevden dolay1 ortaya bir zarar ¢ikmasi ya da kardan
mahrum kalinmasidir.

Mahrum kalinan bu fark veya zarar, Hazinece eski adiyla “gdrev zarar1”
yeni adiyla “goérevlendirme zarar1” olarak ilgili kurum veya kurulusa borg
olarak kaydedilir ve ddenir.

3. GOREV ZARARI KAVRAMI VE ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

Gorev zararlarmin ortaya ¢ikis nedenleri iic baslik altinda toplanabilir.
Bunlar, sosyal nedenler, ekonomik nedenler ve siyasi nedenlerdir. Devletler
maliye politikalariyla ekonomik hedeflerin yani sira birtakim sosyal hedeflere
de ulasmay1 amaglar. Ozellikle gelir adaletinin saglanmasi, sosyal devlet
anlayisinin vazgecilmez bir parcasi olarak diisiiniilebilir. Devlet, toplumsal
refahin belirleyici unsurlarindan olan gelirin toplumdaki kesimlere adil
bir sekilde dagitilmasi i¢in birtakim faaliyetler yiirtitmektedir. Bunun bir
yolu, devletin kendi iiretim birimi olan KIT’ler araciligiyla ekonominin
icinde yer alarak fiyatlara etki etme, tarim1 ve bazi sektorleri destekleme
gibi politikalar uygulamasidir. Devlet bdylece KiT ler araciligiyla gorev
zarar1 olusturmaktadir. Olusan bu gorev zararlarinin amaglar diisiik gelirli
iireticileri desteklemek, fiyat dalgalanmalarina karsi iiretici ve tiiketicileri
korumak, iiretimin artmasini saglamak ve tiiketicilerin zorunlu gidalara
ulagmasini kolaylastirmaktir (Caskurlu, 2002, s.36- 37).

Ekonomik kalkinmay1 ve gelismeyi tesvik etmek, 6demeler dengesini
saglamak, ihracati artirmak, ekonomik istikrar1 korumak ve tam istihdami
siirdiirmek amaciyla devlet, belirli gruplara cesitli destekler sunmaktadir.
Bu desteklerin bir sonucu olarak ise gorev zararlart meydana gelmektedir.
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Sektorel tesvikler araciligiyla, s6z konusu sektorlerin milli gelire katkisinin
artirilmasi ve rekabet gilicii zayif olan alanlarin giiclendirilerek ekonomik
dengeye katki saglanmasi amaclanmaktadir. Tiim bu hedeflere ulagabilmek
icin devlet, yardimlar yapmakta ve yaptig1 bu yardimlarin neticesinde gorev
zararlar1 meydana gelmektedir (Unsal, 2002, s. 235; Bilici, 2019, s. 9-10).

Gorev zararlart sosyal devlet anlayisina bagli olarakta meydana
gelmektedir. Bu sebeple gorev zarar1 kavrami, siyasi otoritenin benimsedigi
politikalara siki sikiya baghdir. Siyasi otoritenin oy mekanizmasina yonelik
hareket etmesi sebebiyle gorev zararlari kamu yararinin korunmasina
yonelik yapilmak durumundadir (Caskurlu, 2002, s. 38-39). Ayrica, iktidar
partileri se¢men kitlesine yoOnelik destekler vererek siyasi etkinligini
saglayabilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal destek politikalari bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir (Unsal, 2002, s. 235).

4. GOREV ZARARININ SUBVANSIYON VE KAMU
ZARARI KAVRAMLARIYLA KARSILASTIRILMASI

Gorev zarari, siibvansiyon ve kamu zarar1 kavramlariyla benzer bir
kavram olarak diisiiniilse de temelde farkli durumlarn ifade etmektedir. Bu
boliimde oncelikle gorev zarar1 ve slibvansiyon kavramlarinin benzerlik ve
farkliliklarina deginilecektir. Ardindan gorev zarari ile kamu zarar1 kavrami
ele almacaktir.

4.1. Gorev Zararn ve Siibvansiyon Karsilastirmasi

Gorev zarar ve siibvansiyon kavramlari ¢ogu yerde birbirine benzeyen
olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak iki kavram arasinda birtakim
farkliliklar bulunmaktadir. Siibvansiyon, verilen isletmenin ¢iktisina olan
talebin artis1 veya ¢iktisini iiretmek i¢in katlanmasi gereken maliyetlerin
azaltilmas1 olarak tanimlanabilir. Bu durum, piyasa giiclerinin ya da
tilketici tercihlerindeki “dogal” degisimlerin, iiretim tekniklerinin veya
dogal kaynaklarin kullanilabilirliginin bir sonucu degildir. Bunun aksine,
siibvansiyonu saglayan tarafin (devletin) kasitli bir eyleminin sonucudur
(Robinson, 1967, s. 86). Asagida gorev zarar1 ve slibvansiyonlarla ilgili
birtakim kiyaslamalara yer verilmistir (Unsal, 2002, s. 234; Tekmen, 2008, s.
9-10; Bilici, 2019, s. 14):
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Ortaya ¢ikis sebepleri yoniinden gdrev zarari ve siibvansiyon birbirine
benzemektedir. Her ikisi de belirli bir ekonomik politika tercihinin sonucunda
meydana gelmekte ve bu kavramlar, siyasi otoritenin ekonomik, sosyal, siyasi
ve mali hedeflerine vasil olmak i¢in politika araglar1 olarak kullanilmaktadir.

Gorev zarar1 ve siibvansiyon, etkileri bakimindan da benzerlik
gostermektedir. Her ikisinin de olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Gorev zarari, destek sagladiglr sektorler agisindan olumlu sonug
meydana getirirken faaliyet sonucu olugsan maliyetler gorev zararinin
gergeklestirildigi kuruma ve devlete mali yiik olmaktadir. Benzer
sekilde, siibvansiyonlar da saglandigi amaclar dogrultusunda olumlu
etkiler meydana getirmekle birlikte ekonomik kosullara bagli olarak
zaman zaman olumsuz neticelere yol agmaktadir.

Gorev zarar1 ve siibvansiyonlarin her ikisi de siyasi otoritenin ekonomik
tercihleriyle ve yasal diizenlemelerle yakindan iliskilidir. Her iki
kavraminda hukuki dayanaginin olmas1 gerekmektedir.

Iki kavram kapsamlar1 yoniinden birbirlerinden farklilagmaktadir.
Stibvansiyonlar, herhangi bir mal veya hizmet karsiliginda
yapilmamaktadir. Ote yandan gorev zararlarmim olusmasi, bir mal veya
hizmetin tiretilmesine dayanmaktadir.

Stibvansiyonlar, maddi karsilik beklenmeden yapilirken gorev zarar
odemeleri KiT lerin belirli gorevleri yerine getirmek adina karsilastig1
maliyetler karsilig1 yapilmaktadir.

Stibvansiyon, biitceden vazgegilen gelir ya da harcanan gider olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gorev zarari sadece biitceden harcanan
gider olarak meydana gelmektedir.

Stibvansiyonlar, belirli isletmelerin ya da iireticilerin iktisadi gii¢lerini
arttirmak adina verilmektedir. Gorev zarari ise tiim toplumun faydasina
olacak nitelikte yapilmaktadir.
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4.2. Gorev Zarar1 ve Kamu Zarar1 Karsilastirmasi

Kamu zarar1 kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 71’inci maddesinde “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
olarak tanimlanmigtir. Grev zarar1 ise kisaca devletin, sosyal devlet anlayisi
geregi iirettigi mal ve hizmetler neticesinde ortaya ¢ikan zarari hazineden
finanse etmesi olarak ifade edilebilir (Ozcan, 2021, s. 665). Goriildiigii
gibi kamu zarar1 ve gorev zarar1 kavramlar1 birbirinden tamamen farkli iki
durumu ifade etmektedir.

5. TURKIYE’DE 1980 SONRASINDA GOREV
ZARARLARININ GELIiSIMI

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de 1980-2024 yillar1 arasinda
gerceklesen gorev zarari, merkezi yOnetim biitce harcamasi, merkezi
yOnetim biit¢e ag1g1 ve merkezi yonetim vergi geliri tutarlar1 belirlenmistir.
Daha sonra gorev zarari yillar itibariyla diger degiskenlerle oranlanmis
ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismanin 44 yillik bir siireyi
kapsamasi sebebiyle gorev zararlarina ait verilere dogrudan ve toplu halde
ulagilamamigtir. Gorev zarar1 veren kurumlarin yillar itibariyla verdikleri
gorev zararlar1 ayr1 ayri belirlenmistir. Bu durum da, her yil toplam gorev
zarari tutarina dahil olan kurumlarin farklilik gostermesine neden olmustur.
Calisma sonunda yer alan EK-1 baslikli tabloda hangi yillarda hangi
kurumlarin gorev zararlarina ulasilabildigi gosterilmektedir. Tablo 1’de 1980-
2024 yillar1 arasinda gergeklesen gorev zarari tutarlarr gosterilmektedir.
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Tablo 1. 1980-2024 Y1illar1 Arasinda Gergeklesen Gorev Zararlar (Tiirk Liras1 (TL))

Yillar Gorev Zaran (TL) Yillar Gorev Zararn (TL)
1980 75.000 2003 1.004.000.000
1981 110.000 2004 381.000.000
1982 107.000 2005 892.000.000
1983 198.000 2006 7.245.000.000
1984 334.000 2007 1.401.000.000
1985 440.000 2008 2.041.000.000
1986 303.000 2009 4.138.000.000
1987 272.000 2010 3.297.000.000
1988 231.000 2011 4.739.000.000
1989 604.000 2012 3.912.000.000
1990 1.150.000 2013 4.305.000.000
1991 30.010.000 2014 3.836.000.000
1992 33.934.000 2015 4.820.000.000
1993 38.897.000 2016 5.832.000.000
1994 38.551.000 2017 7.371.000.000
1995 175.023.000 2018 7.407.000.000
1996 870.067.000 2019 8.013.000.000
1997 1.214.711.000 2020 11.006.000.000
1998 1.011.526.000 2021 41.928.000.000
1999 1.877.898.000 2022 48.387.000.000
2000 1.868.759.000 2023 261.570.000.000
2001 22.980.000.000 2024 456.495.442.000
2002 772.000.000

Kaynak: T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1, Biitce ve Finansman Istatistikleri,
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri; T.C Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 Faaliyet Raporu, Kasim 2005; T.C Maliye Bakanligi, 2001 Y1l Biitce
Gerekgesi, Maliye Bakanhig1 Yayini; akt.: Unsal, 2002; Caskurlu, E. (2002). Gorev
Zarar1 Kavrami ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Gorev Zarari Dogurucu Faaliyetlerin
Incelenmesi ve Analizi.
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1980-2024 yillar1 arasinda gergeklesen gorev zarari yillar itibariyla genel
olarak artan bir seyir izlemektedir. 1980 yilinda 75.000 TL olan gérev zarari
tutart 1990 yilina kadar inigli ¢ikish bir seyir sergilemis ve 1990 yilinda 1
milyon 150 bin seviyesine ulagsmistir. Ancak gorev zarart 1990-1991 yillar
arasinda yaklasik olarak 30 kat artis gostermis ve 1991 yilinda 30 milyon
TL olarak gerceklesmistir. ilgili donemdeki gorev zarari detayl bir sekilde
incelendiginde, 1991 yilinda olusan gorev zararinin yiizde 98’inin kamu
bankalarina ait oldugu goriilmektedir. 1990-1991 yillar1 arasinda hazinenin
biitce aciklarinin finansmani i¢cin merkez bankasina basvurmasi, Korfez
Savasi’nin yasanmasi ve lilkede erken se¢im yapilmasinin (Sugozii, 2009, s.
72-73) bu durumun nedenleri arasinda oldugu diistiniilmektedir.

Gorev zararlari, 1991-1994 yillar1 arasinda 30 milyon TL bandinda
gergeklesirken, 1995 yilinda 175 milyon, 1996 yilinda ise 870 milyon TL’nin
iizerinde gerceklesmistir. Gorev zararinin 1994-1995 ve 1995-1996 yillar
arasindaesas olarak kamu bankalarindan kaynakli olarak arttig1 gériilmektedir.
[lgili y1llarda olusan gérev zararlari igerisinde kamu bankalarinin pay1 yiizde
95’in lizerindedir. Bu durumun 1994 yilinin ilk aylarinda etkisini gdstermeye
baslayan, merkez bankasinin piyasaya doviz satarak miidahale etmesine
ragmen Onii alinamayan ve doviz kurlarinda ciddi artiglara neden olan 1994
finansal krizinin etkisi oldugu diistintilmektedir (Pehlivanli, 2010, s. 58).

2001 yilinda yasanan kriz iizerine biitcede bir disiplin saglama fikri
benimsenmis ve kamu bankalarinin sahip olduklar1 kaynaklarin 6l¢iisiiz bir
sekilde kullanilmasina son vermek amaglanmistir. Bu kapsamda 15 Kasim
2000 tarihli 4603 sayil1 kanunun 3. maddesi 20 Haziran 2001 tarih ve 4684/1
say1li kanun ile degistirilmistir. ilgili kanun ile birlikte biitge dis1 bor¢lanma
uygulanmasi sona ermis, var olan bor¢larin ise tasfiyesine gidilmistir. Bu
durum 2001 yilinda gergeklesen gorev zarar1 tutarinda ciddi bir artis meydana
getirmistir (Tunger, 2024, s. 121-122). Oyle ki, 2000 yilinda 1 milyar 868
milyon TL olan gorev zarart, ilgili uygulamalarin gerceklesmesinin ardindan
2001 y1linda 22 milyar 980 milyon TL olarak gergeklesmistir. {1gili 5Snlemlerin
sonucu olarak, uygulamanin ilk yili olan 2002 yilinda ise gorev zararlar
tutar1 onemli Ol¢lide azalmis ve 772 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Gorev zararlariin 2002-2005 yillar1 arasinda olagan sekilde gerceklestigi
sOylenebilmektedir. Ancak 2006 yilinda gorev zarari tutarinda yaklasik
olarak 8 katlik bir artis meydana gelmistir. 2005 yilinda 892 milyon TL olan
gorev zararlar1 2006 yilinda 7 milyar 245 milyon TL seviyelerine ¢ikmuistir.
2006 yilinda gérev zararlarinin ciddi miktarda artmasinin temel nedeni KIT
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kaynakli gérev zararlarinda meydana gelen artislardir. Ilgili donemdeki
artislarin nedeni olarak Toprak Mabhsiilleri Ofisi (TMO)’nin hububat alimlari,
ekonomik durumu olmayan ailelere yapilan komiir yardimlarinin biiyiik
oranda Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) tarafindan gergeklestirilmesi,
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK)’nun siirekli zarar eden bir konumda
yer almasi ve ilgili kuruma 2005 yilinda 385 Milyon, 2006 yilinda ise 573
Milyon TL kaynak aktarilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:
(TCDD)’'nin 258 milyon TL tutarinda gorev zarar1 etmesi, TMO’ya
hububatin yani sira, diger iirlinlerin satin alimina yonelik verilen gorevler
gosterilebilmektedir (T.C Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2007).

2007-2020 yillar1 arasinda gorev zarar1 tutarinda ciddi bir artigin
yasanmadig1 sOylenebilmektedir. Ancak 2020-2021 ve 2022-2023 yillari
arasinda gorev zarari tutar1 dnemli miktarda artis géstermistir. Gorev zarari
2020 yilinda 11 milyar TL'nin iizerinde gergeklesmis, 2021-2022 yillari
arasinda ise 40 milyar TL seviyesine ulasmistir. 2023 yilinda ise gorev
zararlar1 yaklasik olarak 5 kat artarak 260 milyar TL olarak ger¢eklesirken,
2024 yilinda 456 milyar TL’yi asmistir. Son yillarda faaliyet gosteren birgcok
KIT’in zarar etmesinin (Tunger, 2024, s. 128) bu durumun nedenleri arasinda
gosterilebilecegi diisiiniilmektedir.

5.1. Gorev Zaran ile Merkezi Yonetim Biitce Harcamasr®

Tliskisi
1980 yilinda 1 milyon TL’y1 biraz asan biit¢e harcama tutari, 1994 yilinda
I milyar T ye yaklagsmig ve 2001 krizi doneminde 80 milyar TL nin {izerinde
bir tutara ulasmistir. 2019 yil1 itibariyla ise merkezi yonetim biitce harcama
tutar1 1 trilyon TL seviyesine gelmis ve 2024 y1linda biitge harcamasi 8 trilyonu
asan bir tutarda gerceklesmistir. Merkezi yonetim biitge harcamalarinda
yillar itibariyla gerceklesen artiglar, gorev zararlarinda meydana gelen
artislarin yillart ile paralellik gostermektedir. Gorev zararlarinin, merkezi
yonetim biitgesinden karsilandigi g6z Oniine alindiginda iki unsurunda
benzer bir grafik ¢izmesi olagandir. Grafik 1’de 1980-2024 yillar1 arasinda
gerceklesen gorev zararlarinin merkezi yonetim biitce harcamalarina orani
gosterilmektedir.

3 Merkezi yonetim biitce harcamas tutari takip eden kaynaklardan elde edilmistir; T.C Hazine ve

Maliye Bakanhgi, Biitce ve Finansman Istatistikleri, https:/www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
istatistikleri; Alkan, H. I. & Umit, A. O. (2015).Tiirkiye’de Kamu Aciklari: 1980-2012 Dénem
Analizi.
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Grafik 1. Gorev Zararlarinin Merkezi Y6netim Biitce Harcamalarina Orani (%)
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Kaynak: ilgili veriler kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmis ve
olusturulmustur.

Grafik 1°de goriildiigii lizere gorev zararlarinin, merkezi yonetim biitce
harcamalarina orani yillar itibariyla degisiklik arz etmektedir. 1980 -1985
yillart arasinda yiizde 6-8 bandinda degisiklik gosteren gorev zarari/merkezi
yonetim biitce harcamasi, 1991 yilinda yiizde 22’ye, 2001 yilinda ise ylizde
28,5 oranma ulagmistir. 2001 yilinda alinan bir dizi 6nlem neticesinde
ilgili oran ciddi bir azalma egilimi gostermis ve 2001 yilindan 2024 yilina
kadar ¢ift haneli sayilara ulasmamistir. Ancak 2019 yili sonrasinda gorev
zararlari/kamu harcamalar1 oraninda bir artis egilimi olusmustur. 2024 yilina
gelindiginde yiizde 4,2 seviyesinde gerceklesen oranin, 2001 yilindan sonraki
23 yilda gergeklesen en yiiksek oran oldugu goriilmektedir.

5.2. Gorev Zarari ile Merkezi Yonetim Biitce Ag:lg14 Mliskisi

1980-2024 yillar1 arasinda gerceklesen merkezi yonetim biitce acigi
tutarlar1 incelendiginde biitce agig1 tutarlariin ilgili yillarin ¢ogunda artis
gosterdigi gortilmektedir. 1980 yilinda 160 bin TL olan biit¢e ag181 tutari, 1986
yilinda 1 milyon, 1990 yilinda ise 10 milyon TL nin lizerinde ger¢eklesmistir.
1996 yilinda 1 milyar TL’nin iizerine ¢ikan biitge acgigi, 2003 yilina kadar
diizenli olarak artmis ve 2003 yilinda 40 milyar TL ye ulagmustir. 2003-2023

4

Merkezi yonetim biitge acig1 tutarlart takip eden kaynaklardan elde edilmistir; T.C Hazine ve
Maliye Bakanlig1, Biitce ve Finansman Istatistikleri, https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
istatistikleri; Alkan, H. I. & Umit, A. O. (2015). Tiirkiye’de Kamu Aciklari: 1980772012 Dénem
Analizi.
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yillar1 arasindaki donemde inisli ¢ikish bir grafik sergileyen biitce agig1 2023
yilinda 1 trilyon 380 milyar TL, 2024 yilinda ise 2 trilyon 106 milyar TL
olarak gerceklesmistir.

Genellikle biitce a¢iginin arttig1 yillar, gérev zararlarinda meydana gelen
artislarin yasandig1 yillarla paralellik gostermektedir. Ancak bazi yillarda
bu durumun aksi de goriilmektedir. Ornegin; 2005 yilinda gorev zararlari
tutarinda 2004 y1lina kiyasla yiizde 100’iin lizerinde bir artis gerceklesmesine
ragmen biitce agiginda 2005 yilinda ciddi bir azalma yasanmistir. Benzer
sekilde, 2006 yilinda gorev zararlar1 yiizde 700’iin {izerinde bir artig
gosterirken, biitce agig1 tutarinda yaklasik yiizde 50 oraninda bir azalma
oldugu gorilmektedir. Merkezi yOnetim biitce acgig1 ile gorev zararlari
arasindaki iligkiyi daha net gérmek amaciyla Grafik 2°de 1980-2024 yillar
arasinda gerceklesen gorev zararlarinin ilgili yillardaki merkezi yonetim
biitce agigina oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik 2. Gorev Zararlarinin Merkezi Yonetim Biitce Acigina Orani (%)
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Kaynak: {lgili veriler kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmis ve
olusturulmustur.

Grafik 2’de goriildiigii lizere gorev zararlarinin merkezi yonetim biitce
acigina orani ortalama olarak degerlendirildiginde yilizde 41 civarindadir.
Ancak bazi donemlerde ilgili oran yiizde 100’iin {izerine dahi ¢ikmaktadir.
Ornegin ilgili oran 1981 yilinda yiizde 113, 2006 yilinda yiizde 156’dir. Bu
durum ilgili yillarda merkezi yonetim biitce acigindan daha fazla tutarda bir
gbrev zarar1 tutarinin olustugu anlamina gelmektedir. 1991 yilinda ise gorev
zarar1 tutarinin merkezi yonetim biit¢e a¢igina orani yaklasik ylizde 90°dur.
2002 yilinda gorev zararinin merkezi yonetim biitce agigina orani yiizde 1,9
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iken, bu oran 2004 yilinda 40 yilin en diisiik seviyesine ulagmis ve yiizde
1,3 olarak gerceklesmistir. 2024 yilinda ise ilgili oranin yiizde 25 civarinda
oldugu goriilmektedir.

5.3. Gorev Zarari-Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri® iliskisi

llgili dénemde gérev zararlarinda artis meydana gelen yillarda, vergi
gelirlerinin de gorece daha yiiksek oranda arttig1 sdylenebilmektedir. 1980
yilinda 749 bin TL olan tahsil edilen vergi, 1990 yilina kadar gecen 10 yillik
siirede 45 milyon TL’yi asan bir sekilde gerceklesmistir. 1995 yilinda ise
merkezi yonetim vergi gelirleri 1 milyar 84 milyon TL olarak tahsil edilmistir.
1999 yilinda 14 milyar TL, 2005 yilinda 106 milyar TL olan vergi gelirleri
2020 yilinda 833 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2021 yil1 itibariyle vergi
geliri 1 trilyon TL’yi asmustir. Oyle ki; 2021 yilinda 1 trilyon 164 milyar
TL, 2022 yilinda 2 trilyon 353 milyar TL, 2023 yilinda 4 trilyon 500 milyar
TL ve 2024 yilinda ise 7 trilyon 304 milyar TL merkezi yonetim vergi geliri
saglanmigtir. Tahsil edilen vergi gelirleri ile gérev zarar1 tutarinin oranlarini
gorebilmek amaciyla Grafik 3 hazirlanmistir.

Grafik 3. Gorev Zararlarinin Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerine Orani (%)
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Kaynak: llgili veriler kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmis ve
olusturulmustur.

Grafik 3’te goriildiigii tizere 1980-2024 yillarinda gerceklesen gorev zarari
tutart merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerin ortalama olarak
5

Merkezi yonetim vergi gelirleri tutar1 takip eden kaynaklardan elde edilmistir; T.C Hazine ve
Maliye Bakanlig1, Biitce ve Finansman Istatistikleri, https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
istatistikleri; Sagdig, E. N. (2017). 1980 Y1li Sonras1 Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Seyri Ve OECD
Ulkeleri ile Karsilastirilmast.
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yiizde 10’una tekabiil etmektedir. Ilgili oran baz1 yillarda énemli dlgiide artis
gostermektedir. 1991 ve 1996 yilinda gorev zarari tutari tahsil edilen vergi
gelirlerinin yilizde 38’ine denk gelirken, 2001 yilinda ise yilizde 57,8’ine
karsilik gelmektedir. 2004 yili ise gorev zararinin, vergi gelirleri icindeki
oraninin en diisiik oldugu yildur. Ilgili yilda gorev zarar1 vergi gelirlerinin
ylizde 0,4’iine karsilik gelmektedir. 2023 ve 2024 yilinda ise gorev zarari
tutarlarinda meydana gelen artislar, gorev zararlarmmin vergi gelirlerine
oranin1 da arttirmustir. Ilgili oran 2023 yilinda yiizde 5,8; 2024 yilinda ise
yiizde 6,2 olarak gerceklesmistir.

6. SONUC

Calismada, 1980-2024 yillar1 arasinda 44 yillik bir donemde gorev
zararlarinin merkezi yonetim biitce harcamalari, biitge aciklart ve vergi
gelirleri igerisindeki goreli biytikligi incelenmistir. Veriler, 1990’larin
basindan 2001 yilina kadar olan siiregte gorev zararlarinin bu li¢ mali
gosterge i¢inde ciddi oranlara ulastigini ortaya koymaktadir. Ozellikle 1991,
1996 ve 2001 yillarinda hem Gorev Zarari/Biitce Harcamasi oranlarinin
(yiizde 22,7; yiizde 22,0 ve yilizde 28,5) hem de Gorev Zarar1/Vergi Gelirleri
oranlarinin (yiizde 38,2; yiizde 38,8 ve ylizde 57,8) zirveye ¢ikmast bu
donemlerde gorev zararlarinin kamu maliyesi lizerinde ciddi bir baski
olusturdugunun gostergesidir. 2001 sonras1 dénemde ise ilgili oranlarda bir
diisiis goriilmekte, bu durumda ilgili ddnemde uygulanan reformlarin ve mali
disiplin politikalarinin etkili oldugunu kanitlamaktadir.

2000’11 yillardan itibaren gorev zararlarinin biitce gostergeleri i¢indeki
paymin 6nemli Olgiide azaldigr goriilmektedir. 2003-2019 yillar1 arasinda
Gorev Zararl/Biitce Harcamalar1 orani genellikle ylizde 1’in altinda kalmus,
Gorev Zarari/Biitce Acig1 oran1 da diislik seviyelere gerilemistir. Bu durum
gorev zararlarinin biitce lizerindeki yiikiiniin kontrol altina alindiginm
ve makroekonomik istikrar ac¢isindan daha siirdiiriilebilir bir zemine
oturtuldugunu gostermektedir. Ancak 2021 ve sonrasinda yeniden artis egilimi
gozlemlenmistir. Ozellikle 2023 ve 2024°te Gérev Zararlar1/Biitce Harcamasi
orani tekrar ylizde 4’{in {izerine ¢gikarken, Gorev Zarari/Vergi Geliri orant da
ylizde 6 seviyelerini asmistir. Bu artis ekonomik dalgalanmalara bagli olarak
gorev zararlarinin yeniden mali dengeler iizerinde etkili olabilecegine isaret
etmekte ve bu alandaki politika tasarimlarinin 6zenli bir sekilde yiirtitiilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.
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EK 1. Yillar itibartyla Gérev Zarari Tutarma Dahil Edilen Kurumlar

Yillar Gorev Zararina Dahil Edilen Kurumlar
1980-1990 | KIT
1991 KIT, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S ve Kamu Bankalari
1992 KIT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Kamu Bankalari
KIiT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Kamu Bankalar,
1993-1995 | Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Kiitlii
Pamuk Destekleme Uygulamasi
KIiT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Tarim Isletmeleri
1996 Genel Midirligl, Kamu Bankalari, Kiitlii Pamuk Destekleme
Uygulamasi ve Cay Odemeleri
KIT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S, Tiirkiye Elektrik
fletim A.S, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S, Toprak Mabhsiilleri
1997 Ofisi, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Kamu Bankalar1, Kiitlii
Pamuk Destekleme Uygulamasi, DHMI, Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Cay Odemeleri
KIT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Toprak Mabhsiilleri
1998 Ofisi, Tarim Isletmeleri Genel Midirligii, Kamu Bankalari, Kiitlii
Pamuk Destekleme Uygulamas1 ve Cay Odemeleri
KIiT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Tiirkiye Elektrik
1999 [letim A.S, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S, Toprak Mahsiilleri Ofisi,
Tekel, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Kamu Bankalar1, Kiitlii
Pamuk Destekleme Uygulamasi ve Cay Odemeleri
KIiT, TCDD, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S, Tiirkiye Elektrik
2000 fletim A.S, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S, Toprak Mahsiilleri Ofisi,
Tekel, Kamu Bankalari
2001 Konsolide Biitge Gorev Zarart
2002-2004 |KIT
2005 KIT, TKi ve TCDD
2006-2024 | Merkezi Biitce Gorev Zarari
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THE GLOBAL CRISES IN THE 21ST CENTURY: THE
FISCAL IMPACTS OF THE 2008 FINANCIAL CRISIS
AND THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS

Hiiseyin DIRICAN!
Dilruba VIiDINEL2

1. INTRODUCTION

Crises are undesirable situations that disrupt the economic, financial, etc.
structure of a country or region, damaging the functioning of the system and
requiring rapid intervention. With the globalisation, crises no longer affect
only the country where they arise, but have a global impact. In this context,
any crisis that arises in any part of the world quickly and easily spreads to
other countries, worsening its impact. There have been two global crises in
the 21st century: the 2008 Financial Crisis and the 2019 COVID-19 Pandemic
Crisis. The origins of the 2008 Global Financial Crisis lie in the financial
markets of the United States (USA), whereas the 2019 COVID-19 Pandemic
Crisis emerged in China with a health-related origin. However, as previously
mentioned, with the impact of globalization, a crisis that emerges in a specific
region or country rapidly spreads and amplifies its effects. Indeed, in both of
these global crises, the outcome unfolded in this manner, and the crises made
their impact felt on a global scale.

The focus of the study is to reveal the fiscal impacts of two global crises
that emerged in the 21st century. For this purpose, the study will first examine
the theoretical framework of the concept of crisis, addressing its types and
the theories that explain crises. Subsequently, the causes of the two global
crises that emerged in the 21st century will be addressed, and their fiscal
impacts will be discussed. In order to examine the fiscal impacts of the crises,
1
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evaluations will be made within the framework of the shares of general
government revenues, expenditures, borrowing, and budget deficits in Gross
Domestic Product (GDP) of Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD) member countries. Finally, the study will address
the issues/problems caused by global crises in a country or region and will
present the points that countries should pay attention to in resolving these
issues, in other words, proposed solutions.

2. THE CONCEPT OF CRISIS AND ITS THEORIES

It is quite difficult to give a precise definition of crisis, which is a
relative concept. Especially in the social sciences, concepts such as crisis
and depression are often used interchangeably. According to their point of
origin or types, the literature includes various expressions of crises, such as
economic crisis, financial crisis, fiscal crisis, currency crisis, and banking
crisis (Engin & Golliice, 2016, p. 28; Karabulut & Sarag, 2020, p. 376). An
economic crisis is defined as the situation in which prices and/or quantities in
any goods, services, production factors, or foreign exchange markets exceed
reasonable limits, leading to severe fluctuations. Financial crises, on the other
hand, are considered serious economic problems that arise from severe price
fluctuations in financial markets such as foreign exchange and stock markets,
or from a significant increase in non-performing loans within the banking
system (Kibrit¢ioglu, 2015, p. 505). Crises arising from variables within the
management of the public sector are defined as fiscal crises. In this context,
excessive public expenditures, an excessive tax burden, chronic budget deficits
or surpluses, an increasing public debt stock, and the unsustainability of this
debt lead to fiscal crises (Karabulut & Sarag, 2020, p. 377). Currency crises
are also referred to as foreign exchange crises or balance of payments crises.
Such a crisis emerges through sudden fluctuations or instability in the value
of the national currency. These types of crises generally occur in economies
that maintain fixed exchange rate regimes. Currency crises particularly arise
when large amounts of local currency are converted into foreign currencies.
In such situations, central banks may struggle to meet demand with their
foreign exchange reserves. As a result of this process, countries may be
forced to devalue their national currencies (Karaca, 2024, p. 437). Banking
crises, although frequently encountered in practice, are considered a type
of crisis that is quite difficult to understand in the literature. The structural
vulnerabilities of banks make them susceptible to deposit withdrawals, while
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there is a risk that problems in individual banks can quickly spread throughout
the entire system. Moreover, institutional weaknesses in informational,
legal, and judicial infrastructures negatively affect banks’ effective decision-
making and debt collection processes, thereby increasing the risk of a crisis
(Claessens & Kose, 2013, p. 18).

In addition to the types of crises based on their causes, there are first,
second and third generation crisis theories that explain crises. First
generation crisis theories, which emerged in the 1970s, arise from excessive
public sector spending and budget deficits being financed through money
creation by the central bank. In first generation crisis theories, crises are
based on the mismatch between the implemented exchange rate regime and
monetary policy. The main source of this mismatch is the implementation of
expansionary fiscal policy. In other words, budget deficits, monetary policy
inconsistent with the exchange rate regime, dollarization, and declining
foreign exchange reserves are cited as the causes of this crisis model (Ozatay,
2014, pp. 35-36; Yeldan, 2009, p. 26). Second generation crisis theories are
referred to as the “sunspot” model. This is because, rather than stemming
from fundamental macroeconomic imbalances, the crisis affects economic
variables through self-fulfilling expectations (David Kim, 2002, p. 2). In
other words, speculators in the economy rush to convert their investments
from the local currency into foreign currency, causing speculative attacks to
occur (Ozatay, 2014, p. 43). On the other hand, the primary cause of third
generation crisis theories is the imbalances in the balance sheets of banks
and/or the real sector (Ozatay, 2014, p. 47).

The first-generation crisis theory developed by Krugman deals with
the conditions under which a balance of payments problem arises. In his
study, Krugman argues that high domestic credit expansion depletes foreign
exchange reserves, making devaluation inevitable under a fixed exchange
rate system (Karabulut, 2001, p. 99; Krugman, 1979, pp. 311-312). Second-
generation crisis theories began with Obstfeld’s study published in 1986
(Obstfeld, 1986, p. 72). According to the findings of second-generation
crisis theories, speculators act when they believe that economic indicators
such as interest rates and unemployment have deteriorated to levels that
governments cannot tolerate (Karabulut, 2001, p. 114). The most important
common feature of second-generation crisis theories is that a speculative
attack can occur even when governments have sufficient reserves to maintain
a fixed exchange rate, and as a result of this attack, the exchange rate regime
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may change (Karabulut, 2001, p. 111). Third-generation crisis theories can
be defined as models that emerged after the Asian Crisis, aiming to explain
this phenomenon from a new perspective (Samur, 2010, p. 25). Krugman
explained third-generation crisis theories under three main headings: moral
hazard, international financial fragility, and balance sheet deterioration
(Krugman, 2001, pp. 7-8).

In the moral hazard aspect of third-generation crisis theory, the stability
and soundness observed in macroeconomic indicators present a superficial
and misleading appearance rather than reflecting genuine structural resilience.
Behind this appearance lie structural deteriorations and vulnerabilities at
the microeconomic level, particularly within the financial sector (Samur,
2010, p. 25). In third-generation crisis theory, financial fragility refers to the
likelihood of the economic system being adversely affected by unexpected
shocks. In this context, the term ‘shock’ denotes an external event that is
difficult to control through government intervention and impacts the national
economy in an unpredictable manner (Boga, 2017, p. 5; Essers, 2013, p. 61).
The central issue of international financial fragility is the vulnerability of the
financial system on a global scale. It particularly focuses on the banking sector,
but more broadly the financial sector, analyzing these sectors’ sensitivity to
international capital movements and their susceptibility to instability (Samur,
2010, p. 29). Balance sheet deterioration, while addressing currency crises,
overlooks the role of the financial sector in the emergence of the crisis
(Samur, 2010, p. 42).

Although crises are defined differently according to various theories, the
negative effects they produce are ultimately similar. Indeed, the adverse
effects of crises are clearly reflected in governments’ revenues, expenditures,
budgets, and borrowing. The differences in the ways crises emerge lead to a
diversification of the policies that need to be pursued. Looking at the policies
adopted during past crisis periods, it can be seen that fiscal policies, which
gained prominence with Keynes, were effective until the 1970s. After this
period, it is possible to say that fiscal and monetary policies were implemented
together until the 2000s (Goze Kaya & Kaygisiz, 2015, p. 172).
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3. GLOBAL CRISES IN THE 21ST CENTURY AND THEIR
FISCAL IMPACTS

The integrated structure of modern economies causes an economic crisis
emerging in one country to spread to other economies worldwide, resulting
in the crisis’s effects being felt on a global scale (Karaca, 2014, p. 264).
Two global crises with different points of origin have occurred in the 21st
century. While the crisis that emerged in 2008 was based on financial reasons
(Spilimbergo et al., 2008, p. 2) the 2019 crisis originated in the health sector
due to the pandemic (Padhan & Prabheesh, 2021, p. 221). Both global crises
have led to a decline in aggregate demand, disruptions in the labor market,
and pressures on public finances worldwide. However, the policies and
measures implemented by countries in response to these crises have varied
according to their economic structures.

3.1. 2008 Global Financial Crisis

In 1936, Keynes published his book entitled “The General Theory of
Employment, Interest and Money,” likening financial markets to a casino and
arguing that the uncontrolled expansion of these sectors was problematic.
The uncontrolled expansion of financial markets and inadequate regulatory
oversight have paved the way for the emergence of economic crises.
Indeed, the 2008 global crisis was further intensified due to factors such as
increasing complexity in financial markets and a lack of transparency (Goze
Kaya & Kaygisiz, 2015, p. 172). The “financial expansion” bubble created
by the U.S. to overcome the 2000-2001 crisis spread globally and burst
worldwide in 2008 (Kazgan, 2012, p. 3). Initially starting in the housing
sector, this crisis spread to financial markets and then to all areas of the real
sector, gaining a global dimension (Seker & Demirel, 2019, p. 3). The most
striking example of the resulting financial devastation materialized with
the collapse of Lehman Brothers in September 2008. The process, which
began as a financial crisis, quickly spread to the real economy, leading to
an unprecedented contraction in world trade, job losses, and the first global
economic shrinkage since World War II. For this reason, this period has been
referred to as the “Great Recession” (Savescu, 2014, p. 39). After the terrorist
attacks on September 11, 2001, the U.S. kept short-term interest rates low
to stimulate the economy. This reduced borrowing costs and made home
purchases more attractive. As low- and middle-income groups showed strong
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demand for these loans, housing demand surged, leading to a rapid increase
in housing prices (Seker & Demirel, 2019, p. 3). Subsequently, banks’ faulty
lending practices and problems in the repayment of loans used in the housing
market led to the emergence of the 2008 financial crisis (De Bondt, 2010, p.
137; Yeldan, 2009, p. 11).

The global financial crisis led to a shift in views regarding the role of
the state in the economy and the importance of fiscal policy. The crisis
caused disruptions not only in growth, inflation, and trade volume but also
in the fiscal balances of both developed and developing countries, making
the sustainability of public finances difficult in many nations. In developed
countries, the ratio of public debt to GDP doubled between 2007 and 2010.
One of the main reasons for this increase in debt was the state-led efforts to
rescue financial institutions, particularly in developed countries. In addition,
the contraction in economic activity reduced public revenues, while rising
public expenditures, such as increased social spending on unemployment
benefits, and fiscal stimulus packages including tax cuts disrupted budget
balances and further increased public debt. (Goker, 2014, p. 104).

While the global crisis generally affected entire countries, it had a
significant impact on governments’ revenues, expenditures, budget deficits,
and borrowing. The global financial crisis notably affected the Czech
Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, Hungary, Poland, Slovenia, and
Slovakia, which joined the European Union in 2004, as well as Bulgaria and
Romania, which joined in 2007. Capital inflows to these countries declined
significantly in 2008, leading to tighter borrowing conditions for businesses,
individuals, and the public sector. In addition, domestic demand contracted,
export volumes fell, GDP growth in all countries in the region slowed
considerably in 2009, and unemployment rates increased (Stachr, 2010, p.
5). As aresult of all these developments, according to World Bank estimates,
the global economy contracted by a total of 2.1% in 2009. In the OECD
region, economic contraction reached 4.7% from the first quarter of 2008
to the second quarter of 2009. Meanwhile, according to the World Trade
Organization, the volume of global trade in goods and services declined by
12% in 2009 (Keeley & Love, 2010, p. 12).
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Figure 1. Share of General Government Revenues in GDP (2000-2012)
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Source: OECD (2025a), General Government Revenue https://www.oecd.
org/en/data/indicators/general-government-revenue.html (25.07.2025).

Figure 1 illustrates the share of general government revenues in GDP for
the period 2000-2012. The data, presented as the OECD average, clearly
reveals the significant effects of the 2008 Global Financial Crisis. Indeed,
with the impact of the crisis, the share of general government revenues in
GDP declined to 37.99% in 2008, 37.38% in 2009, and 37.35% in 2010.
On the other hand, due to the measures taken and the economic policies
implemented in the post-crisis period, a recovery phase began, and this ratio
entered an upward trend.

Figure 2. Share of General Government Expenditures in GDP (2000-2012)
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https://www.oecd.org/en/data/indicators/general-government-spending-by-
destination.html (27.07.2025)
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Figure 2 presents the share of general government expenditures in GDP
for the period 2000-2012. An examination of the figure shows that prior to
the 2008 Global Financial Crisis, this ratio followed a somewhat fluctuating
trend, averaging around 39%. However, with the onset of the 2008 Global
Financial Crisis, there was a sharp surge in general government expenditures,
with the ratio rising to as high as 42.96%. During times of crisis, governments
seek to sustain economic activity by providing stimulus packages that support
individuals, firms, and other decision-makers within the economic structure.
As a natural consequence of this process, public expenditures increase
significantly (Karaca, 2014, p. 271; Karakurt, 2010, p. 167). By the end of
2008 and 2009, a total of 59 countries worldwide had implemented fiscal
stimulus packages amounting to an average of 2.6 trillion USD, equivalent
to approximately 4.3% of global GDP. Although the composition of these
packages varied from country to country, they generally led to an increase
in public expenditures and focused on infrastructure investments, tax cuts,
and subsidies. In developing countries, a clear trend was observed toward
expenditure-based measures prioritizing infrastructure investments (Massa,
2012, p. 6).

Figure 3. Share of General Government Debt in GDP (2000-2012)
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Figure 3 illustrates the share of general government debt in GDP for the
period 2000-2012. An examination of the figure shows that while the share
of general government debt in GDP averaged around 50% before the crisis,
it surged to nearly 68% after the crisis. The main reason for this increase was
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governments’ efforts to stimulate the economy and pull it out of recession.
During crisis periods, economic activity almost comes to a standstill, and the
resources of the private sector often prove insufficient for self-sustainability.
At this point, governments intervene by injecting additional resources into
the market to stimulate and revive the economic structure (Keeley & Love,
2010, p. 12). If a country’s existing reserves (such as foreign exchange or
gold) are insufficient, the process may lead to borrowing, resulting in an
increase in the level of public debt.

Figure 4. Share of General Government Budget Deficit in GDP (2000-2012)
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Figure 4 shows the share of the general government budget deficit in
GDP for the period 2000-2012. Before the 2008 Global Financial Crisis, the
budget deficit as a share of GDP was positive at 0.7%, but with the crisis,
it fell to -5.42% in 2009. During crisis periods, governments experience
declining revenues while simultaneously increasing expenditures, which
ultimately leads to budget deficits. Indeed, during the 2008 global financial
crisis, the same process occurred, and fiscal stimulus policies implemented
to mitigate the effects of the crisis further increased public deficits and debt
levels (Karakurt, 2010, p. 167).

3.2. 2019 Covid-19 Pandemic Crisis

The COVID-19 pandemic, which emerged at the end of 2019 in Wuhan,
China, is considered the greatest health disaster since World War II
(European Commission, 2021, p. 10; Gizynski, 2024, p. 68; Naseer et al.,
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2023, p. 1). Depending on the scope of its impact, the crisis also caused
significant declines in global economic activity (Makin & Layton, 2021, p.
340; Padhan & Prabheesh, 2021, p. 221). The adverse effects on economic
activity manifested in two ways: supply-side and demand-side. Losses in
working hours represented the supply-side effects, while unemployment
and income declines resulting from quarantines constituted the source of
demand-side effects (Padhan & Prabheesh, 2021, p. 221). These adverse
effects on economic activity reduced global GDP by over 4.9% in the second
quarter of 2020 and significantly contracted trade in goods and services,
even more than during the 2008 financial crisis (IMF, 2020, p. 1). Alongside
disruptions in the supply chain that began in China due to the COVID-19
crisis, international travel bans brought tourism to a standstill. Subsequently,
due to quarantine measures and social distancing restrictions implemented
by governments, many areas of the service sector, particularly entertainment,
restaurants, and recreational facilities, were adversely affected (Makin &
Layton, 2021, p. 340).

Fiscal policy instruments were actively used by governments in response
to the pandemic, with particular emphasis on additional public expenditures
and tax cuts (Makin & Layton, 2021, p. 343). By the end of 2020, global fiscal
support had reached approximately 14 trillion USD. The scale of this support
varied across countries depending on their borrowing capacity and the impact
of the shocks caused by the crisis, with fiscal measures in developed countries
exceeding 4% of GDP in 2021 and beyond. The economic contraction caused
by the pandemic led to a decline in revenues, increasing government debt
stocks and budget deficits. Indeed, the average public debt ratio, which was
projected at 84% of GDP before the pandemic, reached around 98% by the
end of 2020. In developed countries, rising public expenditures alongside
falling revenues led to a significant increase in budget deficits and borrowing.
In developing countries, the main reason for budget deficits was the decline in
tax revenues due to economic slowdown. In less developed countries, fiscal
intervention remained limited due to financing constraints and inadequately
provided social assistance (Gaspar et al., 2021).

Similarly, due to the impact of the pandemic, significant economic
downturns occurred in 2020, particularly in the Eurozone. In this context,
fiscal rules were temporarily suspended, allowing for the implementation of
fiscal measures (Keynesian methods) to mitigate the effects of the crisis. As
a result of the deep recession and the measures taken, public finances in
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Eurozone countries were significantly affected (Gizynski, 2024, p. 67), and
in 2020, all countries in the region exceeded the budget deficit limit of 3% of
GDP (European Commission, 2021, p. 4).

Figure 5. Share of General Government Revenues in GDP (2013-2022)
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Figure 5 illustrates the share of general government revenues in GDP at the
OECD average level. An examination of the figure reveals that government
revenues declined in the year following the onset of the COVID-19 pandemic
(2020) (Durak Oldag¢ & Sakal, 2023, p. 1532). From 2021 onwards, however,
government revenues entered an upward trend and had risen to 38.99% by
2022. In combating the COVID-19 pandemic, countries around the world
introduced various tax regulations, taking into account both their domestic
dynamics and global economic and fiscal developments. In this context, the
tax measures adopted primarily focused on major tax categories such as
income tax, corporate tax, and value-added tax. At the same time, adjustments
were also made in other types of taxes, including property tax, certain excise
taxes, and customs duties. Among the measures implemented by countries
were the deferral of tax return filing and payment deadlines, reductions in
tax rates, and the provision of various tax exemptions and allowances (Durak
Oldag & Sakal, 2023, p. 1527; Erdem, 2022, p. 361). Such practices have led
to significant declines in government tax revenues (Cengiz & Siiriicii, 2021,
p. 366).
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Figure 6. Share of General Government Expenditure in GDP (2013-2022)
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Source: OECD (2025b), General Government Spending by Destination
https://www.oecd.org/en/data/indicators/general-government-spending-by-
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Figure 6 presents the share of general government expenditures in GDP at
the OECD average level. While the ratio of general government expenditures
to GDP stood at around 40% before the pandemic, it rose to nearly 45%
with the onset of the pandemic. This ratio peaked in 2020, the first year
of the pandemic (44.95%), and subsequently showed a declining trend. In
combating the economic crisis caused by the pandemic, expansionary fiscal
policies were prioritized in line with Keynesian approaches, with a particular
emphasis on expenditure-based public policies (Durak Olda¢ & Sakal, 2023,
p. 1525). Within the scope of combating the COVID-19 pandemic, various
measures that created a direct burden on the budget were implemented,
such as tax reductions, increases in transfer expenditures, wage incentives,
financing and employment supports, and the deferral of tax payments (Celik,
2022, p. 8).
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Figure 7. Share of General Government Debt in GDP (2013-2022)
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Figure 7 illustrates the share of general government debt in GDP at the
OECD average level. While this ratio stood at an average of 68% before the
pandemic, it rose to 78.40% with the onset of the pandemic. The pandemic
crisis significantly increased the debt stock of some countries whose existing
reserves proved insufficient (such as Estonia, New Zealand, Canada, and
Lithuania). For instance, Estonia’s general government debt was 8.4% of
GDP at the end of 2019, but rose to 18.2% by the end of 2020. In Lithuania,
this ratio increased from 35.9% at the end of 2019 to 47.3% at the end of
2020 (European Commission, 2021, pp. 16-24).

Figure 8. Share of General Government Budget Deficit in GDP (2013-2022)

OECD Average
0.00
2013.2044==20T5" 2016 2017 2018 20} 2020 2021 2
-0.9 -1.56
-5.00
-10.00 )

Source: OECD (2025d), General Government Deficit https://www.oecd.org/en/data/
indicators/general-government-deficit.html (27.07.2025)

33



Maliye Degerlendirmeleri

Figure 8§ presents the share of the general government budget deficitin GDP
at the OECD average level. An examination of the figure shows that while
this ratio was -0.99% in 2019, the year before the pandemic, it rose to -6.71%
by the end of 2020 due to the effects of the pandemic. The simultaneous
decline in revenues and increase in expenditures played a major role in the
widening of budget deficits. In particular, countries such as Canada, Portugal,
Estonia, and Lithuania experienced a substantial rise in their budget deficits.
To mitigate the damages caused by the COVID-19 pandemic in the business
sector, entrepreneurs and employees had to be supported through public
resources. While the contraction in economic activity created imbalances in
public finance (Demir & Esen, 2021, p. 93), expenditure-oriented policies
disrupted fiscal balances and led to an increase in countries’ budget deficits
(Durak Olda¢ & Sakal, 2023, p. 1525).

4. CHALLENGES ENCOUNTERED DURING CRISIS
PERIODS AND POLICY RECOMMENDATIONS

Among the most common problems faced by countries during crisis periods
are a contraction in GDP, rising unemployment and inflation rates, slowed
growth or economic contraction, and increases in public debt stocks and
budget deficits. These adverse effects are felt more prominently, especially
during global-scale crises. During such periods, personal consumption
expenditures decline, access to credit becomes more difficult, and demand/
spending on durable goods decreases significantly due to increased
uncertainty. In addition, disposable income declines, and household net
wealth decreases. (OECD, 2008, pp. 14-17). On the other hand, governments
are transferring resources, in other words, undertaking public expenditure,
in order to keep financial institutions afloat and stimulate economic activity.
The level of public debt stocks and budget deficits also varies depending on
countries’ economic development, existing reserves, and degree of external
dependence (Keeley & Love, 2010, p. 12).

In today’s global economy, the economic problems caused by crises,
regardless of their origin, can spread rapidly and intensify their impact.
Accordingly, countries’ economic, financial, and fiscal systems need to be
strong, and certain characteristics are required to achieve this.

-The regulation of financial markets in a country is of great importance
for the development of a strong and resilient financial infrastructure. In this
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way, excessive risk-taking can be prevented while, at the same time, the
vulnerability of financial markets can be reduced (OECD, 2008, p. 9).

-Duringcrisis periods, the incentive measures implemented by governments
need to be designed to maximize their contribution to the economy’s long-
term production potential (IMF, 2009, p. 13).

-The reliability of fiscal policy planning is crucial, as it can adversely
affect financing conditions, especially in countries with limited fiscal space.
In this context, fiscal policy plans need to be prepared within a realistic
framework and environment (IMF, 2024a, p. 16).

-Especially in developing and low-income countries, where debt
vulnerabilities are high, it is important for countries to increase initiatives
aimed at strengthening international communication and cooperation in
order to manage potential risks (IMF, 2024a, p. 16).

-Governments need to strengthen their international reserve buffers.
This can help mitigate the adverse effects arising from increased foreign
macroeconomic uncertainties (IMF, 2024a, p. 55).

-It is important to allocate resources and take necessary measures to
manage the risks to financial stability caused by geopolitical uncertainties
(IMF, 2024a, p. 55).

-Strengthening fiscal management plays an important role in minimizing
countries’ borrowing needs, especially during crisis periods (IMF, 2024b, pp.
17-18). In this context, it is particularly important for decision-makers and
institutions involved in a country’s fiscal management to be able to operate
independently.

-Monitoring public expenditures and adhering to fiscal rules will contribute
to more effectively navigating crisis periods. This approach can enhance
budget credibility, limit excessive spending, and prevent the accumulation of
debt (IMF, 2024b, pp. 17-18).

-Increasing fiscal transparency will both make the budget more reliable
and facilitate oversight. In the long term, this will enhance confidence in the
country and support inflows of foreign currency. (IMF, 2024b, pp. 17-18).

-During crisis periods, the scope of exemptions and waivers introduced to
offset declining tax revenues should be narrowed, and long-term measures
that promote production and employment should be prioritized.
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5. CONCLUSION

The terms “depression” and “recession” can be used interchangeably with
the concept of crisis, which generally refers to situations that disrupt the
functioning of the economic system and require rapid intervention. Although
there are many types of crises in the literature, they ultimately bring the
economic, financial, or fiscal system of a country or region to a halt and
represent undesirable situations for governments. However, crises occur
both at the national and global levels, even if they are unwanted. In the 21st
century, two major global crises have taken place: the 2008 Global Financial
Crisis and the 2019 COVID-19 Pandemic Crisis.

The focus of this study is to reveal the fiscal impacts of two global crises
that occurred in the 21st century. For this purpose, data on general government
revenues, expenditures, borrowing, and budget deficits of OECD member
countries were examined. During both global crises, countries experienced
declines in the share of revenues in GDP, while expenditures increased
significantly. As a result, budget deficits rose sharply, and countries financed
public spending through borrowing according to their available reserves. The
status of a country’s reserves is particularly important during crisis periods,
as these reserves influence the amount of borrowing and slow down the
outflow of resources in the long term.

To mitigate as much as possible the problems that arise during crisis
periods—such as declining revenues, increasing expenditures, and rising
borrowing and budget deficits—governments need to pay attention to several
key factors. Foremost among these is ensuring transparency in financial,
budgetary, and fiscal management, as transparency facilitates clearer
processes and reinforces trust in the government. Additionally, increasing
oversight—whether financial, banking, or otherwise—is crucial for both
minimizing risks in resource utilization and anticipating potential adverse
developments. Furthermore, governments should review the exemptions and
waivers they offer during crises and prioritize areas that promote long-term
production and employment, particularly those with high added value. If
these factors are neglected, it is clear that governments will feel the negative
impacts of crises more acutely. Therefore, setting policies that prioritize
transparency, oversight, risk control, planning, and strengthening reserves is
of great importance in mitigating the effects of crises.
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TURKIYE’DE IKLIM DEGISIKLIGININ TARIM
SEKTORUNE ETKISi VE VERGI YUKU ILISKiSI

Behiye YASAR!
Filiz GIRAY?

1. GIRIS

Insan beslenmesine katkis1 ve ekonomik bir faaliyet olmasi tarim
sektoriinlin ekonomide Oncii sektorler arasinda yer almasini saglamistir.
Bu ¢aligmanin amaci; Tirkiye’de iklim degisikliginden en cok etkilenen
tarim sektoriiniin incelenmesi, olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik
tarimsal destekleme politikalarinin incelenmesi ve Onerilerin sunulmasidir.
Iklim degisikliginin tarim sektdrii iizerine etkileri; tarim iiriinleri, bitki su
tiiketimi, hastalik ile zararl tiirler, gida sistemleri, gayrisafi yurti¢i hasila
ve vergi yukii konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal tiretimi arttirirken,
ekolojik dengeyi korumak i¢in tarimin zararl etkilerini en aza indirmek
esastir. Dogal alanlarin kayb1 ve tarim arazilerindeki artis, toprakta azot ve
fosfor gibi zararli maddelerin olusmasina neden olmaktadir. Bu sebeplerden
dolay1, tarimsal iiretimin ekosistem {izerinde 6nemli bir etkisi vardir. Iklim
degisikligi ve artan su kullanimi, su kaynaklarmi etkileyerek tarimsal
iiretimde azalmaya neden olmustur. Iklim degisikliginin neden oldugu tiim
olumsuz faktdrler tarim sektdriiniin gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) i¢indeki
payimi da diisiirerek vergi yiikiinde artisa neden olmaktadir.

2. IKLIM DEGISIKLIGI

19. yiizyilin ortalarindan itibaren iklimdeki degisimlerle beraber sanayinin
gelismesiyle insan faaliyetleri de iklimi etkilemistir. Sanayi devrimiyle
beraber fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma, insan faaliyetleri
sonucunda olusan sera gazlarimin hizli artis1 ¢evreye zarar vermektedir.

Sehirlesmenin de katkisiyla yeryiiziinde ve atmosferlerin alt boliimlerinde
goriilmeye baslanan kiiresel 1sinma giiniimiiziin en biiyiik ¢evresel tehdididir.

Doktora Ogrencisi, Bursa Uludag Universitesi, 711912006@ogr.uludag.edu.tr
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Kiiresel 1sinma hayatin pek ¢ok alaninda biiyiik ekonomik sonuglara neden
olmaktadir. Uluslararasi Iklim Degisimi Paneli (IPPC) raporuna gore kiiresel
iklim degisikliginin tarim alaninda olusturacagi kayiplar ve tahribatlar
yaninda iiriin veriminde azalmaya sebep olacagi dngoriilmektedir. Diinyada
2°C’lik sicaklik artisinin tahil verimlerinde %5 azalmaya, 4°C’lik artiginin
verimde %10 azalmaya sebep olacagi ongoriilmektedir. Basta tarim olmak
lizere turizm, ingaat gibi sektorlerin de olumsuz etkilenecegi konusunda uyari
yapilmaktadir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkisini ele almak amaciyla
TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)-Tiirkiye
ve RIHN (Research Institute for Humanity and Nature)-Japonya tarafindan
2002-2007 déneminde ICCAP (Impact of Climatic Change on Agricultural
Production in Arid Areas) projesi yuriitiilmiistiir. Projenin hedefi, kurak
bolgelerde iklim farkliliklarinin tarim sektoriindeki iiretim sistemi ilizerine
etkilerini incelemektir. Seyhan nehri havzasi bélgesinde yaygin olarak
yetistirilen lirtinlerden bugday icin ileriye iligkin verim tahminleri yapilmistir.
Karbondioksit baz alinmadan yapilan analizlerde ortalama bugday veriminin
%8,1-%9,5 arasinda azalacagi, karbondioksit baz alinarak yapilan analizde
verimin %13,5-%11,9 arasinda artacagi tahmin edilmistir. Bugdayda sicaklik
artisinin bitki bilylime siiresini uzatip boyunu kisalttigi, 164-176 giin arasinda
olan geligsme stiresinin 93 giine geriledigi, kuru sartlarda olgunlugun daha kisa
stirede gerceklestigi, yaz aylarinda sulama suyu ihtiyacinin arttig1 seklinde
saptamalar yapilmistir (Rehber ve Vural, 2018:401-404).

Sanayi Devrimi sonrasinda enerji ihtiyacindaki artis fosil yakitlarla
kargilanip sera gazi salmimini arttirmistir. Karbondioksit en Onemli
antropojenik sera gazidir (IPCC, 2007:2). Sera gazlar1 diinyanin enerji
dengesini saglayarak ortalama yiizey sicakliginin 14,5°C-15°C kalmasina
yardimel olan gazlardir. Bu gazlarin atmosferde yogunlugunun artmasi,
1sinimsal baskiya yol agmakta ve sera etkisini arttirmaktadir. Bu durum
“kuvvetlenen sera etkisi” seklinde nitelendirilmektedir (Kilig, 2018:2). Sera
gazi emisyonunun neden oldugu sicaklik artisi ile ilgili olan iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma, sonucu kar Ortiisli altinda kalan verimli topraklar zarar
gormektedir. iklim degisikliklerinden dolay1 olusan seller ve firtmalar,
tarim tiretimi ve hayvancilik sektorii iizerinde negatif etkiler olusturarak
tarim sektoriine zarar vermektedir. Sicaklik artigina ragmen teknolojilerini
gelistiremeyen gelismekte olan iilkelerdeki ¢iftciler geleneksel yetistirme
yontemlerini kullanmaktadirlar. Sonug olarak tarimsal tiretim azalmakta ve
taritmin GSYH i¢indeki pay1 da azalmaktadir. Bu ise iilkelerin vergi yiiklerini
arttirmaktadir (Khalid, Niazi ve Mahmood, 2018:40).
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Sekil 1: Atmosferin Sera Etkisi

GUMNES Giines radyasyonunun bir
i SSEHER kismi yer ve atmosfer
tarafindan yansitilir

Kaynak: http://web.boun.edu.tr/meteoroloji/iklimdegisimi.php

Iklim degisikligi, iklimin ortalama durumu ve dalgalanmasinda uzun yillar
veya daha uzun siire boyunca olusan degisimler seklinde adlandirilmaktadir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)’ne
gore iklim degisikligi, karsilastirilabilir bir zaman ¢izelgesinde gdzlemlenen
iklimin dogal degiskenligi ve atmosferin yapisini degistiren antropojenik
yani insan kaynakli faaliyetler sebebiyle iklimde olusan degisimlerdir
(United Nations, 1992:3). Iklim degisikligi, i¢sel dinamikler ve digsal
etkenler sebebiyle meydana gelmektedir. I¢sel dinamikler, okyanus ve hava
akimlarinda gerceklesmektedir. Bunlar arasinda en bilinen EI-Nino Giiney
Salinimi’dir. Digsal etkenler, gelen giines 1simimindaki dalgalanmalar ve
volkanik hareketler gibi dogal siireglerin yani sira atmosferin bilesimini
etkileyen insan faaliyetleridir (IPCC, 2007a:667). Fosil yakitlarin kullanima,
ormanlarin azalmasi, hatali arazi kullanimi, tarim faaliyetleri ve sanayi
uygulamalar1 atmosferin yapisini degistirerek iklim degisikligine sebep
olmaktadir (Basoglu veTelatar, 2013:9-10).
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3. IKLiM DEGISIKLIGININ TARIM SEKTORU
UZERINDEKI ETKILERI

Iklim degisikliginin tarim sektdriine etkileri; tarim iiriinlerinin gelisimini
etkileme, verimli topraklarin azalmasi, su problemi, hastalik ve zararli tiirlerin
cogalmasi, gida sistemlerini tehlikeye sokma ve GSYH’yi etkileme seklinde
kendini gdstermektedir. Bu etkilerden dolay1 tarim iirlinlerinin kalitesinde
bozulmalar ve iiretim maliyetlerinde artiglar gerceklesmektedir.

3.1. Tarim Uriinleri Uzerindeki EtKkisi

Iklim degisikligi bazi tarim fiiriinleri {izerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Bunlardan biri olan tahillar Tiirkiye’de tarla bitkilerinde
biiyiik bir alan1 kapsamaktadir. Ayn1 zamanda yapisal sorunlari da biinyesinde
barindirmaktadir. Tklim degisikliginin neden oldugu istikrarsizlik ve bio-
yakit tiretiminin sebep oldugu fiyat artiglar1 tahil sektoriinii biiyiik dlclide
etkilemistir. Ulkemizde 24 milyon hektarin %60°’1ndan biraz az1 tahillardan
olugmaktadir. Bu da tarim ekonomisinde tahillarin yerinin biiyiik oldugunun
gostergesidir (TUSIAD, 2008:71). Iklim degisikligi bircok bdlgede kislik
tahil tiirleri tlizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir. Vernelizasyon
thtiyacinin karsilanmasi ve biiylime siireleri izerindeki negatif yonler kuzey
kesimlerde fazladir. Yazlik ¢esitlerde, giliney kesimlere dogru olumsuz
etkiler olacag: diisliniilmektedir. Kuraklik ve sicaklik, yazlik ekimleri riske
sokmakta ve giiney bolgelerde goriilmektedir. Celtik de fotosentez sekli
ortalama sicaklikta meydana gelen sert ve hizli artiglara uyum saglamakta
zorlanmaktadir. Bu nedenle degisimden olumsuz yonde en ¢ok etkilenecek
iirtin tahillardir (Cline, 1996:1310). Yaglh tohumlu bitkiler, en ¢ok ithal
edilen iirlinler arasinda yer almaktadir. Kiiresel 1sinmayla beraber sicaklik
artisi, giiney bolgelerinde yagli tohumlu bitkilerin veriminde azalmalara
neden olmaktadir. Nasim, Ahmad, Bano, vd., (2012) Pakistan’in ayg¢icegi
iretimindeki 1C°’lik artisin %15 oraninda diisiislere yol acacagini belirtmistir
(Nasim, Ahmad, Bano, vd., 2012:244). Demir (2013) Kirikkale, Kirsehir,
Aksaray, Nigde ve Nevsehir illerini kapsayan bolge i¢in ayciceginin 2041
yilina kadar tane olgunlasma doneminde olusacak sicaklik artis1 ile tabla
gelisimini olumsuz etkileyecegini ve tablada zayif tanelerin olusacagini ifade
etmistir (Demir, 2013:74).
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3.2. Dogal Bitki Ortiisiine Etkisi

Iklim degisikligi dogal bitki ortiisiinde degisikliklere neden olmaktadir.
Bu durum tilkemizde, bozkir alanlarinin genislemesine ve mera alanlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Kiiresel 1sinmanin etkisiyle kuzey bolgelerde
bitkilerin biiylime siireleri uzayacagi i¢in otlatma donemlerinde de uzama
beklenmektedir. Sicaklifa uyum saglayamayan tiirler botanik yapisinin
kaybolmasi nedeniyle azalan tiirlerin artacaktir. Gliney kesimlerde kuraklik
daha belirgin hale gelecegi i¢in otlatma mevsimi kisalacak ve ek yemleme
ithtiyaci artacaktir. Bu da girdi fiyatlarini yiikselterek hayvansal iirlin fiyatlarini
arttiracaktir. Ulkemizde sicakliklarin artmasi nedeniyle siit sigirlarinda
verim kayiplar1 yasanacagi ongoriilmektedir. Bu kayiplar1 engellemek i¢in
meralarda Golgelendirme, havalandirma, sulama-islatma, soguk igme suyu
saglama, bilimsel besleme yontemleri daha da 6nemli bir hale gelmektedir.

3.3. Bitkilerin Su Tiiketimine Etkisi ve Sulama Suyu Sorunu:

Yiiksek karbondioksit seviyelerinde bitkiler daha az su tliketerek daha
cok karbonhidrat iiretebilirler. Bu durum {irtiniin biyokiitlesi ile su miktari
arasidaki oran olan su verimini arttirmaktadir. Iklim degisikligi durumunda
verim degisimlerinin yan1 sira, sulama suyu gereksinimlerindeki artis veya
azaliglar da dikkate almmmalidir. Akdeniz iklimine sahip bolgeler verim
ve sulama ihtiyaci acisindan en fazla etkilenecek kesimler arasindadir.
Bu bolgedeki tarim faaliyetlerindeki aksakliklar tilkemiz agisindan gida
ulagilabilirligi ve ekonomik etkenler bakimindan sorunlara yol agmaktadir
(Kilig, 2018:4-5). Artan sicakliklar akarsu havzalarinda yillik akimlarda
azalmaya neden olarak kentlerde su sikintis1 olusturmaktadir. Sicakliktaki
artis buharlagsmay1 da arttirarak sulama suyu hacmini etkileyerek tarimsal
iretimde baz1 sorunlara neden olmaktadir. Kar erimelerine bagl akis zamani
ve hacmindeki degisiklik su kaynaklarini ve tarim sektoriinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Sicakliklarin artis gdstermesinden etkilenen su kaynaklar
lizerinde insanlarin olusturdugu baski mevcuttur. Ulkemizde hissedilen
iklim degisikligi etkileriyle birlikte tliketim miktar1 ve aliskanliklar:
iilkenin gelecekte de su sikintis1 yasayacagini gostermektedir. Bu nedenle
suyun tasarruflu, akilct ve etkin kullanimi 6nem arz etmektedir (Karaman
ve Gokalp, 2010:60). Tirkiye’de su kaynaklarimin neredeyse %75’
tarimda kullanilmaktadir. Bu da sulamada su tasarrufunu gerektirmektedir.
Su kullaniminda tasarrufun saglanmasi amaciyla tarimda damla sulama
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sistemlerinin  yayginlagtirllmasina iliskin ¢alismalar yiriitiilmektedir.
Tirkiye’de mevcut sulama sistemleri agik yapilar seklinde tasarlanmustir.
Bu nedenle sulama yapilan alanlarin ¢ogunlugunda, ylizey sulama teknikleri
tercih edilmektedir (Cakmak ve Gokalp, 2011:88-89).

3.4. Hastalik ve Zararh Tiirler

Iklim degisikligi bitkiler i¢in hastalik, zararlilar icin elverisli ortamlar
yaratabilir. Bu tilir hastalik ve zararlilarin ortaya ¢ikmasi mahsiillerin miktari
ve kalitesini diisiirmektedir. Sicakliklarin yiikselmesi hastalik ve zararlilarin
artisini tetikleyerek, sulama ve tarim ilaglarinin kullaniminda artisa neden
olmaktadir. Hastalik ve zararlilarla basa ¢ikmak daha da zorlasarak verimi
azaltacaktir. Sonug olarak tarim {riinlerinin fiyatlar1 yiikselmektedir. Niifus
artis1 gida yetersizligini beraberinde getirecek ve yiyecek problemi yasayan
iilkelerde aclik ve kitlik sorunlar1 yasanabilecektir (Kanber, Kapur, Unlii vd.,
2016:84).

3.5. Gida Sistemlerine Etkisi

iklim degisikligi, tiim gida sistemlerinin istikrarmni risk altina sokmaktadir.
Ciinki iklim gelecekteki fiyat egilimleri ve fiyatlarin kisa vadeli degiskenligi
icin 6nemli bir belirleyici olmaktadir. Arz veya talep tarafindaki kiigiik
soklar 2008°de fiyatlar iizerinde biiyiik etkilere sahip olmustur. 2008 yilinda
yasanan gida krizi; tarimsal iiretkenligin azalmasi, ihracat kisitlamalari,
piyasalardaki seffaflik eksikligi ve gida emtia piyasalarinda finansal katilimin
zayif dlizenlenmesiyle daha da koétiilesen akut politika basarisizliklarinin
birlesiminden kaynaklanmaktadir. Bunlarin arasinda giderek daha onemli
hale gelen iklim degisikligi de gida sistemlerini istikrarsizlagtirarak, yoksul
insanlarin gida tiikketimini siirlayan yiiksek ve degisken gida fiyatlarina,
is kaybina ve kredi kisitlamalarina yol acan ekonomik soklara ve basarisiz
siyasi sistemlerin gida giivensizligine neden olmaktadir (Wheeler ve
Braun, 2013:512). Gida sistemlerini iklim degisikligine karsi adapte
etmenin temel sartlar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki; savunmasiz gruplarin
giinlik gida tedarik sistemlerinde kullandiklar1 ge¢mis ve giincel basa
cikma mekanizmalarini belirlemek, belgelemek, ikincisi; toplumlarin ve
iilkelerin miimkiin oldugunca uyum saglama kapasitelerini analiz etmek ve
giiclendirmek, {i¢iinciisii; her uyum stratejisi i¢cin uygulanmasi gereken en
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uygun seviyeyi belirlemektir (Gregory, Ingram & Brklacich, 2005:2141-
2142).

3.6. Gayri Safi Yurtici Hasilaya Etkisi

GSYH, iilke simirlar igerisinde tiretilen biitiin nihai mal ve hizmetlerin
para ile ifade edilen degeridir (Begg, Fiischer ve Dombusch, 2001:328).
Tarim, GSYH’ nin 6nemli bir bileseni olarak mal ve hizmetler iiretir. Uretilen
mal ve hizmetler i¢in de bir pazar olusturarak ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmektedir. Bu da tarim sektoriinin GSYH i¢indeki paymin artmasini
saglamaktadir (Yetiz ve Ozden, 2017:76). Tarim sektdriinden elde edilecek
geliri en fazla etkileyen faktorlerden biri iklim degisimidir. Iklim degisimi,
tarimsal uygulamalar1 degistirebilmektedir. Iklim degisikliginin bir parcasi
olan kiiresel 1sinma; su miktarin1 azaltarak, toprak verimliligi ve iiriin
tiirlerinin degismesine yol agmaktadir. Kiiresel 1sinmanin ciddi boyutlara
ulagmasi toprakta nem kaybinin olugsmasina, tarimda iiretimin diigmesine ve
tarim triinleri fiyatlarinin artisina neden olmaktadir. Fiyat artislarina bagh
olarak da refah diisiisleri yasanmaktadir. Kuraklik, seller, toprak erozyonu
ve tuzlanma da {irlin verimini diisiirecek, artan sicaklik balik cesitlerinin
tiretkenligini degistirecektir. Bu da balik¢ilik ve su {irlinleri ekonomik
faaliyetlerini olumsuz etkileyecektir. Artan sicakliklar, bazi bitkilerin
fotosentez kapasitesini ve biiyiime hizinm1 disiirmekte, bitkileri strese
sokmaktadir. Bunun yani sira ekinlerin zarar gérmesine ve tarimsal liretimde
azalmaya sebep olmaktadir. Uretimdeki azalma da GSYH i¢indeki pay: da
azaltarak daha agir bir vergi yiikiiyle sonu¢lanmaktadir (Karaman ve Gokalp,
2010:63).
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Tablo 1: Tarim Sektdriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila i¢indeki Payi

YILLAR GSYH iCINDEKI PAYI (%) VERGI YUKU (%)
2010 9,0 18,1
2011 8,2 18,4
2012 7,7 15,3
2013 6,7 14,6
2014 6,6 15,2
2015 6,9 16,2
2016 6,1 15,6
2017 6,0 12,7
2018 58 18,1
2019 6,4 18,1
2020 6,7 18,2
2021 55 22,5
2022 6,5 21,9
2023 6,2 22,8

Kaynak: TUIK, Gayrisafi Yurtici Hasila, Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore
A21 Diizeyinde Cari Fiyatlarla Deger, Pay, Degisim Orani, (1998-2023)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1
(28.06.2025). TUIK, Istatistiksel Tablolar, Sektor Bilangolari, Ekonomik
Faaliyetlere ve Yillara Gore Firmalarin Bilango Hesaplari, 2009-2023, https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=sanayi-114&dil=1 (28.06.2025).

Tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki payinda 2010 yilindan 2014 yilina kadar
diizenli bir diisiis yasanmistir. 2014 yilindan 2023 yilina kadar istikrarsiz bir
seyir izlemistir. Genel olarak bakildiginda ise dalgalanmalarla beraber 2010
yilindan 2023 yilina kadar azalma goriilmektedir. Vergi yiikii 2020 y1l1 2010
yiliyla kiyaslandiginda artig oldugu goriilmektedir. 2020 yilindan 2023 yilina
kadar 2022 yili hari¢ artis ger¢eklesmistir. Genel olarak bakildiginda 2023
yilinda 2010 yilina gore artis oldugu aciktir.

48



Maliye Degerlendirmeleri

4. IKLIM DEGISIKLiGINE KARSI iZLENEN TARIMSAL
DESTEKLEME POLITIKALARI VE EYLEM
PLANLARI

Tiirkiye’nin esas politika belgelerinden kalkinma planlart ve yillik
programlarda; sektorel politikalar, amaclar ve 6nlemler yer almaktadir. Bu
kapsamda,2001-2005 doneminde 8. Kalkinma Plan1ile2007-2013 déneminde
9. Kalkinma Plan1 uygulanmistir. Ayrica 2006-2010 doneminde Tarim
Strateji Belgesi ile 5488 sayili Tarim Kanunu da tarim sektorii politikalarina
y&n vermistir. [lgili politika belgelerinde; iiretim hacminin arttirilmasi, tarim
sektoriinde hasilanin arttirilmasi ve gelir istikrarinin saglanmasi mevcuttur.
Bunlarla beraber; toplumun gida giivenliginin saglanmasi, kirsal bolgelerin
kalkindirilmasi ve bolgeler arasinda gelismislik farklarinin azaltilmasi yer
almaktadir. 8. Kalkinma Plani ile hedeflenen; sosyoekonomik, ¢evresel ve
uluslararas1 gelismeleri takip eden, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir
tarim sektoriiniin meydana getrilmesidir (DPT, 2001:168). Ayrica hizl artig
gosteren niifusun beslenmesi icin bitkisel ve hayvansal {iriinlerin {iretim ve
kalitesinin arttiriimasidir. Ilgili Planda; iiretim talabe gore gergeklestirilmis,
ciftci kayit ve ¢iftlik muhasebe sistemi, cografi bilgi sistemi gibi tarimsal
bilgi sistemlerinin kurulmasi tizerinde durulmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO), Caykur ve Tirkiye Seker Fabrikalar1 gibi kurumlarin faaliyetlerini
arttirmak i¢in tekrar yapilandirilma ve Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin 6zerklestirilmesi konusu giindeme getirilmistir. 2000 yilindaki
cikti fiyat destegi ile giftci gelirlerinde siirdiiriilebilirlik saglanamamus,
kiiresel fiyatlar tistiindeki destekleme alim fiyatlar1 uygulamasi bazi iirtinlerin
ekim alanlarinin gereginden fazla genislemesine ve asir1 liretime yol agmustir.
Bu da hiikiimetin alimini ve stok maliyetini arttirmis, biitcede agir yiiklerle
sonuclanmistir. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla Ciftcilere
Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi bir pilot calisma olarak
yiritiilmiis, 2001 yilinda iilkede yayginlastirilmistir (World Bank, 2009).
Tarimda kendine yeterlilik ibaresi bu donemde tarim politikasinda aktif rol
oynamigtir. Tarim sektdriinde devam ettirilen “kendine yeterlilik” politikasi
yiksek giimriik koruma seviyesi ile girdi ve ¢ikt1 fiyat miidahaleleriyle
olusmustur. Olusan bu durum tarimsal katma degerdeki biiylimeyi
onlemektedir. Fakat DTO ve AB’nin ise kendine yeterli olma hedefini yerine
getirememistir (TUSIAD, 2008). 9. Kalkinma Plan1 Dénemindeki tarim
politikalari ise, 2000 y1linda uygulanan politikalarin bir devami niteligindedir.
Gida giivenliginin saglanmasi ile orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir tarimsal
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yapiin olusturulmasi hedeflenmistir (DPT, 2006:78). Uretim talebe gore
gergeklestirilmis ve tiretim degeri yiiksek tarim tirtinleri tiretiminin arttirilmasi
amacglanmistir. Arazi parcaliligi probleminin hafifletilmesine iliskin arazi
toplulastirma yatirimlar1 yayginlastirilmistir. Tarim {riinleri ihracatinin
arttirtlmas1 amaciyla ihracat tesvikleri giindeme getirilmistir. Planin bir
diger amaci; tarim sektoriindeki istatistiksel verilere iliskin kalite ve miktar
problemlerinin ortadan kaldirilmas: ve tarim politikalariin uygulanmasina
yonelik bilgi altyapisi ile yonetim yapisinin iyilestirilmesidir (DPT, 2006).
Bunlarin yaninda; tarimsal desteklerin iiretimde verimlilik, kalitenin
arttirilmasina iligkin kredi siibvansiyonlari ile destekleme 6demelerinin
tireticilere transfer edilmesidir (Giinaydin, 2014:185).

2019-2023 yillar1 arasinda uygulanan 11. Kalkinma Plani’nda iklim
degisikligi ile dogrudan iligkili amaglar mevcuttur. Bu hedefler arasinda;
istilact tiirler ve tarimsal patojenlerle miicadeleye iliskin eylem planlarinin
hazirlanmasi, iklim degisikligine adapte olmak icin tarimda {iriin desen
degisimi senaryolart olusturulmas: ve akilli tarim teknolojileri ve g¢evreci
iiretim sistemlerle kuraklik yasanmadan etkilerin azaltilmasi i¢in dnlemlerin
alinmasidir. 2007 yilindaki kurakliktan itibaren lilkemizde Tarim ve Orman
Bakanlig1 onciiliigiinde “Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
ve Eylem Plan1” uygulanmistir. Ote yandan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 28-30 Haziran 2022 tarihleri arasinda Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Strateji ve Eylem Plan1 Hazirlik Calistay1 diizenlemis ve 2023-
2027 donemiyle ilgili planimizin hazirlanmasina yonelik sunumlar
yapilmustir. [lgili eylem planinda; tarim sektériinde iklim degisikligine uyum
kapasitesini arttirmak ve glivenli gidaya erismek icin siirdiiriilebilir arazi,
toprak-su ve bitki yonetimi uygulamalar1 konular1 dile getirilmistir. Devlet
tarafindan alman kararlar dogrultusunda; kuru ve sulak tarim alanlarinda
sulamanin ve yatirimlarin belirlenmesi, iklim dostu tarim teknikleri, bitki
ve tohum c¢esitliligi, sulama yontemleri, zararli ve hastaliklarla miicadele,
ekonomik ve sosyal tesvikler, mera otlatma stratejileri, arazi kullanim
planlar1 ve acil eylemlerin uygulanmasina iliskin bir¢ok konu incelenmistir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2022). Iklim degisikligi ile miicadele siireci
azalttm ve uyum olarak incelenmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2022).
Bu cercevede Tiirkiye’nin Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani; teknik ve bilimsel ¢alismalarin tesvik edildigi, su kaynaklari
yonetimi, tarim ve gida giivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik c¢esitlilik,
dogal afetlerin yonetimi, insan saglig1 sektorlerine odaklanan bir rapordur.
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Bu planda tarim sektorii ve gida giivencesi konularindan olusan 5 amag
mevcuttur. Bunlarin ilki; iklim degisikli§ine uyumun tarim sektorii ve gida
giivencesi politikalarina dahil edilmesi, ikincisi; tarimda iklim degisikligi
etkilerinin tespit edilip Ar-Ge ¢alismalarinin yiirtitiilmesi, ticlinciisii; tarimsal
su kullaniminin siirdiirtilebilirlik ilkesiyle planlamasi, dordiinciisii; toprak ve
tarimsal biyolojik cesitliligin iklim degisikligine kars1 korunmasi, begsincisi;
tarimda uyum secenekleri hususunda kurumsal kapasite ve kurumlar arasi
isbirliginin gelistirilmesidir. Ulkemizde iklim degisikligi hususunda uyum
ve azaltim arasindaki sinerjiyi ele almak ve siirdiiriilebilir gida giivenligi,
ekosistem saglig1 icin diisiik karbonlu ve iklime dayanikli bir dizi entegre
tarim sistemi Onerilmektedir. Bunlardan bazilart; biitiinciil yaklagim
sistemleri, iklim dostu akilli tarim, ekosistem bazli tarim, koruyucu tarim
gibi doga ile uyumlu ¢oziimler igermektedir. Yagis miktarlarinda goriilen
azalma; su depolama sistemleri, yagmur suyu toplama, dogru sulama
yontemleri, modern sulama teknikleri ile tasarruflu su kullanimi gibi
konularin giindeme getirilmesine sebep olmustur. Topragin organik madde
icerigini arttirmak, topraktaki nem igerigini korumak, erozyonu engellemek
ve tarim faaliyetlerinden kaynaklanan karbondioksit miktarini azaltmak i¢in
azaltilmis stirlim veya toprak islemesiz tarim uygulamalari tercih edilmeye
baslanmistir. Toprak ozellikleriyle ilgili gelistirilen diger uyum stratejisi
dogrudan ekim yontemidir. Bu yontemde ekim 6ncesinde toprak islenmeden
tek asamada ekim yapilabilmektedir. Tarimda toprak kalitesiyle ilgili diger
yontem riizgar perdesidir. Bu yontemde topragin riizgar erozyonu ile kaybini
onlemek icin canli bitkiler kullanilmaktadir. Iklim degisikliginin tarimsal
iretimdeki etkileri iizerine uyum saglamada giibreleme yontemleri 6nemli
olmaktadir. Kimyasal giibre yerine hayvansal giibre kullanmak, toprak
islemesiz ekim yontemi uygulamalari, bitki artiklarini organik madde olarak
kullanmak, giibrelemeyi iirlinlerin koklerine daha iyi ulasacak sekilde
yapmak ve yavas emisyonlu giibreler kullanmak gibi onlemler uyum ve
azaltim i¢in ¢ok onemlidir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). 2022 yilinda
gerceklestirilen Iklim Strasi, {ilkemizin 2053 net sifir emisyon ve yesil
kalkinma amaglariyla sera gazi saliniminin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyum saglama agisindan temel politikalar ve eylemler i¢eren bir plan ortaya
koymustur (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Baskanligi, 2022).

2011-2023 1Iklim Degisikligi Eylem Plami iilkemizin birincil iklim
degisikligi politika belgesidir. Ilgili Plan; tarim ve gida giivenligi, su
kaynaklar1 yonetimi, ekosistemler, biyogesitlilik, dogal afetlere karsi risklerin
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ele alinmasi, insan saglig1 ve iklim degisikligine verilen tepkilere iliskin ortak
konular ele almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2012). 2024-2030
yillart iklim degisikligi eylem plani ile 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, 12.
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Ulusal Program dikkate alinarak yeni
bir iklim degisikligi stratejisinin olusturulmasi kararlastirilmustr. Tlgili plan,
kurumsal politikalari, profesyonel goriisleri ve talepleri bir araya getirip sera
gazinin azaltilmasi i¢in kapsamli ve bilimsel temelli bir strateji sunmaktadir
(iklim Degisikligi Baskanligi, 2024). Viyana Sozlesmesi ve Montreal
Protokolii; ozon tabakasini incelten bilesiklerin kullaniminin ve liretiminin
siirlandirilmasi i¢in olusturulmustur. Montreal Protokolii, bugiine kadarki
en basarili kiiresel ¢evre anlagsmasidir (Canada.ca, 2010). Protokol, ozon
tabakasini incelten maddelerin sinirlandirilmasina iliskin tedbirleri, taraf
olmayan {ilkelerle ticaretin diizenlenmesini, kota sinirlamalarini, istatistiksel
raporlamay1 kapsamaktadir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2022). BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi; sera gazlar i¢in yutaklar: korumayi, bilim
ve teknolojide is birligini desteklemeyi, iklim sistemi ve atmosferdeki sera
gaz1 konsantrasyonlar1 iizerindeki insan etkisini, ekosistemlerin degisen
sartlara uyum saglamasini ve uzun vadeli ekonomik biiylimeyi siirdiirmesine
izin verecek Olclide sinirlamay1 amaglamaktadir (Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, 2022). Kyoto Protokolii; Kyoto Protokoliinii imzalayan {ilkelere
karbon ticareti yoluyla paylarini arttirma veya karbondioksit ve diger bes sera
gaz1 emisyonlarini azaltma segeneklerinden birini kabul etme zorunlulugu
getirilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2023). Paris Anlagmast; ilgili anlasma
ile azaltim, uyum, kay1p ve zarar, fon, teknolojik ilerleme ve transfer, kapasite
gelistirme, tesviklerin seffafligi hedeflenmistir (Sayin, 2023).

SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de niifus ve gida talebindeki artis, tarim sektoriindeki faaliyetlerin
ticaret hacminin biiyiikliigli, son zamanlarda yasanan COVID-19 salgin1 ve
kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin giin gectikce daha ¢ok hissedilmesi
tarimsal uygulamalarin gelistirilmesini mecburi kilmaktadir. Son zamanlarda
ilkemizde tarimsal ithalat oranlarinin artmasi ekonomiye gider olarak
yansimaktadir. Bu da tarim sektoriinde mali bir yiik olusturarak ekonomik
kayba sebep olmaktadir. Bu noktada problemlerin ¢oziilmesi i¢in tarim
politikalart devreye girmektedir. Bu ¢ercevede gida talebini karsilamadaki
engelleri asabilmek ve gida giivenligini saglayacak birgok plan ve politika
uygulanmistir. Ulkemizde tarimsal faaliyetler {izerindeki engellerin
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kaldirilmasi; tarimda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi, arz gilivencesinin
saglanmasi, toplum sagliginin korunmasi, tarim sektoriinde rekabet giiciiniin
arttirtlmasi, ekolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi,
iklim degisikligi ve etkilerine karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi ve gerekli
caligmalarin yapilmasiyla miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye’nin cografi konumu sebebiyle iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek Akdeniz Havzasi’nda olmasi ve tarim sektoriiniin sosyoekonomik
degeri ve ticareti bakimindan Onemi sebebiyle bu konudaki caligmalar
artmistir. Bu ¢cergcevede Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Eylem Plani’nda;
kuraklik, ¢evre, ¢ollesme, diger tarimsal afetler ve tarim sigortasi ile ilgili
hizmetleri gerceklestirmek, dogal afetlerden etkilenen ciftcilere destek
sunmak gibi gorevleri konu edinmistir. Ayrica iklim degisikliginin tarim
sistemleri {izerine etkilerini 6l¢gmek ve gerekli 6nlemleri almak amaciyla
Ar-Ge adi altinda oneriler tanimlanmigtir. Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan iklim degisikligiyle ilgili baz1 kanuni diizenlemeler ve destekleme
politikalar1 olusturulmustur. Ilgili diizenlemeler; organik tarim kanunu, mera
kanunu, tarim sigortalar1 kanunu, toprak koruma ve arazi kullanim kanunu
ile yapilmistir. Iklim degisikligiyle ilgili desteleme politikalar1 da; organik
tarim ve iyl tarim uygulamalari, analize dayali giibre kullanimi, modern
sulama sistemlerinin tesvik edilmesi, tarim arazilerinin ve tarim havzalariin
korunmas1 programi, arazi toplulastirma ve ¢ift¢i 6zliikk belgeleri ile tarim
bilgi sistemi olugturma ve tarimsal kaynakli sera gazi emisyonlarinin takip
edilmesiyle gerekli olan tiim envanterin saglanmasidir.

Tarimsal faaliyetlerde giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilarak fosil yakitlara olan bagimlilik azaltilabilir.
Tarimsal ormancilik, yenilenebilir enerji ve organik tarim gibi uygulamalar
hasat sonrasi kayiplari azaltabilir, giibre kullanimini1 en {ist diizeye ¢ikarabilir
ve emisyonlar1 azaltabilir. Devlet karbon emisyonu azaltma projelerinin
sonuclarini degerlendirerek ve kaynaklar etkili bir sekilde kullanarak bilingli
kararlar alabilir. Gelecekteki iklim degisikligi yaklasimlari, adaptasyon ve
azaltmayi ele alan tarim politikalarini igermelidir.

Gida tahillarina erisimi kolaylastirmak ve tarim sisteminde verimliligi
siirdiirmek amaciyla tarimsal altyapiya ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
ye yatirim yapilmalidir. Kurak tarimda verimliligi arttirmak ve yoksullugu
azaltmak amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla yatirim yapilmasi biiytik
Onem tasimaktadir.
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Yeni teknolojiler iilkenin az gelismis bolgelerine kaydirilarak iiretime
hiz kazandirilmalidir. Teknolojik inovasyon, atik yonetimi ve etkili karbon
politikalartyla stirdiiriilebilir tarim uygulamalartyla karbon emisyonlari
azaltilabilir. Devlet siibvansiyonlar, tesvikler ve karbon fiyatlandirmasi
veya ekosistem hizmeti 6demeleri gibi piyasa tabanli mekanizmalar sunarak
emisyonlar1 azaltabilir.

Ciftciler, zararli ve hastalik dinamiklerindeki degisiklikler, sert hava
kosullar1 ve yagis desenleri ve tarimsal tiretimdeki diisiisten olumsuz yonde
etkilenmektedir. Bu da fiyat artiglarina neden olarak ciftcilerin finansal
risklerini arttirmaktadir. Ciftgiler, bu olumsuz sartlardan etkilenmemek
icin yenilik¢i tarim teknikleri benimsemeli ve iklime dayanikli {iriin tiirleri
gelistirmelidir. Ayrica giibre kullanimini azaltma ve hayvan atik yonetimini
tyilestirme stratejilerini benimsemelidir.

Su, atik su gibi ¢evreyi korumaya iliskin altyapi tesislerinin insasinda,
iilke sartlarina en uygun sistemler tercih edilmeli, su ve enerji tasarrufu yapan
teknolojiler kullanilmali, su kaynaklarmin etkin kullanimi saglanmalidir.
Su kaynaklarinin kullanimi ve yonetimi titizlikle planlanmali; su depolama
sistemlerine 6nem verilmeli ve tedbirler alinmalidir.

Iklim degisikligi konusunda toplum bilinglendirilmelidir. Egitim
programlart ile toplumlar bu konuda aktif rol almalidir. Ciftcilerin

stirdiiriilebilir ¢ifteilik tekniklerini benimsemeleri i¢in egitim firsatlari
sunulmalidir.
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ATIK ENDUSTRISINDE AVRUPA BiRLiGi ULKELERI
ICIN TORKIYE’NIN KONUMU

Cigdem CADIRCI!

1.GIRIS

Giliniimiizde niifus artis1 ve bireylerin tiiketim hacminin artig1 bir takim
onemli hususlart giindeme getirmistir. Bireylerin tiiketim hacminin artmasi
ile beraber iiretim hacmi genislemistir. Bu durum, ekonomik biiylimenin
saglanmasi amacina ulasabilmesi i¢in arzu edilen bir durumdur. Ancak
niifus, tiketim ve iiretim artis1 gibi hususlar ekonomi iizerinde olumlu
etkiler gostermesinin yani sira atiklarin hizli artisina neden oldugu icin ¢evre
iizerinde Onemli olumsuz etkiler gosterebilmektedir. Bu etkiler atiklarin
yonetimi gibi 6nemli hususlar1 giindeme getirmistir. Bu siirecte baz1 lilkeler
vatandaslarinin olusturdugu atiklarin geri doniisiimiinii saglarken, bazi
tilkeler bu atiklar1 bagka tilkelere ihra¢ etme yolu ile bu sorunun iistesinden
gelme ¢abasi igine girmistir. Bu nedenle atik ticareti siirekli biiyiiyen bir
endiistri haline gelmektedir.

Literatiirde atik kavramm farkli sekillerde ifade edilmektedir. Insanlar
birtakim ihtiyaglarin1 karsilamak ve hayatlarini siirdiirebilmek i¢in bazi
kaynaklar1 tiiketmek zorundadir. Bu tiiketimin sonucunda ise yaramayan,
atilan kismi “afik” olarak nitelendirilmektedir. Bunun yani sira atik,
kullanilmis, istenmeyen ve ¢evre i¢in zarar olusturan her tiirlii madde olarak
tanimlanmaktadir (Uzunoglu, 2014: 2). Tiirkiye’de atik kavrami; 2872 sayili
Cevre Kanunu’nda “Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan
veya birakilan her tiirlii madde ” olarak tanimlanmistir (2 md.). Tanimlardan
anlasildig: tizere atik maddelerin karakteristik 6zelliklerini olusturan ortak
nitelikleri vardir. Bu 6zellikler;

* Tiiketim sonucu olusmalari,
* Cevreye olumsuz etkileri olmasi,

* Yok edilmeleri gerekliligidir (Hodalogullar1 Sencan, 2020: 4).

Dog. Dr., Harran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
cigdemcadirci@harran.edu.tr ORCID ID: 0000-0003-1602-3103
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Literatiirde atik tiirleri, farkl kriterler ¢cercevesinde degerlendirilmektedir.
Baz1 arastirmacilar atik tiirlerini; organik atiklar, plastik atiklar, cam
atiklar, metal atiklar, kagit atiklar gibi farkli gruplara ayristirmistir (https://
wastelog.co/atik-turleri). Bazi1 arastirmacilar ise, 6rnegin Vaughn (2009)
gibi atiklari, dokuz tiirde siniflandirmistir. Bu tiirler; evsel atik, ticari atik,
e-atik, tehlikeli atik, endiistriyel atik, insaat atiklari, tibbi atik, tarimsal atik
ve evrensel atik "tir (Vaughn, 2009: 5-9). Read (1999) ise atiklari; kat1 atiklar,
stvi ve gaz atiklar olarak daha genel bir sekilde siniflandirmistir. Vaughn
(2009)’un smiflandirmasinda; evsel atiklarin, endiistriyel atiklarin, tehlikeli
atiklarin, 6zel atiklarin, insaat atiklarin, tarimsal atiklarin kat1 atik olduklari
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ise, atiklarin yonetimi ve siiflandirilmast Atik
Yonetimi Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu yonetmelige gore; atiklar
20 tiirde siniflandirilmistir. Bu tiirler;

1. Madenlerin bulunmasi ve islenmesi ile meydana gelen atiklar,

2. Tarim, ormancilik, avcilik ve balike¢ilik faaliyetleri sonucu meydana
gelen atiklar,

3. Ahsap isleme ile kagit, karton ve mobilya iiretimi sonucu meydana
gelen atiklar,

4. Deri, kiirk ve tekstil liretiminden meydana gelen atiklar,

5. Petrol rafinasyonu, dogal gaz saflastirmasi ve komiiriin pirolitik
olarak islenmesi sonucu meydana gelen atiklar,

6. Inorganik kimyasal islemler sonucunda meydana gelen atiklar,
7. Anorganik kimyasal islemler sonucunda meydana gelen atiklar,

8. Astarlar, yapiskanlar, yaliticilar ve baski miirekkeplerinin imalat,
formiilasyon tedarik ve kullanimlarindan meydana gelen atiklar,

9. Fotograf endiistrisinden meydana gelen atiklar,
10. Isil islemlerden meydana gelen atiklar,

11. Metal ve diger malzemelerin fiziki ve kimyasal islemleri sonucunda
meydana gelen atiklar,

12. Metallerin ve plastiklerin ylizey islemlerinden meydana gelen atiklar,
13. Yag ve sivi yakitlardan meydana gelen atiklar,

14. Atik organik ¢oziiclilerden meydana gelen atiklar,
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15. Atik ambalajlardan meydana gelen atiklar,
16. Listede baska bir sekilde belirtilmemis atiklar,
17. Ingaat ve yikintidan meydana gelen atiklar,

18. Insan ve hayvan saglig1 konularinda yapilan arastirmalardan meydana
gelen atiklar,

19. Atik Yonetim tesislerinden meydana gelen atiklar,
20. Belediyelerden meydana gelen atiklar.

Bu yonetmelik, atigin olusumunun oOnlenmesi, azaltilmasi, yeniden
kullanilmasi, 6zelligine ve tliriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi,
gecici depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri doniislimii, enerji
geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf iglemleri sonrasi
izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini kapsamaktadir (Atik Y onetimi
Yonetmeligi, madde 4, k bendi).

Sekil 1°de etkileri, yapilar1 ve kaynaklar1 bakimindan ayristirilmis atik
siniflandirmasi verilmistir. Aslinda bu siniflandirmalardan atiklarin tiirlerinin
cok fazla oldugu ve atiklarin farkli 6zelliklere sahip oldugu anlasilmaktadir.
Bir diger ¢ikarim ise, atiklarin hangi kaynaklardan olustuguna ve iceriginde
bulunan materyallere gore siniflandirmaya tabi tutuldugudur.

Sekil 1. Atik Siiflandirmasi

! Atiklar I

S | \ Kaynaklari
Etkileri Bakimindan Yapilar1 Bakimindan bakimindan ]

Ticari
o Tehlike Evsel | | Sinai ve Tarims
Tzltlllklll(zll'l siz Kat1 Siv1 Gaz || Atk | | Atk Kumum al
Atiklar ar ar sal Atiklar
Atiklar

Kaynak: (Hodalogullar1 Sencan, 2020).

Atiklar, cevre ve insan saglig1 iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Ornegin;
kat1 atiklar, igeriklerinde bulunan hastalik yapict ve bulasict maddeler
nedeniyle dogrudan, bazi canlilar i¢in lireme ve beslenme kaynagi olmasi
nedeniyle de dolayli1 olarak gevre ve insan sagligini yakindan etkilemektedir.
Bu atik tiiriinlin ¢evre tizerindeki etkileri biyolojik, kimyasal ve fiziksel
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niteliktedir. Hayvanlar arayicilifiyla insanlara gecen bulasict hastaliklarin
insanlar lizerinde meydana getirdigi olumsuzluklar biyolojik etkilerine
ornek verilebilirken, cevreye bilingsizce birakilan atiklar ise, fiziksel
nitelikteki etkilerine ornek verilebilir. Bu olumsuz nitelikteki etkilerin
ise Ozellikle temizligin yetersiz oldugu, atik yonetiminin etkin bir sekilde
yapilmadigr geri kalmis veya kalkinmamis {ilkelerde yogunlukla ortaya
cikti1 dikkat ¢ekmektedir (Palabiyik, 2001). Insanlar ve gevre iizerinde
sadece kat1 atiklarin olumsuz etkisi yoktur. Diger istenmeyen atik tiirleri de
cevre ve insanlar lizerinde dnemli olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
Siv1 atiklar, yer alt1 sulariyla bir araya gelerek topraklarin zarar gérmesine
neden olmaktadir. Endiistriyel kirlenme, lilkemizde siv1 nitelikli atiklarin ana
bilesenini olusturan etkenlerden biri oldugu i¢in su kirliligi problemlerini
de beraberinde getirmektedir. (Hodalogullar1 Sencan, 2020: 6). Gaz atiklar
ise, ¢opliik alanlarinda patlama ve yanginlara, kiiresel 1sinmaya, havanin
kirlenmesine ve istenmeyen kokularin olugmasina, yeralt1 ve yiizey sularinin
kirlenmesine neden olmaktadir (Karasu, 2013: 5) Atiklarin ¢evre iizerinde
goriilen bu olumsuz etkilerinden insanlarin etkilenmemesi de olanaksiz
goriinmektedir.

2018 Y1l itibariyle Cin’in atik politikalarinda degisiklige gitmesi Avrupa
Birligi iilkelerinin atiklarini ihrag ettigi tilkelerin degismesine neden olmustur.
Ozellikle bu tarihten itibaren Avrupa Birligi iilkeleri tehlikeli ve tehlikesiz
atiklarini ihrag ettigi tilkeler arasinda Tiirkiye onemli bir yer edinmistir. Bu
nedenle bu calismanin amacini, atik endiistrisinde Avrupa Birligi iilkeleri i¢in
Tiirkiye’nin konumu ve dneminin belirlenmesi olusturmustur. Tiirkiye nin
Avrupa Birligiiilkeleri i¢in konumu ve 6neminin belirlenmesinin, Tiirkiye’nin
atik yoOnetimi politikalarint etkinligi ve verimliligi i¢in Onemli oldugu
distintilmektedir. Bu yoniiyle de literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Calismada kullanilan istatistiki veriler EUROSTAT ve World Integrated
Trade Solution (WITS) resmi sitelerinden temin edilmistir. Calismanin
kisitini, resmi sitelerin yayimladigi verilerin hangi yila kadar yayimladigi
olusturmustur. Bazi istatistiki veriler 2023 yili verilerini de kapsayarak
yayimlanmis olmasina ragmen, bazi istatistiki veriler 2022 yili verilerini
kapsayacak sekilde yayimlanmustir.

Calismanin girig boliimiinde atik kavrami, siniflandirmasi ve insanlar ile
cevre lizerindeki etkileri incelendikten sonra, birinci bdliimde atik yonetimi
ve ticareti kavramlari ele alinmistir. Ikinci béliimde Avrupa Birligi’nin ve
Tiirkiye’ninistatistiki veriler cer¢evesinde atik miktarlari ile atik endiistrisinde
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Avrupa Birligi iilkeleri i¢in Tiirkiye nin konumu degerlendirilmistir. Calisma
sonug¢ boliimii ile tamamlanmustir.

1.ATIK YONETIMIi VE TiCARETI

Kiiresellesmenin varlig1, atik dolagimini yerelde {iretilen tirtinlerin dolagimi
kadar 6nemli bir hale getirmistir. Giinlimiizde uluslararasi ticarette atik
malzemelerinin ithal veya ihra¢ edilmesi biiyliyen bir endiistri olarak 6énemli
bir yere sahip olmaya baslamistir. Bu endiistri i¢inde yerini almak isteyen
tilkeler atiklarini tilkelerinde isleyerek veya bu islemi yapabilecek iilkelere
atiklarmi ihra¢ ederek atik yOnetimi siirecini yonetmeye caligmaktadir.
Ulkelerin atik ydnetimini konu alan atik ticareti kiiresel ekonominin énemli
bir bileseni haline gelmistir (Sarthan, 2023: 1).

Sekil 2°de Atik yonetimi hiyerarsisine yer verilmistir. Bu hiyerarsiye
gore, en alt kademede yer alan bertaraf diizeyinden yukar1 yonlii hareket ile
cevre bakimindan en uygun ¢evrenin olusmasindan ve stirdiiriilebilirlikten
bahsedilebilir. Dogada birbirlerinden farkli 6zelliklere sahip olan ¢ok fazla
atik tiirtiniin varligi; ¢evre, ekonomi, fiziksel ve biyolojik olarak etkilerinin
etkin ve verimli sekilde yonetilmesi gerekliligini zorunlu kilmaktadir
(Glindiizalp ve Giiven, 2016: 5). Bu etkiler, kiiresel atik ticareti endiistrisinin
olusmasinda 6nemli rol onamaktadir.

Sekil 2. Atik Yonetimi

Onleme /
\ Yeniden Kullanim /
\ Geri.Dénﬁsﬁm /

ertaraj

Kaynak: (Parker, 2010: 143).

Kiiresel atik ticareti endiistrisinin olusumu c¢ok basit bir ekonomik
prensiple baslamigti. Cop her giin {retilir ve bu ¢Oplerin atilmasi
gerekmektedir. Geri doniistiiriilebilen ve gelir i¢in yeniden satilabilen bazi
¢op tiirleri oldugundan, atiklar geri doniisiim endiistrisi i¢in bir gereklilik
haline gelmektedir. Ekonomik nedenlerin yan1 sira, geri doniisiim ¢evresel
nedenlerle de yapilmaktadir (Sembiring, 2019: 1). Kiiresel atik ticaretinde
temel sorun, gelismis iilkelerin atiklarini ¢ogunlukla az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelere yollamasi ve atiklarmin geri doniisiimiiniin bu

63



Maliye Degerlendirmeleri

ilkelerde ger¢eklesmesi olmustur. Sigman (1996)’a gore gelismis iilkelerin
atiklarimi gelismekte olan {ilkelere yollamasinin sebebi, gelismis tilkelerde
atiklarin imha siirecinde ytiksek vergiler 6denmesi gerektigidir. Geligmis
iilkelerin atiklarini gelismekte olan diger iilkelere transfer etmesinin diger
nedenleri arasinda ise, gelismis lilkelerde ¢evre standartlarinin yiiksekligi,
geri doniisiim tesisleri kurulum ve atik depolama maliyetlerinin yiiksek
olmasi, yer alir (Baggs, 2009: 3). Ayrica gelismekte olan iilkelerde yasal
diizenlemelerin bu alanda etkinsizligi, toplumun atiklarin meydana
getirebilecegi zararli etkilere karsi bilingsizligi ve kayitsizligi, giiglii bir
kamuoyunun olmamasi da gelismis lilkelerden gelismekte olan {ilkelere
dogru yapilan atik ticaretinin dnemli nedenleri arasindadir (Lipman, 2002:
68). Aslinda baska ifade ile atik ticareti, gelismis llkeler i¢in ¢oplerinden
kurtulmasi olarak anlasilirken, gelismekte olan tilkeler i¢in atik ticareti ile gelir
kazanmas1 anlamina gelmistir. Sembiring (2019) bu ticareti “zengin iilkeler
arka bahgelerindeki ¢oplerden kurtulmakta, gelismekte olan iilkeler ise bu
¢oplerin islenmesi ve atilmasi karsiliginda para kazanmaktadir” seklinde
yorumlamistir. Ayrica atik endiistrisinin, atik ithal eden iilkeler tarafindan
onemli bir gelir olarak goriilmesi, atiklarin bazi olumsuz etkilerinin goz ardi
edilmesi ile sonu¢lanmistir. Atik ticaretinin, olumsuz etkilerini gosterdigi
en onemli alan ise cevredir. Ilk olarak 1972 Stockholm Birlesmis Milletler
Cevre Konferans1 “Cevreyi Dislayan Kalkinma” konulu toplantida biitiin
iilkeler tarafindan ¢evrenin korunmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica bu
toplantida ¢evrenin korunmasinin iilkelerin kalkinmasi i¢in 6nemli oldugu
belirtilmistir. Bu toplant1 sonucunda evsel kati atiklara yonelik kiiresel is
birliginin saglanmas1 i¢in is birligi adimlar1 atilarak, ortak yasal diizenlemeler
belirlenmeye baglanmistir (Keles ve Hamamci, 2002). Cevrenin korunmasina
yonelik alinan kararlarin yani sira atiklarin uluslararast ticaretini kapsamina
alan bazi1 sozlesme ve kanunlar bulunmaktadir. Bu sozlesmeler arasinda
kiiresel olarak kabul edilen 6nemli s6zlesmelerden biri Basel Sozlesmesi’dir.
Basel Sozlesmesi, (Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) 1989°da kabul edilen ve
1992°de yiiriirliige giren tehlikeli atiklar ve diger belirli atiklarin uluslararasi
ticaretini kontrol eden 6nemli kiiresel bir sozlesmedir. Bu sozlesmenin
iceriginde, oOzellikle endistriyel atiklar, tarim kimyasallari, tibbi atiklar
ve hane halki atiklar1 yer almaktadir. Ancak sozlesme igeriginde niikleer
atiklar yer almamaktadir. Tehlikeli ve diger belirli atiklarin ithalatei tilkelere
ithracati i¢in “bildirim ve onay” rejimi olusturulmustur (https://www.basel.
int/). Bu sozlesmeye gore, ihracat yapan iilke tehlikeli atiklarin veya diger
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atiklarin tilke siirlar1 digina taginmasini planlayan taraf olarak belirtilirken,
ithalat yapan iilke ise, atiklarin yoneldigi taraf olarak belirtilmistir. Basel
Sozlesmesinin taraflari, tehlikeli ve diger atiklarin siir 6tesi hareketlerinin
en aza indirilmesini ve bu tiir hareketlerin insan sagligimni ve cevreyi
koruyacak sekilde yiiriitiilmesini saglama konusunda genel bir yilikiimliiliige
sahiptir. Bu genel yiikiimliiliiklere ek olarak, sézlesme sinir 6tesi hareketlerin
yalnizca belirli kosullar karsilandiginda ve belirli prosediirlere uygun
olarak gerceklestirilebilecegini dngdrmektedir. Taraflara, tehlikeli atiklarin
ve diger atiklarin sinir 6tesi hareketlerini saglayabilmesi icin ii¢ kosul sart
kosulmaktadir.

Bukosullar;(https://www.basel.int/Implementation/Ewaste/Technical Gui-
delines/DevelopmentofTGs/tabid/2377/Default.aspx).

« Thracatc1 devletin, séz konusu atiklar1 “cevreye uygun bir sekilde”
bertaraf edebilmesi icin gerekli teknik kapasite ve tesislere sahip
olmamasi gerekmektedir.

« Ithalatc1 devlette ithal edilen atiklarin geri doniisiim veya geri kazanim
endiistrileri i¢in hammadde olarak ihtiya¢ duyulmasi gerekmektedir.

* Siir Otesi hareketin, taraflarin beraber kararlastirdigi diger kriterlere
uygun olmasi gerekmektedir. Ulkeler arasinda smir dtesi hareketlerin
yapilabilmesi i¢in bu kosullardan en az birinin varlig sarttir.

Basel S6zlesmesinin 2024 yilinda 191 taraf ve 53 imzaci tilkesi mevcuttur.
Bu s6zlesmenin taraflarindan Tiirkiye s6zlesmenin tarafi olmaya 22/03/1989
tarithinde basvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin 22/06/1994 tarihinde
basvurusu kabul edilerek, s6zlesme 20/09/1994 tarihinde yiirtirliige girmistir.

2. ATIK ENDUSTRISINDE AVRUPA BIRLIGI ULKELERI
ICIN TURKIYE’NIN KONUMU

Heryildiinya ¢capindaikimilyartondan fazlakentsel kati atik iiretilmektedir.
Kiiresel Atik Yonetimi Goriiniimii 2024 Raporu’nda bu atiklarin biiyikligi
“standart nakliye konteynerlerine doldurulup u¢ uca dizilse, Diinya nin
ekvatorunu 25 kez saracak veya Ay’a gidip gelmekten daha uzun bir
mesafeye ulasacaktir” seklinde ifade edilmistir. Bu atiklarin olusumunda
Belediyelerin atiklar1 kadar, insan faaliyetleri de 6nemli yer olusturmaktadir.
Insanlar biiyiikk miktarda tarimsal, insaat ve yikim, endiistriyel, ticari ve
saglik atiklar1 olusturmaktadir. Bu atiklar ise genellikle ciftlik, santiye,
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fabrika ve hastane faaliyetleri sonucunda meydana gelmektedir (Global
Waste Management Outlook, 2024). Bu atiklarin “atik geri kazanimi”
olarak bilinen yontemde farkli sekillerde kullanilmasi miimkiindiir. Bu
yontemler arasinda; geri doniistiiriilmesi, dolgu amaclh kullanilmasi veya
atiklarin yakilmasi ile elde edilen enerjinin kullanilmasi, gibi sekilleri yer
almaktadir (European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/topics/en/
article/20180328STO00751/sustainable-waste-management-what-the-eu-is-
doing).

Sekil 3’te Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye i¢in atik istatistikleri
verilmistir. Sekil incelendiginde; Avrupa Birligi iilkelerinde 2022 verilerine
gore hane halkinin atiklarinin toplam atik i¢cindeki payinin %9, Tirkiye’de
ise, hane halkinin atiklarinin toplam atik icindeki payinin %24,6 paya
sahip oldugu goriilmektedir. Enerji, imalat sanayi, madencilik ve tas ocagi
alanlarinda Tirkiye’nin olusturdugu atiklarin toplam atiklarin igindeki
paymin Avrupa Birligi iilkelerine gore ¢ok yiiksek oranlara sahip oldugu
anlasilmaktadir. Bu veriler Avrupa Birligi iilkelerinde atik olugumu iizerine
politikalarin daha etkin ve verimli sekilde hazirlanip, uygulandigini ifade
etmektedir.

Sekil 3. Avrupa Birligi Ulkelerinin Ekonomik Faaliyetlere ve Hane Halklarina
Goére Atik Uretimi (2022, Toplam atik icindeki % pay1)

A.B. Tiirkiye
Hanehalky == 9 Hanehalk1 m———— 2/ 6
Diger Ekonomik ™ 6.1 Diger =m 53
Insaat ve Yikim —— 33 4 Insaat ve Yikim 0
Su == 105 Su ! 0.3
Enerji ® 3 Enerji WSS )5/
Imalat Sanayi == 10.3 [malat Sanayi — (.3
) 7 e )/ |
0 20 40 60 0 10 20 30

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Waste_statistics#Total waste generation

Atiklar; tehlikeli ve tehlikesiz atik olarak smiflandirilmaktadir.
Tehlikeli atiklar; bilesiminde insan sagligi ve cevre i¢in 6nemli tehlikelere
sahip olan ve zararli etkileri fazla olan atiklardir. Bu atiklara petrol
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iiretiminden, tarim sektoriinden, endiistriden, evsel faaliyetlerden, aritilmis
veya aritilmamis camurlardan olusan atiklar 6rnek verilebilir. Atiklarin
tehlikeli ve tehlikesiz olmalarinin degerlendirilmesinde; atigin bilesimi,
fiziksel durumu, bilesenlerinin kimyasal reaktiflerinden, atiklarin cevre
tizerindeki etkileri ve kalicilig1 gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir(https://
www.istac.istanbul/assets/cevre _makaleleri/tehlikeli-atik-tanimi-ve-
siniflandirilmasi.pdf).

Atiklar icinde Onemli bir yere sahip olan plastik malzemelerin
kullannmindan olusan plastik atiklar ¢evremiz ve okyanuslar iizerindeki
etkileriyle kat1 atik yonetim sistemleri i¢cin dnemli bir sorun teskil etmektedir.
Geri doniisim ve dongiisel ekonomi potansiyel ¢oziimler olarak lanse
edilirken, geri doniistiiriilmesi amaglanan plastik atiklarin yarisindan fazlasi
diinyanin dort bir yanindaki yiizlerce iilkeye ihra¢ edilmektedir (Brooks,
2018: 1). Bu ihracatin nedeni olarak, iilkelerde maliyetlerin yiiksekligi ve
yurt i¢inde islenmesi slirecinde ¢evresel zorluklar goriilebilir.

Tablo 1°de Avrupa Birligi iilkelerinin atik ihracat ve atik ithalat verileri
verilmistir. Tablo da Avrupa Birligi iilkeleri ihra¢ oranlarini incelendiginde;
2024 yilinda 31.6 milyon ton atik ihrag ettigi anlasilmaktadir. Bu oran 2023
yili ile kiyasladiginda 2024 yilinda atik ihracinda azalma oldugu anlamina
gelmektedir. Avrupa Birligi disi lilkelerden atik ithalati oranlari incelendiginde
ise; 2021°den bu yana azalarak, 18.1 milyon tona geriledigi goriilmektedir.
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Tablo 1. A.B. Ulkelerinin Toplam Atik Thracat ve Ithalat Verileri
(2010-2024) (Ton)

Yillar Ihrac Edilen Atik ithal Edilen Atik
2010 30.012.523 17.304.990
2011 30.954.852 17.840.857
2012 31.743.717 14.512.514
2013 27.556.965 14.521.675
2014 28.149.384 14.769.662
2015 25.414.101 14.992.312.
2016 28.799.164 16.363.275
2017 30.600.079 18.145.944
2018 30.553.620 16.263.091
2019 30.517.240 16.154.957
2020%* 32.432.330 15.498.649
2021 32.591.987 19.096.920
2022 31.091.741 17.087.498
2023 34.534.799 16.104.202
2024 31.625.131 18.184.335
Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

view/env_wastrdmp custom 9278339/bookmark/
table?lang=en&bookmarkld=575¢c26¢c9-0e73-4b38-93f4-
769d5847568d&c=1704882809424 .

* 2020 yilindan itibaren Avrupa Birliginin 27 ilkesinin verileri verilmistir.

Grafik 1’de 2010-2023 donemi i¢in Avrupa Birligi tilkelerinin Tiirkiye’den
ithal ettigi atik miktarlar1 ve Tiirkiye’ye ihrag ettigi atik miktarlari verilmistir.
Tablo dan Avrupa Birligi iilkelerinin Tirkiye’den gerceklestirdigi atik
ithalatt miktarlarinin ¢ok diigiik oranda oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinin Tiirkiye’ye ihrag ettigi atik miktar1 yillar itibariyle dalgali bir
seyir izlese de artis trendi dikkat cekmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
iilkelerinden Tiirkiye’ye atik ihracati 2016 yilindan itibaren hizla artmaya
baslamakla beraber bu siirecin izleyen yillarda devam ettigi goriilmiistiir.
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Grafik 1. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Atik Thracat ve Ithalat Verileri (kg)
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Kaynak: World Integrated Trade Solution (WITS), https://wits.worldbank.
org/trade/comtrade/en/country/EUN/year/2022/tradeflow/Exports/partner/
ALL/product/391590

World Integrated Trade Solution (WITS- 2024) verilerine gore; Avrupa
Birligi (27) tilkelerinde 2022 yilinda 363.385.000 kg atik meydana gelmistir.
2022 yilinda olusan atiklarinmi ihrag ettigi iilkeler siralamasinda; ilk sirada
80.421.900 kg’la Tiirkiye yer alirken, Birlesik Krallik 68.771.800 kg ile
2.iilke olmustur. Tiirkiye’yi Isvicre, Malezya, Amerika Birlesik Devleti,
Endonezya, Suudi Arabistan takip etmistir. 2023 y1l1 verileri ihracat miktarlari
incelendiginde ise; Avrupa Birligi (27) tlkelerinin atiklarini ihrag ettigi
iilkelerin basinda Tiirkiye, Birlesik Krallik, Vietnam, Isvicre yer almistr.
Avrupa Birligi iilkeleri 2023 yilinda Tiirkiye’ye 71.909.000 kg atik ihracati
yaparken, Birlesik Krallik’a 67.982.000 kg atik, Vietnam’a 55.305.200
kg atik ihra¢ etmistir (WITS, 2024). Cin’de 2018 yilinda atik ithalatimn
yasaklamasinin ardindan Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin (AB) plastik atiklarinin
ithal edildigi onemli iilke haline gelmistir (Binbuga, 2024: 1). Avrupa
Birligi (27) iilkelerinin atiklarini miktar olarak (kg) ithalati 2022 yilinda
454.433.000 kg olarak gerceklesmistir. 180.882.000 kg ile Birlesik Krallik
ithalat i¢inde 6nemli bir paya sahipken, Tiirkiye 11.666.100 kg ile ithalatta
iilke siralamasinda gerilerde kalmistir. Avrupa birligi tilkeleri 2023 yil1 ithalat
verileri incelendiginde ise, 411.208.000 kg ithalat yaptig1 goriilmektedir.
Tiirkiye 3.529.400 kg oran ile diinya iilkeleri arasinda gerilerde yer almistir
(WITS, 2024). Bu verilerden anlasildigina gore ozellikle Avrupa Birligi
iilkelerinden yapilan atik ihracatinda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye nin 6nemli
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bir partneri oldugu anlagilmaktadir. Bir bagka ifade ile Avrupa Birligi iilkeleri
atiklarinin 6nemli bir kismini Tiirkiye’ye yollamistir.

Grafik 2’de 2010-2022 doénemi i¢in Avrupa Birligi iilkelerinden kisi
basina tehlikeli atik ihracat verileri verilmistir. Grafikte dikkat ¢eken husus;
Avrupa Birligi iilkelerinden tehlikeli atiklarin kisi basina miktarlarinin artma
seyrinde oldugudur. Avrupa Birligi iilkelerinde 2010 yilinda kisi bast atik
13.7 kg, 2022 yilinda ise %20.3 kg olarak gerceklesmistir.

Grafik 2. Avrupa Birligi Ulkelerinden Tehlikeli Atik [hracati
(kisi basina kg / 2010-2022)
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Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_
wastrdmp __custom_9278339/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=575¢26¢9-
0e73-4b38-93f4-769d5847568d&c=1704882809424

Tablo 2°de 2010-2022 doénemi i¢in Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan
tehlikeli atiklarin ihrag edildigi iilkelere yer verilmistir. Tabloda Avrupa
Birligi iilkelerinden tehlikeli atiklarmnin biliylik ¢ogunlugunun diger
Avrupa iilkelerine gonderdigi, ikinci sirada EFTA {ilkelerine gonderdigi
anlagilmaktadir.
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Tablo 2. Avrupa Birligi Ulkeleri Tarafindan Tehlikeli Atiklarin Thra¢ Edildigi
Ulkeler (Bin ton, 2010-2022)

Vi | awupa | EFTA | OECDERIADse | g,
Ulkeleri
2010 5.571 340 139 6.050
2011 5.537 258 167 5.963
2012 4.797 252 127 5.177
2013 5.589 143 179 5.911
2014 5.200 244 305 5.750
2015 5.241 377 249 5.867
2016 5.501 331 265 6.096
2017 6.676 549 198 7.424
2018 6.922 461 254 7.637
2019 7.064 568 314 7.946
2020 7.312 526 350 8.188
2021 8.762 450 395 9.607
2022 8.268 457 313 9.039

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_
wasship/default/table?lang=en

71



Maliye Degerlendirmeleri

3. SONUC

Gilintimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle bireylerin tiiketim kaliplarinda
onemli degisimler ve artiglar meydana gelmistir. Tiiketimin artmasi ¢evre
izerinde cevresel, ekonomik ve fiziksel, biyolojik olarak bircok 6nemli
etkiler meydana getirmistir. Bu etkilerin ¢evre iizerinde negatif etkilerinin
varligi, bu etkilerin etkin bir sekilde yonetilmesi gerektigi ortaya koymustur.
Bu nedenle iilkelerin atiklarin yonetimi gibi hususlarda mali ve ekonomik
onlemler almas1 gerekliligini zorunlu hale gelmistir.

Calismanimamaciatik endiistrisinde Avrupa Birligitilkeleriigin Tiirkiye nin
konumu ve 6neminin belirlenmesidir. Calismada bu konuya odaklanilmasinin
nedenini, 6zellikle 2018 yil1 itibariyle Cin’in atik politikalarinda degisiklige
gitmesi sonucunda Avrupa Birligi iilkelerinin atiklarini ihrag ettigi tilkelerin
degismesi ile Avrupa Birligi lilkelerinin tehlikeli ve tehlikesiz atiklarini ihrag
ettigi iilkeler arasinda Tirkiye’nin 6nemli bir yer edinmesi olusturmustur.
Calismada kullanilan istatistiki veriler EUROSTAT ve World Integrated
Trade Solution (WITS) resmi sitelerinden temin edilmistir.

Calismada Avrupa Birligi tilkelerinin tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin kisi
bagina miktarlarinin artma seyrinde oldugu goriilmiistiir. Bu atiklarin 6nemli
bir kism1 Avrupa Birligi iilkelerinden Tiirkiye’ye yollanmaktadir. Calisma
sonucunda Avrupa Birligi iilkelerinden diger tilkelere yapilan atik ihracatinda
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin énemli bir partneri oldugu anlasilmistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin atik dongiisiindeki merkezi roliinii
ve atik yonetimi politikalarinin gelecegi agisindan tasidigi stratejik onemi
ortaya koymaktadir. Aslinda Tiirkiye’de 29314 sayili 02.04.2015 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikte atiklarin kaynaklarini énleme
ve azaltma ilkesini benimsedigini, temiz teknoloji kullanim1 ve cevre
odakli tasarim yaklasimiyla atik iiretimini en bastan engellemeyi zorunlu
kilmay1 6n planda tuttugu belirtilmektedir. Atiklarin ¢evreye minimum zarar
verecek kapasitede olmasi yani yeniden kullanilmasi ve doniistiiriilmesini
saglanmasinin gerekliligi ilkesinin benimsendigi anlasilmaktadir.

Ayrica ¢alismadan c¢ikarilacak diger 6nemli bir husus da, Avrupa Birligi
iilkelerinin tehlikeli ve tehlikesiz atik ihracatindaki bu artis, Avrupa Birligi’nin
Dongiisel Ekonomi hedefleriyle ¢elisme potansiyeli tasidigidir. Atiklarin
kaynaginda azaltilmas1 ve Avrupa Birligi tilkeleri i¢inde geri doniistiiriilmesi
yerine maliyet avantaji nedeniyle ii¢lincii lilkelere gonderilmesi bu hedeflerin
gerceklesmesini zorlastirici bir etken olarak diisiiniilmelidir.
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Bu dogrultuda calismadan elde edilen istatistiki veriler, Tiirkiye’de atik
yonetiminde ¢evreci mali politikalarin 6nceliklendirilerek hazirlanmasinin
Oonemini ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ithal edilen atiklarin geri
dontlistimiiniin miimkiin olup-olmadiginin ve ¢evre standartlarina uygun
islenip-iglenmediginin siki bir sekilde kontrol edilmesi amaciyla fiziksel
ve teknik kapasite artisina oncelik verilmelidir. Sonug olarak; Tiirkiye’nin
cevre standartlarini ve denetim mekanizmalarmi daha da gii¢lendirme
politikalarinin 6n planda tutulmasinin 6nemli oldugu sdylenebilir.

73



Maliye Degerlendirmeleri

KAYNAKCA

2872 sayili Cevre Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatN
0=2872&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Baggs, J. (2009). International trade in hazardous waste. Review of
International Economics. 17 (1), 1-16.

Binbuga, B. (2024). European waste trade with Turkey: Roadmap to
sustainability or a false promise?. SUITS Policy Brief,3, 1-4. https://
www.su.se/institute-for-turkish-studies/about-the-institute/european-
waste-trade-with-turkey-roadmap-to-sustainability-or-a-false-
promise-1.787157

Brooks, S. (2018) Metal Recovery From Industrial Waste. CRC Press, 1.st.
Edition.

Global Waste Management Outlook (2024). https://www.cevko.org.tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=1377:kuresel-atik-
yonetimi-gorunumu-2024-raporu-yayimlandi&catid=47&lang=tr&Ite
mid=165

Giindiizalp, A. A. ve Giiven, S. (2016). Atik, cesitleri, atik yonetimi, geri
doniisiim ve tiiketici: Cankaya Belediyesi ve semt tiiketicileri 6rnegi.
Hacettepe Universitesi Sosyolojik Arastirmalar E-Dergisi. https:/
www.researchgate.net/profile/Aysel-Tontu/publication/295693401
Waste and Waste Types Waste Management Recycling
and Consumer Cankaya Municipality and Instance of
Neighbourhood Consumers/links/56cc765f08ae1106370d924b/
Waste-and-Waste-Types-Waste-Management-Recycling-and-
Consumer-Cankaya-Municipality-and-Instance-of-Neighbourhood-
Consumers.pdf

Hodalogullar1 Sencan, A.K. (2020). Atik maddeler ve uluslararas: ticareti.
KTO Karatay Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dal1 Tezli Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, Konya.

Karasu, A. (2013). Cevresel atiklar, nedenleri, cevresel atiklarin geri
dontistiiriilmesi ve yenilenebilir enerji olanaklarinin arastirilmasi.
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik: Bilecik Seyh Edebali
Universitesi.

74



Maliye Degerlendirmeleri

Keles, R. ve Hamamci, C. (2002). Cevre Bilimi. 4. Baski, Imge Yayinevi,
Ankara, 1-32.

Lipman, Z. (2002). A Dirty dilemma: the hazardous waste trade. Harvard
International Review, 23 (4), 67-71.

Palabiyik, H. (2001). Belediyelerde kentsel kati atik yonetimi: Izmir
biiyiiksehir belediyesi 6rnegi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, {zmir.

Parker, D. (2010) Briefing: remanufacturing and reuse- trends and prospects.
Waste and Resource Management, 163(4), 141-147.

Read, A. D. (1999). A Weekly doorstep recycling collection, 1 had no 1dea
we could overcoming the local barriers to participation. resources,
Conservation and Recycling, 26, 217-249.

Resmi Gazete, (02.04.2015). Atik Yonetimi Y 6netmeligi. Say1 293 14. https://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150402-2.htm

Sarihan, A.Y. (2023). The Global waste trade: a decade in review. IGI Global.
DOI: 10.4018/978-1-6684-8879-9.ch013.

Sembiring, M. (2019). Global waste trade chaos: rising environmentalism or
cost-benefit analysis?. S. Rajaratnam School of International Studies,
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep26804.pdf

Uzunoglu, H. (2014). Cevremizi kirleten atiklar ve atik yonetiminin énemi.
Ar&Ge Biilten, http://www.izmir.org.tr/portals/0/argebulten/at%C4%
Blklarveat%C4%B1ky%C3%B6netimi_handeuzunoglu.pdf

Vaughn, J. (2009). Waste management: A reference handbook. Abc-clio.
https://books.google.com.tr/books?hl=tr&lr=&id=rHfDEAAAQBAJ
&oi=tnd&pg=PP1&dq=Vaughn,+J.+(2009).+ Waste+management:+
A+reference+handbook.+Abc-clio.&ots=vbNIlijMEm&sig=9YrOID
TkRrPT3QQTm;Xyj6Pkk-Y &redir esc=y#v=onepage&q&t=false

INTERNET KAYNAKLARI

Eurostat,  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste
statistics#Total waste generation (Erigim Tarihi: 11.08.2025).

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasship/default/
table?lang=en (Erisim Tarihi: 08.08.2025).

75



Maliye Degerlendirmeleri

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wastrdmp__
custom_9278339/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=575¢c26¢9-
0e73-4b38-93f4-769d5847568d&c=1704882809424 https://wastelog.
co/atik-turleri (Erisim Tarihi: 11.08.2025).

https://www.basel.int/ (Erigsim Tarihi: 12.08.2025).

https://www.basel.int/Implementation/Ewaste/TechnicalGuidelines/
DevelopmentofTGs/tabid/2377/Default.aspx (Erisim Tarihi:
12.08.2025).

https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20180328STO00751/
sustainable-waste-management-what-the-eu-is-doing (Erisim Tarihi:
10.08.2025).

https://www.istac.istanbul/assets/cevre makaleleri/tehlikeli-atik-tanimi-ve-
siniflandirilmasi.pdf (Erisim Tarihi: 11.08.2025).

76



Maliye Degerlendirmeleri

HARCLARDA ISTISNAI BiR YAPTIRIM ORNEGI: TAPU
VE KADASTRO HARCINDA VERGI ZiYAI CEZASI

Baki YEGEN!

1. GIRIS

Klasik iktisadi anlayisin hakim oldugu 1929 Ekonomik Buhrani’na
kadar olan siiregte devletin tiistlendigi gorev ve sorumluluklar gercevesinde
fonksiyonlar1 giivenlik, savunma, bayindirlik hizmetleri gibi temel hizmetler
ile sinirlt kalmigtir. 1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte klasik anlayis yerini
devletin daha aktif oldugu Keynesyen anlayisa birakmistir. Keynesyen
anlayis tarafindan benimsenen devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahil
olmas1 fikri glinimiiz modern devlet anlayisina zemin hazirlamistir. Bu
nedenle giiniimiiz modern devletlerinde etki alan1 ge¢mise nazaran daha da
genis bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin zaman igerisinde artan
fonksiyonlar1 kamu harcamalarinin da yildan yila artig egiliminde olmalarina
neden olmaktadir. Devletler tarafindan sunulan kamu mal ve hizmetlerinin
yansimasi olan kamu harcamalarinin finansmani noktasinda ise ¢esitli gelir
kaynaklarindan meydana gelen kamu gelirleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu
mal ve hizmetlerinin topluma tahsis edilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan gelir
kaynaklar1 igerisinde basta vergiler olmak {izere harclar, serefiyeler, resimler,
parafiskal gelirler ve para cezalari gibi ¢esitli gelir kaynaklar1 yer almaktadir.
Kuskusuz bireyler giinlilk hayatlarinda diger gelir kaynaklarina kiyasla
vergiler ve harglarla daha fazla karsilagsmaktadirlar. Vergiler ve harglarin
temel alindig1 bu ¢alismada kamu maliyesi literatiiriinde yer verilen vergi
ve har¢ tantmlamalarina, vergi ve harglarin ortak ve farkli olan yonlerine ve
ozellikle de idari para cezas1 uygulamalarindaki mevcut farkliliklara anayasal
vergilendirme ilkelerinden esitlik ilkesi baglaminda odaklanilmaktadir.

' Dog Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolii-

mii, bakiyegen@ohu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4118-1445.
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2. KAVRAMSAL BAKIMDAN VERGI VE HARC

Vergi hayatimizin igerisinde geng, yasli, kadin, erkek, zengin, fakir
fark etmeksizin gerek dogrudan gerek dolayli olarak 6denmekte oldugu
icin hemen hemen herkes tarafindan c¢ogunlukla bilinen bir kavramdir.
Bilinirligi vergi kadar yaygin olmasa da har¢ kavrami giinliik hayatta bazi
kamu hizmetlerinden faydalananlar tarafindan 6denmekte oldugu i¢in s6z
konusu kamu hizmetlerin muhataplari tarafindan bilinmektedir. Vergi ve harg
kavramlar1 her ne kadar toplum tarafindan genel olarak bilinse de maliye
literatiirtinde teorik agidan 6nemli bir altyapiya sahip olan ilgili kavramlar
cesitli yasal diizenlemelere dayanmak suretiyle giiniimiizde uygulama
alanina sahip olmaktadirlar. Bu nedenle vergi ve har¢ kavramlar1 hakkinda
detayli teorik aciklamalarla birlikte mevzuata iliskin agiklamalara da yer
verilmesi gerekmektedir.

2.1. Vergi Kavram

Vergi, glinimiizmodern devletanlayisindakamusal faaliyetlerinmaliyetine
kaynak teskil eden en 6nemli unsur olmasi hasebiyle kamu maliyesinin gelir
aya81 bakimidan vazgecilmez bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Batirel, 2007: 85). Bir diger ifadeyle devlet eliyle sunulmakta olan kamu mal
ve hizmetlerinin eksiksiz ve zamaninda sunulabilmeleri vergiler araciligiyla
elde edilen gelirlere bagli olmaktadir. Finansman 6zelligi sayesinde kamu
maliyesi bakimindan hayati 6neme sahip olan vergi, ddeyenlerin harcanabilir
gelirlerinde az ya da ¢ok oranda/miktarda azalmaya neden oldugu ig¢in
Odeyenler agisindan ise bir tiir gider kalemi olarak algilanabilmektedir. Bu
yoniiyle vergi taraflardan birinin alacakli konumundaki devlet, digerinin
bor¢lu konumundaki miikellef oldugu bir iliskiye isaret etmektedir.

Vergiler anayasal vergilendirme ilkelerinden biri olan kanunilik ya da
diger ismiyle yasallik ilkesi geregi keyfi uygulamalarin oniine gecgilmesi
amaciyla kanunlara dayanmak zorundadirlar. Diger bir ifadeyle vergiler
demokratik hukuk devleti ilkesinin geregi olarak yasal bir zemin iizerine inga
edilmek durumundadirlar (Pehlivan, 2019: 21-22). Buna gore bir verginin
toplanabilmesi i¢in konusu, orani, matrah1 ve miikellefi gibi temel unsurlarinin
diizenlenmis oldugu yiiriirliikte olan bir kanuna ihtiya¢ duyulmaktadir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2010: 14). Vergi kanunlaria 6zgii olan bu durum vergi
kanunlarini diger kanunlardan ayirmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2015: 16).
Vergi kanunlarini diger kanunlardan ayiran bir diger 6nemli 6zellik ise vergi
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kanunlarinin uygulanabilmelerinin izne bagli olmalar1 hususundadir. Buna
gore vergi kanunlariin uygulanabilmeleri i¢in ilgili y1l biitge kanununun
(C) cetvelinde yer almalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde bir vergi kanunu
yuriirliikte olsa dahi kamu gelirlerinin yasal dayanaklarini barindiran ilgili y1l
biitge kanununun (C) cetvelinde yer verilmedigi siirece verginin toplanmasi
hukuki a¢idan miimkiin olmamaktadir (Bilici, 2020: 31).

Ulkemizde gelir, harcama ve servet iizerinden alinmakta olup Tiirk Vergi
Sistemi’ni olusturan c¢esitli vergiler ve ilgili vergilerin uygulanabilmeleri
bakimindan ¢esitli vergi kanunlar yiiriirliikte bulunmaktadir. Her ne kadar
cesitli vergi kanunlar1 yiiriirliikte olsa da kanunlarda dogrudan bir sekilde vergi
tanimina yer verilmemektedir. Diger bir ifadeyle vergi kanunlarinda verginin
tanimina rastlamak miimkiin olmamaktadir. Sadece vergi kanunlarinda
degil vergi 6devine iligkin acgiklamalarin yer aldigi ve vergi ile ilgili temel
yasal diizenleme olarak kabul edilen Anayasa’da dahi verginin tanimina yer
verilmemektedir. Hukuki anlamda verginin net bir tanimi bulunmamakla
birlikte gerek yerli gerek yabanci yazarlar tarafindan verginin sahip oldugu
cesitli 6zellikler dikkate alinmak suretiyle yapilan tanimlar bulunmaktadir.

Farkl1 yazarlar tarafindan yapilan vergi tanimlarinda ¢ogunlukla benzer
aciklamalara yer verilmektedir. Soyle ki Due, vergi taniminda verginin
finansman kaynagi ve cebri olma 6zelligi lizerinde durmaktadir. Nadaroglu,
Due’nin tanimma ek olarak verginin bireysel anlamda bir karsiliginin
olmamasima da dikkat ¢ekmektedir. Erginay, verginin devlet tarafindan
kullanilan vergilendirme yetkisi ile toplanmasina, Kaneti ise tiim bu
ozelliklerin yani1 sira verginin kesin bir parasal aktarim olmasina isaret
ederek vergiyi tanimlamaktadir. Bu agiklamalardan hareketle verginin genel
bir tanimin1 yapmak gerekirse; vergi, vergilendirme yetkisine sahip olan
devlet ve devlete bagli kurum ve kuruluslar araciligiyla kamu harcamalarini
karsilamak ve gerektiginde ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek
amaciyla 6deme giicii ile orantili bir sekilde alinan mecburi, kesin ve kisisel
manada bir karsilig1 olmayan parasal 6demedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2021: 81-82). Verginin taniminda {izerinde durulmasi gereken bir diger
husus ise egemenlik giicii kullanimi ile ilgili olmaktadir. S6yle ki devlet
ya da vergilendirme yetkisi ile donatilan kamu tiizel kisileri vergilendirme
faaliyetlerinde bulunurlarken bunu devletin sahip oldugu egemenlik giiciine
dayanarak kanunlara uygun sekilde gerceklestirmektedirler. Bir diger
deyisle devletin vergilendirme yetkisine haiz olup bunu kullanabilmesinin
altinda yatan temel neden egemenlik giiciine sahip olmasidir. Bu durumda
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devlet, bireysel anlamda bir karsilik sunmaksizin toplumdaki her bireyin
faydalanabilecegi kamu mal ve hizmetlerini sunabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu
finansman noktasinda sadece egemenlik giiciine dayanarak 6deme giiciine
sahip olan ger¢ek veya tiizel kisilerden vergi talep edebilmektedir (Tosuner
ve Arikan, 2015: 45-46).

Toplu bir sekilde degerlendirme yapmak gerekirse verginin g¢esitli
tanimlarindan hareketle vergi ile ilgili ortaya c¢ikan belirleyici 6zellikler
su sekilde ifade edilebilir. Oncelikle verginin devletin sadece egemenlik
giiciine dayanarak alinmasi nedeniyle sahsi olarak bir karsilig1 bulunmadigi
bu yiizden vergi alinmasinda bireysel faydadan ote toplumsal faydanin
gozetilmekte oldugu anlasilmaktadir. Ayrica devlet veya devlet adina
hareket eden kurum ve kuruluslar tarafindan toplanan vergi, basta kamu
harcamalarin1 finanse etmek amacina hizmet ettigi gibi ekonomik ve
sosyal hayata miidahale etmek amacina da hizmet edebilmektedir. Diger
bir ifadeyle vergi, kamu harcamalarinin finansmanina isaret eden mali yani
fiskal amagla alinabilecegi gibi mali olmayan yani ekstra fiskal amaglarla da
almabilmektedir (Turhan, 1998: 21-28; Nadaroglu, 1983: 10-11). Verginin bir
diger 6zelligi zorunlu bir parasal 6deme olmasidir. Vergi, zorunlu bir 6deme
olmasindan 6tiirti goniillii bir sekilde kanunlarda 6ngdriilen zaman igerisinde
O0deme yapilmadig: takdirde cebri olarak hukuki yollar vasitasiyla tahsil
edilmektedir. Vergi, kanunilik ilkesi geregi kanunlara dayanmakta olup yeni
bir verginin yiirlirliige konulmasi, halihazirdaki bir verginin degistirilmesi
veya yiiriirliikten kaldirilmasi ancak kanunlarla miimkiin olmaktadir. Vergi,
adalet ilkesi geregi gostergeleri gelir, harcama ve servet olan 6deme giiclinii
dikkate alabilme 6zelligine de sahiptir. Nitekim vergi ile ilgili oran, miktar,
muafiyet, istisna ve indirim gibi ¢esitli unsurlar iizerinde yapilabilecek
diizenlemeler sayesinde ddeme giiciine ulasilabilmektedir. Boylece yatay
adalet kapsaminda benzer 6deme giiciine sahip olanlar benzer tutarda, dikey
adalet kapsaminda farkli 6deme giicline sahip olanlar ise farkl tutarda vergi
odemektedirler.

2.2. Har¢ Kavramm

Devlet eliyle topluma arz edilen kamu hizmetleri dikkate alindiginda
cogu hizmetin karsiliksiz olarak sunuldugu, bazi hizmetlerin ise dnceden
belirlenmis olan 6l¢ii ve nispetler dahilinde tespit edilen bir bedel karsiliginda
sunuldugu bilinmektedir. Bedel karsilig1 sunulmakta olan s6z konusu kamu
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hizmetleri har¢ kavramina isaret etmektedir. Har¢ kavram ile ilgili olarak
kanunlarda ve Anayasa’da net bir tanima yer verilmemekle birlikte genel
olarak bir tanim yapmak gerekirse harg, bazi kamu hizmetlerinden yararlanma
niyetinde olanlar tarafindan ilgili hizmete mukabil 6denmesi gereken parasal
tutar olarak ifade edilebilir. Bu noktadan hareketle har¢ kavraminda yer
alan en dikkat ¢ekici 6zellik belirli kamu hizmetlerinden faydalanabilme
hususunda adeta bir 6n kosul olmasidir.

Anlagildig1 tlizere kamu kurumlar1 vasitasiyla sunulan bazi kamu
hizmetleri karsiliksiz olmayip, harg olarak ifade edilen bir bedel karsiliginda
sunulmaktadirlar. Bu durumda har¢ kapsaminda belirlenmis olan tutarda
O0deme yapan kisilerin ilgili hizmetlerden faydalanmalari miimkiin olmakta,
o0deme yapmayanlarin ise ilgili hizmetlerden faydalanmalari pek tabi miimkiin
olmamaktadir. Harcin bu 6zelligi birtakim kamu hizmetlerinin bedel karsiligi
kisiye 6zgii olarak sunulmakta oldugunu gostermektedir (Oner, 2018: 16). Bir
diger ifadeyle har¢ uygulamasina tabi bahsi gecen kamu hizmetleri temelde
biitiin toplumun kullanimina sunulmakta olsalar da hizmete mukabil sahsi
fayda imkani, 6denmesi gereken bir bedele bagl olmaktadir. Hizmetlerden
faydalanabilmek i¢in 6denmesi gereken bedellerin ise hizmetlerin maliyetleri
ile arasinda dogrudan bir illiyet bag1 bulunmasi sarti aranmamaktadir. Bu
nedenden 6tiirii 6denen har¢ miktar1 kimi zaman fayda saglanan kamu hizmeti
maliyetinin altinda kalirken kimi zaman iizerinde kalabilmektedir (Muter,
Celebi ve Saking, 2012: 105). Soyle ki faydalanilan hizmetin maliyeti ile harg
olarak yapilan 6deme karsilastirildigi zaman 6demenin hizmet maliyetini
tam olarak karsilamadigi durumlarda finansman kismen har¢ kismen vergi
ile karsilanmaktadir. Tam tersi yani har¢ olarak yapilan 6demenin hizmet
maliyetini agtig1 durumlarda ise maliyeti agan kisim adeta vergi niteligine
biiriinmektedir (Tiirk, 1992: 128). Bu noktada kamu otoritelerinin kararlari
belirleyici olmaktadir. Ciinkii har¢ tutarlar1 kamu otoriterleri tarafindan
belirlenirken maliyetlerin yani sira pek ¢ok finansal, sosyal ve siyasal unsur
da dikkate alinmaktadir (Eker ve Biilbiil, 2013: 124).

Bedel karsiliginda faydalanma imkani sunan harcin bir diger o6zelligi
cebri olmasidir (Akdogan, 2011: 106). Soyle ki harca tabi bir hizmetten bir
kisi faydalanmak istediginde ya da faydalandiginda har¢ olarak belirlenmis
tutarda 6deme yapmak mecburiyetinde olmaktadir. Anayasa’nin 73. maddesi
geregi harclar kanunla yiirirliige konulmakta, degistirilebilmekte ve
yuriikliikten kaldirilabilmektedir. Bu nedenle kamu gelir kaynaklar1 arasinda
yer alan harcin hukuki dayanagi kanun olmaktadir. Ulkemizde gerek merkezi
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yonetimin gerek yerel yonetimlerin yetkisi dahilinde uygulama alanina sahip
olan gesitli tiirde har¢ bulunmaktadir. S6z konusu har¢lardan merkezi yonetim
uhdesinde olan harglar 492 sayili Harg¢lar Kanunu’na dayanarak tahsil
edilmektedirler. Harglar Kanunu kapsaminda yargi harglari, noter harglari,
tapu ve kadastro harglari, gemi ve liman harglari, pasaport har¢lart ve trafik
harclar1 gibi ¢esitli harg tiirleri ile ilgili yasal diizenlemelere yer verilmektedir
(Karaca, 2021: 156). Yerel yonetimlerden belediyelerin uhdesinde olan harglar
ise 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na dayanarak tahsil edilmektedir.
Belediyelerin tahsili ile yiikiimlii oldugu harglara; iggal harci, tatil giinlerinde
calisma ruhsati harci, kaynak sular1 harci, tellallik harci, bina ingaat harci ve
diger cesitli harglar1 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.

3. VERGiLER ILE HARCLARIN ORTAK VE FARKLI
YONLERI

Vergiler ile harclar kavramsal olarak ele alindiginda s6z konusu
kavramlarin bazi yonlerden benzer, bazi yonlerden ise farklilik gosterdikleri
bilinmektedir. Bu nedenle ortak ve farkli yonlerin ayr1 ayri ele alinmasi
gerekmektedir.

3.1. Ortak Yonleri

Vergi ve har¢ kavramlart sahip olduklar1t pek ¢ok ortak o0zellik
bakimindan birbiri ile benzerlik gostermekte, hatta bu nedenle kimi zaman
karistirilabilmektedirler (Biilbiil, 2019: 84). Vergi ve har¢ kavramlarinin
sahip olduklar1 ortak oOzelliklere deginmek gerekirse; Oncelikle her iki
kavram da kamu gelirleri arasinda yer alan gelir kaynaklar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Gerek vergi gerek har¢ kanunilik ilkesi ¢cer¢evesinde kanunlarla
konulup, degistirilip ve kaldirilabilmektedir (Devrim, 2002: 176). Tirk
Vergi Sistemini meydana getiren ¢ok sayida vergi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK) ile diger 6zel vergi kanunlarina, harglar ise 492 sayili
Harglar Kanunu ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na dayanilarak
uygulanmaktadirlar. Vergi ile harcin bir diger ortak 6zelligi her ikisinin de
cebri yani zorunlu olmalarindan kaynaklanmaktadir. S6yle ki her ikisinde
de konunun muhataplar1 tarafindan 6denme zorunluluklar1 bulunmaktadir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki verginin 6denme zorunlulugu anayasal
bir 6dev olarak ortaya ¢ikmakta iken, harcin 6denme zorunlulugu kisinin
ilgili kamu hizmetinden faydalanma istegi dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu nedenle 6deme giiciline haiz olanlar vergi 6demek, harca tabi belirli kamu
hizmetlerinden istifade etmek isteyenler har¢ 6demek zorundadirlar. Yine
her ikisi de parasal ddemeler olarak belirlenmis olduklari i¢in farkli bir
sekillerde 6deme yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Her ikisinde de mevzuu
yani vergiye ve harca tabi durum ya da islem, miikellef yani 6deme yapmak
durumunda olan kisi, istisna ve muaflik kapsaminda 6deme dis1 birakilan kisi
ve mevzuular, ddemenin tizerinden tayin edildigi 6l¢iit ve nispetler, 6deme
yeri ve zamani gibi hususlar acikca belirtilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 73.
maddesi uyarinca hem vergi hem harg ile ilgili muaflik, istisna, indirim ve
oranlarda degisiklik yapmak yetkisi kanunlarda belirtilen sinirlar dahilinde
Cumbhurbaskani’na verilebilmektedir.

3.2. Farkh Yonleri

Vergi ile har¢ arasinda yukarida yer verilen ¢ok sayida benzer 6zellik
bulunmasina ragmen aymi durum benzer olmayan Ozellikler agisindan
gecerli degildir. Soyle ki vergi ile har¢ arasinda ortak yonlerden daha az
sayida farklilik bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklarin basinda “karsilik
bakimindan farklilik” gelmekle birlikte iizerinde durulmasi gereken bir diger
farklilik ise “yaptirim bakimindan farklilik” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.1. Karsihk Bakimindan Farkhhk

Vergi ile har¢ arasinda bilinen en temel ve belirleyici farklilik, verginin
bireysel anlamda bir karsilig1 olmamasina ragmen harcin bireysel anlamda
bir karsiligi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda sadece vergi ve
hargtan olusan iki 6demeden hangisinin vergi, hangisinin har¢ oldugunu ayirt
etme noktasinda 6demenin karsilik vadedip etmedigine bakilmak suretiyle
kolayca bir ayirim yapilabilmektedir.

3.2.2. Yaptirnm Bakimindan Farkhhk

Vergiile harg arasindaki temel farklilik karsilik bakimindan ortaya ¢ikmakta
olsa da dikkat ¢ekici bir diger farklilik uygulanan yaptirim bakimindan ortaya
cikmaktadir. Vergide kisiler vergi kanunlarma aykiri tutum ve davranis
sergiledikleri takdirde gergeklestirilen fiilin agirligina ve tliriine gore idari
para cezasl, hiirriyeti baglayici ceza veya hiirriyeti baglayici cezayla birlikte
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olmak {tizere adli para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Nispeten
hafif nitelikli fiiller olarak ifade edilen vergi kabahatlerine tabi fiilleri
gerceklestirenler idari para cezalari ile cezalandirilmaktadirlar. Daha agir
nitelikli fiiller olarak ifade edilen vergi suclarina tabi fiilleri gergeklestirenler
ise hiirriyeti baglayici cezayla cezalandirilmakta, bazi suglarda hem hiirriyeti
baglayici ceza hem de adli para cezasi ile cezalandirilmaktadirlar. Ozetle
vergi kanunlarina muhalefet edecek sekilde gergeklestirilen eylemlerin
onlerine gecilebilmesi adina ¢esitli yaptirimlar uygulanmaktadir.

Konuya har¢ bakimindan yaklasildiginda harglara iliskin yaptirim
uygulamalarinin ¢ok smirli oldugu dikkat c¢ekmektedir. Soyle ki vergi
kanunlaria aykir1 bir fiilin gerceklestirilmis oldugu bir senaryoda vergi
kanunlarinda agik¢a yer verilen yaptirimlar uygulanmaktadir. Ancak harg,
yapist geregi kisiye 6zel fayda sunacak bir hizmetin finansmanina katkida
bulunmay1 gerektiren istege bagli bir 6deme oldugu icin harglarla ilgili
kanunlarda kanunlara aykir1 fiillerin ve bu fiiller karsisinda uygulanmasi
gereken miieyyidelerin neler olduklari ile ilgili agiklamalara istisnai haller
disinda rastlamak pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii har¢lar ¢ogunlukla
beyana dayali olmay1p pesin tahsil esasina dayali olmaktadirlar. Bu nedenle
harca tabi islemin gerceklestirilebilmesi icin Oncelikle har¢ tutarinin
O0denmesi gerekmekte, aksi takdirde islem gerceklestirilmemektedir. Bir diger
ifadeyle onceden belirlenmis olan maktu tutarlarin 6denmelerine istinaden
islem gergeklestirildigi i¢in pasaport harci, noter harci, yargi harci ve trafik
harglar1 gibi pesin 6denen harg tiirlerinde muhatabin kanunlara aykir bir fiil
gerceklestirmesi pek miimkiin olmamaktadir. Nitekim harglarla ilgili yasal
diizenlemeler dikkate alindiginda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
yer verilen ¢esitli harg tiirleri ile ilgili olarak cezai yaptirim bakimindan 6zel
bir diizenleme bulunmamakla birlikte 492 sayili Harglar Kanunu’nda ise
beyana dayali bir harg tiirli olan tapu ve kadastro harci ile ilgili istisnai bir
yasal dlizenleme bulunmaktadir.

3.2.2.1. Tapu ve Kadastro Harcinda Vergi Ziya1 Cezasi

Tapu ve kadastro harci ile ilgili yasal diizenlemelere 492 sayili Harglar
Kanunu’nun dordiincii kisminda yer verilmektedir. Kanunun 57. maddesine
gore kanuna ekli (4) sayili tarifede belirtilen tapu ve kadastro iglemleri tapu
ve kadastro harcina tabi olmaktadir. Diger harg tiirlerine benzer sekilde
tapu ve kadastro harcinda da ilgili kanun ¢ercevesinde miikellef, istisna,
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har¢ alma 6l¢ii ve nispetleri, 6deme usulii, yeri ve zamani ile ilgili ¢esitli
aciklamalar bulunmaktadir. Buna karsin har¢ alma 6l¢ii ve nispetleri basligi
altinda yer alan 63. maddede cezai miieyyide kapsaminda yer verilen 6zel bir
diizenleme nedeniyle diger harglardan ayrilmaktadir. S6yle ki 63. maddede
tapuda gergeklestirilen islemin ardindan emlak vergisi degerinin altinda bir
degerin dikkate alinarak har¢ 6demesi yapilmis olmasi halinde ya da isleme
konu gayrimenkuliin beyan edilen degerinin dogru olmadiginin saptanmasi
halinde dogru deger lizerinden harcin hesaplanmasi amaciyla resen veya
ikmalen tarhiyat yapilacagi belirtilmektedir. Bahsi gegen sekillerde yapilmasi
ongoriilen tarhiyat neticesinde belirlenen tapu ve kadastro harci i¢in VUK ’ta
diizenlenmekte olan vergi ziyair cezasinin %25 oraninda dikkate alinarak
uygulanacagi ifade edilmektedir. Anlasildig1 lizere tapu ve kadastro harci ile
ilgili cezai yaptirim konusunda Harclar Kanunu’nun 63. maddesinde Vergi
Usul Kanunu’nun 344. maddesine bir atifta bulunulmaktadir.

VUK’un 344. maddesi dahilinde vergi ziyai cezasi hususunda yer verilen
aciklamalar dikkate alindiginda vergi kaybina yol agilmas1 durumunda kayba
ugratilan tutarin bir kat1 oraninda vergi ziyai cezasi kesilecegi belirtilmektedir
(Senytiz, 2020: 122). S6z konusu yasal diizenleme tapu ve kadastro harci
acisindan dikkate alindiginda Har¢lar Kanunu’nun 63. maddesinde ifade
edilen hallerle vergi degerinin diisiik veya yanlis beyan edildigi durumlarda
muhataplar adina kayba ugratilan harg¢ tutarinin dortte biri oraninda vergi
ziyai cezasi kesilecegi ifade edilmektedir. Boylece VUK kapsaminda vergi
kaybina neden olacak bir fiil gergeklestirildigi zaman kayba ugratilan vergi
miktar1 ile ayn1 miktarda olmak {iizere 1 kat yani %100 oraninda vergi
ziyai cezasi kesilmekte iken Har¢lar Kanunu kapsaminda tapu ve kadastro
harcinin olmasi gerekenden daha az hesaplanmasina neden olacak tiirden
bir fiil gergeklestirildigi zaman kayba ugratilan har¢ miktarinin yalnizca
dortte biri yani %25 oraninda vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Oysaki her
iki durumda da devlet hazinesi kanunlar geregi yapilmasi yasaklanmis olan
fiillerin gerceklestirilmelerine bagl olarak zarara ugratilmaktadir.

Vergi ziyai cezasinda dikkate alinan oran bakimindan vergiler ile tapu
ve kadastro harci arasinda ortaya ¢ikan bu farklilik pek ¢cok yonden ortak
ozelliklere sahip s6z konusu kamu gelir kaynaklari acgisindan adil olup
olmadig1 tartismali bir duruma isaret etmektedir. Ciinkii sosyal hukuk
devletinin gozetmesi gereken ilkelerden biri olan vergilendirmede adalet
ilkesine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliklere iliskin
uygulamalarin kisiler arasinda adaletsizlik algisinin olugmasina engel
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olacak sekilde esit muameleleri barindirmasi gerekmektedir (Yegen, 2021:
38-39). Ancak kanunlarda yasaklanan davranisi nedeniyle verginin eksik
tahakkuk etmesine sebep olan bir kisiye kesilecek vergi ziyai cezasi, benzer
bir davranis nedeniyle tapu ve kadastro harcinin eksik tahakkuk etmesine
sebep olan bir kisiye kesilecek vergi ziyai cezasindan oransal bakimdan
daha agir olmaktadir. Bu durum tapu ve kadastro harci ile ilgili vergi ziyai
cezast kesilmesini gerektiren islemlere taraf olmast muhtemel kisileri
vergilere kiyasla daha diisiik oranda ceza ile karsilasacaklari i¢in motive
edebilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise vergilere kiyasla daha
diisiik oranda kalan tapu ve kadastro har¢ cezasi uygulamasinin cezalarin
caydiriciligi ilkesine zarar vermesi ile ilgili olmaktadir. Soyle ki cezalandirma
anlayisinin altinda temel olarak kanun araciligiyla yasaklanmis olan fiillerin,
hukuki sonu¢ dogurmadan evvel engellenmeleri yani 6nleme fonksiyonu
yatmaktadir (Yegen, 2022: 375). S6z konusu fonksiyon ile kanunlara aykiri
hareket kisinin gerceklestirecegi eylemin sonucunda karsilasacagi cezanin
agirhigini goz 6niinde bulundurarak eylemden vazgegmesi hedeflenmektedir.
Bir diger ifadeyle cezalarin agriliklari, su¢ islemesi muhtemel kisileri
su¢ islememeye yonlendirme noktasinda son derece etkili ve belirleyici
olabilmektedir. Tapu ve kadastro harcinda harcin eksik tespit edilmesine
bagli olarak kesilecek vergi ziyar cezasi oraninin oOzellikle vergilerle
karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmasinin cezalarin caydiriciligi etkisini
oldukca zayiflatmakta oldugu distiniilmektedir. Ciinkii tapu ve kadastro
harcinin {izerinden hesaplandigi degeri olmasi gerekenden daha diisiik
gostermek suretiyle devleti gelir kaybina ugratan bir kisiye kayba ugrattigi
tutarin %25°1 oraninda vergi ziyai cezast kesilmesi Ongoriilmekte, bu
durumda olan bir kisi ise karsilasacagi ceza miktar1 ile eylemi neticesinde
elde edecegi fayday: karsilastirarak eylemini gerceklestirme yoniinde risk
almak isteyebilmektedir. Oysaki uygulanmasi éngdriilen ceza oraninin daha
yiiksek olarak belirlenmesi halinde kisinin hukuka aykiri fiile yonelme istegi
zayiflatilabilmektedir.
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4. SONUC

Devlet anlayisinin miidahaleci yonde evrimlesmesine miiteakiben devletin
artan fonksiyonlar1 cesitli gelir kaynaklar1 araciligiyla karsilanmaktadir. Bu
kaynaklar arasinda giinliik yasantimizda en sik karsilastigimiz kaynaklar
arasinda vergiler ile har¢lar1 gosterebiliriz. Vergi ile harg sahip olduklar1 ortak
ozellikler bakimindan birbirlerine olduk¢a benzerlik gostermektedirler. Vergi
gibi har¢ da kamu gelir kaynagi niteligine haiz, cebri, kanunilik ilkesine siki
sikiya bagli, parasal bir 6deme seklinde tahsil edilse de verginin karsiliksiz
olmasina karsin harcin bir karsiliginin olmasi vergi ile harci ayirmaktadir.

Vergiile harcin ortak paydadabulusamadiklari bir digernoktaise uygulanan
miieyyideler agisindan ortaya ¢ikmaktadir. SOyle ki verginin eksik tahakkuk
ettirilmesi veya zamaninda tahakkuk ettirilmemesi Vergi Usul Kanunu’nun
341. maddesine gore vergi ziyaina yol agmakta, 344. maddesine gore vergi
kaybina neden olundugu durumlarda yaptirim olarak kayba ugratilan vergi
miktarinin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Harclarda
ise kamu eliyle sunulan hizmetten faydalanma g¢ogunlukla pesin 6deme
esasia dayali oldugu i¢in ¢ogunlukla yaptirnm gerektirecek bir duruma
rastlanilmasi pek miimkiin olmamaktadir. Nitekim har¢larin diizenlenmekte
oldugu kanunlardan Belediye Gelirleri Kanununda cezai yaptirim ile ilgili
0zel bir diizenleme bulunmamakta, Har¢lar Kanununda ise 63. maddedeki
tapu ve kadastro harci ile ilgili istisnai diizenleme disinda 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. S6z konusu madde dahilinde harca konu islem i¢in beyan
edilen degerin dogru olmadiginin tespit edilmesi durumunda resen veya
ikmalen tarhiyat yapilacagi ve ilgiliye ayrica VUK’ta diizenlenmekte olan
vergi ziyal cezasinin %?25’i oraninda ceza kesilecegi ifade edilmektedir.
Boylece vergi agisindan kayba yol acarak devlet hazinesinin zarara
ugratilmasi halinde kisilere 1 kat yani %100 oraninda ceza uygulanmakta
oldugu, kayba tapu ve kadastro harci iizerinden neden olunmasi halinde ise
kaybin dortte biri yani %25 oraninda vergi ziyai cezas1 uygulanmakta oldugu
anlasilmaktadir. Pek cok yonden benzerlik gosteren kamu gelir kaynaklarinda
benzer sonuglar i¢in farkli oranlarda cezai yaptirimlar dngoriilmekte olmasi
kisilerde adalet anlay1sinin sorgulanmasina neden olabilmektedir. Ote yandan
tapu ve kadastro harci i¢in belirlenmis vergi ziyai cezasi oraninin vergiler i¢in
belirlenmis olan orana kiyasla diisiik kalmasi cezalarin caydiriciligr ilkesi
bakimindan da tehlike arz edebilmektedir. Bu yoniiyle Har¢lar Kanunu’na
aykir1 eyleminin sonucunda elde edecegi getiri ile cezayi karsilastiran bir
kisinin ceza oranimin makul oldugunu diisiinerek eylemini gerceklestirme
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ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle benzer uygulamalarin farkli sonuclar
ortaya ¢ikarmasinin Oniine gecerek adalet algisinin pekistirilmesi ve
cezalarin O6nleme fonksiyonlarmin 6n plana ¢ikarilmasi amaciyla yasama
organi tarafindan yapilacak bir diizenleme ile tapu ve kadastro harglari i¢in
ongoriilen vergi ziyai cezasinin tekrar gozden gecirilmesi yerinde olacaktir.
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KONJONKTUREL DALGALANMALAR ve KAMU
HARCAMALARI UZERINE ETKIiLERI:
BIiLECIK iLi ORNEGI!

Yasin ACAR?
Ahmet UNAK3

1.GIRIS

Ekonomik faaliyetlerin diizenli bir seyir izlememesi, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde sikga karsilasilan bir durumdur. Bu durum, iiretim, istihdam,
tilkketim, yatirim ve fiyat diizeyleri gibi temel makroekonomik gostergelerde
dalgalanmalara yol agmakta ve kamu kesiminin mali performansint dogrudan
etkilemektedir. S6z konusu dalgalanmalar “konjonktiirel dalgalanmalar”
olarak adlandirilmakta olup, bu dalgalanmalarin kamu harcamalari tizerindeki
etkisi literatiirde ve maliye politikalarinda oldukc¢a 6nemli bir tartisma alani
olusturmustur.

Kamu harcamalari, ekonomik istikrarin korunmasi, kaynaklarin etkin
tahsisi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi ii¢ temel isleviyle devletin
ekonomik yasama miidahalesinde kullandig1 baslica araclardan biridir.
Bu nedenle, konjonktiirel dalgalanmalarin kamu harcamalar1 iizerindeki
etkisinin incelenmesi, maliye politikalarinin etkinliginin anlagilmasi
bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ekonomik genisleme veya daralma
donemlerinde kamu harcamalarinin yonii ve bilesimi degisebilmekte, bu da
kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini dogrudan etkilemektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, 2010-2024 dénemi Tiirkiye ekonomisinde
gozlemlenen konjonktiirel dalgalanmalarin kamu harcamalar1 tizerindeki
etkilerini hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeyde, Bilecik ili 6rnegi
tizerinden incelemektir. Bu dogrultuda, once Tiirkiye genelinde kamu
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donem projesinden gelistirilerek tiretilmistir.
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harcamalarinin yapist ve egilimleri ele alinmig; ardindan Bilecik ili
0zelinde kamu harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmalari
degerlendirilmistir. Ozellikle 2018 finansal krizi, 2020 pandemi siireci ve
2023 depremleri gibi makroekonomik soklarin kamu harcamalari iizerindeki
etkileri sayisal veriler, grafikler ve tablolar araciligiyla analiz edilmistir.

2.KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

2.1.Kavramsal Cerceve

Konjonktiirel dalgalanmalar, ekonomilerin zaman iginde diizenli bir
biliylime trendi sergileyememesi sonucunda ortaya ¢ikan, {iretim, istihdam,
fiyatlar, tiiketim ve yatirim gibi temel ekonomik gostergelerde gozlemlenen
inisli ¢cikisl hareketlerdir (Bocutoglu, 2012: 540).

Konjonktiirel dalgalanmalar belli bir siire¢ igerisinde ortaya ¢ikarlar.
Bu dalgalanmalar dinamik c¢aligmalarla analiz edilirler. Konjonktiirel
dalgalanmalar ilk olarak piyasanin ¢ikti, istihdam diizeyi ve fiyatlar gibi
ekonomik gostergelerinde ortaya cikar, daha sonra kisiler ve toplumlar
iizerinde etki gosterirler (Unay, 1996). Bu dalgalanmalar ekonomi
literatiiriinde siklikla ‘is cevrimleri’ ya da ‘ekonomik dongiiler’ seklinde
tanimlanir. Konjonktiirel dalgalanmalarin temelinde cesitli i¢csel ve digsal
faktorler yer almakla birlikte, bu dalgalanmalarin makroekonomik istikrar
iizerindeki etkileri oldukc¢a derindir. Bu nedenle, s6z konusu dalgalanmalarin
dogasini ve etkilerini anlamak hem kamu maliyesi politikalarinin belirlenmesi
hem de uzun vadeli kalkinma stratejilerinin olusturulmasi agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bu tiir dalgalanmalarin
sosyal ve ekonomik etkileri daha belirgin hissedilmekte, issizlik ve gelir
dagilim1 gibi gostergeleri etkilemektedir (Celik ve Erkisi, 2022).

Konjonktiirel dalgalanmalar, tipik olarak dort ana asamadan olusan is
cevrimleri ¢ercevesinde degerlendirilir: genisleme, zirve, daralma ve dip
noktasi. Genisleme asamasinda ekonomi biiyiir, liretim artar, issizlik azalir
ve tilketim canlanir. Zirve asamasinda biiylime orani yavaslamaya baslar,
kapasite sinirlarina ulasilir. Daralma déneminde ise iiretim ve tiikketim azalir,
1ssizlik yiikselir. Dip nokta ise toparlanma oncesi en diisiik diizeydir.

Bu dongiileri inceleyen Mankiw (2019), ekonomik dalgalanmalarin
yonetilmesinde maliye ve para politikalarmin kritik 6nem tasidigini,
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genisleme evresinde asir1 1sinma ve enflasyon riskini azaltmak i¢in daraltici
politikalarin, daralma evresinde ise ekonomik faaliyetleri desteklemek i¢in
genisletici politikalarin uygulanmasinin gerektigini belirtmektedir. Yazara
gore, bu politikalarin zamanlamasi ve dozaji, is ¢evrimlerinin ekonomiye
zarar vermeden yonetilmesi i¢in hayati dnemdedir (Mankiw, 2019).

Sekil 1, Tiirkiye’de bu dongiileri yansitan GSYH biiyiime oranlarini
gostermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin Yillik GSYH Biiylime Oranlar1 (2010-2024)

Grafik 1: Turkiye'nin Yillik GSYH Blylume Oranlar (2010-2024)

10}

Bliytme Orani (%)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Yillar

Kaynak: TUIK.

2.2. Tiirkiye Ekonomisinde Konjonktiirel Dalgalanmalar
(2010-2024)

Konjonktiirel dalgalanmalar, ekonomik biiylime, kamu harcamalar1 ve
biitge dengesi gibi makroekonomik gostergelerdeki degisimlerle dogrudan
iligkilidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesi harcamalarinin
GSYH’ye oran1 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Sekil 2°de 2010-2024 donemi itibartyla merkezi yonetim harcamalariin
GSYH’ye orani yillar bazinda sunulmustur. Grafik, ekonomideki biiyiime ve
kiictilme donemlerinin kamu harcamalari tizerindeki etkisini somut bi¢imde
ortaya koymaktadir. Ozellikle 2021 sonrasi dénemdeki dramatik artis,
pandeminin etkisiyle artan sosyal transferler ve ekonomik destek paketleriyle
dogrudan iligkilidir. 2023 ve 2024 yillarinda ise yiiksek enflasyon ortaminda
nominal harcama rakamlarindaki hizli yiikselis bu oranlara da yansimstir.
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Sekil 2: Kamu Harcamalarinin GSYH’ye Orani (2010-2024)

Merkezi Yonetim Bltgesi / GSYH Orani (2010-2024)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1.

2.3.Konjonktiirel Dalgalanmalarin Ekonomik ve Mali Etkileri

Konjonktiirel dalgalanmalar, kamu gelirlerini 6zellikle vergi tahsilati
acisindan dogrudan etkilemektedir. Durgunluk donemlerinde ekonomik
faaliyetlerin yavaglamasi, dolayl1 ve dolaysiz vergi gelirlerinin diigmesine yol
acar. Tiiketim vergileri (KDV, OTV gibi) harcamalardaki azalma nedeniyle
azalirken, gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan vergiler de istihdam kayb1
ve kar diistisleri nedeniyle gerilemektedir. Bu siire¢, kamu maliyesinde
gelir eksikligi yaratmakta ve biitce dengesini olumsuz etkilemektedir.
Ayrica kriz donemlerinde kayit dis1 ekonomi artis gostererek vergi kaybini
derinlestirebilmektedir. Finansal krizlerin ardindan yasanan daralmanin
nedenleri arasinda ekonomik nedenlerin yaninda bilgi, teknolojik ve yonetim
problemleri de sayilmaktadir. (Aktan ve Sen, 2001).

Konjonktiirel dalgalanmalar sadece gelirleri degil, ayn1 zamanda kamu
harcamalarinin yapisini da etkilemektedir. Ekonomik daralma donemlerinde
sosyal yardim ve transfer harcamalarinda artis gdzlemlenir. Issizlik
odenekleri, gida ve nakit yardimlar1 gibi sosyal destekler n plana ¢ikar. Ote
yandan kamu yatirimlart ¢ogu zaman ertelenmekte ya da azaltilmaktadir.
Bu durum, altyap1 ve sermaye birikimi siireclerini olumsuz etkileyebilir.
Pandemi gibi olaganiistii donemlerde saglik harcamalarimin da ani artis
gosterdigi goriilmiistlir. Bu siirecte cari harcamalar zorunlu olarak artarken
yatirim harcamalar1 kisitlanmaktadir.
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Bu durumu ele alan Sonmez (2023), daralma donemlerinde “kamu
harcamalarinda cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalari
olarak ayrilir. Daralma donemlerinde kamu gelirleri politikas1 ile vergi
oranlar1 diistiriilerek talep artis1 saglanmaya calisilir” diyerek agiklamaktadir.
Soénmez’e gore, bu uygulama sosyal destekler ve transfer 6demelerini 6n
plana ¢ikarmakla birlikte yatirnmlar1 da smirlamakta, sonugta kalkinma
stirecini sekteye ugratmaktadir.

3. BOLUM: BILECIK ILi ORNEGINDE KAMU
HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMES]

3.1. Bilecik ilinde Kamu Harcamalarimin Genel Goriiniimii

Bu boliimde, Bilecik ilinde 2010-2024 yillar1 arasinda merkezi yonetim
tarafindan yapilan biitce harcamalarinin genel seyri degerlendirilmektedir.
S6z konusu donem, hem Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ve yerel ekonomik
dalgalanmalara maruz kaldigi hem de cesitli politika degisikliklerinin
uygulandig1 bir zaman dilimini kapsamaktadir. Verilere gore Bilecik ilinde
kamu harcamalar yillar i¢cinde diizenli bir artis gostermistir. 2010 yilinda
yaklasik 317 milyon TL olan toplam harcama tutari, 2024 yilina gelindiginde
11,7 milyar TL’yi asmistir. Bu artis nominal degerlerle ifade edildiginde
oldukca dikkat c¢ekici olmakla birlikte, enflasyon etkisi dikkate alindiginda
reel bazda daha 1limli bir biiylime gézlenmektedir.

Yillar itibariyle harcamalardaki yikselis 0Ozellikle 2022 yilindan
sonra ivmelenmis ve kamu harcamalarinin kompozisyonu degismeye
baslamistir. Ozellikle personel giderleri, sosyal giivenlik ddemeleri ve
egitim harcamalarinda belirgin artiglar kaydedilmistir. Ancak sermaye
harcamalarinin toplam icindeki payi, tretken yatinmlarin yeterince
artirtlamadigimi gostermektedir.

Verilere gore 2010-2024 doneminde Bilecik ili kamu harcamalarinda
personel giderleri basat kalem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, kamu hizmet
sunumunun biiyiik ol¢iide insan kaynagma dayandigini gostermektedir.
Sosyal giivenlik 6demeleri ve mal-hizmet alimlar1 ise izleyen kalemler olarak
siralanmaktadir. Ancak dikkat ¢eken nokta, iiretken yatirnmlar agisindan
onem arz eden sermaye giderlerinin toplam i¢indeki payinin sinirli olmasidir.
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Tablo 1, ilgili donemde dort temel ekonomik kalemdeki harcamalarin
gelisimini ortaya koymaktadir. Tablo 1 incelendiginde, 6zellikle 2022 sonrasi
donemde harcamalarda belirgin bir artis oldugu; ancak bu artigin daha ¢ok
cari nitelikli kalemlerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum, kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi destekleyecek nitelikten ¢ok, mevcut
hizmetlerin stirdiiriilebilirligine yonelik oldugunu diistindiirmektedir.

Tablo 1: Personel ve Sosyal Harcamalar (Bin TL)

Personel Sosyal Mal ve Faiz
Yil Toplam Giderleri g}ﬁv. Kur.. Hizmet Harcamalart
Odemeleri | Alimlar:
2010 317.320 178.993 31.414 60.007 0
2011 360.971 211.102 36.853 62.453 0
2012 406.468 251.761 42.589 68.347 0
2013 482.110 278.053 46.758 74.319 0
2014 552.857 316.451 55.437 88.120 0
2015 635.150 347.793 60.473 106.828 0
2016 745.475 409.377 69.863 138.275 0
2017 747.394 445.670 75.258 149.045 0
2018 919.901 555.005 95.189 162.367 0
2019 | 1.066.008 688.911 115.773 171.190 0
2020 | 1.248.894 796.780 135.342 165.415 0
2021 1.450.183 976.247 166.149 183.995 0
2022 | 2.793.513 | 1.795.020 | 289.531 419.146 0
2023 | 6.161.394 | 4.033.289 | 579.287 | 851.408 0
2024 | 11.721.544 | 8.270.409 | 1.035.755 | 1.367.110 0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii
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Tablo 2: Transfer ve Sermaye Giderleri

| e | Gideri | Tramsfos | DTS Vorme
2010 7.728 26.380 12.188 610
2011 9.261 38.917 2.008 377
2012 11.347 27.541 4.883 0
2013 14.220 62.159 6.601 0
2014 17.486 74.924 439 0
2015 18.072 88.206 13.778 0
2016 22.604 99.310 6.046 0
2017 26.290 47.792 3.182 157
2018 28.406 78.771 12 151
2019 27.272 52.200 10.113 549
2020 29.605 121.352 230 170
2021 33.774 83.980 5.812 226
2022 50.406 201.567 37.784 60
2023 40.869 617.039 39.204 300
2024 66.935 947.441 33.895 0

3.2. Harcama Kalemlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi, harcamalarin hangi
kamu hizmet alanlarina yonelik yapildigini gostermesi agisindan biiyilik
onem tasimaktadir. Bu simniflandirma, kamu kaynaklarinin toplumun farkl
kesimlerine nasil tahsis edildigine dair politika yapicilara ve uygulayicilara
degerli bilgiler sunar. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca harcamalar; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu
diizeni ve giivenlik, egitim, saglik, sosyal koruma gibi fonksiyonel basliklar
altinda izlenmektedir.

Sekil 3’teki Bilecik iline ait 2010-2024 yillar1 arasinda merkezi yonetim

tarafindan yapilan kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasina iliskin
veriler analiz edildiginde, bazi temel bulgular 6ne ¢ikmaktadir:
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Egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklar, 2010 yilinda 117 milyon TL
iken 2024 yilinda 3,8 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu dramatik artis, egitim
altyapisinin ve personel yapisimin gelistirilmesi amacin1 yansitmaktadir.
Kamu diizeni ve glivenlik hizmetlerine yonelik harcamalar da belirgin bir
artis gostermis; 2010 yilinda 93 milyon TL olan harcama, 2024 yilinda 3,1
milyar TL seviyesine ulagsmistir. Saglik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar, 38
milyon TL’den 2,5 milyar TL ye ylikselerek biiyiik bir genisleme kaydetmistir.
Bu artis bliyilk oranda personel giderleri ve yatirnm harcamalarindan
kaynaklanmaktadir. Genel kamu hizmetleri, 2010 yilinda 20 milyon TL
seviyesindeyken, 2024 yilinda 1,3 milyar TL’ye ¢ikmistir.

Fonksiyonel dagilim analizine gore, Bilecik ilinde kamu harcamalarinin
cogu, egitim ve kamu giivenligi alanlarma yonelik olmustur. Bu durum,
Ozellikle insan sermayesine ve toplumsal istikrara verilen Onemi
gostermektedir. Ote yandan, savunma ve ¢evre koruma gibi alanlarin daha
az kaynak aliyor olmasi, il bazinda 6nceliklerin yeniden degerlendirilmesini
gerektirebilir.

Sekil 3: Bilecik ili Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Kamu Harcamalar
(2010-2024)

1e6 Bilecik Ili Secilmis Harcama Kalemleri {2010-2024)

Egitim Hizmetleri [FE0805)
—s— Saglik Hizmetleri
amu

Tutar (Bin TL)
= g [k w el
n =) n o n

g
o

=l
w

0.0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
il

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Sekil 4’te Bilecik’in Tiirkiye kamu harcamalar igerisindeki yillik orani
grafiksel olarak sunulmustur. 2010 yilinda yaklasik %0,1 olan Bilecik ilinin
toplam kamu harcamalarindaki pay1, 2016 yilinda %0,125’e yiikselmis, daha
sonra dramatik bir azalig gdstererek toplam kamu harcamalarindan aldig1 pay
azalmistir. 2024 yilinda bu oran yaklasik %0,11 civarindadir.
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Sekil 4: Bilecik’in Toplam Kamu Harcamalarindan aldigi pay (2010-2014)
Bilecik'in Turkiye Kamu Harcamalarnndaki Pay! (2010-2024)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

3.3. Harcama Kalemlerinin Oransal Analizi

Sekil 5, Tiirkiye ve Bilecik i¢in personel harcamalarinin toplam biitceye
oranlarimi1 gostermektedir. Personel giderleri Bilecik’te her yil Tirkiye
ortalamasinin iizerinde seyretmistir. Bu bulgu, personel agirlikli bir biitce
yapisini ortaya koymaktadir.

Sekil 5: Personel Gideri Harcamalarinda Bilecik Ilinin Toplam Personel
Giderlerine Oram

Personel Giderlerinin Toplam Harcamalara Orani (%)
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Sekil 6’ya gore egitim harcamalarinin orani agisindan Bilecik, Tiirkiye
ortalamasina kiyasla tiim yillarda yiiksek oranlar yakalamistir. Bu durum,
insan sermayesine yatirim anlaminda olumlu bir gostergedir.
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Sekil 6: Bilecik’in Egitim Giderlerinin Toplam Harcamalara Oran

Egitim Giderlerinin Toplam Harcamalara Orani (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak yazarlar

2024

Sermaye harcamalari, Tiirkiye’de 2022 sonrasi artis egilimine girse
de Bilecik’te gorece diisiik kalmaya devam etmistir. Sekil 7, yerel kamu
harcamalarinin yatirim odakli degil, daha ¢ok idari ve cari isleyise yonelik
oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 7: Bilecik Sermaye Giderlerinin Toplam Harcamalara Orani

Sermaye Giderlerinin Toplam Harcamalara Orani (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak yazarlar
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3.4. Bilecik Ili Harcamalarimin GSYH ve Enflasyon ile Iliskisi

Bilecik ilinin merkezi yonetim biitce harcamalarinin yillar igerisindeki
seyri, yalnizca nominal degerler {lizerinden degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
genel ekonomik durumu ile karsilagtirilarak degerlendirildiginde daha anlamli
sonuglar elde edilmektedir. Bu baglamda gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) ve
yillik enflasyon oranlar1 temel makroekonomik gostergeler olarak incelenmistir.

3.4.1. Harcamalarin GSYH icindeki Pay1

Kamu harcamalarinin  bir iilkenin ekonomik biyikligi ile
iligkilendirilmesinde en temel gostergelerden biri, merkezi yonetim biitce
harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYH) oranidir. Bu oran, kamu
sektorliniin ekonomi igerisindeki biiyiikliiglinli ve etkinligini analiz etmek
acisindan énemli bir Sl¢littiir.

Tablo 3’teki 2010-2024 donemine ait veriler incelendiginde, Tiirkiye’ nin
merkezi yOnetim biitcesinin GSYH’ye orami1 genel olarak %20 ile %25
band1 arasinda seyretmistir. 2010 yilinda bu oran %25,21 iken, 2015 yilinda
%21,54’e kadar gerilemis; 2020 yilinda ise %?23,84 seviyesine ¢ikmustir.
En distik seviye 2022 yilinda %19,61 olarak gerceklesmis, 2023 ve 2024
yillarinda ise sirastyla %24,82 ve %24,83 ile yeniden yiikselmistir. Bu
dalgalanma, 6zellikle ekonomik krizler, pandemi donemi ve mali disiplin
politikalar1 gibi faktorlerden etkilenmistir. Ayrica 2023 yilinda meydana
gelen Kahramanmarag merkezli deprem, konut ve altyap1 yatirimlarinin bu
bolgeye aktarilmasi nedeni ile biitce harcamalarinda artisa yol agmustir.

Bilecik ili 6zelinde bakildiginda, ilin merkezi yonetim harcamalarinin
Tiirkiye GSYH’sine oran1 yillar boyunca oldukca diisiik seyretmistir. Bu
oran, 2010 y1linda %0,0272 iken, 2024 yilinda 9%0,027 olarak hesaplanmuistir.
Bilecik’in Tiirkiye merkezi biitcesi i¢indeki pay1 ise genellikle %0,10 ile
%0,12 arasinda degismekte olup, 2022 yilinda %0,0949’a kadar diismiis,
2024 yili itibartyla tekrar %0,1088 seviyesine ulagsmustir.

Bu veriler 1s181nda, Bilecik ilinin Tirkiye genelinde kamu harcamalari
acisindan smirli bir agirliga sahip oldugu, ancak zaman igerisinde biitge
biiyiikliigiiniin mutlak anlamda artis gdsterdigi goriilmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye genelinde merkezi yonetim harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin
goreli istikrarina ragmen, yillar bazinda mali genisleme ve daralma donemleri
yasandig1 gozlemlenmektedir. Bu durum, biitce politikalariin dénemsel
kosullara duyarliligin1 ve kamu maliyesi agisindan politika degisikliklerinin
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etkisini ortaya koymaktadir. Ayrica, Egilmez (2005), kamu harcamalarinin
bolgesel etkilerinin sadece niceliksel degil, ayn1 zamanda niteliksel boyutunun

da goz oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye ve Bilecik Kamu Harcamalarinin GSYH igindeki Payi

Tiirkiye ve Bilecik Merkezi Yonetim Bitcesi ile GSYH Oranlan (2010-2024)
Aszagdalki tabloda, Tiirkiye'nin ve Bilecik ilinin merkezi yonetim biitcelerinin gayri safi yurt
ici hasilaya (GSYH) oranlar ile Bilecik'in Tiirkiyve merkezi yonetim biitcesindeki pay1 yillar

bazinda sunulmustur. Veriler 2010-2024 dénemine aittir.

Y1l GSYH (Turkive) Tiirkiye Bilecik Tiirkiye Bilecik Bilecik
(BIN)TL Merkezi Merkezi MBE / GSYH | MBE / ME /

Biitee(BIN)TL Biitce (%) GSYH Tirkiye

(BIN)TL (%) MB (%)

2010 1,167,664,000 294,358,000 317,320 25.21 0.0272 0.1078
2011 1,404,928,000 314,606,000 360,971 22.39 0.0257 0.1147
2012 1,581,479,000 361,886,000 406,468 22.88 0.0257 0.1123
2013 1,823,427,000 408,224,000 482,110 22.39 0.0264 0.1181
2014 2,054,898,000 448,752,000 552,857 21.84 0.0269 0.1232
2015 2,350,941,000 506,305,000 635,150 21.54 0.027 0.1254
2016 2,626,560,000 584,071,000 745475 22.24 0.0284 0.1276
2017 3,133,704,000 678,269,000 747,394 21.64 0.0239 0.1102
2018 3,758,774,000 830,809,000 919,901 221 0.0245 0.1107
2019 4,311,733,000 1,000,026,000 1,066,008 23.19 0.0247 0.1066
2020 5,048,220,000 1,203,737,000 1,248,894 23.84 0.0247 0.1038
2021 7,248,789,000 1,603,545,000 1,450,183 22.12 0.02 0.0904
2022 15,006,574,000 2,042,747,000 2,793,513 19.61 0.0186 0.0949
2023 26,545,722,000 6,588,015,000 6,161,394 24.82 0.0232 0.0935
2024 43,410,514,000 | 10,777,008,000 11,721,544 24.83 0.027 0.1088

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

3.4.2. Harcamalarin Enflasyonla Uyumu

Sekil 8: Enflasyon Oranina Gore Bilecik Harcama Artis Karsilastirmasi (Merkezi
Yonetim Biitgesi)
Enflasyon ve Bilecik Harcama Artisi Karsilastirmasi (2009-2024)
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Sekil 8’de Tiirkiye geneline ait TUFE bazli yillik enflasyon oranlari
(%) ile Bilecik ili merkezi yonetim biitgesi harcama artis oranlart (%)
karsilagtirmali olarak sunulmaktadir. Amag, harcamalarin fiyatlar genel
diizeyindeki degisimlerle olan uyumunu ortaya koymak ve olast politika
tepkilerini degerlendirmektir.

2009 yili, analiz baslangici olarak referans alinmis ve izleyen yillarda
kamu harcamalarinin nominal artiglarinin enflasyonla ne 6l¢iide Ortiistiigii
ortaya konulmustur. 2010 yilinda harcama artis orani yaklasik %17,6 olarak
gerceklesmis ve bu oran, ayni yilki %6,4’°likk enflasyonun oldukga iizerinde
seyretmistir. Bu durum, donemin basinda kamu harcamalariin reel olarak
bliyiidiigiinii gostermektedir. Reel kamu harcamalarinin 2010 yilinda artmis
olmasinin muhtemel nedeni 2009 yilinda diinya genelinde ger¢eklesen
finansal krizin etkilerini bertaraf etmek i¢in uygulanan genisletici maliye
politikas1 olmalidir.

2011-2017 doneminde harcama artis oranlari ile enflasyon arasinda
gorece uyumlu bir iliski gézlemlenmektedir. Ancak 2017 yilinda, Bilecik
ili kamu harcamalarinda belirgin bir azalis yasanmis ve harcama artig
orani negatif degere diismiistiir. Ayn1 yi1l enflasyon yaklasik %20,3 iken,
harcamalarda yaklasik-%15’lik bir diisiis meydana gelmistir. Bu fark, reel
kamu harcamalarinin ciddi sekilde daraldigina ve olasilikla mali disiplin
onlemlerinin uygulandigina isaret etmektedir.

2019-2021 doneminde harcama artis oranlari enflasyonun gerisinde
kalmistir. Bu durum, kamu maliyesinin fiyat artislarina yeterince hizli tepki
veremedigi veya mevcut biitcelerin enflasyon karsisinda asindigir anlamina
gelebilir.

2022 ve ozellikle 2023 yillarinda, harcama artis oranlarinda dramatik
bir yiikselis yasanmustir. 2022°de Bilecik kamu harcamalar1 yaklasik %93,
2023’te ise %121 artis gostermistir. Ayn1 donemde enflasyon ise sirastyla
%64,3 ve %64,8 olarak gerceklesmistir. Bu farklilik, merkezi yonetim
biitgesinden ayrilan payin artirildigina, kamu yatirnmlarinda genislemeye
veya se¢cim yili etkisine isaret edebilir. Harcamalarin enflasyondan daha
hizl1 artmasi, bu yillarda reel olarak kamu sektoriinde ciddi bir genisleme
yasandigini gostermektedir.

2024 yilima gelindiginde, her iki gostergede de gerileme egilimi dikkat
cekmektedir. Enflasyon %40 seviyelerine gerilerken, harcama artis1 yaklagik
%90 civarinda seyretmistir. Bu durum, ge¢mis yillara kiyasla daha dengeli
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bir mali yap1 kurulmaya ¢alisildigini, ancak hélen giiclii bir kamu harcama
egiliminin siirdiigiinii gdstermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Bilecik ili kamu harcamalarinin
enflasyonla bazi donemlerde senkronize, bazi donemlerde ise proaktif
ya da gecikmeli yanitlar verdigi goriilmektedir. Bu hem merkezi yonetim
politikalarmin  hem de yerel harcama dinamiklerinin konjonktiirel
dalgalanmalara duyarli oldugunu géstermektedir. Ozellikle kriz, secim veya
pandemi gibi donemlerde harcama davraniglarinin daha belirgin sapmalar
gosterdigi anlasilmaktadir.

Bilecik’in kamu harcamalar1 GSYH’ye oranla diisiik seyretmektedir. Bu
durum, ilin kamu kaynaklarindan yeterince pay alamadig1 ya da yatirimlarin
biliylik projeler iizerinden merkezi bigcimde yoOnlendirildigi seklinde
yorumlanabilir. Ote yandan, yiiksek enflasyon yillarinda nominal harcamalar
artsa da bu artislarin reel anlamda kamu hizmet kalitesine ne dlclide katki
sagladigi tartismalidir. Ozellikle sermaye giderlerinin enflasyonun gerisinde
kaldig1 yillarda, yatirim diizeyinin diisiikliigii uzun vadede kalkinma iizerinde
olumsuz etkiler dogurabilir. Bu nedenle sadece harcama miktarina degil,
harcamalarin yapisina ve reel degerine odaklanmak gereklidir.

3.5. Bilecik ili Kamu Harcamalarimin Kisi Basina Dagihm

Kamu harcamalarimin kisi basina dagilimi, kamu hizmetlerinin birey
diizeyinde nasil yansidigini analiz etme acisindan kritik bir gostergedir. Bu
tiir bir analiz, yalnizca toplam harcama biiytikliiglinden ziyade, harcamalarin
topluma esit ve adil bicimde yayilip yayilmadigini ortaya koyar. Ozellikle
mali yerellesme literatiiriinde kamu kaynaklarinin bolgeler arast dagiliminda
yatay ve dikey adalet ilkeleri vurgulanmaktadir (Demir ve Geyik, 2019).

Bilecik ili 6zelinde yapilan analizde, TUIK tarafindan yayimlanan yillik
niifus verileri esas alinarak, il bazinda merkezi yonetim harcamalar1 toplam1
yillik niifusa boliinmiis ve kisi basina diisen kamu harcamalar1 hesaplanmustir.
Tablo 4’te 20102024 yillar1 arasinda niifus, toplam kamu harcamasi ve kisi
basina diisen kamu harcamasi verileri sunulmustur.

Bu degerler, ozellikle 2020 sonrast donemde pandeminin ve
makroekonomik dalgalanmalarin etkisiyle belirgin bir artis gostermistir. Kisi
basina harcamalarin bazi donemlerde asir1 artisi, sosyal harcamalarin agirlik
kazanmasiyla iliskilendirilmekte; bazi donemlerdeki diisiis ise yatirim
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harcamalarinin ertelenmesi ya da bolgesel kaynak dagilimindaki degisimlerle
acgiklanmaktadir.

Tablo 4: Bilecik Ili Kisi Basina Harcama ve Toplam Harcama Tablosu.
(Merkezi Y 6netim Biitcesi).

vi | wares [ ToplamHrcma [ KisiBosns
2010 225.381 317.320.000 1.407,93
2011 219.427 360.971.000 1.645,06
2012 204.116 406.468.000 1.991,36
2013 206.116 482.110.000 2.339,02
2014 209.925 552.857.000 2.633,59
2015 213.679 635.150.000 2.972,45
2016 218.297 745.475.000 3.414,96
2017 221.693 747.394.000 3.371,30
2018 223.448 919.901.000 4.116,85
2019 221.693 1.066.008.000 4.808,49
2020 218.717 1.248.894.000 5.710,09
2021 228.334 1.450.183.000 6.351,15
2022 228.673 2.793.513.000 12.216,19
2023 229.975 6.161.394.000 26.791,58
2024 228.495 11.721.544.000 51.298,91

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi verileri kullanilarak yazarlar
tarafindan hesaplanmustir.

4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bu calisma, 2010-2024 doneminde Tirkiye’de yasanan konjonktiirel
dalgalanmalarin kamu harcamalar1 {lizerindeki etkilerini incelemekte ve
Bilecik ili lizerinden yerel diizeydeki yansimalar1 analiz etmektedir. Elde
edilen bulgular, ekonomik dalgalanmalarin kamu harcamalarinin diizeyi,
yapist ve dagilimi lizerinde belirleyici bir etkisi oldugunu ortaya koymustur.

Tiirkiye genelinde merkezi yonetim biitcesi harcamalari, s6z konusu
donemde mutlak olarak artis gostermis, 2010 yilinda yaklasik 294 milyar TL
olan toplam harcama, 2024 yilinda 10,7 trilyon TL seviyesine ulagmistir. Bu
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artig, biiylik dlclide GSYH’deki genisleme ve enflasyonist baskilara paralel
sekilde gerceklesmistir. Harcamalarin GSYH’ye orani ise yillar itibariyla
%19-25 bandinda seyretmis, Ozellikle kriz ve pandemi donemlerinde bu
oranda dalgalanmalar gézlemlenmistir.

Bilecik ili 6zelinde yapilan analizde, ilin merkezi yonetim biit¢esinden
aldig1 payin oldukca simurlt kaldigi goriilmektedir. 2010 yilinda yaklasik
317 milyon TL olan merkezi yonetim harcamasi, 2024 yilinda 11,7 milyar
TL’ye yiikselmis; bu artis nominal olarak 6nemli olsa da Tiirkiye biitcesi
icerisindeki pay1 %0,10-0,12 araliginda sabit kalmistir. Bu durum, merkezi
biitce uygulamalarinin yerel ihtiyaglara duyarlilig1 konusundaki sinirliliklart
ortaya koymaktadir.

Fonksiyonel ve ekonomik smiflandirmalara gore yapilan detayh
incelemelerde ise, egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlere ayrilan
harcamalarin zamanla belirgin bir sekilde arttigi; buna karsin yatirim
(sermaye) harcamalarinin gérece daha duragan bir seyir izledigi goriilmiistiir.
Ozellikle 2020 sonras1 donemde sosyal giivenlik, cari transferler ve personel
giderlerinde hizl1 artislar yaganmustir.

Sonug olarak, kamu harcamalar1 Tiirkiye’de ekonomik dalgalanmalara
kars1 duyarhidir ve dénemsel gelismeler, biitcenin bilesimini 6nemli 6l¢iide
etkilemektedir. Yerel diizeyde ise, kamu kaynaklarmin tahsisi merkezi
kararlarla belirlendiginden, iller arasi dagilimda yapisal dengesizlikler
devam etmektedir. Bu nedenle, maliye politikalarinin hem ekonomik istikrara
duyarli hem de yerel ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde daha esnek ve
biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.
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CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA ILiSKiSINE
ENTELEKTUEL YAKLASIMLAR CERCEVESINDE
TARIHSEL BiR BAKIS!

Esin GUZHAN?
Zuhal ERGEN3

1. GIRIS

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisine dair literatiir incelendiginde
bu iki kavram arasindaki iligkinin daha c¢ok 1970’li yillardan itibaren
uluslararasi platformda gerceklesen anlagmalara ve konferanslara atfedildigi
goriilmektedir. Oysa bu iki kavram arasindaki iligkinin tarihini ¢ok daha
gecmiste sunulan bazi teori ve tezlere atfetmek miimkiindiir. 18. yiizyildan
baslayarak daha yakin zamanlara kadar ortaya konulan bazi teori, tez ve
sOylemler c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisinin olusmasinda ve
ilerletilmesinde biiyiik 6neme sahiptir.

Cevre ve kalkinma arasindaki iliskinin T. R. Malthus, J. S. Mill ve
W. S. Jevons gibi 18. yiizyil iktisat¢ilarinin niifus baskisinin ve sinirsiz
biliyiimenin yarattigi olumsuzluklara ve kaynaklarin kithgina dair duyulan
endiselere iligkin calismalarina kadar gétiiriilmesi miimkiin olmakla birlikte
o donemlerde c¢evre ve kalkinma arasindaki iliskinin bilhassa, Malthus’un
niifus izerine sdylemleri cer¢cevesinde sekillendigi goriilmektedir. Malthus’un
artan niifusla beraber, kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢evre lizerinde meydana
gelen baskilara yonelik agiklamalari ve niifus {izerine diger baz1 sOylemler,
cevre ve kalkinma iligkinin aydinlatilmasinda biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Daha yakin tarihli olarak ise bu iki kavram arasindaki iliskinin Roma Kuliibii
iiyelerinden Meadows ve digerlerinin “Biiytimenin Sinirlar1” tezi ile yaptiklari

1 Bu calisma, Prof, Dr. Zuhal Ergen danismanliginda 03.10.2025 tarihinde tamamlanan “Stirdiirii-

lebilir Kalkinmada Cevresel Kamu Mali Politikalarinin Etkileri: Se¢ilmis OECD Ulkeleri Uzeri-
ne Ampirik Bir Analiz” baglikli doktora tezinden tretilmistir.
2 Dr, email: gzhnesn62@gmail.com, Orcid Number: 0000-0003-4364-8408
Prof. Dr., Cukurova Universitesi I.I.B.F. Maliye Béliimii, email: zergen@cu.edu.tr, Orcid Num-
ber: 0000-0002-7064-9046
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aciklamalar cergevesinde ilerletildigi goriilmektedir. “Biiytimenin Sinirlart”
tezi, ileri slirdiigii agiklamalar ile biiylik yanki yapmis, konuya iliskin ¢ok
sayida ¢alismanin yapilmasinda kilit rol oynamis ve bdylece 1970’11 yillarda
ve sonrasinda ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisinin giindemde 6nemli
bir yer iggal etmesine ve bu iki kavram arasindaki iligkinin aydinlatilmasina
olanak saglamistir.

Bu calismada bazi teori, tez ve sOylemler cercevesinde cevre ve
stirdiiriilebilir kalkinma iligkisinin nasil gelistigini ve ilerletildigini incelemek
amaclanmaktadir. Zira bu teori, tez ya da diisilinceler, ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma iligkisini agiklamada dnemli bir basamak olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle bu calismada ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisine dair
gelismeler oncelikle Malthus’un niifus teorisi ve niifus iizerine diger baska
teori ve sdylemler ¢ergevesinde ele alinacak ve ardindan Meadows ve ekibinin
Biiytimenin Sinirlari tezi ve bilylimenin ¢evresel maliyetlerine iliskin diger
baska tez ve sdylemler ¢ercevesinde degerlendirmelere yer verilecek ve son
olarak bazi ¢ikarimlarda bulunarak ¢aligma tamamlanacaktir.

2. NUFUS PERSPEKTIFINDEN BAKIS

Niifus ve kalkinma arasindaki iliskiye zamanla c¢evre kavrami da
dahil edilmis ve boylece niifus, kalkinma ve cevre kavramlari birlikte
yorumlanmistir (Marquette, 1997: 2).

Yaklasik iki yiiz otuz yil Once, medeniyetimizin doniisiimiine iliskin
gelismelerin ¢evre kaynaklarina olan etkisi tartisilmaya baslamistir. 1798°de,
Malthus, “Niifus ilkesi Uzerine Bir Deneme” adli bir eser yayimlamustir.
Malthus’un bu ¢alismasindaki ¢ikarimlari, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
iliskinin ag¢iklanmasinda biiyiilk 6nem tasimaktadir. Malthus’a gore niifus
kontrol edilmediginde geometrik bir oranda artmaktayken; gida iiretimi
aritmetik bir oranda artmaktadir. Malthus gida iiretiminin, niifus artisini
karsilayamamasina bagli olarak bazi olumsuzluklarin ortaya ¢ikacagina
inanmuistir. Niifusun agliktan 6lmesi ya da yasamin asgari gecim diizeyinde
stirdiiriilmesi yasanabilecek olumsuzluklardan bazilaridir. Malthus sefalet,
evliligin ertelenmesi, kitlik ve ahlaki kisitlama gibi bazi mekanizmalar ile
niifusun kontrol altinda tutulabilmesinin miimkiin olabilecegini de belirtmistir
(Rogers ve digerleri, 2008: 20).
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Anlagildig1 tlizere Malthus’un teorisi, insan popiilasyonundaki artisin
topragin iretkenligini asacagim ileri siirmektedir. Malthus, tarim
teknolojisi biiyiik 6l¢iide sabit oldugu i¢in topragin tiretkenliginin de sabit
oldugunu kabul etmektedir. Buna ragmen Malthus, teknolojik alanda bazi
degisimlerin olma ihtimalini kabul ederek niifusun stirdiiriilebilir bir sekilde
artirilabilecegini de belirtmistir. O halde Malthus’un teorisi ¢evre, teknoloji
ve niifus degiskenleri ile agiklanabilmektedir ve Malthus’un teorisinde niifus
artis1, bagimli degisken olarak kabul edilirken; ¢evre ve teknoloji, bagimsiz
degiskenler olarak ele alinmaktadir (Marquette, 1997: 2-3).

Bazi diisiiniirler ya da diisiince okullari, 6zellikle teknolojik gelismelerden
gii¢ alarak daha iyi tarim teknikleri ve yeni tarim ekipmanlari sayesinde artan
niifus i¢in gerekli olan gida ihtiyacinin saglanabilmesinin 6niinde herhangi
bir engel olmadigini, bu nedenle Malthus’un ve Malthus’un goriislerini
destekleyenlerin yanildiklarin1 savunmuslardir. Onlar, tarimda devam eden
ilerlemelerle liretimin niifustan ¢ok daha hizli artmasinin miimkiin oldugunu
bu nedenle niifustaki artislarin sorun yaratmadigini kabul etmislerdir (Baumol
ve digerleri, 2007: 17).

Cournucopian (Bollukgular) olarak adlandirilan diisince okulu,
Malthus’un teorisinin ongordiigii gibi kaynaklarin tiikenmedigini, niifusun
stirekli olarak artmasinin olumsuz bir sey olmadigini hatta niifusun artmasinin
faydali bir sey oldugunu savunmus ve Malthus’un goriislerini reddetmistir.

Malthus, niifus artisinin, gida talebini arttirdigini ve bu artan talebin
karsilanmasinin da daha fazla kaynak ile miimkiin olabilecegini ve bu
durumun ¢evre iizerinde baski yaratarak ¢evresel bozulmalara yol acacagini
savunmustur. Malthus’un teorisi, kit dogal kaynaklarin kullanilmasina
yonelik artan rekabetin kitlik, su¢ oranlarindaki artis ve savas gibi sorunlara
da yol agabilecegine dikkat ¢ekmistir. Ancak niifus artiglarina ragmen
bu teori altinda tahmin edilen senaryolarin gerg¢eklesmedigini ve niifus
artsa da ekonomik kalkinmanin saglanabilecegini ileri siirenler olmustur.
Cornucopian diisiince okulunun savunuculari, Malthus’un Ongoriilerinin
aksine, niifus artisinin bir sorun yaratmadigini, diisiinebilen ve yeni icatlar
yapabilen daha fazla insan ile daha geligsmis bir ekonomiye sahip olabilmenin
miimkiin olabildigini kabul etmislerdir (Kragsbjerg, 2021).

Cournucopian diigiince grubunun, teknolojik alanda yagsanan stirekli
gelismelerden destek aldiklar1 siliphesizdir. Zira teknolojik alanda
yasanan gelismeler, toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasinda biiylik 6nem
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tasimaktadir. Anlasildig1 {izere niifustaki hizli artiglar, bu diisiince grubu
tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Bu gruba gore daha fazla niifus, daha
fazla fikir demek ve daha fazla fikir ise artan insan taleplerini karsilamak icin
bir¢ok yeni teknolojinin gelistirilmesi demektir. Cornucopian grubuna gore
artan niifusun ihtiyaglarini karsilamak icin gezegenimizde yeterli kaynak
bulunmaktadir ve uzmanlagsma sayesinde toplum ortaya c¢ikan sorunlara
cozlimler bulabilmektedir. Bu diisiince grubuna gore gida iiretimindeki
ileri teknolojiler sayesinde daha fazla gida {iretilebilmekte ve artan niifusun
kaynaklar lizerindeki baskis1 onlenebilmektedir (Kragsbjerg, 2021).

Niifus ve ¢evre dinamikleri lizerine arastirma yapan teorik yaklagimlarin
oldukca sinirli olmasi, niifus ve gevre lizerine kavramsal cercevenin uzun yillar
boyunca “Malthus¢u” ve “Cornucopian” kutuplar i¢inde sikisip kalmasina
neden olmustur. Buna ragmen E. Boserup’un konuya iligkin ¢alismalari ile
bu kutuplasmis sdylemin sinirlart asilmaya calisilmistir (Marquette, 1997:
2).

E. Boserup (1981), icadin gereklilik ya da zorunluluk sonucu ortaya
ciktigint kabul ederek niifus artisinin gida talebini artirdigini ve bu artan
gida talebini karsilamak i¢in gerekli gida iiretiminin de icat yapma ya da
teknolojik gelismeyi tesvik ettigini ileri stirmistiir. Boserup, bdylece niifus
artisinin olumlu bir sey oldugunu, kalkinmaya katki sagladigini ve niifusun
yaratabilecegi baskilarin hafifletilebilecegini savunmustur (Rogers ve
digerleri, 2008: 20-21).

Boserup’un teorisi de Malthus’un teorisi gibi niifus, ¢evre ve teknoloji
arasindaki iligkilere odaklanmigtir. Fakat Boserup’un niifus, ¢evre ve
teknoloji arasindaki iliskileri siralamasi, Malthus’un siralamasindan farklidir.
Malthus’un teorisinde, ¢evre ve teknoloji bagimsiz degiskenler, niifus
artist bagimh degisken olarak ele alinmaktayken; Boserup’un teorisinde
teknolojideki degisimlerin, niifus biiylikligii tizerinde O6nemli bir etkiye
sahip oldugu kabul edilmekle birlikte hem tarim teknolojisinin gelisimini
etkileyen hem de kaynaklarin iiretkenlik kapasitesini sekillendiren bagimsiz
bir degisken olarak niifusun rolii iizerinde de durulmaktadir (Marquette,
1997).

Boserup, kaynaklarin iiretkenligini arttirabilen tarimsal yogunlasma
veya belirli arazi alanlarini eskisinden daha sik ekme gibi yontemlerin var
oldugunu kabul etmektedir. Boserup, nadas yontemi ile farkli yillarda farklh
arazilerin ekilip bicilmesi ve gilibre veya sulama gibi girdilerin kullanilarak
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toprak verimliliginin korunmasi gibi uygulamalar ile tiretimin artirilmasinin
saglanabilecegini ileri siirmektedir (Boserup, 1965: 43). Boserup’a gore
niifus yogunlugundaki artislar, tarimda yenilikler yapilmasini saglamaktadir.
Saban, sulama veya giibre gibi tarim teknolojisindeki gelismelerin niifus
artisindan bagimsiz olarak ortaya ¢iktiklarini diistinmek miimkiin degildir.
Boserup, niifus yogunlugundaki artiglarin farkli tabakalardan olusan sosyal
yapilarin ortaya ¢ikmasina ve bu sosyal yapilarin da biiyiik miktarda gida
iiretilebilmesine, kentlesmenin ve ekonomik altyapinin gelisimine katkilar
saglayabilecegini savunmaktadir (Ruttan, 1982: 181).

Boserup ayrica, Malthus’un artan bir niifusun tarimsal iiretimde diisiise
yol actig1 seklindeki varsayimina da karsi1 ¢ikmaktadir. Boserup’a gore kisa
vadede siirekli bir niifus artisinin, adam-saat basina {iretimi diisilirecegi kabul
edilebilir. Zira daha yogun yontemler, tarim iscisinin daha uzun saatler
caligsmast anlamina gelmekte ve bu ise iiretimde verimliligi diisiirmektedir.
Fakat Boserup is¢ilerin uzun vadede bu yogun yontemlere karsi daha verimli
olacaklarin1 diisiinmektedir. Boserup’a gore artan niifus, is boliimiiniin
gelismesine ve TUretimin daha verimli sekilde gerceklesmesine katki
saglayacaktir. Bu nedenle niifusun biiylimesi ya da niifus yogunlugundaki
artislar, her ne kadar kisa vadede ¢iktida diisiislere yol agsa da uzun vadede
ciktida artislar yasanacak ve bu artiglar, kisa vadedeki diisiisleri fazlasiyla
telafi edecektir (Boserup, 1965: 39-42). Anlasildig1r iizere bu noktada
Boserup’un yaklasimi, Malthus’un yaklasimindan 6nemli 6lgiide farklilik
gostermektedir.

J. Simon (1981) da Malthus ile ayn fikirde olmamistir. Simon da niifus
artisinin faydali olabilecegini ve kaynaklara iliskin asil kisitlamanin, insanin
hayal giicii oldugunu savunmustur. Simon niifus artisinin, daha fazla
yenilik¢i diislince anlamina geldigini, uzun vadede bilgiyi artirarak dogal
kaynaklar ve arazi alanlar1 yaratilmasi konusunda daha iyi yontemlerin
ortaya cikarilmasina katki saglayacagini savunmustur (Simon’dan aktaran
Kragsbjerg, 2021).

Elbette Malthus’unteorisinidestekleyenlerdevardir. Hi¢sliphesizbunlardan
aciklamalarina yer verilmesi onemli olan bir diisiiniir Lester Brown’dur.
Kendisi bahsetmeye deger bir Malthuscu olup Malthus’un topluma savurgan
tiiketimin sorunlar yaratacagina dair bir hatirlatma sagladigini savunmus ve
fosil yakit rezervleri tiiketildikten sonra uygarligimizin yasayacagi sikintilara
iliskin ¢ok sayida c¢aligma yaymmlamistir. Brown’in yillik “Diinyanin
Durumu” serisi ve diger bazi calismalarinin, siirdiiriilebilirlik kavraminin
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gelistirilmesinde 6nemli oldugu bilinmektedir. Brown, dogal kaynaklarin
ve cevrenin kiiresel kullanimmna iliskin uyarilar yapan Diinya Izleme
Enstitiisii’nti ve Diinya Politikast Enstitiisii’nti kurmustur. Her iki kurum da
dogal kaynaklarin kullanimina iligskin gergekleri ve ayni zamanda tiiketim
egilimlerimiz i¢in se¢enekleri sunmaktadir (Rogers ve digerleri, 2008: 20).

Gortildiigii gibi bir tarafta yasam bicimimizi degistirmemizi, tilketimimizi
azaltmamizi, kaynaklar1 dikkatli kullanmamizi ve daha fazla ekonomik
biliylimeden uzak durmamizi 6nerenler varken; diger tarafta icatlar yapmay1
saglayan seyin zorunluluk oldugunu, zorunlulugun insanlar1 alternatif
kaynaklar ya da c¢oziim yontemleri bulmaya yonelttigini, ekonomik
biliyiime faaliyetleri sonucunda ¢evre iizerinde olusan baskiy1 azaltmak i¢in
zorlayici tedbirler alma ihtiyacini yok edecek bir teknik ¢ézlimiin her zaman
saglanabilecegini savunanlar vardir (Brandon ve Lombardi, 2005: 2).

3. BUYUME SURECININ CEVRESEL MALIiYETLERI
PERSPEKTIFINDEN BAKIS

Stirdiirtilebilirlikle ilgili endiselerin izinin; Malthus un niifus teorisinde
yer verdigi agiklamalara kadar gotiirtilebilecegi goriilmektedir. Daha yakin
bir zaman olarak 1950’11 yillarda F. Osborn’un ve S. Ordway’in ¢alismalariyla
siirdiirtilebilirlikle ilgili endiseler yeniden giindeme gelmis olsa da 1970’lere
kadar toplumun 6nemli bir kismu1 i¢in stirdiiriilebilirlik endise yaratmamustir.
Strdiiriilebilirlige dair daha ciddi bir egilim, 6zellikle endiistriyel kirlilige
bagl olarak ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlarin ve saglik sorunlarinin artmasi
ile olmustur. Bu gelismeler daha ¢ok ekonomik alanda ilerlemeye odakl
geleneksel kalkinma anlayisina yonelik ¢evresel elestirilerin artmasina yol
acmustir. Ozellikle “Biiyiimenin Sinirlar1” adli tez ile siirdiiriilebilirlige iliskin
endiseler daha cok aciga ¢ikmistir (Baker, 2006: 18). Daha agik bir ifade ile
Roma Kuliibii tarafindan sunulan fikirler ve beklentiler, Malthusgulugun bir
sonraki dalgasi olmustur. Yenilenemeyen kaynaklarin tiikenmesine ve buna
bagl olarak emtia fiyatlarindaki artisa yonelik agiklamalar, “Biiyiimenin
Sinirlar” adli tezde yayimlanmistir (Cole, 2014: 241; Rogers ve digerleri,
2008: 20).

1970’lerde neredeyse toplumun her kesimi tarafindan tartigilan
“Biiylimenin Sinirlar1” tezinin lehinde ve aleyhindeki g¢alismalar, ¢evre
ve kalkinma iligkisinin agiklanmasina ve ilerletilmesine katki saglamistir.
Donella ve Dennis Meadows ile Massachusetts Institute of Technology
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(MIT)’den bir grubun yazdigi “Biiyimenin Sinirlar1” adli calismanin
yayimlanmasinin ardindan “ne tiir smirlar” ve “ne tlir bir biiylimenin
siirlar1” sorulart tizerinde durulmustur. Tezi yazanlar i¢in sinirlar, gayri safi
milli hasila ile 6lgiilen iiretimdeki biiyltime olarak ifade edilen ve kaynaklarin
tilketiminde benzer bir artis1 ima eden ekonomik bilylimeye uygulanmigtir
(Meadows ve digerleri, 1972: 21).

Meadows ve ekibi sanayilesme, hizli niifus artisi, beslenme sorunu,
yenilenemeyen kaynaklarin tiikkenme tehlikesi ve bozulan cevre gibi
degiskenlerin birbirinden bagimsiz olmadiklarini, bunlarin dinamik olarak
etkilesim halindeki degiskenler olduklarini ve gelisimlerinin uzun yillar i¢inde
Olciilebilecegini belirtmislerdir (Meadows ve digerleri, 1972: 21). Meadows
ve ekibi, olusturduklar1 model ile bu degiskenlere ait egilimlerin nedenlerini,
aralarindaki iligkileri ve yiiz yil sonraki etkilerini anlamaya ¢alismislardir
ve kurduklar1 modele gore niifus, sanayilesme, kirlilik, gida iiretimi ve
kaynaklarin tlikenmesindeki biiylime egilimleri devam ettigi siirece, lizerinde
bulunulan gezegendeki biiylimenin sinirlarina, i¢inde bulunduklan yiiz yil
icinde varilacagina ulagsmislardir. Meadows ve ekibinin modeline gére en
olas1 sonug ise niifusta ve endiistriyel kapasitede ani bir diislis yasanmasidir.
Meadows ve ekibine gore halihazirdaki biiyiime egilimlerini degistirerek
cevresel siirdiiriilebilirligin de saglanmasina imkan tanityan bir ekonomik
sistem olusturmak miimkiindiir (Meadows ve digerleri, 1972: 23).

Meadows ve ekibinin tezi, toplumun 6nemli bir kismi tarafindan kabul
goriirken kimileri tarafindan ¢iiriitilmeye calisilmistir. Biiyiimenin Sinirlar
tezi dayandig1 varsayimlarin kusurlu oldugu, tamamen biiyiimenin fiziksel
sinirlarina odaklandigi, kaynaklart daha verimli kullanmay1 ve kirlilige
iliskin ¢6ziim yollar1 saglayabilecek teknolojik gelismeleri dikkate almadigi
ve kaynaklarin tilkkenme hizina iliskin karamsar oldugu gibi gerekgelerle
elestirilmistir.

Biiylimenin Sinirlart tezini ¢lirlitmeye yoOnelik ¢aligmalardan biri, Cole
ve digerlerinin (1973) calismalaridir. Cole ve digerleri, Meadows’un
modelinin temel varsayimlarim1 degistirerek farkli sonucglara ulagmislardir.
Meadows’un modelinin temel varsayimlarinda yer almayan kaynaklarda
devam eden iistel artiglar ve kirliligi kontrol edebilme gibi varsayimlara
yer vererek kaynaklardaki iyilesmenin niifustaki ve tiikketimdeki artiglar
karsilayabilmesi ile yikimin siiresiz bir sekilde ertelenmesinin miimkiin
olacagini ve boylece genel biiylime hizli olsa da bunun dengeli bir biiyiime
olacagini kabul etmektedirler (Ekins, 1993: 270).
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Biiytimenin Sinirlar1 tezini ¢iirlitmeye yonelik ¢aligmalardan bir digeri,
Lecomber (1975)’in c¢alismasidir. Lecomber ¢iktinin  bilesimindeki
degisikliklere, faktor girdileri arasindaki ikameye ve teknik ilerlemenin
etkilerine baglh olarak toplam kaynak iiretkenliginin artabilecegini kabul
etmektedir. Lecomber’e gore kaynaklarin {iretkenligini artirabilen bu
unsurlarin  biiylikliigii, biiylime hizindan daha yiiksek olan kirliligin
etkilerinden biiyiik olmas1 durumunda biiylime i¢in de bir engel olmayacaktir
(Lecomber, 1975: 41-42).

W. Beckerman (1974) da ekonomik biiyiimenin gerekliligini ve dnceligini
savunmaktadir. Beckerman, teknik degisimin gelecegine iliskin iyimser
tutumu ile ekonomik biiylimenin saglanmasinin 6niinde bir engel olmadigini
kabul etmektedir. Zira Beckerman’a gore teknoloji tanricasi, kaynak
kitligr oniindeki tim engelleri kaldirabilecek bir giice sahiptir. Beckerman,
ayrica c¢evresel bozulmalarin nedeni digsalliklar veya kaynak tahsisindeki
basarisizliklar ise sorunun ekonomik biiylime oranlarint degistirerek
ortadan kaldirilamayacagini savunmaktadir (Ekins, 1993: 271). Beckerman
(1974)’in, gayri safi milli hasilanin artmasi anlaminda ekonomik biiylimenin
faydali oldugu, ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilir olmadig1 bir durumda;
niifusun biiylik ¢cogunlugu icin siirekli sefalet, yoksulluk, hastalik olacagi;
refahin 6nemli bir kaynagi olan ekonomik biiyltimenin, ¢evresel bir yikim ya
da ¢okiis korkusu olmadan saglanmasi gerektigi seklindeki aciklamalar1 da
onemlidir (Ekins, 1993: 272-273).

Georgescu-Roegen da ¢aligmalarinda ekonomik kalkinma faaliyetlerinin
yaratabilecegi tehlikelerden bahsetmis ve bu tehlikelere iliskin uyarilarda
bulunmustur (Georgescu-Roegen, 1971). Georgescu-Roegen’in “Entropi
Yasas1” ve “Ekonomik Siire¢’ adli ¢alismalarinin ¢evre ekonomisinin
baslangici olarak kabul edildigi bilinmektedir.

Georgescu-Roegen (1971), ekonomik faaliyetlere bagli olarak kaynaklarin
tikendigini ve atik olusumunun gerceklestigini, bunun da entropinin
artirmasina neden oldugunu ileri siirmektedir. Diisiik entropili kaynaklara
dayali olmayan {iretim hacmindeki genisleme, ¢evre sorunlarini artirmakta
ve bu da bu tiir bir biiyiime i¢in nihai simira gelindigini gdstermektedir.
Olusan entropiyi ise sadece diisiik entropili kaynaklar1 kullanarak azaltmak
miimkiindiir. Zira bu enerji kaynaklari, atiklar etkisiz hale getirebilmekte ve
yenileyebilmektedir (Ekins, 1993: 272).
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E.J. Mishan’in ¢alismalar1 ise daha ¢ok biiylime siirecinin sosyal
maliyetlerine odaklanmis olmakla birlikte Mishan, biiylime siirecinin gevresel
maliyetlerini de goz ard1 etmemistir (Mishan, 1967). E.J. Mishan, ekonomik
bliyiime savunucularinin agiklamalarina sert bir sekilde kars1 ¢ikarak
biliylimenin, refah arayisi i¢inde siirdiiriilebilir olabilecegini savunmustur.
Mishan, “¢esitli maliyet digsalliklarinin bliyiimeden, kaynak kullanimindan
ve kitlesel tiiketimden kaynaklandigini; reel ¢ikti oraninin, daha fazla artisa
direndigini ve duragan bir ekonominin gerekliligini” savunmustur. Mishan,
talebin diisiik olmasinin biliylime yanlhilarimi rahatsiz edecegini; c¢linki
diisiik talebin daha az liretim ve bunun da diisiik kar anlamina geldigini ileri
stirmektedir. Mishan’a gore biiylime, liretme, satma, tilketme ve kar elde
etme eylemleri, tilkenme ve kirlenme gibi 6nemli sorunlara yol agmaktadr.
Mishan’a gore teknolojik ilerlemeler ise kaynaklarin tiikenmesine ve ¢evre
sorunlarina ¢6ziim bulamamaktadir (Peterson, 1979: 238-239).

Daly ise biiylime c¢ilginliginin ekolojik hatalara neden oldugunu ileri
stirmektedir. Daly’e gore ekonomi, artan ekolojik kitlig1 dikkate almamaktadir
(Daly, 1974: 17). Daly, ekolojik hatalarin sorumlulugunun biiytime ¢ilginligi
anlayisinda oldugunu ve biiytime ¢1lginliginin Ortodoks doktrinlerde yer alan
“goreli kithik” ve “mutlak istekler” kavramlarina dayandigini belirtmektedir.
Ricardian kitlik olarak da adlandirilan goreli kitlik, belirli bir kaynagin baska
bir kaynaga ya da ayn1 kaynagin daha diisiik kalitelisine gore kithgini ifade
etmekteyken; Malthuscu kitlik olarak da adlandirilan mutlak kitlik, niifus ve
kisi basina diisen tiiketim seviyelerine gore tiim kaynaklarin kitligini ifade
etmektedir. Goreli kitlik denilen sey, ikame yoluyla ¢oziilebilmektedir. Buna
ragmen mutlak kitlig1 tiim ikame olanaklarina ragmen tam olarak gidermek
miimkiin degildir. Ortodoks doktrinler mutlak kitli§1 gérmezden gelmektedir.
Daly, ikamenin saglanmasinin her zaman diisiik entropili bir kaynakla
miimkiin olabilecegini ve diisiik entropinin yerini alabilecek baska bir seyin
de olmadigini belirtmektedir (Daly, 1968’den aktaran Daly, 1974: 17).

Anlagildig1 iizere Ortodoks goriis, tiim kithigin goreli oldugunu ve bu
kithgm her zaman ikame yolu ile giderilmesinin miimkiin oldugunu kabul
etmektedir. Ortodoks goriise gore goreli fiyat degisiklikleri ikameyi tesvik
etmekte ve genellikle kirlilik vergileri yoluyla digsalliklar igsellestirilerek
sorun ortadan kaldirilmaktadir. Daly, fiyat hilesinin, mutlak kitlik sorununu
cozemeyecegini, bunun ikameyi tesvik edebilmesinin miimkiin olabilecegini
ama yine de diisiik entropili kaynagin yerini alabilecek bir seyin olmadigini
savunmaktadir (Daly, 1974: 18).
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Ortodoks goriis, goreli ve mutlak isteklerin tatminini esit kabul ederek de
mutlak ve goreli istekler arasindaki ayrimi da gérmezden gelmistir. Mutlak
istekler, bizlerin benzerlerimizden bagimsiz olarak hissettiklerimizken;
goreli istekler, tatminleri bizi benzerlerimizden iistiin hissettiren istekler olup
sonsuzdur ve biiylimeyle evrensel olarak saglanamamaktadir (Daly, 1974:
18).

O halde mutlak bir kitlik ve goreli istekler diye bir sey yoksa o zaman
Ortodoks teorinin ileri slirdiirdiigii gibi sonsuza kadar biiylimenin mantiksal
olarak iyi bir sonu¢ olmasi kabul edilebilir. Fakat goreli kithik ve mutlak
istekler gibi mutlak kitligin ve goreli isteklerin de varligi bir gergektir. Mutlak
kithik ve goreli istekler ise biliylime ¢ilgmligimin aksine duragan durumun
gerekliligini ima etmektedirler (Daly, 1974: 18).

Daly, biiyiime savunuculariin teknolojiden destek aldiklarini ileri
sirmektedir. Daly’e gore teknolojinin listel biiylimesi yalnizca iiretimin,
tikenmenin ve kirliligin fiziksel biiytikliiklerinde olgiilen iistel biiyiimeyi
saglamadaki rolii ile ilgilidir. Daly, boyle bir teknik ilerlemenin sorun
yarattigint ve onemli olanin, teknik ilerlemede niceliksel degil niteliksel
bir gelisim oldugunu ileri siirmektedir. Buna ragmen Daly, higbir yeni
teknolojinin mutlak kitlik i¢in ¢6zlim saglayamayacagini, zira termodinamik
yasalarinin tiim teknolojiler i¢in gegerli oldugunu kabul etmektedir (Daly,
1974: 18-19).

Barney’in ABD Kiiresel 2000 Raporu (1980), biiyiik niifuslarin hizli
biiylimelerinin ve zenginliklerinin siirdiiriilebilir olmadigin1 kabul etmistir.
Panayotou (1990), Summers (1992) ve Fritsch ve digerleri (1994) de
bliylimenin siirdiiriilebilirlikle uyumlulugunun o6nemli oldugunu ileri
stirmiiglerdir (Goodland, 1995: 8). Haavelmo ve Hansen (1992) ve Tinbergen
ve Hueting (1992), siirdiiriilebilirlige gecisi desteklemislerdir. Solow (1993)
onceki tutumunu degistirerek c¢alismalarinda siirdiiriilebilirlik ihtiyacin
kabul etmistir. Diinya Bankasi, 1984’te cevresel siirdiiriilebilirligi ilke
edinmis ve aktif olarak siirdiiriilebilirligi desteklemistir. World Conservation
Strategy’in 1991 yilindaki “Caring for the earth: a strategy for sustainability
life” tartismasi, 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na
katki saglamasi agisindan Onemli goriilmiistiir. Goodland ve digerleri
(1992) bir¢ok alanda sinirlara ulasildigini, siirdiiriilebilirligi saglamanin zor
oldugunu, c¢evreye iliskin kaynaklarin azaldigini belirtmiglerdir. Onlarin
bu agiklamalari, Nobel 6diillii ekonomistlerden Tinbergen ve Haavelmo
tarafindan destek bulmustur (Goodland, 1995: 9).
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Goriildiigii gibi biiyiime siirecinin ¢evresel maliyetlerine yonelik
sOylemler, zamanla 6nemli bir tartisma haline gelmistir. Bir yanda Meadows
ve ekibi (1972), Mishan (1967), Daly (1974) ve Georgescu-Roegen (1971)
gibi ne pahasina olursa olsun biiylime ve liretme anlayisini elestirenler; diger
yanda Beckerman (1974), Cole (1973), Lecomber (1975) gibi her kosulda
ekonomik biiyiimeyi destekleyerek biiyiime siirecinin maliyetlerini géz ardi
edenler yer almaktadir.

4. SONUC

Gerek niifus, ¢cevre ve kalkinma ¢er¢evesinde ortaya konulan teori, tez yada
sOylemler gerek ise ekonomik biiylimenin ¢gevresel maliyetleri ¢cer¢evesinde
ortaya konulan teori, tez ya da sdylemler siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihgesi
ya da ¢evre ve siirdiirtilebilir kalkinma iligkisinin temellerinin anlagilmasinda
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tim yeni fikirlerin uluslararasi arenada 6ne ¢ikmasi ve uygulanacak
politikalarda dikkate alinmasindan 6nce uzun bir hazirlik dénemi vardir.
Zira Malthus, Mill, Jevons gibi 18. yiizyilin 6nemli iktisat¢ilarinin gerek
niifus baskis1 gerek ise kaynaklarin kitligina iligkin goriislerini ve daha yakin
zamanda Meadows ve ekibinin ekonomik biiylimenin sinirlarina iligkin
aciklamalarini ve bu calismalarla birlikte baz1 gelismelerin ¢evresel sorunlari
artirmasini, uluslararasi1 platformda teorik calismalardan ve analizlerden
somut eylemlere gecisler i¢in bir hazirlik donemi olarak kabul etmek
mimkiindiir. Tim bu c¢alismalar, kuskusuz ki burada yer verilmeyen daha
baska calismalar, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisinin temellerinin
anlasilmasinda kilit bir role sahip olup ¢evre ve siirdiirtilebilir kalkinma
iliskisinin ilerletilmesinde daha agik bir ifade ile ¢cevreye yonelik hususlarin
kalkinma anlayisinda 6nemli bir yer edinmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu caligmalar, strdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hedefler ve araglar
belirlenmesinde, bunlar1 uygulamaya yonelik stratejiler olusturulmasinda ve
nihayetinde ¢evre ve kalkinma iligkisi ile ilgili politika kararlarinda etkili
olmuslardir. Zira bu ¢alismalar, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari
arasindaki iliskiye daha yiiksek vurgu yaparak bu iliskinin kiiresel arenada
on plana ¢ikmasina biiylik katkilar saglayan 1970’11 yillarda baslayan ve
ozellikle 1980°li y1llarda 6nemli gelismeler kaydedilen ¢ok sayida uluslararasi
anlagsmaya, zirveye ve konferansa zemin hazirlamiglardir.
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Ozellikle 1970’lerden itibaren c¢evre ve kalkinma iliskisini tartigan
calismalarin artmasi ile uzun vadeli bir bakis agis1 benimsemek ve simdi
alinan kararlarin gelecek nesiller tizerindeki etkisini diistinmek bir zorunluluk
olarak goriilmeye baslamistir. Cevreye verilen zararin boyutu dikkate alinarak
bunun nasil telafi edilebilecegine dair ulusal ve uluslararasi platformlarda
adimlar atilmasi konusulur olmus ve nihayetinde bu gelismeler, ¢evresel
hususlar1 kalkinma politikalarina entegre etmek icin hiikiimet baskanlarinin
bir araya toplanmalarina zemin hazirlamis ve uluslararasi arenada ¢ok sayida
cevre ve kalkinma konferansinin ve ¢evreyi korumaya yonelik anlasmanin
gergeklesmesini saglamistir.

Gegmisten gilinlimiize ortaya konulan ¢ok sayida calisma ile nihayet
ekonomik hususlarla cevresel hususlari entegre etmeyi Oneren fikir,
uluslararas1 platformda 1980°li yillarda ileri siirtilmiis ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, kamusal alanda yer etmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun Ortak
Gelecegimiz (Brundtland Raporu) adli raporuyla artik kiiresel arenada bilinir
hale gelmistir.
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