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KAMU BUTCELERININ TAHMIN NIiTELiGi
Zuhal ERGEN?

1. GIRIS

Insanlik tarihinin en kadim ve koklii olgularindan biri
olarak devlet ayn1 zamanda tanim ve nitelikleri agisindan bircok
tartismay1 da i¢inde barindiran koruyucu bir kurumdur. Devleti
kavrama ve degerlendirme yolunda farkli tarihsel donemlerde ve
cografyalarda cesitli tanim ve yorumlar ortaya atilsa da, devletin
0zde toplumlarin Orgiitlenmesi, otoritenin tesisi ve diizenin
saglanmas1 amaciyla ortaya ¢iktigi soylenebilir.

Devletin toplum iizerinde uyguladigi politikalarin ana
eksenini olusturan kamu kavrami ise siyaset bilimi, kamu
yonetimi, hukuk ve sosyoloji gibi gesitli disiplinlerde sikca ele
alinan, genis kapsamli bir kavramdir. Genellikle toplumsal
hayatin diizenlenmesi, vatandaglarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi
ve kamu hizmetlerinin sunulmasi baglaminda kullanilir. Kamu,
bir yandan toplumun tamamini veya biiyiik bir kismmi ifade
ederken, diger yandan devletin yiiriittigli faaliyetleri ve kamu
yararini amaglayan bir¢ok toplumsal mahiyetli mal ve hizmetin
planlanmasi, arzi ve sunumu ile ilgilidir. Her ne kadar soyut bir
kavram olarak ele alinsa da devletin, demokratik yonetim ve
sosyal se¢im sistemi icinde vatandaslarin oylari ile iktidara
tasidig1 hiikiimetler kanali ile somutlastigi ve kamu kurum ve
uygulamalar ile viicuda geldigi soOylenebilir. Bu baglamda
hiikiimetlerin ihtiyag duydugu en onemli mali ara¢ gelir ve
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giderlerini planladig1 ve bir mali y1l boyunca uyguladigi kamu
butceleridir.

Kamu butcesi, modern devletlerin ekonomik ve mali
sistemlerinin temelinde yer alir. Hiklmetlerin iktidar sireleri
boyunca kamu mali yonetim sorumluluklar1 c¢ergevesinde
devletin gelir ve giderlerini planlanmasi, kamu hizmetlerinin
finanse edilebilmesi icin gerekli kaynaklari yaratmasi ve
ekonomik istikrarin tesisi i¢in gerekli politikalar tertip etmesi asli
sorumluklar1 ve gorevleri arasindadir. Bu baglamda kamu
biitcesi, sadece bir mali planlama araci degil, ayn1 zamanda
devletin  toplumsal, ekonomik ve siyasi hedeflerini
gerceklestirmesine imkan veren stratejik 6neme haiz bir
dokiimandir. Kamu bitceleri, yalnizca ge¢misteki gelir ve
giderlerin bir kaydi olmakla kalmaz, ayni zamanda gelecege
donuk tahminler ve planlamalar icerir. Kamu bdtcelerinin
gelecege doniik tahmin niteligi, devletin mali politikalarini etkili
bir sekilde planlamasini ve toplumsal ihtiyaglara cevap verecek
Onlemleri zamaninda almasmi saglar. Bu ¢alismada kamu
biit¢elerinin gelecege yonelik tahmin niteligi tizerinde durulacak;
bu yaklasimin 6nemi, avantajlar1 ve sinirliliklar: ele alinacaktir.

2. DEVLET, KAMU VE KAMU BUTCESI

Gecmisten glinlimiize en kapsamli ve yetkili kurum olarak
nitelendirebilecegimiz devlet, en genel anlamiyla, belirli bir
toprak parcasi lizerinde yasayan bir toplumun, belli bir otoriteye
bagli olarak orgiitlenmis siyasal ve hukuki yapisidir. Devletin
kurulus amaci salt piyasa sisteminin insafina terk edilemeyecek
kadar 6nemli olan savunma, guvenlik, adalet ve diplomasi
hizmetleri basta olmak iizere vatandaslarin hak ve 6zgtirliiklerinin
giivence altina alinmasidir. Devlet toplumsal hayatin her
asamasinda bazi fonksiyonlara sahip olmustur. Bu fonksiyonlar
zamanin sartlar1 ve olaylarin akisi icinde daima ¢esitlenmis bazi
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donemlerde ulusal giivenlik ve savunma fonksiyonlart 6n plana
¢ikarken ¢ogu zaman toplumsal yasamin ihtiyaglarindan dogan
kamusal mal ve hizmetlerin Uretilebilmesi icin gerekli
politikalarin tanzimi ic¢in ihtiya¢c duyulan siyasi ve hukuki
zeminin  olusturulmas1  sorumlulugunu devlet kurumuna
yiiklemistir.

Tarihsel sureg igerisinde devlet olgusunun dramatik sekilde
degistigi ve gelistigi soylenebilir. Bir¢ok diisiiniire gore devlet
farkli donemlerde ve medeniyetlerde degisen bir yapiya sahiptir.
Tarihgilere gore bundan 12 bin yil 6nce Neolitik Cag’da
(Mezopotamya’da) tarim aletlerinin kesfiyle baslayan siirecte
insan varligimin diinyadaki niifusunun hizla ¢ogalmasi ile birlikte
once aile(klan) daha sonra kabile ve kavim seklinde yapilanmaya
baslamasi devlet kurumunun ilk basamaklaridir. Antik Yunan'da
Site(polis) devletlerinin, Roma Imparatorlugu’nda merkezi
otoriteye dayali imparatorluk yapisinin, Orta Cag'da feodal
sistemler ve modern donemde ulus-devletlerin varligi devlet
anlayisinda ki degisimin en 6nemli 6rnekleri olarak gosterilebilir.

15 ve 16. Yiizyillar Modern Devlet anlayisinin ortaya
¢ikmasi, 17. Yizyil ise bu kavraminin sekillenmesi agisindan
bliyiik bir énem tasimaktadir. Bu donemde devletin sinirlari,
egemenligi ve bagimsizligi gibi unsurlar tanimlanmis, ulus-
devletlerin  temelleri atilmistir. Devletlerarast  iliskilerde
egemenlik ve bagimsizlik kavramlar1 6n plana ¢ikmistir (Tilly,
1990, s. 33).

Kamu, en temel anlamiyla bireylerin 6zel alanlarinin
disinda kalan ve ortak yasamin siirdiiriildiigii alandir. Hannah
Arendt, kamu alanin1 bireylerin toplumsal iliskilerini kurdugu ve
ortak meselelerini tartistigi alan olarak tanimlar. Kamusal alanda,
bireylerin  6zel ¢ikarlarindan ziyade kolektif ¢ikarlarin
korunmasina yonelik politikalar insa edilir (Arendt, 1958, s. 45).
Bu baglamda kamu, devletin bir fonksiyonu olarak goriilmekte ve
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kamu hizmetlerinin temelini olusturmaktadir. Kamu hizmetleri,
devletin veya kamu kuruluglarinin toplumun ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla yiirittiigii faaliyetlerdir. Egitim, saglik,
giivenlik, ulasim ve altyapr gibi hizmetler kamu hizmetleri
kapsamina girer. Kamu hizmetlerinin temel 6zelligi, bireysel
kazang veya 6zel ¢ikar yerine kamu yararin1 gézetmesidir. Kamu
yarari, bireysel ¢ikarlarin Otesine gegen ve toplumun geneline
fayda saglayan bir kavramdir. Kamu yararinin temelini, toplumda
yasayan bireylerin esit sekilde kamu hizmetlerinden faydalanma
hakki olusturur. Jean-Jacques Rousseau, kamu yararini, “ortak
iradenin (genel irade) bir tezahiirii” olarak gérmiistiir. Ona gore,
kamu yarari, bireylerin ortak iyiligi i¢in bir araya gelerek
olusturduklar1 genel iradeye dayalidir (Rousseau’dan(1762)
ceviren Aydin 2021).

Kamusal alan ile ilgili teori bir¢ok ekoliin farkli bakis
acilar ile sekillenmistir. Bu konuda Liberal teori, kamu alaninm
bireylerin zgiirliikklerinin korunmasi ve 6zel miilkiyet haklarinin
teminat altina alinmasi baglaminda degerlendirir. Bu yaklagima
gore, kamu hizmetleri bireylerin hak ve o6zgurliklerini ihlal
etmeyecek sekilde sinirlandirilmalidir (Rawls, 1971°de c¢eviren
Cosar, 2024).

Marksist teori, kamu kavramini sinifsal bir bakis acisiyla
degerlendirir. Devletin ve kamu otoritesinin, egemen sinifin
cikarlarim1 korumaya yonelik bir ara¢ oldugu vurgulanir. Bu
baglamda, kamu hizmetlerinin toplumsal esitsizliklerin yeniden
tiretimine katkida bulundugu elestirisi yapilir (Marx, 1867°den
ceviren Kivileimli, 2007).

Feminist kuram, kamu alaninin erkek egemen bir yapi
olarak ingsa edildigini savunur. Kamu hizmetlerinin, toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin kamusal hayata
katilimin1 desteklemek icin doniismesi gerektigini vurgular
(Pateman, 1988). Tim bu farkli kamusal alan yaklasimlari
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perspektifinde 6zde toplumsallasmanin yarattigi ihtiyaglarin nasil
temin edilecegi problemi yatar. Serbest piyasa sistemi i¢erisinde
uretimi mimkin olmayan ya da etkinsiz sonuglar doguracak
bircok toplumsal karakterli mal ve hizmetin bu nedenle kamusal
alanda iktidar yetkisini elinde bulunduran hukumetlerce
planlanmasi ve iiretilmesi gerekir. Bu amagla kamu biitcelerine
ihtiya¢ duyulur.

Kamu biitceleri, devletin ve devlete ait kurumlarin belli bir
doneme (mali y1l) ait gelir ve giderlerini tahmin eden ve yasal bir
cerceveyle dizenleyen mali plan belgelerinden miitesekkildir.
Musgrave’e (1959) gore kamu biitgesi, “devletin mali islevlerini
yerine getirmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin elde edilmesi ve
harcama programlarinin yiiriitiillmesi i¢in olusturulan bir mali
aractir” (Musgrave, 1959, s. 6). Kamu biitcesi, halkin vergilerle
devlete aktardigi kaynaklarin nasil ve hangi alanlarda
harcanacagini belirler ve bu yoniiyle mali seffaflik ve hesap
verebilirlik acisindan da 6nem tasir. Demokratiklesmeye paralel
olarak gelisen biitce hakki geregince vatandaslarin devlete,
devletin de vatandaslarina kars1 yiiklendikleri hak ve
sorumluluklar ¢ercevesinde hazirlanan kamu biit¢eleri belirli
ilkeler dogrultusunda hazirlanir. Bu baglamda genellik(hazine
birligi), birlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik, dogruluk,
samimiyet, yillik olma, denklik ve parlamentoca onanma gibi
bircok ilkeden s6z etmek mimkunddr.

Sadece mali bir plan degil, ayn1 zamanda siyasi bir belge
olarak da nitelendirebilecegimiz kamu biitgeleri, yiirtitme erkini
elinde bulunduran hukimetlerin politik dnceliklerini ve topluma
yonelik taahhiitlerini yansitmasi dolayisiyla da biiyiik 6nem tagir.
Kamu yatirimlari, altyapt ve egitim gibi alanlarda yapilan
harcamalarin planlandigi ve yiritildigi bitgeler kanaliyla
ekonomik biiyiime desteklenir. Ayrica vergi politikalari ve sosyal
harcamalar yoluyla gelir esitsizliklerinin azaltilmasina katkida
bulunulur. Stphesiz ki kamu hizmetlerinin finansmani, bireylerin



Akademik Perspektiften Maliye

yasam kalitesinin artirilmasinda ve sosyal refahin tesisinde kritik
bir rol oynar.

3. 5018 SAYILI KMYKK’YA GORE ULKEMIiZDE
GECERLI BUTCE ILKELERI

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve
tasarruflu sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi amaciyla 2006
mali yilinin basindan itibaren tiim hiikiimleriyle yiiriirliige
konulan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
tilkemizde kamu biit¢elerinin hazirlanmasi konusunda en temel
cerceve kanun olarak kabul edilir. Bu kanunla kamu mali
yonetimimizde hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglamasi
amaclanmig, kamu mall yonetiminin yapisi ve isleyisi
belirlenmis, biit¢cenin hazirlanma ve uygulanma ilkeleri ortaya
konulmustur.

5018 sayili KMYKK ile kamu biitgesinin kurumsal,
islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak, gelir ve
giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina olanak
saglayacak seffaflifi ve hesap verme sorunlulugunu yerine
getirecek sekilde T.C Cumhurbaskanliginca uluslararasi
standartlara uygun bi¢cimde hazirlanacagi ve uygulanacagina dair
kararlar alinmistir. Bu baglamda bir nevi mali anayasamiz olarak
kabul edebilecegimiz 5018 sayili Kanunu’nda bitgelerin
hazirlanmasinda uyulacak ilkeler ise su sekilde verilmektedir
(5018 sayili KMYKK, 13. Md.);

a) Bitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik
istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine butceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya
Cumbhurbagkanligi  kararnameleriyle diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile
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performans dlcutlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir,
uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar.

f)  Tum gelir ve giderler gayri safi olarak bitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Biitgeler, ait oldugu yi1l baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi veya vyetkili organlarca kabul edilmedikce veya
onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Bltcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) (Degisik: RG-16/10/2020-7254/2 Md.) Biitgeler, program yapisi
esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Cumhurbagkanliginca uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir
ve uygulanir.

) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alimnr.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, butcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla
belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

O) Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek {izere tahsis
edilir.

661”

Ad1 gegen kanunun 13. Maddesi bendinde de acikca
goriilecegi sekilde “Butce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarmin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir” ibaresi ile biitge gelir ve gider rakamlarinin
gelecek yilla iligkili oldugu vurgusu yapilir. Bu durumda ortaya
konulan gelir ve gider rakamlar1 ancak tahmin niteliginde olabilir.
Bu tahminlerin ise agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esaslarina
uygun olarak hazirlanmasi biiyiikk 6nem arz eder. Devletin bir
takvim yil1 sonrasinda uygulamaya koyacagi Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunu’nun hazirlandig1 mali y1l i¢erisinde sadece mevcut
mali durumunu degil, ayn1 zamanda gelecekteki ekonomik
kosullar1, gelir ve gider projeksiyonlarin1 da dikkate alarak
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yapilmasi elzemdir. Kamu biitcelerinin gelecege doniik tahmin
niteligi, Ozellikle ekonomik belirsizliklerin yiiksek oldugu
donemlerde mali istikrarin saglanmasi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir.

Gelecege doniik tahmin niteligi su unsurlar igerir:

- Gelir Tahminleri: Kamu biitgesi hazirlanirken, vergiler,
harglar, devletin sahip oldugu isletmelerden elde edilen
gelirler ve dis borglanma gibi gelir kaynaklar1 dikkate
almir. Bu tahminler, ekonomik biytume, enflasyon
oranlar1 ve vergi gelirlerinin  artisgina  dair
projeksiyonlara dayanir (Pehlivan, 2017, s. 62).

- Gider Tahminleri: Gelecekteki kamu harcamalarinin
hangi alanlarda yogunlasacagi, devletin Oncelikleri
dogrultusunda belirlenir. Ornegin, egitim, saglik,
altyap1 projeleri ve giivenlik gibi temel hizmetler i¢in
ayrilacak  kaynaklarin  gelecekteki  ihtiyaglar
karsilamasi planlanir (Musgrave, 1959, s. 38).

- Makroekonomik Gostergelerle Uyum: Kamu butcesi
hazirlanirken, biiylime, issizlik, enflasyon ve doviz
kurlar1 gibi makroekonomik gostergeler dikkate alinir.
Bu gostergelerin  tahmin  edilmesi, bltcenin
sirdiiriilebilirligini  saglar ve mali disiplinin
korunmasina katkida bulunur.

Kamu biitcelerinin  gelecege yonelik tahmin niteligi

tagimasinin birgok 6nemli sonucu vardir:

- Stratejik Planlama

Gelecege doniik biitgeler, devletin kisa, orta ve uzun vadeli
mali stratejilerini belirlemesine olanak tanir. Ozellikle altyap:
projeleri gibi uzun vadeli yatirimlarin planlanmasinda,

gelecekteki gelir ve giderlerin tahmin edilmesi biiyilik 6nem tasir
(OECD, 2020, s. 14).
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- Ekonomik Istikrar

Kamu biitcelerinin  gelecege doniikk hazirlanmasi,
ekonomik dalgalanmalarin etkilerini minimize etmek i¢in bir arag
olarak kullanilabilir. Ornegin, bir ekonomik durgunluk
doneminde kamu  harcamalarmmin  artirnlmas1  gerektigi
ongoriilerek, biitce bu dogrultuda diizenlenebilir (Keynes,
1936°dan ¢eviren Akalin,2010).

- Mali Disiplin ve Seffaflik

Biitcelerde yapilan tahminler, devletin mali performansini
degerlendirmek i¢in bir 6l¢iit olusturur. Bu, biit¢ce harcamalarinin
denetlenmesini kolaylastirir ve seffaflik saglar. Ayni1 zamanda,
tahminlerin tutarlilign kamu giivenini artirir (Pehlivan, 2017, s.
65).

- Risk Yonetimi

Gelecege doniik biitce planlamasi, potansiyel ekonomik ve
mali risklerin ongdriilmesini saglar. Ornegin, dis borglanma
seviyesinin gelecekte bltce Uzerindeki yikint tahmin etmek,
mali siirdiiriilebilirlik acisindan hayati 6neme sahiptir.

4. KAMU BUTCESINDE TAHMIN NIiTELiGININ
ONEMIi

Kamu butcesi, devletin mali yo6netimini ve kaynak
dagilimim etkileyen temel bir aragtir. Tahmin niteligi, biit¢cenin
etkinligini artirmakta ve kamu hizmetlerinin siirdiirtilebilirligini
saglamaktadir. Ekonomik dalgalanmalar, sosyal ihtiyaglar ve
politik degisimler gibi faktorler, biitcenin tahmin edilmesinde
dikkate alinmasi gereken unsurlari ihtiva eder.

4.1. Tahmin Yontemleri

Kamu biitgesinde tahmin yaparken c¢esitli yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemler arasinda:
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1. Zaman Serisi Analizi: Geg¢mis verilerin analizi ile
gelecekteki egilimlerin tahmin edilmesi.

2. Ekonometrik  Modeller:  Ekonomik degiskenler
arasindaki iliskilerin matematiksel olarak
modellenmesi.

3. Uzman Gorisleri: Alaninda uzman kisilerin goriis ve
tahminlerinin dikkate alinmasi.

Kamu bitcgesinde, biitgenin temel ilkelerinden olarak kabul
edilen siibjektif ve objektif dogruluk ilkelerinin tam anlamryla
basarilabilmesinin Oniinde bazi1 engeller bulunabilir. Bunlar
tahminlerin isabet derecesini diisiiriirler. Ozellikle Ekonomik
belirsizlikler, siyasi istikrarsizlik ve sosyal degisimler,
tahminlerin dogrulugunu etkileyen baglica faktorler arasinda
sayilabilir. Ayrica, veri eksikligi ve kalitesiz veriler de tahmin
siireclerini zorlastirmaktadir

4.2. Kamu Biit¢elerinde Tahmin Hatalar:

Kamu butceleri, devletlerin ekonomik hedeflerini
gerceklestirmek igin gelir ve giderlerin planlandigi 6nemli bir
finansal belgedir. Ancak, bu biitcelerin hazirlanmasi siirecinde
cesitli tahmin hatalar1 meydana gelebilmektedir. Bu hatalar,
ekonomik, politik ve idari faktorlerin bir araya gelmesinden
kaynaklanabilir. Asagida kamu biitcelerinde sikca karsilasilan
tahmin hatalar1 ve bunlarin nedenleri ele alinmustir.

4.2.1. Gelir Tahminlerinde Hatalar

Kamu biit¢elerinde en sik karsilagilan sorunlardan biri,
gelir tahminlerinde yasanan hatalardir. Kamu bdtgelerinin
hazirlanmasi esnasinda yapilan gelir tahminleri, biitcenin temel
yapi taslarindan biridir. Ancak bu tahminlerde meydana gelen
sapmalar, kamu maliyesinde dengesizliklere neden olabilir. Gelir
tahmin hatalari; ekonomik dalgalanmalar, yanlis varsayimlar,
veri eksikligi ve idari yetersizlikler gibi bircok faktdre baglh
olarak ortaya ¢ikabilir.
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A. Ekonomik Degiskenlerdeki Belirsizlikler

Ekonomik blytme, enflasyon, doviz kuru gibi
makroekonomik degiskenlerdeki sapmalar, vergi gelirleri
basta olmak iizere tim kamu gelirlerinin tahmininde hatalara
neden olabilir.

B. Vergi Gelirlerinde Asir1 Iyimser Tahminler

Hukimetler bazen ekonomik blylme ve vergi toplama
kapasitesine gereginden fazla glivenerek asiri iyimser
vergi gelir tahminleri yapabilirler. Bu durum bitge
aciklarina ve yil i¢i bor¢lanma ihtiyacina yol agabilir.

C. Vergi Uygulama ve Tahsilat Sorunlari

Yasalarla tahsil edilmesi 0Ongo6rulen vergilerin
zamaninda veya eksiksiz toplanamamasi, tahmin edilen
gelirle gerceklesen gelir arasinda fark olusmasina
neden olur.

Ozellikle kayit dis1 ekonomi, vergi kacakcgiligi ve
tahsilat kapasitesi bu hatalar1 artirir.

D. Politik Miidahaleler ve Popiilist Yaklasimlar

Biit¢elerin hazirlanmasi siirecinde segim donemleri
gibi politik etkenlerin etkisiyle gelirler abartih
gosterilebilir.
Bu tiir popiilist politikalar, mali disiplinin bozulmasina
neden olabilir.

. Veri ve Modelleme Yetersizlikleri

Gelir tahminleri, genellikle ekonomik modelleme
teknikleri ile yapilir. Ancak modelleme araglarinin
yetersizligi veya veri eksikligi tahmin hatalarina neden
olur.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde giincel ve saglikli
mali veri sistemlerinin eksikligi 6nemli bir sorundur.
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Kamu biit¢elerinde gelir tahmin hatalari, biitcede agik
olugmasina, mali disiplinin bozulmasina ve kamu hizmetlerinin
aksamasina neden olabilir. Bu hatalarin en aza indirilebilmesi i¢in
gliclii ekonomik modelleme teknikleri, seffaflik, saglam veri
altyapisi ve bagimsiz denetim mekanizmalarin gelistirilmesi

gereklidir.
4.2.2. Gider Tahminlerinde Hatalar

Kamu biit¢elerinde gider tahminleri, devletin bir mali yil
icinde gerceklestirmeyi planladigi harcamalar1 kapsar. Bu
tahminlerin dogrulugu, kamu hizmetlerinin etkin sunumu ve mali
disiplinin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasir. Ancak gider
tahminlerinde ¢esitli nedenlerle sapmalar yasanabilir. Bu hatalar,
mali kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine, biitge agiklarna ve
kamu hizmetlerinin aksamasina yol acabilir.

A. Eksik veya Yanhs Maliyet Hesaplamalar:

Kamu yatirimlar1 ve hizmet projeleri i¢in yapilan maliyet
tahminleri, ¢ogu zaman eksik bilgiye dayanir veya iyimser
varsayimlarla yapilir. Flyvbjerg (2003), biiyiik kamu projelerinde
maliyet tahminlerinin sistematik olarak diisiik gosterildigini ve bu
durumun “stratejik yanlis beyan” olarak tanimlanabilecegini
ifade eder (Flyvbierg 2003).

B. Beklenmeyen Harcamalar (Ongériilemeyen
Giderler)

Dogal afetler, ekonomik krizler, salgin hastaliklar gibi
olaganiistii durumlar, baslangicta biitcede yer almayan ek
harcamalar1 giindeme getirebilir. IMF (2020), bitceleme
streclerinde “esneklik” unsurunun Onemine vurgu yaparak,
ongoriilemeyen durumlar i¢in yedek 6denek ayrilmasi gerektigini
belirtir.
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C. Kamu Personel Giderlerinin Tahmininde Sapmalar

Personel maaslari, sosyal giivenlik 6demeleri ve kidem
tazminatlar1 gibi kalemlerdeki artislar, tahmin edilen giderleri
asabilir. OECD (2020), kamu sektorii maas giderlerinin dzellikle
gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarmin biiyiik bir
boliimiinii olusturdugunu ve bu alandaki tahmin sapmalarinin
biitceye ciddi etkiler yaptigini ifade eder.

D. ihale ve Tedarik Siireclerindeki Belirsizlikler

Kamu alimlarinda yaganan gecikmeler, fiyat artiglar1 veya
ihalelerdeki usulstizlikler gider tahminlerinde sapmalara yol
acabilir. Tanzi ve Schuknecht (2000), ihale siireglerinin seffaf
ylriitiilmemesi durumunda hem maliyet artisi hem de kamu
kaynaklarmin  etkin  kullanilamamas1  gibi  sonuglarla
karsilagilabilecegini belirtir.

E. Kurumsal Kapasite ve Koordinasyon Eksiklikleri

Biitce hazirlayan kurumlarin teknik yetersizlikleri ve
kurumlar aras1 iletisim eksiklikleri gider tahminlerinin
dogrulugunu olumsuz etkiler. Tiirkiye Sayistay Baskanligi
(2023), kamu kurumlarinda gider tahminlerinin yeterli veri ve
analiz altyapisina dayanmadan yapildigimi ve bu durumun
blitcenin uygulanabilirligini zorlastirdigini vurgular.

F. Politik Etkiler ve Popiilist Harcama Politikalar

Sec¢im donemlerinde ya da halk destegini artirma amaciyla
yapilan plansiz harcamalar, gider tahminlerinin gercek dis1
olmasina neden olabilir. Musgrave ve Musgrave (1989), kamu
harcamalarinin politik tercihlere gore sekillenmesi halinde,
biitcede gercek disi gider tahminlerinin ortaya ¢ikabilecegini
belirtir.

Gider tahmin hatalari, kamu maliyesinde
stirdiiriilebilirligin ve mali disiplinin saglanmasini zorlastirir. Bu
nedenle tahmin siirecinde dogru veri, uzman analizleri ve
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seffaflik ilkesi on planda tutulmalidir. Ayrica esnek biitce
yapilari, beklenmedik durumlara karst hazirlikli olunmasina
yardimei olur.

4.2.3. Ekonomik Belirsizlikler

Ekonomik krizler, enflasyon ve piyasa dalgalanmalari gibi
makroekonomik faktorler, butce tahminlerini etkileyen en énemli
unsurlar arasindadir.

Enflasyon Tahmin Hatalari:  Enflasyonun yanlis

ongoriilmesi, harcama ve gelir dengelerinin bozulmasia yol
acabilir.

Buyime Hedeflerindeki Sapmalar: Kamu gelirleri
genellikle ekonomik biyimeye paralel olarak tahmin edilir.
Ancak biiyiime oranlarindaki sapmalar gelir tahminlerini de
etkiler.

4.2.4. Politik Faktorler

HiikGimetlerin siyasi hedefleri dogrultusunda yapilan
tahmin hatalari, biit¢elerdeki seffafligt ve hesap verebilirligi
olumsuz etkileyebilir.

Secim Doénemi Harcamalari: Kamu harcamalarinin siyasi
kaygilarla artirilmasi biitce dengesizliklerine neden olabilir.
Ozellikle kamu maliyesi literatiirinde demagojik harcamalar
baslig1 altinda incelenen se¢im donemi harcamalari ciddi anlamda
bitce dengelerini bozabilir.

Populist Politikalar: Ekonomik gerceklerden uzak gelir ve
gider tahminleri yapilabilir. Baz1 donemlerde kamu maliyesini
seffaflik ve mali saydamlik ilkelerinden uzaklastirici sekilde
bilingli olarak yapilan tahmin yaniltmalar: biit¢cenin objektif ve
siibjektif dogruluk ilkelerine zarar vermektedir.
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4.2.5. idari Yetersizlikler

Biitce hazirlama siirecindeki teknik eksiklikler, kamu
biit¢elerinde tahmin hatalarina yol agabilir.

Veri Eksikligi: Kamu harcamalarina iligkin dogru ve
glincel verilere erisim eksikligi tahminlerin dogrulugunu ciddi
sekilde etkilemektedir. Saglikl1 bir gelir gider tahmin analizi i¢in
seffaf bir kamu mali yonetimi esastir. Bu baglamda kurumlarin
gelir tahminlerini oldugundan daha fazla gider biitcesi
tahminlerini oldugundan daha az gdstermesi kisa vadede biitce
dengesi agisindan olumlu gibi goriinse de orta ve uzun vadede
gerceklesen rakamlar gercek gelir gider dengesini muhakkak
ortaya serecektir.

Planlama ve Koordinasyon Eksikligi: Kamu kurumlari
arasinda yeterli koordinasyon saglanmamasi biitge planlamasini
zorlastirir. Ozellikle yukaridan agagiya biitgelemenin odaklandig
ve {lst politika belgeleri dogrultusunda tiimden gelimeci bir
yaklasimin hedeflendigi modern biitce sistemlerinde kamu
kurumlar1 arasindaki koordinasyon daha saglikli islemektedir.
Ancak kamu mali kurumlarinin isleyisinde bazi donemlerde
ortaya ¢ikan koordinasyon eksiklikleri gelir ve gider biit¢elerinin
tahminini zorlastirmaktadir.

5. SONUC

Devlet, tarih boyunca farkli bi¢gimlerde varlik géstermis ve
toplumsal diizenin saglanmasinda merkezi bir rol oynamuistir.
Glinimiizde, devletin iglevleri ve yapisi lizerine tartigmalar
devam etmekte, Ozellikle kiiresellesme, dijitallesme ve cevre
sorunlar1 gibi kiiresel meseleler devletin geleneksel yapisini
sorgulamaya agmaktadir. Ancak her durumda, devletin toplumsal
yasamin Orgiitlenmesindeki 6nemi tartismasizdir.
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Kamu kavrami, toplumsal yasamin diizenlenmesinde ve
ortak cikarlarin gozetilmesinde merkezi bir rol oynar. Kamu
hizmetleri, bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini ve
toplumun genel refahim1 saglamayir amagclar. Ancak kamu
kavraminin kapsami, islevleri ve 6zel alanla iliskisi, farkl teorik
yaklagimlar tarafindan farkli sekillerde yorumlanmistir. Modern
diinyada, kamu yararinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin
etkinligi, kamu yonetiminin temel hedeflerinden biri olmaya
devam etmektedir.

Kamu biit¢elerinde tahmin hatalari, kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasini1 engelleyebilir. Bu hatalarin en aza
indirilmesi i¢in ekonomik, politik ve teknik dnlemler alinmalidir.
Dogru biit¢e tahmini, siirdiiriilebilir kamu maliyesi ve ekonomik
istikrar agisindan kritik 6neme sahiptir.

Ileriye doniik bir tahmin niteliginde olan kamu
biitgelerinin, uygulama donemlerinde saglikli bir isleyis
gosterebilmeleri uzun vadede dogru bir perspektif olusturabilme
adina biiyilk Onem tasir. Gelecege doniik olarak dogru
tahminlenen gelir ve gider butceleri, devletin uzun vadeli
politikalarin1 planlamasina olanak tanir. Bu durum, o6zellikle
altyap1 projeleri ve c¢evre gibi siirdiiriilebilirlik gerektiren
alanlarda daha da buyik bir 6nem tasir. Bu konuyla ilgili olarak
“Orta Vadeli Harcama Sistemi”(Medium Term Expenditure
Framework) genel cercevesi iginde hareket etmek glnimiz
modern biit¢e sistemlerinin temelini olusturur.

Butce tahminleri, hiukumetlerin  gelecekteki  mali
taahhiitlerini yerine getirip getiremedigini 6lgmek i¢in gok dnemli
bir gosterge niteligindedir. Siyasi iktidarini siirdiirme amacinda
ki hiukdmetlerin, bltce hazirlama ve uygulama ve uygulama
sonuclarinin denetlenmesi hususunda gosterecekleri dogru durus
ve objektif yaklagim biitge dengelerinin sagliklt bir zeminde
insas1 adina elzemdir.
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Butceler ekonominin konjonkturel olarak yonetilmesinde
bir maliye politikasi araci olarak islev goriirler. Sadece kamu
sektoriinii degil Ozel sektorii de yakindan ilgilendiren biitce
yonetimi gerektiginde ekonomik dalgalanmalara kars1 biit¢elerin
esnekligini kullanmak suretiyle kullanilabilir. Dogaldir ki gelecek
belirsizliklerle ve bilinmezliklerle doludur. Bltce tahminlerinin
belirsizligi, ekonomik kosullar, politik faktorler ve kuresel
gelismelerden ciddi sekilde etkilenir. Ornegin, kiiresel capta bir
pandemi felaketinin ortaya ¢ikmasi ya da kontrolii imkansiz bir
doga felaketinin ger¢eklesmesi mali y1l iginde, butce tahminlerini
blyuk 6lglide sarsabilir. Biitgelerde gelecege yonelik tahminler,
siyasi baskilar altinda gercek¢i olmayan hedefler igerebilir. Bu
durum, biit¢enin etkinligini azaltabilir (Stiglitz, 2000, s. 71).

Kamu butcelerinin  en 6nemli niteliklerinden  biri
seffafliktir. Seffaf bir biit¢ce, vatandaslarin devletin mali
islemlerini anlamasini ve takip etmesini kolaylastirir. Biit¢cenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinin acik bir
sekilde yiriitiilmesi, kamuoyunun devlete kars1 giivenini artirir
(OECD, 2020). Seffaflik, ayn1 zamanda yolsuzluk riskini azaltir
ve kamu kaynaklariin etkin kullanimini tesvik eder. Ayni sekilde
hesap verebilirlik, kamu biit¢esinin bir diger 6nemli niteligidir.
Devletin, biit¢enin uygulanmasi siirecinde harcamalar ve gelirler
hakkinda kamuoyuna bilgi vermesi kamu saydamliginin ve
seffafligin geregidir. Bu, vatandaglarin devletin mali yonetimini
denetlemesine  olanak tanir. Hesap verebilirlik, kamu
yoneticilerinin - mali  kararlarinin  sonuglarindan  sorumlu
tutulmasini saglar.

Kamu biitgesi, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamalidir. Etkinlik, belirlenen hedeflere ulasma
derecesini ifade ederken, verimlilik ise kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilmast anlamina gelir. Kamu biit¢esinin bu nitelikleri, kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmak ve mali stirdiiriilebilirligi
saglamak icin gereklidir. Kamu biitcesinin katilimer bir siiregle
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hazirlanmasi, farkli paydaslarin goriislerinin dikkate alinmasini
saglar. Bu, biitcenin toplumun ihtiyaglarina daha iyi yanit
vermesine yardimci olur. Katilimcilik, vatandaslarin biitge
stirecine dahil edilmesi anlamina gelir her ne kadar bu durum
yerel yonetimler tarafindan daha c¢ok sahiplenilse de merkezi
anlamda vatandaslarin biitce hazirlama ve uygulama siireglerine
cesitli mekanizmalarla dahil edilmesi biit¢enin giivenilirligi ve
uygulama basarisi agisindan 6nem tasir.

Biitcede yer alan tahmin hatalarinin en aza indirilmesi i¢in
veri analitigi ve tahmin modelleri kullanimmin sisteme
entegrasyonu zorunlu hale getirilmelidir. Bu baglamda ileri diizey
ekonomik modelleme ve veri analitigi aracglarinin kullanilmasi
tahmin dogrulugunu artirabilir. Ayrica kamu bitcelerinin
bagimsiz kurumlar tarafindan denetlenmesi seffafligi artirabilir.
Bunun yaninda gelecegin belirsizliklerine karsi esnek biitge
yapilarinin olusturulmasi ve rezerv fonlarmin kullanimi tesvik
edilmelidir. Tabiki beseri sermayenin giiglendirilmesi adina bitce
tahminlerini hazirlayan personelin egitimi ve teknik donaniminin
artirtlmasi gereklidir.
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ROBIN HOOD: EKONOMIi VE MALIYE
ALANINA YANSIMALARI

Ismail GUNES!

1. GIRIS

Bir buguk asirdan fazla bir siiredir bilim insanlari, Robin
Hood (R.H.) karakterinin kurgusal m1 yoksa gergekten yasayan
bir kisi mi? gercek bir kisiyse ne zaman ve nerede yasadigini
tartismaktadirlar.

Son 30 yilda yapilan aragtirmalar R.H.’a olan ilgiyi ve
gizemi daha da artirmistir. Bir goriise gore, R.H. bir efsane degil,
bir mittir; tarihi kayitlarda tanimlanabilecek ve cografi baglama
yerlestirilebilecek bir kisiden ziyade bir fikirdir. ikinci grup
arastirmacilar ise R.H.’un edebi bir eser ve tamamiyla kurgusal
bir karakter oldugunu ileri sirmektedir. Uclincii grup
aragtirmacilar ise yazili ve sozlii edebi eserler ve literatiirii ve
Ingiliz kraliyeti kurumlarmin kayitlarimi ve arsivleri {igiincii
ylizyildan yirmi birinci yiizyilin bagina kadar incelemislerdir. Bu
grupta R.H oldugu diisiiniilen kisiler ve kayitlar1 kanit olarak
sunulmustur. kisiler R.H olarak nitelenmistir Crook, 2020).

R.H.’un gercekte yasayip yasamadigr bile agikliga
kavugsmamisken hikayeleri Orta Cag'dan gilinlimiiz popiiler
kiiltiirline kadar ulagmay1 basarmistir. Neredeyse her donemde
genis kitlelerin ilgisini ¢ekmis ve yeniden islenerek daha zengin
ve yaygin bir anlatiya doniismiistiir.

1 Dog. Dr. Cukurova Universitesi [IBF Maliye Béliimii ismailgunes@gmail.com,

ORCID: 0000-0001-9048-9433.
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Calismamizda R.H. figiiriini ilging kilan bagliklar ele
alarak R.H. algisinin olusumu, onu ortaya ¢ikaran kosullar, R.H.
efsanesinin ekonomi ve mali alanlardaki yansimalar1 ele
alinacaktir. Boliim bagliklar1 sablonun formatina uygun olarak
numaralandirilir ve manuel numara eklenmemelidir. Basliklar
arasinda ek bosluk birakilmamalidir.20 sayfayr asmamalidir.
Sayfa dizeni akademik kitap boyutunda (Genislik 16cm,
Yukseklik 24cm) ve alt-Ust-sag ve soldan 2,5 cm bosluk
birakilacak sekilde olmalidir. Caligmalar Microsoft Word
formatinda iki yana yasl sekilde hizalanmis, her paragraf 1,25 cm
iceriden baslayarak once ve sonra 6nk bosluk birakilmig sekilde
ve 1,15 satir araliginda yazilmalidir. Caligmalar kitap i¢i boliim
olarak degerlendirileceginden dolayr tam metinlerde Ozet,
abstract, anahtar kelime, jel kod gibi bolimlere yer
verilmeyecektir. Her calisma kendi i¢inde giris, calisma igerigi,
sonu¢ ve kaynakga boliimlerinden meydana gelecektir. Kaynak
gosterme, kaynakcga, dipnot, sekil, sablonlarinda APA 6 stili
kullanilmalidir.

2. ROBIN HOOD KiMDIR? NE ZAMAN VE
NEREDE ORTAYA CIKMISTIR?

R.H.’un gercek kimligi konusunda ¢ok sayida iddia ve
isim 1ileri siiriilmiistlir. Efsane yaklasik yedi ylizyildir varligim
stirdirmekle beraber gercekte kim oldugunu kuskuya yer
birakmayacak sekilde tespit etmek hicbir zaman miimkiin
olmamistir. Nerede ve hangi donemde yasadigi, ya da tim bu
Oykiilerin efsanelerin hangi donemde oldugu konusu ise daha
belirgindir.

En eski R.H. versiyonu Pyle'a gére Robert Fitzooth adiyla
1160 yilinda Locksley kasabasinda dogmustur. Bu tarih, 6nceki
hikayelerden ¢ok daha erken bir ddneme denk gelmektedir (Pyle,
1968). 1230’lu yillarda Yorkshire Serifinin yillik raporunda
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Robin Hod veya Robin Hobbehod'un York'taki St. Peter
Manastiri'na borg¢lu oldugundan bu isimde bir kisinin kanun

kacagi ilan edilip yetkililerden saklandig1 yazilmaktadir (Pollard,
2004; De Ville, 1999; Rowberry, 2016).

Iskog kaynaklar1 1266 yilinda yasamis bir baska R.H.'dan
bahsetmektedir ve bu kisi bir soyguncu ve katildir. Bu dénemde
yine 1309'da yasayan baska bir Robert Hood bulunmaktadir ve
sigir caldigr icin kanun kagaklar1 listesine dahil edilmigstir
(Nollen, 2015). R.H., 15. yiizyilin bagindan itibaren Ingilizce bir
metinde bulunmustur ve Julian Luxford’un tespitine gore
Carthusian rahipleri sunlar1 yazmistir: " R.H. adinda bir
soyguncu, benzer diislinen insanlarla birlikte Sherwood'n ve
Ingiltere'nin yasalara saygili diger bolgelerini sular altinda birakti
ve surekli olarak soydu." (Luxford,2009). Bu isimde bir veya
birden fazla soyguncu Ingiltere’de bilinmekteydi. O dénemin
Ingiltere’sinde yasamindan memnuniyet duymayan ve kralin
yasalartyla catismaya hazir olan, yasam kalitesini ve
gereksinimlerini yasa dis1 yollardan saglayabilecek az sayida da
olsa insan bulunuyordu.

Genel kami R.H. efsanenin 13. ylizyilda basladig
yonundedir ve bu bizi Magna Carta ile ilgili bir déneme
gotiirmektedir. Kaynaklarda da yaygin olarak bulunan (Hod,
Hodde, Hoode, Houd, vb.) takma adlar veya soyadlara
rastlanmaktadir. 13. yilizyiin 2. yarisinda. R.H., Robehod,
Robynhod, vb takma isimler herhangi bir yasa disi sugluyu
cagirmak i¢in kullanilir hale gelmistir. Takma ismin 1225°te
Yorkshire'da yakalanip idam edilen bir haydut olan Robert of
Wetherby'e dayandigi diistiniilmektedir (Crook,2020).

15. yiizyihn ilk yarisinin Iskog tarihgileri Wintons
Andrew ve Walter Bower, R.H.'"u gercek bir kisi olarak
gormektedirler (Knight,2012). Ingiliz edebiyatinda R.H. ile ilgili
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halk sarkilarimin  ilkinin ~ W. Langland’a ait oldugu
diisiiniilmektedir (Langland, 1886).

R.H.’un yasam alan1 genellikle Nottinghamshire'da
Sherwood Ormani olarak kabul edilmektedir. 1489°de basilan
"Lytell Gesteof Robyn Hode" baladlar1 koleksiyonu, R.H.
sarkilarinin Nottinghamshire'da degil, Yorkshire'da gectigini
ortaya koymaktadir (Swan, 1993). Yorkshire, sik sik yoldan
gecenlerin  soyulmasiyla inliidiir. 15. yy. sonunda R.H.’un
cetesinin Yorkshire yakinlarinda yerlestigine dair baska efsaneler
de vardir (Dobson, & Taylor, 1983).

R.H. hakkindaki bilinen eksiksiz ilk baladlar 15. yy
ortalarindan kalmis ve el yazmalar1 halinde giinlimiize kadar
ulagmistir. Bu balatlar Robin'in "fakir insanlara ¢ok iyilik yaptig1"
yorumuyla son bulmaktadir ( Sottova, 2020; Hone, Douce &
Rimbault 1847). ilk baladlarda R.H.'un en yakin arkadaslarinin
isimleri bilinmektedir. 1521 yilinda iskog tarih¢i John Major,
R.H., kadinlara zarar verilmesine izin vermedi, fakirlerin
mallarina el koymadi, ancak bagrahiplerden aldigiyla onlara
comertce yardim etti” diye yazmistir (Potter & Calhoun, 2008;
Simeone, 1953). 16. yiizyildan itibaren Ilk kez Iskog tarih¢i John
Major R.H.’u, Aslan Yurekli Richard ve Topraksiz John'un
cagdasi olarak sunmustur (Major, 1740). 11k baladlarda kahraman
acgdzli basrahipleri, kesisleri ve piskoposlar1 soymustur. Ancak
ayni zamanda dindar bir Katolik olarak kalmistir. 16.-17.
Yiizyillarin baladlarinda din karsitligi 6nde gelen konulardan biri
haline gelmistir.

Matbaanin yayginlagsmasi ve edebiyatin toplumda genis
kitlelere yayilmasiyla birlikte, R.H. hakkindaki baladlar,
metinler, kronolojiler ve koleksiyonlar yoluyla biyografisi halka
acik sekilde yaymlanmis, dramatik sahne gosterileri sergilenmis
ve Hood son derece popiiler olmustur. Reform sonrasi ingiltere'de
ulusal bir simge, kiiltiirel miras halini almistir. R.H.'un hikayeleri,
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Ingiltere'nin altin ¢ag1 olan "eski zamanlara" duyulan zlemlerin
ifade edildigi eserlere doniigmiistiir.

3. ROBIN HOOD HAYDUT MU HALK
KAHRAMANI MI1?

Hikaye 18 yasinda bir ok¢uluk yarigmasina giden R.H.'un,
gururu yliziinden bir ormanciyr yanliglikla Gldiirmesiyle
baslamaktadir. R.H. hem kanunu hem de ahlaki bir kurali
cignemistir. Biiyiik bir sucluluk duysa da, kagar ve sugundan
dolay1 hapse atilmak veya asilmak yerine ihtiyaci olanlara yardim
ederek topluma olan borcunu O6demeye karar verir ve kendi
kurallarin1 yaratir. R.H. ve adamlar1 kanunlara uymasa da onlar1
yonlendiren bir ahlaki kurallar1 vardir. Kendi ¢etesini kurarken,
ekibi bir arada tutan motivasyon yozlagmis olduguna inandiklari
kisilerden aldiklarin1 gergek ihtiyag sahiplerine ulastirmaktir.
Kanun kacaklar1 olarak R.H. ve adamlari, iktidardaki adamlarin
acgozlii olduguna ve servetlerini sinsice yollardan elde ettigine
inanarak toplumu yoneten yasal ve dini sistemlerle catismaya
girerler. R.H. ve adamlar1 var olan sistemin yozlasmis olduguna
inanmakta ve adalet terazisini kendi ellerine alarak
dengelediklerini diisiinmektedirler. R.H.’u yakalamak i¢in hem
kisisel hem de yasal nedenlere sahip olan Serif, hem kanunun hem
de R.H.'un ahlaki kurallarinin 6znelligini vurgulayan bir kotii
adam olarak tasvir edilmektedir (Pyle, 1968).

15. — 16. ylzyillarda diizenlenen halk festivallerinde
ozellikle de okguluk yarigsmalarina R.H. adi verilmektedir.
Ahlak¢r akima dahil olanlar R.H. hakkindaki hikayeleri ve
sarkilar1 kinayarak insanlarin soyguncu birini 6vmesinden ve
onun onuruna festivaller diizenlenmesinden endiselerini dile
getirmislerdir. Piiritenler, R.H.'a adanan tatilleri ve etkinlikleri
yasaklamaya c¢alismis ancak basar1 saglayamamiglardir.
Surglndekilerin ormandaki rahat ve neseli yasaminin yasaklar ve
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ikiytizliilikle dolu o bir toplumla olusturdugu tezattan W.
Shakespeare’in 1623'te yaymlanan "As You Like It" adl1 eserinde
de bahsedilmektedir. (Demirkol, 2015; Shakespeare,1810).

1588 ile 1601 yillar1 arasinda R.H.'a adanan 7 oyun
yazilmistir. Bunlarin besi glinlimiize ulagmistir. Anthony Manday
yazdig1 oyunlarda R.H. ilk kez, haksiz yere mahrum birakilmis
asil bir baron olarak tasvir etmistir. 20. ylizyila kadar siyasi
anlagmazliklar veya haksiz hakaretler nedeniyle siirgiine giden bir
asilzade imajina donistiriilmiistir (Munday, 1828; Hamilton
2017). Calinan parayi fakirlere dagitan “asil soyguncu” karakteri
ilk kez ingiliz yazar Martin Parker'm (1600-1656) “A True Tale
of Robin Hood” (1632) adl1 eserinde yer almistir. Farkli diisiinen
kisiler olmasina ragmen zenginden alip fakire vermek iinli
soyguncu hakkindaki efsanenin ayrilmaz bir parcasit haline
gelmistir. 17. ylizyilda. R.H., siyasi sisteme kars1 bir savas¢iya
doniismeye baglamistir. 17. — 18. ylizyillarda yazarlar, giincel
siyasi fikirleri genis bir okuyucu kitlesine aktarmak i¢in R.H.
imajin1 kullanmislardir. 18. yilizyilin siyasi atmosferinde. R.H.
gazete ve dergi yazarlari igin vazgecilmez bir karakter olmustur.
Hiikkiimeti elestiren yazarlar, modern politikacilarin zalim orta
cag lordlarindan daha iyi olmadigi elestirilerini yapmislardir.
(Pollard, 2004; Knight, 2017; Alarcao 2020; Anderson, 1793).

1795'te antikac1 ve tarih¢i Joseph Ritson (1752-1803),
R.H. hakkinda mevcut olan tiim antik siirler, sarkilar ve
baladlardan olusan bir koleksiyon kitabini yaymlamistir. Fransiz
Jakobenlerin fikirlerini paylagan Ritson, orman siirgiiniinii

kraliyet zulmiine kars1 bir 6zgiirlikk savasi olarak tasvir etmistir
(Ritson, 2015; Ritson, 1832).

19. yiizyilda Ingiltere'de orijinal balad miiziginin fiili
olarak sona erdigi donemdir. Baladlar kirsal alanlarda icra

edilmeye devam etse de sozlii halk edebiyati iriinleri yerini {inlii
soyguncularin maceralarin1 anlatan seri macera romanlarina
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birakmuistir. Popiiler, halk edebiyatinda R.H.'un hikayesi eglence
amaciyla bile olsa varligini siirdiiriirken, elit edebiyat alaninda
siyasi nedenlerden dolay1 bundan kagmilmistir. R.H. un serif ve
kraliyetle olan kavgasi, muhalif hareketlere ve kolonilerdeki
bagimsizlik miicadelesine destek anlami tagiyacak iiretim ve fikir
sunmak istenmemistir. Viktorya doneminde ozel miilkiyete
izinsiz giren bir kisiyi olumlu bir sekilde tasvir etmekte
imkansizdi (Baldwin 2015).

Ingiliz yazar Thomas Miller'in (1807-1874) "Royston
Gower veya The Days of King John" (1838) adli romaninda R.H.,
Cartistlere yakin, radikal siyasi reformlarin destek¢isi olarak
sunulmugtur. Miller'in tasvir ettigi gibi, Kral John doneminde
Ingiliz toplumunun temel sorunu, "seckinlerin" ahlaksizlig1 ve
cezasiz kalmasiydi (Basdeo,2019). 1819'da Walter Scott'un
R.H.'u "Ivanhoe" adli romanindaki karakterlerden biri haline
getirmesi onu Diinya ¢apinda line kavusturmustur (Simone, 1961)

Piers Egan Jr."in (1814-1880) R.H’u konu alan eserlerinde
R.H.'u, yasadisi bir sekilde mirastan mahrum birakilan
Huntington Kontu olarak sunmustur. 1870 yilinda roman geng
okuyucular i¢in uyarlanmis ve R.H. kitap endiistrisini baglatmis
daha sonra ¢ocuk Kitaplarinin kahramani haline gelmistir. 20 ve
21. ylizyillarda. R.H. imaj1 popiiler kiiltiirde edebiyat, sinema,
televizyon, ¢izgi roman, bilgisayar oyunlarinda yayginlasmistir.
R.H.'un adaletsizlige ve baskiya kars1 asil bir savasci oldugu imaji
her zaman populer olmaya devam etmektedir (Pyle,1968;
Baldwin 2015).

R.H.'un eylemleri ii¢ diislince okulunun bakis agisiyla
degerlendirilebilir. Bunlardan ilki Bati’da Aristoteles ve Platon
ve Dogu'da Konfiigyiis gibi taninmis filozoflar tarafindan MO
400 civarinda gelistirilen “Erdem Etigi”dir. Erdem Etigi, bir
eylemin ahlakini degerlendirirken, eylemin kendisinin ahlaki
olarak dogru veya yanlis olmasinin degil, kisinin karakterinin
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onemli oldugunu soyler. Esasen, etik olmayan bir eylemde
bulunan kisi erdemliyse, o zaman eylem etiktir. R.H. erdemli bir
kisi olarak kabul edilir miydi? Aristoteles, Etik adli eserinde
erdemli bir kisiyi, kisi olma eylemini 1iyi bir sekilde
gerceklestirebilen kisi olarak tanimlar. Erdemli bir kisi,
asiriliklardan, yani ahlaksizliklardan kaginir ve diiriistliik, cesaret,
sefkat, comertlik vb olumlu karakter 6zelliklerine sahiptir. Bu
tanima gore, R.H. erdemli bir kisidir. Cesurdur ve kesinlikle
sefkatli ve comerttirr, R.H.'u Erdem Etigi araciligiyla
degerlendirmek karmasik ve tartigmali bir konudur. Farkli kisiler
duruma farkli sekilde bakabilir ve farkli sonuglara ulasabilirler.

Ikinci bir diisiince okulu olan “Deontologlar” ise
eylemlerin tek basina degerlendirilmesi gerektigine inanirlar; bu
da ahlaksiz bir eylem erdemli bir kisi tarafindan ahlaki bir amag
icin yapilsa bile eylemin yine de etik olmadigi anlamina gelir.
Alman filozof Immanuel Kant, bir eylemin etik olmasi igin
evrensel bir ahlaki yasa olarak tanimlanmasi ve kisiye 0zgii
olmamasi gerektigini sdyler. Kant’a gore insanlara her zaman
amag olarak davranilmalidir. Insanlar istenen sonucu elde etmek
icin kullanilacak araglar degildir. R.H., yoksullarin hayatlarini
tyilestirmek gibi iyi niyetleri olmasina ragmen bu amagla ¢alma
eylemi evrensel bir ahlaki yasa olarak kabul edilemez. R.H.
caldig1 insanlara amag olarak degil, arac olarak davranmaktadir.
Onlar paralari, yiyecekleri ve yoksullara yardim etmek i¢in diger
esyalar1 i¢in kullanmaktadir. Bu nedenle, Deontoloji R.H.'un
eylemlerini etik dis1 olarak degerlendirmektedir.

Ucgiincii diisiince okulu olarak Faydacilar icin ise "amaglar
araclar1 mesru kilar" diisiincesi gecerlidir. Bir eylem diinyadaki
genel mutlulugu artirdig siirece, bu eylem ahlakidir. Bu nedenle,
R.H. soydugu kisilere zarar verirken, bagisladig: kisileri mutlu
etmekte ve bir tiranin isledigi yanlislar telafi etmektedir.
Hirsizligin yarattigi olumsuzluklarin iyilikle telafi edildigini
savunulabilmektedir (Vincenti, 2021). R.H. soydugu insanlarin
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ahlakint degerlendirmektedir. "Zenginlerden almaktan c¢ok,
"yozlagmig ve asir1 zenginleri soymak" temeline dayanmaktadir.
Bu pratik faydaciliktir.

R.H.’a kars1 olumsuz tutumlar da olmakla beraber
yaratilan genel algt R.H.'un, kirgin ve ezilen, haksizliga ugramis
ve diglanmis herkese yardim eden, asil ve diiriist bir tiir romantik
soyguncu oldugudur. Son yillarda pek cok arastirmaci, "iyi
adama" farkli bir perspektiften bakmamizi saglayan c¢aligmalar
yapmakta ve R.H. hakkindaki kahramanlik ve iyilik efsanesinin
clriitilmesi icin girisimlerde bulunulmaktadir. Efsanenin
dogdugu kent olan Nottingham Sehir Meclisi, 1988'de R.H.’un
itibarim1  sorgulayarak  Nottingham  Kalesi'nde  bulunan

soyguncunun heykelini kaldirmak istemistir.

“R.H. Efsaneleri” kitabinin yazari olan Cambridge
Universitesi Orta Cag Tarihi Profesérii Sir James Clarke Holt
ozellikle Magna Carta konulu galismalari ile tanman bir ingiliz
tarih¢isidir. James Holt’un 1982’ de yayinlanan kitabi 1988'de
guncellenerek yeniden basilmigtir. Holt, kitabinda &viilen
soyguncunun balatlar, kitaplar ve filmlerdekinden tamamen farkli
olduguna inanmaktadir. Fakirlere ganimetleri dagittigi ve bu
amagcla soygun yaptigina dair tek bir kanit olmadigini ve efsaneye
bu mitlerin 6limidnden 200-300 yil sonra eklendigini
sOylemektedir. R.H.’u ise “Dogruyla yanlis arasinda" bir kisi
diyerek arada bir yerlerde konumlandirmakta ve “...eger simdi
yasasaydi, R.H. miiebbet hapisten kurtulamazdi..." demektedir.
Calismada ana basliklar (birinci derecede alt bashk) GIRIS
boliimiinden baglayarak 12 Punto ve koyu sekilde tiim harfleri
bliyiik olacak sekilde (1. 2. 3. bi¢iminde) numaralandirilmalidir.
SONUC bélimine de numara verilmeli ancak KAYNAKCA
basligina numara verilmemelidir. Caligmada ana basligin altinda
yer alacak alt basliklar (Ikinci derece alt bashk, 1.1. 1.2. ve 1.3.
biciminde; ti¢lincii derece alt baslik 1.1.1. 1.1.2. ve 1.1.3 seklinde)
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yalnizca kelimelerin ilk harfleri biiyiik olacak sekilde ve tamami
koyu olarak yazilmalidir.

4. ROBIN HOOD’U ORTAYA CIKARAN VE
POPULER OLMASINI SAGLAYAN
NEDENLER NELERDIR ?

R.H.'un neden bu kadar popiiler oldugunu agiklamak zor
ve karmagik bir konu degildir. O donemde yoksul koyliiler,
siradan kasaba halki ve hatta sovalyeler de dahil olmak {iizere
niifusun ¢ogu siirekli olarak c¢esitli zorluklarla, adaletsizliklerle
kargilagmiglardir. Onlara yardim edecek asil, giiglii, yakisiklt bir
insanin hayali bu toplumsal tabakalar arasinda her zaman var
olmustur (Baldwin 2015).

R.H.'un oldugu gibi pek cok iilkede halk efsanelerinde,
romanlarda, Oykiilerde halk kahramanlari vardir. Yoksulluk,
adaletsizlik, esitsizlik sadece Biiyiik Britanya’ya 0zgii seyler
degildir. Aleksandr Puskin’in hikayesinin kahramani Vladimir
Dubrovsky ve Yasar Kemal’in Ince Memed’i de boyle
insanlardir. Pugkin’in eserinde Andrei Dubrovsky, zengin, giiclii
ama bir o kadarda acimasiz ve a¢ gozlii aristokrat olan Kirila
Petrovitch Troekurov tarafindan topraklarina el konulan yasli,
fakir bir asilzadedir. Kii¢lik oglu Vladimir, babasinin intikamin
almak ve adaleti saglamak icin c¢etesini olusturan biridir ve
yontem olarak zenginlerden g¢alip fakirlere vermektedir. Turk
Edebiyatinin biiyiik yazar1 Yasar Kemal destansi eseri Ince
Memed’de Cukurova’nin topraksiz kdyliilerinin yozlagmis ve
acgozlii toprak agalarinin zulmii altinda yasamlarini anlatir.
Toprak agasina isyan eden ve koyiinden kacan fakir bir dul
kadinin tek oglu olan Memed'in toprak agalarina kars1 miicadelesi

onu Cukurova efsanesine doniistiiriir (Puskin, 2017; Kemal,
2025)
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R.H.’u diinya Ol¢egine tasiyan ise bagka {iilkelerde de
benzer kadere sahip insanlarin varligidir. Biiyiik olasilikla R.H.
tek bir kisi degildir. Ama R.H.’un temsil ettigi bir halk
kahramanidir, bir umuttur. Agizdan agiza aktarilan bir efsane,
zorluklar yasayanlar igin bir ilham perisidir. Insanlarin
koruyucusu olarak gérmek isteyecegi bir kahramandir. Bu, adalet
icin miicadele eden siradan insani yiicelten bir karakterdir ve
adalete ulasmak her zaman milyonlarca insanin hayali olmustur.

R.H.’u fakir ve ezilen koyliilere karsi comertligi ve
baskici orman yasalarini uygulayan Serif ve onun vekillerine olan
nefreti popiiler bir halk kahramani haline getirmistir. R.H.'un
kendisini Orta Cag insanlari i¢in ¢ekici bir karakter haline getiren
cok onemli niteligi herkese yardim etmesidir. Bu yardimlari
sadece yoksullara degil ayni zamanda basi dertte olan soylu
sOvalyelere de yapmaktadir. Bu anlamda sinifsal bir baglanti
yoktur. Sadece bir sinifa yardim etseydi ihtimal ki bu kadar ¢ekici
bir karakter halini alamazdi. ikincisi, R.H., bir Orta Cag insani
i¢cin 6nemli olan toplumsal normlara saygi gostermektedir. Aslan
Yiirekli Kral Richard tahta gegtiginde, Robin ve adamlarini
kraliyet maiyetinin bir parcasi yapar. Farkli donemlerin ortak
Ozelligi R.H. hiikiimdarma sadiktir; R.H. monarsiyi ortadan
kaldirmaya caligsan bir karakter degildir. Krala kars1 herhangi bir
isyanda bulunmaz. Aksine, kralin bazen hizmetinde
bulunmaktadir ve hikayenin ¢ogu versiyonunda Kral Richard'in
guclu bir destekgisidir

R.H., kurgusal bir karakter olsa da kurgu eserlerin ¢ogu
gercek hayattan alinir ve edebiyat bize kendimizden bahseder.
R.H. 1iyiligi temsil eder. Calmak ve soygun yapmak yasal
olmadig1 gibi iyi eylemler de degildir, ancak hikaye adalet, esitlik
ve Quc dengesine olan ihtiyaci gostermektedir. Sistemde
yolsuzluk ve adaletsizliklerin yarattig1 olumsuzluklari diizeltmek
icin yasalarin ¢cignenmesi, R.H.’1 ahlakin kalbinde yer alan sefkat
ve empatiyi temsil eden bir karakter yapmaktadir. R.H. umutsuz
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bir durumu diizeltmek i¢in umutsuz Onlemler almaktadir. Bu,
eylemin dogru oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak hikayede,
nedenin “ahlaki” oldugu anlami vurgulanmaktadir.

R.H.’un yasadig1 on iigiincii yiizyilda krallarin, lordlarin
ve kilise adamlarinin egemen oldugu, ancak kdyliilerin teri ve
emegiyle siirdiiriilen bir sistem hakimdir. Baladlar onu bir
yeoman, kiigiik, bagimsiz bir c¢ift¢i olarak tanimlamaktadir.
R.H.’un yasadig1 toplum esasen feodaldir. Toprag: elinde tutan
herkes, nihayetinde krala hizmet etmektedir. Kontlar, baronlar,
kidemli kilise adamlart iist siniflart olustururken hemen alt grupta
sOvalyeler, yaverler, cesitli derecelerde daha diisiik riitbeli din
adamlari, orta sinif tiiccarlar, yeomanlar ve piramidin en altinda
O0zgiir olmayan koyliller vardir. Malikane mahkemesinin
duzenlemelerine gore haftada iki veya (¢ gun efendilerinin
topraklarinda ¢aligmak zorundaydilar.

Koyliiler, Orta Cag toplumunun cahil, okur yazar olmayan
ve kendilerine ait hicbir kayit birakamayan sessiz kesimini
olusturmaktaydi. Kdyliiler, secilen bir miilkiin sahibi olarak satin
alinacak, satilacak ve kullanilacak bir 'meta' olarak
gorulmekteydi. Toplum erkek egemen yapiya sahipti. Kadinlarin
es, anne ve ev hanimi olarak yerleri vardi, ancak kocalarinin onay1
olmadan  mahkemede dava  acamuyorlar, vasiyette
bulunamiyorlardi. Sahip olduklar1 bir toprak, esleri tarafindan
yonetilmekteydi. BOyle bir ortamda yasayan R.H.’un diinyasi
biliylik ¢ogunlugu esaret altinda tutan zengin ve giicliilerin
egemen oldugu bir diinyaydi. Orta Cag devleti, vatandaslarinin
refahi ile ilgilenmiyordu ve hastalanan ya da zor zamanlar
gecirenler, yalnizca efendilerinin ya da belki de yerel manastirin
onlara biraz sefkat gostermesini umabilirdi. Normlara meydan
okuyan bir isyancinin sempati kazanacag bir halk kahramanina,
efsanesine doniisebilecegi bir ortam vardi. R.H. halk arasinda kisa
stirede karst durusun bir simgesine doniismiistir.
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James Holt’a gore ister gergek isterse hayal driind olsun
R.H., agligin hirsizliga ve yagmaya yol actigi, siddetin dogal ve
kabul edilebilir bir olgu oldugu bir toplumun {iriinii olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sert ve acimasiz diinyada R.H.,
cesareti, maceray1, riski temsil etmektedir (Holt, Keen 1989;
Baldwin 2015)

Rochester Universitesinden ~Amerikali “Orta Cag
edebiyat1 ve Ingilizcesi” profesérii olan Thomas Hahn 6zellikle
Orta Cag Avrupa seyahat anlatilar1 ve R.H.'un modern kabulii
lizerine yaptigt c¢aligmalarla taninmaktadir. Hahn (2000)
editorliigiinii yaptigi ¢calismada, " Her nesil, istedigi ve hak ettigi
R.H.'a sahip olur " demektedir. Bu ifade zamanin ruhuna uygun
olarak ve R.H. tiplemesine yiikledigimiz anlama uygun olarak her
donemde R.H.lar olacagina vurgu yaparken, “Joseph de
Maistre'nin “Her Millet Layik Oldugu Sekilde Yonetilir" (toute
nation a le gouvernement qu'elle mérite) ya da her milletin hak
ettigi bir yonetim sekli vardir soziinli animsatmaktadir. Winston
Churchill ise bu durumu “Her millet layik oldugu sekilde yonetilir
ve her millet icraatina tahammiil ettigi yonetimin mesuliyetine
ortaktir.” séziiyle agiklamaktadir (Hahn, 2000; Drew ,2007).

5. ROBIN HOOD EFSANESININ EKONOMi VE
MALI ALANA YANSIMALARI NELERDIR?

R.H. kimdir ve ne yapmuistir sorusuna insanlarin biiytik bir
kismui kisa net sekilde “Zenginden alip fakirlere vermistir seklinde
yanitlamaktadir. Bu alginin kamusal mesajina baktigimizda iki
konu 0n plana c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi sosyal ve
ekonomik adaletin tesis edilemedigi ikincisi ise yeniden dagitim
mekanizmasinin iyi iglemedigidir.

Giinlimiizde ¢ok sayida ekonomist, devletin serbest piyasa
ekonomisi cergevesindeki en temel fonksiyonlarinin Richard
Musgrave tarafindan belirlendigi goriisiindedirler. Musgrave’in
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devletin roliine iligkin teorisini ortaya koydugu calisma 1959
yilinda yayinlanan Public Finance Theory (Kamu Maliyesi
Teorisi) adli ¢alismasidir. Musgrave kamu sektdrinin
fonksiyonlarin1 kaynaklarin tahsis edilmesi, gelirin yeniden
dagilimi ve ekonomik istikrarin saglanmasi olarak belirtmistir.
(Musgrave, 1959; Musgrave&Musgrave 1989) Musgrave'in bu
yaklagimi gliniimiizde de giincelligini korumaktadir.

Iyi bir kamu sektdrii, kaynaklari etkin dagitmakla
yikiimliidiir. Devletin piyasa tarafindan dikkate alinmayan,
yeterli diizeyde Uretilmeyen mal ve hizmet tlrlerini Gretmesi veya
uretilmesine destek vermesi beklenmektedir. Gelirin toplumun
degisik kesimleri arasinda adil paylagimini saglayan yeniden
dagiim mekanizmalarint olusturmak, esitsizlikle miicadele
etmek devlete atfedilen gorevlerdendir. Musgrave bu yaklasimi
ile vergide adaletin saglanmasina vurgu yapmaktadir. Kademeli
sekilde artan, herkesin geliri ile dogru orantili vergi ddedigi bir
sisteme destek vermektedir. Musgrave’e gore devletin son islevi
de istikrarli bir ekonomi yOnetimini tesis etmektir. Devlet
ekonomik biiylimeyi saglarken, parasal ya da mali gostergeler
gibi makro gostergelerin de istikrar icinde ve surdurulebilir
sekilde olmasini saglamakla ytlkiimliidiir.

Biitce politikasiyla ekonomik faaliyetleri
canlandirmalidir. Piyasa optimal bir durumu tek basina
yaratamaz. Devlet bu nedenle butceyi, gercek buyumeyi
potansiyel blylme duzeyine getirmek icin dongusel bir bicimde
kullanmalidir. Dogal olarak saglikli ¢alismayan sistem adil
olmayan gelir dagilimi ve derin yoksulluk yaratabilir. R.H.
yazininda en 6ne ¢ikan konu ihmal edilen belirgin bir adalet
endisesidir. R.H.’a ithaf edilen “zenginden aldi fakire verdi”
sOylemi R.H.'un yeniden dagitim faaliyetlerini anlatmaktadir.
Bunun R.H. efsanenin 6tesinde anlamlar1 vardir ve ekonomik
literatiirde karsilig1 bulunmaktadir. Musgrave’in yeniden dagitim
fonksiyonu, vergilerin daha adil olabilmesi i¢in artan oranlilik,

34



Akademik Perspektiften Maliye

temel egitim, koruyucu saglik hizmetlerinde devletin katkis1 ve
hizmet sunmasi, gelir diizeyi diisiik kesimlere yapilan sosyal
yardimlar gibi konular R.H. un temel felsefesi ile uyum i¢indedir.

R.H.’un eylemlerinde bir tir duzeltici-iyilestirici adaleti
tesis etme gayreti gorilmektedir. Yer yer R.H. bireysel hak
ihlallerini diizelten bir kahramana doniisse de intikam ya da bir
tlr tazminat talepleri gorilmemektedir. Adaletsiz bir yonetime
direng gostermekle beraber daha ziyade, R.H.'un yeniden dagitici
eylemleri, yarginin dagitict etkilerini diizelttigi i¢cin okuyucular
agisindan bir mesruluk kazanmaktadir. Adaletin sistematik
sekilde kotliye kullanilmasi durumunda bunun 6ncelikli olarak
diizeltilmesi gerektigi yaklasimi R.H.’da 6ne ¢ikan basliktir.

R.H. ve adamlarn adalet sistemini kendince
yorumlamaktadir. Yozlagsmis olduklarina inandiklar kisileri
cezalandirmaktadir. R.H. kendini ahlaki bir figir olarak
gormektedir. Ahlaki kurallar1 ve eylemlerinin ardindaki mantik
sorgulanabilir olsa da, her zaman dogru olduguna inandiklari seyi
yapmaya calismaktadirlar. Catismalart zengin ve yozlasmis
olanlarladir. R.H. i¢in otorite figiri ve hukuk sistemindeki
yanlislarin sembolii seriftir. Hereford Piskoposu ve Emmet
Basrahibi gibi din gorevlileri iktidardakilerin yozlagmis dogasini
temsil etmektedirler. Ozellikle hayatlarinin hayirseverlik ve
Ozveriye dayali olmas1 gereken bu din adamlarinin konumlarini
servetlerini bliylitmek i¢in kullanmasina tepkilidirler. Adalet
sisteminin sistematik olarak kotii olmasina kolelik, somiirgecilik,
irkeilik, kadinlarin  ezilmesi, cinsiyet ayrimeciligi, smif
egemenligi, firsat esitsizlikleri, yoksulluk, yolsuzluk, servete,
gelire erisimdeki esitsizlikler 6rnek olarak verilebilir.

Cagdas toplumlarin yeniden boliisiimcii politikalar izleyip
izleyemeyecegi ya da izlemesi gerekip gerekmedigi, glinlimiiziin
en 6nemli yanit bekleyen sorularindan biridir. R.H. karakteri ile
servet esitsizliklerini azaltmaya yonelik her tiirlii eylem mesru
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gosterilmektedir. Bu durum cagdas devletin “Yeniden Dagitim”
fonksiyonunu animsatmaktadir. Devletin kaynak dagilimi
siirecine midahale etmesindeki ama¢ daha adil bir toplum
yaratmak ve sosyal uyumu tesvik etmektir. Bu amagla
hiikiimetler, vergilendirme ve kamu harcamalari gibi mali
politikalar ve dogrudan miidahaleler yoluyla geliri yeniden
dagitmak i¢in ¢esitli ekonomik ve mali araglar kullanabilirler.
Artan oranli vergileme, veraset ve intikal vergileri, servet
vergileri gibi daha ¢ok daha adaletli bir dagilim hedeflerinden
saglanan  kaynaklar yeniden dagitim mekanizmasinda
kullanilarak kamu hizmetleri ve sosyal programlar finanse
edilebilir. Benzer sekilde sosyal refah harcamalari ve transferlerle
dogrudan gelir transferi yapilabilir veya diisiik gelirli hanelere ve
savunmasiz niifusa temel mal ve hizmetler saglanabilir. Issizlik
yardimi, emeklilik O6demeleri, sartli nakit transferleri, ayni
yardimlar, siibvansiyonlar, saglik ve egitim, konut, gida, ulasim
alaninda mali yardimlar, burslar, fiyat kontrolleri, gida
yardimlari, siibvansiyonlar ve asgari iicret yasalari ekonomik
araglar olarak kullanilabilir. Adalet, saglik ve egitime yapilan
yatirimlar, marjinallesmis niifuslarin sosyoekonomik durumlarini
tyilestirmelerine ve daha adil bir toplum yaratilmasina katkida
bulunabilir.

Johnston (2000) calismasinda yoksul ve haklarindan
mahrum kalmiglarin  sozciisii  haline gele R.H.'un hangi
0zlemlerin disavurumu olarak ortaya ciktigini arastirmistir.
Popiilaritesi, bugiiniin insani1 i¢in de ciddi bir sorun teskil eden
adaletsiz ve zorlayici bir toplumdan kagma arzusundan beslenen
R.H.'dan 6grenilecek ¢ok sey bulundugu diisiincesindedir. Buyuk
Britanya ve ABD’de popdiler kultlri blyuk 6lctde etkileyen R.H.
ismi giiniimiizde toplumsal ve siyasal direniste, adalet arayisinda,
sosyal esitlik taleplerinde, vergi adaletinin saglanmasinda,
cevreci harcketlerde farkli sekillerde kullanilmaktadir. R.H.
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mitinin siyasi, kiiltiirel ve sosyal anlami hakkinda siirekli bir
degisim ve tartisma olmaktadir.

Ginimuzde "Robin-Hood etkisi", olarak adlandiran terim
esitsizligi azaltmak i¢in sermayenin yeniden dagitildigi bir siireci
ifade etmektedir. Mekansal ve sehir dlgeginde bir uygulama,
zengin mahallelerden alip fakir mahallelere kaynak aktarmayi
ifade etmektedir. Diinya ¢apindaki sehirlerde yapilan caligmalar,
yukaridan asagiya planlama ve mali politikalarin tek basina
mahalle etkisinin ¢ok sayida sonucunu Onemli 6lglde
dengelemede yetersiz  kaldigim1i  gostermektedir.  Ayrica,
dezavantajli bolgelerde ekonomik faaliyetleri gelistirmenin, is
firsatlarini, ulagim olanaklarini ve glivenligi tesvik ederek dolayl
olarak c¢evredeki niifusa fayda sagladigi vurgulanmaktadir
(Louail, Lenormand, Murillo vd, 2017; Ostendorf vd. 2001 ;
Satterthwaite ve Mitlin 2013; Kanbur ve Venables 2005).

Ekonomist James Tobin'in adini tasiyan Tobin Vergisi,
R.H.’un kaynaklar1 daha diisiik gelir gruplarinin yararina yeniden
tahsis etme misyonuyla ortiismektedir. Bu vergi, uluslararasi
finansal islemlere diisiik oranda bir vergi koyulmasi ve elde
edilen gelirin, yoksullugun azaltilmasi ve kalkinma girisimleri
i¢in kullanilmasini 6nermektedir.

Diinyada pek cok iilkede R.H. misyonuna benzer sekilde
orgiitlenen hayirseverler ve sosyal girisimler, gevreci orgiitler
bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler ve bilginin hizli yayilimi
bireylerin R.H. felsefesine yakin taleplerinde artisa neden
olmustur.

"Hood Robin Ekonomisi” kavrami modern ekonomik
sistemlerin ~ karmasikligin1  vurgulamak amaciyla servet
ucurumunun genellikle orta ve alt siniflarin aleyhine genislemeye
devam ettigi bir durumu yansitmak i¢in kullanilmaktadir. Diisiik
Ucretler, artan mali sorunlar, niifusun kii¢iik bir kisminin servetin
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biiylik kismini elinde tutmasit Hood Robin ekonomisi olarak
adlandirilmaktadir.

Keynesyen ekonominin, devletin ekonomik biyimeyi
desteklemek icin harcama yapmasini ekonomik dengeyi
saglamak i¢in devlet miidahalesini, yiiksek gelir gruplarindan
alman vergilerin, yoksul kesimlere aktarilmasi ve sosyal
hizmetlerin finansmaninda kullanilmasi Onerileri g6z Oniine
alindiginda, R.H. ve Keynesyen ekonomi sosyal adalet ve
ekonomik denge saglama amacinda birbirini tamamlamaktadir.
Marksist ekonomi agisindan bakildiginda R.H. ilkesi, dogasi
geregi sOmirii sistemi olarak goriilen kapitalizmin elestirisiyle
uyumludur. Marksistler, sinif ayrimlarin1 ortadan kaldirmak ve
kaynaklarin esit dagitimini saglamak i¢in ekonomik sistemin
tamamen elden ge¢irilmesini  savunmaktadir. R.H.’un
Nottingham Serifi'ne kars1 isyani, baskici rejimlere karsi direnisi
sembolize etmesi kapitalizme yonelik Marksist elestirilerle
ortiismektedir. Bunun yaninda R.H.'un eylemlerinin kapitalizmin
sistematik bir elestirisinden ziyade belirli adaletsizliklere bir tepki
olarak goriilebilir. R.H.’un yasadigi donemlerde modern
ekonomiden, piyasa ekonomisinden bahsedilemez ve R.H. siif
yapilarim1 ortadan kaldirmaya c¢alisan bir eylemciden c¢ok
yozlagmis bir otoriteye kars1 bir isyancidir.

Neoliberal ekonomistler genellikle R.H. yaklasimin
elestirerek asir1 yeniden dagitimin {iretkenligi ve inovasyonu
caydirabilecegini savunurlar. Bunlar, agir hiikiimet miidahalesi
olmadan ekonomik biiyiimeyi tesvik eden piyasa odakli
¢cozlmleri savunurlar.

6. SONUC

R.H. edebi ya da folklorik bir figlirin o6tesine gecerek
sosyal adalet ve ekonomik esitligin sembolii haline gelmistir.
"R.H. etkisi" terimi, kaynaklarin yiiksek gelir gruplarindan daha
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diisiik gelir gruplarina aktarildigr “gelirin yeniden dagitimi”
kavrami ifade etmektedir. Bu yaklagim ekonomik esitsizligi
azaltmay1 amaglayan vergilendirme ve sosyal refah
programlariyla bir arada diisiiniilmektedir. Baz1 ekonomistler,
yeniden dagitim politikalarinin diisiik gelirli bireylerin satin alma
giiclinii artirarak daha fazla ekonomik istikrara yol acabilecegini
ve bdylece talebi ve ekonomik biiylimeyi tesvik edebilecegini 6ne
stirmektedirler. R.H. etkisi, bunun ayni zamanda ahlaki bir
zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.

Tarihsel olarak, R.H.'un hikayesi esitsizligin oldugu
sosyo-ekonomik yapilarin bir elestirisi olarak yorumlanmuistir.
Eylemleri ise adaletsiz ve baskici sistemlere karsi direnisi
sembolize etmektedir. Bu yoniiyle esitligin ve sosyal adaletin
onemini vurgulayan ekonomik teorileri etkilemistir. R.H.'un
anlatisi, daha esitlik¢i bir toplum yaratmayir amaclayan
hareketlere ilham vermeye devam etmektedir ve ihtiyag
sahiplerinin durumunu iyilestirmek i¢in sistemsel degisime olan
ihtiyac1 vurgulamaktadir.

R.H.'un hikayesini ekonomik yaklagimlar agisindan
kaynaklarin yeniden dagitimiyla ilgili tartismalar icin giiclii bir
metafor olarak diisiinmek gerekir. R.H. anlatis1 ekonomik
esitsizligi ele almanin ahlaki yoniinii vurgular. Halkbilimi ve
ekonomi teorisinin bu kesisimi, adil ve hakkaniyetli bir toplum
elde etmek igin en iyi yaklagimlar hakkindaki tartismalara ilham
vermis, esin kaynagi olmustur. Daha adil bir ekonomik sistem ve
toplum yaratma arayislarinin karmagik ve bir o kadarda gerekli
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle R.H. ile iliskilendirilen
ilkeler servet dagilimi ve ekonomi politikast hakkindaki
tartismalar ylizyillardir yanki bulmaya devam etmektedir.
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5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU VE KAMU IC DENETIM
STANDARTLARI CERCEVESINDE DENETIM

KAVRAMI?

Ozlem Abul CEBBAR?
Zuhal ERGEN?3

1. GIRIS

Kavramsal olarak denetim kamusal ve 6zel alanda basta
egitim ve Ogretim hizmetleri, saglik, giivenlik, sigorta ve
bankacilik vb. bir ¢ok alanda, islerin dogru yapilip yapilmadigini
tespit etmek igin kullanilmaktadir. Ozellikle kamu kesiminin
isleyisinde toplumsal refahin maksimize edilmesi amaciyla
yiiklenilen is ve islemlerin amacina ve hukuk sistemine
uygunlugunun degerlendirebilmesi amaciyla denetim bir arag
olarak kullanilmaktadir. Glnimuzde kamu yonetimi anlayisinda
meydana gelen donlisim ve hukuksal kurallar1 uygulamanin
Onemi daha net bir bi¢cimde anlasildikca kamu kurum ve
idarelerin kurallara uygun bir sistem olusturarak, olusan bu
sisteminin siirekliliginin devami agisindan etkin ve verimli bir
durumun meydana getirilmek istenilmesi denetim kavramini daha
da 6nemli kilmistir. Artan bu énem nedeniyle denetim dinamik
ve sistematik bir hizmet olarak diisiiniilebilir. Denetim kavrami,

1 Butez “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Ve Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 Cergevesinde Belediyelerde i¢ Denetim(2025)” baslikl1 yiiksek Lisans
Tez Caligmasindan tiiretilmistir.

Ic Denetci, Yiiksek Lisans Mezunu, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, ozlemabulcebbar@yahoo.com, ORCID:0000-0002-9843-0652.

Prof. Dr., Cukurova Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii, Biitce Ve Mali Planlama
Ana Bilim Dali Bagkani, zergen@cu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7064-9046.
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planlanan ile yapilan is ve islemler arasinda karsilastirma
yapilarak, uygunluklarin ve sapmalarin belirlenmesi faaliyeti
olarak ifade edilebilmektedir (Atay, 1999).

Denetim Ingilizce, Latince ve Fransizca da audit
kelimesine karsilik gelmekte, bu ise latince auditus kelimesine
dayanip, dinlemek, isitmek, duymak anlamima gelmektedir
(Bozkurt,2012). Cok genis bir alanda kullanilan denetim
kavramimin farkli tanimlart mevcuttur Turk Dil Kurumu
denetimi genel olarak yapilan i ya da islemlerin diizgiin olarak
yapilip yapilmadigin1 degerlendirme isi olarak tanimlarken,
Sayistay tarafindan diizenlenen Denetim Terimleri Sozligii’nde
ise; “Bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere,
bitcelere, kurallara olarak yiriitiilmesini ya da islemesini
giivence altina almak tizere incelenmesi” seklinde tanimlanmigtir
https://sayistay.gov.tr/files/796_denterimleri.pdf).

Denetimin, 6nceden belirlenen bir program dahilinde
faaliyet alanlarina yonelik olarak gerceklestirilen  bir
degerlendirme ve raporlama siireci oldugu sdylenebilir (Eralp &
Bozbas, 2014).

Denetim ile kontrol kavramlarimin her ikisi de olmasi
gerekenle fiili durumu karsilastirarak, bu karsilastirma
sonucunda elde edilen sonuglarin ilgili faaliyet alanlarinda katma
deger yaratabilmesi i¢in rapora tabi tutulmasi gerekliligi goz
Oniine alindiginda benzerlik tasidiklar1 diisliniilse de, aralarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklari siralayacak olursak:

e Kontrol faaliyetlerin yurtildigi sirada
uygulanabilmekte iken denetim, tamamlanmis is ve
islemlerin ve bu is ve islemler ile ilgili tutulan kayitlarin,
hesaplarin daha sonradan gézden gegirilmesidir.

o Kontrol, siirekliligi olan bir olgu iken denetim, 6nceden
belirlenmis bir takvim ve program dahilinde belirli
zamanlarda yapilmaktadir.
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o Kontrol faaliyetlerini yerine getirenler bagimsiz olmak
zorunda degilken, denetimde bagimsizlik sarttir.

Kontrol olgusu denetim kavrammi da igerisinde
barindiran uzun soluklu bir siire¢ olarak degerlendirilebilir
(Eralp & Bozbas, 2014).

Kiiresellesmenin yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren
neredeyse tiim diinya iilkelerini etkisi altina almasi ile birlikte
ekonomik sinirlarin gevsemeye baslamasi kamu ve 6zel idare ve
isletmelerin daha da buyimesine ve karmasik bir yapiya sahip
olmalarina neden olmustur. Bu durum denetim kavramina bakis
acisin1 da ziyadesiyle degistirmistir. Bu baglamda denetim,
bagimsiz bir uzman gozliyle mali tablolarin dogrulugunun
incelenmesi, onceden belirlenen standartlara gére uygunluk
derecesinin  belirlenmesi, olan ile olmasi gerekenin
karsilagtirilmasinin ~ yapilarak  sonug¢larmin ilgili  taraflara
bildirilmesi amacini 6n plana ¢ikartmustir.

Dogaldir ki denetim sisteminin bazi1 temel ilkeler
bulunmaktadir. Saglikli bir denetim islevinin
gerceklestirilebilmesi i¢in bu ilkeler yapilan her denetim
isleminde muhakkak uygulanmalidir. Ozellikle 6nem arz eden
ilkeler, Tamamlik ilkesi (denetim esnasinda yapilan tim
islemlerin kayitlara gecirilmesi), Gergeklik ilkesini (kayd:
gerceklestirilen tim islemlerin denetim doneminde gergeklesmis
olmasi1), Dogruluk Ilkesi (kayd: gerceklestirilen tiim islemlerin
gercege uygun olarak hesaplanmasi, degerlendirilmesi ve
olctilmesi), Kanunilik ilkesi (denetim sirasinda yapilan tiim
islemlerde yasal diizenlemelere uyulmasi) ve Agciklik Ilkesi
(kayd1 gergeklestirilen tim islemlerin siniflandirilmasinin
anlasilir olmasi) olarak siralanabilir.

Denetim sdrecinin sistematik bicimde ilerleyebilmesi
i¢in izlenecek bir takim agamalar mevcuttur. Bu asamalardan ilKi
“Planlama” asamasidir ki bu asamada, denetlenecek idare,
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kurum ya da birim faaliyetleri ile ilgili bilgiler toplanmali ve
denetim programi hazirlanmalidir. Bu asamada ayrica zaman ve
isgiicli planlamasi da yapilmalidir. Denetim islevi, genel kabul
gormiis denetim standartlart  ¢er¢evesinde diizenlenmek
zorundadir. Denetim planin esnek olarak hazirlanmasi, denetimi
faaliyetine istirak edecek paydaslar(denetleyen ve denetlenen)
acisindan 6nem tagir.

Ikinci asama “Yiiriitme” asamasidir ki bu asamada
denet¢i  denetim ile ilgili olan  kanitlar1  toplayip
degerlendirmekte, bu degerlendirme sonucu ortaya ¢ikan veya
cikabilecek olan durumlar1 belirleyerek, bunlar ile ilgili
onlemlerin alinip alinmadigini, eger alinmis ise yazili talimatlara
dayandirilip dayandirilmadigini  belirlemekle yukumludur.
Denetimi gergeklestirilen idare, birim ya da kurulusun yaptigi is
ve igslemlerin yapilan bu denetimler sonucu dogru ve diizenli olup
olmadig1 konusunda bir sonuca ulasilmalidir.

“Raporlama” asamasi denetim iglevinin  (guncu
asamasidir. Denetimin raporlanmasi, denetginin denetim plan ve
programi ¢ergevesinde neyi denetleyip hangi sonuglara ulagtigini
raporladig1r asamadir. Denet¢i, denetim yaptig1 birimlerde
gerceklestirilen islemleri incelemeye tabi tutup tespit ettigi
konular1 kayit altina alarak hatali, kusurlu ve eksik yapilan
islemlerin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.

Son olarak, denetlenen birim, kurum ya da idarenin
denetim raporu sonrasi, yaptig1 is ve islemlerin rapor
dogrultusunda beklenildigi gibi yapilip yapilmadigini, ulagilmak
istenen hedeflerin gerceklesip ger¢eklesmediginin arastirilmasi
gerekir. Bu arastirmalar sonucunda kaynaklarin verimli etkin ve
tasarruflu olarak kullanilmasinin yolu acilmis olur.
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2. DENETIM TURLERI

Denetimin ¢esitli tiirleri bulunmaktadir. Calismamizda
yaptigimiz literatiir taramasina uygun olarak denetim tiirlerini
denetimin statiisiine, denetimin amacina ve kapsamina ve yapilis
nedenlerine gore belirlemek mumkin olup, denetim tdrlerinin
tamimlarina kisaca yer verilecektir.

MALI TABLOLAR
DENETIMI
(FINANSAL
DENETIM)

. FAALIYET DENETIMI
— AMACINA GORE |=i (PERFORMANS

DENETIMI)
| | UYGUNLUK DENETIMI
(HUKUKI DENETIM)

=
[5a]
E —  {C DENETIM
' BAGIMSIZ
s DENETIM
E | {STATUSUNE GORE |~  DIS DENETIM
4 KAMU DENETIMI

| YUKSEK DENETIM

YASAL DENETIM

| |YAPILIS NEDENINE| |
GORE

ISTEGE BAGLI
DENETIM

Sekil 1. Denetim tirleri

Her ne kadar calismamizda sekil 1°deki gibi bir
siiflandirma yapmis olsak ta, giinimiizde kamu ve 6zel sektor
tarafindan yapilan denetim ¢alismalar1 birbirinin yerine ge¢mis
durumdadir. Ozel sektér iizerinde kamusal denetim yapilirken,
kamu kesimi de 0zel sektér denetim kuruluslarindan
faydalanmaktadir. Bu nedenle denetimin simiflandirmasinda
zorluklar yaganmaktadir.
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3. DENETIMIN STATUSUNE GORE TURLERI
3.1. i¢ Denetim

I¢ denetim kavramu, iilkemizde &zellikle 2000°1i yillarin
basindan itibaren kamu mali yonetim ve denetim sisteminde
yapilan koklii degisiklikler sonrast 6nem kazanmis bir denetim
tlrd olaak nitelendirebiliriz. 2003 tarihinde imzalanan ve 2006
yilindan itibaren tiim hiikiimeriyle yiirtirliige sokulan “5018
Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Denetim Kanunu” ile kurum
calisan1 olan i¢ denetgiler tarafindan, kurumun yaptigi is ve
islemlerin uygunluk etkinlik ve verimliliginin yasal mevzuat
kapsaminda tiim ydnleriyle bagimsiz, tarafsiz bir degerlendirme
ile denetlenip rapor edilmesi seklinde tanimlandigini ifade etmek
mimkindir. Bu tamimlamadaki en onemli husus, i¢ denetimi
gerceklestiren i¢ denetgilerin kurum calisani oldugu, denetimi
gerceklestirirken iist yonetimin belirledigi cerceve igerisinde
bagimsizligini koruyarak, iist yonetime hazirladigi raporlarla yol
gostermesi gerekliligidir.

Uzun (2006)’da i¢ denetimi; “I¢ denetim, kurumun
faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek amaciyla tasarlanmig
bagimsiz, tarafsiz glivence saglama ve danmismanlik faaliyeti
olarak ifade edilmektedir. Risk yoénetimi, kontrol ve yodnetim
stireglerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklasgimla
degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina
yardimci olmak” seklinde tanimlamistir (Uzun, 2006: 54).

3.2. D1s Denetim

Dis denetim genel olarak kurum c¢alisan1 olmayan
denetciler tarafindan denetlenme isi olarak tanimlanabilir.
Burada bagimsiz denetim kuruluglarima bagli olan denetciler
tarafindan denetlenme bagimsiz denetim, kamu kuruluslarinda
calisan denetgiler araciligi ile denetleme ise kamu denetimi
olarak isimlendirilebilinir. Bagimsiz denetime Merkezi Y netim
Biitcemizin 3 sayili cetvelinde yer alan Sermaye Piyasasi1 Kurulu
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(SPK), Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan
yapilan denetimler 6rnek verilebilirken, kamu denetimine ise
vergi denetimi, is giivenligi denetimi vb. 6rnek olarak verilebilir

3.3. Yiuksek Denetim

Yuksek denetim, demokratik toplumlarda biitge hakkinin
da bir geregi olarak parlemento adina yapilan denetim
faaliyetlerini kapsar. Ulkelerin bagimsiz yargi organlari
icerisinde bulunan ve (st mahkeme olarak tabir edilen
Sayistay’lar genellikle bu yargi denetimi faaliyetini Ustlenirler.
Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin, yargisal yetkilerle
donatilmis olan Sayistay kurumuna bagli olarak ¢alisan
denetgiler tarafindan TBMM adina denetimi
gerceklestirilmektedir. Bu anlamda Sayistay denetgileri
tarafindan yapilan denetimler yiiksek denetime ornek teskil
etmektedir

Ancak giliniimiiz kosullarinda sadece kamu kurum ve
kuruluglarinin  degil kamu kaynaklarimin kullanildigr tiim
alanlarda  yiiksek  denetimin  yiriitilmesi  gerektigi
diistiniilmektedir. Clinkii kamu kaynagini kullanan dernek, vakif
gibi tiizel yapilarin yaninda, siibvansiyon ya da farkli sekilde
kamu kaynaklarindan destek alan 6zel sektor kuruluslar
bulunmaktadir. Bu ve buna benzer durumlar kamu kaynaklarinin
kullaniminda verimlilik etkinlik ve tutumluluk konusunda ne
kadar basarili olundugunun tespitinde etkin bir rol oynayan
yuksek denetimin kapsaminin neler olacagi konusunda
tereddiitler olugturmaktadir (Bayrak & Avci, 2012).

4. DENETIMIN AMACINA GORE TURLERI
4.1. Mali Tablolar Denetimi (Finansal Denetim)

Kurum ya da isletmenin mali tablolarinin, mali durumun
ve yaptigt is ve islemlerin sonuglarinin onceden belirlenen
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standartlara ve Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine gore
yapilip yapilmadigi konusunda yapilan denetim tiirtidiir.

4.2. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Bu denetim faaliyetinde kurum ya da birimin
gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda, amaclarina ulasmada ne
derece basarili oldugu olgiilmeye calisilir. Yapilan bu denetim
sonucunda kurum veya birim yonetimine 6nerilerde bulunuldugu
icin bir tr danismanlik hizmeti olarak da diistiniilebilir.

4.3. Uygunluk Denetimi (Hukuki Denetim)

Yasal denetim olarak da adlandirilan uygunluk denetimi,
kurum ya da birimin gergeklestirmis oldugu mali islemleri ile
faaliyetlerinin daha ©énceden belirlenen usullere, kurallara ve
mevzuata uygun olup olmadigiin incelenmesini igeren bir
denetim tlradar.

5. YAPILIS NEDENINE GORE DENETIM
TURLERI

5.1. Yasal Denetim

Yasal denetim, kanuni ya da zorunlu denetim olarak ta
adlandirilmakta, denetimin hangi kisiler tarafindan, hangi
zamanlarda, hangi sekilde ve hangi araliklarla yapilmasi
gerektigi kanunen belirlenmis olup, hukuk sistemine uygun
olarak yapilmasi gerekir.

5.2. Istege Bagh Denetim

Ihtiyari denetim olarak ta adlandirilan istege bagl
denetim faaliyetinde, kurum ya da birimin hukuki olarak bu
denetimi yapma zorunlulugu bulunmamasina ragmen, daha
sonra yapilacak denetimlerde ortaya ¢ikmasi  olasi
olumsuzluklari en aza indirgemek igin, kendi istegi
dogrultusunda gergeklestirilen denetim ttrtdur.
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5.3. Uluslararasi Denetim Standartlar:

Uluslararast denetim standartlar1 (UDS) asagidaki
sekilde gosterildigi gibi lige ayrilmaktadir;

RAPORLAMA
STANDARTLARI
¢ Genel Kabul

Gormis Muahasebe
likelerine Uygunluk

GENEL W caLSMA ALANI |
STANDARTLAR Il STANDARTLARI

» Mesleki Egitim ve * Planlama ve
Yeterlilik Gozetim

¢ Bagimsizlik ve « j¢ Kontroliin

o Stireklilik
(Devamlilik)

* Aciklayici Bilgiler

* Goriis Bildirme

Tarafsizlk incelenmesi

. I_\_/Iesleki Dikkat ve ¢ Kanit Toplama
Ozen

Sekil 2. Uluslararasi Denetim Standartlar

5.3.1.Genel Standartlar

Daha ¢ok denetimi yapan denet¢inin kisiligi, davraniglar
ve meslege uygunlugu ile ilgilidir. Bu standartlar arasinda
mesleki egitim ve yeterlilik standardi, bagimsizlik ve tarafsizlik
standart1, meslek dikkat ve 6zen standarti, bulunmaktadir. Bu
standartlar da denetimi gerceklestiren kisinin, mesleki olarak
yeterli egitimi almig ve denetim yapabilmesi ic¢in yeterli
donanima sahip olmasi gerekmekte, yeterli bilgi ve donanimi
olmayan bir denet¢cinin bu yetkinlikleri sahipmis gibi
davranislarda bulunmamasi gerekmektedir (Coskun, 2005).
Ayrica, denet¢i bagimsiz ve tarafsiz olmali, ¢alismalarini bu
standarda bagli kalarak yiiriitebilmelidir. Boylelikle kurum ya da
isletmede ¢ikar birligi korunarak, kurum yoneticileri, ortaklar
veya diger finansal kullanicilar denet¢inin goriisiine saygi

52



Akademik Perspektiften Maliye

duyarak bir yargiya ulasabilmektedirler (Sevim &Cetinoglu &
Kurnaz, 2006). Bununla birlikte denetimi gergeklestiren
denetcinin liyakatli ve bagimsiz ya da tarafsiz olmasi denetimin
illaki kaliteli bir denetim faaliyeti oldugunu géstermemekte, bu
standarda gore, denetginin yaptigi denetimlerde gerekli dikkat ve
0zeni gostermesi durumunda denetimin kalitesi artacagindan bu
standartta uygun hareket edilmelidir.

5.3.2.Calisma Alam Standartlari

Bu alandaki standartlari, denetimin baglangic evresinden
denetimin raporlama evresine kadar olan siiregte, denetginin
denetimini yaparken yapmasi ve uymasi gereken standartlar
olarak diisinmek miimkiindiir. Planlama ve Gozetim
Standardinda denetim faaliyetini gergeklestiren kisinin, kurum
ya da igletmenin mevcut organizasyon yapisini, faaliyetlerini,
finansal yapisini, iligki i¢inde bulundugu kisi, kisiler, firmalar,
sirketler gibi konularda bilgi toplamali, bu bilgileri toplamas1
sonrasinda standartlara uygun bir denetim plan1 hazirlamali, bu
plana uygun bir denetim programi da yapmalidir.

I¢ Kontroliin Incelenmesi Standardinda, kurum ya da
birimin i¢ kontrolinin incelenmesi durumunda, birim ya da
kurum gii¢lii bir i¢ kontrole sahipse denetim daha kisa siirede
daha az denetgiyle yapilarak risk ve maliyet azalmakta iken ig
kontrolin yetersiz olmasi durumunda ise risk ve maliyetler
yukselebilmektedir. Denetci bu nedenle kurum ya da birimin i¢
kontrol faaliyetini degerlendirmelidir.

Kanit Toplama Standardi ise denetim faaliyetleri
sirasinda denetgi yeterli sayida kanit toplamanin yaninda
topladig1 kanitlarin uygun kalitede olmasi gerekmektedir.

5.3.3.Raporlama Standartlari

Denetim faaliyeti sonlandirildiktan sonra hazirlanan
denetim raporunda olmasi gereken standartlar ise genel kabul
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gormils  muhasebe  ilkelerine  uygunluk  standardi,
stireklilik(devamlilik) standardi, agiklayici bilgiler standardi ve
goriis bildime standardi olarak siralanabilir (Bagpinar 2005, 57-
58). Asagida bunlar agiklanmaktadir;

Genel Kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk
standardi, mali tablolarin mevzuata gore diger bir deyisle genel
kabul goren muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi
gerektigini ifade eder. Bu durumda yapilan denetim faaliyeti
kurum ya da igletme i¢in olumlu bir etki yaratmaktadir. Ancak
bu olumlu etki, mali tablolarin kurum ya da isletme tarafindan
eksiksiz  bir sekilde denetgiye sunulmasi durumunda
gerceklesebilecektir.

Stireklilik(Devamlilik) Standardi ile kurum ya da sirkete
ait farkli donemlere ait finansal tablolar karsilastirilabilmekte
ancak giivenilir sonuglar elde edilebilmesi i¢in bu raporlarin
dayanagi olan muhasebe ilkelerinde degisiklik olmamasi, bir
degisiklik oldugu takdirde denetcinin bu degisikligi raporunda,
finansal tablolarin dipnotlarinda agiklandigi sekilde, ilgililere
duyurmasi gerektigini belirten standarttir.

Agiklayict  Bilgiler  Standardi,denetim  faaliyetini
gerceklestiren denetcinin, mali tablolardaki agiklayici notlari
incelediginde, beklenen faydayr karsilaylp karsilamadigini
arastirmas1  gerekmektedir. Denet¢i  yeterli acgiklamanin
olmadigimi kanaat getirirse bunu denetim raporunda mutlaka
belirtmelidir. Goriis Bildirme Standardi ise denetci denetimini
bitirdiginde olumlu, olumsuz, sarth olumlu ve goris
bildirmekten kaginma olarak siralanan bu goriislerden mutlaka
birisini belirtmeli, hangisini secerse nedenini de denetim
raporunda acgiklamalidir.

Denetim faaliyetini bitiren denet¢inin yukarida sayilan
goriislerden herhangi birine varamadiginda ise bunun sebebini
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de gerekceleri ile birlikte denetim raporunda belirtmesi
gerekmektedir.

6. SONUC

Denetim ¢ok eski caglardan bu yana uygulama alani
bulan ¢ok 6nemli bir kavramdir. Denetim, planlanan ile yapilan
is ve iglemler arasinda karsilastirma yapilarak, uygunluklarin ve
sapmalarin belirlenmesi faaliyeti olarak tanimlanabilir. Her
denetimin tamamlik, ger¢eklik, dogruluk, kanunilik ve ag¢iklik
olarak  belirlenen  denetim ilkelerine uygun olarak
gergeklestirilmesi denetimin kalitesi agisindan oldukea biiytik bir
Onem tasimaktadir.

Kamu yonetimi, kamu kaynaklarinin toplum yararina
kullanilmast amaciyla faaliyet gdsteren bir yapidir. Bu yapinin
etkili, verimli ve hesap verebilir sekilde islemesini saglayan
temel araglardan biri denetimdir. Denetim, sadece mali islemleri
degil; ayn1 zamanda hukuka uygunluk, performans ve etik
yonetisim  boyutlarint  da  kapsar.  Ancak  denetim
mekanizmalarinin eksikligi ya da yoklugu, kamu yonetiminde
ciddi sorunlara yol acabilir (Atamtug, 2019).

Kamuda denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerinin; hukuka, belirlenmis kamu politikalarina, stratejik
hedeflere, performans gostergelerine ve kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve tutumlu kullanimma uygunlugunun kontrol
edilmesi  sdrecidir. Denetim, kamu yoOnetiminde hesap
verebilirligin, seffafligin ve kamu giiveninin saglanmasinda
temel bir aragtir.

Kamuda denetim, demokratik bir yonetimin ayrilmaz
parcasidir. Etkili bir denetim sistemi sayesinde:

- Kamu yoneticilerinin karar alma surecleri izlenebilir hale
gelir.
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- Vatandaslar, kamu hizmetlerinin nasil yiiriitiildigtini
takip edebilir.

- Kurumsal saydamlik ve giiven artar.

- Kaynak israfi 6nlenir ve kamu hizmet kalitesi ytikselir.

Kamuda denetim olmazsa yoneticiler hesap verme
zorunlulugu hissetmez. Bu durum, kamu giicliniin keyfi
kullanilmasina, karar alma siireclerinde seffafligin ortadan
kalkmasina ve kamu politikalarinin toplumsal beklentilere aykir
yuritilmesine yol acar (Demirkaya, 2013). Hesap verebilirligin
olmadig bir kamu yonetimi, vatandaglarin devlete olan gilivenini
zedeler ve yonetisim kalitesini diisiiriir.

Denetim, kamu harcamalarinin seffaf ve izlenebilir
olmasini saglar. Denetim mekanizmalarinin yoklugunda riigvet,
yolsuzluk, zimmet ve goérevi kotiiye kullanma gibi suglarin
yayginlagsmasi kaginilmaz hale gelir (Transparency International,
2021). Sayistay raporlari, denetimin etkin yiiritilmedigi
kurumlarda mali usulsiizliiklerin ve hatali harcamalarin daha
yiiksek oldugunu gostermektedir (Sayistay, 2022).

Kamu kaynaklar1 toplumun ortak varligidir. Denetim
mekanizmalarinin eksikligi, bu kaynaklarin plansiz, verimsiz ve
savurganca kullanilmasina neden olur. Bu durum, kamu
hizmetlerinin kalitesini diisiiriirken biitcede aciklarin ve
bor¢lanmanin artmasina yol acar (Yildiz, 2017). Denetim, israfi
onleyerek mali disiplini korur ve kaynaklarin dogru alanlara
yonlendirilmesini saglar.

Denetim, kurum i¢i kontrollerin islerligini saglayarak
organizasyonel biitiinliigii giliclendirir. Denetim yoklugunda
kurumlar aras1 koordinasyon zayiflar, gbrev tanimlari
belirsizlesir, performans Ol¢limii yapilamaz hale gelir. Bu da

kamu hizmetlerinin siirekliligini, verimliligini ve kalitesini tehdit
eder (Kaya, 2020).
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Demokratik sistemlerde kamu kurumlarinin halk adina
faaliyet gostermesi beklenir. Denetim mekanizmalari, kamu
yonetimini halkin temsilcileri araciligiyla izleme ve yonlendirme
imkan1 sunar. Denetim yapilmadiginda bu bag kopar, yonetim
elitlerinin kapali devre ¢aligmasina zemin hazirlanir. Bu durum
demokratik yozlagsmaya ve siyasal mesruiyet krizine neden
olabilir (OECD, 2011).

Kamuda denetimin yoklugu, sadece teknik bir idari
eksiklik degil, ayn1 zamanda kamu yonetimi sistemini temelden
sarsan bir yapisal sorundur. Hesap verebilirligin ortadan
kalkmasi, yolsuzluklarin artmasi, kamu kaynaklarinin israf
edilmesi, kurumsal ¢okiis ve demokratik degerlerin zedelenmesi
bu siirecin kacinilmaz sonuglaridir. Etkin, bagimsiz ve siirekli
denetim  mekanizmalarinin  varhi§i, kamu yOnetiminin
megruiyeti, etkinligi ve halkin devlete olan giiveni agisindan
hayati onemdedir. Kamuda denetim, sadece mali disiplinin
saglanmasi agisindan degil; ayn1 zamanda etik yonetim, hukuka
uygunluk, kamu yararinin korunmasi ve demokratik denetim
acisindan da hayati bir islev goriir. Bu nedenle etkin, bagimsiz
ve surekli bir denetim sistemi; gucli bir kamu yo6netiminin
olmazsa olmazidir.
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AVRUPA BiLiGi VE TURKIYE’DE CEVRESEL
VERGI GELIRLERININ KARSILASTIRILMASI!

Selma AYDOGAN?

1. GIRIS

Cevre sorunlarinin artmasiyla birlikte {ilkeler, c¢evre
korumay1 ulusal planlarinda oncelikli hale getirmistir. Avrupa
Birligi (AB), 1970’lerden beri ¢evre eylem planlartyla bu alanda
onciliik yapmaktadir. Tirkiye ise AB iiyelik miizakereleri
sonras1 ¢evre koruma konusunda Onemli adimlar atmustir.
Cevresel vergiler, cevre koruma hedeflerine ulagsmada temel mali
araclardan biri olarak “kirleten 6der” prensibine dayanmaktadir.

Bu caligmada, Tiirkiye ile AB’nin ¢evresel vergi gelirleri
karsilagtirilmig, Tiirkiye’de bu vergilerin AB ortalamasina
kiyasla, Gayri Safi Milli Hasila'daki payinin daha fazla oldugu
ancak uygulamada cevre koruma islevinin simirli kaldigi
vurgulanmistir. Sonug olarak, ¢evresel vergilerin ¢evre koruma
amacina daha etkin hizmet etmesi igin ¢esitli politika Onerileri
sunulmustur.

AB ve Tirkiye’de uygulanan cevresel vergilere iligskin
literatiirde c¢ok sayida c¢alisma olmasina karsin AB ve
Tiirkiye’deki ¢evresel vergi gelirlerini karsilagtirmali  bir
yaklagimla ele alan ¢aligmalar son derece sinirlidir. Bu ¢caligmanin
amac1 AB ve Tiirkiye’nin ¢evresel vergi gelirlerini mukayeseli bir

! Bu caligma Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Kongresi’24 (ICMEB’24)‘te
bildiri 6zeti seklinde sunulmustur.

2 Ogr. Gér. Dr., Ussak Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe
ve Vergi Uygulamalari, selma.demirtas@usak.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0651-
9984.
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yaklagimla ele alarak benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymak ve
Tiirkiye’deki cevresel vergi gelirlerine iliskin cesitli politika
onerilerinde bulunmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda ¢alismada ilk
olarak c¢evresel vergilere iliskin kavramsal c¢ergeveye yer
verilmistir. Ardindan AB ve Tirkiye’deki ¢evresel vergi
uygulamalarina genel olarak deginilmistir. Son olarak AB ve
Turkiye’deki cevresel vergi gelirleri Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi (EUROSTAT), Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 'nun yayimladig1
veriler dikkate alinarak karsilagtirmali olarak ele alinmustir.
Ayrica Tiirkiye’deki mevcut cevresel vergilerin ¢evre koruma
fonksiyonuna hizmet edebilmesi i¢in c¢esitli Onerilerde
bulunulmustur.

2. CEVRESEL VERGILERIN
SINIFLANDIRILMASI

Konuyla ilgili literatiire bakildiginda siklikla ¢evresel
vergiler; ekolojik vergiler, yesil vergiler, pigoucu vergiler
seklinde de ifade edilmekte ve AB’nin resmi istatistik kurumu
EUROSTAT’1n siiflandirmasi esas alinarak, bu vergiler karbon
ve enerji vergileri, tagimacilik vergileri, kirlilik vergileri ve dogal
kaynak vergileri seklinde ayrilmaktadir.

2.1. Enerji ve Karbon Vergileri

Enerji vergileri; enerji iiretimi, ulasim amaglh ve sabit
amaglt  kullanilan  enerji  irilinlerinden aliman vergileri
kapsamaktadir. Ulasim amaciyla kullanilan enerji {irtinleri
benzin ve dizelden olusurken, sabit kullanim amaglh tirlinler
arasinda dogalgaz, akaryakit, komiir ve elektrik yer almaktadir.
Bunlarin  disinda  Yenilenebilir  enerji  kaynaklart  ve
biyoyakitlardan saglanan enerji iizerinden alinan vergiler de
enerji vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir (EUROSTAT,
2013:13).
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Karbondioksit salimlarini sinirlandirarak kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligiyle miicadele etmeyi hedefleyen karbon
vergileri (Celikkaya, 2011:104), kirlilik vergilerinden olmasina
ragmen c¢evre kirliligini ortaya c¢ikaran durumun enerjinin
kullanilmas1 yoluyla olusmasi (Irtes Giilsen, 2021:131) ve karbon
icerigine gore farklilagtirllan mineral yag vergileriyle enerji
vergilerine entegre edilmesi nedeni ile bu vergileri vergi
istatistiklerinde ayr1 sekilde gostermek c¢ogunlukla mimkin
olamamaktadir. Ayrica, enerji vergilerinden elde edilen gelir,
kirlilik vergilerine gore ¢ok daha yiiksek oldugundan, karbon
vergileri genellikle enerji vergileri kapsaminda incelenmektedir
(EUROSTAT, 2013:13).

2.2. Tasimacilik Vergileri

Tasimacilik vergileri; motorlu araglarin miilkiyeti ve
kullanimina iligkin olan vergilerdir. Buna ek olarak, yillik yol
vergisi gibi periyodik olarak uygulanan vergiler de bu
smiflandirma kapsaminda degerlendirilmektedir. S0z konusu
vergilerin matrahint araglarin fiili kullanim ya da trettikleri
gercek emisyon miktarindan ziyade 100 kilometredeki ortalama
karbon salimi, yakit tiikketimi, agirlig1 ve motor giicii gibi 6l¢iitler
olusturmaktadir (EUROSTAT, 2013:14).

2.3. Kirlilik Vergileri

Kirlilik vergileri; hava ve su emisyonlari, ya da tahmin
edilen emisyonlar, kati atiklar ve giiriiltiiye iligkin alinan vergileri
kapsamaktadir. Karbon vergileri, enerji vergileri bagligina dahil
edildiginden bu baglik altinda sayilmamistir. Enerji amagh
kullanilmayan yaglama yaglari, en iyi kirlilik vergileri olarak bu
baslik altinda sayilmaktadir. Cilinkii s6z konusu yagin toprak ve
suya karismasi durumunda ciddi boyutta c¢evresel kirlenme
olusabilmektedir. (EUROSTAT, 2013:14). Bununla birlikte
kikurtdioksit vergileri de kirlilik vergileri arasinda sayilmaktadir
(Oz, Kutbay, 2016: 254- 256).
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Kirlilik vergileri, Dlzenli depolama alanlarina aktarilan
attk miktarinin distliriilmesini, geri doniisimii tesvik ederek
atiklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini yayginlagtirmayi1
hedeflemektedir. Bu sayede iklim degisikligine neden olan bir
sera gazi olan metanin, depolama alanlarindan kaynaklanan
emisyonu azaltilabilecektir. S6z konusu vergilerle yeralti suyuna
s1zan kirleticiler ve atik depolama sahalarinin ¢evresinde siklikla
meydana gelen koku giderilebilecektir (Ekins, 1999:45).

2.4. Dogal Kaynak Vergileri

Dogal kaynak vergileri baslig1 altinda ele alinan vergiler;
su, ormanlar ve yabani bitki ile hayvan tiirleri barindiran
alanlardan dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi veya kullanilmasi ile
ilgilidir. Bu faaliyetler, dogal kaynaklarin tiikenmesine neden
olan faaliyetler olarak goriildiigii icin (EUROSTAT, 2013:14), bu
vergiler dogal kaynagin c¢ikartildigi madenin kira bedeli
lizerinden almmaktadir (Irtes Giilsen, 2021:133). EUROSTAT
tarafindan  dogal kaynak  vergileri seklinde yapilan
simiflandirmanin ~ 6ziinde dogal kaynaklarin  ¢ikartilmasi
esnasinda ¢evrenin tahrip edilme olasilifi g6z Oniinde
bulundurularak c¢evre koruma konusunda daha dikkatli
davranmay1 tesvik etme diisiincesi oldugu ifade edilebilir (Ozden,
2016:505). Bu bakimdan s6z konusu verginin, hem dogal
kaynaklarin gelecek nesillerin kullanimina imkan verecek sekilde
kullanilmasmi tesvik etmek hem de kamusal anlamda gelir
saglamak amaciyla alindig1 sylenebilir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE
CEVRESEL VERGI GELIRLERININ
KARSILASTIR MASI

Cevre kirliliginin Onlenmesi ve azaltilmasina yonelik
politikalar, AB iilkelerinde diger iilkelere kiyasla daha uzun bir
gecmise ve gelismis bir yapiya sahiptir. Bu dogrultuda, ¢evresel
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vergiler gibi mali politika araclart Avrupa Birligi’nde otuz yili
askin sdredir yarurliktedir. Uygulanan cevresel vergilerle
birlikte, vergi tabami c¢evreyi kirleten ve dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilir  kullanimimi  engelleyen mal ve hizmetlere
kaydirilmigtir. Bu yaklasim sayesinde, AB c¢evre koruma
politikalarinda onemli basarilar elde etmis ve bu alanda diger
tilkelere kiyasla 6ncii bir konuma ulagmistir (Yicel, 2020:71-72).

Cevresel vergilerin, siirdiiriilebilir odakli biylime ve
kalkinmanin saglanmasinda, ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu
Avrupa Birligi'nin 2002 yilinda yiiriirliige giren 6. Cevre Eylem
Plani ile Lizbon Stratejisi'nde agik¢a vurgulanmistir (Reyhan,
2014: 114). AB’deki cevresel vergiler; cevreye zarar verebilecek
faaliyetleri caydirmayi, kaynaklarin  verimli  kullanimini
saglamayr ve  teknolojik  yenilikleri tesvik  etmeyi
amaglamaktadir. Bu vergilerin kullanilmasindaki temel gerekge,
geleneksel dizenleyici veya idari yontemlerden farkli olarak,
piyasalar1 daha maliyet etkin bicimde yonlendirme kapasiteleridir
(EUROSTAT, 2013:1).

Sekil 1. Cevresel Vergi Gelirlerinin Turlerine Gore Toplamlar: ve
GSYIH i¢indeki Paylar1 AB, 2002-2021 (milyon €, %)
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Kaynak: EUROSTAT, 2024.
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Sekil-1 incelendiginde 2021 yili i¢in AB’nin toplam
cevresel vergi gelirlerinin 331 Milyar Euro civarinda
gerceklestigi, AB’nin toplam vergi ve sosyal katkilardan elde
ettigi gelirlerinin igerisinde gevresel vergi gelirlerinin payinin da
2021 y1lii¢in % 5,5 oldugu ve AB’de elde toplanan ¢evresel vergi
gelirlerinin toplam1  AB’nin  Gayri Safi Yt I¢i Hasilati
(GSYIH)'nin %2,2'sini olusturdugu gériilmektedir.  Cevre
vergilerinin dagilimma bakildiginda 2021 yilinda c¢evresel
vergilerin toplam icerisinde %78’lik payin enerji vergilerinden,
%18’lik payin ulastirma vergilerinden, %3,6’lik payin ise Kirlilik
ve dogal kaynak vergileri kapsaminda yer aldig1 anlagilmaktadir.
2002 ile 2021 yillar1 arasindaki donemde enerji vergilerinin
strekli olarak en yliksek paya sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Enerji vergileri, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olan
karbon emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu i¢in,
AB’nin g¢evre koruma konusundaki basaris1 biiylk Olciide bu
vergilere baghidir (EUROSTAT, 2024).

Tiirkiye de gerek AB vergi mevzuatina uyum gerekse
uluslararasi alanda taraf oldugu ¢evre koruma anlagsmalarinin bir
geregi olarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini ve cevre
korumay1 tesvik etmek i¢in c¢evre vergilerini uygulamaya
koymustur. Sekil-2’de Turkiye’deki cevresel vergi gelirlerine
iligskin bilgiler yer almaktadir.
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Sekil 2. Cevresel Vergi Gelirlerinin Tiirlerine Gore Toplamlari ve
GSYIH icindeki Paylan Tiirkiye, 2008-2021 (Milyon TL, %)
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Kaynak: TUIK 2024, OECD, 2024 ve Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024
verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil-2 incelendiginde Tiirkiye’de ¢evresel vergi gelirleri
icerinde en yiksek paya sahip olan vergi grubunun enerji vergileri
oldugu goriilmektedir. Enerji vergilerini sirasiyla ulastirma
vergileri ve kaynak vergileri takip etmektedir. Kirlilik vergileri
ise cevresel vergiler icerisinde ¢ok kuguk bir paya sahip
oldugundan grafik igerisinde goriilmemektedir. 2021 yili
rakamlar1 incelendiginde ise Tiirkiye’de toplam g¢evresel gelirler
icerisinde en yiiksek paya %66’lik oranla ulastirma vergilerinin
sahip oldugu gortilmektedir. Ulastirma vergilerini %27°lik pay ile
enerji vergileri takip etmektedir. Kaynak ve kirlilik vergileri ise
%3’liik payla son sirada yer almaktadir.

Turkiye’de Cevresel vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ortalama %17 iken cevresel vergilerin Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 ortalama %3 tiir. 2021
yili rakamlar1 ele alindiginda; Tiirkiye’de g¢evresel vergi
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gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 azalis egilimi gostererek %1,6
olarak; cevresel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1r da aym sekilde azalis egilimi gostererek
%15’lerden %9,9 seviyesine gerilemistir.

AB ve Turkiye’deki cevresel vergi gelirlerini gdsteren
sekil-1 ve sekil-2’deki grafikler karsilastirildiginda hem AB’de
hem de Turkiye’de gevresel vergi gelirleri igerisinde en yiksek
paya sahip vergilerin enerji vergileri oldugu, ikinci sirada en
yuksek vergi gelirleri paymna sahip vergilerinde ulastirma
vergileri oldugu goriilmektedir. Kaynak ve kirlilik vergilerine
iligkin gelirler ise AB ve Tiirkiye’de g¢evresel vergi gelirleri
icerisinde ¢ok kiglk paya sahiptir. Cevresel gelirlerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki payr AB’de ortalama % 5
civarindayken  Tiirkiye’de ortalama %17 civarindadir.
Uluslararas1 karsilastirmalar agisindan énemli bir gosterge olan
cevresel vergilerin GSYIH igindeki payma bakildiginda AB
cevresel vergi gelirleri toplammin GSYIH ’ye oraninin Avrupa
Birligi genelinde cevresel vergi gelirlerinin GSYH ig¢indeki
payinin yillar boyunca istikrarli bir sekilde seyrettigi ve yaklagsik
%2,5 diizeyinde kaldigi gozlemlenmektedir. Tirkiye’ye
bakildiginda ise bu oranin zaman iginde azaldigr ve 2021 yili
itibartyla %1,6 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Ancak, bu
diisiise ragmen Tirkiye’de cevresel vergi gelirlerinin GSYH

icindeki paymnin AB ortalamasimin iizerinde oldugu ifade
edilebilir.

4. SONUC VE ONERILER

Gunumuzde cevresel sorunlarla miicadele kapsaminda
cevresel Kkirliliklerin - dnlenmesi ve azaltilmast amaciyla
uygulamaya konulan mali araglarin basinda cevresel vergiler
gelmektedir. Cevre kirliligi olusturan unsurlarin ortaya ¢ikarmis
olduklar1 sosyal maliyetleri kendilerine ddettirmeyi amaclayan
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cevresel vergilerin 6z( Pigoucu vergilere dayanmaktadir. Ik kez
A. C. Pigou (1920) tarafindan olumsuz digsalliklarin
igsellestirilmesi igin c¢evresel vergilerin uygulanmasi fikri daha
sonra ¢esitli ekonomistler tarafindan kabul gormiis ve
gelistirilmistir. Cevre sorunlarinin etkilerinin kiiresel Olgekte
ciddi bir sekilde hissedilmesiyle birlikte ¢evresel vergiler birgcok
tilkede ¢evre koruma politikast kapsaminda uygulanmaya
baslanmustir. i1k uygulama 6rneklerine Iskandinav iilkelerinde
rastlanan cevresel vergiler Ozellikle AB’nin c¢evre koruma
politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. 1990’11 yilardan itibaren
Avrupa’da yaygin bir sekilde uygulanmaya baslanan cevresel
vergiler diinyada artan g¢evre sorunlarmin ¢oziimii igin
gerceklestirilen ekolojik reformlar ¢ergevesinde ¢ok sayida iilke
tarafindan uygulamaya konulmustur. Ulkelerin ¢ogunda oldugu
gibi Turkiye de kiresel capta cevre koruma konusunda
gerceklestirilen ¢abalara ortak olmus ve ¢evre koruma konusuna
ulusal planlamalarinda 6ncelikli olarak yer vermeye baslamistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinin Tiirkiye’deki
cevre koruma alaninda gergeklestirilen faaliyet ve projelere
yansidigi, vergi politikalarmin da bu kapsamda AB ile
uyumlastirilmaya ¢alisildig: ifade edilebilir.

AB ve Turkiye’deki cevresel vergi gelirlerinin
karsilagtirilmas1 amaglayan bu c¢alismada ilk olarak cevresel
vergilerle ilgili kavramsal gerceveye ve AB ve Tirkiye’deki
cevresel vergilere iliskin uygulamalara genel hatlartyla
deginilmistir. Calismada c¢evresel vergiler icin EUROSTAT
tarafindan yapilan smiflandirma referans alinarak cevresel
vergiler; enerji ve karbon tasimacilik, kirlilik vergileri ve dogal
kaynak vergileri olarak dort ayr1 grupta siiflandirilmistir. Bu
kapsamda AB ve Turkiye’deki cevresel vergiler EUROSTAT,
OECD ve TUIK verileri kullamlarak mukayeseli olarak ele
almmistir. Analizler dogrultusunda elde edilen sonuclar su
sekilde ifade edilebilir:
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» Cevresel vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paylarina
bakildiginda AB’de genel anlamda bu oranin istikrarli
seyrettigi ve ortalama %2.5 civarinda oldugu
goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise cevresel vergilerin GSYIH
icindeki paymnda Ozellikle 2017 yili sonrasinda bir
azaligin s6z konusu oldugu, 2021 yil1 itibari ile de %1,6
diizeyinde gerceklestigi goriilmiistiir.

» Cevresel vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 incelendiginde gerek AB’de gerekse
Tiirkiye’de genel anlamda bu oranin azaldigr goze
carpmaktadir. AB’de toplam vergi gelirlerinin iginde
cevresel vergi gelirlerinin payr ortalama %5 iken
Tirkiye’de ortalama %17 olarak gerceklesmistir. 2021
yil1 rakamlar1 incelendiginde ise s6z konusu oran AB’de
%S35.5 olarak gerceklesirken Tiirkiye’de %9.9 olarak
gerceklesmistir. Buradan hareketle Turkiye’de cevresel
vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirlerinin icindeki
payinin AB’ye kiyasla daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

 AB ve Tirkiye acisindan g¢evresel vergi gelirlerinin
dagilimi incelendiginde benzer bir dagilimin s6z konusu
oldugu goriilmiistiir. Her ikisi i¢in de birinci sirada enerji
vergilerinin, ikinci sirada ulastirma vergilerinin ti¢lincli
sirada ise kaynak wve kirlilik vergilerinin oldugu
gorilmektedir.

* Hem AB’de hem de Tirkiye’de cevresel vergi
gelirlerinin genel dagilimina bakildiginda ¢evresel vergi
gelirleri iginde en yiiksek payli vergi grubunun enerji
vergileri oldugu gorilmiistiir. 2021 yili i¢in AB’de
cevresel vergi gelirleri icerisinde enerji vergilerinin
orant %78 iken Tiirkiye’de bu oran %27 olarak
gerceklesmistir. Bu durum Tiirkiye agisindan elde edilen
karbon ve enerji vergilerinin AB ortalamasinin olduk¢a
gerisinde kaldigin1 gostermektedir.
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» Kirlilik ve dogal kaynak vergilerinin c¢evresel vergi
gelirleri i¢indeki payinin hem AB de hem de Tiirkiye’de
diisiik oldugu goriilmektedir. 2021 yil1 i¢in AB’ de bu
oran %3,6’lik olarak gerceklesirken Tirkiye’de %3,07
olarak gerceklesmistir.

Calisma sonucunda Tirkiye’deki gevresel vergilerden
saglanan toplam gelirin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin
AB ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu
vergilerin konulus amaci ve tarife yapilar1 incelendiginde bu
vergilerin ¢evre koruma fonksiyonundan ziyade devlet butgesine
gelir saglama fonksiyonunun daha oOn planda oldugu
gorulmektedir. Bu sonug literatiirde yer alan ¢alismalarda
Tirkiye’deki ¢evresel vergilerin ¢evre koruma amacindan daha
cok mali amaclarla tahsil edildigi goriisii (Arikboga, 2019;
Yilmaz, 2021; Akpinar, 2021; Olcay, 2024) ile de 6rtiismektedir.
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TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRESEL
VERGILERIN DEGERLENDIRILMESI

Selma AYDOGAN!

1. GIRIS

Insanhigin gevresel problemlerle karsilasmasi cok eski
donemlere kadar uzansa da sanayilesme ve kentlesmenin
yayginlagsmasiyla ¢evre sorunlari canlt yagamini tehdit eden ciddi
bir sorun olarak gorilmiistiir. Cevre bir taraftan insanliga
tiretimde kullanmak tizere (hava, su, yiyecek gibi) dogal kaynak
saglayan bir depo islevi goriirken diger taraftan dogal kaynaklarin
tilkketimiyle ortaya ¢ikan her tiirlii atik i¢in de atik deposu islevi
gormektedir. Fakat gilinlimiizde insanlarin c¢evrenin bu
fonksiyonlarini asir1 ve bilingsiz bir sekilde kullanmasi nedeni ile
ciddi anlamda ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Dunlap &
Jorgenson, 2012: 1-2). Ozellikle kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi  bugilinkii  toplumlart  karsilastigi  en  biiyiik
tehlikelerden birisidir ve s6z konusu c¢evresel sorunlarin
giderilmesine iligkin koordineli bir eylenin bulunmamasi
durumunda bu cevresel sorunlar yakin gelecekte geri doniisii
olmayan ve yikici sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle, ¢evre
sorunlarinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢6ziimii i¢in
devletin diizenleyici araglarina ihtiya¢g vardir (Vysochyna,
2020:202).

Verginin tarihsel siireci géz oniinde bulunduruldugunda;
vergiler, gecmiste sadece kamu hizmetlerinin finansman kaynagi

L Ogr. Gér. Dr., Ussak Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe
ve Vergi Uygulamalari, selma.demirtas@usak.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0651-
9984.

74


mailto:selma.demirtas@usak.edu.tr

Akademik Perspektiften Maliye

olarak goriilmiis ve daha ¢ok fiskal amagl olarak kullanilmistir.
Gliniimiizde ise vergiler, fiskal amacli kullanilmasinin yaninda
ekstra fiskal olan sosyal ve ekonomik amaglar icin de 6nemli bir
mali arag olarak kullanilmaktadir. Ozellikle etkisi her gecen giin
artan boyutlarda hissedilen cevre kirliliginin azaltilmasinda,
cevreye verilen zararlari yok etmeyi ya da en aza indirmeyi
amaglayan cevresel vergiler dnemli bir yere sahiptir. Cevre
kirliliginin azaltilmasinda vergilerin bir politika araci olarak
kullanilmast fikri ilk olarak A. C. Pigou (1920) tarafindan
Onerilmis ve daha sonra ¢esitli ekonomistler tarafindan
gelistirilmistir. {lk olarak Iskandinav iilkelerinde uygulama
imkanm bulan g¢evresel vergiler bugiin Tiirkiye de dahil olmak
tizere bir¢cok iilkede uygulamaya konulmustur. Asil amaci
cevreye verilen zararlarin tazmin edilmesi ve g¢evre koruma
politikalarmin  tesvik  edilmesi  olan  ¢evresel  vergi
uygulamalarinda iilkeler agisindan farkliliklar mevcuttur.

Cevresel vergiler literatiirde ekolojik vergiler, yesil
vergiler, ¢evre ile iligkili vergiler seklinde de ifade edilmektedir.
S6z konusu vergilere iliskin yapilan tanimlama ve
siniflandirmalarda yaygin olarak Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) tarafindan yapilan tanmimlama ve siniflandirmalar
kullanilmaktadir. Bu tanimlamalarda cevresel vergiler genel
olarak c¢evre iizerinde kanitlanmis olumsuz etkisi olan matrahlar
tizerinden alinan vergiler olarak ifade edilmekte ve vergiler;
karbon ve enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynak olmak
uzere farkli kategorilere ayrilmaktadir.

Calismada Tiirkiye’de ¢evreyle dogrudan ya da dolayh
olarak iligkisi bulunan Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Diger Vergi ve Yiikiimliiliikler
bashigr altinda Katma Deger Vergisi, Elektrik ve Hava Gazi
Tuketim Vergisi, Plastik Poset Vergisi uygulamasina genel olarak
deginilmistir. Ayrica calisma sonunda Tiirkiye’de uygulanan

75



Akademik Perspektiften Maliye

cevresel vergilerle ilgili genel degerlendirmelere ve Onerilere yer
verilmistir.

2. TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRESEL
VERGILER

Cevre koruma konusunda birgok {ilkede artan farkindalik
tilkelerin hem ulusal hem de uluslararasit politikalarinda bu
konuya daha fazla agirlik vermesini saglamistir. Ozellikle
uluslararas1 arenada gergeklestirilen (Stockholm Konfreransi,
Brundland Raporu, Rio zirvesi, Kyoto Protokolii, Paris iklim
Anlagmasi) anlagsmalarda ¢evresel sorumluluklara iliskin somut
adimlarin atilma ihtiyaci iilkelerin bu yiikiimliiliikleri yerine
getirmesinde etkili olmustur. Tiirkiye de uluslararas1 anlamdaki
gelismelere paralel olarak ¢evre koruma konusuna ulusal
politikalarinda agirlikli olarak yer vermeye baslanmistir.
Turkiye’nin AB’ye aday olma sireci de Turkiye'nin cevre
koruma konusunda atacagi adimlar1 hizlandiran 6nemli bir
gelismedir. AB’nin gevre politikasinda 6nemli bir mali ara¢ olan
cevresel vergi uygulamalarina Tiirk vergi sisteminde de rastlamak
miimkiindiir. S6z konusu vergiler asagida kisaca agiklanmistir.

2.1. Cevre Temizlik Vergisi

Tirkiye’de 1993 yilinda uygulamaya konulan Cevre
Temizlik Vergisi (CTV)’nin ilk uygulamasinda kati1 atik ve atik
sular i¢in iki farkli sekilde uygulanmaktaydi. 2003 yilinda yapilan
diizenleme ile bu ikilik ortadan kaldirilmistir (Arikboga, 2019:34-
35). Bugiin uygulamada olan CTV, Tirkiye’de 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir. Belediyelerce
tahsil edilen bu verginin belediyenin sinirlar1 ve miicavir alaninda
yer alan ve belediyelerce sunulan cevre temizlik hizmetlerinden
fayda saglayan konutlardan, is yerlerinden ve farkli amaglarla
kullanilan binalardan tahsil edilmektedir (Belediye Gelirleri
Kanunu, 1981). Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yayilanan 57
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seri numarali Genel Teblig’de 01.01.2024 tarihi itibari ile konut
olarak kullanilan binalar i¢in s6z konusu verginin Biiyiiksehir
belediyeleri i¢in, su tiiketim miktarlar1 dikkate alinarak metrekiip
basina 2,30 TL, diger belediyeler icin ise 1,70 TL olarak
uygulanacag ifade e dilmistir. Is yeri ya da sair sekillerde
kullanilan binalar i¢in verginin yayinlanan 57 seri numarali
Genel Teblig’in 4. Maddesinde yer alan tarifeye gore
uygulanacagi biiyiiksehir belediyelerinde stz konusu tarifede yer
alan tutarlarin %25 artirnmli olarak uygulanacagi belirtilmistir
(T.C. Resmi Gazete, 2023a).

CTV, EUROSTAT’ ta yer alan ¢evresel vergilere iligkin
siniflandirmada kirlilik vergileri igerisinde yer almaktir. Bu
vergiyi diger ¢evresel vergilerden ayiran en Onemli
ozelliklerinden birisi vergi hesabinda tiiketilen su miktarini goz
ontinde bulundurmasi dolayisiyla Turkiye’de g¢evreyi koruma
amaci giiden tek vergi olmasidir (Biyan ve Gok, 2014:301).
Cevresel vergilerin 6ziinii olusturan denetim ve yoOnlendirme
fonksiyonlart kisi ve kurumlari ¢evreye verecekleri zararlardan
caydirmaya ve c¢evreyi korumaya yonelik davranislart tesvik
etmeye katki saglamaktadir. Bunula birlikte bu vergilerin kamu
gelirlerine katki saglamasindan dolay1 fiskal anlamda ayrica bir
fonksiyonunun oldugu da sdylenebilir (iraz, 2018:59).

CTV’ nin Tirkiye’deki uygulamasinda vergi tarifesinde
konutlar i¢in su tiiketiminin temel alinmasi su tiiketimini azaltma
noktasinda olumlu etkilere sahip olabilecektir. Ancak s6z konusu
verginin, katt atik miktarlar1 ile herhangi bir iligkisi
bulunmamaktadir. Yine is yeri olarak kullanilan binalardan alinan
vergilerde tarife, kati atik ve atik su miktarlarindan bagimsiz
sekilde bina gruplarina gore belirlenmektedir. Bu acgidan
Tiirkiye’de uygulanan CTV’nin negatif digsalliklarin ortadan
kaldirilmasina dogrudan katki sagladigi sdylenemez. Burada
verginin ilgili belediyeye kaynak saglama fonksiyonunun daha 6n
plandadir (Arikboga, 2019:44-45).
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Tiirk vergi sistemi kapsaminda bulunan ¢evresel vergiler
g6z onilinde bulunduruldugunda ¢evre koruma amacina dogrudan
hizmet eden tek verginin CTV oldugu literatiirde hakim olan
goriistiir (Biyan ve Gok, 2014:301; Satir Reyhan, 2014:114;
Arikboga, 2019:44-45; Ertekin ve Dam, 2020:73; Olcay,
2024:17).

Kirlilik vergileri icerisinde yer alan CTV’ nin Turkiye
uygulamasi AB ile karsilastirildiginda s6z konusu verginin ¢evre
korumay1 tesvik amacinin mali amaciin gerisinde kaldig:
sOylenebilir. Bu agidan bu verginin kisi ya da kurumlarin
eylemlerinde gevre lehine 6nemli bir farkindaliga katki sagladigi
sOylenemez. Ayrica  vergi  tutarlart  gbz  Oniinde
bulunduruldugunda diger vergilere kiyasla diisiik tutarlarda
olmasi da verginin yonlendirme ve denetim fonksiyonunun ikinci
planda kalmasina sebep olmaktadir.

2.2. Motorlu Tagsitlar Vergisi

Tiirk vergi sisteminde vergilerin konularina gore gelir,
servet ve harcama seklinde yapilan siniflandirma igerisinde servet
vergileri kapsaminda degerlendirilen Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV)Turkiye’de 1963’te kabul edilen 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu ile yiriirliige girmistir. Verginin
kapsamu, ilgili kanunun 5. ve 6. maddelerinde belirtilen tarifeye
gore; Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda trafik sube veya
biirolarina kayitli ve tescilli motorlu kara tasitlar1 ile Ulastirma
Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirligii’ne kayith ve tescilli
ucak ve helikopterleri icermektedir (GIB, 2025).

EUROSTAT tarafindan yapilan c¢evresel vergiler
siniflandirmasinda ulagim vergileri igerisinde yer alan MTV nin
Tirkiye ve AB uygulamalar karsilastirildiginda 6zellikle vergi
tarifeleri agisindan onemli farkliliklar bulunmaktadir. AB iiyesi
ulkelerde s6z konusu verginin tarife yapisini belirleyen temel
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kriterler; arag agirhigi, yakit kullanimi, motorun silindir hacmi ve
karbon salinimidir.”

Burada dikkati ¢eken iki temel kriter; ara¢ agirligr ve
karbon emisyonudur. Agirlik kriterinin tarifede yer almasinin
temel gerekcesi olarak tasitlarin yola vermis olduklari zararin
agirliklari ile dogru orantili olmasi gosterilmistir. Yakat tiiketimi,
motor silindir hacmi ve karbon emisyonu kriterlerinin tarifede yer
almasimin temel gerekgesinin de c¢evreye salman kirletici
emisyonlar oldugu belirtilmigtir (Sugdzii vd., 2014:125).
Tiirkiye’deki mevcut uygulamaya bakildiginda ilgili vergiye
iligkin tarifede temelde aracin yasi, motor silindir hacmi ve fiyati
gibi  kriterlerin  dikkate  alindigi  goriilmektedir. AB
uygulamalarinin aksine aracin yast arttikca Odedigi vergi
miktarlar1 azalmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu verginin ¢evre
kirliligini dikkate aldig1 sdylenemez. Ayrica AB’de iilkelerin
biiyiilk bir kismi1 vergilemede karbon miktarlarin1 temel alan
vergilemeye geg¢misken Tiirkiye’de heniiz vergilemede karbon
miktarlarinin goz 6niinde bulundurulmamasi s6z konusu verginin
cevre koruma fonksiyonunun azalmasina neden olmaktadir.
Ozellikle 2017 yilinda MTV kanununda yapilan diizenleme ile
tarifeye tasit degeri kriterinin eklenmesi verginin gelir
fonksiyonunu daha belirgin hale getirmistir (Yilmaz ve Eser,
2021:121).

Turkiye’de trafikte yer alan eski araglarin ¢cevreye vermis
olduklar1 zarar g6z 6niinde bulundurularak trafikten toplatilmasi
icin 2009 yilinda bir diizenleme yapilmis ve trafikte kayitli olan
79 yil1 ve dncesine ait araglarin hurdaya ¢ikartilmasi i¢in adlarina
tahakkuk etmis MTV, gecikme zam ve faizlerinin ve cezalarinin
silinecegi ifade edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2009). S6z konusu
dizenleme cevre kirliliginin azaltilmasi agisindan Onemli bir
ilerleme olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan ¢evre dostu
seklinde nitelendirilen elektrikli araglarin 2018 yilinda yapilan
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diizenlemeyle 2019 yili itibari ile MTV’ ye tabi olmas1 ¢evre
koruma politikalarini tesvik etmekten uzak bir yaklagimdir.

AB (yesi bircok Ulkede elektrikli otomobiller MTV
kapsami1 disginda tutulmus ve bu araclarin kullanimini
yayginlastirmak i¢in c¢esitli tesvik politikalar1 yiiriirliige
konulmustur.  Ornegin, Avusturya’da elektrik  motorlu
otomobillerden MTV alinmamakta isletmelere ait otomobiller ise
karbon emisyon (CO2) degerleri gdz oOnilinde bulundurularak
MTV’ ye tabi tutulmaktadir. Belgika’da, Finlandiya’da karbon
emisyonunu temel alan MTV uygulamalari mevcuttur. Fransa’da
elektrikli ya da hibrit araglarin kullanilmasini tesvik etmek igin
nakit destek seklinde tesvik uygulamalarina rastlanilmaktadir.
Isveg’te yeni elektrikli arag sati alimlarinda ya da CO2 emisyonu
50 gr/km’yi gegcmeyen otomobillere 10.000, emisyonu 0 gr/km
olan otomobillere ise 70.000 Isve¢ Kronu (SEK) tutarinda tesvik
verilmektedir. Bunlarin disinda Ispanya, Hollanda, Slovenya,
Malta, Letonya Almaya, Hirvatistan, Ingiltere gibi iilkelerde
otomobil tescillerinde karbon emisyonunu temel alan vergi
uygulamalar1 mevcuttur (Odabas ve Hayrullahoglu, 2017: 57-60).

Turkiye’de elektrikli-hibrit otomobiller 2011 yilindan
itibaren trafikte kullanilmaya baslanmistir (TUIK, 2023).
Elektrikli ve hibrit otomobiller 2019 yilina kadar MTV
kapsaminda degilken yapilan diizenleme ile MTV Kanunu’nda I,
I/A ve I say1li tarifelerde bulunan tasit tiirlerinden sadece elektrik
motorlu olanlarin, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yaslarina gore
belirlenen vergi tutarlarinin %25°1 oraninda vergilendirilecegi
kararlagtirilmistir (Akpinar ve Kii¢likgoksel, 2022:78).

Tirkiye’deki mevcut MTV uygulamasi
degerlendirildiginde oncelikle vergi hesabina esas teskil eden
kriterlerin motor silindir hacmi, yas ve tasit degeri oldugu aracin
yast arttikca 6denecek vergi miktarinin diistiigii goriilmektedir.
Eski tasitlarin yeni nesil tasitlara nazaran c¢evre kirliligine daha
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fazla neden oldugu ve ¢evre dostu elektrikli-hibrit otomobillerin
de MTV kapsamina alinmasi, uygulamadaki MTV’nin cevre
koruma odakli yaklasimdan daha c¢ok gelir saglama amacina
hizmet ettigi ifade edilebilir. MTV’nin ¢evre koruma amacina
hizmet edebilmesi i¢in oOncelikle tarifenin karbon salinimim
dikkate almasi ve cevreyle iliskisi kurularak yeniden dizayn
edilmesi gerekmektedir.

2.3. Ozel Tuketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 4760 sayili Kanunu’nun 1
Agustos 2002 ‘de yiirlirliige girmesi ile birlikte uygulanma
imkani bulmustur. Bu verginin getirilmesindeki temel amac1 Tiirk
vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ihtiyacidir. Bununla birlikte
s6z konusu kanunun getirilme amacindan biri de AB mevzuatina
uyum saglamaktir. OTV’nin getirilmesiyle yiiriirliikte olan tagit
alim vergisi, akaryakit tiiketim vergisi gibi on {i¢ tane vergi vb.
yiikiimliiliik kaldirilmigtir. Yeni diizenlemede bu vergiler OTV
Kanunu’nda ekli listelerde yer almistir (Bilici, 2022:169).

OTV’nin yakat tiiketimi ve dzel ara¢ kullanim {izerindeki
azaltic1 etkisi, araclarin ilk satin alimlarinda motor silindir hacmi
daha kii¢iik olanlara biiyiik olanlara nazaran diigiik vergi oraninin
uygulanmasi bu verginin dolayli yoldan ¢evresel amaglara hizmet
ettigini gostermektedir (Agacan vd., 2017:689; Irtes Giilsen,
2021:139). Ogzellikle akaryakit iizerinden alinan verginin
tilketilen yakit miktariyla dogrudan iliskili olmasi nedeniyle
emisyonlart dogrudan hedef aldig1 sdylenebilir. Ancak s6z
konusu verginin emisyon miktarlari1 kisitlayict  bir etki
olusturabilmesi i¢in uygulamada mutlaka daha az kirlilik
olusturan akaryakitlara iliskin daha diisiik vergi miktarlarinin
belirlendigi farklilastirilmis  vergi oranlart uygulanmalidir.
Ornegin motorlu araglardan kaynaklanan kursun emisyonlarmin
azaltilmast icin kursunlu ve kursunsuz yakitlarda kursunsuz

81



Akademik Perspektiften Maliye

yakitlar lehine farkli vergi oranlar1 uygulanabilir (Olcay 2024:15;
Ekins, 1999:45; Chia ve Phang, 2001:76).

Tirkiye’deki elektrikli ve hibrit araglarin ilk satin
alimlarida uygulanan OTV oranlari fosil yakitl araclara nazaran
daha diisiiktiir. Uygulamada fosil yakitli araglarin OTV oranlar
hibrit araclara gére, hibrit araglarin OTV oranlar1 da tam elektrikli
araglara gore daha yiiksek olarak belirlenmistir. Motor gucl ve
motor silindir hacmi ve tasitin fiyati gibi unsurlar dikkate alinarak
hibrit araglar i¢in %45 ile %220 arasinda tam elektrikli araglar
icin ise degisen %10 ile %60 arasinda degisen OTV oranlari
uygulanmaktadir (Akpinar ve Kiigiikgoksel, 2022:78).

Genel anlamda Tiirkiye’deki OTV  uygulamasi
degerlendiginde s6z konusu verginin dogrudan ¢evresel amaglara
hizmet etmek i¢in tasarlanmadigini 6zellikle akaryakittan alinan
vergide temel olarak tiketim miktarinin g6z Oniinde
bulundurulmasi bu verginin daha ¢ok mali amaglar igin tahsil
edildigini gostermektedir. Bununla birlikte s6z konusu verginin
¢evre korumaya dogrudan olmasa da tiiketim miktarini kisitlayici
fonksiyonundan otiirii dolayli bir katki sagladigi sdylenebilir.

2.4. Diger Vergi ve Benzeri Yiikiimliiliikler

Tirk vergi sisteminde uygulanan vergilerden birisi de
verginin konusunu harcamalarin olusturdugu Katma Deger
Vergisi (KDV)’dir. Tiirkiye’de 1985 yilindan beri uygulanan
KDV nin iiretici ya da saticilarin s6z konusu vergiyi satis fiyatina
yansitmalarindan dolayi ¢evresel bir vergi olma 6zelliginin zay1f
oldugu ifade edilmektedir. Diger taraftan KDV’nin yakat
maliyetlerini arttirarak yakit tiiketimini azaltmasi nedeniyle ¢evre
kirliliginin azaltilmasina dolayli katki sagladigi da kabul
edilmektedir (Sinmaz ve Esener, 2021:686).

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmis
olan Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi de ¢evresel vergiler
kapsaminda degerlendirilmektedir. Elektrik ve Hava Gazi
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Tuketim Vergisi Belediyenin sinirlar1 ve miicavir alani iginde
elektrik ve havagazi tiiketimi gerceklestirenlerden alinan bir
vergidir. S0z konusu vergi elektrik ve havagazi liretim ve
tilketimi dolayisiyla ortaya c¢ikan emisyonlarin kontroliinii
saglamasi nedeni ile ¢evresel vergiler icerisinde yer almaktadir
(Akpinar ve Kiigiikgoksel, 2022:77).

Hlkumetler, kamu hizmetlerini finanse etmek ve
ekonomik ile sosyal hedeflerini gerceklestirmek i¢in en 6nemli
mali ara¢ olarak vergileri kullanmaktadir. Vergilerin yani sira
sitk¢a bagvurulan diger mali araglar ise harglardir. Cevresel
harglar, ¢evre kirliligine sebebiyet veren kisi ve kurumlardan
alinan parasal karsiliklar olarak ifade edilmektedir. Atik ya da
iirlin tizerinden ya da cevresel hizmetlerin karsilig1 olarak alinan
cevresel harglarin amaci ¢evre kirliligine neden olan kimselere
s0z konusu maliyetlerin Gdettirilmesi ve bu sekilde saglanan
gelirlerin ¢evre koruma faaliyetlerinin finansmani seklinde
kullanilmasini saglamaktir (Yildirim, 2019:84).

Tiirkiye’de ¢evre kirliligine neden olan plastik poset ve
ambalaj kullanimin1 azaltmak amaciyla, 2018 yilinda Cevre
Kanunu’'nda bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
kapsaminda, 1 Ocak 2019°dan itibaren marketlerde kullanilan
posetlerden Geri Kazanim Katilim Pay1 adiyla {cret tahsil
edilmeye baslanmistir. Poset vergisi seklinde de ifade edilen
katilim pay1 plastik posetler i¢in taban fiyat olarak 25 kurus olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 2018). 01.01.2015 tarihinden
itibaren plastik poset vergisi 50 kurus olarak uygulanmaya
baslanmistir (CSIDB, 2024). Ayrica gevre kirliliginin azaltilmasi
icin plastik posetle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenecek {iriin ve ambalajlar i¢in 2020 y1l1 itibariyle
Geri Kazanim Katilim Pay1 alinmaya baslanmustir. Ornegin, 2024
yil1 i¢in; binek arag lastiklerinde adet basina 19 TL, is makinas1
lastiklerinde lastik basina 100 TL, ¢inko hava ve glimiis oksitli
diigme piller i¢in kilogram basma 100TL, igecek ambalajlarinda
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0,33 litre kadar 6 kurus 1,501 litre i¢in 24 kurus, cam ig¢ecek
ambalajlarinda 0,25 litreye kadar 6 kurus, 5,01 litre ve lizeri 60
kurus olarak belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 2023Db).

Tirkiye’deki plastik poset vergisi uygulamasinin
amacinin aslinda bu posetleri kullanmay1 yasaklamak degil
miktar bazinda kisitlamaya gitmek oldugu ve 2019°da 440 olan
kisi bas1 plastik poset kullanim sayisinin 2025 yil sonu itibariyle
40 adete diisiirerek AB standartlarim1 yakalamak oldugu ifade
edilmistir (Ertekin ve Dam, 2020:77).

3. SONUC VE ONERILER

Tirk vergi sistemindeki cevresel vergiler géz 6nlinde
bulunduruldugunda ¢evre koruma amacina dogrudan hizmet eden
tek verginin CTV oldugu literatiirde hakim olan goriistiir (Biyan
ve GOk, 2014:301; Satir Reyhan, 2016:114; Arikboga, 2019:44-
45; Ertekin ve Dam, 2020:73; Olcay, 2024:17). Ancak CTV
uygulamasina bakildiginda verginin tarifesi konutlar i¢in sadece
su tiiketimini esas almakta ig yeri amaciyla kullanilan binalarda
bina gruplarini esas almaktadir. Bu acidan vergi tarifesinin kati
atik miktariyla dogrudan iligkili olmadigi bu bakimdan dogrudan
cevre koruma amacina hizmet etmedigi sdylenebilir. Ayrica CTV
‘nin su tikketimini azaltmak noktasinda ydnlendirici bir
fonksiyona hizmet edebilmesi i¢in metrekiip basina alinan
verginin daha yuksek tutarda belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan MTV’ ye bakildiginda verginin
mevcut tarife yapisinin aracin yasi, motor silindir hacmi ve
vergisiz tasit degeri gibi Olciitlere dayandigi; arag yasi arttikca
odenecek vergi miktarinin azaldig1 gériilmektedir. Ozellikle eski
model araclarin yeni modellere kiyasla ¢evre kirliligine daha ¢ok
sebebiyet vermesi yilzinden bu araglarin  kullaniminin
azaltilmasma yonelik hem tesvik politikalarinin  hayata
gecirilmesi hem de mevcut MTYV tarifesinde bu araclardan daha
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yiiksek tutarda vergi almmasi yoniinde degisiklige gidilmesi
gerekmektedir. Ayrica Avrupa iilkelerinde oldugu gibi karbon
salintm miktartyla iligkili bir tarifenin hazirlanmasi ve ¢evreye
dost elektrikli -hibrit araglarin da MTV kapsamindan ¢ikartilmasi
bu araglarin kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik tesvik
politikalarinin ~ bir an o6nce uygulamaya gegirilmesi
gerekmektedir.

OTV’nin  Tiirkiye’deki uygulamasi genel olarak
degerlendirildiginde s6z konusu verginin tiiketim miktari
tizerinde kisitlayici etkisinden otiirii diger g¢evresel vergilerde
oldugu gibi dolayli anlamda cevre korumaya katki sagladigi
sOylenebilir. Diger taraftan vergi tarifesi cevreye verilen zararla
iliskili olarak diizenlenmemistir. Ozellikle akaryakit iizerinden
alman vergilerde temelde tliketim miktarlari gz Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu acidan OTV’nin cevresel amaglara
hizmet edebilmesi i¢in tarife yapisinin ¢evreye verilen zararlar
dikkate alinarak yeniden dizayn edilmesi; akaryakittan alinan
vergilerde emisyon miktarlarinin dikkate alinmasi ¢evreye daha
cok zarari olan yakit tiirlerinde farklilastirilmig vergi tutarlarinin
uygulanmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’de 2019 yilindan itibaren plastik posetlerden
tahsil edilen geri kazanim ve katilim payi, ¢evre korumasina
yonelik 6nemli bir vergi tiri olarak kabul edilmektedir. Ancak,
yapilan diizenleme agikta satilan iiriinlerde kullanilan posetleri ve
hizmet  sektoriindeki  isletmelerin  kullandigi  posetleri
kapsamamaktadir. Bu anlamda s6z konusu dizenlemedeki
istisnalarin daraltilarak uygulamanin bir¢ok sektor icin gecerli
olmas1 saglanmalidir.

Tirk vergi sisteminde yer alan c¢evresel vergiler g6z
oniinde bulunduruldugunda ¢evre koruma amacina dogrudan

hizmet eden tek verginin CTV oldugu literatiirde hiakim olan
goriistiir (Biyan ve GOk, 2014:301; Satir Reyhan, 2016:114;
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Arikboga, 2019:44-45; Ertekin ve Dam, 2020:73; Olcay,
2024:17). Ancak CTV uygulamasina bakildiginda verginin
tarifesi konutlar icin sadece su tiiketimini esas almakta is yeri
amagcli kullanilan binalarda bina gruplarini esas almaktadir. Bu
acidan vergi tarifesinin kati atik miktarlariyla dogrudan bir
iligkisinin bulunmadigi bu bakimdan dogrudan cevre koruma
amacima hizmet etmedigi sdylenebilir. Ayrica CTV ‘nin su
tilketimini azaltmak noktasinda yonlendirici bir fonksiyona
hizmet edebilmesi i¢in metrekiip bagina alinan verginin daha
yuksek tutarda belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan MTV’ ye bakildiginda verginin
mevcut tarife yapisinin aracin yasi, motor silindir hacmi ve
vergisiz tasit degeri gibi Olgiitlere dayandigi; arag yasi arttikga
odenecek vergi miktarinm azaldigi goriilmektedir. Ozellikle eski
model araglarin yeni modellere kiyasla ¢evre kirliligine daha ¢ok
sebebiyet vermesi ylzinden bu araglarin  kullaniminin
azaltilmasina yonelik hem tesvik politikalarinin  hayata
gecirilmesi hem de mevcut MTYV tarifesinde bu araglardan daha
yiiksek tutarda vergi almmasi yoniinde degisiklige gidilmesi
gerekmektedir. Ayrica Avrupa {ilkelerinde oldugu gibi karbon
salinim miktartyla iligkili bir tarifenin hazirlanmasi ve ¢evreye
dost elektrikli -hibrit araglarin da MTV kapsamindan ¢ikartilmasi
bu araglarin  kullanilmasimi  tesvik edecek politikalarin
gergeklestirilmesine oncelik verilmelidir.

OTV’nin  Tiirkiye’deki uygulamasi genel olarak
degerlendirildiginde s6z konusu verginin tiiketim miktar
tizerinde kisitlayici etkisinden otiirii diger g¢evresel vergilerde
oldugu gibi dolayli anlamda ¢evre korumaya hizmet ettigi ifade
edilebilir. Bununla birlikte vergi tarifesi cevreye verilen zararla
iliskili olarak diizenlenmemistir. Ozellikle akaryakit iizerinden
alman vergilerde temelde tliketim miktarlari gz Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu acidan OTV’nin cevresel amagclara
hizmet edebilmesi i¢in tarife yapisinin gevreye verilen zararlar
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dikkate alinarak yeniden dizayn edilmesi; akaryakittan alinan
vergilerde emisyon miktarlarinin dikkate alinmasi ¢evreye daha
cok zarar1 olan yakit tiirlerinde farklilastirilmis vergi tutarlarinin
uygulanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2019 yilindan itibaren plastik posetlerden
alman geri kazanim ve katilhm payi, dogrudan ¢evre koruma
amaciyla uygulanan 6nemli bir vergi tiiriidiir. Ancak, yapilan
diizenleme agikta satilan {iriinlerde kullanilan posetler ile hizmet
sektoriindeki isletmelerin kullandig1 posetleri kapsamamaktadir.
Bu anlamda s6z konusu diizenlemedeki istisnalarin daraltilarak
uygulamanin birgok sektor i¢in gegerli olmasi saglanmalidir.
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EK MOTORLU TASIT VERGISININ ANAYASA
MAHKEMESi KARARLARI ISIGINDA KAMU
YARARI ACISINDAN INCELENMESI

Serap PUREN!

1. GIRIS

Kamu yarar1 kavrami, devletin dogrulamasini yapmak
amacityla kullanilir ve temel haklarin sinirlandirilmasi hususunda
da bagvurulan temel kavramlardan biridir. Yasama faaliyetlerinin
temel amaclarindan ve sonuglarindan yargiclarin yetkilerinin
tespitine uzanan ¢ok islevli bu kavram, herhangi bir faaliyetin
kamu hukukuna uygun olup olmadiginin 6l¢iitii olarak da ifade
edilebilmektedir. Olduk¢a yaygin sekilde kullanilan kavram,
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen kararlardan da
anlagilacag1 tlizere her bir olayda somut kosullara gore
sekillenerek daha esnek bir kavram haline gelmistir. Kavramin bu
esnekliginden dolay1 belli bir tanim1 yapilamamakla birlikte her
bir somut olaya gore kavram sekillenebilmektedir.

AYM’nin ek MTV’ye yonelik verdigi kararlarin kamu
yarar1 agisindan degerlendirildiginde zamana ve sartlara gore
degisiklik gosterdigi, ekonomik buhran, kriz ya da olaganiistii
durumlarda ek MTV’yi uygun bulup onaylarken, bu dénemler
haricinde  bagvurulan ek MTV’yi ise onaylamadig
anlagilmaktadir. Bu baglamda, AYM’nin ek MTV hakkinda
kamu yararin1 gézeterek karar verirken somut olaya gore hareket
ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de belirli donemlerde ek vergilere
basvuruldugu goriilmektedir. Bu diizenlemelerden ek MTV’ye
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serrappuren67@gmail.com, ORCID: 0000-0002-3839-5218.

93


mailto:serrappuren67@gmail.com

Akademik Perspektiften Maliye

iliskin AYM Kkararlarinin incelenmesini konu alan g¢alismada,
Tiirkiye’de donem donem basvurulan ek MTV diizenlemelerine
ve AYM’nin bu ek vergiye yonelik verdigi kararlar incelenmistir.
Calisma ile 1999, 2003 ve 2023 yillarinda ihdas edilen ek MTV
yasalarinin bazi maddelerinin Anayasaya aykirilig1 gerekgesi ile
yapilan basvurularin AYM’nin verdigi kararlar 1s181nda
incelenerek AYM’nin kararlarinda dayandigi kamu yarari
kavrami ortaya konmaya ¢alisiimistir.

AYM Kkararlarinin kamu yarari agisindan incelenecegi bu
calismanin ilk boliimiinde kavramsal ¢ergeveye, ikinci boliimde
ek motorlu tagitlar vergisi (MTV) duzenlemeleri ile AYM’nin bu
diizenlemelere yapilan itiraz ve iptal davalarima deginilmistir.
Calisma, 1999-2025 donemi icerisinde dort kez getirilen ek MTV
diizenlemelerine kars1 agilan iptal ve itiraz davalarina AYM’nin
vermis oldugu kararlar 1s183inda kamu yarar1 c¢ergevesinde
degerlendirilmesi ile sonlandirilmistir.

2. KAVRAM OLARAK KAMU YARARI

Kamu yarar1 (public interest), “genel yarar”, “kamu
menfaati”, “kamu iyiligi” (common good, commun bien) gibi
kavramlarla da incelenen ¢ok islevli bir kavramdir (Y1ilmaz, 2004:
627). Kamu yarar1 (public interest) kavrami, 1789 devrimine
kadar baslica kavram olan “ortak iyi”” (comm: on good)
kavramina tepki olarak ortaya ¢cikmistir. Bu anlayis, devletten
Oonce mevcut bir toplum yararii (kamu yararini) reddettigi gibi
oncelikle kamu yarar1 diinyevi, akilc1 ve anlasilabilir bir deger
Ol¢iisii halini almistir (Sarag, 2002: 1).

Kamu yarari, "ortak iyi" ve "genel irade" gibi "toplumsal
yaklagimlarin ¢agdas siyasi bir sOylemi olarak ifade edilebilir
(Barry, 2003:309). Flathman, ise “ortak yarar”, “genel refah” gibi
buna benzer kullanimlari kamu yararindan ayri tutmaktadir. Ona
gore devletin politika olustururken dikkate aldig1 ve de yonetimin

94



Akademik Perspektiften Maliye

etkinliklerini kolay bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in ona yasallik
saglayan bir Olgiit olarak ele alir (Flathman, 1966:1-2). Bu
baglamda, oldukga islevsel olan kamu yarari, kamusal islerin
hukuk’ a uygun olup olmadigini 6lgmek i¢in kullanilir ve temel
haklarin sinirlandirilmasinda bu kavramdan yararlanilir. Kamu
yarari, bir faaliyete “devlet ya da kamu faaliyeti” olma niteligi
saglar (Akillioglu, 1991:11).

Kamu yarar1 kavrami yaygin kullanimina ragmen
“igerigi”, “konusu” veya “maddesi” hakkinda bir netlik yoktur
(Duran, 1982:25,). Bu baglamda bu kavram “bi¢imi” agisindan
tanimlanabilmektedir. Kamu yarar1 kavrami, igerigi daha
onceden belli olmayan bu nedenle bigimi agisindan
tanimlanabilen bir kavramdir. Bu belirsizlik Anayasa
Mahkemesinin de belirttigi iizere kavramin c¢ok islevli
olmasindan kaynaklidir. Bu yiizden kamu yarar1 kavramu, belli bir
tanimi olmaksizin her olayin somut kosullarina gore sekillenen
bir kavramdir (Akillioglu, 1991:11). Bu belirsizlik de kamu
yararmin tanimlanmasinda "6znellik", "muglaklik", "esneklik",
"soyutluk" gibi farkli elestirilere neden olmaktadir (Dik, 2005:2;
Guven, 1999: 253; Sarag, 2002: 16).

Kamu yarar1 dar ve genis anlamda olmak iizere iki farkl
sekilde tanimlanabilmektedir. Buna goére dar anlamda kamu
yarari, idare hukuku acisindan degerlendirilerek kamu hukuku
alanindaki islemlerde genel ama¢ olan kamu yararinin
gerceklestirilmesini vurgular. Genig anlamda kamu yarart ise, bir
tilkede yasayan tiim insanlarin (toplumun) ortak yararini
vurgular. (Kalabalik 2005:112-113).

Yasa koyucunun iradesi ile belirlenen bu kavrama gore
haklar, kamu yarar1 amaciyla yasa ile sinirlandirilabilir (Sarag
2002:2). Bireysel yarar ile kamu yarariin ayni olmasi zorunlu
degildir. Kamu yarari, bireysel yararlarin biitiinlinii ifade etmez.
Kamu yarar1 yasa koyucunun iradesine dayanirken haklar, kamu
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yararl amactyla yasa koyucu tarafindan yasa ile belirlenir ve yasa
ile sinirlandirilabilir. Yasa ve kamu yarar1 bu baglamda {istlindiir
(Akillioglu, 1991:9). 1789 yil1 Fransiz devrimi ardindan Fransiz
hukukunda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde kamu yarari,
“Yasa, genel iradeyi ifade eder. Tiim vatandaslar, sahsen veya
temsilcileri araciligiyla yasanin olusturulmasina katilma hakkina
sahiptir. Yasa, koruma veya ceza agisindan herkes icin ayni
olmalidir. Yasamin goziinde tiim vatandagslar esit oldugundan,
yetenekleri ve erdemleri disinda hi¢bir ayrim yapilmaksizin, tiim
kamu gorevlerine, makamlarina ve istihdamlarina esit olarak
kabul edilirler” (https://revolution.chnm.org/d/295).

Cagdas kamu hukuku tarafindan benimsenen bu ilkeye
gore, “yasa kamu yararidir”. Yasama organinca uygun yontem ile
yapilan her yasa, kamu yararina da uygundur ve ayni zamanda bu
yasa kendisi kamu yararini ifade etmektedir (Sarag, 2002:2).

Bu nedenle kamu yarari, Anayasal bir diizenleme olarak
bu bolimde ele alinacak ve sonraki boliimde Anayasa
Mahkemesi kararlar 1s1ginda kamu yararma deginilmistir. EK
MTYV ig¢in yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararlar dogrultusunda ayrintili olarak incelenmistir.

2. ANAYASADA KAMU YARARI

Kamu yarar1 kavrami, Anayasada hem temel hak ve ddev
olarak hem de temel hak ve 6devlerin sinirlandirilmasinin en
temel unsuru olarak diizenlenmistir. Anayasada kamu yarari
kavramina yonelik diizenlemelere bu boliimiin alt basliklarinda
deginilmistir.

2.1. Kanun-i Esaside Kamu Yarar

Osmanli doneminden giiniimiize anayasalarin incelenmesi
ile kamu yarar1 kavraminin ilk olarak 1876 yilinda Kanun-i
Esasi’nin 21. maddesinde diizenlendigi goriilmektedir. Bu
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maddede kamu yarari, “Menafii umumiye icin lizumu sabit
olmadik¢a ve kanunu mucibince deger bahasi pesin verilmedikce
kimsenin  tasarrufunda olan miilk alinamaz”  seklinde
diizenlenmistir (https://www.anayasa.gov.tr/)

2.2. 1921 Anayasasinda Kamu Yarari

1921 Anayasast incelendiginde kamu yararina dair bir
diizenlemeye gidilmedigi goriilmektedir
(https://www.anayasa.gov.tr/).

2.3. 1924 Anayasasinda Kamu Yarari

Cumbhuriyet donemi Anayasalarindan 1924 Anayasasinin
3115 sayili Kanunla degisik 74’iincii maddesinde, “Umumi
menfaatler icin liizumu, usuliine gore anlasiimadik¢a ve mahsus
kanunlari mucibince deger pahasi pesin verilmedikce hi¢cbir
kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak olunamaz.” ibaresi ile
kamulagtirma  konusunda kamu yararmma  deginilmistir
(https://www.anayasa.gov.tr/).

2.4.1961 Anayasasinda Kamu Yarari

Kamu yararmin 1961  Anayasasinda, “mulkiyet,
kamulastirma, devletlestirme, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti”
acisindan  6zel simirlama nedeni  olarak  diizenlendigi
gorulmektedir (Saglam, 1982:56). Bu baglamda diger yasalara
gbore 1961 Anayasasinda genisletilerek ve yukarida ifade edilen
faaliyetlere 6zel smirlama getiren kamu yararina maddeler
halinde deginildigi de goriilmektedir.

1961 Anayasasmin II. “Temel hak ve hurriyetlerin 6zi
siirlanmast ve kotliye kullanilamamasi” bashikli 1488 sayili
Kanunla degisik 11’inci maddesinde. “Temel hak ve hirriyetler”,
“Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigtiniin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararmmin, genel ahlakin ve
genel saghgin korunmasi amaci ile veya Anayasanmin diger
maddelerinde gosterilen ozel sebeplerle, Anayasanin soziine ve
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ruhuna uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir. Kanun, temel
hak ve hirriyetlerin  0zine dokunamaz” ifadeleri ile
diizenlenmistir (https://www.anayasa.gov.tr/).

Aym  Anayasada “miilkiyet hakkini1” dizenleyen
maddelerden (Degisik 20/09/1971, 1488 S. Kanun md.1)
“Kamulastirma” baslikli maddesinde “Devlet ve kamu tizel
kisileri, kamu yararmin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin
odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallari,
kanunla gésterilen esas ve usullere gore, tamamini veya bir
kismint  kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir...”” ifadeleri ile diizenlenmistir. Ayni
maddenin sonraki fikralarinda kamulastirmanin amaclari, 6deme
sekli ve stirelerine deginilmistir.

Kamu yarar1 1961 Anayasasinin 39. maddesinde
“devletlestirme” bashgi altinda ise kamu hizmeti niteligindeki
0zel tesebbiislerin kamu yararinin gerekli goriildigii durumlarda
yasada belirtilen 6deme sekilleri ile devletlestirilebilecegi ifade
edilmigtir. Yasanin taksitle 6demeyi gerektirdigi durumlarda
O0deme siiresine de deginilmis ve bu siirenin on yili asamayacagi
ve taksitlerin esit taksitler halinde 6denecegi, yasada dngdriilen
sekilde taksitlerin faiz haddine baglanacagi da diizenlenmistir.
Yine 1982 Anayasanin, “galisma ve sozlesme hiirriyeti” bashgi
altinda 40.maddesindeki diizenlemede “¢alisma ve soOzlesme
hlrriyeti” ne deginilmistir. Bu maddede belirtildigi tizere 6zel
tesebbiis kurulmasi serbest birakilmis ve bu hurriyetlerin ancak
yasa ile  smirlandirilabilecegi  agik¢a  diizenlenmistir
(https://www.anayasa.gov.tr/).

2.5. 1982 Anayasasinda Kamu Yarari

2709 kanun ile diizenlenen 18.10.1982°de kabul edilen

Anayasamizda, “kamu yarari” bashigi altinda diizenlenmistir.
1982 Anayasasinin I11. Bolumu “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashiginin altindaki 111. Baslikla ilk defa kamu yararina
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yer verilen dizenleme, Onceki anayasalardan daha sistematik
olmastyla digerlerinden ayrilmaktadir. Bu diizenlemeye gore;
1982 Anayasasinin 43.maddesi “Kiyilardan yararlanma”, 44.
maddesi “Toprak mulkiyeti”, 45. maddesi “Tarim, hayvancilik ve
tiretim alanlarinda  calisanlarin  korunmasi”, 46.maddesi
“Kamulastirma” ve 47.maddesi “Devletlestirme ve ozellestirme”
basliklarindan olugsmaktadir. Anayasanin bu maddelerinde (43,
44, 45, 46 ve 47.maddeler) gecen kamu yarar1 diizenlenmelerine
asagida deginilmistir (https://anayasa.gov.tr).

Kamu yarari; 1982 Anayasasinin @) “Kiyilardan
yararlanma” basghg: altindaki 43. maddeye goére, “kuular,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve e akarsu
kiyilaryla, deniz ve géllerin  kiyilarimt  gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.
Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlart kanunla
duzenlenir” seklindedir (https://normkararlarbilgibankasi). b)
“Toprak mulkiyeti” bashig: altinda 44. maddesine gbére kamu
yarari, “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugragan koyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla,
degisik tarim bélgeleri ve cesitlerine gore topragin genigligini
tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftciye toprak saglanmasi, iiretimin diistiriilmesi, ormanlarin
kiigtilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz. Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez,
miras hiikiimleri disinda baskalarina devredilemez ve ancak
dagitilan cificilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu
sartlarin  kaybr halinde, dagitilan topragin Devlet¢e geri
alinmasina iliskin esaslar kanunla duzenlenir”
(https://anayasa.gov.tr).
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c) “Tarmm, hayvancihlk ve bu iiretim dallarinda
calisanlarin korunmasi” baglig altinda 1982 Anayasasinin 45.
maddesine go6re tarim, hayvancilik ve bu iretim dallarinda
calisanlarin korunmas1” amaciyla, d) “Kamulastirma” basligi
altinda 46. maddesine gore ‘“kamulagtirma” kamu yararinin
gerektirdigi, e) “Devletlestirme ve 6zellestirme” baglig1 altinda
47. maddesine gore ise devletlestirme kamu yararinin zorunlu

kildig1 durumlarda yapilabilmektedir (Simsek, 2011: 268).

Kamu yarar1 dar ve genis anlamda olmak tizere iki farkli
sekilde ifade edilebilmektedir. Dar anlamda kamu yarari,
miilkiyet hakkinin smirlanmasinda ve Oziine yapilacak
miudahalelerde 6l¢l olarak kabul edilir. Genis anlamda ise biitiin
toplumsal degerleri kucaklayan bir nitelik ve kapsam kazanabilir.
Kamu yarar1 kavrami yaninda, “toplum yarar:”, *ortak iyilik”,
“toplumsal refah”, “genel yarar” gibi ¢ogu birbirinin yerine
kullanilan ¢esitli kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlarin ortak
noktasi, timiiniin “bireysel ¢ikar” dan farkli olmasidir (Uslugil,
2010:100). Kamu yarari terimi ile ifade edilmek istenen “toplum
yarar1” ya da “bireysel yararlar toplami” olmadigidir. Kamu
yarar1, mevcut diizenin siirdiiriilebilirligini saglamay1 amagladigi
icin her zaman ve her durumda toplum yararini goézetmez.
Toplum yarar1 kavrami ise “lilkede yasayan herkesin ortak ¢ikar1”
n1 ifade eder (Akillioglu, 1988:16).

3. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI
ISIGINDA KAMU YARARI

Kamu yarari, Tiirk hukuk literatiirii bu kavramin ne olup
olmadig1 hakkindaki karar1t AYM’ye birakmistir. AYM kamu
yarart kavramini, hukuk devletinin taniminda yer alan
unsurlardan biri olarak nitelendirmekte ve kanunlarin amacg
unsurunu da kamu yarar1 olarak kabul etmektedir.
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Anayasa Mahkemesi, yasa koyucunun belli Kkisiler,
partiler ya da oOzel ¢ikarlarin yararina diizenleme yapip
yapmadiginin yani sira yasalarin dogurdugu sonug¢ agsindan da
kamu yararma uygunlugu inceler. Sartlarin farklilagsmasiyla kamu
yararinin  karsilanamadigi  durumlarda yasa hikimlerinin
iptalinin gerekliligine dikkat ¢eken anayasa mahkemesi, her
somut olayda kamu yararinin var olup olmadigini da inceleme
yetkisine sahiptir (Sara¢ 2002:6). Anayasa mahkemesi kararlari
dogrultusunda Tirkiye’de 1999, 2003 ile 2023 yillarinda
bagvurulan ek MTV diizenlemeleri kapsaminda kamu yarari
acisindan incelenmesini amaglayan c¢alismada ek MTV
duzenlemelerine kisaca yer verilmis ardindan bu diizenlemelere
AYM’nin vermis oldugu kararlar kamu yarar1 acgisindan
incelenmistir.

3.1. Turkiye’de EK MTV Duzenlemeleri (1999-2023)

1999 yilindan bu yana Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar
Vergisine dort kanun ile ek MTV duzenlemesine gidilmistir.
(Tablo 1). Ek MTV hakkinda diizenlenen bu doért kanun tarih
sirasina  gore; “26.11.1999 tarih ve 4481 sayili Kanun”,
“03.04.2003 tarih ve 4837 sayili Kanun™, **30.07.2003 tarih ve
4962 sayilh Kanun, “14.07.2023 tarih ve 7456 sayil
Kanunlardw” (https://resmigazete.gov.tr/).

Bu dizenlemelerden Turkiye’de 1999, 2003 ve 2023
yillarinda olmak iizere ii¢ farkli yil i¢inde dort kez ek MTV
diizenlemesine gidildigi anlasilmaktadir. Calismada bu ek MTV
duzenlemeleri, c¢alismanin amaci kapsaminda AYM Kkararlari
1s181nda kamu yarari agisindan incelenmistir.

3.2. AYM’nin Ek MTV Kararlarinin Kamu Yaranr
Acisindan Incelenmesi

1999 yilindan itibaren Anayasa Mahkemesi’nin (AYM)
ek Motorlu Tasitlar Vergisi'ne (MTV) yonelik dort karan
bulunmaktadir. AYM’nin ek MTV hakkinda verdigi bu dort
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karar; 4481 sayili, 4837 sayili, 4962 sayili ve 7456 sayili
kanunlar1 kapsamaktadir. AYM’nin ek MTV ile ilgili kararlarinin
Ozeti niteligindeki tabloya asagida yer verilmistir. Bu tabloda Ek
MTV’ yi diizenleyen kanun, AYM karari, Resmi Gazete tarih ve
sayilar1 ile kararlarin ret ya da kabuliine iliskin agiklamalara da
deginilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. AYM’nin Ek Motorlu Tasitlar Vergisine iliskin

Kararlan
Kanuvrlulz;anhl AYM Karar Resmi Gazete | Kararm icerigi
26.11.1999 tarih  [28.3.2001 tarih, Esas .. [Ek motorlu tasitlar
Ve 4481 sayili  [1999/51 ve Karar 22'3427(’1%2;;‘1“ vergisi kabul
Kanun 2001/63 sayili M Y1 ledilmistir.
03.04.2003 tarih  [23.7.20083 tarih, Esas . |[Ek motorlu tasitlar
ve 4837 sayili 2003/48 ve Karar il'ggjsé%otwlnh \vergisi iptal
Kanun 2003/76 say1li © say edilmisgtir.
30.07.2003 tarih  [7.10.20083 tarih, Esas .. [Ek motorlu tasitlar
ve 4962 sayili 2003/73 ve Karar 30‘52(')220905;1“ \vergisi iptal
Kanun 2003/86 say1li © say edilmistir
14.07.2023 tarih  |28.9.2023 tarih, Esas . |[Ek motorlu tasitlar
Ve 7456 sayili  [2023/131, Karar 85'313'323012;“":'“ vergisi kabul
Kanun 2013/160 sayili Yb e dilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Ek MTV ile ilgili dort karar incelendiginde; “4837 sayili
2003/48 esas ve 2003/76 sayil karari ile, “4962 sayili 2003/73
esas ve 2003/86 sayili AYM kararlarimin ek MTV’ nin iptaline
4481 sayil1 1999/51 esas ve 2001/63 sayili karar1 ve 7456 sayili
2023/131 esas ve 2013/160 sayili kararlarinin ise ek MTV’ nin
kabuliine karar verdigi anlasilmaktadir. Bundan sonraki boliimde
calismanin temel amaci olan ek MTV (zerine AYM’nin vermis
oldugu bu dort yasa ile ilgili kararlar, iptal ve itiraz gerekceleri
dogrultusunda incelenmistir.
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3.2.1.4481 sayih Kanunla Getirilen Ek MTV
Diizenlemesinin AYM Karar incelemesi

Tablo 1’de yer alan ve ek MTV icin Anayasa
Mahkemesine 26.11.1999 tarih ve 4481 Kanunu’nun Anayasa'nin
2. ve 73. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali ve yiirtirliigiiniin
durdurulmasi istemi ile bagvurulmustur (Saragoglu, 2014).

4481 sayili kanunla getirilen ek MTV hakkinda AYM,
depremin sebep oldugu ekonomik kayiplarin giderilmesi ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik
sartlarin zorunlu hale getirdigi ek vergi getirilmesinde kamu
varari gozetildigini vurgulamistir. 1999 yilinda tahakkuk ettirilen
MTV tutar: kadar ek MTV alinacagi diizenlenerek esini veya
birinci derece yakinlarindan birini depremde kaybedenlerin
tasitlart ile depremde hasar goren tasitlar bu ek vergi disinda
tutulmugstur.

1998 yili Gelir ve Kurumlar Vergisi hesabi igin
miikelleflerin dzel durumlarimin yam sira mali giclerinin de
dikkate alindigimin, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda yer
alan bina ve arazi vergilerine iligkin muaflik ve istisnalarin bu
vergi yoniinden de gegerli kilindigin1 ve MTV mikellefleri igin
de aymi konularin gegerliligini korudugunu belirtmis, mali guce
gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimi ilkelerinin
esas alindigi sonucuna ulagsmustir. Sonug olarak, AYM, iptal
istemi talebini yukarida 2. ve 73. maddeye aykiri olmadigina
karar vermis ve yukarida sayilan hususlar nedeniyle yasay1 kabul

etmistir (AYM, E.1999/51, K.2001/63, 28/3/2001).

3.2.2.4837 sayih Kanunla Getirilen Ek MTV
Diizenlemesinin AYM Karar incelemesi

4837 sayili Kanunun 1. ve 2. maddelerinin, Anayasa'nin
2., 10., 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemi ile AYM’ye basvurulmustur.
4837 sayil1 Yasa'nin iptali istenen 1. maddesiyle 197 sayili MTV
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Kanunu'nda yer alan tarifelere gore, 2003 yili i¢in tahakkuk
ettirilen MTV tutar1 kadar Kanun'un yayimlandig: tarihte sicilde
kayitli bulunan tasitlardan ek MTV alinmasi Ongoriilmistiir
(Saracoglu, 2014). 4837 sayili kanun ile getirilen ek MTV i¢in
AYM, ekonomik istikrar1 saglamak i¢in ek tedbir olarak kamu
gelirlerini artirmak amaciyla servet tizerinden ek MTV ve emlak
vergisine yonelindigi gorlistindedir. AYM’nin bu goriisiinde
dolayl vergilerin kamu gelirleri icindeki payinin yiiksek olmast
nedeniyle vergi yukiniin adil dagiliminin saglanmasi amacinin
etkili oldugu ifade edilmistir.

AYM 1. madde incelenmesinde, gelir artirict tedbirlerin
uygulanmasinda vergi yiikiiniin adil sekilde dagilmasinin
saglamak icin servet ilizerinden alinan vergilere ek diizenleme
getirildiginin altin1 ¢izmistir. Ayrica, son yillarda dolayli vergi
yiikiiniin giderek arttigini ve 2003 yilinda oldugu gibi orta vadede
malf disiplin ve kamu bor¢ stokunu azaltarak surdirmek igin ek
MTV ve ek emlak vergisi uygulamasina gidildigini vurgulamistir.
Boylece, vergi yiikiinde dolayli vergilerin artan rollndn
degistirilmesine imkdn saglandig: ve dolayli-dolaysiz vergi yiikii
arasindaki  farkin  iyilestirilmesine  katki  saglanmasinin
amaclandigi belirtilmistir.

AYM, 4837 sayili Kanun’un ek MTV’yi diizenleyen 1.
maddenin incelenmesi ile  Anayasa’min  73.maddesinde
duzenlenen mali giice gore vergilendirme ve genellik ilkesini
vergilendirmede esitlik ve adalet ilkeleriyle degerlendirmistir.
Buna gore, 2002 yili i¢in 2003 yilinda ek MTV vergisi igin
ongoriilen %59 yeniden degerleme oraninin daha Once tahsil
edilen MTV Uzerine ikinci kez tahsil edilmesinin mali gig
ilkesine aykiri oldugu, sadece MTV mikelleflerine bdyle bir
uygulama getirilmesinin MTV mdkelleflerinin vergi yukind
agwrlagtirdigim belirtmistir. Ayrica, AYM kamu bor¢ stoku ve
ekonomik istikrar gerekcelerini olaganiistii sartlar olarak
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degerlendirmemis ve reddine karar vermistir (AYM, E. 2003/48,
K.2003/76, 23/07/2003).

3.2.3.4962 sayih Kanunla Getirilen Ek MTV
Diizenlemesinin AYM Karar incelemesi

4837 sayili kanunla diizenlenen ek MTV ’nin iptali Uzerine
bu verginin kapsam1 genisletilerek 4962 sayili kanun ile tekrar
getirilmistir. Bu dlzenlemenin Anayasanmn 2., 10., 11. ve
73.maddelerine  aykir1  oldugu gerekgesi ile AYM’ye
basvurulmustur.

AYM, Anayasayla giivence altina alinan vergilendirme
ilkelerinden olaganiistii durumlarda (dogal felaket, savas,
seferberlik durumu, siyasi, ekonomik ve sosyal krizler) toplumun
temelden sarsilmasina neden olacak olaylar karsisinda
sapilabilecegine dikkat ¢ekmistir. Ayrica, vergilendirme
ilkelerine uymanin sosyal hukuk devletinin geregi oldugunun ve
ilkelere uyulmamasmin sosyal hukuk devleti anlayisi ile
bagdagmayacagini belirtmistir.

Bu baglamda AYM verdigi kararda, vergilendirme
ilkelerinden mali gii¢, ilkesine uyulmamasin gerektiren
olaganiistii bir durumun olmadigi halde 4837 sayili kanunun
iptalinin ardindan ikinci kez getirilen ek yiikimliligi,
Anayasa’ya aykirt bularak iptaline karar vermistir. AYM’nin
iptal kararinda hukuk devleti ilkesi, mali gii¢ ilkesi ile esitlik
ilkelerine uygun olmamas: etkili olmustur (AYM, E. 2023/131
K.2023/160,

3.2.4.7456 sayith Kanunla Getirilen Ek MTV
Diizenlemesinin AYM Karar incelemesi

7456 sayili Kanun ile 6 Subat 2023’de meydana gelen
Kahramanmaras depremleri nedeniyle ek motorlu tasitlar vergisi
diizenlemesine gidilmistir. 7456 sayili Kanunun 1. maddesinin 1.
ve 7. fikrasinin Anayasanin 2, 5, 6, 10, 13, 35, 73, 90, 123, 127
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ve 153. maddelerine aykiriligi nedeni ile iptal ve yiirtirligiin
durdurulmasi istemi ile AYM’ye bagvurulmustur.

Iptal isteminin gerekgesi olarak hukuk devleti ilkesi
geregince vergi duzenlemelerinin geriye yuritulmemesi ve bu
duzenlemelerin mali glice gore vergilendirme ilkesine uygun
olarak yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Dava konusu
kuralda bu ilkelerin géz ard1 edildigi, bu nedenle kuralin devletin
temel amag¢ ve gorevleriyle de bagdagmadigi, ayrica depremin
etkilerinin zorunlu sartlarindan ziyade kaynak arayisinin sonucu
oldugu ve kamu yararmmn saglanmasi amacint tasimadigina
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica MTV miikelleflerine bu ek MTV ile
asirt yiik getirildigi bunun da olgiiliiliik ilkesi ve miilkiyet hakki
ile temel hak ve ozgilrliiklere iligkin uluslararas1 anlagmalarin
baglayiciligi ilkesini ihlal ettigi ifade edilmistir.

Kanunun 1.maddesi ile “Kanunun yayimu tarihinde ilgili
sicilde kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile bu Kanunun yayimi
tarithinden 31/12/2023 tarihine kadar ilgili sicillere ilk defa kayit
ve tescil edilecek olan tasitlar, bir defaya mahsus olmak iizere,
2023 yilt igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari
kadar ek motorlu tasitlar vergisine tabidir” seklindedir. 6 Subat
2023’de Kahramanmaras depreminde o tarihte kaydi ve tescili
olan tasitlar, depremde evsiz kalanlarin tasitlar ile birinci derece
kan hisimlig1 olan akrabasini kaybedenler bu ek vergiden muaf
tutulmustur (https://normkararlarbilgibankasi.).

AYM, 7456 sayili kanuna yapilan bagvuruyu incelemis ve
Kanun’un 1. maddesinin gerekcesinden ek MTV’nin depremin
olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in ihdas edildigini belirtmistir.
Depremin olumsuz etkilerinin giderilmesi ne yonelik goérevler ve
gelir kaynaklarinin ise merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
dagitiminda kanun koyucunun takdir yetkisinin oldugunun altimi
cizmistir. Ek motorlu tasitlar vergisinin istisnai bir kamu geliri
oldugu gozetildiginde kuralin idarenin biitiinliigii ilkesi ile
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mabhalli idarelerin mali 6zerkligi ilkesini zedelemedigini de ifade
etmistir.

Yine aracin degeri ile ara¢ sahiplerinin 6deme gucleri ve
ozel durumlarinin dikkate alindiginin ve tutar bakimindan yiksek
olmayan bir ek MTV’nin arac¢ sahiplerine asw1 bir kiilfet
yiiklemedigi, depremlerin neden oldugu maddi kayplarin
biiyiikliigii karsisinda bu kaywplarin giderilmesi ile elde edilecek
fayda ile ara¢ sahiplerinin katlanacag kiilfet arasinda makul
olmayan bir dengesizligin bulunmadigr da ifade edilmistir. Bu
baglamda sinirlamanin orantilt oldugu, mali gii¢ vergi yiikiiniin
adil dagilimi ilkesi, esitlik ilkeleriyle de ters diismedigi
belirtilmistir (AYM, E.2023/13, K.2023/160, 28/9/2023).

4. SONUC

Olaganiistii durumlardan biri olan depremlerin Tiirkiye’de
meydana getirdigi hasarlarin giderilmesi icin tlkede Oncelikle
vergiler  (zerinden mikelleflere ek  yukimlalukler
getirilmektedir. Ek gelir kaynagi olarak bazi donemlerde
yasalarin geriye ylriimesi ilkesinin de goz ard1 edilerek getirilen
bu ek yukimlulikler, miikelleflerin omuzlarindaki yiikii daha da
agirlagtirmaktadir. Tiirkiye’de olaganiisti durumlar diginda
ekonomik istikrar, kamu bor¢ stoku gibi nedenlerle de belli
donemlerde ek vergi yasalarina basvurulmustur. Bu durumda
Tiirkiye’de acil bir nakit ihtiyacinda en kolay gelir kaynagi olarak
ek vergilendirme ya da yeni vergi ihdas etme yoluna gidildiginin
gostergesidir. Caligmanin konusunu teskil eden 1999, 2003 ve
2023 yillarinda ek MTV vergilerinin ihdasi bu durumun somut
kanitidir.

Olaganiisti durum kapsaminda 1999 yilinda meydana
gelen Golciik merkezli deprem ile 2023 yilinda meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremlerinin ardindan depremlerin
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verdigi hasarlarin giderilmesi i¢in ek vergilendirme yasalarina
basvurulmustur.

Ancak, bu ek vergi yasalarina, ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve bor¢ stokunun azalarak siirdiiriilebilmesi i¢in de
bazi1 donemlerde bagvuruldugu anlasilmaktadir. Ek vergi ihdasina
dair bu yasalara 1999, 2003 ve 2023 yillarinda basvurulan ek
MTYV yasalari da dahildir. Ek MTV yasalarindan 26.11.1999 tarih
ve 4481 sayili yasanin Anayasa aykirt maddeleri oldugu
gerekgesi ile iptali icin AYM’ye bagvurulmustur. AYM,
depremin sebep oldugu ekonomik kayiplarin giderilmesi ve
toplumsal dayamigmamin saglanmast ¢ibi zorunlu hallerde
getirilen ek vergilerde, kamu yararmin gozetildigine dikkat
cekerek yasayi kabul etmistir.

2003 yilinda 4837 sayili ek MTV yasasina Anayasaya
aykirt maddeleri oldugu gerekgesiyle iptali icin AYM’ye
bagvurulmustur. AYM kamu bor¢ stoku ve ekonomik istikrar
gerekgelerini olaganiistii sartlar olarak degerlendirmeyerek bu
bagvurunun reddine karar vermistir. 4837 sayilt kanunun reddi
tizerine 4962 sayili ek MTV diizenlemesi 4837 sayili kanundaki
verginin kapsami daha da genisletilerek ihdas edilmistir. Bu ek
MTYV yasasinin da Anayasa aykirt maddeleri oldugu gerekgesi ile
iptali i¢in AYM’ye basvurulmustur. AYM, vergilendirme
ilkelerine uymanin sosyal hukuk devletinin geregi oldugunun
altin1 ¢izmistir. AYM, mali gii¢, hukuk devleti, esitlik ilkelerine
aykirt oldugu gerekgesi ile verdigi kararda, vergilendirme
ilkelerinden mali gii¢, ilkesine uyulmamasin gerektiren
olaganiistii bir durumun olmadigi halde 4837 sayili kanunun
iptalinin ardindan ikinci kez getirilen ek yiikimliligi,
Anayasa’ya aykiri bularak iptaline karar vermistir.

2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremin ardindan ortaya ¢ikan zararlarin telafi edilebilmesi i¢in
ek MTV yasasi ihdas edilmistir. Bu yasanin Anayasaya aykiri
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maddeleri oldugu gerekgesi ile iptali icin AYMY’ye
bagvurulmustur. AYM, yeni getirilen ek yiikiimlilik igin
mukelleflerin  6deme giicleri ve dézel durumlarmmin dikkate
alindigini ve tutar bakimindan yiksek olmayan bir ek MTV’nin
ara¢ sahiplerine aswri bir kiilfet yiiklemedigini belirtmistir.
Depremlerin neden oldugu maddi kayiplarin biiyiikliigii ile bu
kaywplarin giderilmesiyle elde edilecek fayda ile arag sahiplerinin
katlanacag kiilfet arasinda makul olmayan bir dengesizligin
bulunmadigimi da ifade etmistir. Bu baglamda simrlamanin
orantult oldugu, mali gii¢ lkesi, vergi yiikiiniin adil dagilimi
ilkesi, esitlik ilkesi ile de yasanin ters diismedigine karar vermis
ve yasay1 kabul etmistir.

Sonug olarak 1999, 2003 ve 2023 yillarinda ihdas edilen
dort ek MTV vyasasina yapilan iptal basvurulart AYM’nin
kararlarinda 0Ongordiigii kamu yarar1 kavrami gergevesinde
incelenmistir. AYM’nin bu iptal bagvurularini degerlendirirken
donemin sartlarim1 dikkate aldigi ve sadece olaganiistii
durumlarda (deprem, savas vb.) ek MTV’yi kabul ettigi bunun
disinda ekonomik istikrarin saglanmasi ya da kamu borg
stogunun azaltilmasina yonelik amaglarla gelir artirmaya yonelik
olarak yapilan yasalari ise reddettigi goriillmektedir. AYM’nin bu
kararlarinda ise bir iilkede yasayan tiim insanlarin (toplumun)
ortak yarart” olarak ifade edilen genis anlamdaki kamu yarari
kavramin dikkate alarak karar verdigi ifade edilebilir.
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KAYNAKCA

4481 sayili 17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara
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2.htm).
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Diisiinceler”, IHID, Liitfi Duran’a Armagan, say1:1-3.

Balci, Fatma Sule (2006). Kamu Yarar1 Kavrami ve Ankara
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Mehmet Altinsoy, Murat Karayalgin ve 1. Melih Gokgek,
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KAMU BORCLANMASI CEVRESEL KAMU
POLITIKALARINI ETKILER Mi?
TURKIYE’DEN KATNILAR

Mustafa GOKMENOGLU!

1. GIRIS

Sanayi Devrimi’nden 1990’11 yillara kadar gegen siirecte
kitlesel tiretim ve tiiketimde yasanan artiglar diinyada ¢evresel
dontigiimii hizlandirmis, bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir
(Clapp, 2013). Diinyada ortaya ¢ikan iklim degisikligi, karbon
salinim artiglari, kiiresel 1sinma gibi birgok problemin ¢oziimii
icin devletler iistii kurumlar ve kuruluslar faaliyet yiirlitmeye
baslamis, birtakim onlem ve ¢6zliim Onerileri ortaya atilmistir
(Gékmenoglu, Bozkurt ve Simsek, 2024). Ozellikle karbon
emisyonu azaltimina yonelik olarak uygulanan politikalar bu
konunun oOnemini anlama noktasinda oldukca aciklayicidir.
Calismada cevap aranan temel soru ise devlet neden borglanir ve
bor¢lanmanin ¢evre harcamalari ile olan iligkisi nedir. Avrupa
Emisyon Ticaret Sistemi ve Glkemizde kabul edilmesi glindemde
olan iklim kanunu bu konunun énemini daha da artirmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde konunun daha net sekilde
anlasilmasini saglamak adina TUIK tarafindan yillik olarak
aciklanan c¢evre koruma harcamalari istatistiksilerine bakmakta
fayda vardir. Bu veri toplam 9 farkli alt baghikta sunulmaktadir.
Bu basliklar 6zelinde yapilan ¢evre koruma harcamalari ¢evresel
kamu politika uygulamalarina verilen 6nemi ortaya koymaktadir.
“Toprak, yeralti ve yiizey sularimin korunmasi ve kalitesinin

L Dr., Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye ABD,
mustafa.gokmenoglu.1@gmail.com, ORCID: 0000-0002-9188-1645.

114



Akademik Perspektiften Maliye

iyilestirilmesi” baglig1 altinda yapilan harcamalarin 2013 yilindan
2023 yilina kadar gegen 11 yillik siirecte 21,6 katlik bir artig
yasayarak 12,2 milyar TL’lik bir biiyiiklige ulasmistir. ““Biyolojik
cesitliligin ve peyzajin korunmasi” ve konu 6zelinde yapilan
“Aragtirma ve gelistirme” harcamalar1 da sirasiyla 20,7 ve 20,4
katlik bir artis yasayarak 8,9 milyar TL ve 1,7 milyar TL’ye
ulasmigtir. Toplam harcama tutar1 ise 338 milyon TL
seviyelerinden 224,6 milyar TL seviyelerine ulasmistir (TUIK,
2025). Ote yandan kamu borg stokuna bakildiginda Kamu net
bor¢ stoku 2013 yilindan 2024 yilina kadar gegen siirede 194
milyar TL seviyelerinden 7 trilyon 145 milyar TL seviyelerine
ulasarak 36,8 katlik bir artis yasamistir. Kamu net borg¢ stoku
2013 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirede nispeten 1liml1 bir
seyir izlese de 2018’den sonra hizl1 bir artis yasamustir. Ozellikle
pandemi doneminden sonra meydana gelen artis dikkat
cekmektedir. 2019 yilinda 694,1 milyar TL seviyesinde olan
kamu net bor¢ stoku 2023 yilinda 5 trilyon 351 milyar TL
seviyesine ulasarak 7,7 katlik bir artis yasamistir. Bu artiglar
tetikleyen kur soklart ve pandemi ile yasanan mali genisleme,
siireci hizlandirmustir.

Paris iklim anlagmasi ve Avrupa yesil mutabakati gibi
uluslararas1 yiikiimliiliikklerde Tiirkiye’nin bu konuda yapacagi
calismalar1 artirmas1 gerektigine isaret etmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye 0Ozelinde kamu borglanmasinin Tiirkiye ¢evresel
politikalar1 {izerindeki etkisinin incelenmesi literatiir agisindan
olduk¢a kiymetli bir calisma olacaktir. Yapilan bu ampirik
calisma hem maliye politikast tasarimlari i¢in hem de
literatiirdeki boslugu doldurmasi agisindan oldukca kiymetli bir
konu oldugu sonucu ortaya c¢ikmistir. Nitekim arastirmanin
hizmet ettigi amag¢ tam olarak kamu bor¢lanmasinin, ¢evresel
politika sikiligina nasil bir etki ettigi, bor¢ attikca, cevresel
politikalarda artis zamanla diiser mi, yoksa gevseme gergeklesir
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midir? sorusuna cevap aramaktir. Bu amaca hizmet eden
degiskenlerin hesaplama yontemlerini agiklamakta fayda vardir.

Kamu bor¢ stoku genel hatlariyla i¢ borglanma, dis
bor¢lanmanin toplami ile hesaplanan briit bor¢ stokundan
varliklarin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Cevresel Politika
Sikilik endeksi (Environmental Policy Stringency Indicator)
(EPS) calisma kapsaminda ele alinan temel degiskenlerden
biridir. Bu degisken hesaplamaya dahil edilen tilkelerdeki iklim
degisikligi ve hava kirliligi gibi ¢evresel konularda ne kadar
hassas davrandiklarin1 6l¢gmektedir. Bunu yaparken de ne kadar
kat1 politikalar uyguladiklarin1 karsilagtirmaktadir. Endeks
hesaplamas1 yapilirken oOncelikle politika araglari segilir bu
noktada Pazar temelli, Pazar dis1 ve teknoloji destek politikalari
olmak iizere ii¢ alt endeks hesaplanmaktadir. Her politika arac1 O-
6 arasinda bir puan degeri ile derecelendirilir. Her alt endeksin
kendi igindeki agirligi 0,33 olarak belirlenmistir. Genel
degerlendirme sonucunda ise 0 ile 6 arasinda bir skora
ulagilmaktadir. Bu skor 0’ yakinsadik¢a iilkenin ¢evresel
konularda oldukg¢a gevsek davrandigi sonucuna varilmaktadir.
6’ya yakinsadik¢a ise lilkenin ¢evresel konularda daha siki bir
politika izledigi sonucuna varilmaktadir (Kruse, Dechezlepretre,
Saffar ve Robert, 2022).

2. LITERATUR OZETi

Fodha ve Seegmuller (2012) ¢alismasinda, ¢evresel vergi
politikalarinin  kamu borcu istikrar1  kisitlamas1  altindaki
ekonomik sonuclari incelenmistir. Calisma, kamu borcunun
yliksek oldugu durumlarda, kamu ve 6zel ¢gevre koruma 6nlemleri
arasindaki  etkilesimlerin  ¢evre-yoksulluk tuzagmna yol
acabilecegini vurgulamaktadir. Sonugclar, borg diizeyi ve gevresel
harcamalar arasindaki dogru dengeleme ile siirdiiriilebilir bir
ekonomik denge saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Fodha ve
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Seegmuller (2014) calismasinda, kamu borcunun c¢evresel
politikalarin finansmanindaki rolii ve bu durumun sermaye
birikimi ile ¢evresel kalite iizerindeki etkileri analiz edilmistir.
Calisma, kamu borcunun ¢evresel koruma icin kullanilmasi
durumunda, sermaye stogunun baslangi¢ diizeyinin ekonominin
uzun vadeli dengeye ulasma hizini etkiledigini gostermektedir.
Baslangi¢ sermaye stoku diisiikse, ekonomik sistem c¢evresel
yoksulluk tuzagina diigme riski tasiyabilir. Ayrica, borg
seviyesinin diigiirlilmesi ve c¢evresel koruma harcamalarinin
artirtlmas1 gerektigi sonucuna varilmistir. Clootens (2017)
calismasinda, kamu borcunun, yasam beklentisi ve ¢evresel kalite
tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Calisma, ¢evresel kalite ile
yasam beklentisi arasinda karsilikli bir iligki oldugunu ve bu
iligkinin, kamu borcunun azaltilmasiyla birlikte nasil
stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecegini ortaya koymaktadir.

Boly vd. (2022) calismasinda, kamu borcu ve ¢evresel
bor¢ arasindaki iligki incelenmistir. Ampirik bulgular, kamu
borcundaki bir artisin uzun vadede ¢evresel borcu artirirken, kisa
vadede bunun yerine ¢evresel harcamalarla ikame edilebilecegini
ortaya koymaktadir. Efthimiadis ve Tsintzos (2023)
calismasinda, dis borglar1 olan gelismekte olan iilkeler i¢in, borg
O0demelerinin  bir kisminin yenilenebilir enerji  altyapi
yatirimlarina yonlendirilmesiyle ekonomik biiyiime ve borg
stirdiiriilebilirligini  nasil destekleyebilecegi Onerilmektedir.
Calisma, bu tiir bir finansman mekanizmasinin uluslararasi kredi
verenlerin menfaatlerini korurken, gelismekte olan iilkelere
tiretken altyapr yatirnmlar sagladigini ve borg temerriidii riskini
azalttigin1 ortaya koymaktadir. Menguy (2023) caligmasinda,
kamu borcunun siirdiiriilebilirligini etkileyen risk primi faktori
incelenmigtir. Elde edilen bulgular, diisiik faiz oranlarinin kamu
borcunun siirdiiriilebilirligini kolaylastirabilecegini, ancak risk
primi etkisinin biiylik oldugu durumlarda siirdtralebilir borg
seviyelerinin ¢ok daha sinirlt olacagini gostermektedir.
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Davin vd. (2023) caligmasinda, kamu borcu ve saglik
politikalarinin, salgin hastaliklarin makroekonomik ve saglik
tizerindeki etkilerini nasil hafifletebilecegi incelenmistir.
Sonuglar, devletin saglik harcamalarini artirmasinin, viriisiin
yayilmasini yavaslatma ve enfekte kisiler arasindaki esitsizlikleri
azaltma konusunda etkili olabilecegini ortaya koymaktadir.
Ayrica, gevresel kirlenme oranmin yiiksek olmasinin, salginin
yayilmasint zorlastirabilecegi, fakat uygun kamu politikalar
uygulandiginda bu etkinin azaltilabilecegi vurgulanmistir. Farooq
vd. (2023) caligmasinda, kamu borcunun g¢evresel bozulma
tizerindeki etkisi ile kurumsal kalitenin bu iligkiyi nasil etkiledigi
arastirilmaktadir. Sonuclar, diisikk gelirli ve genel OIC
ulkelerinde kamu borcunun cevresel kaliteyi olumsuz etkilerken,
yiksek gelirli OIC ilkelerinde ¢evresel performansi
tyilestirdigini gostermektedir. Ayrica, kurumsal kalite ve kamu
borcu arasindaki etkilesim, ¢evresel bozulma tlizerindeki olumsuz
etkileri  dengeleyebilmektedir. Naumenkova vd. (2023)
calismasinda, borg-doga takaslari ve borg-iklim takaslarinin
kamu maliyesi yonetimindeki rolt incelenmektedir. Bulgular,
borg¢ takaslarinin ¢evresel yatirimlar i¢in finansman saglamada
onemli bir arag olabilecegini ancak uygulamada ¢esitli
sinirlamalar ve zorluklar oldugunu géstermektedir.

Shaari vd. (2023) calismasinda, ASEAN-5 (lkelerinde
ekonomik biiylime, ¢evresel bozulma ve kamu borcu arasindaki
iligkiler panel ARDL analizi ile incelenmistir. Sonuglar,
ekonomik biiyiimenin kamu borcunu artirabilecegini, ancak
yatirimlarin uzun vadede borcu azaltabilecegini gostermektedir.
Ayrica, kamu borcunun ¢evresel bozulmaya olan etkisinin, bazi
ASEAN-5 iilkelerinde ozellikle kisa vadede olumlu oldugu,
ancak uzun vadede cevresel siirdiiriilebilirligi tehdit edebilecegi
vurgulanmistir. Azikin vd. (2024) calismasinda, Endonezya’daki
cevresel kalite, teknoloji ve kamu borcu arasindaki uzun vadeli
iligkiler incelenmistir. Sonuglar, Endonezya’nin kamu borcunun
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sirdiriilebilirligini  artirmak i¢in ¢evresel ve teknolojik
faktorlerin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Baret ve
Menuet (2024) calismasinda, kamu borcunun c¢evresel
stirdiiriilebilirlikle nasil etkilesime girdigi ve ekonomik biiylimeyi
tesvik ederken ¢evreyi korumanin kamu borcu iizerindeki etkisi
incelenmektedir. Sonuclar, kamu borcunun cevreyi koruma
harcamalarina yonlendirilmesi durumunda, bor¢ seviyelerinin
diisiik tutulmasi gerektigini, boylece ¢evreyi koruma hedeflerinin
ekonomik biylimeyle uyumlu hale gelebilecegini gostermektedir.

Kellner ve Runkel (2024) calismasinda, emisyon
vergilendirmesi ile optimal kamu borcu arasindaki iligki
incelenmistir. Sonuglar, emisyon vergisinin kamu borcu iizerinde
hem olumlu hem de olumsuz etkiler yaratabilecegini, kisa vadede
daha yiksek bor¢ seviyelerinin cevresel politika hedeflerini
desteklemek i¢in gerekli olabilecegini one siirmektedir. Shaari
vd. (2024) calismasinda, CO2 emisyonlar1 ve kamu borcu
arasindaki iliski, Malezya Ornegi ilizerinden analiz edilmistir.
Sonuglar, CO2 emisyonlar1 ile kamu borcu arasinda olumlu bir
iligki  oldugunu, c¢evresel bozulmanin kamu borcunu
artirabilecegini ve bu konuda c¢evre dostu politikalarin
benimsenmesi gerektigini gostermektedir. Sulong vd. (2024)
calismasinda, ASEAN-5 iilkelerinde ekonomik biiylime, yatirim
ve cevresel bozulmanin kamu borcu {lizerindeki etkileri
arastirilmistir.  Sonuglar, cevresel bozulma ile kamu borcu
arasinda olumlu bir iliski oldugunu, ekonomik biiylime ve
yatirimin ise kamu borcunu artiran unsurlar oldugunu ortaya
koymaktadir. Calisma, ¢evresel bozulma ile kamu borcu
arasindaki iliskiyi inceleyen Onemli g¢alismalardan biridir ve
politikalarin ¢evre ile uyumlu ekonomik biiytimeyi desteklemesi
gerektigini vurgulamaktadir.
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3. VERI SETi VE METODOLOJi
3.1. Veri Seti

Kamu bor¢lulugunun ¢evresel politika sikiligi tizerindeki
etkisinin arastirildigr calismada veri seti olarak 1990-2020
yillarini kapsayan kamu net borg stokunun GSYH orani (debt) ve
ilkelerin kamu ¢evre politikalari, kanunlari, eylem planlar1 gibi
olgular icerisine alan ¢evre politika sikiligi degisken olarak
calismaya dahil edilmistir. Kamu net bor¢ stoku verisi HMB
(2025) ve SBB (2025) tarafindan elde edilmistir. Cevresel
politika sikilig1 verisi ise OECD'den (2025) ¢ekilmistir. Cevresel
politika sikilig1 verisi hesaplamasi 0 ve 6 arasinda degisen
degerler alan bir indeks olarak hesaplanmaktadir. Buna gore 13
politika aracini kapsayan verinin iklim degisikligi, hava kirliligini
azaltma, karbon salinimi gibi konulara odaklanmaktadir (Kruse
vd., 2022). Sekil 1’de verilere iliskin gorsellestirmeler yer
almaktadir.

Sekil 1. Verilere iliskin Grafikler
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3.2. Ekonometrik Metodoloji

Ekonometrik metodoloji kisminda uygulanan yonteme
iligkin teorik c¢erceve anlatilmigtir. Buna gore birim kok
yaklagimi, Fourier fonksiyonlariyla genisletilmis ARDL modeli
ve Fourier fonksiyonlariyla genisletilmis Toda-Yamamoto testine
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yonelik siirecler anlatilmaktadir. Zaman serilerinde, serilerin
duragan olup olmadiginin smanmasi i¢in birgok test
gelistirilmigtir. Nitekim bunlardan bazilar1 (Dickey & Fuller,
1979; Phillips & Perron, 1988) geleneksel olarak nitelendirilen
testlerdir. Literatlirde geleneksel olarak nitelendirilen ve cokca
kullanilan bagka bir testte Said & Dickey (1984) Genellestirilmis
Dickey-Fuller (ADF) testidir. ADF testi serinin ortalamasinin ya
da varyansmin ge¢mis degerlerinden etkilenip etkilenmedigini
kontrol etmektedir. ADF testi, Dickey-Fuller testine gecikmeli
farklar ekleyerek otokorelasyonu ortadan kaldirmaktadir. Bu
durum tam olarak DF testinin genisletilmis halini temsil
etmektedir. ADF testini ADF testine iliskin matematiksel
gosterim Denklem 1’de gosterilmektedir.

AY; = Bo + Bit + BoYe1 + Z?:l Bi AY ;i +u (1)

Denklemde hesaplanan B2=0 ise seri duragan degil iken
B2<0 ise alternatifi olan seri duragan sonucunu ortaya
koymaktadir.

Esbiitiinlesme testleri en az iki zaman serisi degiskeni
arasindaki uzun donemdeki iliskiyi ortaya ¢ikarmak igin
kullanilan yontemlerdir. Literatiire ilk olarak Engle & Granger
(1987) tarafindan kazandirilan ve kalintilara dayanan yontemler
zamanla degisim ve doniisiim gecirmistir. Ote yandan
ekonominin dinamik yapisini ortaya koyabilecek testler literatiire
kazandirilmigtir. Nitekim kirilmalar1 yakalayabilen Gregory &
Hansen (1996), Hatemi-J (2008), Maki (2012) ve Yilanci (2019)
yapisal kirilmali testler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Pesaran vd. (2001) serilerin entegrasyon seviyesinin farkli
diizeyde oldugu (I(0) veya I(1)) durumlarda da uygulanabilecek
bir siir testi yaklasimi gelistirmiglerdir. Sinir testi ile serilere
gore olusturulan kukla degiskenler sayesinde kirilmalar
yontemde dikkate alinmaktadir. Ancak teste eklenen kukla
degiskenler testin giiclinii ve boyutunu zayiflatabilmektedir
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(David vd., 2023). Bu tiir problemlerin agilabilmesi, mevsimsel
ve yapisal kirtlmalarin tespit edilebilmesi i¢in Yilanci vd. (2020)
tarafindan ARDL sinir testi yaklasimi Fourier fonksiyonlariyla
genisletilmistir. Fourier fonksiyonlariyla genisletilmis ARDL
yaklagimina iligkin matematiksel gosterim Denklem 2-3’te yer
almaktadir.

14 q
debt, = a + Z B; debt,_; + Z v, EPSI,_;
- -
+ 3K 6k sm( )+(chos( )+ut 2

EPSIt =a+ Z .Bi EPSIt_L' + 2 Yi debtt_j

i=1 i=1
+ YK 15ksm( )+(Z)kcos( )+ut 3)

Model igerisinde yer alan “debt” degiskeni kamu
bor¢lanmasinin GSYH’ye olan oranin1 gostermekte iken “EPSI”
ise ¢evresel kamu politikalarinin  sertligi  gdstermektedir.
Trigonometrik terimler yapisal doniisiimleri ve kirilmalar
yaklarken uygun frekans araligini gostermektedir. Egbiitiinlesme
iligkisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in (McNown vd., 2018);

o Hyu: Bi =vi = 0 tim degiskenlerin sifira esit oldugu
hipotez.

e Hyp:f; =0 bagimh degiskenin sifira esit oldugu
hipotez.

e Hyc:y; = 0 bagimsiz degiskenlerin sifira esit oldugu
hipotez.

k degerleri kesirli oldugu durumlarda yapisal kirilmalarin
model tizerinde kalic1 bir etkisi oldugu anlamina gelirken tam say1
oldugu durumlarda yapisal kirilmalarin model iizerinde gegici
etkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir.
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Kesirli Frekansli Fourier Toda-Yamamoto nedensellik
testi zamanla degisen iligkileri ve yapisal kirilmalar1 dikkate alan,
Fourier fonksiyonlarmma dayali ve temelini Toda-Yamamoto
nedensellik testinden alan gelistirilmis bir nedensellik testidir.
Test 50-80 (n—o0) gozlem araliginda kullanilabilen kademeli
degisimi yakalayarak nedensellik testlerini yapan bir testtir.
Analizler sonucunda Wald istatistigi, Asimptotik p ve Bootstrap
p degeri ile testin uygun secilen gecikmesi ve frekans degerleri
elde edilmistir (Nazlioglu vd., 2016).

Denklem 4’te Toda-Yamamoto nedensellik testine iliskin
matematiksel gosterim yer almaktadir. Denklem 5°te kademeli
gecis ya da yapisal kirilmalarin yakalanabilmesi i¢in uygulanan
nedenselligin matematiksel gosterimi yer almaktadir.

Ye=a+ B1Yeo1 + - BpraVi—p+a) T€¢ (4)
. 2wkt 2kt
Y, = a+ysin (T) +Yyic0s (T) + B1Yeo1 + - BpraYe—pray TE(5)

, 2mkt 2mkt .
sin (T) ve cos (T) mevsimsel ya da yapisal

dongiilerde yasanan degisimleri yakalamak i¢in kullanilan kesirli
Fourier fonksiyonlaridir. Test sayesinde sadece sert kirilmalar
degil daha yumusak yapisal kirilmalar gergeklestirilebilmektedir.
k dongii frekansini (aylik veri i¢in 12 dongii), T toplam zaman
araligini ifade etmektedir. p maksimum gecikme, d modelde fark
alma sonrasinda eklenen gecikmeyi temsil eder. k/T kesirli
frekanslar1 temsil etmektedir (6rnegin, 1.5 ya da 3.2 dongi).
Frekanslar ayn1 zamanda dongiiyii temsil etmektedir.

4. ANALIZ BULGULARI

Degiskenler arasindaki egbiitiinlesik ve nedensellik
iliskisinin anlagilabilmesi ve testlerin yapilabilmesi i¢in
uygulanan varsayim sinamalar1 bu boliimde yer almaktadir. Buna
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gore ADF test istatistikleri, FARDL ve FTDY test istatistikleri
sirastyla yer almaktadir.

Tablo 1. ADF Test istatistikleri (debt & epsi)

Degisken Metot Degisken T-istatistigi P-degeri
Duzeyde
debt ADF Sabitli -1.31926 0.6069
epsi ADF Sabitli -0.24772 0.9215
Farkta
D(debt) ADF Sabitli -3.84510 0.0067
D(epsi) ADF Sabitli -5.94286 0.0000

Not: Kritik degerler %1, %5 ve %10 °a gore sirasiyla -3.679322, -2.967767
ve -2.622989’dur.

Tablo 1 debt (borg) ve epsi degiskenlerinin duraganlik
durumlarin1 hem diizeyde hem de birinci farkta incelemektedir.
Analiz, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri i¢in kritik degerlerle
karsilastirilarak yapilmistir. debt degiskeni i¢in ADF test
istatistigi -1.319260 olup, %5 anlamlilik diizeyine ait kritik deger
olan -2.967767°den daha biiyiik (mutlak degerce daha kiiglik)
oldugu goriilmektedir. P-degeri (0.6069) %S5 anlamlilik
diizeyinden duragan olmadigi sonucuna ulagilmistir. Epsi
degiskeni i¢in ADF test istatistigi -0.247728 olup yine %5 kritik
degerin mutlak degerinden kiigiiktiir. P-degeri (0.9215) de %S5
diizeyine gore anlamli degildir. Serilerin birinci farklari
alindiginda debt serisi i¢in kritik deger -3.845105 olup, %5
anlamlilik diizeyinde serinin duragan oldugu bunun yaninda epsi
serisi i¢in yapilan fark isleminde ise test istatistigi -5.942867
oldugu ve %]l seviyesinde duragan oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2. FARDL Test Istatistikleri

Model, K Fa t-istatistik Fs Esbiit.
ARDL (4, 4) ) o
(epsi=f(debt)) 1.37 5.5766 1.2981 8.3014
%1 Bootstrap Kritik Degerler* 13.290 -3.083 13.099 X
%S5 Bootstrap Kritik Degerler** 8.207 -2.201 7.565

%10 Bootstrap Kritik

Degerler***

Not: * ** ve *** syrasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamhiligi gostermektedir. Ek olarak
10000 bootstrap simiilasyonu kullanilarak kritik degerler elde edilmigtir.

6.488 -1.852 5.698
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Tablo 2’ye bakildiginda epsi degiskenin bagimli degisken
oldugu modelde FA, t ve FB hipotezleri i¢in yapilan sinamalarda
sadece FB hipotezinin kritik degeri astig1 goriilebilmektedir. Bu
kapsamda hipotezlerin hepsinin sifira esit oldugu durumlarin
gerceklesmemesi nedeniyle degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir
iligkinin varhigina dolayisiyla uzun donemli bir iliskiye
rastlanamamistir. Ek olarak frekans degerinin kesirli olmasi
serilerde meydana gelen yapisal kirilmalarin etkisinin kalic
oldugunu ortaya koymaktadir. Kurulan modelde Breusch-
Godfrey (0.0218), Harvey (0.0695), Ramsey (0.5026), Cusum ve
Cusumq (Ek-1) kararlilik sinamalarinda varsayim sinamalarindan
alinan sonuglara gore analiz sonuglar1 giivenilir olarak
bulgulanmastir.

Tablo 3. FTDY Nedensellik Testi istatistikleri

Degisken W.ist.  Asimp.p Boots.p  Gecikme  Freq.
debt»epsi  2.78289 0.42632411 0.43480000 3 1.2

Degiskenler arasindaki nedensel iligkinin ortaya
konulabilmesi i¢in yapilan testlerde hesaplanan Asimptotik p ve
Bootstrap p degerlerinin %10’un tstliinde olmasindan kaynakli
HO hipotezinin reddedilemeyecegi ve debt degiskenin epsi
degiskenin nedeni olmadigi anlagilmistir. Spektral duruma
bakildiginda dongiiniin degiskenler arasindaki iliskinin 5.22
donemli bir dongiiye sahip oldugu bunun sonucunda ortalama her
bes yilda bir dongiisel bir dalgalanmanin oldugu sonucuna
ulasilmustir.

2 Dalgaboyuna iliskin tahmini hesaplama T = %n formiilii ile yapilmistir. Denklemde

yer alan w frekansi temsil etmektedir (Detayl bilgi i¢in bkz. Breitung & Candelon,
2006).
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5. SONUC

Calisma, Tiirkiye’de kamu borg¢lulugunun g¢evresel kamu
politikalar1 tlizerindeki etkilerini 1990-2020 yillarimi kapsayan
sekilde incelemistir. Bu durumu test etmek icin Turkiye’deki
kamu borcundaki degisimin g¢evresel diizenlemelerde sertligi
nasil etkiledigini arastirmistir. S6z konusu incelemenin etrafinda
sekillendigi aragtirma sorusu, borg attikca, cevresel politikalarda
artis zamanla diiser mi, yoksa gevseme gerceklesir midir?
Arastirma kamu net bor¢ stoku ve cevresel politika sikiligini
fourier fonksiyonlariyla genisletilmis ARDL ve Toda-Yamamoto
testleriyle incelemistir. Elde edilen bulgularda kamu politika
sikilig1 ve kamu net bor¢ stoku arasinda s6z konusu déonemde
herhangi bir esbiitiinlesik iliskinin ve nedensellik iligkisinin
bulunmadig: tespit edilmistir. Ek olarak elde edilen bulgularda
frekans degerlerinin kesirli olarak c¢ikmasi soklar kaynakli
serilerde meydana gelen degisimlerle ortaya ¢ikan yumusak ve
sert kirilmalarin etkisinin kalict oldugu tespit edilmistir.
Nedensellik testleri sonucu elde edilen frekans degerlerinde ise
ortalama nedensellik dongiisiiniin 5.2 yil oldugu ve bu sonuglar
151¢1inda kamu borcunun bir nedensellik oldugu durumda 5.2 yilda
bir dalgalandiracagi gézlemlenmistir.

Literatiire acgisindan calismanin benzer ve farklilasan
yonlerinin oldugun tespit edilebilmektedir. Calismanin bulgulari,
Fodha ve Seegmuller (2012, 2014), Clootens (2017), Boly vd.
(2022) ve Baret & Menuet (2024) gibi literaturdeki 6nemli
arastirmalarla uyumludur. Bu ¢aligmalar, kamu borcunun
cevresel politika ve harcamalar tzerindeki etkisinin, borg seviyesi
ve cevresel hedefler arasinda hassas bir denge gerektirdigini
vurgulamaktadir. Ozellikle kamu borcunun gevresel harcamalar
icin bir finansman aract olabilecegi, ancak bor¢ seviyesi
yiikseldikge cevresel politika uygulamalarinin
stirdiiriilebilirliginin zorlastig1 sonucuna ulasilmistir. Farooq vd.
(2023) ve Shaari vd. (2023, 2024) gibi ampirik ¢alismalar ise,

126



Akademik Perspektiften Maliye

kamu borcunun cevresel bozulma tizerindeki etkisinin tlke gelir
diizeyine ve kurumsal kaliteye bagli olarak degisebilecegini,
ylksek borg¢ seviyelerinin ¢evresel politika sikiligin1 olumsuz
etkileyebilecegini géstermektedir. Bu agidan, Tiirkiye 6rneginde
de benzer bir dinamik gézlenmistir.

Ayrisan  noktalar1  agisindan  bir  degerlendirme
yapildiginda Fourier fonksiyonlariyla genisletilmis modellerin
kullanilmast zaman serilerindeki kirilmalar ve dongiiler
modellere eklenerek daha hassas bulgularin elde edilebilmesini
saglamigtir. Bu kapsamda degiskenler arasinda nedensellik ve
esbiitiinlesik iliski ortaya konamasa da dongiisel ve yapisal
degisimlere duyarli oldugu tespit edilmistir. Bir diger 6zgiin
katki, kamu borglulugunun ¢evresel politika sikilig1 tizerindeki
etkisinin yonu ve biiyiikligiiniin, bor¢ yonetimi stratejileri ve
cevresel politika tasarimindaki degisikliklerle birlikte zamana
bagli olarak degiskenlik gosterebileceginin tespit edilmesidir.
Literatiirdeki bircok ¢alismaya gore genellikle statik veya kisa
donemli analizlere odaklanirken bu ¢alisma kullandig1 yontem ve
veri seti genisligi agisindan uzun dénemli ve yapisal kirilmalari
igeren bir perspektif sunarak literatiire katki saglamstir.
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