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ONSOz

Tarimsal finansallasma ve gida giivencesi kavramlari ve bu
kavramlar arasindaki iliski kiiresel gida krizinden sonra
iktisatgilarin daha ok ilgisini cekmistir. Iktisat literatiiriinde
konu ile ilgili arastirmalarmn sayis1 gittikce artmaktadir. Ancak
mevcut literatlirde tarimsal finansallasmanin gida giivencesi
tizerindeki etkisi netlik kazanmis degildir. Ayrica Tiirkiye
ozelinde konunun kapsamli bicimde incelendigi c¢alismalarmn
say1st yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Dolaysiyla
tarimsal finansallasma kavramu, Turk tariminin
finansallasmasinin tarihsel stireci, gida gtivencesi kavramin ve
Turkiye’de tarimsal finansallasmanin gida giivencesi tizerindeki
etkisini arastiran bu kitap literatiire katkida bulunmay:

hedeflemektedir.

Kitap ti¢ boltiimden olusmaktadir. Birinci boltimde tarimsal
finansallasmanin tanimi, mekanizmalari, aktorleri, gostergeleri,
nedenleri ve sonuclari incelenmistir. Ikinci boliimde Tiirk
tariminin  finansallasmasinin tarihsel siireci incelenmistir.
Incelenen dénem 1863 yilinda memleket sandiklarmin kurulmast
ile baslatilmis, Tiirk ekonomisinde planli donem, TARSIM ve
TURIB'in kurulmalari incelenerek kitabm basim yilina kadar
getirilmistir. ~ Uctinci ~ bolimde  Tirkiye’de  tarimsal

finansallasmanin gida gtivencesi tizerine etkisi ARDL yontemiyle



analiz edilmistir. Gida giivencesini temsilen gida tiretim endeksi,
tarimsal finansallasmay1 temsilen de tarimsal kredilerin GSYH
icerisindeki pay1 kullanilmistir. Degiskenler arasindaki iliski
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Elde edilen sonuclar kisa
donemde tarimsal finansallasmanin gida giivencesini azalttigini,
uzun donemde ise arttirdigim1 gostermektedir. Bu durum
Tirkiye'de gida giivencesinin tarima finansal destekle artacagini

gostermektedir.

Bu kapsamda kitap tarimsal finansallasma ve gida
glivencesi kavramlarina Tiirk tariminin finansallasma siirecine ve
Tiirkiye’de tarimsal finansallasmanin gida giivencesi tizerindeki
etkisine ilgi duyan 6grenci, arastirmaci, akademisyen ve politik

karar vericilere kaynak niteligi tasimaktadir.
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BIRINCI BOLUM
TARIMSAL FINANSALLASMANIN TANIMI,
MEKANIZMALARI, AKTORLERI,

GOSTERGELERI, NEDENLERI VE
SONUCLARI

1. GIRIS

Tarmmsal finansallasma finansal piyasalarin ve
kurumlarm tarimmsal tiretim, arazi ve gida sistemleri
tizerindeki etkisinin artmasmna yol a¢maktadir. Tarimsal
kredilerdeki artis, borsa hacmindeki biiytime ve takas
halinde bulunan tarimsal emtia sayisinin giderek artmasi
bunu dogrulamaktadir. Bu gelismeler tarmmin oncelikli
olarak tretken bir faaliyet olmaktan c¢ikip finansal

spekiilasyon ve yatirirm odakl bir faaliyete dontistugunu

ifade etmektedir (Franc-Dabrowska, 2019, 4).

Tarimsal finansallasma stirecini 18. yy'da
Ingiltere’de kurulan tarim borsalari ile bagladigi kabul
edilmektedir (Orak, 2022: 18). Tarimin finansallasma
nedenleri, sonuglari, stireci ve bu siirecte etkin rol oynayan
aktorler her tilke i¢in aymi olmamustir. Bu farklilik

finansallasmanin farkl bicimlerde ortaya ¢ikmasina neden
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olmustur. Ornegin, gelismis iilkelerde en yaygimn goriilen
finansallasma bicimi finansal varlik fiyatlarinin sismesine
dayanan finansallasmayken gelismekte olan tlkede
gorinen finansallasma turti ise faiz gelirine dayanan
tinansallasmadir (Bonizzi, 2013, 86-88). Bu durum gelismis
tilkelerin finansallasma siirecinde vadeli islem boralarinin,
gelismekte olan {ilkelerin finansallasma siirecinde ise
bankalarin etkin rol oynadigimi gostermektedir. Ancak
tarimsal finansallasmanin farkli yonleriyle hem gelismis ve
hem de gelismekte olan ekonomileri etkilemesi ortak bir

durumdur.

Bu calismanin amaci tarimsal finansallasmasinin
tanimi1, mekanizmalari, aktorleri, gostergeleri, nedenleri ve

sonuclarini ortaya koymaktir.

2. TARIMININ FINANSALLASMASININ
TANIMI, MEKANIZMALARI, AKTORLERI,
GOSTERGELERI, NEDENLERI VE
SONUCLARI

Bu bolimde tariminin finansallasmasinin tanimi,
akademik calismalarda tercih edilen gostergeleri, nedenleri

ve olumlu-olumsuz sonuglarina yer verilmektedir.
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2.1. Tariminin Finansallasmasinin Tanimi

Tarmmsal finansallasmanin tizerinde fikir birligine
varilmis tek bir tanimi1 bulunmamaktadir. Clapp (2014)’ye
gore tarimsal finansallasma, tarim sektoriinde finansal
piyasalarin giderek daha ©nemli bir rol oynamasi ve
tarimsal trtnlerin fiziksel formundan soyutlanarak
finansal piyasalar hakkinda bilgi ve tecriibeye sahip
aktorler tarafindan tarimsal emtia “tlirevlerine”
donusttirtilmesidir. Manogna ve Kulkarni (2024)’e gore ise
tarimsal finansallasma, emtia vadeli islemleri ve opsiyon
sozlesmeleri gibi finansal araglar kullanilarak tarimsal
emtialarin fiyati tizerinde spekiilasyon yapilmasidir.
Lawrence ve Smith (2018) emeklilik fonlari, 6zel sermaye
sirketleri, hedge fonlar ve devlet varlik fonlarmin gida ve
tarim yatirnmlarina dahil olmasini tarimin finansallagsmasti
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlardan yola g¢ikarak
tarimin finansallasmasi kisaca, finansal islemlerin tarim

sektoriine niifuz etmesi olarak tanimlanabilir.
2.2. Tarimsal Finansallasmani1 Mekanizmalar:

Tarimsal finansallasma siirecin temelinde birkag

temel mekanizmasi vardir. Bunlar:

a) Arazi Edinimi: Tarim dis1 kuruluslarin yatirim

amach biiytik olgekli tarim arazisi satin almalari.


https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/option-contract
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/option-contract
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b) Emtia Spekiilasyonu: Fiziksel emtia kullanimiyla
ilgisi olmayan finansal firmalarin tarimsal vadeli
islem ve opsiyon ticareti veya spekiilasyon

yapmalari.

c) Tarmm Teknolojisine Yatirim (AgTech Yatirim):
Girisim sermayesi mantigiyla, veriye dayali,
otomasyon veya biyoteknoloji yoluyla tarmmi
optimize  etmeyi  amacglayan  teknoloji

girisimlerine yonlendirilen sermaye

d) Menkul Kiymetlestirme: Tarimsal borclarin veya
varliklarin alinip satilabilir finansal uriinlere

dontistiiriilmesi.

Bu mekanizmalar, potansiyel olarak sermaye ve
verimlilik saglarken, aym: zamanda oynaklik ve risk
bicimleri de ortaya c¢ikarmaktadir. Emtia piyasalarindaki
fiyat dalgalanmalari, arz ve talep temellerinden bagimsiz
hale gelmesine neden olabilir. Arazi degerleri ytikselebilir
ve bu da kiiciik ciftcilerin araziye erisimini veya araziyi
elinde tutmasini zorlastirabilir. Odak noktasi, donim
basma veya sermaye birimi basina finansal getiriyi en tist
diizeye cikarma kaygis1 ekolojik stirdiirtilebilirlik veya

sosyal esitlik hedefleriyle ortiismeyebilir.
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Tarmmsal finansallasma, finansal aktorleri ve
mantig1, ciftcilik ve gida sistemlerinde baskin giicler olarak
ortaya koyar. Bu temel anlays, finansallasmanin yalnizca
paranin tarmma girmesiyle ilgili olmadigini; finans
mantiginin tarimsal uygulamalari, politikalar1 ve sonuglar:
sekillendirmede giderek daha etkili hale gelmesiyle ilgili
oldugunu ortaya koymaktadir (Fashion, 2025:1).

2.3. Tariminin Finansallasmasinin Aktorleri
Tarimsal finansallasmanin ti¢ 6nemli aktorii vardir.

a) Bankalar: Hem yerli hem de yabanci bankalar
tarimin finansallasmasinda onemli rol oynamaktadir.
Bankalar kar odakli ve riske duyarl isletmelerdir ve tarim
sektorii ile finansal kurumlar arasmdaki iliskiyi strekli
olarak canli tutan ¢nemli aktorlerdir. Bu aktorler yakat,
tohum, giibre, bitki koruma malzemeleri veya yem gibi
girdilerin temini icin kredi saglayarak diger bir ifade ile
borclandirarak tarim sektoriiniin finansallasmasina neden
olmaktadir. Kurumsal tarim sirketlerinin ve agrobusiness
aktorlerinin genis olcekli arazi alimlari, mekanizasyon
yatirimlar: ve ihracata yonelik {iretim stirecleri cogu zaman
bankacilik sistemi araciligryla finanse edilmektedir. Genel
olarak, bankalar sorunlu kredi problemi yasamamak igin

ciftciligi bir is olarak goren ve kar elde edebileceklerini
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kanitlayan ciftcilerle is yapmay1 tercih ederler. Ancak
borclu olma durumu, ozellikle kiiciik ve orta olgekli
ciftcileri piyasa dalgalanmalarma kars: daha kirilgan hale
getirmekte ve borglu tireticilerin karar alma stireclerinde
finansal kosullar1 daha da ©ne c¢ikarmalarina neden
olmaktadir. Ayrica bankalarin tarim sigortas: ve tiirev
finansal tirtinlere aracilik etmesi finansallasmanin diger
onemli bir boyutunu olusturmaktadir (Grivins, Thorsge ve

Maye, 2021, 124).

b) Vadeli islemler Borsalar1: Vadeli islemler, tarimsal
tirtinlerin hasattan 6nce satilmasi anlamina gelmektedir.
Vadeli islem borsalari ise tarimsal tirtintin belli bir fiyattan
ilerideki bir tarihte teslim edilmek ve teslim alinmak tizere
alim ve satim kontratinin yapildig: ve bu kontratlarinin el

degistirdigi borsalardur.

Bu borsalarinin ilkleri on yedinci ytizyilda
Japonya’da on sekizinci yiizyilda da Ingiltere’de ortaya
cikmustir. Zamanla gelisen vadeli islemler tarim ticareti
gelismesiyle birlikte tarimsal faaliyetlerin temel bir bileseni
haline gelmistir. Ancak, yirminci ytizyilla kadar vadeli
islemler ticareti, tarimin tiretken boyutunun bir islevi iken
(Bonanno ,2016,5), giintimtizde ise tarimsal tirtinlerin fiyat:

tizerinden spekiilasyon boyutunun bir islevidir. Bu
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dontisim  tarim  sektoriinii finansallastirmaktadir
(Manogna ve Kulkarni, 2024, 280). Oyle ki 2008 gida
krizinin cesitli nedenleri (artan enerji fiyatlari, tarimsal
girdilerin artan maliyetleri ve diinya capinda kurakliklar
dahil) olsa da bir¢ok arastirmaci temel neden olarak
tarimsal vadeli islem piyasalarindaki spekiilatif finansal
faaliyetlerdeki buiytik artis1 gostermektedir (Stephens ve
Hinton , 2024, 1).

c) Tarmm sigortas:: Ilk olarak Bati Avrupa’da
uygulanmaya baslanilan tarim sigortasi, kuraklik, sel, dolu
firtinasi, hasere saldirilari, hastalik salginlar1 ve trtinlere
veya hayvanlara zarar verebilecek diger olaylar gibi dogal
afetler nedeniyle tirtin kayiplarina kars: koruma saglayarak
tarim kesiminin karsilastig1 finansal riski ve belirsizligi
azaltmayr amaclamaktadir. Sigorta policeleri ve vadeli
islem sozlesmeleri gibi araclar, bir taraftan tarimsal arzi
belirsizliklere kars1 korunmasini saglarken, diger taraftan
tarimsal faaliyetlerin bir tiir finansal yatirnm gibi
algilanmasina neden olmaktadir. Boylece tarimda hangi
trinin ne kadar dretilecegi hususunda yalnizca
mevsimsel ve cografik kosullar degil, ayn1 zamanda piyasa

beklentileri ve finansal getiriler de belirleyici olmaktadir.
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Bor¢ verenler kapsamli sigortali ciftcilere kredi
agmada daha istekli davrandiklarindan tarim sigortasi
hane ve isletmelerin krediye erisimini iyilestirebilmektedir
clinkii tarim sigortasi gelir kesilmesi riskini minimize
etmektedir. Ayrica, tarimsal sigorta finansal stresi azaltarak
tarimsal kredi sisteminin surdiiriilebilirligini

kolaylastirmaktadir (Lee vd., 2023, 223).
2.4. Tarimda Finansallasmanin Gostergeleri

Akademik literatiirde tarimin finansallasmasinin

olctilmesinde kullanilan gostergeler sunlardir:

a) Tarim Emtia Fiyatlarmin Finansal Varliklarla
Korelasyonu: Tarimsal emtia fiyatlar: ile hisse senetleri,
petrol fiyatlari ile finansal varliklar arasindaki korelasyon
katsayis1 tarmmsal finansallasma gostergelerinden bir
tanesidir (Girardi, 2015, 483). Korelasyonun zaman icinde
artmasi, tarimsal tirtinlerin finansal piyasa hareketlerine

daha duyarli hale geldigini gostermektedir.

b) Finansal Yatirimcilarm Tarmmsal Turev
Piyasalarindaki Payn: Tarmmsal ttirev borsalarindaki
finansal kuruluslara atfedilen raporlanabilir pozisyonlarin
payr finansallasmanin bir  gostergesidir. Finansal

yatirnmcilarin tarimsal ttirev piyasalarindaki pay1 ile
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tarimsal finansallasma arasinda dogru yonlii bir iliski

vardir (Girardi, 2015, 491).

c) Tarimsal Vadeli islem S6zlesmelerinin Yillik islem
Hacmi: Tarimsal vadeli islem sozlesmelerinde daha biiyiik
bir islem hacmi, bu piyasalara daha fazla yatirimcinin
katildigimi gostermektedir (Manogna ve Kulkarni, 2024,
284). [slem hacmindeki hizli artis, finansallasmann

artiginin bir isareti kabul edilmektedir.

d) Tarimsal Vadeli Islem Sozlesmelerinde Yillik Acik
Faiz: Acik faiz, opsiyonlar veya vadeli islemler gibi hentiz
kapatilmamus acik tiirev sozlesmelerinin toplam sayisidir.
Emtia vadeli islemler piyasasinda agik faizin (pozisyon
degeri) artmasi, orta ve uzun vadeli islem s6zlesmelerinin
arttigmmi gostermektedir. Pozisyon, yatirimcr bir kars:
pozisyon olusturana veya sozlesme sona erene kadar agik

faiz olarak kalir (Manogna ve Kulkarni, 2024, 284).

e) Vadeli Islem Sozlesmelerindeki Yillik Islem
Hacminin Yillik Acgik Faize Orani: Vadeli islem hacminin
yillik acik faize orani emtia vadeli islem piyasasindaki
spekiilatif eylemleri yansitmaktadir. Spektlatorler kisa
vadeli islemleri tercih ederken hedger’lar ise uzun vadeli
islemleri tercih etmektedir. Spekiilatorler tarafindan

yiritiilen kisa vadeli s6zlesmelerin sayisindaki artis, yillik
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islem hacminde artisa ve dolayisiyla bu oranda bir artisa

neden olacaktir (Manogna ve Kulkarni, 2024, 284).

f) Banka Kredilerin GSYIH’ya Oran:: Banka
kredilerin GSYiH’ye orani finansallasmanin
gostergelerindendir (Sawyer, 2013, 9). Tarim sektoriine
bankalarca agilan kredilerin genel GSYIH'ye ve tarimsal
GSYIH’ye orani ise tarimsal finansallasmasmn bir
gostergesidir. Orandaki artis finansallasmanin arttigim

gostermektedir.

g) Tarim Isletmelerinin Finansal Varliklarmim
Toplam Varliklarmma Orani: Finansal olmayan isletmeler
esas faaliyet alanlar1 olmayan finansal faaliyetlere de
girmeye basladilar. Finansal olmayan isletmelerin toplam
varliklar1 icinde finansal varliklarin paymin artmas: bir
finansallasma gostergesidir (Orhangazi, 2008, 153). Tarim
isletmeleri de finansal olmayan isletmelerden oldugundan
reel yatirnmlar yerine finansal yatirimlara yoneltmesi

tarimin finansallastigini gostermektedir.
2.5. Tarimsal Finansallasmanin Nedenleri

Tarmmin finansallasmasinin bir¢cok nedeni vardir ve
tilkelerin icinde bulundugu duruma gore bu nedenler
farkliik gosterebilmektedir. Bunlardan birkact soyle

siralanabilir.
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Tarim sektoriintin finansal piyasalardan kazang elde
etme arzusu tarimda finansallasmanin nedenlerinden
biridir. Tarimsal tirtinlerin ve topragin yatirim araci olmast
emtia piyasalarmma daha fazla finansal sermayenin
aktarilmasina neden olmustur (Wheaton ve Kiernan, 2012,

1).

Tarim sektoriiniin finansal riske karsi korunmak
arzusu tarimin finansallasmasinin nedenlerinden digeridir.
Vadeli islem ve tlirev sozlesmeler gibi finansal araglar:
kullanarak finansal riske karsi korunmanin ¢ok esnek ve
kullanisli olmas1 finansallasmay1 cazip kilmistir (Franc-

Dabrowska, 2019, 74).

Tarimsal tirtinlerdeki fiyat oynakligindan korunma
arzusu tarimin finansallasmasinin tclincii nedenidir.
Manogna ve Kulkarni (2024)e gore vadeli islem
sozlesmeleri ve diger finansal araclarin kullanmak ciftcileri

fiyat oynakligina kars1 koruyabilir.

Tarimin finansallasmasimin dordiincii nedeni ise
kisa, orta ve uzun vadeli yatirimlarin finansman ihtiyacini
tarim dreticisinin 6z sermayesi ile karsilayamamasidir.
Tarim isletmelerinin yatirimlarim1  diizenlemek, yeni
teknolojilerin alimini finanse etmek, isletme sermayesi

eksikligini gidermek, tiretim maliyetlerini karsilamak yeni
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pazarlara yonelimini saglamak gibi amaglar i¢in kisa, orta
ve uzun vadeli finansman kaynaklarina ihtiyaglar1 vardir

(Guines,2025,1).

Tarimin finansallasmasinin besinci nedeni ise tiretici
gelirinde istikrar saglama istegidir. Tarimsal {iretimin
bliytik olctide iklim sartlarmma bagli olmasi nedeniyle
kuraklik, hastalik, su baskini gibi dogal afetler sebebiyle
tarimsal gelirde dalgalanma fazla olmaktadir. Tarimsal
sigortayla bu sorunu asma istegi tarimin finansallasmasina
neden olmaktadir. Ayrica her sey yolunda gitse bile
tarimsal gelir ve giderler arasinda zaman uyumsuzlugu
sektorii krediye muhtag kilmaktadir (Ozgelik ve ark.
2005,1).

2.6. Tarimsal Finansallasmanin Sonuglar1

Tarimin finansallasmasinin yaratmis oldugu etkiler
tizerine yapilan c¢alismalar iki kisma ayrilmaktadir.
Bunlardan bir kismi tarimda finansallasmasinin olumlu
sonug yarattigini digerleri ise olumsuz sonuglar yarattigini
ileri stirmektedir. Calismanin bu béliinde finansallasmanin
once olumlu sonuglar1 sonra da olumsuz sonuclari iizerine

durulmustur.
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a) Tarimda Finansallasmanin Olumlu Sonuglari

Tarmmsal finansallasmanin olumlu sonuclar: biri,
finansallasma ile tarim sektorti finansal piyasalardan
kazang elde etme imkani bulmustur (Clapp ve Isakson,
2018, 438). Tarimmsal trtinlerin ve topragmn yatirim araci
olmas1 emtia piyasalarina ek kaynak aktarilmasina neden
olmustur. Ozellikle tarim arazilerine yapilan kurumsal
yatirrmlarin hedge fonlar, emeklilik fonlari, 6zel varhk
sirketleri gibi gesitli aktorler tarafindan yapilmas: tarimsal

tirtin ve arazinin degerinin artmasima neden olmaktadir.

Tarmmsal finansallasmanin olumlu sonuclarindan
ikincisi, finansallasma risklere kars1 koruma saglamaktadir
(Anseeuw ve ark., 2017, 323). Risk yonetimi,
finansallasmanin ana itici gtictidiir. Yeni finansal araglar,
bir yatirimcryi kredi riskine, tilke ve politik risklere, fiyat ve
kur oynakligina, dogal ve fiziksel risklere vb. kars1 koruma
saglar. Omobitan ve Khanal (2022)'e gore tarimda
finansman sadece uzun vadeli tarmmsal ihtiyaglar:
karsilamak igin degil ayni zamanda yeni ve yiiksek verimli
tohum cesitleri ve girdileri satin almak, isgticti kiralamak,
yeni teknoloji benimsemek, verimliligi artirmak, daha iyi
pazarlama stratejileri benimsemek ve farkli risk

seviyeleriyle basa c¢ikmak gibi kisa vadeli ihtiyaglar:
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karsilamak icin de onemlidir. Ciftcilik ve tarim
faaliyetlerinin cesitli riskleri vardir ve bazi durumlarda,
tarimdaki yiiksek risk ve belirsizlik finansal araglarmn
etkinligini smirlar. Finansallasma tarimdaki riskleri
azaltmak icin ¢oklu risk yonetim araclarmin kullanilmasini

miimkiin kilmaktadir.

Uctinci  olumlu sonug, finansallasma finansal
risklere karsi korunma maliyetini diistirmektedir. Tarimsal
vadeli islemler ve tiirev sozlesmeler finansal riske karsi
koruyucu 6zellige sahiptir. Bu tiir finansal araglar hem ¢ok
esnek hem de kullanishdir. Ayrica, teorik olarak geleneksel
sigortalardan daha ucuz bir yontemdir ve hatta kar elde

etme kapasitesine sahiptir (Franc-Dabrowska, 2019, 74).

Finansallasma ciftcilere tarimsal {irtinlerin gtinlik
tiyatlar1 hakkinda bilgi edinmelerini saglayan gelismis
araglar sunmaktadir. Manogna ve Kulkarni (2024)’e gore
bu sayede ciftcilerin tirtin fiyatlar1 hakkinda dogru bilgiye
ulasmalar1 kolay oldugundan f{irtinlerini daha iyi fiyata
satma imkan1 bulurlar. Vadeli islem sozlesmeleri ve diger
finansal aracglarin kullanimiyla ciftciler tiyat
degisikliklerine karst onlem alabilir ve gelirlerini

koruyabilirler.
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Finansallasmanin besinci olumlu sonucu tarimsal
kredi, ciftgilerin daha dayamkli ve c¢evre dostu
uygulamalar1 benimsemesini, tiretkenligi, rekabet giictinii
artirmasin1  ve sosyoekonomik kalkinmaya ulasmasini
saglayarak tarimsal stirdiirtilebilirligi tesvik etmede 6nemli
bir rol oynamaktadir (Khan ve ark., 2024, 2). Tarimsal kredji,
cift¢iligin modernizasyonu ve ticarilestirilmesi ile gida
givenligini ve tarmmsal surdirilebilirligi artirmak icin

kaynaklarin verimli kullanim1 agisindan ¢ok dnemlidir.

Son olarak, finansallasma ve tarimsal krediler kisa
ve uzun donemde tarimsal GSYIH'yi pozitif yonde

etkilemektedir (Anh ve Anh, 2020, 1204).
b) Tarimda Finansallasmanin Olumsuz Sonuglar:

Finansallasmam1i  reel = ekonominin  finansal
faaliyetlere ve cikarlara gore hareket etmesine neden
olmas1 tarimda finansallasmanin olumsuz etkilerinden
birincisidir. Bu durum, tarimsal-gida sirketlerinin tiretim
stratejilerini finansal hedefler dogrultusunda
yliriitmelerine neden olmaktadir. Isletmeler karlarmin
btiytik kismu finansal sektdrden elde etmesiyle, finans
sektorii ekonominin en giiclii bileseni olmakla kalmaz, ayni

zamanda tarimsal {iretim hedefinden ziyade finansal
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hedeflere yo6nelik kararlar alinmasma neden olur

(Bonanno, 2016, 3).

Ikincisi, finansal aktorlerin tarimsal emtia fiyatlar:
tizerinde  spekiilasyon yapmasi nedeniyle artan
finansallasma, tarmmsal piyasalarda fiyat oynakligim
artirmakta ve fiyat oynaklig1 ise gida gtivensizligine yol

agmaktadir (Clapp ve Helleiner, 2012, 183).

Bu etkilerden {iciinciisti, vadeli islem piyasalarmin
kullanilmasi piyasa bozulmalarina yol acabilmektedir.
Ozellikle ciftcilerin fiyat riskini yonetmek icin gerekli
finansal araclara sahip olmadig1 tiilkelerde negatif arz
soklarinin etkisi daha da siddetli olmaktadir (Gilbert, 2010,
390).

Cotula (2011)’'da finansallasmanin arazi gaspini
artirabilecegini ileri stirmektedir. O'na gore gelismekte
olan tlkelerde buytik o6lgekli yatirimcilar tarimsal
amaglarla arazi edinimini artirmaktadir. Topragmn biiytik
sirketlerin eline ge¢mesi kiictik olgekli ciftcileri yerinden
edebilir ve gecim kaynaklarini olumsuz etkileyebilir ve bu

da gida giivensizligini artirir.

Tarimda finansallasmanin olumsuz etkilerinden
besincisi, finansallasma monokiiltiir tarimi tesvik

etmektedir. Finansallasma ekonomik ve verimlilik



Do¢. Dr. Mustafa BAYLAN 17

avantajindan dolay1 daha giivenli yatirimlar olarak kabul
edilen temel tirtin grubunun tiretimine odaklanmaktadir.
Bu durum, diger trtinlerin ihmal edilmesine, tarimsal
uretim-biyolojik-cesitliliginin ~ azalmasina ve diinya
capmnda gevre sorunlarmnin artmasina neden olmaktadir.
Biyolojik gesitliligin azalmasi ise gida gtivenligini olumsuz

etkilemektedir (Mamabolo ve ark., 2021,1).

Altincisi, tarimda finansallasma piyasa giictiniin
birka¢ onemli oyuncunun elinde yogunlasmasina neden
olmaktadir. Bu yogunlasma ozellikle gelismekte olan
tilkelerde piyasa fiyatlarinda ve tedarik zincirlerinde
bozulmalara yol acacaktir. Tedarikteki bozulmalar gida
giivenligini olumsuz etkileyecek ve diistik gelirli tiiketiciler

gidaya erisimi azalacaktir (Headey, 201, 138).

Bonanno (2016)’e gore tarim sektoriinde reel ticretler
durgunlasmis ve azalmis olmasina ragmen tarimda
tfinansallasma kredi kullanimi artirmistir. Diger bir ifade ile
bireysel ve hanehalki borg seviyesi onemli 6l¢tide artmuastir.
Bu baglamda, bor¢lanma, son yillarinin en buytik sosyo-
ekonomik sorunlarindan biri haline gelmis ve kiiresel
egemen smif tarafindan, galisan ve orta simiflarin azalan
satin alma giictinti telafi etmek i¢in kullanilmistir. Bu

siniflar temel tiiketim maddelerini karsilayamadigindan,
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bu satin alma giicti eksikligi kredinin mevcudiyetiyle telafi
edilmistir. Kredinin geri 06denmesi gerektiginden,
borclanma sosyoekonomik istikrarsizligi artirmakta ve
ailelerin refahini azaltmaktadir. Nakit yerine kredi karti
kullanma masum bir kolayligin 6tesine gecerek, baskin

bor¢lanma sistemi yaratmaktadir.

Tarimda finansallasmanin olumsuz etkilerinden
sonuncusu, tarimsal emtialarda vadeli islem ticaretinin
getirilmesi  fiyatlarda oynakligin artmasma neden
olmustur. Bu durum ciftcilerin gelirlerini olumsuz
etkilemektedir. Tarimda kar marj1 stirekli olarak
azaldigindan fiyatlarda kiiciik bir degisme ciftcilerin
gelirlerinde giiclti dalgalanmalar yaratmaktadir (Schaffnit-

Chatterjee, 2010, 5).

3. SONUC

18. yy’da Ingiltere’de kurulan tarim borsalar1 ile
baslayan tarimsal finansallasma stireci gilintimiizde de
devam etmektedir. Arazi edinimi, emtia spekiilasyonu,
AgTech yatirimi ve menkul kiymetlestirme bu siirecin
mekanizmalarim1  olusturmaktadir. Bankalar, vadeli
islemler borsalar1 ve tarim sigortalari bu siirecin dnemli

aktorleri olarak kendini gostermektedir. Tarim emtia
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fiyatlarinin  finansal varliklarla korelasyonu, finansal
yatirimcilarin tarimsal tiirev piyasalarindaki pay, tarimsal
vadeli islem sozlesmelerinin yillik islem hacmi, tarimsal
vadeli islem sozlesmelerinde yillik acik faiz, vadeli islem
sozlesmelerindeki yillik islem hacminin, banka kredilerin
GSYIH’ye oram ve tarim isletmelerinin finansal
varliklarinin ~ toplam  varliklarina orani ise iktisat
literattirtinde tarimsal finansallasmanin boyutunu 6l¢mede

kullanilan gostergelerdir.

Tarimin finansallasmasmin {ilkeden tilkeye gore
degisen bircok neden ve sonuglar1 vardir. Tarmm
sektoriinde 6z sermaye yetersizligi, finansal piyasalardan
kazang elde etme arzusu, finansal risklerde, gelir ve fiyat
istikrarsizligindan korunmak arzusu tarimda
finansallasmanin nedenleri arasinda yer almaktadir.
Finansallasma ile tarim sektdrti finansal piyasalardan
kazang elde etmesi, risklere karsi korunmasi, ciftgilerin
tarimsal tirtinlerin giinliik fiyatlar1 hakkinda bilgi edinmesi
ve tarmmsal kredilerin kisa ve uzun doénemde tarimsal
GSYiH’yi pozitif yonde etkilemesi tarimin
finansallasmasinin ~ olumlu sonuglar1 arasinda yer
almaktadir. Finansallasmanin reel ekonominin finansal
faaliyetlere ve cikarlara gore hareket etmesine neden

olmasi, tarimsal piyasalarda fiyat oynakligini artirmasi,
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gida giivensizligine yol agmasi, arazi gaspini artirmasi,
monokiltiir tarimi tesvik etmesi, piyasa gtictiniin birkag
onemli oyuncunun elinde yogunlasmasina neden olmasi
ise tarimin finansallasmasinin olumsuz sonuglar1 arasinda

yer almaktadir.

Sonug olarak, tarimsal finansallasma yeni bir olgu
degildir. Ulkeler bircok nedenden dolay1 tarimsal
finansallasma stirecini yasamaktadir. Tarimsal
finansallasmanin boyutu bircok gostergeyle 6l¢mek
miimkiindiir. Tarimsal finansallasma siireci hem olumlu

hem de olumsuz sonugclar yaratmaistir.
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IKINCI BOLUM
MEMLEKET SANDIKLARINDAN TURIB’E:

TURK TARIMININ FINANSALLASMASI

1. GIRIS

Finansallasma, ulusal ve uluslararast ekonomik
isleyiste finansal piyasa, arag, gtidu ve aktorlerin oneminin
artmasidir (Epstein, 2005,3). Bu tanimdan yola ¢ikarak
tarimin finansallasmasi, tarim sektoriinde finansal piyasa,
ara¢, giidii ve aktorlerin Oneminin artmasi olarak
tanimlanabilir. Tarihi stire¢ igerisinde Tiirk tarimi da
finansallasmistir. Bu finansallasma stirecinde bankalar
kredileri, tirtin ihtisas borsasi ve tarim sigortalar: 6nemli rol

oynamistir.

Tiurk tarmmimn  finansallasmasinda Memleket
Sandiklarmin kurulmasina kadar kayit disi (informal)
finasman, sandigin kurulmasiyla birlikte kayitli (formal)
finansman etkin olmustur. Kayit dis1 finansman genellikle
es-dost, tacir, tefeci, sarraf ve murabahacilardan temin
edilmekteydi ve yiiksek maliyetliydi (Catak, 2024,12).
Tarimsal emtialar i¢in vadeli islem borsalar1 ilk olarak on

sekizinci yiizyillda ortaya c¢ikmis olmasina ragmen Tiirk
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tarimmin  kayith (formal), orgtitlenmis finansmanla
tanismas1 on dokuzuncu yilda Memleket Sandiklari’nin
kurulmasi ile olmustur. Memleket Sandiklar1 6nce Menafi
Sandiklarina ve  sonrasinda  Ziraat Bankasi’na
dontusmiistiir. Ziraat Bankas1 daha sonra faaliyete gecirilen
Tarim  Kredi  Kooperatiflerinin  finansmanim1  da

tistlenmistir.

24 Ocak kararlar1 ile baslayan liberallesme ve
finansallasma stireci Tiirk tarimini etkilemis ve dahasi bu
stire¢ uluslararast kuruluslarin kararlarmin tarimsal
tiretimde etkili olmasina neden olmustur. Liberallesme ve
finansallasma devlet desteklerini en aza inmesine neden
olmus ve bu siirecte ciftciler krediye daha c¢ok
yonelmislerdir. 2020 yilina gelindiginde tarimsal tiretimi
artirma cabas1 gtiden hiikiimet Ziraat Bankas: araciligiyla
disuk faizli yatirirm ve isletme kredisi ile kredi

musluklarint agmaistir.

2000'li yillarda Tiirk tarmmimin finansallasmasinda
iki onem gelisme yasanmustir. Bunlardan birincisi tarim
sektortindeki riskleri sinirlandirmak amaciyla Tarmm
Sigortalar1 Havuzu'nun (TARSIM) kurulmasi digeri ise
Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsastmin (TURIB) faaliyete
gecmesidir. TARSIME katilan sigorta sirketleri sigorta
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sozlesmelerini havuz adina standart policelerle yapmakta
prim ile riskin tamami havuza devretmektedir. Kamu
kesimi ise tretici adma sigorta primine destek
saglamaktadir. TURIB ise lisansli depo isletmecileri
tarafindan olusturulan elektronik {iriin senetleri (ELUS) ile
bu senetlere dayali vadeli islem s6zlesmelerinin ticaretinin
gerceklestirilmesini temin etmek tizere borsacilik
faaliyetinde bulunmaktadir. Bununile birlikte faaliyet alam
gida-icecek {iiretimi, perakende satisi olan sirketlerinin bir

kismi BIST te islem gormektedir.

Bu calismanin amaci Turk tariminin
finansallasmasini tarihsel bir perspektifle incelemektir. Bu
boliimden sonra Tiirk ekonomisi i¢inde tarimin yeri
incelenmistir. Uciincii  bolimde Tiirkiye'de tarimin
finansallasmasi Memleket Sandiklari’nin kurulmasi, planl
donemin baslamasi, 6zel sermayeli bankalarin tarmm
sektoriine yonelmesi, sozlesmeli {iretim modeline gegis,
TARSIM’in  kurulmasi1 ve TURIBin kurulmas: alt
bashiklariyla ele alinmistir. Sonu¢ bolimiinde genel

degerlendirmeye yer verilmistir.
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2. TURKIYE'DE TARIM

Turk ekonomisinde tabiat sartlarmna baglilig:
nedeniyle hassas olan tarim sadece beslenme icin degil ayr
zamanda buiytime, istihdam ve dis ticaret icin de 6nemli ve
stratejik bir sektordiir. Tarim sektorii sanayii ve hizmetler
sektoriine itici gli¢ olmus, onlarin gelismesi, ekonomideki
paylarinin artmasi sonucu ekonomideki pay1 da diismiistiir

(Dernek,2006,7).

Tablo 1'de 2013-2023 donemi Turkiye'de tarimsal
GSYIH, tarimsal GSYIH nin toplam GSYIH icindeki pay,
tarimsal biiytime, tarmmsal istihdamin genel istihdam
icindeki pay1, tarimsal dis ticaretin toplam dis ticaret
icindeki pay1 verilmistir. Tablo 1’e gore Turkiye'nin
tarimsal GSYH'si TL cinsinden stiirekli artis egiliminde olsa
da -2022 ve 2023 yillar1 hari¢- dolar ($) cinsinden azalis
egilimindedir. ~Tarimsal GSYIH'deki azalis tarim
sektoriintin GSYIH igindeki paymna da yansimistir. 2010
yilinda tarim sektoriintin GSYIH’ deki pay1 %9 dan 2023’ de
% 6,2'ye kadar diismiistiir. Son on yilda %6 civarinda
kalmistir. 2023 yilinda Tiirkiye nin GSYIH’si 1.118,6 milyar
$ ulasmis olup, orta-yiiksek gelirli tilkeler arasinda yer
almaktadir. 69,1 milyar $ tarimsal GSYIH ile toplam

GSYIH’sinin %6,2’sini tarimdan elde etmistir. Bu oran ile
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Turkiye  orta-yiiksek  gelir grubu  ortalamasina

yakinsamaktadir (TBB, 2023, 37).

Turk tarmm sektortuniin biiytime rakamlar1 ok
dalgali seyretmektedir. Tablo 1'e gore Tiirk tarimi 2015te
%9,6 biiytrken, 2016'da %2,6 kiictilme yasamistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Tarimsal GSYIH, Tarimsal GSYiH'nin
Toplam GSYIH icindeki Pay1, Tarimsal Biiyiime, Tarimsal

Istihdamin Genel Istihdam i¢indeki Pay1, Tarimsal Dis
Ticaretin Toplam Dis Ticaret i¢indeki Pay1

Tarimsal Genel GSYIH Istihdam Dis Ticaret

GSYIH Icindeki Tarimsal Icindeki Icindeki

(Milyar$)* Pay1™ Bityiime*** Pay1**** Payr™
2013 | 63,9 6,7 2,3 20,6 5,77
2014 | 61,6 6,6 0,6 20,3 5,57
2015 | 59,5 6,9 94 20,2 5,54
2016 | 53,4 6,2 -2,6 19,5 5,21
2017 | 52,2 6,1 49 19,2 4,24
2018 | 45,9 5,8 1,9 18,4 4,82
2019 | 48,4 6,4 3,3 18,2 5,3
2020 | 47,7 6,6 4,8 17,7 5,49
2021 | 45,3 5,8 -2,2 17,2 7,21
2022 | 58,5 6,5 31 15,8 6,68
2023 | 69,1 6,2 17,8 14,8 8,9

Kaynak: *** TARSIM (2023), ** TUIK (2024), " ITC (2024).

Bu olumsuz gelismenin temel nedenleri olarak
kuraklik ve kurlara bagli olarak tarmmsal girdi
tiyatlarindaki artis gosterilebilir. Bunun yaninda tarimsal
tirtinlerin tretiminde ve ihracatindaki artis son iki yilda

biiytik oranlarda biiytimesine neden olmustur (Yildirim,
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2024; 1). Tarim sektoriindeki bu gelisme Tiirkiye nin 2023
yilindaki %4,5'lik buiytimesine katki saglamistir.

Turk tarmm isttihdamimin toplam istthdam pay:
gittikce azalmaktadir. Adrese dayali niifus kayit sistemi
sonuglarina gore 2023’te niifusun %7’si belde ve koylerde
yasamaktadir. Bu oran 2000 yilinda %35 idi. Her ne kadar
5747 ve 6360 sayil1 yasalar uyarinca yapilan idari boliintis
degisikliklerinin etkisi yadsinamaz ise de belde ve koy
niifusu oran siirekli azalmistir (T["HK, 2024a, 1). Bu azalisa
tarim sektorii istihdam orani da eslik etmistir. Tablo 1'e
gore 2013 yilinda %20,6 olan tarimsal istihdam oram 2023
yilina gelindiginde %14,8’e dusmustiir. Buna karsin s6z
konusu donem boyunca kayit dis1 istihdamm en yogun
yasandig1 sektor tarim olmustur. 2014 ile 2021 aras1 yillarda
tarimda kayit disi istihdam %78in altina inmemistir
(TUIK,2024b, 1). Kayit dis1 istihdam da dikkate alindiginda
Tiirkiye’de tarimsal istihdam diinya ortalamasinin (%26,6)
altinda kalmis, Avrupa Birligi tarimsal istihdamini da

(%3,95) asmugtir (Worlbank, 2024).

Turkiye’de tarimm sektoriiniin toplam dis ticaret
icindeki pay1 artis gostermektedir. 2013 yilinda 18,2 milyar
$ olan tarim trtinleri ihracatt 2022 yilinda 29,9 milyar $,

2023 yilinda ise 30,9 milyar $ olarak gerceklesmistir. Tarim
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tirtinleri ithalati ise 2013 yilinda 13,1 milyar $, 2022'de 23,2
milyar $, 2023’de ise 24,05 milyar $'a ytikselmistir. 2013"te
tarim trtinleri ihracat: toplam ihracatin %11,3’tnt, 2022'de
%11,7’sini ve 2023’ te de %12,1'ini olusturmustur. Ithalatta
ise bu rakamlar %11,3, %6,3 ve %6,6 olarak gerceklesmistir.
Tablo 1’e gore tarmmin toplam dis ticaret icindeki pay1
2017’den sonra ytikselise gecmis 2023'te % 8,9 isle en st
diizeye ulasmistir. Son on yilda tarim tirtinleri ihracat1 %70,
ithalati ise %84 buytumdistiir. 2013, 2022 ve 2023 yillarinda
tarim sektorii ticaret fazlasi vermistir. En ¢ok ihra¢ edilen
trtinin findik, en ¢ok ithal edilen trtintiin ise bugday

oldugu gorulmektedir (ITC, 20214).

Ayrica belirtmek gerekir ki Ttirkiye’de toplam tarim
alan1 kiictilmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye nin toplam tarim
alan1 41223 bin hektar idi. Bunun 18005 bin hektar1 tahillar
ve diger bitkisel tirtinlerin ekilen alani, 894 bin hektar:
sebze bahgeleri alani, 2831 meyveler, icecek ve baharat
bitkileri alan1 ve 14617 bin hektar1 da cayir ve mera arazisi
idi. 2023 yilina gelindiginde toplam tarim alani38588 bin
hektara, tahillar ve diger bitkisel tirtinlerin ekilen alam
16745 bin hektara, meyveler, icecek ve baharat bitkileri
alan1 2814 bin hektara dtiserken meyveler, icecek ve
baharat bitkileri alan1 3694 bin hektara ytikselmis cayir ve
mera arazisinde bir degisiklik olmamstir (T["HK, 2025, 1).
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Toplam tarim alant %6’dan daha fazla kiicilmistiir. Bu
kaybin nedeni ise ¢ollesme, erozyon ve buiytiyen sehirlerin

tarim alanlarmi yutmasidir (TEMA, 2025, 1).

3. TURKIYE'DE TARIMIN FINANSALLASMASI

Calismanin bu boliimiinde Turkiye'de tarmmin
finansallasmasini memleket sandiklar1 kurulmasi, planl
donemin baslamasi, ©zel sermayeli bankalarin tarim
sektoriine yonelmesi, sozlesmeli tiretim modeline gecis,
TARSIM’in kurulmas: ve TURIB'in kurulmas alt basliklar

altinda ele alinmustir.
3.1. Memleket Sandiklar1 Kurulmasi

Turkiye’de tarmmin finansallasmasimi ~ Osmanh
Devleti'nin ticaret ve finansmanda batili modelleri
benimsenmesiyle baslatmak yerinde olur. 19. yiizyila
gelindiginde Osmanli’da yerli, diizenli ve istikrarli bir
tarim kredi sistemi olmamasindan dolay1 yabanci bankalar
bu isi tistlenmisti. Bunun disinda ciftci finansman ihtiyacinm
ya murabaha kredileri ya da tefeci kredileri
karsilamaktayd: (Ziraat Bankasi, 2024; Catak, 2024:28 ).
1863 yilina gelindiginde tarim kesimini tefecilerin elinden
kurtarmak yani diistik faizli krediye ulasmasini ve tarimsal

tiretimi arttirmak gayesiyle Memleket Sandiklar1 kuruldu
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ve 3-12 ay vadeli, kisi basina azami 20 liralik ilk tarimsal
kredi uygulamasi baglamisti. Uretim ve kredi
kooperatifciliginin ~ sentezi  niteligindeki =~ Memleket
Sandiklari, ilk olarak Pirot kasabasinda basariyla hayata
gecirildikten sonra, uygulamanin tim {iilkeye yayilmasi
amaciyla Mithat Pasa tarafindan “Memleket Sandiklar:
Nizamnamesi” kaleme alinmistir. Padisah tarafindan kabul
edilen bu layiha, dokuz madde daha ilave edilerek 19
Temmuz 1867 uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de kredi
iliskilerini diizenleyen ilk mevzuat olmasi 6zelligini tasiyan
Nizamnamenin birinci boltiimiinde sermaye, yonetim,
kredi verme ve kazancin bolustimiine yer verilmistir.
Ornegin, hangi dine mensup olurlarsa olsunlar, ciftcilerin
ortaklasa kamu milkiinde olan topraklar isleyerek elde
ettikleri trtinlerinin hasilati Memleket Sandiklarinin
sermayesine aktarilmaktaydi (Akbolat, 2012, 74-78). Ikinci
bolimiinde ise sandigin tabii oldugu muhasebe kurallar
belirtilmistir. Memleket Sandig1 yonetimi, segimle gelen
dort vekilinden olusmaktaydi. Sandik vekilleri, toplum
nezdinde giivenilir ve saygin olarak kabul edilen kimseler
arasindan, kasaba ve koy sakinlerinin oylariyla
belirlenmekteydi. Vekillerin ikisi Misliimanlar, ikisi de

Hristiyan teba icinden seciliyordu. Eger Hristiyan yoksa
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hepsi Musliiman tyelerden secilebilmekteydi (Giingor,

2015, 36).

Sandik, kefillik, rehin ya da her ikisi birlikte
esaslarma gore bor¢ vermekteydi. Elde edilen gelirden
masraflarin mahsup edilmesiyle ortaya ¢ikan karn ticte biri
kredi alanlara risturn olarak dagitilir, ticte ikisi de ilge veya
koylerin okul, yol, cesme, kopru gibi ihtiyaclarin
giderilmesinde kullanilird: (Akbolat, 2012, 74-78). On bes-
yirmi yil kurulus amacina uygun faydali hizmetler sunan
Memleket Sandiklari, kefilsiz ve teminatsiz olarak, hatir
esasina dayali bigimde verilen borglarin geri tahsilinde
yasanan glicliikler ve buna bagh mali zararlar nedeniyle
Memleket Sandiklar1 uygulamasima son verilmis; yerine
daha gtivence temelli bir yapiya sahip olan Menafi
Sandiklar1 olusturulmustur (Giingor, 2015, 49). Ancak bu
sandiklarin yeterince ve usuliince denetlenmemesi, kredi
geri doniis oranmin dustikltigti, sermayenin giftci
olmayanlara dagitilmasi, devlet harcamalarinda sandik
paralarmin kullanmilmast ve bu paralarin tekrar iade
edilmemesi gibi nedenlerden dolay: artan tarimsal kredi
ihtiyacini sandiklar karsilayamaz hale getirmistir. Boylece
1888’e gelindiginde sandiklar kaldirilarak yerine modern
finans kurulusu olarak Ziraat Bankasi resmen kurulmustur

(Dereci, 2023,417). Birinci Diinya Savasi’nin yarattig1 zor
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gunleri atlatmak icin ¢ikarilan yasaya dayanarak banka
tahvil ckartma, tarim isletmelerine ortak olabilme,
tohumluk, hayvan, tarim aletleri ve benzeri malzemeleri
temin edip pesin ya da kredili olarak ciftgilere verebilme,
gereginde satin aldig1 topraklar1 ciftcilere dagitabilme
hakki kazanmistir (Ziraat Bankasi, 2024).

1935'de tarmmsal kredileri desteklemek gayesiyle
“Tarmm Satis Kooperatifleri Kanunu” ve 2836 sayil1 “Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. 2836 sayili
kanuna gore tarim kredi kooperatifleri, ortaklarina ayni ve
nakdi kredi acabilmekteydi. Bu kanuna gore, kredi
kooperatifleri ortaklari, satis kooperatiflerine de ortak
olmak zorundaydilar. Tarmm satis kooperatifleri ve
birlikleri ise ortaklarin triinlerini saklamak, islemek ve
pazarlamakla ugrasmaktaydilar. Tarim satis kooperatifleri
birliklerinin  hazirlayacagi ana sozlesmenin Ziraat
Bakanliginca hazirlanmasi birliklerin finansmaninin banka

tarafindan yapildiginm gosteriyordu (Orak, 2022,27).

Hiitkiimet kararnamesine istinaden Ziraat Bankas:
Merkez Bankasindan aldig: krediyi daha diistik bir faizle
bu kooperatiflere vermekteydi. Buna ragmen verdigi
kredinin biiyiik bir kismini tahsil edememekteydi. Boylece

yildan yila biiyliyen borglar hazineye devredilmesiyle



38 Tiirkiye’de Tarimin Finansallasmast ve Gida Giivencesi

banka bu hesapsiz araciliktan 6nemli 6lgtide zarar etmistir.
Ayrica, biiytik toprak sahiplerinin kooperatif yonetimlerini
ele gecirmeleriyle onlar1 kurulus cizgilerinden saptirilarak,
devlet kaynaklarmmin biiyiik ciftcilere, ciftci-tiiccarlara
aktarilmasinda birer paravan kurulus haline getirmistir

(Soral, 1980, 26).

Tkinci Diinya Savasi, Tiirk tarimin
finansallasmasinda dis yardimlarin rol almasina neden
olmustur. Savas yillarinda Ttirkiye’de tarimsal tiretime ve
tiketime dogrudan miidahaleler yapilmis ve Kkati
devletcilik anlayis1 egemen olmustur. Ancak savasin sona
ermesi ile birlikte Tiirkiye-ABD yakinlasmasi ile Marshall
Plan1 kapsaminda Tiirkiye'ye 194.9 milyon $1 hibe, 140
milyon $'1 ise kredi olmak {tizere 352.3 milyon $ yardim
yapilmistir. Bu plan gercevesindeki yardimin 76.5 milyon
$'lik kismi dogrudan tarim sektoriine aktarilmistir. Bu
yardimin %39u tarimsal alet ve ekipman %23't tarim
makine satin almak icin %24’ti ise bu alet, makine ve
ekipmanlarin bakimi icin kullanilmistir. Ithal olunan
traktor ve ziraat alet ve makinalar1 bedelinin %10 nu
oraninda yedek parca getirtilmisti. Traktor ve diger
makinelerden almak isteyen ciftcilere kredili satislar ya
dogrudan firma tarafindan ya da Ziraat Bankasmin

araciligryla yapilmaktaydu. Ik bakista faydaliymis goriinen
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bu durum, Ttirkiye’yi tarimsal makine alet ve ekipmanlarin
yedek parcalarmin temininde ABD’ye bagimli hale
getirmistir. Boylece yardimlarin bir kismi tekrar ABD’ye

geri donmiustiir (Karaman ve Yavuz, 2016;5-13).
3.2. Planli Donemin Baslamasi

Planli donemin baslamasiyla Tiirkiye’de tarmmin
finansallasmasinda biiyiik rol oynayan tarim kredileri de
planlar icinde yer almistir. I. ve II. Bes Yillik Kalkinma
Planinda kredilerinin planda belirtilen yatirim konularina
yoneltilmesine Oncelik verilmistir. [sletme kredilerinde
kredi verilecek alanlarmn, miktarin tespiti ve kontrolii gibi
konularda Ziraat Bankas: ile Tarim Bakanligi birlikte
gorevlendirilmistir. Belirli btiytikliik altindaki ciftcilere
kredilerin yalmizca kooperatifler araciligi ile verilmesi
desteklenmistir (SBB, 2025;188; SBB, 2025a; 242, 247, 308).
Bu durum, Ziraat Bankasi, Tarim ve Orman Bakanlig: ile
Tarmm Kredi Kooperatiflerini, planli kalkinma déneminin
ilk on yilinda tarimsal finansallasma stiirecinin ¢ temel
kurumsal aktorti konumuna getirmistir. Destekleme
alimlarindan dolay1 tarim satis kooperatiflerinin Ziraat
Bankas: {iizerindeki yiikiiniin artmasi ve ayrica kiiciik
ciftcinin banka kredisine ulasamamasi nedeniyle III. ve IV.

Bes Yillik Planlarda kiigtik ciftgilere kredinin kooperatifler
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yardimiyla ayni olarak verilmesi tavsiye edilmistir (SBB,
2025b;216; SBB, 2025c;124). Yine IV. Planda tarimda
koyltiye doniik devlet diizenlemesi ve destegi boliimiinde
tireticilerin kooperatiflesme hareketiyle baglantili olarak
tarrm  urtin  sigortastna ve toplumsal sigortaya
kavusturulacag: dile getirilmistir. IV. Planda da ciftgiye
distk faizli giibre kredisi verilmesi uygulamasina devam
edecegi, tarim driin sigortast sistemi gelistirilecegi
vurgulanmistir (SBB, 2025¢;36). IV. Plan doneminde alinan
24 Ocak Kararlar ile Tiirkiye ekonomisini liberallesmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda IMF (International
Monetary Found), WB (World Bank) ve WTO (World Trade
Organization) Tiirkiye’ye tarima miidahalesini azaltmasini
ve tarimda sirketlesmeyi tesvik etmesini onermistir. IV.
Planda s6z edilen tarimsal kredi ve sigortaya dair 6neri ve
hedefler V ve VI. Planlarda da tekrarlanmistir. Ozellikle
ciftciye dtistik faizli kredi uygulamasi bu donemlerin

tarimin finansallasmasinda en énemli ara¢ olmustur.

VIL. Bes Yillik Planda 6nceki {i¢ planin hedefleri yam
sira AT (Avrupa Toplulugu) Ortak Tarim Politikasina yer
verilmistir. Planda tarim politikalari, Uruguay Turu
sonunda imzalanan WTO kurulus anlasmasinin tarimla
ilgili hiiktimleri ve AT Ortak Tarim Politikasinda beklenen

gelismelere uygun olarak diizenlenecegi belirtilmistir.
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Tarimsal {irtinlerin fiyatina devlet miidahalesi azaltilarak
bunun yerine kayith treticilere dogrudan gelir destegi
verilmesi yoluna gidilecegi ve girdi destekleri asamali
olarak kaldirilacag: belirtilmistir. Ayrica piyasada
belirlenen fiyatlardan tireticilerin daha fazla pay alabilmesi
ve tarim  driinlerinin  rekabet  ortami  iginde
pazarlanabilmesi igin tirtin borsalari, vadeli islem borsalar1
kurulacagi, tarim satis kooperatifleri  birliklerinin
yonetimleri 6zerklestirilecegi ve tarim uriinlerinin
sigortalanmasi sistemi gelistirilecegi vurgulanmistir (SBB,
2025d, 60-62). Tiirk tariminin finansallasmasinin ti¢ biiytik

aktori ilk kez bir planda birlikte zikredilmistir.

VII. Plan dogrultusunda IMF’ye verilen Niyet
Mektuplari, WB destekli Tarim Reformu Uygulama Projesi
(The Agricultural Reform Implementation Project, ARIP)

ve WTO'nun Tarim Anlasmasi (Agreement on Agriculture,

Ao0A) neticesinde girdi, kredi, fiyat desteklerine kisaca
tarimsal destekleme sistemine son verilmis ikame olarak
Dogrudan Gelir Sistemi (DGD) 2000 yilinda yirurliige
girmistir (Cetin, 2015, 17; Yiikseler, 1999, s. 14-19). DGD’nin
ilk yi1 WB’den almman program ve yatirnm kredisi ve
btitceden ayrilan kaynak ile karsilanmistir (Ay ve Yapar,
2005;67-77). Tiurkiye ise bu konudaki ciddiyetini VIII. Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda tarimsal krediye iliskin
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herhangi bir konuya yer vermeyerek gostermistir. Orak
(2022) bu stireci iiretim yapmak icin borclanmanin sart

oldugu bir dénem olarak adlandirmstir.

3.3. Ozel Sermayeli Bankalarin Tarim Sektoriine

Yonelmesi

1990’11 yillarda Tiirk ekonomisinin yasadig1 krizlerin
sonrasinda finansal kesim zor zamanlar gecirmisti. 2001
krizi sonrasit uygulamaya konan istikrar programi finans
sektoriintin kamuya bor¢ vererek yiiksek gelir elde
etmesini engellemisti. Aym1 program kamu sektoriine
gorev zararlarmi azaltmasini emrediyordu. Bu dogrultuda
Ziraat Bankasinin 2000’de 3 milyar YTL olan tarim kredisi
2002'de 0,227 milyar YTL'ye dustrtldia. Milli Aydin
Bankasi (Tarisbank) 6zellestirildi ve Denizbank satin aldi
(Denizbank, 2023;90). Sanayi ve hizmetler sektortinde
riskin arttigim1  goren finans yatirimcilari, kendi
portfoylerini daha gtivenli ve getirilerini garanti hale

getirme arzusu neticesinde tarim sektoriine yoneldiler.



Dog. Dr. Mustafa BAYLAN 43

Tablo 2. Tarim Sektériine Verilen Ihtisas Kredilerin

Bankalara Gore Dagilimi

Kamu Sermayeli Ozel Sermayeli Yabanci Sermayeli

Yillar Mevduat Bankalar1 Mevduat Bankalar1 Mevduat Bankalar:
2011 90,69 2,70 6,61

2012 88,08 3,69 8,23

2013 84,74 4,92 10,33

2014 83,92 5,36 10,72

2015 83,11 5,20 11,69

2016 81,62 4,11 14,27

2017 80,01 3,34 16,65

2018 80,41 3,08 16,51

2019 84,22 2,33 13,45

2020 83,56 2,26 14,18

2021 86,26 1,65 12,10

2022 90,91 0,89 8,20

2023 94,80 0,48 4,73

Kaynak: TBB (2025).

Turk tarmmi 6zel sermayeli bankalar igin bakir bir
alandi. Yiiksek komisyon gelirleri, ytiksek spread orani,
tabana yaygmn kredi imkani 6zel sermayeli bankalarmn
istahin1 kabartmisti. 2004 yila gelindiginde yabanci
sermayenin bankacilik sektoriindeki etkinligi artti. Boylece
Turkiye’de tarim sektorii ve bankalar arasi iliskide yeni bir
dénem bagladi. Ozel sermayeli bankalar bu yildan itibaren
tarim sektorti ile calismaya basladi. Adeta bankalar tarim
sektoriine kredi vermek, ciftgilere kredi kart1 dagitmak icin
birbirileri yaristilar (Y1ldirim, 2008;1). Ornegin, 2002 yilinda
Turkiye’de sadece ti¢ banka tarim kredisi saglarken
glintimtizde 2023’te bankaya cikmustir. Bu bankalardan

Denizbank tarim bankaciliginda (6zel bankalar arasinda)
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%37'lik pazar pay1 ve 550 bin “Uretici Kart” (tarimsal girdi
alma olanag1 saglayan kredi karti) ile ©6zel bankalar

arasinda ilk siradadir (Denizbank, 2023;95).

Tablo 2'de bankacilik kesiminin tarim kesimine
kullandirdig: tarim kredileri yer almaktadir. Tablo 2'ye
gore kamu sermayeli bankalarin son on yilda hakimiyeti
tartismasiz devam etmektedir. 2011-2017 arasinda kamu
sermayeli bankalarin pay1r azalirken ©zel ve yabanci
sermayeli bankalarin pay1 artmistir. Kamu sermayeli
bankalarin payr 2018 yilinda % 80'ne kadar diismesine
ragmen 2023’e gelindiginde tekrar%95lere yiikselmistir.
Ziraat bankasi ve tarim kredi kooperatifleri araciligiyla
tarima distik faizli kredi kullandirilmasina iliskin
cumhurbagkanlig1 kararmmin uygulanmasi1 bu ytikselisin

nedeni olabilir.

Sekil 1. Tarim Sektoriine Verilen Banka Kredilerinin

Bolgelere Gore Dagilimi

25
20
15
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m i¢ Anadolu m Karadeniz Ege Marmara

m Akdeniz mDogu Anadolu  mG.Dogu Anadolu

Kaynak: Onder (2023).
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Sekil 1 Turkiye’de bankalarca tarim sektoriine
kullandirilan kredilerin buytikliigii, cografi bolgelere gore
tarklilik gostermektedir. Sekil 1’e gore son yillarda tarimsal
kredilerin en ¢ok kullanildig1 bolge I Anadolu Bolgesidir.
Turkiye'nin en fazla tarim arazisine sahip ilk iki ilinin bu
bolgede olmasi bolgeyi siralamada oOne cikardig:
diistintilmektedir. Ic Anadolu bolgesini Ege, Akdeniz ve
Marmara Bolgeleri takip etmektedir. Karadeniz bolgesi
yillar itibariyla en cok tarimsal kredi kullaniminda bolgeler
arasinda besinci sirada yer almaktadir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleri tarimsal kredi kullaniminin
en az oldugu bolgeler olmustur (Onder, 2023, 1043). Bu
bolgelerdeki ciftcilerin krediye ihtiyac duymamasi, faiz ve
diger masraflarin ytiksek olmasi ve faize tepkili yaklasimi

gibi nedenler bu sonucu yaratmus olabilir.
3.4. Sozlesmeli Uretim Modeline Gecis

Tiirkiye’de tarimin finansallasmasinda sozlesmeli
tretim modeli de rol oynamaktadir. IX. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde “Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi
dogrultusunda cikarilan 5488 sayili Kanun ile sozlesmeli
iretim tegvik edilmistir. Uretimin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmas: gayesiyle gelistirilen sozlesmeli tiretim

modeli ile sirketler, sozlesmelere dayanarak toprak sahibi
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olmadan kiictik {iireticiler tizerinde denetim kurmaya ve
tiretim siireclerini kontrol etmesine neden olmaktadir. Bu
stirecte koyliiniin finansal sermayeye bagimliliginin arttig:
gorulmektedir (Dinger ve Aydin, 2024,158). Diger yandan
1991'de isletmelerin yalmiz kiracilik ile islettikleri arazi
isletilen arazilerin sadece %0,6’s1 iken bu oran 2016’da
%3,2'ye; 1991'de kendi arazilerinin disinda kiralayarak
islettikleri arazi isletmelerin islettigi arazinin %9,8 iken;
2016’da bu oran ise %36,4’e yiikselmistir (TUIK, 2024,1).
Toprak kiralama egilimindeki bu artis, topragin
finansallasmasinin gelisimini gostermesi acisindan 6nem

arz etmektedir.
3.5. TARSIM’in Kurulmasi

Karsiliksiz yardimlarin bir ikamesi olarak tim
tarimsal riskleri kapsayacak, topyekiin bir giivence sistemi
olusturabilmek ve uygulamak amaciyla 2005 yilinda,
Turkiye’de tarim sigortalarma devlet katkisini (%50-%60
arasinda) ditizenleyen 5363 sayili Tarmm Sigortalar:
Kanunuyla Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)
kurulmustur. 2005 yilinda Turkiye'deki 62 sigorta
sirketinden sadece 9 sigorta sirketi aktif olarak tarim
policesi diizenlemekteydi, bu rakam TARSIM kurulmast ile
birlikte 2023 yilinda 26’ya yiikselmistir (TARSiM, 2024;13).
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XL Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim sigortaciliginda
tirtin ve risk bazinda kapsam genisletilecek ve gelir
sigortasina gecilmesine yonelik calismalar strdtiriilecegi
vurgulanmis (SBB, 2025e, 92) ve bu gelisme tarim
sektoriiniin finansallasmasini hizlandirmustir.

Tablo 3. 2015-2023 Aras1 TARSIM’de Sigorta Bedeli, Sigortali

Uretici/Isletme Sayis1, Toplam Prim Tutar1, Devlet Destek

Prim Tutar1 ve Odenen Hasar Tutar1

Sigorta Sigortali | Toplam Devlet Polige | Odenen

5 | Bedeli ﬂretici/ Prim Tutar1 | Destek Prim | Sayis1 | Hasar

= | MlynTL) | Isletme (Milyon Tutar1 (Bin (Milyon

- Sayisi TL) (Milyon TL) | Adet) | TL)
2015 | 18378,0 - 965,8 524,2 13754 | 724,8
2016 | 23080,7 - 1300,0 695,0 1444,2 | 841,0
2017 | 30303,3 425764 1628,5 8644 1598,2 | 833,0
2018 42217,5 467839 2050,6 1072,0 1756,4 | 1065,1
2019 | 55166,3 517491 24471 1275,3 2087,9 | 1226,9
2020 | 83146,0 580850 3198,7 1659,3 2235,6 | 1392,9
2021 12439,7 656935 4678,5 2474,1 2517,7 | 2554,2
2022 | 2961499 765919 9006,0 4822,7 3077,9 | 3393,3
2023 | 638338,3 862913 17349,6 9244,5 3086,7 | 7111,2

Kaynak: 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016, 2015 TARSIM Faaliyet
Raporlarindan Elde Edilmistir.

Tablo 3’te yillara gore sigortali tiretici/isletme sayisi,
tiretilen prim, diizenlenen police sayisi, sigorta bedeli ve
hasar agisindan en yiiksek yillik artis 2022 senesinde
yasanmistir. Iklim degisikliginin etkilerine bagli olarak,
meteorolojik olaylarin hem siddetindeki artis hem de
frekansinda ¢ok yiikselme bu

sonucu yaratmistir.

Tablodaki verilere gore 2015-2023 arasinda 6denen hasar
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bedeli/toplam prim oram en diisiik 0,38 ile 2022'de en
yiiksek 0,75 ile 2015’ de gerceklesmistir. Toplam primlerden
devlet destegi disuriildigiinde bu oran iki kati
yiikselmektedir. 2019 ve 2021 yillarinda 6denen hasar

bedeli toplanan sigortali primlerini asmaktadir.

TARSIM, reasiirans ve retrosesyon yoluyla riskleri
transferi yapabilmektedir. Yapmis oldugu mevcut
reastirans anlasmalar1 geregi reastirorlere 2019-2023
arasinda 16243,7 milyon TL 6¢deme yapmuistir (TARSiM
2020, 104; TARSIM, 2024;106). Ozellikle 2023 yil1 reastirans
islemlerinden kaynaklanan maliyeti artmis ve finansal
varlik portfoyti daralmistir. Diger bir ifade ile sigortal
tiretici/isletme sayisi ve bunlardan elde edilen primler
yeterli diizeye ulasmazsa devlet sisteme vermis oldugu
destek ile sigorta ve reasiirans sirketlerine gelir transferi

yapmaya devam edecektir.

Sistemin bir diger Ozelligi ise havuz tarafindan
belirlenen tahmini hasarin korumasiz kalan tutarin
Cumhurbaskaninca belirlenecek kismi devlet tarafindan
taahhitit edilmesidir. 8437 sayili Cumhurbaskani1 Kararina
gore “havuzun tizerinde kalan kisim igin %80 ile % 95 arasinda,
havuzun ve havuza is temin eden sigorta sirketlerinin iizerlerinde

tasidiklart kisim icin %200 tizeri, miinhasiran bitkisel tirtinler
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don riski, hayvan hayat branslar: sap hastaligi, ek hastaliklar ve
teror riskleri ile sera ve su tirtinleri branslarina iliskin % 200'i
asan kism icin tamamu itibariyla, miinhasiran kéy bazl kuraklik
verim sigortast ile ilgili olarak %200'ii asan kismi icin tamanm
itibariyla hasar fazlasi destegi taahhiit edilmistir” (Resmi
Gazete, 2024; 1). Yani, sistem dissal soklardan kaynaklanan
miktarsal kayip tizerinden olusacak gelir kaybini sigorta
ederken, fiyat degisimleri kaynakl riskleri

kapsamamaktadir.
3.6. TURIB’in Kurulmasi

Hgili mevzuat cercevesinde lisansli  depo
isletmecilerince olusturulan elektronik iirtin senetleri ile bu
senetlere dayali vadeli islem sodzlesmelerinin ticaretini
ylrtitmek gayesiyle borsaciik faaliyetinde bulunmak
tizere 2019 yilinda faaliyete gecen TURIB Tiirk tarimimin
finansallasmasinda  6nemli bir diger gelismedir.
Ureticilerin finansmana erisimini kolaylastirilmasi sistemin
temel hedeflerinden birisidir. Aslinda vadeli islem ve
opsiyon sodzlesmelerinin islem gorecegi bir borsanin
olusturulmasina yonelik calismalar, 1980°li yillarin
sonlarinda giindeme gelmis olmasia ragmen Tiirkiye'de
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) 4 Temmuz 2002
tarihinde Izmir'de kurulmus ve ilk vadeli sozlesmeler 4

Subat 2005'te islem gormeye baslamistir. Izmir Vadeli
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[slem ve Opsiyon Borsasi'nda islem goren sozlesmelerden
emtia grubu iginde tarimsal emtialar pamuk ve bugdaydan
olusurken, 3 Ekim 2011 tarihinde “Fiziki Teslimatli Canli
Hayvan Sozlesmeleri” de VOB'a dahil edilmistir (Gokkaya
ve Adanacioglu, 2016;82). Borsa Istanbul un (BIST) 3 May1s
2013 tarihi itibariyle VOB'un % 100 hissedar: olmasini
takiben 5 Agustos 2013 tarihinde BIST ile VOB
birlesmesinin ardindan VOB'da islem goren vadeli
kontratlar bu tarihten itibaren BIST biinyesindeki Vadeli
I[slem ve Opsiyon Piyasasi (VIOP)'a transfer olmustur.
Boylece Tiirkiye'deki tiim vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri VIOP catisi altinda tek platformda islem

gormektedir.

Tarim ve finans alaninin birlesim noktasinda yer
alan triin ihtisas borsacilig1 ekosisteminin temel direkleri
ciftciler ve onlarin trettigi trtinlerin saklandigr lisansh
depolardir. TURIB faaliyete gectiginde 4,17 milyon ton
civari olan saklama kapasitesi 2024 senesinde 12,2 milyon
tona ytikselmistir. Tuirkiye hububat rekoltesinin %30 una
yakin saklama kapasitesine ulasmis durumdadir. Lisansh
depolarda bulunan {irtinleri temsilen elektronik belge
olarak gikarilan ELUS'ler (Elektronik Uriin Senedi) sadece
TURIB'de islem gormektedir. TURIB ELUS Piyasasi’nda

arpa, bugday ve musir basta olmak tizere Antep fistigy,
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baklagiller, findik, kuru kayisi, pamuk ve zeytin islem

gormektedir (TURIB, 2024a;1).

Tablo 4. ELUS Piyasas1 2020-2023 aras1 Yiizdesel Degisme

2020 2021 2022 2023
Islem Miktari (kg) 196 -6 69 8
Islem Hacmi (TL) 273 62 262 23
Kayith Yatirimer 61 34 53 33
Islem Yapan Yatirimci 59 17 81 6

Kaynak: 2020, 2021, 2022 ve 2023 TURIB Yillik Biiltenlerinden Elde
Edilmistir.

2020-2023 arasi yillara iliskin ELUS iglem bilgileri
Tablo 4’e verilmistir. Islem miktar1 2019 yilinda 2,4 milyon
kg'dan 2023’te 12,3 milyon kg’a cikarak 5 kattan fazla artis
gostermistir. Ayni yillar arasinda islem hacmi 3 milyon
TL’den 82 milyon TL ye, kayith yatirime sayis1 49,4 binden
216 bine, islem yapan yatirimci sayisi 26,6 binden 95,2 bine
cikmistir (TURIB, 2024b, 54). Tarmmsal iriin ticaretinde
tiziki teslimat ve smiflandirma zorunlugu sebepleri ile
tarimda finansallasma zor olsa da Tiirk ekonomisindeki
lisansh depolarin kapasitesindeki ve ELUS piyasasindaki
bu gelismeler Tiirk tarmminin finansallasmasma onemli

katk: saglamustir.

Tarim sektoriinde onemli bir adim olarak Tiirkiye
finans piyasasinda TURIB tarafindan yayimlanan TURIB
Ekmeklik Bugday Fiyat Endeksi'ni temel alan varliga
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dayali menkul kiymet (VDMK) ilk finansal {irtin olarak
piyasaya sunulmustur (TURIB, 2023, 78). ELUS islemleri
tizerine hesaplanan Bugday Ekmeklik Fiyat Endeksinin
kullanmildig1 Turkiye'nin ilk kira sertifikas: (sukuk) ikinci
finansal tirtin olarak ihrac edilmistir (TURIB, 2024b, 2). Bu
gelisme TURIB'in tarmm sektoriiniin finansallasmasi ve

finansmana erisimine olan destegini giiclendirmistir.

Turkiye’de gida {iretimi, icecek tiretimi, perakende
gida ve icecek satis1 gibi sektoriin farkli alanlarinda faaliyet
gosteren sirketlerinin bir kismi1 BIST te islem gormektedir.
Sektoriin genel trendlerini takip etmek, sektorin
performansini Slgmek ve yatirimcilara sektér hakkinda
bilgi saglamak amaciyla 1996’da BIST Gida igecek Endeksi
(XGIDA) olusturulmustur. 4.3.2025 tarihinde endeksin 46
bileseni 1.743.803 yatirimcist ve 580.9 milyar TL gtincel

degeri vardir.

4. SONUC

Tuirk ekonomisinde tarim sadece beslenme i¢in degil
ayn1 zamanda biiytime, istihdam ve dis ticaret igin de
onemli ve stratejik bir sektordiir. Tarim sektorii sanayii ve
hizmetler sektoriintin lokomotifi olmus onlarin gelismesine

ve milli gelir icindeki paylarmmn artmasinda etkili
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olmustur. Bu acidan bakildiginda tarim sektoriinde
meydana gelen bir gelisme ekonominin timini

etkileyebilmektedir.

Bu calisma Tirk tarimimmin finansallasma stireci
tarihsel bir perspektifle ele almistir. Memleket Sandiklar1
kurulana kadar Osmanli’da yerli, diizenli ve istikrarl1 bir
tarim kredi sistemi olmamasindan dolay1 yabanci bankalar
bu isi yuriitmekteydi. Banka disi finansman ise es-dost,
tacir, tefeci, komisyoncu vb. kisilerden temin edilmekteydi.
Turk tarmminda informal finansla baslayan finans tarim
iliskisi modern zamanda formal finansla giiclendigi
sOylenebilir. Tiirk tariminda formal finansman 1800l
yillarin ikinci yarisinda Memleket Sandiklari’nin ve
sonrasinda Ziraat Bankasi'nin kurulmasi ile etkili olmaya
baslamistir. Ziraat Bankasi’min kurulmasi Tiirk tarmminin
finansallasmasinda yerli bankacilik sektoriin 6nemini
artirmistir. Ziraat Bankasi daha sonra faaliyete gegirilen
Tarim  Kredi  Kooperatiflerinin  finansmanim1i  da
ustlenmistir. Zamanla faaliyete gegirilen bir¢ok kurulus ve
cikarilan yasa tarimsal tiretimi artirmak ve tarim tireticisini
desteklemek amacmni giitmiistiir. 1980li yillarda baslayan
liberallesme siireci tarim sektoriini etkilemis ve
uluslararasi kuruluslarin kararlari tarimsal tiretime yon

vermistir. Bu siirecte devlet destekleri en aza indirilmis ve
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ciftciler daha ¢ok borclanma mecburiyetinde birakilmist.
Bu durum o6zel sermayeli bankalarin isine yaramis ve
2000'li yillarin basinda bankalar tarima sektoriine borg
vermek igin birbirileriyle yarisir hale gelmislerdir. 2020
yilina gelindiginde tarimsal {iretime dair diistik faizli
yatirim ve isletme kredisi uygulamasi kamu bankalarim
tarrm kesimine verilen kredilerde tekrardan o©ne

¢ikarmustir.

Turk tariminin finansallasmasinda diger 6nem bir
adim ise TARSIM’dir. Tarimmsal {iretimi tehdit eden
risklerin yonetiminde basvurulan tarim sigortalar
uygulamas:1 14/06/2005 tarihli 5363 Sayili “Tarimm
Sigortalar1 Kanunu” baslatilmistir. Sigortalilarin zarar1 bu
uygulama ile tanzim edilirken sigortalilardan elde edilen
primler yeterli diizeye ulasmadiginda devlet sisteme
vermis oldugu destek ile sigorta ve reastirans sirketlerine

gelir transferi yapma mecburiyetinde kalacaktir.

Turk tarimmmin finansallasmasinda o©nem bir
gelismede 2019 yilinda TURIB'in faaliyete gecmesiyle
yagsanmistir. Ureticilerin finansmana erisimini
kolaylastirilmas: sistemin temel hedeflerinden birisidir.
Lisansli depolarda bulunan {irtinleri temsilen elektronik

belge olarak cikarilan ELUSler sadece TURIB'de islem
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gormektedir. Gida-igecek tiretimi, perakende satis1 olan bir
kisim sirketlere ait pay senetleri ise BiST'te islem
gormektedir. Ayrica TURIB Ekmeklik Bugday Fiyat
Endeksi'ni temel alan kira sertifikasimin (sukuk) ihrag
edilmesi tarim sektorinin finansallasmasim

derinlestirmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE TARIMSAL

FINANSALLASMANIN GIDA GUVENCESI
UZERINE ETKIiSI

1. GIRIS

Tarimmsal finansallasmanin iliskilendirildigi
konulardan biri de gida giivencesidir. Bu konunun
ehemmiyetini artiran olay ise 2007-2008 gida krizidir.
Thomas Malthus'un 1798’de niifus artisinin kaginilmaz
olarak gida iiretimini asacagmi ongormiistii. Uretilen
toplam gida, kiiresel nitifusu beslemeye fazlasiyla
yetmektedir. Diger bir ifade ile tarimsal tiretim kiiresel
niifus artisindan daha hizlh bir sekilde buiytimustiir.
Bununla birlikte, gida giivencesizligi yasayan insanlarin
say1st artmis ve son birkag¢ yildir yetersiz beslenenlerin
toplam nitifus icindeki pay1 da ytikselmistir (HESAM, 2025,
1). 2024 yilina gelindiginde diinya genelinde aclik geken
kisi sayisinin 638 ile 720 milyon arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakam, kiiresel niifusun sirastyla %7,8 ila
%8,8'ine  karsilik  gelmektedir. Bolgesel dagilima
bakildiginda, 2024 yilinda ac¢lik sorunu yasayan kisi sayisi
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Afrika’da yaklasik 307 milyon, Asya’da 323 milyon ve Latin
Amerika ile Karayipler’de 34 milyon olarak kaydedilmistir.
Kiresel diizeyde yetersiz beslenen kisi sayisinda azalma
egilimi ongoriilse de 2030 yil1 itibariyla 512 milyon kisinin
aclikla kars1 karstya kalacagi tahmin edilmektedir.

Gida giivencesi “food security” kavrami ilk kez 1974
yilinda Roma’da FAO himayesinde diizenlenen Diinya
Gida Konferansi'nda ortaya konulmustur. Konferansin en
onemli ciktilarindan biri, Aclik ve Yetersiz Beslenmenin
Ortadan Kaldirilmas1 Evrensel Bildirgesi olmustur.
Bildirgede, “Her erkek, kadin ve cocugun, fiziksel ve
zihinsel yetilerini gelistirebilmesi icin aghik ve yetersiz
beslenmeden uzak olma devredilemez hakkima sahip
oldugu” vurgulanmistir (Menga, 2023, 1). Bu baglamda,
kiiresel gida arzinin hacim ve istikrar1 endiselerini yansitan
1974 Diinya Gida Zirvesinde gida giivencesi “Gida
tiiketiminin istikrarli bir bicimde artmasin stirdiirmek ve
tiretim ile fiyatlardaki dalgalanmalar1 dengelemek icin
temel gida maddelerinden olusan yeterli diinya gida

arzinin her zaman mevcut olmasi” olarak tamimlanmistir

(UN, 1975).

1986 yilinda yayimlanan Diinya Bankas: (DB)'nin
“Yoksulluk ve Achk” raporu, kronik ve gecici gida
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guvencesizligi tizerinde durarak tamimi “Tim insanlarin
her zaman, aktif ve saglikli bir yasam icin yeterli gidaya
erisimi” olarak detaylandirmistir (DB, 1986, 1). Bu tanim,
2001 yilinda yayimlanan Diinya Gida Giivensizliginin
Durumu raporunda daha da kapsaml1 bir bicimde yeniden
formiile edilmistir. Raporda gida gtivenligi, “tim
insanlarin, her kosulda ve her zaman, beslenme
gereksinimlerini ve gida tercihlerini karsilayarak aktif ve
saglikli bir yasam stirmelerine imkan tamyacak olctide,
yeterli, gtivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve
ekonomik agidan erisim hakkina sahip olmalar1 durumu”

olarak tanimlanmustir (FAO, 2002,1).

Gida gtivencesi dort boyut veya dort temel
unsurdan olusmaktadir. 1996 Diinya Gida Zirvesi tanimina
gore gida gilivencesinin dort ana boyutu vardir. Bunlardan
birincisi, gidanin fiziksel ~bulunabilirligidir. Gida
bulunabilirligi, gida gtivenliginin “arz tarafim” ele alir ve
gida tiretimi, stok seviyeleri ve net ticaret diizeyi tarafindan
belirlenir. Ikincisi, gidaya ekonomik ve fiziksel erisimdir.
Ulusal veya uluslararas: diizeyde yeterli gida arzi, tek
basmma hane halki diizeyinde gida giivenligini garanti
etmez. Yetersiz gida erisimiyle ilgili endiseler, gida
givenligi hedeflerine ulasmada gelir, harcama, piyasa ve

fiyatlara daha fazla odaklanan bir politikaya yol agmustir.



Do¢. Dr. Mustafa BAYLAN 67

Uciinciisti, gida  kullanmmuidir.  Kullanim, —genellikle
viicudun gidalardaki cesitli besin maddelerinden en iyi
sekilde yararlanma seklidir. Bireylerin yeterli enerji ve
besin maddesi alimi yani iyi beslenmesi beslenme cesitliligi
ve gidanin hane i¢i dagitimma baglidir. Dordiinctisii ise
diger t¢ boyutun zaman igindeki istikraridir. Bireyin
bugiin gida alimi yeterli olsa bile, diizenli olarak gidaya
yetersiz erisimi varsa, yine de gida gtivencesizligi yasiyor
demektir. Bu da beslenme durumunuzun kétiilesmesine
neden olabilir. Olumsuz hava kosullar, siyasi istikrarsizlik
veya ekonomik faktorler (issizlik, artan gida fiyatlar1) gida
guvenligi durumunuzu etkileyebilir. Gida giivencesi
hedeflerinin gerceklesmesi icin dort boyutun da ayn1 anda

saglanmasi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci Tiurkiye’de tarimsal
finansallasmanin gida giivencesi {izerindeki etkisini
ampirik olarak test etmektir. Calismanin geri kalanm su
sekilde organize edilmistir: Ikinci bolimde tarmmsal
finansallasma ve gida giivencesinin iliskisinin teorik
cercevesi, tictincli bolimde Tiirkiye'nin gida gtivencesi,
dordiincti boliimde literatiir taramasi, besinci boliimde
ekonometrik yontem ve bulgular paylasiimaktadir. Son

boliimde ise elde edilen bulgular tartisilmustir.
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2. TARIMSAL FINANSALLASMA VE GIDA
GUVENCESI ILISKISININ TEORIK
CERCEVESI

Finansallasma, tiim toplumlari etkileyen bir stirectir.
Tarimmin finansallasma siireci Bretton Woods anlasmalari
ve neoliberal kiiresellesmeyle baslamistir. Giimiimiizde
tarim ve finansin iligkisi analiz ve politika Onerilerinin
Otesine gecmis durumdadir. 2007-2008 gida krizi nedeniyle
tarimsal finansallasma ve gida giivencesi iliskisini

irdeleyen calismalarin sayisini giin gectikce artmaktadir.

Tarimsal finansallasma ve gida giivencesi iliskisini
inceleyen calismalardan finansallasmanin gida giivencesini
arttirdigini ileri stirenlerden bir kismi finansallasmanin
tarimda makinelesmeyi artirdigini, yeni ve yiiksek verimli
tohum cesitleri ve girdileri satin alma imkan yarattigini,
isgticti kiralamay1 kolaylastirdigi, yeni teknoloji erisimi
kolaylastirdigindan dolay1 tarimda verimliligi artirdigim
iddia etmektedirler (Ogbuabor ve Nwosu, 2017). Bir kismi1
da finansallasmanin tarim kesimine finansal piyasalardan
ek gelir saglama imkani yarattigini (Clapp ve Isakson, 2018)
ve durumun tarimsal tretimde stirekliligi artirdigini ileri
strmektedir. Diger bir kisimda tarimsal sigortalarin gelir

garantisi sagladigindan ozellikle kiicik treticilerin



Do¢. Dr. Mustafa BAYLAN 69

piyasadan cekilmesini engellediginde gida gtivencesini
artirdigini vurgulamaktadir (Omobitan ve Khanal, 2022).
Ayrica, finansallasmanin tarmmsal trtinlerde fiyat
oynakligina neden olup olmadigini, spekiilasyonun
piyasayr istikrarsizlastirmadigini, aksine, spekiilatif
islemlerin piyasa oynakligimi azalttigini ve genel piyasa
kalitesini artirarak gida giivencesini artirdigini ileri stiren

calismalar vardir (Brunetti vd., 2016).

Tarimsal finansallasma ve gida giivencesizligini
artirdigini iddia eden calismalar ise tarimsal emtialarda
vadeli islemlerin fiyat oynakligimi artirdiginmi ve bunun
ciftcilerin gelirlerini olumsuz etkiledigini (Schaffnit-
Chatterjee vd.,2010), finansallasmanin tarim piyasalarmda
spekiilasyonu artirdigini ve bunun fiyat balonlarma ve
gida fiyat enflasyonuna yol a¢tigini (Gilbert, 2010), emtia ve
finans piyasalarinin dinamik bir korelasyona sahip
oldugunu ve bu iliskinin artmakta oldugunu
savunmaktadir. Bazi ¢alismalar ise finansallasmanin arazi
gaspini artirabilecegi, topragin biiylik sirketlerin eline
gecmesi kiictik 6lcekli ciftcileri yerinden edebilir ve gecim
kaynaklarmi olumsuz etkileyebilir ve bu da gida
glivensizligini artiracagini ileri stirmektedir (Cotula, 2011).
Tarimda finansallasmanin monokiiltiir tarmmi tesvik

ettigini, bu durumun diger tirtinlerin ihmal edilmesine,
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tarimsal tretim-biyolojik-cesitliliginin azalmasma ve gida
guvencesinin olumsuz etkilendigini (Mamabolo vd., 2021)

savunan calismalarda mevcuttur.

3. TURKIYE'NIN GIDA GUVENCESI

Turkiye'nin gida giivencesinin durumu Kiiresel
Gida Givenligi Endeksi (GFSI) temel almarak
incelenmistir. Endeks; 113 {iilke kapsaminda gidanin
karsilanabilirligi, mevcudiyeti, kalite ve guivenligi ile
surdiiriilebilirlik ve uyum boyutlarimi dikkate almaktadir.
Endeks hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde
gida gtivencesini etkileyen unsurlar1 6lgmek amaciyla
kullanilan, 68 6zgiin gostergeden olusan dinamik, nicel ve
nitel bir karsilastirma modeli niteligi tasimaktadir (GFSI,
2022, 1).

Tablo 1. Tiirkiye'nin 2022 Kiiresel Gida Endeksi

Siralamasindaki Yeri

Gostergeler Tiirkiye'nin Tiirkiye'nin
Puam Sirasi

Karsilanabilirlik 58.4 81
Mevcudiyet 65.3 30

Kalite ve Giivenlik 78.5 26
Siirdiiriilebilirlik ve 61.2 %

Uyum

Genel Puanlama 63.3 49

Kaynak: GFSI, 2022, 1.
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Turkiye'nin genel skoru, GFSI'nin 11 yillik
raporlama donemi boyunca 2,9 puan artis gostermistir.
Ancak, mevcudiyet, kalite ve giivenlik ile stirdiirtilebilirlik
ve uyum alanlarinda ilerle yasanirken, karsilanabilirlik
boyutunda ise gerileme yasanmustir. Tiirkiye, kiiresel
Olcekte 113 tilke arasinda 49. sirada, MENA (Orta Dogu ve
Kuzey Afrika) bolgesindeki 15 iilke arasinda ise 8. sirada
yer almakta olup, genel gida gtivenligi ortami skoru
66,3'tiir. Ulke, kalite ve giivenlik alaninda (78,5) oldukca iyi
bir performans sergilerken, karsilanabilirlik boyutunda
(58,4) gorece zayif bir durumdadir. Tirkiye, kalite ve
guvenlik boyutunda kiiresel 6lcekte 26. sirada yer almakta
olup; bu durum, yiiksek beslenme standartlarini, gida
glivenligini ve protein kalitesini yansitmaktadir. Bununla
birlikte, genel gida gtivenligi ortamini gelistirmek icin
gidanin daha karsilanabilir hale getirilmesi ve gida
fiyatlarmim daha istikrarli olmasi gerekmektedir (GFSI,
2022, 2).

4. LITERATUR TARAMASI

Calismanin bu bolimiinde tarimsal
finansallasmanin gida giivencesine etkisini konu edinen

ampirik literattir tic kisma ayrilarak yer verilmektedir.
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Birinci kisimda tarimsal finansallasmanin gida giivencesini
olumsuz etkiledigi savunan galismalara yer verilmistir. Bu
calismalardan birincisi Manogna ve Kulkarni'ye aittir.
Manogna ve Kulkarni (2024), Chicago Ticaret Borsasi'nda
islem goren bugday, misir ve soya fasulyesi vadeli islemleri
icin y1llik islem hacmi, yillik agik pozisyon soézlesmeleri ve
yilik islem hacmi ile yillik acik pozisyon sozlesmeleri
sozlesmelerini kullanarak emtia finansallasmasmin gida
glivencesini  etkilemedeki roltinti analiz  etmistir.
Calismada, 2000-2021 donemine ait yillik panel veriler
olusturularak  panel regresyon modeli, etkilesim
(moderating effects) modeli ve esik degiskenli panel veri
regresyon modeli kullanilmistir. Orneklem, bes gelismis
tilkeyi (Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada,
Fransa ve Almanya) ve yedi gelismekte olan tlkeyi (Cin,
Rusya, Hindistan, Endonezya, Brezilya, Vietnam ve
Tayland) kapsamaktadir. Elde edilen bulgulara gore tarim
emtialarinin  finansallasmas1  kiiresel =~ Olcekte  gida
glivencesini olumsuz etkilemektedir. Gelismekte olan

tilkelerdeki bu etki gelismis tilkelere gore daha belirgindir.

Field (2016) calismasinda finansal spekiilasyon ile
gida fiyatlarindaki dalgalanma arasindaki iliskiyi
incelemistir. Analizde, CFTC den alinan “taahhiitlii trader”

(COT) verileri ile endeks takas raporu verileri birlikte
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kullanilmistir. En ktictik kareler ve kantil regresyon
yontemleri uygulanmistir. Calismanin bulgulari, endeks
takas aracilar1 ve hedge fonlar tarafindan yapilan finansal
spekiilasyonun, Haziran 2006 ile Aralik 2014 arasinda gida
emtialarindaki fiyat dalgalanmalarma o6nemli o&lctide

katkida bulundugunu gostermektedir.

Tsui vd. (2017) yirmi birinci ytizyilda gida giivencesi
sorunlarinmi uluslararasi finansal kiiresellesme baglaminda
ele almistir. Ozellikle, tahilin finansallasmasi nedeniyle
gelismekte olan {lkelerde ortaya c¢ikan kriz ve
memnuniyetsizliklere ve Cin'in hem tahil hem de finans
piyasalarinda karsilastigr ikili risklerle basa ¢ikma
stratejilerine odaklanmustir. Yazarlar mevcut durumda,
bugday, misir, piring ve soya fasulyesinin kiiresel arz ve
talebi temelde dengede olup, iki taraf arasinda belirgin bir
acik bulunmadigindan uluslararas: tahil piyasasinda arz ve
talep iliskisinin, tahil fiyatlarinda yasanan siddetli
dalgalanmalarin ana nedeni olmadigin ileri stirmektedir.
Calisma, tahilin kiiresel olgekte finansallasmasinin, Cin ve
diger gelismekte olan tiilkelerde gida gtivencesi agisindan
onemli bir sorun olusturdugunu ortaya koymustur.
Yazarlara gore uluslararas: tahil fiyatlarinin arz ve talep

tarafindan belirlenmemesi, istikrarsiz bir tahil piyasasina
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ve zengin ile yoksul arasindaki ugurumun derinlesmesine

yol agmaktadir.

Chen ve Tang (2024) 2000-2021 donemine ait
Chicago Ticaret Borsasi (CBOT) bugday vadeli islem
piyasasindan elde edilen 10 tilkenin (ABD, Avustralya,
Kanada, Fransa, Almanya, Cin, Rusya, Hindistan, Ukrayna,
Brezilya) verilerine dayanarak, tarmmsal trtnlerin
finansallasmasinin gida giivencesi tizerindeki etkisini
incelemistir. Bu calismada gida glivencesini temsilen
bagimli degisken olarak Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) tarafindan yayimlanan Gida Fiyat
Endeksi'nin (2015=100) dogal logaritmas: ve aciklayici
degisken olarak spekiilasyon endeksi kullanilmistir.
Calismanin bulgular:1 tarimmsal triinlerin finansallasma
derecesi ne kadar yiiksekse gida giivencesi tizerindeki
olumsuz etkinin o kadar gtiglii oldugunu, bu etkinin
ozellikle 2008 finansal krizinden sonra daha belirgin hale
geldigini ve gelismekte olan {iilkelerde, gelismis {ilkelere

kiyasla daha belirgin oldugunu gostermistir.

Wahl (2009), 2007/2008 gida krizinin temel
belirleyicisinin gida fiyatlarindaki spekiilasyon oldugunu
ileri stirmektedir. Yiikselen piyasa ekonomilerinde artan

talep, tretimde durgunluk veya tarmmsal yakitlarin
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kullanimi1 gibi uzun vadeli faktorlerin de gida fiyatlarim
etkileyen diger unsurlar oldugunu vurgulamistir. Ancak
bunlarin hicbirinin FAO gida fiyat endeksinin 2006
sonundan 2008 Mart'ina kadar yalmizca 15 ay i¢inde %71
oraninda artmasini ve 2008 Temmuz undan sonra birkac ay
icinde 2006 seviyelerine geri donmesini

aciklayamayacagini iddia etmistir.

Magnan (2015) Kanada ve Avustralya’da tarim
arazilerine ve tarimsal {iretime yonelik yeni finansal
yatirim bigimlerini incelemistir. Yazar bu stireci finans
sermayesinin ve finansal mantiklarin gida tretimi ve
dagitimi tizerinde giderek artan etkisini ifade eden kiiresel
gida-tarim sektoriiniin devam eden finansallagsmasi stireci
olarak gormiustiir. Bu stiregte her iki tilkede tarim arazileri
ve tarmmsal isletmeler finansal aktorlerin kontroliine
gecmeye baslamistir. Yazara gore iki tilkede finansal
aktorlerin kontroltindeki mega ciftliklerin batmasi tarimsal

finansallasma gida gtivencesini tehlikeye atmaktadir.

Sosoo vd. (2021) calismalarinda, dustik, orta ve
yiiksek gelirli {iilkeler i¢in tiim Orneklemler ve alt
orneklemler tizerinde zaman serisi regresyon analizleri
gerceklestirilmistir. Elde edilen ampirik bulgular, emtia

vadeli islemlerinin gida giivencesi tizerinde olumsuz etkisi
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vardir. Bu olumsuz etki diisiik gelirli tilkelerde, orta ve
yiiksek gelirli iilkelere kiyasla daha giicliidiir. Ote yandan,
finansal krizlerin ve bazi emtia vadeli islemlerinin gida
glivencesi tizerindeki olumsuz etkilerini daha da
derinlestirmektedir. Ayrica, belirli emtialarda sirh
diizeydeki spekiilasyonun, kuramsal beklentilerle uyumlu
bicimde, fiyat istikrarma katki sunduguna dair kanitlar

elde etmislerdir.

[kinci kisstmda tarimsal finansallasmann gida
guvencesini olumlu etkiledigi savunan calismalara yer
verilmistir. Bu ¢alismalardan biri Ogbuabor ve Nwosu'e
aittir. Ogbuabor ve Nwosu (2017) 1981-2014 dénemi yillik
zaman serisi verileri ve hata diizeltme modeli kullanilarak,
mevduat bankalarmin tarimmsal kredilerinin Nijerya’daki
tarimsal verimlilik {tizerindeki etkisini incelemistir.
Calismada elde edilen bulgulara goére mevduat
bankalarmin tarimsal kredilerinin uzun vadede tarimsal
verimlilik tizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi vardir ancak

kisa vadede bu etki oldukca sinirli kalmaktadar.

Peng vd. (2020) calismalarinda farkh tarimsal kredi
turleri ile bolgesel tarimsal biiytime ve bolgesel ekonomik
kalkinma arasindaki iligkiyi incelemistir. Arastirma

orneklemi, Cin’in Jiangsu Eyaleti'nde faaliyet gosteren 51
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karsal ticari bankadan olusmustur. Calismada rassal etkiler
(RE) modeli ve genellestirilmis momentler yontemi (GMM)
kullanilmistir. Elde edilen sonuglar, toplam tarimsal
kredilerin bolgesel tarimsal biiytime {izerinde anlamh ve
pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Bunun yam
sira, ciftcilere yonelik mikro krediler ve 6grenci kredileri ile
kirsal bireysel sanayi ve ticari hanehalki kredileri ve diger
ciftci kredilerinin bolgesel tarimsal biiytime {izerinde

pozitif ve anlaml bir etkisi bulunmaktadir.

Ekwere ve Edem (2014) calismalarinda tarimsal
kredilerin kiiciik o©lcekli ciftcilerde tarimsal {iretim
tizerindeki etkisini incelemistir. Bu amacla, tabakali1 rassal
ornekleme teknigi kullanilarak segilen 136 ciftgiye
yapilandirilmis anketler uygulanmis ve elde edilen veriler
ylizdelik degerler halinde 6zetlenmistir. Ciftciler arasinda
kredi buyukligi tizerindeki sosyo-ekonomik faktorlerin
etkisini degerlendirmek icin regresyon analizi, kredi
miktar1, tarim arazisi buytklugt, girdiler gibi bagimsiz
degiskenler ile tarimsal ¢ikt1 (bagimh degisken) arasindaki
iligkiyi test etmek icin ise Cobb-Douglas Uretim
Fonksiyonu Analizi (CDPFA) kullanilmistir. Analiz
sonuclari, tarimsal kredilere erisimin tarimsal {iretim

tizerinde olumlu bir etki yarattigini ortaya koymustur.
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Rehman vd. (2017) calismalarinda Pakistan’da
tarimsal gayri safi yurt ici hasila, toplam gida tiretimi ve
Zarai Taraqiati Bank Limited ile diger kurumlarca saglanan
toplam krediler arasindaki iliskiyi ekonometrik analiz
yoluyla incelemistir. Calismada 1960-2015 doénemine ait
veriler kullanilmistir. Veriler, Phillips-Perron (P-P) testi ile
sinanmig ve sonuclar Johansen Esbiitiinlesme testi
kullanilarak yorumlanmustir. Bulgular, Zarai Taraqiati
Bank Limited ile diger kurumlarca saglanan toplam
kredilerin toplam gida tiretimi ve tarimsal gayri safi yurt ici
hasila tizerinde pozitif ve anlamh bir etkiye sahip

oldugunu gostermistir.

Ugtincii kissmda tarimsal finansallasmanin gida
gtvencesi tizerinde bir etkisinin olmadigmu ileri stiren
calismalara yer verilmistir. Bu calismalardan biri Reyes
vd.e aittir. Reyes vd. (2012) calismalarinda kisa vadeli
kredilerin Sili'nin orta bolgesinde meyve ve sebze
verimliligi {izerindeki etkisini incelemektir. Calismada,
2006 ve 2008 yillarinda 177 ciftci ile yapilan anketten elde
edilen panel veri seti kullanilmistir. Calismada kisa vadeli
kredilerin tarimsal verimlilik tizerinde bir etkisinin

bulunmadig: tespit etmistir.



Do¢. Dr. Mustafa BAYLAN 79

Nakazi vd. (2020) ticari bankalarin tarimsal
kredilerinin tarmm sektorii biiylimesi tzerindeki kisa
donem ve uzun donem etkilerini incelemistir. Calismada,
ARDL Smir Testi yaklasimi uygulanmistir. Kisa vadede
tarimsal kredilerin tarmmsal c¢kti iizerinde bir etkisi
olmadig1 tespit edilmistir. Uzun vadede ise tarimsal
kredilerin tarimsal c¢ikt1 tizerinde anlamli ve pozitif bir

etkisi oldugu tespit edilmistir.

Kisaca, incelenen literatiirde tarimsal
finansallasmanin gida gtivencesi tizerindeki etkisine iliskin
kesin ve tek bir yargiya varmak gii¢ goriinmektedir. Bu
baglamda, bu calisma, tarimsal finansallasmanin gida
glivencesi tizerindeki etkisini inceleyerek literatiire katki

sunacagl umulmaktadir.

5. EKONOMETRIK YONTEM (MODEL, VERI
VE METODOLOJI)

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye'de tarimsal
finansallasma ile gida gilivencesi arasindaki iliskiyi
incelemektir. Bu iliskiyi belirlemek amaciyla 1994-2022
aras1 ait yillik veriler kullanilmistir. Arastirmanin bu
zaman araligini kapsamasinin nedeni verilerin en gtincel

rakamlarmin 2022 yilina ait olmasidir. Calismada, ARDL
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Sinir Testi yaklasimi uygulanmustir. Bagimhi degisken
olarak gida gtivencesini temsilen GIDA gida {iretim
endeksi, bagimsiz degisken olarak TAR tarimsal
finansallasmay1 temsilen tarimsal kredilerin GSYH
icerisindeki pay1, kontrol degiskenler olarak TUFE tiiketici
tiyat endeksi ve RER reel efektif doviz kuru kullanilmistr.
Modelde yer alan tim degiskenler dogal logaritmalar:
alinarak modele dahil edilmistir. Kurulan ekonometrik

model ise Denklem (1)’de sunulmaktadar.

In(GIDA), = ay + B In(TAR), + B, In(TUFE), +
Bs In(RER), + &, (1)

Denklem (1)'de In(GIDA) gida giivencesini, In(TAR)
tarimsal finansallasmay1, In(TUFE) tiiketici fiyat endeksini,
In(RER) reel efektif doviz kurunu, a, sabit terimi, &, ise

hata terimini ifade etmektedir.

Calismada yer alan degiskenler Tablo 2'de

gosterilmistir.

Tablo 2. Modelde Yer Alan Degiskenler

Seri Simge Donem Kaynak
Gida Giivencesi LNGIDA 12909242- Diinya Bankast
Tarimsal 1994- Ttirkiye Bankalar Birligi,
Finansallasma LNTAR 2022 Diinya Bankas:
Ttiketici Fiyat .. 1994- N
Endeksi LNTUFE 2022 Diinya Bankas:
Reel Efektif Déviz LNRER 1994- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Kuru 2022 Bankast
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Calismada serilerin birim kok icerip icermedigini
tespit etmek amaciyla Dickey ve Fuller (1979, 1981)
tarafindan  gelistirilen ADF birim kok testinden
yararlanilmistir. ADF birim kok testi i¢in regresyonlar

Denklem (2) ve (3)teki gibidir:
Ayt =a+ Bt + ¢pye1 + Y k=1 + 0i Ay + ue )
Ayt =a+ Pyt Y Ki=1 + i Ayer + e 3)

Yukaridaki denklemler kullanilarak, y: degiskeninin
birim kok varlig: test edilmektedir. Denklem (2)'de yer alan
T deterministik trendi temsil etmektedir. Gecikmeli fark
terimleri, hata teriminin otokorelasyonsuz olmasini
saglamak amaciyla modele eklenmistir. Bu denklemde, y:
degiskeninin trend etrafinda duragan oldugu alternatif
hipoteze karsi, birim kok oldugu temel hipotezi test
edilmektedir. Denklem (3)'te ise, y: degiskeninin ortalama
etrafinda duragan oldugu varsayimina karsilik, birim kok

oldugu temel hipotezi test edilmektedir. Buna gore (Yavuz,
2006: 164):
Ho:d =0 Hi: $ <0

Eger ¢ tahmini sifirdan farkli degilse, birim kok
hipotezi reddedilemez. ¢ degeri negatifse (¢ < 0), yt

degiskeninin trend etrafinda duragan veya ortalama
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etrafinda duragan oldugu alternatif hipotezler kabul

edilecektir.

Pesaran vd., (2001) tarafindan gelistirilen ARDL
sinir testi, hem I(0) (duragan) hem de I(1) (birinci dereceden
fark duragan) serilerle calisabilmesi sayesinde ozellikle
kiictik 6rneklemler icin avantajlidir. Bu yontemle kisa ve
uzun donem iligkileri ayn1 model icinde analiz edilebilir.
ARDL vyaklasimi gercevesinde kullanilan kisitsiz hata
dtizeltme modeli Denklem (4)"teki gibidir:

AInGIDA, = ay + Y%, a;; AImGIDA,_; +

Yo ayAINTAR,_; + Y™, as;AInTUFE,_; +

Yito @4iAINRER:_; + asInGIDA,_, + agInTAR,_, +
a,InTUFE,_; + aglnRER,_; + & (4)

Denklem (4)'te ay; sabit terimi, A; fark operatoriini
ve & ise hata terimini temsil etmektedir. a;, a,,a; ve
a, katsayilar1 kisa vadedeki iliskiyi; as, aq a; ve ag uzun
vadedeki iliskiyi ifade etmektedir. Gida giivencesi, tarimsal
finansallasma, tiiketici fiyat endeksi ve reel efektif doviz
kuru serileri arasindaki uzun donemli iliski Wald testi ile
ortaya koyulmaktadir. Bu testle ilgili hipotezler su
sekildedir;

Hy:as = ag = a; = ag = 0 (Esbiittinlesme yoktur)

Hi:as # ag # a; # ag # 0 (Esbtittinlesme vardir)
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Pesaran vd., (2001) tarafindan gelistirilen ARDL
smir testi yaklasiminda, hesaplanan F-istatistigi, aymni
calismada asimptotik olarak tiiretilmis alt ve ust kritik
degerlerle karsilastirilarak uzun donemli iliskinin varlig
test edilmektedir. F-istatistigi, kritik tist stnirdan biiytikse,
bos hipotez (H,) reddedilmekte ve modelde yer alan
degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu
kabul edilmektedir. Buna karsilik, hesaplanan F-istatistigi
kritik alt smnirdan kiictikse, Hy, reddedilemez ve uzun
donemli bir iliski bulunmadig sonucuna ulasilmaktadir.
Eger F-istatistigi alt ve {ist sinir degerleri arasinda kalirsa,
Banerjee vd., (1998)'ye gore es biittinlesme iliskisinin
varligina karar verebilmek icin modelde yer alan hata
diizeltme teriminin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadig1 incelenmelidir. Uzun donemli bir iliskinin tespit
edilmesi halinde, bir sonraki asamada uzun donem
katsayilarin tahminine gecilmektedir. Bu kapsamda,
Denklem (5)'te tanimlanan ARDL (k, 1, m, n) modeli

kurularak uzun donem dinamikler analiz edilmektedir.
InGIDA, = by + Y¥_, by; INGIDA,_; +

Nizo boilnTAR,_; + X% b3y INTUFE, i+ Y, by INRER,_; +
&t (5)
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Denklem (5)'teki modelin tahmin edilmesinin
ardindan, modelin gecerliligini ve gtivenilirligini
degerlendirebilmek amaciyla cesitli diagnostik testlerin
uygulanmas:1 gerekmektedir. Bu testler aracilifiyla
otokorelasyon, degisen varyans (heteroskedastisite),
normal dagilim ve modelin istikrar1 gibi varsayimlar
smanmaktadir. Diagnostik testlerden elde edilen bulgular
dogrultusunda modelin istatistiksel olarak uygunlugu
degerlendirilmektedir. Modelin kisa donem dinamiklerini
analiz edebilmek igin ise ARDL sinur testi yaklasimina
dayali Hata Diizeltme Modeli kurulmaktadir. Bu model,

Denklem (6)'da gosterilmistir.

AInGIDA; = ¢y +

1

Cqi AlnGIDAt_l +

1 l

k

l
=0

m n
+ Z C3L'AlnTUFEt_i + Z C4iAlnRERt_i

i=0 i=0

+ SECM;_; + &
Denklem (5)'te yer alan hata diizeltme terimi ECM,_;'nin
katsayis1 olan § parametresinin istatistiksel olarak anlamli
olmasi beklenmektedir. Bu katsayi, kisa donem sapmalarin
uzun donem dengeye ne hizla geri dondugiini
gostermektedir.  Diger  bir ifadeyle, modeldeki

degiskenlerden herhangi birine gelen digsal bir sok sonrast
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sistemin dengeye dontis stireci § katsayisi araciligiyla
Olctilmektedir. S6z konusu katsaymin negatif isaretli ve
anlamli olmasi, uzun donem dengenin var oldugunu ve

sistemin bu dengeye yoneldigini gostermektedir.
5.1.Ampirik Bulgular

Calismada ampirik analize gegmeden 6nce serilerin

zaman seyir grafigine yer verilmistir.

Ingida Intar
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Sekil 1. Serilerin Zaman Seyir Grafigi
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Sekil 1’e gore serilerin genel olarak trend igerdigi

gozlemlenmektedir.

Tablo 3. Serilerin Tanimlayici Istatistikleri

LNGIDA LNTAR LNTUFE LNRER
Ortalama 4.445 -4.113 2.983 4.536
Medyan 4.410 -4.071 2.507 4.601
Maksimum 4.859 -2.953 4.656 4.849
Minimum 4.105 -5.031 1.832 3.917
Standart hata 0.218 0.545 1.002 0.219
Carpiklik 0.233 0.121 0.498 -1.061
Basiklik 1.921 2.772 1.561 3.852
Jarque-Bera | 1.667 (0.434) | 0.133 (0.935) | 3.702 (0.157) | 6.321 (0.042)
Gozlem sayis1 26 26 26 26

Not: Parantez icerisindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 3’e gore LNGIDA ile LNRER'in ortalama
degerleri birbirine yakindir. En yiiksek maksimum degere
sahip degisken LNGIDAdir. Ote yandan tammlayici
istatistiklerde yer alan tum seriler 0,01'den biiyiik
oldugundan  seriler = normal  dagilim  ozelligi
gostermektedir. Calismadaki tim degiskenler arasindaki
iliskinin gticti korelasyon matrisiyle incelenmektedir.

Korelasyon matrisi bulgular1 Tablo 4’e aktarilmistir.

Tablo 4. Korelasyon Matrisi Bulgular1

LNGIDA LNTAR LNTUFE LNRER
LNGIDA 1.0000 -0.0480 -0.5254 -0.4069
LNTAR -0.0480 1.0000 0.4559 -0.4576
LNTUFE -0.5254 0.4559 1.0000 -0.4128
LNRER -0.4069 -0.4576 -0.4128 1.0000

En yiiksek korelasyon katsayisiin 0.4559 ile

tarimsal finansallasma ile tiiketici fiyat endeksi arasinda
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oldugu; en dusiik korelasyon katsayisimin ise -0.5254 ile
gida gtivencesi ile tiiketici fiyat endeksi arasinda oldugu

gozlenmektedir.

Serilerin duraganlik diizeyleri 6lgmek amaciyla
yapilan ADF birim kok tabloda
Modelde

testi  sonuclari

raporlanmustir. sadece sabitli ve trendli
durumlarin analiz edilmis olmas1 degiskenlerde meydana
gelen trendlerin dikkate alindigimi gostermektedir. Bu
durum gelecege yonelik politik hamlelerde meydana
gelebilecek trend degisimlerinin de hesaba katildigini

gostermektedir.

Tablo 5. ADF Birim Kok Test Sonuglar1

Degiskenler | Sabit (T istatistigi) | Sabit/Trendli (T istatistigi)
LNGIDA 4.422 -3.735
ALNGIDA -4.732%* -
LNTAR -3.173** -
LNTUFE -1.369 0.808
ALNTUFE -2.580 -3.423%**
LNRER 0.100 2.903
ALNRER -6.233 -
Kritik Degerler Kritik Degerler
%1*  %5**  %pl10*** %1*  %5**  0p10***
-3.699 -2976 -2.627 -4.339 -3587 -3.229
Not: ***** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini
gostermektedir.

ADF testi sonuglarma gore 0,05 6nem diizeyinde

tarimsal finansallasma disindaki tiim seriler birinci farkta

duragandir.
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Tablo 6. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

I(J;Z‘;C:l‘;“gz LogL LR FPE AIC sC HQ
0 19.34911 NA 7.08¢-05 | 1.796085 1.989638 1.851821
1 7340073 | 149.8267* | 197e-07* | -4107748 | -3.139982* | -3.829067*
2 8776520 | 18.78430 | 247e-07 | -3.981938 | -2.239959 | -3.480311
3 1101128 | 2234757 | 2.00e-07 | -4470213* | -1.954020 | -3.745641

Not:"" notasyonu ilgili kritere gore secilen gecikme uzunlugunu ifade etmektedir.

Tablo 6’ya gore secim kriterleri arasinda Akaike
Bilgi kriterinin en dustik degere sahip oldugu
gorilmektedir. Bu sonuca gore calismadaki model icin

uygun gecikme uzunlugu AIC (3) olarak belirlenmistir.

Tablo 7. ARDL Sinir Testi Sonuclar1

Gecikme Degerleri | F- Sayisal Degerleri
(3,3,22) 7.181**
Seviye Araliklar1 1(0) I1(1)
%1 4.29 5.61
%5 3.23 4.35
%10 2.72 3.77

Not: ***** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamliik diizeyini
gostermektedir.

Tablo 7’deki sonuglara gore F degeri 7.181 olup 0,05
diizeyinde alt ve tust simirlarda yer alan degerlerden

biiytiktiir. Diger bir ifadeyle seriler es buittinlesiktir.
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Tablo 8. ARDL Kisa ve Uzun Donem Bulgular:

Degiskenler Katsayilar T Istatistigi
Kisa Dénem
LNTAR -0.1798 -3.2386** (0.0071)
LNTUFE -0.0307 -2.5649* (0.0783)
LNRER 0.0094 0.1431 (0.8886)
ECT (-1) -0.2830 -2.5545** (0.0253)
Uzun Dénem
Sabit 11.0930 7.7710** (0.0000)
LNTAR 0.2055 0.0463** (0.0146)
LNTUFE -0.3947 0.0304** (0.0005)
LNRER -0.9733 0.7760** (0.0007)
Oncii Testler F-Degerleri | Olasilik Degeri
Serisel Korelasyon LM Testi 0.0175 0.8970**
Breusch Pagan Godfrey Testi 0.6108 0.8050**
Normallik Testi 2.0493 0.3589**
RAMSEY Reset Testi 0.0474 0.8315**
CUSUM Istikrarli Istikrarli
CUSUMQ Istikrarl Istikrarl
R2 0.9940
Not: Parantez icerisindeki degerler olasilik degerini

gostermektedir. Ayrica *,**,*** sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeyini gostermektedir.
Tablo 8'de gortilecegi tizere kisa donemde 0,05 6nem

seviyesinde tarmmsal kredilerin GSYH igerisindeki
payindaki %1’lik bir artis gida tiretim endeksini %0.1798,
0,10 6nem seviyesinde ise tiiketici fiyat endeksindeki artis
gida tretim endeksini 0.0307 oraninda azaltmaktadir. Kisa
donemde reel efektif doviz kuru degiskeni ise istatistiksel
olarak anlamsiz bulunmustur. Uzun doénemde ise 0,05
onem seviyesinde sabit terim ve tarimsal kredilerin GSYH

icerisindeki payindaki 1 birimlik artis sirasiyla 11.0930,
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0.2055 oraninda gida tiretim endeksini artirmaktadir. Diger

taraftan, 0,05 anlamlilik seviyesinde TUFE ve reel efektif

doviz kurundaki artis gida tiretim endeksini azaltmaktadir.

Hata dtizeltme katsayis1 (ECT) -0.2830 negatif degerde ve

0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli

bulunmustur. Bu katsayi, kisa déonemde olusabilecek bir

sapmanin (1/0.2830) yaklasik ti¢ buguk yilda (3.533)

giderilebildigini gostermektedir. Diger taraftan varsaymm

testleri de 0,05 6nem diizeyinde anlamli bulunmustur.

12

8

4]

T T T T T T T T T T T
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—— CUSUM ----- 5% Significance

0.4

T T T T T T T T T T T
1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

‘— CUSUM of Squares ----- 5% Sigmﬁcance‘

Sekil 2. CUSUM ve CUSUM of SQUARE Bulgular:

Sekil 2'de yer alan CUSUM testlerinin bulgularina

gore mavi cizgiyle gosterilen model tahminlerinin kesikli

kirmizi cizgilerin arasinda yer aldigr gozlenmektedir. Bu

bulgulara gore, katsayilarin analiz doneminde istikrarhdir.
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6. SONUC

Bu calisma 1994-2022 donemi Tiirkiye'de tarimsal
finansallasma ile gida gitivencesi arasindaki iliskiyi
incelemektir. Bu iliskiyi belirlemek amaciyla yillik veriler
kullanilmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore
Tiirkiye’de tarimsal finansallasma gida gtivencesini kisa ve
uzun donemde etkilemektedir. Kisa donemde tarimsal
finansallasma artis gida gitivencesini azaltirken uzun
donemde artirmaktadir. Bu sonug, kisa donemde Tiirk
tarimsal urtin piyasalarinda spekiilatif eylemlerin daha
tazla oldugu, bunun da Tiirkiye’de gida giivencesini tehdit
eden tarimsal fiyat dalgalanmalar1 yarattigi ve tarmmsal
fiyat dalgalanmalarin ekonomide kirilganlig1 artirdig:
soylenebilir. Elde edilen kisa dénem sonucu Ogbuabor ve
Nwosu (2017)'nin sonucu ile uyumludur. Uzun dénemde
ise tarimsal finansallasmanin gida giivencesini artirmasi
Tiirkiye’de tarimsal kredilerin tarimda makinelesmeye,
yeni ve yiiksek verimli tohum cesitleri ve girdilerine,
toprak alimina ve 1slahina gittigini bununda tarimda
verimliligi artirdigini gostermektedir. Elde edilen uzun
donem sonucu da Peng vd. (2020)'nin sonugclari ile

uyumludur.
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Elde edilen bu bulgular dogrultusunda, tarimsal
krediler ile ilgili politikalar olusturulurken makinelesme,
yeni ve yiiksek verimli tohum cesitleri ve girdileri, toprak
alimina ve 1slah1 gibi uzun dénemde tarimsal biiytimeyi ve
verimliligi ~ finanse = eden  kredilerin  artirilmasi

onerilmektedir.

Son olarak uzun donemde Tiirkiye’de tarimsal

finansallasma gida giivencesini artirmaktadir.
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