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ULUSLARARASI TICARETTE CEVRE ODAKLI
YENI KORUMACILIK: TARIFE DISI
ENGELLERIN DONUSUMU

Nil SIREL OZTURK!

1. GIRIS

Uluslararasi ticaret ile ¢evresel koruma arasindaki iliski,
uzun stiredir iktisat, hukuk ve siyaset bilimi literatiiriinde
tartismali bir alan olarak ele alinmaktadir. Erken donem kuramsal
calismalar, ¢evresel maliyetlerin yeterince ig¢sellestirilmedigi bir
sistemde ticaretin ¢evresel bozulmayr derinlestirebilecegini
ortaya koymus; temel sorunun ticaretin varligindan ziyade
cevresel maliyetlerin fiyat sistemine ne Olgiide yansitildigina
isaret etmistir (Siebert, 1977); (Sinner, 1994).

Iktisat literatiiriinde ~¢evre politikalarmin  ticaret
tizerindeki etkileri uzun siire ikincil bir tartisma alani olarak
kalmis;  ¢evresel  dilizenlemeler  ¢ogunlukla  ticaretin
serbestlesmesi siirecinde ortaya c¢ikan dissalliklar baglaminda
degerlendirilmistir. Ticaret—cevre iliskisinin ampirik literatiirde
goriiniirliik kazanmasi ise, ticaretin ¢evresel etkilerini sistematik
bi¢imde ele alan ¢alismalarla miimkiin olmustur (Grossman &
Krueger, 1991).

Kiiresel ticaret hacminin artmasi ve iiretim siire¢lerinin
uluslararas1  Ol¢ekte  parcalanmasiyla  birlikte, ¢evresel
diizenlemelerin ticaret akimlar lizerindeki rolii daha merkezi bir
konuma yerlesmistir. Bu ¢ergevede c¢evre politikalari, yalnizca
cevresel hedeflere hizmet eden araglar degil, ticaret
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politikalarinin dolayli bir bileseni olarak da degerlendirilmeye
baslanmistir (Taylor & Copeland, 2013). Literatiir, ticaret—gevre
iliskisinin baglama, kurumsal yapilara ve politika tasarimina son
derece duyarli oldugunu; salt ekonomik verimlilik ¢ergevesiyle
aciklanamayacagini ortaya koymaktadir (Neumayer, 2000);
(Esty, 2001).

Cok tarafli ticaret sistemi icinde tarifelerin kademeli
olarak azaltilmasu, {ilkeleri tarife dis1 araglara yoneltmis; gevresel
standartlar, teknik diizenlemeler ve raporlama yiikiimliiliikleri
ticaretin kosullarin1 dolayli bigimde yeniden tanimlayan baslica
politika araclar1 haline gelmistir. Bu gelisme, i¢ diizenlemeler ile
serbest ticaret ilkeleri arasindaki gerilimi artirmis ve ¢cevre temelli
Onlemlerin “mesru kamu politikas1 aract” mi yoksa “Ortiik
korumacilik” bicimi mi oldugu yoniindeki tartigmalari
giiclendirmistir (Bagwell & Staiger, 2001; Bagwell & Staiger,
2011).

Son donem literatiir, ticaretin ¢evresel etkilerini sinir asan
boyutlariyla ele alarak gomiilii karbon, sanal kaynak akislar1 ve
kiiresel deger zincirleri lizerine yogunlagsmistir. Bu caligmalar,
cevresel etkilerin ticaret yoluyla kiiresel dlgekte yayildigini ve
cevresel siirdiiriilebilirligin ulusal politikalarla sinirli bigimde ele
allmamayacagini gostermektedir. Ayrica ¢evresel Kuznets egrisi
literatiirii, ticaret ve biiylimenin ¢evresel sonuglarinin dogrusal
olmayan ve iilkeye 0zgli bir yapr sergiledigini ortaya
koymaktadir.

Bu c¢ercevede cevre politikalari, uluslararasi ticarette
“cevre odakli yeni korumacilik” olarak adlandirilabilecek bir
yaklagimin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Cevresel
hedeflerle gerekgelendirilen diizenlemeler, 6zellikle gelismekte
olan Ulkeler agisindan pazara erisim kosullarini zorlagtiran ve
rekabet giiciinii dolayli bicimde smirlayan tarife disi engeller
niteligi kazanabilmektedir. Bu kitap boliimii, ¢evre politikalarinin
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uluslararasi ticarette tarife disi engel olarak nasil islev gordiigiinii
yeni korumacilik perspektifi gercevesinde ele alarak, ticaret—
cevre iligkisine politik ekonomi bakis agisiyla katki sunmayi
amagclamaktadir.

2. KLASIK KORUMACILIKTAN CEVRE ODAKLI
YENI KORUMACILIGA

Uluslararasi ticarette korumacilik politikalari uzun siire
tarifeler ve kotalar gibi dogrudan araglar {izerinden sekillenmistir.
Ithalat vergileri, yerli {iretimi dis rekabete karsi korumaya ydnelik
temel politika araci olarak kullanilmis; bu araglarin ticaret hacmi
ve Uretim yapist lizerindeki etkileri literatlirde ayrintili bi¢imde
incelenmistir. Bu c¢ercevede calismalar, ticaret politikalarinin
yalnizca tarifeler yoluyla degil; tarife dis1 engeller, sinir etkileri
ve belirsizlik gibi ticaret maliyetleri araciligiyla da dis ticaret
akimlarin1 belirledigini ortaya koymaktadir (Irwin, 2010);
(Kinzius et al., 2019).

Cok tarafli ticaret sisteminin gelismesi ve tarifelerin
kademeli olarak diisiiriilmesiyle birlikte, klasik korumacilik
araclariin etkinligi azalmais; iilkeler ticareti dogrudan sinirlamak
yerine, ticaretin kosullarin1 dolayli bigimde sekillendiren
diizenleyici araglara yoOnelmistir. Bu donlisiimii agiklayan
literatiir, Ozellikle sinir etkilerindeki azalis ve serbest ticaret
anlagsmalarimin ~ gecikmeli  etkilerine  dikkat c¢ekmekte;
anlagsmalarin ticareti kisa vadeli sigramalardan ziyade, zaman
icinde  biriken uyum  siirecleri  yoluyla  artirdigin
gostermektedir(Franco-Bedoya & Frohm, 2021).

Bu siirecte tarife dis1 engeller, ticaretin serbestligi ilkesini
formel olarak ihlal etmeden pazara erisim kosullarini yeniden
tanimlayan baslica araglar haline gelmistir. Ampirik bulgular,
tarife dis1 engellerin ticaret iizerinde giiclii bir bastirict etki
yaratabildigini; serbest ticaret anlagmalarinin ise bu etkiyi kismen
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siirlayabildigini ortaya koymaktadir (Kinzius et al., 2019).
Dolayistyla modern ticaret politikalarinda, goriiniir tarifeler kadar
goriinmeyen diizenleyici bariyerlerin de belirleyici oldugu kabul
edilmektedir.

Ticaret liberalizasyonunun diizenleyici alanlar tizerindeki
etkisi de literatiirde giderek daha fazla énem kazanmustir. Uriin
standartlar1 ve saglik-glivenlik diizenlemelerine odaklanan
calismalar, liberalizasyonun kimi iilkelerde diizenleyici
sikilagtirmay1 frenleyebildigini; ancak kurumsal ve teknolojik
uyum kapasitesi yiiksek iilkelerde standartlarin yiikselebilecegini
gostermektedir (Aisbett & Silberberger, 2020). Bu bulgular,
ticaret politikasinin kiiresel miizakere dinamikleriyle ve iilkeye
0zgii kapasite farkliliklariyla yakindan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu doniisiimiin en belirgin boyutlarindan biri, cevre
politikalarinin ticaret politikalariyla giderek daha fazla i¢ ice
gecmesidir. Baslangicta ¢evresel digsalliklar1 azaltmaya yonelik
kamu politikalar1 olarak ele alinan c¢evresel diizenlemeler,
zamanla UrGn standartlari, dretim siiregleri, raporlama
yukiimliiliikleri ve denetim mekanizmalar1 araciligiyla ticaretin
ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Bu siireg, klasik
korumaciliktan farkli olarak ithalati dogrudan siirlamaktan
ziyade, ticaretin bi¢imini ve pazara erisim kosullarini yeniden
tanimlayan “cevre odakli yeni korumacilik” yaklagimini ortaya
cikarmistir.

Gorlinirde evrensel ¢evre hedeflerine dayanan bu
diizenlemeler, uygulamada iilkeler arasinda farkli uyum
maliyetleri yaratmakta; gelismis iilkelerin teknik ve kurumsal
avantajlar1 uyumu kolaylastirirken, diger tilkeler i¢in 6nemli bir
ticaret maliyeti unsuruna doniisebilmektedir. Bu yoniiyle cevre
politikalari, ticaretin serbestligi ilkesi formel olarak korunurken
fiili kosullar1 doniistiiren Ortiik bir korumacilik mekanizmasi
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olarak iglev gormekte; ¢evre ve ticaret politikalar1 arasindaki
iligkinin teknik bir uyum meselesinin 6tesinde, politik ekonomi
perspektifinden ele alinmasi gereken kalic1 bir yapisal dontisiime
isaret etmektedir.

3. CEVRE POLITIKALARI TARIiFE DISI ENGEL
OLARAK NASIL iSLER?

Cevre politikalari, dogrudan ticareti sinirlayan araclar
olmamakla birlikte, iiriin ve iiretim siireclerine iligkin standartlar
yoluyla pazara erigim kosullarini fiilen belirleyerek tarife disi
engel niteligi kazanmaktadir. Bu diizenlemeler, 6zellikle sinir
asan ticarette ek maliyetler ve idari yiikler yaratarak, ticaretin
serbestligi ilkesi formel olarak korunurken ticaret akimlarini
dolayl bigimde yonlendirmektedir.

3.1. Cevresel Standartlar ve Teknik Diizenlemeler

Cevresel standartlar, iiriinlerin ¢evreye olan etkilerini
siirlamay1 amaclayan teknik diizenlemeler yoluyla uluslararasi
ticarette giderek daha belirleyici hale gelmistir. Bu standartlar,
tirtiniin nihai 6zelliklerine odaklanabildigi gibi liretim siireclerine
iliskin ¢evresel kriterleri de kapsamakta; hammadde kullanimi,
enerji yogunlugu, atik yonetimi ve emisyon diizeyleri gibi
unsurlar pazara erisimin ayrilmaz bir parcasi haline gelmektedir.
Bu yoniiyle cevresel standartlar, yalnizca cevresel digsalliklar
azaltmaya doniik araglar olmaktan c¢ikarak, ticarette “kabul
edilebilirlik esigini” belirleyen diizenleyici mekanizmalar niteligi
kazanmaktadir.

Literatiirde ticaret aciklig1 ile ¢cevresel diizenleme sikilig1
arasindaki iliski iki ana anlati etrafinda ele alinmaktadir. Bir
yanda kiiresellesmenin ¢evresel standartlar1 gevseterek “kirlilik
cenneti” dinamiklerini tetikleyebilecegi savunulurken; diger
yanda pazar erisimi, ihracat bagimliligi ve yatirim iliskileri
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tizerinden “yukari yonlii diizenleyici yakinsama” (trading-up /
California effect) yaratilabilecegi ileri siirtilmektedir (Neumayer,
2000); (Perkins & Neumayer, 2012). Ampirik ¢alismalar, ¢evresel
diizenlemelerin ticareti siirlayict etkisinin baglama, veri
diizeyine ve tanimlama stratejisine son derece duyarli oldugunu;
tek tip ve genellenebilir bir sonug liretmedigini gostermektedir
(Levinson & Taylor, 2008).

Cevresel standartlarin ticaret lizerindeki etkileri, yalnizca
piyasa baskilartyla degil, ticaret anlagsmalarmin tasarimi ve
uygulanma bigimiyle de sekillenmektedir. Ozellikle cevresel
hiikiimler igeren tercihli ticaret anlagmalarinin, gelismekte olan
ulkelerde ¢evre politikasi reformlarini tetikleyebildigi; ancak bu
etkinin yaptirim mekanizmalar1 ve uygulama kapasitesine bagli
olarak degistigi ortaya konulmaktadir (Harris et al., 2002);
(Bastiaens & Postnikov, 2017); Bechtel and Tosun (2009). Buna
paralel olarak, liberalizasyonun kimi {ilkelerde diizenleyici
sikilagtirmayr  frenleyebildigini savunan “regulatory chill”
literatlirti,  c¢evresel  standartlarin  otomatik  bi¢imde
yiikselmedigine isaret etmektedir (Aisbett & Silberberger, 2020).

Nicel caligmalar, ticaret acikliginin ¢evresel diizenleme
sikilig1 tizerindeki etkisinin dogrusal ve homojen olmadigini da
gostermektedir. OECD 6rneklemine dayali bulgular, ticaretin bazi
kosullarda diizenleme sikiligini giiclendirebildigini; ancak
etkinin mevcut politika diizeyi ve ticaret partnerlerinin niteligine
gore onemli Ol¢iide farklilagtigini ortaya koymaktadir (Kim &
Lin, 2022). Ozellikle tarim ticareti baglaminda yapilan sentezler,
cevresel etkilerin ¢ogu zaman olumsuz yonde yogunlagtiging;
¢Oziim Onerilerinin  ise teknolojik  yenilik, diizenleme
uyarlamalar1 ve telafi mekanizmalar1 etrafinda toplandigini
gostermektedir (Wang et al., 2023).

Uygulamada cevresel standartlar, iilkeler arasinda farkli
uyum maliyetleri yaratarak asimetrik sonuglar dogurmaktadir.
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Gelismis iilkeler teknik ve kurumsal kapasiteleri sayesinde bu
standartlara daha kolay uyum saglayabilirken, gelismekte olan
ilkeler agisindan ayni diizenlemeler pazara erisimi zorlagtiran bir
rekabet dezavantajina doniisebilmektedir. Bu nedenle g¢evresel
standartlar, bir yandan kiiresel Ol¢ekte cevresel performansi
artirma potansiyeli tasirken, diger yandan 6l¢lim, uygulama ve
kapasite farkliliklar1 nedeniyle fiilen tarife dis1 engel niteligi de
kazanabilmektedir. Bu durum, g¢evresel standartlarin ticaretteki
etkilerinin tek yonlii bir “asag1” ya da “yukar1” yaris anlatisiyla
degil; kurumsal kapasite, anlasma tasarimi ve dig pazar
baskilariyla sekillenen ¢ok katmanli bir dinamik olarak
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

3.2. Sertifikasyon, Raporlama ve Izlenebilirlik
Yiikiimliiliikleri

Cevre politikalarinin uluslararasi ticarette tarife dis1 engel
olarak islev gdormesinde sertifikasyon, raporlama ve izlenebilirlik
yikiimliiliikleri merkezi bir rol oynamaktadir. Cevresel
sertifikalar, triinlerin belirli ¢evresel kriterlere uygunlugunu
belgelendirmekte ve ¢cogu zaman pazara giris i¢in 6n kosul haline
gelmektedir. Bu siiregler teknik bilgi, finansal kaynak ve
kurumsal kapasite gerektirdiginden, oOzellikle kiiciik ve orta
Olcekli {reticiler acisindan Onemli bir uyum maliyeti
dogurmaktadir.

Son yillarda siirdiiriilebilir ticaret glindeminin, sinirda
kontrole dayal1 yaklagimlardan deger zinciri boyunca goriiniirlilk
ve izlenebilirlik esasmma dayanan bir yapiya evrildigi
goriilmektedir. Izlenebilirlik, gida giivenligi, {iriin orijini ve
cevresel/sosyal uygunluk gibi hedefleri aym1 anda tasiyarak,
pazara erisimi kosullu hale getiren kurumsal bir teknoloji niteligi
kazanmigtir (Thompson et al., 2005). Literatiir, izlenebilirligin
ikili bir “var/yok™ tercihi degil, zincir boyunca maliyet ve
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faydalarin yeniden dagildigi ¢ok katmanli bir yapi1 olusturdugunu
gostermektedir (Souza-Monteiro & Caswell, 2010)..

Sertifikasyon ve izlenebilirligin maliyet etkileri, firma
Olcegine bagl olarak asimetrik bicimde dagilmaktadir. Ampirik
calismalar, gida ve dogal kaynak temelli sektorlerde uyum
maliyetlerinin biiyiik ol¢lide 6l¢ek ekonomileri yoluyla biiyiik
firmalar lehine ¢alistigini; kiiglik ve ¢esitlendirilmis iireticilerin
ise daha yiiksek birim maliyetlere maruz kaldigim1 ortaya
koymaktadir (Viator et al., 2017);(Ollinger & Moore, 2009). Bu
durum, c¢evresel amaglarla mesrulastirilan diizenlemelerin
rekabet yapisint  ve piyasa erisimini fiilen yeniden
sekillendirebildigini gostermektedir.

Izlenebilirlik ve sertifikasyonun ticaret iizerindeki etkileri,
yalnizca maliyet kanaliyla degil, ticaret hukuku ve refah
boyutlariyla da  tartisilmaktadir.  Zorunlu  izlenebilirlik
uygulamalarinin tiiketici refahim1 artirabilecegi; ancak {ilke
mengei kurallart ve benzeri diizenlemelerin kimi kosullarda
ithalati caydirict bir tarife dist engel gibi calisabilecegi
vurgulanmaktadir (Bruneau & Ugochukwu, 2021). Bu nedenle
literatiir, izlenebilirlik kurallarinin uluslararasi diizeyde taninmasi
ve uyumlastirilmasinin, ticaret lizerindeki kisitlayici etkileri
azaltabilecek bir ¢6ziim yolu olabilecegine isaret etmektedir.

AB’nin stirdiiriilebilirlik odakl diizenlemeleri
baglaminda yapilan ¢aligmalar da, sertifikasyonun ¢ift karakterli
bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Orman iiriinleri ve
tarim ticareti Ornekleri, sertifikasyonun bir yandan ihracat
rekabetini destekleyebilen bir kalite sinyali tretirken, diger
yandan 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan pazara erisimi
zorlagtiran bir engel niteligi kazanabildigini gostermektedir
(Rougieux & Jonsson, 2021); (Chen et al., 2020). Benzer
bicimde, izlenebilirlik taleplerinin ithalat¢i {ilkeler tarafindan
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belirlenmesi ve sik gilincellenmesi, ihracatgi {ilkelerde belirsizlik
ve uyum baskisini artirmaktadir (Dong et al., 2019).

Son olarak, siirdiiriilebilirlik verisinin
kurumsallastirilmas1 yalnizca 6zel sektér igin degil, kamu
kurumlari agisindan da yeni idari yiikler dogurmaktadir. izleme,
raporlama ve denetim kapasitesinin genisletilmesi, kamu
tarafinda ek maliyetler yaratmakta ve politika tasariminda
secicilik ihtiyacini artirmaktadir (Vrolijk & Poppe, 2021). Bu
gercevede literatiir, sertifikasyon ve izlenebilirlik
yiikiimliiliiklerinin ¢evresel fayda iiretirken ayn1 zamanda ticari
rekabeti ve pazar erisimini yeniden yapilandiran bir tarife disi
engel mekanizmasi olarak degerlendirilmesi gerektigi konusunda
birlesmektedir.

3.3. Smirda Denetimler ve Uygulama Mekanizmalari

Cevre politikalarinin  uluslararas1 ticaret {izerindeki
etkileri, yalnizca diizenlemelerin igerigiyle degil, bu
diizenlemelerin sinirda nasil uygulandigiyla da yakindan
iligkilidir. Cevresel ve saglik temelli standartlara uyumun sinirda
denetlenmesi; fiziki kontrollerin artmasina, islem siirelerinin
uzamasmma ve ticaret akisinin  yavaslamasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik gerekcesiyle
mesrulastirilan sinir uygulamalari, pratikte belirsizlik ve gecikme
maliyetleri yaratarak tarife dis1 engel niteligi kazanabilmektedir.

Literatiir, tarife liberalizasyonunun ticareti otomatik
olarak artirmadigini; aksine tarife dist 6nlemler, idari yiikler ve
risk temelli sinir kontrollerinin ticaret akimlarini belirleyen temel
unsurlar haline geldigini gdstermektedir. “Asag1 yonli yarig” ile
“yukar1 yonlii yakisama” ikiligi i¢inde yapilan ¢alismalar,
liberalizasyonun bazi {ilkelerde diizenleyici sikilagtirmay1
frenleyebildigini (“regulatory chill”), baz1 kosullarda ise standart
yiikseltici dinamikler iiretebildigini ortaya koymaktadir (Aisbett
& Silberberger, 2020). Bu bulgular, sinirda uygulamalarin
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etkisinin kurumsal kapasite ve sektdor yapisina gore
heterojenlestigini gostermektedir.

Tarife indirimi ile es zamanli olarak SPS ve TBT
Onlemlerinin artabildigini gosteren calismalar, liberalizasyonun
“gOrlinlir”  bariyerleri azaltirken “gdriinmez”  bariyerleri
giiglendirebilecegini vurgulamaktadir. Ozellikle tarife taahhiitleri
ile fiili uygulamalar arasindaki farkin acildig: (“tariff overhang”)
ortamlarda, simnirda denetimler fiili bir korumacilik kanali olarak
devreye girebilmektedir (Dent, 2022). Boylece pazara erisim,
giderek daha fazla idari siiregler ve uygulama pratikleri tizerinden
belirlenmektedir.

Gida ticareti ve tarim driinleri baglamindaki ampirik
bulgular da bu tabloyu desteklemektedir. Yapisal yercekimi
benzeri analizler, ticareti azaltan etkinin ¢ogu zaman tarifelerden
ziyade tarife dis1 onlemlerden kaynaklandigini; SPS 6nlemleri ve
teknik diizenlemelerin ticaret maliyetlerini artirarak ikili ticaret
akimlarini sinirlayabildigini gostermektedir (Olper & Raimondi,
2008). Bu ¢ergevede siirda denetimler, yalnizca koruma amaci
giiden teknik siirecler degil, ayn1 zamanda ticaretin kapsam ve
yogunluk marjlarini etkileyen bir politika aracina dontismektedir.

Tarife dis1 engellerin politik iktisadi literatiiri, bu
mekanizmayr “red tape barriers” ilizerinden aciklayarak, idari
yiiklerin ve islem maliyetlerinin ticaret anlagsmalarmin fiili
sonuglarin1 belirleyebildigini vurgulamaktadir (Maggi et al.,
2018). Siirda denetimlerin tasarimina iligskin teknik galismalar
ise, risk-temelli kontrol mekanizmalarinin ¢evresel ve
biyogiivenlik risklerini yonetirken gereksiz ticaret yiiklerini
azaltma potansiyeli tagidigini; dolayisiyla siirdiiriilebilir ticaretin
yalnizca normatif hedeflere degil, uygulama kapasitesi ve
denetim teknolojisine de baghh oldugunu gostermektedir
(Montgomery et al., 2022).
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Bu tartismalar, karbon sinir diizenlemeleri ve
ormansizlagsma-riskli emtialara yonelik dnlemler gibi yeni nesil
cevresel ticaret araglarinda daha da goriiniir hale gelmektedir.
Karbon kacagin1 6nlemeyi amaglayan mekanizmalarin gevresel
etkinlik, DTO uyumlulugu ve dagilimsal adalet arasinda hassas
bir denge gerektirdigi; benzer bicimde ormansizlasma ve vahsi
yasam ticareti gibi alanlarda sinir uygulamalarinin uluslararasi
isbirligi ve miilkiyet boyutlariyla birlikte degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Leonelli, 2022);(Beaufils et al.,
2023); (Gerdes et al., 2022); (Ribeiro et al., 2022). Genel olarak
literatiir, tarife liberalizasyonu siirerken standartlarin sinirda
uygulanma bi¢iminin ticaretin fiili kosullarin1 yeniden
tanimladigim1  ve smir denetimlerinin  ¢evre odakli yeni
korumaciligin kilit uygulama kanallarindan biri haline geldigini
ortaya koymaktadir.

3.4. Cevre Politikalarinin Ticaret Uzerindeki Dolayh
Etkileri

Onceki boliimlerde ele almnan literatiir  birlikte
degerlendirildiginde, ¢evre politikalarinin uluslararasi ticarette
tarife dis1 engel olarak yarattigi etkilerin tekil diizenlemelerin
dogrudan sonuglariyla sinirli olmadigr goriilmektedir. Asil
belirleyici olan, ¢evresel standartlar, sertifikasyon ve raporlama
yiiklimliiliikleri ile sinirda denetim mekanizmalarinin esanli ve
birikimli bi¢imde islemesi sonucu ortaya ¢ikan dolayl etkilerdir.
Bu araglar birlikte degerlendirildiginde, ticaretin maliyet yapisini,
risk profilini ve 6ngoriilebilirligini yeniden tanimlayan yapisal bir
doniisiime isaret etmektedir.

Bu biitiinciil etki 6zellikle ticaretin kapsam marji1 izerinde
belirginlesmektedir.  Standartlara  uyum,  sertifikasyonun
stirdiiriilmesi ve sinirda uygulama belirsizligi, yalnizca mevcut
ticaret hacmini degil; yeni firmalarin, iriinlerin ve ticaret
iligkilerinin pazara girisini de dolayli bigcimde sinirlandirmaktadir.
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Boylece ¢evre politikalari, kalite ve silirdiirtilebilirlik kriterlerini
yiikseltirken, pazara erisimi daha segici ve maliyetli hale
getirmektedir.

Dolayli etkiler, kiiresel deger zincirlerine entegrasyon
siirecinde daha da goriiniir hale gelmektedir. Cevresel uyum
yikiimliiliikleri, nihai ihracatgiyla sinirli kalmayarak deger
zincirinin tim halkalarina yayilmakta; {iretim organizasyonu ve
tedarik cografyasini etkilemektedir. Bu durum, o&zellikle
kurumsal ve finansal kapasitesi sinirli aktdrler acisindan deger
zincirlerinden diglanma riskini artirmaktadir.

Buna ek olarak, standartlarin yoruma acik olmasi,
sertifikasyon gerekliliklerinin zaman iginde degismesi ve sinirda
denetimlerin 6ngoriilemezligi, ticarette belirsizlik ve risk algisini
yiikseltmektedir. Bu durum, firmalarin ticaret kararlarini yalnizca
maliyetler iizerinden degil, beklenti ve risk yonetimi ¢ergevesinde
sekillendirmesine yol ag¢makta; ¢evre politikalarinin ticaret
tizerindeki  etkisinin  dinamik  bir  karakter tasidigini
gostermektedir.

Bu c¢ercevede c¢evre politikalari, uluslararasi ticarette
yalnizca diizenleyici araglar olmaktan ¢ikarak, rekabet kosullarini
yeniden yapilandiran ve ticaretin yoniinii dolayli bi¢imde
belirleyen bir politika alanina donligmektedir. Standartlar,
sertifikasyon ve smir uygulamalariin birlikte yarattigi bu etki,
cevre temelli dilizenlemelerin klasik tarife dis1 engellerden
ayrilan, ¢ok katmanli bir yeni korumacilik bi¢imini temsil ettigini

ortaya koymaktadir.
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4. CEVRE ODAKLI YENI KORUMACILIK
TARTISMALARI: MESRUIYET VE POLITIK
EKONOMIi BOYUTU

Cevre politikalarinin uluslararasi ticarette artan rolii, bu
diizenlemelerin mesruiyeti ve ticaret politikalariyla olan iligkisi
lizerine yogun tartigsmalar1 beraberinde getirmistir. Cevresel
hedeflerle gerek¢elendirilen diizenlemeler, kamu yarari ve
strddrulebilirlik soylemi sayesinde klasik korumacilik araglarina
kiyasla daha genis bir toplumsal ve siyasal kabul gérmektedir.
Ancak ticaret—iklim literatiiriniin ortaya koydugu iizere, bu
diizenlemeler yalnizca ¢evreyi korumaya yonelik teknik araglar
degil; ticaret politikalarinin yeni ve daha karmasik bir bigimini
temsil etmektedir.

Bu tartismalarin merkezinde, ¢evre politikalarinin “mesru
kamu politikast arac1” m1 yoksa “Ortiilk korumacilik” bi¢imi mi
oldugu sorusu yer almaktadir. Cevrenin korunmasi genis bir
toplumsal mutabakata dayanmakla birlikte, cevre temelli
diizenlemelerin pazara erisim kosullarin1 daraltmasi, rekabet
yapisini yeniden sekillendirmesi ve ticaret maliyetlerini artirmast,
bu politikalarin tarafsiz olmadigin1 géstermektedir. Literatiir, bu
gerilimi ¢evre politikast sikiligr ile ticaret acgikligi arasindaki
iligkinin dogrusal olmamas1 iizerinden ele almakta; etkilerin
politika rejimlerine ve ticaret partnerlerinin niteligine gore
farklilagtigini ortaya koymaktadir (Kim & Lin, 2022).

Cevre odakli yeni korumacilik, klasik korumaciliktan
farkli olarak yasaklayict degil, kosullandirict bir mantikla
islemektedir. Standartlar, sertifikasyon, raporlama ve sinirda
uygulamalar araciligiyla ticaretin “kabul edilebilirlik” kriterleri
yeniden tanimlanmakta; boylece c¢evre politikalar1 ticaretin
yoniinii ve bigimini dolayli olarak sekillendirmektedir. Bu durum,
cevre politikalarinin ticaretle olan iligkisini yalnizca sonuglar
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tizerinden degil, kullanilan ara¢ seti ve yOnetisim mantigi
tizerinden degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Politik ekonomi perspektifinden bakildiginda, c¢evre
odakli yeni korumacilik, ticaret politikalarinin siyasal ve
kurumsal dinamikler tarafindan sekillendirildigini agik bicimde
ortaya koymaktadir. Gelismis iilkeler, c¢evresel standartlarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda sahip olduklar1 teknik kapasite
ve normatif etki giicii sayesinde belirleyici bir rol tistlenmektedir.
Literatiir, piyasa-temelli iklim araglarmin ¢ogu zaman
liberal/neoliberal ¢evrecilik ¢ergevesinde, ticaret rejimiyle
uyumlu ve “etkin” ¢oziimler olarak mesrulastirildigini
gostermektedir (Ballor, 2023; Dent, 2022). Bu baglamda ¢evre
politikalari, ¢evresel kaygilarin yani sira rekabetgilik ve sanayi
politikas1 hedefleriyle de i¢ ige gegmektedir.

Bu mesruiyet zemini, karbon smir diizenlemeleri
(CBAM), ormansizlagsma-riskli emtialar ve biyoyakit politikalar
gibi yeni nesil g¢evre-ticaret araclarinda daha goriiniir hale
gelmektedir. Karbon kacagmi oOnlemeyi amaglayan sinir
onlemleri, cevresel etkinlik ile DTO uyumlulugu arasindaki
dengeyi siirekli yeniden lretmekte; daha iddiali tasarimlarin
siyasi direng¢ ve dagilimsal adalet sorunlariyla karsilastigi
goriilmektedir (Eicke et al, 2021). Benzer bicimde,
stirdiiriilebilirlik gerekgesiyle gelistirilen diizenlemelerin ticaret
ortaklar1 nezdinde “yesil korumacilik” algis1 yaratma riski ve
hukuki uyusmazlik potansiyeli literatiirde vurgulanmaktadir
(May & Tremma, 2023).

Bu ¢ergevede ¢evre odakli yeni korumacilik, uluslararasi
ticarette yalnizca teknik bir diizenleme sorunu degil; yonetisim,
gii¢ iliskileri ve dagilimsal sonuglar baglaminda ele alimmasi
gereken yapisal bir olgu olarak degerlendirilmelidir. Cevre
politikalar1  araciligiyla  ticaretin  kosullarinin  yeniden
tamimlanmasi, kiresel ticaret sisteminde asimetrik etkiler
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yaratmakta; ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan cevresel
hedeflere uyum ile rekabet giiciiniin korunmasi arasinda zorlayici
bir denge problemi dogurmaktadir.

Sonug olarak ¢evre odakli yeni korumacilik, ¢evre ve
ticaret politikalarinin birbirinden bagimsiz alanlar olarak ele
allmamayacagini gostermektedir. Bu yaklasim, uluslararasi ticaret
literatiiriinde gegici bir egilimden ziyade, ticaret politikalarinin
arag seti, mesruiyet dili ve yonetisim mantiginda yasanan yapisal
doniisiimil yansitan kalic1 bir olgu olarak degerlendirilmelidir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu kitap boliimiinde, ¢evre politikalarinin uluslararasi
ticarette tarife dis1 engel olarak nasil islev gordiigii, ¢cevre odakli
yeni korumacilik perspektifi cergevesinde ele alinmistir. Cok
tarafli ticaret sistemi icinde tarifeler ve klasik korumacilik
araglarinin  giderek  smirlandirilmasiyla  birlikte, ¢evresel
diizenlemelerin ticaret politikalarinda daha merkezi bir rol
tistlendigi goriilmektedir. Cevreyi koruma ve siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle gerek¢elendirilen bu diizenlemeler, giiglii bir
normatif mesruiyet zemini sunmakta; ancak uygulamada ticaretin
fiili kosullarim1 yeniden tanimlayan ve pazara erisimi dolayli
bicimde sinirlayan mekanizmalara dontisebilmektedir.

Boliim boyunca yapilan tartigmalar, ¢evre odakli yeni
korumaciligin tekil diizenlemelerden ziyade, ¢evresel standartlar,
sertifikasyon ve raporlama ylikiimliiliikleri ile sinirda denetim
mekanizmalarimin ~ birlikte  islemesiyle ortaya ¢iktiginm
gostermektedir. Bu araglar bir arada degerlendirildiginde,
uluslararasi ticaretin maliyet yapisi, belirsizlik diizeyi ve rekabet
kosullar1 yeniden sekillenmekte; ticaret politikalar1 goriiniir
engellerden 6rtlik ve dolayli mekanizmalara dogru evrilmektedir.
Bu durum, cevre temelli diizenlemelerin ticaretin serbestligi
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ilkesiyle giderek daha karmasik ve gerilimli bir iligski kurmasina
yol agmaktadr.

Cevre odakli yeni korumacilik, klasik korumaciliktan
farkl1 olarak, yasaklayic1 degil kosullandirict bir mantikla
islemektedir. Ticaret tamamen engellenmemekte; ancak gevresel
uyum, raporlama ve izlenebilirlik kriterleri {izerinden ticaretin
“kabul edilebilirlik” sinirlar1 yeniden ¢izilmektedir. Bu yaklagim,
cevre politikalarin1 yalnizca cevresel hedeflere hizmet eden
teknik araglar olmaktan c¢ikararak, ticaretin yonilinii ve
organizasyon bi¢imini dolayli yoldan belirleyen bir politika
alanina donistiirmektedir.

Bu déniisiimiin etkileri {ilkeler arasinda simetrik degildir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan ¢evre odakli yeni
korumacilik, teknik ve kurumsal kapasite sinirliliklart nedeniyle
pazara erigimi zorlastiran ve rekabet giiclinii sinirlayan sonuglar
dogurabilmektedir. Bununla birlikte, ¢evresel diizenlemelerin
uygun politika tasarimi ve kapasite gelistirme mekanizmalartyla
desteklenmesi halinde, kiiresel deger zincirlerine entegrasyon ve
zincirde yiikkselme acisindan firsatlar da yaratabilecegi
goriilmektedir. Dolayisiyla ¢evre politikalarinin ticaret iizerindeki
etkileri, otomatik dislanma ya da otomatik kazanim seklinde
degil; kurumsal kapasite, yOnetisim yapis1 ve politika uyumu
cercevesinde sekillenmektedir.

Sonug olarak ¢evre odakli yeni korumacilik, uluslararasi
ticarette gecici bir egilimden ziyade, ticaret politikalarinin arag
seti, mesruiyet dili ve yonetisim mantiginda yasanan yapisal bir
doniisiimii yansitmaktadir. Cevre ve ticaret politikalarinin kesisim
noktasinda ortaya ¢ikan bu yeni diizenleyici alan, oniimiizdeki
donemde hem akademik literatiirde hem de kiiresel politika
tartismalarinda daha merkezi bir konum kazanacaktir. Bu nedenle
cevre politikalarinin ticaret tizerindeki etkilerinin biitiinciil, cok
katmanl ve politik ekonomi perspektifiyle ele alinmasi, daha adil
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ve slrdurilebilir bir uluslararas: ticaret sisteminin tasarlanmasi
acisindan kritik 6nem tagimaktadir.
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ULUSLARARASI TICARET FINANSMANTI:
DEVLET TESVIKLERI

Batuhan Mustafa EROL!

1. GIRIS

Ekonomi yonetimi ve karar vericiler, makroekonomik
hedeflere ulasmak amaciyla en temel politika araglarindan biri
olan kamu tesvikleri stratejik birer enstriiman olarak kullanirlar.
Kokeni Latince “yardim” anlamina gelen subsidium kelimesine
dayanan tesvik kavrami, devletin piyasa dinamiklerine yaptigi
bilincli midahaleyi temsil eder. Bu miidahaleler; kimi zaman tilke
icerisindeki ekonomik bolgeler arasindaki kalkinma farklarini
gidermek, kimi zamanda yerli iireticinin hem i¢ hem dis pazarda
yuksek kaliteli ve rekabet¢i iriinler sunmasi amaciyla
kurgulanmaktadir.

Kamu tegvikleri, programi yiiriiten bakanligin uzmanlik
alanina ve stratejik hedeflerine gore igcerik ve amag¢ bakimindan
belirgin farklar gosterir. Her bakanligin sundugu tesvik programi,
kendine 6zgii kanun ve mevzuatlara dayandirilmis olup; kapsam,
blitce ve yararlanma sartlar1 agisindan kurumdan kuruma
degisiklik arz etmektedir. Son doénemdeki kiiresel egilimlere
paralel olarak, AR-GE faaliyetlerinde bulunan firmalar ile bu
firmalarin  faaliyetlerini destekleyen Teknoloji  Gelistirme
Merkezleri gibi yapilara yonelik yiliksek oranda kamu tesvikleri
On plana ¢ikmaktadir.

1 Ankara Yildim Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast
Ticaret ve Finans, ORCID: 0009-0009-7741-0570.
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2. DEVLET TESVIKLERININ TANIMLARI

Tesvik, iktisadi aktivitelerin yonlendirmesi ve belirli
yorelerin kalkinma 6nceligi kazanmasi adina merkezi yonetim ve
onun kurumlari tarafindan uygulanan her tiirlii maddi ve maddi
olmayan destekleyici 6zendirici politikaya denir. (Uziimci ve
Dogan, 2001, s. 299-318)

Tesvik kavrami1 OECD tarafindan raporlarinda su sekilde
tanimlanmaktadir “Belirli girisimcilere veya stratejik projelere
yonelik olarak, piyasadaki tiim aktorlere saglanan standart
imkanlarin  Otesinde sunulan her tiirli ayricalik destek
kapsaminda degerlendirilir.” (The Role of Incentives in
Investment Promotion, 2024, s. 10)

WTO (Dinya Ticaret Orgitil) (2016) Raporuna gore
tesvik, “Dogrudan kaynak tahsisinin Otesine gegcen bu
mekanizma; vergi avantajlar1 ve piyasa korumaciligi gibi
araclarla 6zel sektore yonelik iktisadi fayda Ureten stratejik
hiikiimet politikalarinin genel toplamidir.” (WTO, 2006)

IMF (Uluslararas1 Para Fonu) (1995) Raporuna gore
tesvik, “Devletin, herhangi bir karsilik beklemeksizin ve belirli
performans kriterlerine uyum saglayan 6zel sektor birlesenlerine
(tretici/tiiketici) sundugu nakdi veya ayni katkilardir. Bu genis
perspektif; sadece biitge disiplini i¢indeki dogrudan 6demeleri
degil, aym1 zamanda piyasa dengelerine miidahale ederek
tireticilerin rekabet¢i sinirlarin tizerinde bir getiri elde etmesini ya
da tiiketicilerin mal ve hizmetlere gercek maliyetlerin altinda bir
bedelle erismesini miimkiin kilan tiim kamusal operasyonlari
kapsar.”
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3. DEVLET TESVIKLERININ TARIHI
3.1. Devlet Tesviklerinin Diinya Tarihi

Devlet tegviklerinin sistematik bir maliye politikas1 olarak
Literatiire girisi, ABD’nin ilk Hazine Bakani Alexander
HAMILTON’1in 1791 tarihli “Raport on Manufactures” adh
eserine dayanmaktadir. Hamilton, gelismekte olan bir ekonomide
yerli sanayinin uluslararasi rekabete kars1 korunmasi gerektigini
savunmus ve bu siiregte devletin miidahaleci bir rol listlenmesi
“dagiim adaleti” gergevesinde temellendirilmistir. Bu raporda
Ozellikle vurgulanan “Maddi 6duller” (Pecuniary Bounties)
kavrami, glimriikk vergilerinin aksine piyasada fiyat artisi
yaratmadan tretimi dogrudan tetikledigi i¢in modern tesvik
sisteminin temelini olusturur. Hamilton’a goére, hammadde
ureticisi (¢iftci) ile isleyici (sanayici) arasindaki ¢ikar ¢atigmasini
dengeleyebilecek yegane arag, maliyetleri diisliren ve teknolojik
gelisimi siibvanse eden dogrudan devlet destekleridir. (Hamilton,
1791)

Devlet tesvik sistemine farkl1 bir bakis acis1 da Ingiltereli
Ekonomist Friedrich List’in 1841 tarihli “The National System
Of Political Economy” (Ulusal Siyasal iktisat Sistemi) adli
eserinden gelmistir. List, tesvikleri sadece bir mali destek araci
olarak degil, ulusal tiretim giicleri (Productive Powers) kiiresel
piyasadaki dengesiz rekabete karsi korumasi igin stratejik bir
gereklilik olarak ele almaktadir. List’e gore gelismis sanayi
tilkelerinin arz fazlasi iiriinlerini degerinin ¢ok altinda yabanci
pazarlara sunmasi, tesvik mekanizmasi gibi isleyerek az gelismis
tilkelerin sanayilerini heniiz kurulug asamasindayken yikima
ugratmaktadir. Bu kriz anlarinda Klasik Okul’un “Serbest
Rekabet” 6gretisinin yetersiz kaldigini savunan List; I1I. Edward,
Elizabeth, Blylk Frederick, 1l Joseph, Washington ve
Napolyon’a kadar pek cok devlet adaminin sanayilesmeyi ulusal
giiclin kaynagi olarak gordiigiinii ve devlet tesvikleriyle bu siireci
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bizzat yonlendirdiklerini vurgulamaktadir. List’in bu yaklagimi,
giinimiizdeki “Bebek Endiistri” arglimaninin ve stratejik ticaret
politikalariin tarihsel ve teorik temelini olusturmaktadir. (List,
1841/1775, s. 225-227)

Modern sanayilesme literatiirinde Alice H. Amsden
(1989/1992), Guney Kore 0Orneginden hareketle devlet
tesviklerini “gec sanayilesmenin temel kaldirac1” olarak tanimlar.
Amsden’e gore devlet, yatirim kararlarini yonlendirmek amacryla
piyasa fiyatlarini bilingli olarak carpitmaktadir ve “Yanlis Fiyat”
politikastyla stratejik sektorlerde karlilik alanlari yaratmaktadir.
Guney Kore hukimeti bu sireci; gimruk vergileri, kotalar,
ihracat slibvansiyonlar1 ve siibvanse edilmis krediler gibi somut
miidahale araglar1 bir set olarak kullanarak yonetmistir. Bu
tesvikler, baslangicta pamuklu tekstil gibi emek-yogun
sektorlerde yerli sanayiyi dis rekabete karst korumak icin
kullanilirken, agir sanayiye gecisle birlikte tesviklerin diizeyi
daha da arttirilmistir.

Ancak Amsden’in kuramindaki en 0Ozgiin katki,
tesviklerin birer devlet disiplin aract olarak kullanilmasidir. Bu
modern tesvikler; ihracat hedefleri, AR-GE yatirimlar1 ve
inovasyon gibi somut performans Kkriterlerine baglanmistir.
Devlet, bu performans tabanl tesvikler (performance-based
incentives) araciligiyla sadece basarili firmalar1 ddiillendirmekle
kalmamis, ayni1 zamanda verimsiz aktorleri sistem disina iterek
0zel sektor tlizerinde etkin bir denetim ve disiplin mekanizmasi
kurmustur. (Amsden, 1989/1992)

Robert Wade’in 1990 yilinda yaymlanan ve kalkinma
literatiiriniin temel yap1 taslarindan biri olarak kabul edilen
“Governing the market: Economic Theory and the Role of
Government in East Asian Industrialization” adli eseri, Tayvan
ornegi iizerinden devletin ekonomik kalkinmadaki stratejik ve
yonlendirici roliini kurumsallastirmaktadir. 1950’lerin sonunda
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itibaren vergi ve giimriik iadeleri sayesinde ihracatcilar, iiretime
kullandiklar1 ithal girdiler {izerinden maliyet baskisindan
armdirmistir. Devlet, sadece mali destekle yetinmeyip, “China
External Trade Development Council” (CETRA) gibi kurumlar
araciligiyla Pazar arastirmasi ve kalite kontrol denetimleri gibi
kurumsal mekanizmalar1 da devreye sokmustur. Yatirimlarin
sektorde dagiliminda ise 1960 tarihli “Yatirnm Tesvik Yasas1”
(Statute for The Encouragement of Investment) kritik rol
oynamistir. Bu yasa kapsaminda sunulan bes yillik vergi tatilleri,
hizlandirilmis amortisman ve giimriik muafiyeti gibi araglar genel
bir tegvik ziyade petrokimya, makine ve elektronik gibi stratejik
irlin listelene odaklanmis, boylece devlet sanayi yapisini yukari
yOnlii doniistiirme iradesi somutlastirmistir. Bankalara gonderilen
hedef endiistri listeleri ve stratejik endiistri fonlar1 araciligiyla
saglanan diisiik faizli krediler, devletin yatirim riskini 6zel
sektore paylagmasimi saglamis ve yiiksek teknoloji odakli
yatirimin oniinii agmistir. Yerli sanayinin gelisimini desteklemek
amaciyla uygulanan tarifeler, ithalat lisanslart ve “yerli katki
zorunlulugu” (Local Content Requirements) gibi araglar,
otomobil ve elektronik gibi sektorlerde yan sanayinin
derinlesmesini saglamistir. Wade, kamu iktisadi tesebbiisleri
(KIT) ve AR-GE Enstitiileri (ITRI gibi) araciligtyla bizzat girisim
ve teknolojik lider rolii iistlendigini vurgulamaktadir. (Wade,
1990)

Dani Rodrik, “Industrial Policy for the Twenty-First
Century” baslikli yazisinda siibvansiyonlar, vergi indirimleri,
kredi olanaklarini 21. Yiizyilin sanayi politikasinin ve ekonomik
cesitlenmenin temel bir araci olarak detayli bir sekilde ele
almaktadir. Ekonomide yeni bir {iriiniin karl1 bir sekilde iiretilip
uretilemeyecegini bulmak “iiriinii kesfetmek™ riskli bir siiregtir.
Ik girisimci basarisiz olursa tiim maliyeti kendi {istlenir; ancak
basarili olursa, diger sirketler onu kopyalar ve ilk girisimcinin
kazanc1 diiser. Bu nedenle, devlet yatirimcilarin yeni alanlara
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girmesi igin subvansiyon, ticari koruma ve risk sermayesi gibi
tesvikler uygular. Rodrik devlet tesviklerin yolsuzluga, israfa
veya “rant arayisina” doniismemesi i¢in iilke ekonomisine yeni
triinler veya teknolojiler kazandiran faaliyetlere verilmesi
gerektigini savunur. Tesvikler mutlaka ihracat zorunlulugu gibi
performans sartlarina baglanmali ve yakindan izlenmesi
gerekmektedir. Tesvik programlarmin basar1 kriterleri net bir
sekilde belirlenmeli ve saglanan devlet destegi igin siirenin
doldugunda otomatik kesilmesini saglanmalidir. Devlet genel
sektorler yerine altyapt yatirimlari, yabanct dil egitimleri,
teknoloji uyarlamasi veya risk sermayesi gibi yatay faaliyetleri
siibvanse etmelidir. Yalnizca diger yatirnmlari ¢ekme veya
teknolojik/bilgi yayilimi yaratma potansiyeline sahip olan
projeler tesvik almalidir. Thracatcilar icin Thracat islem Bolgeleri
(EPZ) kurarak firmalara kurumlar vergisi muafiyetleri,
giimriiksiiz ithalat, {stiin altyapt hizmetleri ve burokratik
kolayliklar saglanmigtir. Yabanci yatirimcilar igin ise vergi
tatilleri ve 6zel tesvikler sunulmustur. Yeni sektorlerin kalifiye
personel a¢igmi kapatmak igin mesleki, teknik ve dil
egitimlerinin devlet tarafindan siibvanse edilmesi ve yabanci
teknolojilerin uyarlanmasi i¢im kamu AR-GE ¢abalarinin entegre
edilmesi Onemli tesvik alanlarindan oldugunu savunmustur.

(Rodrik, 2004)

Mariana MAZZUCATO, Girisimci Devlet (The
Entrepreneurial State) baslikli ¢aligmasinda, ana akim iktisat
doktrininin devlete bictigi piyasa bagarisizliklarini onarma roliinii
kokten sarsarak, kamu otoritesini inovasyonun merkezindeki asil
risk sermayedar1 olarak konumlandirir. Mazzucato’ya gore
sirketlere saglanan AR-GE vergi indirimlerinin ¢ogunun yeni
inovasyonlar1 tetiklemedigini, sirketlerin zaten yapacaklar
arastirmalar i¢in bir nakit transferi islevi gordiigiinii belirtiyor. Bu
tesviklerin daha siki denetlenmesi veya bu biitcenin dogrudan
teknolojik gelismeleri siparis etmek i¢in kullanilmasini 6neriyor.
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Sirketlerin patentlerinden elde ettigi gelirler i¢in kurumlar
vergisini diisiiren patent kutusu adin1 verdigi tesvik tiirli, yeni
arastirmalar1 tesvik etmedigi ve yalnizca biiylik bir vergi kaybina
yol agtig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Sirketlere sadece kiiglik
olduklart icin saglanan tesvikleri elestirmektedir. Kaynaklar,
sirketlerin kii¢iik olmasinin onlarin yenilik¢i veya hizli biiyliyen
sitketler oldugu anlamina gelmedigini; bu yiizden tesviklerin
“boyuta” degil, inovasyon potansiyeline gore verilmesini
vurgular. Diisiik vergi oranlar1 ve zayiflatilmis regiilasyonlar
sunan girisim bolgelerinin aslinda yenilik yaratmadigi, inovasyon
icin birer “dikkat dagitic1” oldugunu ifade eder. (Mazzucato,
2013)

3.2. Devlet Tesviklerinin Tiirkiye Tarihi
3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli’da ekonominin bilimsel olarak ele alinmasi
tazminat donemine dayanir. 18. Yiizyilda Avrupa iilkeleri
merkantilist ekonomi politikalarin1 birakmig, sanayi devrimi
gergeklestirerek  liberal-kapitalist ~ ekonomi  politikalarini
benimsemistir. Avrupali iilkelere egitim gormek i¢in gonderilen
Geng Tirkler (Jon Tirkler) Avrupa’nin siyasi, sosyal ve
ekonomik fikirlerini benimsemis ve Osmanli’ya getirmistir.

Osmanhda ilk olarak 1866 yilinda sanayi yapisini
doniistiiriilmeyi amaglayan “Islah-1 Sanayi Enciimeni”, yerli
tiretimin rekabet giiclinii artirmak adina kooperatif yapilarin
kurulmasi ve mesleki egitimin gelistirilmesini Onermistir. Bati
kapitalizmin yarattig1 ekonomik bariyerler sebebiyle bu cabalar
akim kalmis olsa da; devlet, sanayilesmeyi canlandirmak i¢in
1873’ten itibaren vergi ve giimriik istisnalar1 gibi mali araclar
devreye sokmustur. 1888 diizenlemeleriyle bu tesviklerin etki
alan1 daha da biyttilmiistiir.(Varlik, 1976 s. 10-11)

[1k ihracat tesviki ise Osmanli Devletinde pamuk isleme
faaliyetlerinde bulunan fabrikalarin yurt disina ihra¢ etme
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siirecinde gilimriik vergilerinin alinmamasi olarak kabul
edebiliriz.

3.2.2.1923-1960 Donemi

Savaglardan ¢ikan ve dagilan bir imparatorluktan farkli bir
yonetim sekline gecen gen¢ cumhuriyet, yasanan ekonomik,
sosyal ve siyasal sorunlardan etkilenmis ve istenen ekonomik
refah seviyesine ilk asamada ulagamamastir.

Cumhuriyetin Kurulus yillarinda, 1923’te Izmir Iktisat
Kongresi’nde yerli sanayilesme ¢abalar1 iizerinde durulmus ve
0zel sektor oncelikli bir kalkinma hedeflenmistir. 1913 yilinda
uygulanmaya baslanan Tesvik-i Sanayi Muvakkati daha sonradan
revize edilerek “Tesvik-i Sanayi Kanunu” adiyla 1927 yilinda
ylriirliige girmistir Bu kanun ile 6zel tesebbilise hammadde ve
makine ithalatinda vergi muafiyetleri, gelir vergisi muafiyeti,
tiretim primleri ile telefon, telgraf ve elektrik hatlar1 gibi alt
yapilar saglanmistir. Sermaye birikiminin yetersizligi, Ozel
sektoriin beklenen sanayilesme hamlesini yapamamasi ve 1929
Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkileriyle 1930’lardan itibaren
devlet ekonomide Oncii rol iistlenmistir. Bu donemde Birinci Bes
Yillik Sanayi Plam1 (1933-1937) uygulanmaya konularak
sanayilesme devlet eliyle yiiriitiilmiistiir. 1927 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu 2. Diinya savasinin etkisiyle 1942
yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir ve 1950 yilina kadar ekonomide
kapsamli bir tedbir veya tesvik politikast uygulanmamistir.
Adnan Menderes ve Demokrat Parti iktidariyla birlikte
ekonomide tekrar 6zel tesebbiise ve serbest piyasa agirlik veren,
disa acik bir politika benimsenmistir. Diinyadaki sermaye
hareketliliginden pay almak isteyen hiikiimet, yabanci yatirimci
Turkiye’ye ¢ekmek igin 1951 yilinda “Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Koruma Kanunu” ve 1954°te “Petrol Kanunu” nu
cikarmigtir. Sanayiciye orta ve uzun vadeli kredi destegi
saglamak ve 0zel tesebbiisli finanse etmek amaciyla “Tiirkiye
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Sinai Kalkinma Bankas1” kurulmustur. Donemin politikalart 6zel
sektorii on planda tutsa da, girisimcilerin sermayesinin yetmedigi
veya girmek istemedigi biiylik altyapi (barajlar, yollar vb.)
alanlarinda devlet yatirimlara hiz kesmeden devam etmis ve
“Karma Ekonomik Sistem” uygulanmistir. Donemin ortalarina
dogru ise dis ticarette yasanan sikintilar nedeniyle yerli sanayiciyi
koruyacak tedbirlere de bagvurulmustur.

3.2.3. 1960-1980 DOnemi

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurularak
ekonomide Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemine gegis
yapismistir. Bu donemde 0Ozel sektor; hazirlanan kalkinma
planlari, kararnameler ve tebligler araciligiyla tesvik edilmeye
calisilmistir. Ayrica sanayinin orta ve uzun vadeli finansman
ithtiyacini karsilamak tizere “Sinai Yatirim ve Kredi Bankas1” ile
“Devlet Yatirim Bankas1” Kurulmustur. 1963 yilinda ¢ikarilan
yasalarla “yatirnm indirimi” ilk defa tesvik mevzuatina
eklenmistir. Ayn1 yil igerisinde ihracatta vergi iadesi imkani
sunulmus ve ilerleyen donemde yatirim amagh ithalattan alinan
vergi ile resimlerin taksitlendirmesi gibi kolayliklar hayata
gecirilmistir.(ATO, 2000) 1967 yilinda ¢ikarilan 933 sayili kanun
ile o giine kadar daginik halde uygulanan tiim tesvik tedbirleri bir
araya getirilerek kapsami genisletilmistir. Tesvik hazirlamak,
basvurulart degerlendirmek ve kurumlar arasi1 koordinasyonu
saglamak amaciyla Bagbakanlia baglh “Tesvik ve Uygulama
Genel Miidiirliigii” kurulmustur. ikinci plan doneminde (1968-
1972) bolgesel ve sektdrel yatirim indirimi oranlari arttirilmis,
giimriik vergisi muafiyeti ve sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi
istimlaki gibi uygulamalar baglatilmistir. Tirkiye’de yatirim
tesvik belgesi verilmesi fiillen 1968°’de baglamig, 1969°da
cikarilan kararname ile de tesvik islemlerinde “Tesvik Belgesi”
alinmasi zorunlu hale getirilmistir. 1970’lerin ilk yarisinda, artan
is¢i dovizlerinin de katkisiyla ithal ikamesine dayali biiyiime
devam etse de, kiiresel petrol krizleri maliyetleri ciddi sekilde
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artirmigtir. Artan dis borglar, bozulan 6deme dengesi, 1970
devaliiasyonu ve nihayetinde 1978 yilinda yasanan agir doviz
krizi nedeniyle hedeflenen istikrar saglanamamis ve mevcut
tesvik programi ¢okmiistiir.

3.2.4.1980-2000 Donemi

24 Ocak 1980 kararlari ile fiyat serbestisi benimsenmis,
kamu kesiminin piyasadaki girisimci rolii azaltilarak 6zel kesime
yol gosterici, destekleyici ve denetleyici bir konuma gegilmistir.
Bu donemde doviz kurlar1 gercekei seviyelere ¢ekilmis, ithalatta
kotalar kaldirilarak dis ticaret serbestlestirilmis, kar transferi
kolaylastirarak yabanci sermaye yatirimlart tesvik edilmistir.
Turizm, hazir giyim, tarimsal sanayi, otomotiv ve demir-gelik
gibi Ulke ekonomisini ileri tasiyacagn ongoriilen alanlar “Ozel
Onem Tastyan Sektdrler” veya “Tasiyict Sektorler” olarak
belirlenmistir. Uygulamaya glimrilk muafiyetleri ve KDV
destekleri, fon kaynakli krediler ve enerji destegi gibi yeni tesvik
araglar1 eklenmistir. 1985 ve 1989 yillarinda uygulanmaya alinan
“Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu/Primi” (KKDF/KKDP)
ile birlikte yatirnmcilara karsiliksiz hibe seklinde nakdi tesvikler
verilmeye baslanmig, bu durum tesvik yatirimlarda énemli bir
artis1 tetiklemistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin
ardindan 5 Nisan Istikrar Programi devreye sokulmus; bankacilik,
vergi diizenlemeleri ve Ozellestirme konularinda yeni adimlar
atilmigtir. 1994  yilinda tesviklere “Sektorel Segicilikten”
vazgecilerek gelismis iller (Istanbul, Ankara, izmir vb.) disindaki
tim bolgelerin esit sekilde desteklenmesi denenmis, ancak bu
politika beklenen bolgesel gelismeyi saglayamayinca 1998°de
uygulamadan kaldirilmistir. Ayrica bu donemde tegviklerin
kapsami genisleyerek AR-GE, KOBI, cevre ve istihdam gibi
spesifik alanlar da hedeflenmeye baslanmistir. 1995 yilinda
Avrupa Birligi ile imzalanan Gilimriikk Birligi Anlasmasi ve
1996°da Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO) iiye olunmasi tesvik
sisteminde ciddi degisikliklere yol acmistir. Bu uluslararasi
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taahhiitler geregi tesvik sistemi AB normlariyla uyumlu hale
getirilmeye caligilmig, rekabete aykirt olan dogrudan ihracat
destekleri kaldirilarak bolgesel ve stratejik gelismislik diizeyleri
baz alinmaya baslanmistir. (Yavan, 2011)

3.2.5. 2000 Sonrasi donem

2001 Krizinin ardindan ekonomiyi canlandirmak ve
yatirimlara ivme kazandirmak amaciyla tesvik sisteminde yeni
arayislara girilmig, bu siirecin fiili baglangict 2004 yilinda
cikarllan 5084 sayili yasa ile olmustur. Bu diizenlemeler,
yatirrmlarin ve istihdamin arttirllmast hedeflenmis ve 2006
yilinda revize edilerek devam etmistir. 16 Temmuz 2009’da
yuriirliige giren sistem ile Tiirkiye’de 40 yillik uygulanan
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)” politikast sona
erdirilmis.(Karabigak, 2013) Bu modelle Tirkiye, sosyo-
ekonomik gelismislik seviyelerine gbére 4 bolgeye ayrilmis,
kentlerin potansiyelleri ve rekabet giicleri dikkate alinarak ilk kez
bolgesel ve sektorel tesvik sistemine gegilmistir. 2009 sisteminin
kiiresel degisimlere yeterli yanit verememesi iizerine 2012’de
bugiine kadarki en kapsamli sistemlerden biri olan “Yeni Tegvik
Sistemi” hayata gecirilmistir. Bu sistemde illerin gelismislik
kriterleri baz alinarak bolge sayis1 6’ya ¢ikarilmistir. Sistemin en
temel amaci ithalata bagimlilig1 yiiksek ara mali ve tiriinlerin yerli
liretimini arttirarak cari acig1 azaltmak olmustur. Ayrica bu
sistemle birlikte mevzuata ilk kez “Stratejik Yatirimlar” kavrami
dahil edilmistir. 2016 yili sonunda bdlgesel kalkinmay1
hizlandirmak i¢in “Cazibe Merkezleri Programi” agiklanmistir.
2018 yilinda ise “Siiper Tesvik™ olarak da bilinen “Proje Bazli
Tesvik Sistemi” yiirlirlii§e konmustur. Bu sistemle savunma
sanayisi, petrokimya, tibbi cihazlar, yenilenebilir enerji ve rayh
sistemler gibi Tiirkiye’nin disa bagimli oldugu kritik
sektorlerdeki 23 dev projeye (135 milyar TL tutarinda) Kurumlar
Vergisi istisnasi, alim garantisi, nitelikli personel destegi gibi cok
genis capli, projeye 6zel destekler verilmistir.
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4. GUNCEL DEVLET DESTEKLERI
4.1. Sanayi Bakanhgi Destekleri

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan sunulan
destekler Yatinm Tesvik Sistemi olarak adlandirmaktadir.
Yatirim Tesvik Sistemi kendi i¢inde 2 bashiga ayrilmaktadir
bunlar Proje Bazli Tegvik Sistemi ve Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Karar desteklerdir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg ile Isbirligi kuruluslar arasindaki protokollerle
yatirrmciya Yatirrm Tesvik Belgesi sunulmaktadir. Bu belge
sayesinde yatirimcilar KDV istisnasi, Glimriik Vergisi Muafiyeti,
Vergi Indirimi, Faiz ve Kar Pay1 Destegi, Yatirim Yeri Tabhsisi,
Sigorta Primi Isveren Hisse Destegi, Sigorta Primi Destegi ve
Makine Destegi saglanmaktadir. (Sanayi Bakanligi, 2026)

4.2. Eximbank Destekleri

Eximbank Tiirkiye’nin ihracat¢i firmalara nakit destegi
saglamak amaciyla kurulmus Tiirkiye Ihracat Bankasidir.
Thracatc1 firmalar icin kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri
sunmaktadir.

4.3. Kalkinma Ajanslar1 Destekleri

Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye nin 26 bolgesinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda yerelde kalkinma ig¢in
calisan kamu tiizel Kkisiligine sahip kuruluslardir. Thracati
desteklemek amacli ¢esitli Projeler hayata gecirmektedirler. Bu
Projelerle ihracatciya Egitim, Bilgilendirme ve Danismanlik
hizmetleri sunmaktadirlar.

4.4. Ticaret Bakanh@: Destekleri

Ticaret Bakanlig: Thracata ve Ihracatciya yonelik en ¢ok
destek veren kurumdur. 18 Agustos 2022 tarihli 5973 sayili
Thracat Destekleri Hakkindaki Karar kapsaminda bircok destek
sunmaktadir. Bu destekler Destek Yonetim Sistemi (DYS)
tizerinden sunulmaktadir. Ticaret bakanliginin sundugu destekler
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yurt dis1 marka tescil faaliyetlerinin desteklenmesi, pazara girig
belgelerinin desteklenmesi, yurt digi fuar destegi, yurt dis1 pazar
arastirma destegi, yurt dis1 sirket ve yurt disinda yerlesik sirkete
ait marka alim destegi, yurt i¢i fuar destegi, birim kira destegi,
kiiresel tedarik zinciri yetkinlik projesi destegi, tanitim destegi,
ihracat kredi sigortasi tazmin destegi, Eximbank’in uyguladigi
faiz oran1 ile CIRR arasindaki farkin desteklenmesi, tasarim ve
tiriin gelistirme projesi destegi, proje bazli ihracat sigortasi
destegi, gemi ve yat sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere
tasarim destegi, tasarimci sirket/tasarim ofisi destegi, marka ve
Turquality destegi programindan olusur. Bunlarla birlikte igbirligi
kuruluslarina  yonelik  destekler olarak UR-GE projesi
(Uluslararast Rekabetin Gelistirilmesi Projesi) destegi, pazara
giris rapor destegi, sanal fuara katilim destegi, sektorel heyet
destekleri, sanal ticaret heyeti destegi ve tanitim projesi
desteginden olusur. Isbirligi kuruluslarma yonelik destekler
programi yiiriiten bir kurulus araciligiyla gergeklesir, bunlar
Thracatc1 birlikleri, odalar, borsalar, sektorel dernekler ve
federasyonlar ile birlikte organize sanayi bdlgelerdir. Yine
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar ve Teknokentler)
yazilim ve bilisim projelerinde isbirlik¢i kurulus olarak kabul
edilebilir. Ticaret Bakanligi, sirketlerin bireysel olarak faaliyet
gosterip yurt dis1 yiiksek rekabetten zarar gérmesini engellemek
amaciyla en az 10 firmanin gruplasip bir isbirligi kurulusu
liderliginde ortak ticari faaliyetler yliriitmesine kiimelenme
olarak adlandirir. Ayni sektordeki sirketler rakip olmaktan
ziyade, ortak sorunlar1 ¢dzmek ve ortak pazara ulagmak igin
“Ticari Ortaklik” kurarlar. UR-GE projeleri genellikle 3 yil siiren
ve belli adimlarla sistematik yol izlenen bir destektir. UR-GE
projeleri; katilimct firmalarin meveut durumlarini, eksikliklerini
ve potansiyel hedef pazarlarii belirleyen kapsamli bir ihtiyag
analizi ile baslar. Bu analizden elde edilen veriler 1s18inda
firmalarin  dis ticaret, pazarlama, {iretim ve markalagma
kapasitelerini gelistirmeye yonelik tematik egitim ve danismanlik

36



Uluslararasi Ticaret Alaninda Bilimsel Calismalar

stiregleri ylrtitiiliir. Projenin uygulama safhasinda ise, kazanilan
yetkinliklerin somut ticari ¢iktilara doniismesi amaciyla hedef
pazarlara yonelik yurt dis1 pazarlama heyetleri organize edilerek
ikili i goriismeleri (B2B) gergeklestirilir. Marka ve Turquality
destegi programi ise dogrudan ihracat bazli bir destek olmayip,
Tirk markalarmin yurt disindaki bilinirligini ve kalitesini
arttirmay1 hedefleyen, markalarin global bir oyuncu olmasin
isteyen tesvik programidir. Bu kapsamda firmalarin tanitim,
pazarlama, birim kira, yurt dis1 kurulus, belgelendirme, tescil,
danigmanlik ve istihdam gibi giderleri karsilanir. Turquality
programi belli bir performans ve basarinin tizerinde firmalar i¢in
ilk etapta 5 yillik ve sonrasinda performansimna gore de
uzatilabilen bir programdir. Marka programi ise Turquality
sartlarinin bir kismin1 karsilayamayan firmalar i¢indir ve 4 yil
siire ile desteklenir. (Ticaret Bakanligi, 2026)

5. SONUC

Literatiirde 1791 yilindan itibaren sistematik bir bicimde
ele aliman devlet destekleri, esasen ¢ok daha kokli bir tarihsel
gecmise sahiptir. Tarth boyunca c¢esitli devletler, kendi
vatandasin1 koruma gayesiyle, basta vergi muafiyetleri ve
indirimler olmak (izere gesitli iktisadi imtiyazlar tanimistir. Ozii
itibariyle devlet tesviki, bireylere veya isletmelere saglanan
stratejik ayricaliklar biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu baglamda
ekonomistler ve kamu ydneticileri, s6z konusu mekanizmalar
Uzerinde teorik ve pratik ¢aligmalar yiiriiterek cesitli uygulama
modelleri gelistirmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte kiiresel ol¢ekte derinlesen
rekabet ortami, bu tesviklerin kapsam ve nitelik bakimindan
doniismesine ve kurumsal bir zemine oturmasina neden olmustur.
Avrupa’ya giden Tiirk aydinlarinin beraberinde getirdigi fikir
akimlari, sanayinin devlet eliyle desteklenmesi diisiincesini
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Osmanli  yOnetim anlayisina tasimistir. Bu  dogrultuda,
Cumbhuriyet 6ncesi donemde de sanayilesmeyi tesvik edici gesitli
caligmalar yuriitiilm{stiir.

Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte tesvik politikalari, zaman
icerisinde daha metodolojik, sistematik ve modern bir yapiya
kavusmustur. Giiniimiizde tesvik mekanizmalari; iilkelerin tiretim
hacmi genisletmeyi, ihracat kapasitesini artirmayi ve yliksek
kaliteli Griin arzin1 saglamay1 hedeflemektedir. Bu tiir desteklerin
giincel ekonomi politikalarinda halen aktif olarak yer almasi, elde
edilen basarili sonuglarin ve bu yontemin etkinliginin en somut
gostergesi niteligindedir. Tesvik politikalarinin bagaris1 artik
sadece niceliksel veriler lizerinden degil, teknolojik doniisiim ve
markalagsmaya sagladigi katki iizerinden okunmalidir. Gelecek
donem politikalarinin, bu tarihsel birikimi silirdiirmesi,
uluslararas1 pazardaki konumunu giiclendirmesi a¢isindan bir
zorunluluk arz etmektedir.
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