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Maliye

DAVRANISSAL MALIYE PERSPEKTIFINDEN
POLITIK KARAR ALMA SURECI

Gonca BIYIK!?

1. GIRIS

Politik karar alma suregleri, pek cok dinamigin
bulunmasi ve bu siireclerde dogrudan ya da dolayli olarak rol
oynayan aktorlerin varligt nedeniyle karmagik bir yapiya
sahiptir. Politik karar alma stireclerinin Kamu Tercihi Teorisi ve
siyasal se¢cim mekanizmasi ile olan baglantisi, siirecin isleyisine
yonelik teorik zemini olusturmaktadir. Kamusal kararlarin
alinmasinda rol oynayan kamusal tercihlerin hangi usullerle
belirlenecegi, homojenligi, toplumsal nitelikleri,
toplulastirilmasi, zamanlanmasi, fayda ve maliyet analizi
tespitleri vb. konular Kamu Tercihi Teorisi cercevesinde ele
alinmaktadir.

Politik Iktisat’n Kamu Tercihi Teorisi'ne yaptig1
katkilar ile Kamu Tercihi Teorisi’nin igeriginin multidisipliner
yapida olmasi ve teorinin agiklamaya yetersiz kaldig1 yerler
nedeniyle segcmen ve politikac1 davraniglari; ekonomi, psikoloji
ve sosyoloji gibi disiplinlerle birlikte incelenmeye devam
etmektedir (Kiziltoprak, 2025). Vatandaslar, politika yapicilari
ve biirokratlarin; Davranigsal Ekonomi ve  psikoloji
aragtirmalarinda, ampirik olarak tespit edilen Onyargilara
egilimli olduklar1 tespit edilmektedir (Schnellenbach ve
Schubert, 2019). Ornegin; vergileme alaninda vergi ile ilgili
davranislardaki biligsel sapmalarin arastirilmasinda, Davranigsal
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Iktisat’a ait tekniklerden yararlanilmasinin faydali olacag
belirtilmektedir (Se¢ilmis ve Didinmez, 2016: 223). Cunkd;
bireylerin siradan davranislarinin da bir dinamigi bulunmakta
ama stratejik kararlarin alinmasi biraz daha kapsamli ve
karmasik olmaktadir. Bu gercevede Davranissal iktisat bakis
acist1 kisaca bireylerin zihinsel karakteristikleriyle dissal
unsurlarin  etkisini hesaba katarak iktisadi analizlerini
gerceklestiren bir disiplindir. Bununla birlikte politik karar alma
sureclerinin incelenmesinde Davranigsal iktisat bakis agisinin
bir uzantis1 olarak Davranigsal Maliye gibi disiplinler arasi
yaklagimlar gelistirilmektedir.

Calismada; Davranigsal Maliye perspektifinden politik
karar alma sureclerinin teorik incelemesi yapilmaktadir.
Literatiirde c¢ogunlukla se¢men davranislar1 kapsaminda
Davranigsal Maliye perspektifinden karar alma siirecleri
inceleme konusu yapilmaktadir. Ayrica son birkag¢ yildir kamu
politikalar1 da davramigsal yaklagimlarla degerlendirilmektedir.
Bu calismada ise literatiirde yeterince ele alinmadigi igin
Davranigsal Maliye bakis acisiyla karar alma siireglerindeki
politik lidere dikkat cekilmektedir.

Calismada bu kapsamda; politik karar alma sireci ilk
olarak politika mekanizmast ve politik slire¢ ayrimina vurgu
yapilarak irdelenmektedir. Daha sonra Kamu Tercihi Teorisi ve
siyasal secim  mekanizmasiyla karar alma  strecleri
aciklanmaktadir. Calismanin temel amaci dogrultusunda politik
karar alma sireclerinin Davranigsal Maliye ile incelenmesi
ihtiyact ortaya koyulmakta ve bireylerin karar alma
siireglerindeki davranislarina deginilmektedir. Ozellikle karar
verme slrecinde se¢cmenlerin yani sira politika yapicilarin ve
politik liderlerin karar alma sureclerindeki davraniglar1 tizerinde
durulmaktadir.
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2. POLITiK KARAR ALMA SURECI

Politik karar alma siireci; bireysel iliskiler, toplumsal
diizen ve devlet yapisinin birlikte isleyisinde etkin role sahiptir.
Birey ve toplumun biitiinii arasinda kurulan bagda her alanda
strekli  kararlar verilmesi gibi yonetsel glcu elinde
bulunduranlar ve toplum arasinda da makro boyutta ¢esitli
kararlar alinarak uygulanmaktadir. Devlet yapisinin tarihsel
gelisimi i¢inde benimsenen ideolojiler dogrultusunda savunulan,
uygulanan ya da elestirilerek degistirilen politikalar belirli bir
yonetim anlayisinda gerceklestirilmektedir. Devlet yapisinin
ortaya ¢ikisi ve devlet tiirlerinin yani sira devlet ve toplum
iligkileri de devinim halinde ilerlemektedir.

Devlet yapisinin siyasi bakis agis1 altinda kamu
yonetimindeki rolleri; iktisadi ve mali ideolojilere ait
varsayimlar, teoriler ve politikalar ile konjonktiirel etkilere gore
zamanla degismektedir. Devleti yOnetenlerin iktidara gelisleri de
zamana ve mekana bagl olarak farklilagsmaktadir. Bu agidan
hem devletin yonetilmesi hem de devlet politikalarinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve denetimi 6zelinde pek ¢ok kararin
alimmasi durumu s6z konusudur. Aliacak kararlarin nasil bir
sistemle tercih edilecegi ise daha karmasik bir yapiy1 ortaya
cikarmaktadir. Tiim siire¢ bir biitiin halinde ele alindiginda;
devlet yapist i¢inde verilecek olan her kararin arkasinda siyasi
bir giiciin varligt ile politika mekanizmasi yer almaktadir.
Burada genis bir perspektif ile algilanmasi gereken politika
kavrami tek basma siyaset ile iliskilendirilmesinin yani sira
stireklilik niteligine sahip stratejik kararlar1 da ¢agristirmaktadir.

Politika mekanizmas1 ya da politik siirecler kavramsal
acidan ayni anlamda diisiiniilebilir. Ancak mekanizma ve siireg
kavramlar1 terminolojik olarak birbirinden ayrigmaktadir. Soyle
ki mekanizma, ¢esitli durumlardaki ayni1 ya da yakindan benzer
sekillerde belirli unsurlar arasindaki iliskileri degistiren
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siirlandirilmig bir olay smifi iken siireg, siklikla ortaya g¢ikan
mekanizmalarin kombinasyonlar1 ya da dizilimidir (Tilly, 2001:
4). Ornegin; secimlerin yapilmasi1 politik bir siirectir.
Dolayisiyla politika mekanizmasinin politik stiregleri kapsadigi
ve daha genis bir altyapiya sahip oldugu ifade edilebilir. Ayrica
politika mekanizmasi politik rejimle de baglantilidir.

Politik rejim literatiirde politik istikrar/istikrarsizlik ile
iligkilendirilmekte olup ekonomik rejim degisikliklerine de yol
acabilmektedir (Sanlisoy, 2010: 198). Bununla birlikte
ekonomik istikrarin saglanmasimin yani sira politik rejimden
daha cok politik istikrarin saglanmasi1 6n plana g¢ikmaktadir
(Sanlisoy, 2010: 212). Politik siireglerin etkilesime acik olmasi
ve bircok unsurla iligkilendirilmesi, politik istikrarin
saglanmasimin zorlugu kadar siirdiiriilebilirliginin de oldukca
caba gerektirdigini ortaya koymaktadir. Politika
mekanizmasinin igleyisinde politik karar alma sireglerinin tek
bir aktériniin bulunmamasi; toplumsal beklentiler, piyasa
mekanizmasi, konjonktiirel dongiiler, iktisadi ve mali ideolojiler,
devlet yapisi vb. unsurlar nedeniyle karmagsik bir yapimin
multidisipliner ¢alisma alanina olan ihtiyacin1 dogurmaktadir.
Dolayisiyla politik karar alma siirecleri devletin tim kurum ve
kurulusglariyla birlikte yiiklenecegi sorumluluklarin bir anlamda
yetki devrinin araciligini tistlenmektedir.

Karar alma yapilarmin isleyisi; otokratik ya da
demokratik rejimlerde birbirinden ayrigmakta olup karar
vericilerin yetki sinirlart ve kullanilan yetkinin sonuglar1 da
degismektedir (Anderson, 1988: 26-28). Politik rejimle
baglantili olarak karar vericilerin statiileri; sahip olduklar
yetkileri, yetkilerini kullanma bicimlerini, hesap verme
sorumluluklarmmi ve yetki kullanimindan kaynakli sonuglarin
derecesini etkilemektedir. Ayrica politik karar alma suregleri
politik rejimle paralel bir sekilde politik ve ekonomik istikrara
yon vererek kullanilacak olan kamu maliyesi araglarinin
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belirlenmesinde de rol oynamaktadir. Bununla birlikte politik
rejimde ortaya ¢ikabilecek degisiklikler ya da ¢atismalar politik
karar alma yapisin1 doniistiirmektedir. Politika mekanizmasinin
yonetimsel ve tercihlerin belirlenmesi asamalarindaki bakis
acilarinin olusmasinda bu durum belirleyici bir unsur olarak
kabul edilmektedir. Politik karar alma sureclerinin ise kamu
maliyesi alanindaki incelemeleri Kamu Tercihi Teorisi ile
yakindan iliskili olup iktisadi bakis agilariyla da baglantilidir.

Kamu Tercihi Teorisi genis bir perspektiften kamusal
kararlarin alinmasindaki tercihlerin siyasal se¢im mekanizmasi
yoluyla siyasal aktorlerden yoneticilere aktarilmasini, kamu
maliyesi lizerine pek ¢ok politikanin olusturulmasini, yoneten ve
yonetilenler arasindaki iliskilerin kurulmasini, siyaset ve politika
sarmalinin incelenmesini vb. ele almaktadir. Bir teori olmasinin
otesinde Kurumsal Iktisat, Anayasal Iktisat, Davramissal Iktisat
ve tabii ki Politik lktisat ile iliskilendirilerek analizlerin,
degerlendirmelerin  ve  Ongoriilerin  yapilmasima  aracilik
etmektedir. Kamu Tercihi Teorisi literatiiriinde yapilan
arastirmalar da yontem olarak kullanilan bakis agisina gore
cesitlenmektedir. Bu da salt iktisadi 6gretilerin ve kurallarin
farkli bakis acilartyla yeniden ele alinarak incelenmesini
saglamakta ve mevcut durumlarn agiklamaya yardimci
olmaktadir. Dolayisiyla politik karar alma siireclerinin
incelenmesinde ve aragtirllmasinda Kamu Tercihi Teorisi ile
birlikte s6z konusu yaklasimlardan da faydalanilmasi karmagsik
bir yapinin daha iyi anlamlandirilmasina aracilik etmektedir.

3. KAMU TERCIiHIi TEORIiSIi VE SiYASAL
SECIM MEKANIZMASI

Kamu Tercihi en 6z haliyle iktisadi ara¢ ve yoéntemler

kullanilarak politik karar tliretme siirecinin analiz edilmesi olarak
ifade edilebilir (Aktan, 1989: 129-137). Toplumu ydnetenlerin,
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toplumun sadece bir alt grubundan olusmasi; davranigsal
analizlerin degerlendirmelerde kullanilmasi ihtiyacina neden
oldugundan normatif analizden daha ¢ok pozitif analiz altinda
incelenmeye uygun olan Kamu Tercihi Teorisi’ni, oylama
teorisinin bir kamu maliyesi uygulamasi seklinde ortaya
cikarmaktadir (Buchanan, 1975: 383-394). Geleneksel kamu
maliyesi arastirmalarinda politika analizlerinin genellikle
normatif olmasi ve politik kurumlardan soyutlanmasina karsin
geleneksel Kamu Tercihi ve Politik Ekonomi arastirmalarinda
gercek politika sonuglart agiklanmaya c¢alisilmaktadir (Persson
vd., 2000: 1122). Dolayisiyla siirecin daha kapsamli oldugu, pek
cok aktoriiniin ve etkileyici unsurunun bulundugu agiktir.

Politik karar alma sureclerinin Kamu Tercihi Teorisi
icindeki aktarim mekanizmasi olan siyasal se¢im mekanizmast;
bireylerden devlete dogru gerceklestirilen secgimleri ortaya
koymaktadir. Bireylerin tercihlerinin toplumun tamamini
yansitamayacagl gibi toplumun tercihlerinin biitiiniiniin de
toplulastirilarak aktarilmasi giictiir. Buradaki amag; optimum
tercihlerin  olusturulmasina odaklanmaktir. Siyasal segim
mekanizmasinin teorik olarak temel aktorleri segmenler, siyasi
partiler, biirokratlar ve ¢ikar gruplarnidir. Bunlar gercekte
kararlarini verirken ve tercihlerde bulunurken pek ¢ok farkli
amaclara ve beklentilere sahiptirler ve pek c¢ok unsurdan
etkilenmektedirler.

Knut Wicksell’in 1896’daki oybirligiyle oylama ilkesiyle
kamu harcamalar1 ve vergi miikellefleri arasinda oybirliginin
saglanmasi konusundaki fikirleri Kamu Tercihi Teorisi’nin
olusturulmasinda oncelikle (Holcombe, 1998: 361) kabul
edilmektedir. Bununla birlikte modern Kamu Tercihi Teorisi’nin
onciiliigi 1962°deki Gordon Tullock ile yaptiklart Oybirliginin
Hesab1 (the Calculus of Consent) isimli eserleriyle James M.
Buchanan’a aittir (Aktan, 1991: 132). Buchanan’a gére Kamu
Tercihi’'nin 20. yiizyilin ortalarinda ortaya ¢ikmasi; Politik
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Ekonomi’deki bosluktan kaynaklandigi i¢in Kamu Tercihi ayri
bir disiplin ya da iktisat 6gretisinin alt bir disiplini olmak yerine
bir arastirma programi olarak algilanmalidir (Buchanan, 2003:
13). Kamu Tercihi Teorisindeki Leviathan modeli ile ele
alindiginda ise Thomas Hobbes’un 1651°deki Leviathan isimli
eserindeki Leviathan Devlet benzetmesi ve teorisi (Hobbes,
1651) Kamu Tercihi’nin 17. yiizyila kadar dayandirilabilecegine
isaret etmektedir.

Politik aktorlerin karar alma sireclerindeki rolleri ve
etkilerinin karmasik bir sistemin parcalari olarak nedensel ve
eylemsel gerekcelerin kabul edilmesine ve saptanmasina ihtiyag
vardir. Kararlarin sistematik bir ag ile aktarilmasi ve ardindan
uygulanmas1 bir tarafa birakildiginda, olusma siireci ve
beklenilen hedeflerin algilanmasi gerekmektedir. Politik agidan
irdelendiginde tercihlerin beklentiler dogrultusunda
yonlendirilmesinin  miimkiin oldugu sonucuna varilmaktadir.
Politik karar alma sdrecinde bireylerin davranislar1 ve
kararlarinin odaginda; Davranissal Tktisat bakis acisiyla baglanti
kurulmasi siiphesiz yerindedir. Davranissal Iktisat bakis agisinin
da diger iktisadi ekoller gibi Maliye alanina etkileri soz
konusudur. Birgok farkli disiplinle Davramssal Iktisat bakis
acis1 ilerleyebilir. CUnki davraniglarin 6znesi olan bireyler
toplumsal sonuglara yol agmakta, karmasik iktisadi ve siyasi
olaylarin yorumlanarak agiklanmasinda davranigsal tepkiler
ortaya koymaktadir. Boylece karar alma sureglerinde kamusal
tercihlerin saptanarak belirlenmesinde, davranigsal yaklagimlar
ozelinde degerlendirmeler ve tespitler yapilarak
ilerlenebilmektedir. Dolayisiyla Kamu Tercihi Teorisi, birey
davranislarin1 rasyonel kabul ederken pratikte politik karar alma
sireglerinin her zaman bu varsayimla ortiismedigi Davranigsal
Iktisat yaklagimiyla ortaya koyulmaktadir.
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4. DAVRANISSAL MALIYE VE POLITIK
KARAR ALMA SURECIH

Iktisadi bakis acilar1 tarafindan benimsenen ilkelerin
genel olarak varsayimlara, teorilere ve hipotezlere dayanmasi
gercekte var olanlar1 indirgenmis bir formatta acgiklamaya
yardimci olurken yetersiz kaldigi durumlar da bulunmaktadir.
Tarihsel olarak her iktisadi bakis agisinin yetersiz kaldig
bosluklarin, yeni bir bakis agisiyla tamamlamaya caligildigi
ortadadir. Politik Iktisat bakis acismin aslinda iktisat tarihinin
cok baglarina rastlamasina karsin 20. yiizyilin sonlarina dogru
siyaset ve ekonomi sentezini kurarak pozitif bir analize yakin
sekilde aciga ciktig1r ifade edilebilir. Iktisadi kararlarin
politikadan bagimsiz olmadiklar1 kabul edildiginde karar alma
slireglerinin ¢ok daha fazla dinamikleri oldugu inkar edilemez.

Politik Ekonomi’den ekonomi  bilimine uzanan
literattirde, Alfred Marshall’la birlikte ekonomi biliminin analiz
araglar1; matematik ve psikoloji olurken ideolojilerin bunlardan
soyutlanmasina karsin ekonomi ve siyasetin Dbirbirinden
ayrilmadig1 ortadir ve psikolojik analizler ise Davranigsal
Ekonomi’yi kazandirmistir (Egilmez, 2015). Davranissal Iktisat,
devlet miidahalelerinin agiklanmaya ¢alisilmasinda ve kamu
maliyesi iizerindeki etkileri acisindan gelismekte olan bir
yaklagimdir hatta Davranigsal Kamu Maliyesi alt dalinin
anilmasina yol agmaktadir (Kisa, 2025).

Davramgsal Iktisat’in Kamu Maliyesi ve Kamu Tercihi
Teorisi ile birlesmesinden Davranigsal Kamu Maliyesi ve
Davranigsal Kamu Tercihi alt disiplinleri ortaya g¢ikmaktadir
(Aktan ve Batmaz, 2025: 311). Politikacilar, seg¢menler,
bilirokratlar ve ¢ikar/baski gruplarinin tercihleri lizerinde etkili
olabilecek zihinsel nedenler ve Onyargilar Davranigsal Politik
Iktisat’in inceleme alaninda sayilmaktadir (Yilmaz, 2023: 70).
Kamu Tercihi Teorisi’nin rasyonellik varsayimi ile Davranigsal
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Iktisat’in sinirli rasyonellik ya da rasyonel olmama varsayimimin
birlikte ele alinarak siyasal karar alma siireclerinin iktisadi ve
psikolojik incelemesinin yapildigi alan olarak da Davranigsal
Politik lktisat ya da Davramissal Kamu Tercihi isaret
edilmektedir (Aktan, 2020; Aktan, 2024). Davranissal Kamu
Maliyesi ise genis anlamda “mali olaylarin insan tutum ve
davramiglar tizerindeki etkilerini inceledigi” bir disiplin olarak
tanimlanmaktadir (Aktan ve Batmaz, 2025: 303).

Davranigsal Politik Ekonomi, siyasi karar almay1
aciklarken tam rasyonellik varsayimindan sapan politika yapma
stirecinin ekonomik analizinin bir dali olarak belirtilmektedir
(Schnellenbach ve Schubert, 2019: 1401). Davranigsal Kamu
Tercihi ve Davranigsal Kamu Politikas1 alanindaki arastirmalar
ise Davranissal iktisat’m bulgularmin devletin ya da politik
aktorlerin analiz edilmesi icin kullanilmaktadir (Palagashvili ve
Goodman, 2023: 974). Bu ilerlemeler, Davramsgsal Politik Iktisat
altinda diger disiplinlerin gelistigini desteklemektedir.

Davranigsal Iktisat ve psikoloji bilimiyle analiz
edildiginde, bireyler rasyonel diisiinmeden farkli gerekcelerle
davraniglarin1 ~ sergilemektedir. Bunlar soyle siralanabilir
(Dawnay ve Shah, 2005):

1. Baskalarinin davranislarina gore davranma,
2. Aligkanliklar dogrultusunda davranma,
3. Motive eden unsurlara gore davranma,
4. Kisisel beklentilere gore davranma,
5

. Kayiptan kaginarak ve kendilerine hak gdordiiklerine
gore davranma,

o

Hatal1 zihinsel hesaplamalar yaparak davranma,

7. 1liskili ve etkili olmak istegiyle davranmadir.
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Ortodoks Iktisat icindeki “homo-economicus” kavrami,
bireylerin hep rasyonel olduklarini vurgularken Davranigsal
Iktisat acisindan ele alindiginda aslinda bireylerin rasyonellikten
sapma gosterebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla rasyonel
olma, bir bireyin her zaman rasyonel diisiinerek ve davranarak
basarili olabilecegi anlamina gelmemelidir. Birey davraniglari,
beklentileri, ihtiyaclar1 ve tercihleri sayisiz gerekceyle degisime
aciktir.

Davramgsal Iktisat icinde birey kararlar1 {ic unsura
dayanmaktadir (World Bank, 2015):

i. Otomatik dasinme: Otomatik, dar cergeve,
varsayimlar, zihinsel cagrisimlar vb. ile desteklenen
diistinmedir.

ii. Sosyal agidan diigiinme: Sosyal ¢evre, sosyal tercihler,
sosyal aglar, sosyal kurallar, sosyal kimlikler vb.
altinda diigiinmedir.

ili. Mental modeller ile diisinme: Toplumsal kavramlar,
toplumsal kategoriler, toplumsal kimlikler,
kaliplasmis Ogretiler, diinya goriigleri vb. altindaki
mental modellerle diistinmedir.

Se¢menlerin eksik bilgiye sahip olduklar1 ve politik
karmasiklik varsayimi altinda; bireylerin giindelik hayatlarinda
siklikla kullandiklari, psikolojik literatiirde basvurulan ve
davranigsal karar alma ile baglantili olan bilissel sezgiler; politik
karar alma siireclerindeki analizlerde basvurulan bir yontemdir
(Lau ve Redlawsk, 2001: 951-971). Burada segmenler tarafindan
bilissel sezgiler kullanilarak oylamada karar vermenin miimkiin
oldugu gibi politikacilar ya da politika analistleri tarafindan da
biligsel sezgilerin yonlendirilebilecegi ve segcmenlerin de biligsel
sezgilerini bu yonde farklilagtirabilecegi olasilik dahilindedir
(Lau ve Redlawsk, 2001: 951-971). Bireylerin tercihte bulunma
ve degistirme hakki oldugu varsayiminda; karar vermeleri

10



Maliye

istenilen bir durumda, daha 6nceden kendileri i¢in belirlenmis
olan segenegi ¢ogunlukla degistirmedikleri yoniinde Davranigsal
Iktisat bakis acistyla yapilan arastirma sonuglari bulunmakla
birlikte bireylerin otomatik segenege gore davranislarini
belirleyeceklerine de ulasilmaktadir (Ozatay, 2016). Bireylerin
politik karar alma siireglerindeki aktif rolleri gerektiginde is
birliklerine de yol agmaktadir. Politik karar alma siirecinin se¢en
tarafindaki vatandaslar ile se¢ilen tarafindaki politikacilar siirece
farkli davranis kaliplariyla dahil olmaktadirlar.

Stratejik karar alicilarin biligsel olarak smirli olmasi,
politikayla ilgilenmeleri ve en giigliilerinin stratejik kararlar
almalar1 nedeniyle stratejik karar alma hem sinirli rasyonel hem
de politiktir (Eisenhardt ve Zbaracki, 1992: 31, 35). Bireylerin
politik konulardaki yargilarina saygi duyulmasi varsayimi
altinda ise secilecek politik sire¢ tlrinin en 1iyi sonucu
vermesine odaklanilmaktadir (Toye, 1976: 444). Bu acidan
politikanin sosyolojik teorilerine gore demokratik sistemler i¢sel
bir degere sahip olurken ekonomi teorilerine gore politik
sistemler sadece aragsal bir degere sahiptir (Toye, 1976: 445;
Barry, 1970: 174).

Davranigsal Iktisat agisindan “birey psikolojiyle hareket
eden iktisadi ajan” seklinde ifade edilmektedir (Altun, 2024:
22). Politika danismanlari, program hazirlayicilar1 gibi kamu
yetkilileri ise politika hedeflerine ulasmada c¢ogunlukla insan
davraniglarin1 degistirme amacinda olmaktadirlar (Dewies, vd.,
2025: 1). Davranmigsal kamu politikalariyla tam rasyonel
olmayan bireylerin karar alma sureclerine dahil edilmesi ve
kararlarin1 bu politikalarin hedefleri dogrultusunda vermelerinin
istenilmektedir (Altun, 2024: 65).

Kamu yetkililerinin davranig bilimine yonelik farkl
yaklagimlar icin ifade ettikleri tercihlerin, insan psikolojisine
iliskin 6znel inanglarindan etkilenme olasiliginin yiiksek oldugu
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sonucuna ulasilmaktadir. Politika tasarimi1 ve davranigsal bakis
acilarinin ise yetkililerin davranig hakkindaki varsayimlari ya da
ortik teoriler gibi bireysel faktorlerin, yetkililerin politika
tercihlerini etkileyebilecegine ulasilmaktadir. Ayrica Ortiik
teorilerin kamu yetkililerinin politik egilimlerinden ya da egitim
ge¢misinden biitiiniiyle bagimsiz olmadiklar1 bulgusu, kamu
yetkilileri ve politika ekiplerinin tercihlerini
sekillendirebilecegini  aciklamada faydali  olabilmektedir
(Dewies, vd., 2025: 1-21).

Liderlerin farkli yetenekleri ve ideolojileri bulunmakla
birlikte hedefleri dogrultusunda yeteneklerini sergileyecek ya da
sahin nitelikte politikalar tercih edebilecekleri vurgulanmaktadir
(Bandyopadhyay, vd., 2022). Bu c¢ercevede Daniel Kahneman
ve Amos Tversky (1979)’da risk altinda karar almanin
tanimlayict bir modeli olan beklenen fayda teorisine elestiri
olarak gelistirilen beklenti teorisine gore insanlar kesin kazang
elde edilecek segimlerde riskten kaginirken kesin kayiplar
yasayacaklar1 se¢imlerde risk arayisindadirlar (Kahneman ve
Tversky, 1979: 263-292). Politik liderlerin ya da vatandaslarin
karar alma siireglerinin anlasilmasinda rasyonel teorilerden
baska psikolojik temelli teoriler Ornegin risk altinda karar
almanin psikolojik teorisi olan beklenti teorisi; kazang elde etme
durumunda risklerden kac¢mildigini aksine kayiplarin ortaya
¢ikma ihtimalinde risklerin kabul edildigini ve bu yonde kararlar
alindigim1  agiklamaktadir  (Weyland, 1998: 645-674).
Dolayisiyla liderler, davranigssal kamu politikalarini etkileme
guciine sahip olabilmektedir (Kusseven, 2022).

Tversky ve Kahneman (1992)’deki genisletilen beklenti
teorisi olarak kiimiilatif beklenti teorisi ise insanlarin kazanclar
icin riskten kagindiklarini ve yiiksek kayiplarin olasiliginda risk
aldiklarin1 buna karsin kazanclar i¢in risk aldiklarmi ve diisiik
kayiplarin olasiliginda riskten kacindiklarini anlatmaktadir
(Tversky ve Kahneman, 1992: 297-323). Kamusal alandaki
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karar almanin piyasadakinden farkli olmasi, politik siire¢ ve
kamu yarar1 olarak algilanan alanda liderlik rolGine ¢ok
basitlestirilmis bir bakis agis1 getirmektedir (Musgrave, 1983:
7). Ornegin; krizlerin oldugu bir ortamda hem liderler hem de
vatandaglar beklenti teorisi altinda, biiytik risklerin varligini fark
ederlerse ve kaybetme olasiliklarini hesaba katarlarsa cesur
kararlar  verilmesine ve bunlarin  ¢ogunluk onayiyla
desteklenmesine aracilik ederler sadece uzun siireli liderler ya
da onlarin politik niifuzlu gibi se¢ilmis halefleri ne olursa olsun
risklerden kaginmay1 ve statiikoya bagli kalmay1 tercih ederler
(Weyland, 1998: 645-674).

Politik liderlerin olast kriz durumlarindaki Kkarar
tercihlerini yansitan 6rnek hipotezler ve alinan kararlar soyle
siralanabilir (Weyland, 1998, 650-652):

i. Hipotez-1: Yeni liderler, ciddi bir ekonomik kriz
karsisinda (hiperenflasyon, hizla biiyliyen mali
aciklar, dig  ticaret  hesaplarinda  patlayan
dengesizlikler) ihtiyatli, kademeli diizenlemeler
yerine cesur, kat1 uyum planlari ile tepki verirler.

ii. Hipotez-2: Politik nufuzlu dyeler ciddi bir kriz
karsisinda cesur, kati1 diizenlemeler yerine ihtiyatl,
kademeli uyum planlarini tercih ederler.

iii. Hipotez-3: Her iki tur politik lider de ciddi bir kriz ile
karsilasilmadiginda  ihtiyath,  riskten  kacinan

politikalar1 tercih ederler.

iv. Hipotez-4: Hiperenflasyon pek ¢ok insanda Kkati,
cesur uyum diizenlemelerini onaylamalarina ikna
eder. Ancak hiperenflasyon yoklugunda vatandaglarin
onemli bir kismi1 sancili politikalar1 reddeder.

v. Hipotez-5: Eger ekonomik iyilesme saglanirsa ve
faydalar1 genis kitlelere yayilirsa, vatandaglarin biiyiik
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bir kismi devam eden zorluklara ragmen riskten
kaginir, yeni piyasa modelini ve onun uygulayicisini
onaylar.

Politik liderlerin hipotezlere gbre olast bir kriz
durumundaki karar alma yapilar1 bes farkli durumla
Ozetlenmektedir. Politik liderlerin politik rejimdeki kimlikleriyle
olast kriz durumundaki farklilasmalar verilecek olan kararlari
mutlaka degistirmektedir. Yine de bir analitik bakis agist
sunmak istenilirse s6z konusu bes farkli durumdaki kararlarin
niteligi oldukga yararlidir. Buna gore politik liderin yeni ya da
eski olmasi, krizin niteligi ve risk durumu gozetildiginde ortaya
cikacak kararlar liderin riski géze almasi ya da kaginmasiyla
sonuclanmaktadir.

5. SONUC

Davranigsal lIktisat yaklasimmin Maliye disiplinine
entegre edilmesiyle gelistirilen alt disiplinler bir biitiin olarak
Davranigsal Maliye’nin kapsamini olusturmaktadir. Maliye
biliminin kamu maliyesi, kamu ekonomisi ve kamu politikalari
gibi tim alt bilesenlerinin Davranissal Iktisat ilkeleriyle
birlestirilmesi sonucunda; bilissel ve sosyal etkilesimler ile
politik aktorlerin davranigsal egilimlerini inceleyen diger alanlar
ortaya ¢ikmaktadir. Daha genel bir ifadeyle Davranigsal Maliye
icinde Davranigsal Kamu Maliyesi, Davranigsal Kamu
Politikalari, Davranigsal Kamu Tercihi Analizi gibi alt
alanlardan  olusan disiplinler —arasi yeni yaklasimlar
gelismektedir. Politik Iktisat ya da Politik Ekonomi ise modern
iktisat tarihinin baslangicindaki ana akim iktisat anlayiginin
zamanla yorumlanarak politika ile ekonomi disiplinlerinin
birbirinden ayrilamayacaklar1 bakis ac¢isin1 yansitmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiizdeki anlamiyla Davramissal Politik Iktisat
da Politik Iktisat’a davranigsal analiz yontemlerinin, psikoloji ve
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sosyoloji disiplinlerinin  bakis agilarinin  kazandirilmasidir.
Politik Iktisat’mn kapsayiciligi nedeniyle de Davranigsal Politik
Iktisat’m alt bir disiplini olarak Davranigsal Maliye yaklasimimin
kabul edilmesi daha dogrudur.

Siyasal se¢cim mekanizmasinin isleyisinde politik rejim,
secim sistemi ve oylama dinamikleri belirleyici rol
oynamaktadir. Kamu Tercihi Teorisi ve siyasal sec¢im
mekanizmast teorik acidan kamusal sec¢imlerin kamusal
kararlara yon vermesinde, bireysel kararlardan olusan toplumsal
kararlar ~ biitiiniiniin ~~ oylama  sistemiyle  aktarilmasini
aciklamaktadir. Aktarilan kararlar {izerine kamu yarari
gozetilerek, kamusal vazgecislerde bulunularak ve stratejik
degerlendirmeler yapilarak politik kararlar verilmektedir.
Bununla birlikte her bir tercihin, se¢cimin ya da davranisin
sadece rasyonel beklentilerle gergeklestirilmedigi aksine
karmasik pek ¢ok bireysel, toplumsal ya da iliskisel aglarin
etkisinde kalindig1 goz ardi edilmemelidir. Politik karar alma
stireclerinde her bir karar alic1 ya da aktor tarafindan rasyonellik
boyutunu asan ileri stratejik tekniklerin kullanilabilecegi gibi
davranmigsal ve sosyal kaliplara dayali olarak da hareket
edilebileceginden Davranigsal Maliye yaklasimiyla sireclerin
ele alinmasin1 gerekmektedir.

Kamu Tercihi Teorisi, bireysel kararlarin kamusal
kararlara yansitilmasini agiklarken politika yapicilarin karar
alma siireclerinin sadece rasyonel beklentilerle sinirlandigini
kabul etmektedir. Ancak politik aktorler, politika yapicilar
ozellikle politik liderler rasyonel siirlarla kusatilmayip aksine
rasyonel nitelikte olmayan beklentiler, tercihler, varsayimlar,
olasiliklar, hesaplamalar, taktikler, eylemler, iliski aglar1 vb.
unsurlardan da etkilenmektedirler. Bu nedenle politik karar alma
streclerinde bireylerin kararlarinin  analiz  edilmesinde ve
tercihlerinin agiklanmasinda Davranigsal Maliye perspektifinden
incelemelerin yapilmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bununla birlikte
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s6z konusu kararlarin analizinde ¢ogunlukla segmen
davraniglarina odaklanilmakta ve politika yapicilarin segmen
kararlarin1 politika hedefleriyle yonlendirmesi incelenmektedir.
Halbuki politik karar alma siireglerinin Davranigsal Maliye
perspektifinden ele alinmasinda; politika yapicilarin tercihleri
yonlendirme durumu yaninda buradaki = davranislarinin
giidiilerinin de arastirilmas1 gerekmektedir.

Davranigsal kamu politikasi; bireysel ve toplumsal refah
artist  i¢in  Davramgsal  Iktisat  varsayimlariyla  kamu
politikalarinin uygulanmasidir (Yilmaz ve Canbazer, 2020:
1833). Bu politikalar bireylerin 6zgurluklerini kisitlamadan en
uygun segenege yonelmelerini destekler niteliktedir (Yilmaz ve
Canbazer, 2020: 1847) ve sosyal etkiler ile sosyal aglar1 da
dikkate almalidirlar (Kusseven, 2022: 168). Politika yapicilar,
geleneksel kamu politikalar: yerine Davranissal iktisat temelli
stratejiler gelistirebilmekte ve uygulayabilmektedirler (Saylam,
vd.,, 2024). Bu yaklasim, politika yapicilarin  karar
mekanizmalarinda bireyle sinirli kalmayarak daha genis Olciide
stratejik  davramigsal kamu  politikalart  gelistirmelerini
saglamaktadir (Ozdemiray ve Kodranjeci, 2025).

Politika yapicilarin davranigsal i¢gorii uygulamalariyla
kamu politikalar1  gelistirmeleri yoniinde kiiresel o6lgekte
yiiriitiilen ¢alismalar bulundugu gibi (Ozdemir, 2019) yenilikgi
kamu projelerinin karar sureclerinin incelenmesi de Davranigsal
Politik iktisat bakis agistyla ele alinmaktadir (Schnellenbach ve
Schubert, 2019). Bireylerin karar sureglerinde sezgisel
yontemlere ve biligsel Onyargilara yoneldigi tespitleri
(Palagashvili ve Goodman, 2023: 973), liderlerin ve politik
yapicilarin stratejik karar alirken bu gercekleri g6z 6ninde
bulundurmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Literatirde o&zellikle politik karar alma sureclerinde
oldukga etkili fonksiyonu olan politik liderlerin Davranigsal
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Maliye perspektifiyle aragtirllmasi eksik kalmaktadir. Politik
liderler, siyasal sistem igindeki liderlik konumundan daha
stratejik olma haline karsilik gelmektedir. Dolayisiyla politik
karar alma siireclerinde segmen davraniglarinin yonlendirilmesi
ya da kamu politikas1 yapan yetkililerin davranigsal politikalar
gelistirmesi, se¢menlere odaklanilmasi1 yapilan analizlerin
sadece bir yoniinii olusturmaktadir. Politik liderlerin toplum ve
siyasal sistem icindeki durusu, karakteristik o&zellikleri,
kararliliklari, istikrarliliklari, krizleri yonetme becerileri vb.
unsurlar politik karar alma stireglerinin her asamasina etki
edecek niteliktedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, politik liderlerin ve
kararlarmin Davranigsal Maliye perspektifinden karar alma
siireclerinde ve kamu politikalarinin belirlenmesinde mutlaka
ele alinmasina dikkati c¢ekmektedir. Sonuc¢ olarak politik
liderlerin Davranigsal Maliye perspektifinden analiz edilmesi;
daha gercekei, etkili ve stratejik politikalarin
gelistirilebilecegini;  toplumsal refahi artirict  kararlarin
alinabilecegini destekleyen karalarin belirlenmesine katki
saglayacaktir.
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OECD ULKELERINDE CINSIiYETE DUYARLI
BUTCELEME

Ridvan ENGIN?

1. GIRIS

1970’lerin sonlarinda toplumsal cinsiyet esitligine dogru
hareket diinya genelinde hiz kazanmistir. Uluslararas1 toplum
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in kadin ve erkek
esitliginin elzem oldugu bilincini yansitarak tiim iilkelere
toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasi igin ¢agrida
bulunmustur. 1979°da Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
“uluslararast kadin haklar1 bildirgesi” olarak da nitelendirilen
Kadmlara Karst Her Tiirlii  Ayrimciligm  Onlenmesi
Sozlesmesi'ni (CEDAW) kabul etmistir. Bu sozlesmeyle
toplumsal cinsiyet ayrimciligini neyin olusturdugu tanimlanarak
bu ayrimcilifa son vermek i¢in ulusal eylem gilindemini
belirlemistir. Keza 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen BM
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda ise 171 hiikiimetin
temsilcileri CEDAW’in kadinlara karsi ayrimcilikla miicadele
konusundaki kararliligini teyit etmistir (Rubin ve Bartle, 2005:
259).

Hem CEDAW so6zlesmesinin taraflar1t hem de Pekin
Konferans1 katilimcilari, kamu biitgelerinde kadinlara ve
erkeklere esit muamele edilmesini toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda temel bir unsur olarak ele almislardir. Pekin’de
kabul edilen eylem platformu, hikkiimetleri 6zellikle adil, etkili ve
uygun kaynak dagilimim tesvik etmek ve toplumsal cinsiyet

! Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Maliye Bolimi, ORCID: 0000-0001-7898-0131.
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esitligini desteklemek i¢in tiim biitce siireclerinin tasarimina,
gelistirilmesine ve yiiriitiilmesine toplumsal cinsiyet perspektifini
dahil etmeye c¢agirmistir. Bu g¢ercevede “kadin biitgeleri”,
“cinsiyet biitceleri”, “cinsiyete duyarli biitgeler” gibi c¢esitli
terimler, sireclerine toplumsal cinsiyet perspektifini dahil eden
kamu butcelerini tanimlamak i¢in kullanilmistir (Rubin ve Bartle,
2005: 259). Bu yaklagim baslangicta kamu biitgelerinin kadinlar
ve kiz c¢ocuklart iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesine
odaklanilmasi nedeniyle “kadin biitgeleri” olarak adlandirilmistir.
Ancak bunun kadinlar i¢in ayr biitgeler yapilmasi olarak yanlis
bi¢imde algilanabilecegi endisesiyle son yillarda “toplumsal
cinsiyet butceleri” ya da “toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eler”
terimlerinin daha yaygin kullanilmaya basladig1 goriilmektedir
(Sharp ve Broombhill, 2002: 25).

Cinsiyet  esitsizliklerinin ~ giderilmesinde  devlet
mudahalesinin 6nemi ve gerekliligi 6zellikle 1990’11 yillarda
uluslararas1 kuruluslarin giindemine gelmis olup (Gunlik
Senesen, 2013: 99) bu baglamda kamu biitgeleri, devletin en
Oonemli miidahale araglarindan biridir. Kamu biitgeleri esasinda
sahip olduklar nitelikler itibariyla cinsiyet esitsizliklerine yol
acan etkenlerden biri olabilecegi gibi bu esitsizliklerin
giderilmesine katki da saglayabilmektedir. Halbuki hikiimetlerin
onceliklerini yansitan biitgelerde genellikle gelir ve giderler
yeklin halinde sunulmakta olup kadinlara ya da erkeklere 6zel bir
atif yapilmaz. Bu sebeple de kamu biitceleri cinsiyet agisindan
tarafsiz goriinilirler. Buna karsin gelir ve harcama kararlarinin
erkekler ve kadinlar {izerinde farkli etkileri vardir ve bu
farkliliklar1 gormezden gelmek “cinsiyet korliigii” olarak
adlandirilmaktadir. Cinsiyet korliigli ozellikle kadinlar ve
erkekler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar nedeniyle
ortaya ¢ikan biit¢e politikalarmin beklenmeyen etkilerini ifade
etmekte olup cinsiyet korii biitgeler, kadmnlarin ve erkeklerin
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farklt rol, sorumluluk ve yeteneklere sahip oldugunu g6z ardi
etmektedir (Rubin ve Bartle, 2005: 260; Morgan, 2007: 1-2).

Bu calismada ilk olarak cinsiyet esitsizliklerine yol agan
etkenler ile bu esitsizliklerin iktisadi ve mali boyutu
aciklanmigtir. Ardindan cinsiyet esitliginin saglanmasinda kamu
bitcelerinin rollinii 6n plana ¢ikaran cinsiyete duyarli biitgeleme
yaklagimi ele alinmistir. Son olarak ise OECD iilkelerinde
cinsiyete duyarli biitgelemenin gelisimi secilmis Ulke Ornekleri
lizerinden incelenmistir.

2. CINSIYET ESITSIZLIKLERINE YOL ACAN
ETKENLER

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler i¢in hak,
sorumluluk ve firsatlarda esitlik saglanmas1 anlamina gelmekle
birlikte kaynaklarin planlanmasi ve dagitiminda kadinlarin ve
erkeklerin ihtiya¢ ve onceliklerinin esit agirliga sahip olmasini
gerektirir (UN Women, 2017: 31). Cinsiyet esitsizligine yol agan
pek cok faktér bulunmakla beraber bunlardan en 6nemlisi
toplumsal cinsiyet rolleridir. Toplumsal cinsiyet rolleri kisaca
kisinin nasil davranmasi, giyinmesi, hissetmesi ya da nasil bir
kariyeri olmas1 gerektigine dair beklentileri ifade eder ve bu
baglamda hem erkekler hem de kadinlar {izerinde ¢esitli kaliplar
yaratir. Bu kaliplar i¢inde erkeklerden aktif, saldirgan ve giiclii
olmalar1; kadinlardan ise daha pasif, naif ve yumusak olmalari
beklenir. Ayni sekilde bu kaliplar nedeniyle erkekler kolayca bir
grubun lideri olarak kabul edilir ya da sahip olduklar1 gili¢ ve
hakimiyet normallestirilirken buna karsilik kadinlarin aktif
katilim1 ve liderligi yeterince kabul gérmemektedir (Sivil Alan,
2021: 3).

Cinsiyet esitsizligine neden olan toplumsal cinsiyet
rollerinin olugsmasinda kiiltiir ve normlar da etkili olmaktadir.
Ornegin uzun iicretli ¢aligma saatlerinin uygulandig1 bir kiiltiire
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sahip tiilkelerde isgiicii piyasasi davraniglarinda ve iicretsiz bakim
ve ev islerinin paylasiminda biiyliik cinsiyet farkliliklar
gorulmektedir. Bu durum o6zellikle bakmakla yukumlu olunan
cocuklarim bulundugu hanelerde gegerlidir ve bunun yam sira
kadinlar yaslilarin bakimindan da biiytlik 6l¢iide sorumludurlar
(OECD, 2017: 29). Genel olarak ¢ocuklarin varligi, kadinlar i¢in
{icretsiz calismay1 erkeklerden daha fazla artirmaktadir. Ornegin
Yeni Zelanda’da 1995°ten 1999’a kadar, ¢ocugu olmayan
kadinlarin iicretsiz calismaya haftada 34 saat harcadiklari, ¢ocuk
sahibi olanlarin ise haftada 50 saat harcadiklar1 belirlenmistir.
Buna karsilik ¢ocuklar1 olsun ya da olmasin erkeklerin iicretsiz
calismaya harcadiklar1 saatlerde herhangi bir farklilik olmamaistir
(Rubin ve Bartle, 2005: 261). Egitime erisim imkanin disiik
olmasi, ekonomik bagimsizligin olmamasi ve deger onyargilari
da onlarin aleyhine isleyerek kadinlarin erkeklere, aile iiyelerine
ve topluma bagimli hale gelmesine yol agmaktadir (Hooda ve
Kataria, 2022).

Cinsiyet esitsizliginin kapatilmas1 oldukca giictiir ve
esitligin  saglanmasinda kamu politikalar1 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin hiikiimetler toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak ve ayrimciligi sona erdirmeye yardimci olmak iizere
mevzuati degistirebilir, kadinlarin istthdamini tesvik etmek i¢in
politikalar Uretebilir ve bltce sirecleri de dahil olmak Uzere
yonetim mekanizmalarim1 degistirebilir. Ancak bir Ulkede
ozellikle cinsiyet esitsizligini giiclendiren kiiltiirel ve sosyal
engeller mevcutsa, hikimetin eylemleri tek basina toplumsal
cinsiyet esitligini saglamada basarili olamayabilir. Bir diger
ifadeyle kadinlarin toplumdaki roliine iliskin alginin degismesi,
cinsiyet esitligini saglama konusunda hiikiimetin politikalari
kadar etkili olabilmektedir (Alonso-Albarran et al., 2021: 7).

Cinsiyet esitsizligine iliskin ¢aligmalar hiikiimetin,
ebeveynlerin is ve aile sorumluluklarini birlestirmelerine
yardimct olmak i¢in devlet destegini artirdig: iilkelerde ¢alisan
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annelerin goriiglerinin yavag da olsa daha olumlu hale geldigini
gostermektedir. Artik erkekler de -ozellikle yiiksek egitim
duzeyine sahip olanlar- ebeveynlik faaliyetlerine giderek daha
fazla katilmaktadirlar. Bununla birlikte her iki es tam zamanl
caligsa bile ev i¢i is boliimiinlin nadiren yar1 yartya boliisiilmesi
s6z konusudur. Yine de kadinlarin, hane halki gelirlerindeki
paylar1 arttikca daha az tlicretsiz ev isi veya cocuk bakimi
istlenmeleri s6z konusudur. Fakat diger taraftan da yiiksek gelirli
kadinlarin i yerinde olmasa bile evde toplumsal cinsiyet
normlarina uymak i¢in genellikle daha fazla ev isi yaptiklarina
dair bazi kanitlar mevcuttur ki bu durum ekonomik giicii ve
statiisii ne olursa olsun kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine
gore hareket etmeyi slrdiirdiigiinii ortaya koymaktadir (OECD,
2017: 22).

Elbette diinyada higbir iilke toplumsal cinsiyet esitligini
tam olarak saglayamamistir ve en esitlikgi oldugu kabul
edilenlerde bile erkelere ve kadinlara sunulan firsatlar arasinda
farkliliklar goriilmektedir. Bu tiir bir esitsizlik ekonomik
blylmenin 6nlinde ciddi bir engel olusturmakta ve bu durum tim
toplumun aleyhine sonuglar dogurmaktadir (OECD, 2017: 24).

3. OECD ULKELERINDE CINSIYET
ESITSIZLIKLERININ IKTISADI VE MALI
BOYUTU

Mevcut demografik egilimler baglaminda ele alindiginda
cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik maliyetlerinin ne kadar
yiiksek olabilecegi tam olarak anlagilamamaktadir. Niifusun
yaslanmasi ve diigiik dogurganlik oranlari, is giiciiniin azalmasi
anlamina gelmekte ve bu durum hem (lke ekonomisinin
gelecekteki biiytikliigiinii hem de kamu maliyesini olumsuz
etkilemektedir. 2050 yilina gelindigine diinyanin en gelismis
ekonomilerindeki her on kisiden dordiinden fazlasinin 50 yasin
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tizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica teknolojik ilerleme
ya da diger faktorlerden kaynaklanan iiretkenlik kazanimlarindan
soyutlandiginda istihdam oranlar1 sabit kalirsa neredeyse tiim
OECD iilkelerinde kisi basina diisen reel GSYH’nin ortalama
%10 diisecegi ongoriilmektedir. Bu dinamikler kamu maliyesi
lizerinde baski olusturmakla birlikte ¢alisma c¢agindaki niifus
azaldikga gelirler azalacak, buna bagl olarak emeklilik, saglik ve
uzun vadeli bakim harcamalarina duyulan ihtiya¢ da artacaktir
(Nicol, 2022: 2).

Sekil 1, tim OECD iilkelerinde erkeklerle
karsilastirildiginda kadinlarin istihdamda olma olasiliginin daha
diisiik oldugunu gostermektedir. Cinsiyeteler arasi istihdam
farkinin en diisiik oldugu iilkeler Finlandiya (%4,7) ve Isveg
(%5,7) olurken, en yiksek oldugu iilkeler ise %30 un tizerindeki
Tiirkiye ve Meksika’dir.

Cinsiyetler arasi istihdam farki (%)

H H‘lllllllllllIIII“I“'IIIIIlll-
L T ©C T = QP S R C O C 5 C O 8 Y OC O C C S C O N CC X D& T = PO
S2X SXZEE 28 o288 28 5 220 22XV ETXT=E2T 2R QX
S EEFLrS TR XE px s 25 cceEfgscTsTT®FT 2 ES E TS
S92 EfC XS E23cE2gs 2SS eESSE2CcE858L20
S < T SO E53 L2 ESD g ES 28 8 ERL <
Fss g 5] I a=38 2= :_Neg.—ogmx & o= S

c 8 i E £330 5:<__w>gI 2 2 <
X ¥ > c = S <A =] w
= d
a > =
Q 3
=]
=]

Sekil 1. OECD iilkelerinde cinsiyetler arasi istihdam farki (2021)

OECD dulkelerinde 2000-2019 yillar1 arasinda kisi basina
diisen GSYH artig1 géz 6ntine alindiginda isgiicii verimliligindeki
artiglar ekonomik biliyiime lizerinde en biiylik etkiye (+1,20) sahip
olmakla birlikte kadin istihdamindaki artiglarin da 6nemli (+0,28)
oldugunu gostermektedir. Kadinlarin istihdam oranindaki
artislarin 6zellikle iskandinav iilkelerinde ekonomik biiyiimeye
onemli Olclide katki sagladigr gozlenmistir. Tek basina kadin
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istthdamindaki artiglarin, kisi basina ortalama yillik GSYH
biiylimesine yaklagik %0,05 ile %0,40 arasinda bir etki edecegi,
iilkeye gore degisiklik gostermekle beraber bunun son 50 yilda
kisi basina diisen toplam GSYH artisinin %3 ile %20’sine esdeger
oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte kadin ¢alisanlarin
potansiyelinden yararlanmak ve diger cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirmak, isgiliciiniin boyutunu artiracagir gibi 2060
yilinda kisi basina diisen reel GSYH’yi OECD ilkelerinde
ortalama %5,7 artiracagi ongoriilmektedir (Nicol, 2022: 4-5)

Diger taraftan daha biiyiik cinsiyet esitsizliklerine sahip
tilkelerde kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasiyla birlikte
istthdamda cinsiyet farkinin daha az oldugu tilkelere kiyasla daha
fazla yarar saglayacagini sdylemek miimkiindiir. Ornegin
cinsiyetler arasi istthdam agiginin en yiiksek oldugu OECD
ilkelerinden Kosta Rika, Meksika ve Tiirkiye, cinsiyetler arasi
isglictine katilim farklarmin kapatilmasindan en fazla fayda
saglayacak olan iilkelerdir. Bu {ilkelerin tiimii, 2060 y1ilina kadar
isglicii agiklarinin tamamen kapatilmasiyla kisi basma diisen
potansiyel GSYH’de 9%0,3 ile 9%0,36’lik bir ek yillik biiylime
katkis1 saglayabilecegi tahmin edilmektedir.

Kamu maliyesinin goriiniimii, niifusun hem biiyiikligline
hem de yapisina duyarlidir. Yaslanan niifus ve diisiik dogurganlik
oranlartyla demografik egilimler, cogu OECD iilkesinde ¢aligsma
cagindaki niifusu azaltmakta ve emeklilik, saglik ve uzun vadeli
bakim maliyetlerini artirmaktadir. Bu durum kamu maliyesi
tizerinde baski olusturmaktadir. Calisma c¢agindaki niifus
azaldik¢a vergi gelirleri daha da diiserken, emeklilik, saglik ve
uzun vadeli bakim harcamalarina talebi de artirmaktadir. Buna
karsin isglicii piyasasinda daha fazla cinsiyet esitligi, kamu
maliyesi lizerindeki baskilarin hafifletilmesine yardimci
olabilecektir. Istihdamin ve gelirin artmasi, ilave vergi geliri ve
sosyal giivenlik primlerini de beraberinde getirecegi gibi sosyal
yardim ve transferlere olan ihtiyaci da azaltacaktir. Dolayisiyla
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tim bu faktorler biitce ilizerindeki yiikiin azalmasina ve mali
sirduriilebilirligin  saglanmasina 6nemli dlglide  yardimci
olacaktir (Nicol, 2022: 5-8).

OECD  arastirmalar1  isgilicii  piyasasina  katilim,
girisimcilik, ticretlendirme, kamu ve 06zel sektorde iist diizey
yonetim pozisyonlarinda temsil, saglik ve egitim gibi konularda
onemli cinsiyet esitsizliklerinin siirdiigiinii ortaya koymustur
(Jorge ve Pimentel, 2021: 504). Son yillarda kadnlarin isgiiciine
katilim oranlart erkeklerinkine yaklasmis olsa bile kadinlarin
isglictine katilma olasiligi daha diisik ve OECD iilkelerinde
genellikle daha diistik is kalitesiyle karsilagsmaktadirlar. Calisan
kadinlarin yar1 zamanl, daha diisiik Ucretle ve kamu sektord,
saglik ve egitim gibi daha az kazancl alanlarda ¢alisma olasiligi
oldukea yliksek iken daha iyi iicret alan erkek meslektaslarinin ise
onemli bir boliimii bankacilik, finans ve sigortacilik sektorlerinde
calistiklar1 goriilmektedir. Uzun saatler iicretli islerde calisan
erkek sayis1 kadinlardan ¢ok daha fazla olup bu durum daha fazla
tiretkenlik anlamina gelmemektedir. Erkeklerin uzun calisma
saatleri kariyer baglhiliginin bir gostergesi olarak gorildigl ve
kadinlarin ¢ocuk veya akrabalarma bakmak icin izin alma
olasiligi daha yiiksek oldugu siirece bazi isverenlerin kadin

calisanlara yatirim yapmaya daha az istekli olacagi bilinmektedir.
(OECD, 2017: 26).

Tim bu faktérler OECD genelinde tam zamanl kadin
calisanlarin erkek meslektaslarindan ortalama %15 daha az
kazanmasiyla 6nemli Olclide cinsiyete dayali iicret farklarina
katkida bulunmaktadir. Genel iicret esitsizligi son yillarda ¢ok az
tyilesme gosterse de istthdama katilim ve ticret farklarinin geng
niifus arasinda daha az olmasi umut vericidir. Ancak ¢cocuklar eve
girdiginde cinsiyete dayali isgiicii piyasasi farklar1 daha da
artmaktadir ¢iinkii ¢iftler sonrasinda genellikle daha geleneksel
cinsiyet rolleri Ustelenmektedirler.
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Ote yandan kadinlar daha niteliksiz islerde ¢alismaktadir
ve isglicii piyasasinda kayit disiligin yiiksek oldugu iilkelerde
kadinlar genellikle kayit dis1 islerde asir1 temsil edilmektedir. Bu
tiir isler kadinlara ¢ok az sosyal koruma, ytiksek is giivencesizligi
ve genellikle diisiik ticretler sunmaktadir (OECD, 2017: 26-27).

OECD iilkelerinde kadinlar erkeklerden ¢ok daha fazla
licretsiz is yapmaktadir. OECD ortalamasina gore kadinlar Kore,
Japonya, Meksika, Portekiz, Italya ve Tiirkiye’de iicretsiz ev
isleri ve cocuk bakiminin neredeyse dortte {igiinden fazlasim
ustlenmektedirler. Bu ucurumlar genellikle gelismekte olan
tilkelerde daha da biiyiiktiir ve zaman kazandiran altyapiya ve
teknolojiye (6rnegin camasir ve bulasik makinesi gibi) yetersiz
erisim, ev islerine daha fazla siire ayirmayr gerektirmektedir.
Ornegin Hindistan ve Pakistan’da kadinlar, {icretsiz islere
erkeklerden yaklasik on kat daha fazla zaman harcamaktadir.
Zaman kazandiran teknoloji kadinlarin ticretsiz islere harcadiklari

stireyi kademeli olarak azaltirken, erkeklerin davraniglarini ise
cok az degistirmektedir (OECD, 2017: 28).

Sonug olarak kadinlarin daha kesintili calisma ge¢misleri,
yar1 zamanli islerde ¢aligma olasiliklarinin daha yiiksek olmasi ve
tam zamanli calisirken erkeklerden daha az kazanmalari, kamu
biit¢elerinin hem gelir hem de harcama taraflarinda farkli cinsiyet
etkilerine yol agabilmektedir. Ornegin harcama tarafinda zorunlu
katilim programlarina kayith bireylere devlet tarafindan yapilan
emeklilik 6demelerinin diizeyi genellikle caligilan y1l sayisina ya
da yasam boyu kazanclarina gore tespit edilmektedir. Kadinlar
genellikle erkeklerden daha az kazandiklart igin emeklilik
fonlarma daha az katkida bulunmaktadirlar ve bdylece
emeklilikte daha diisiik sosyal sigorta 6demeleri almaktadirlar
(Rubin ve Bartle, 2005: 261).
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4. CINSIYET ESIiTSIiZLiGIiNIiN
SAGLANMASINDA KAMU BUTCESININ
ROLU: CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Cinsiyet esitsizliklerinin kamu biitgeleri icerisinde yer
almasi ve cinsiyet esitliginin saglanmasinda biitgenin daha etkili
bir ara¢ olarak kullanilmasinin kokeni uluslararas1 anlasmalara ve
taahhiitlere dayanmaktadir. 1979 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ile hiikiimetlere biitge
araciligiyla kadinlara karsi ayrimciliktan kaginma yiikiimliligi
getirilmistir (Schratzenstaller, 2008: 44). Ayrica toplumsal
cinsiyet esitligi kavrami 1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen BM
Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda kadinin  kalkinma
siirecindeki roliine iliskin tartismalar sonucunda ilk defa
uluslararas1 belgelerde yer almis, ardindan 1995°te Pekin’de
gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferanst Eylem
Platformu’nda toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlagtirllmasinin ~ tegsvik  edilmesi  yoniinde  c¢agrida
bulunulmustur (Equality Division Directorate General of Human
Rights, 2005: 7-10).

Toplumsal cinsiyetten  kaynaklanan  esitsizlikleri
gidermek amaciyla gundeme getirilen cinsiyete duyarli
biitceleme siire¢ ve araclari “kadin biitcesi” ya da “cinsiyet
biitgesi” gibi farkli terimlerle ifade edilmistir. Kavram,
1980’lerdeki gelisiminden bu yana biiylik Olclide degisiklige
ugramis olup tiim kamu politikalari, planlama ve biitgeleme
siireglerine  cinsiyet perspektifi  kazandirmanin = Onemini
vurgulayan daha kapsamli bir yaklasima dogru ilerlemis ve artik
bu yaklasim “cinsiyete duyarli biitceleme” olarak adlandirilmaya
baslamistir (Alonso-Albarran et al., 2021: 10).

OECD’nin tanimina gore cinsiyete duyarli biit¢eleme,
cinsiyete duyarli politikalar1 tesvik etmek i¢in belirli siireclerin ve
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analitik araglarin kullanimi yoluyla biit¢e siirecinin genel
baglammna  cinsiyet  perspektifinin ~ dahil  edilmesidir
(Garashchenko, 2021). Avrupa Konseyi tarafindan yapilan ve
yaygin kabul goren tanima gore cinsiyete duyarli biit¢eleme,
bitce surecinin her diizeyinde toplumsal cinsiyet perspektifini
iceren ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek amaciyla
gelirlerin ve harcamalarin yeniden yapilandirildigi biitgelerin
toplumsal cinsiyete duyarli bir degerlendirmesidir (Downes et al.,
2017: 2).

Cinsiyete duyarli biitgeleme, toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasina yonelik bir mekanizmadir ve bu tiir
uygulamalar, kamusal faaliyetlerin genelinde kaynak tahsisleri ve
politikalar arasinda giiclii bir baglant1 kurmaktadir. Bu analizlerin
1s1ginda degisimi kolaylastirmak amaciyla biitcenin ve finanse
ettigi politika ve programlarin toplumsal cinsiyet sonuglartyla
ilgili olarak nasil uygulandigina iliskin bir degerlendirme
yapabilmek icin ¢esitli ara¢ ve siireglerden faydalanilmaktadir
(Sharp ve Broombhill, 2002: 25-26).

Cinsiyete duyarl biitceler ne kadinlar i¢in ayr1 biitge
yapilmasini 6ngoriir, ne de devlet biit¢cesinden kadin ve erkeklere
esit miktarda harcama yapilmasimi gerektirir. Bunun aksine
cinsiyet ayrimlarinin ve karsilanmayan ihtiyaglarin tespit
edilmesini ve politika, planlama ve bitce dénguleri boyunca
cinsiyete duyarl siire¢lerin uygulanmasini igermektedir (Sharp,
2016: 1-2). Bu baglamda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
harcamalar genel olarak ii¢ baslik altinda kategorize edilmektedir:

» Cinsiyete 0zel harcamalar: Bunlar 6zellikle kadin,
erkek ya da kiz/erkek cocuk gruplarini hedefleyen harcamalardan
olusmaktadir. Ornegin erkek saghgi (prostat kanseri gibi) veya
kadina yonelik siddeti azaltmaya yonelik programlar bu
kapsamda yer almaktadir.
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* Kamu hizmetinde cinsiyet esitligini tesvik eden
harcamalar: Kamu sektoriinde kadinlar ve erkekler arasindaki
istihdam firsatlarin1 esitlemeye yonelik harcamalardir. Ornegin
cesitli meslek gruplarinda kadinlarin yonetimde ve karar alma
siireglerinde temsilini tesvik eden programlarin yani sira adil
ucret ve hizmet Kosullarini tesvik eden programlari igermektedir.
Ancak bu esit sayida kadin ve erkegin isttihdamini ongoéren
programlardan farklidir. Ciinkii esit sayida erkek ve kadinin yer
almasi 6rnegin 100 ¢alisandan 50°sinin erkek yonetici ve 50’sinin
kadin sekreterden oldugu bir duruma engel olugturmaz.

» Genel ya da temel harcamalar: Diger iki kategoride
yer almayan tahsislerdir. Bu harcamalarin toplumsal cinsiyet etki
analizi, sektorel tahsislerin kadinlar ve erkekler tizerindeki farkli
etkisine odaklanmaktadir. Cogu zaman cinsiyet ile ayristirilmis
verilerin bulunmamasi nedeniyle analizi zor olsa da bunlar kamu
harcamalarinin %99’ undan fazlasini olusturmasi nedeniyle kritik
O6neme sahiptir (Sarraf, 2003: 7; Stotsky, 2006: 18).

Cinsiyete duyarli biitgeleme, kamu biit¢esi yapilarinin
yalnizca mali kaynaklaria degil, ayn1 zamanda mali olmayan
kaynaklarin ve oOzellikle de zamanin dagilimimi da etkiledigi
temel varsayimma dayanir. Ornegin devlet tarafindan finanse
edilen ¢ocuk bakim tesisleri, ebeveynlerin (6zellikle annelerin)
cocuklarina bakmak icin harcadiklar1 zamani azaltir ve bdylece
ticretli ise (veya bos zaman etkinliklerine) daha fazla zaman
ayirmak icin gerekli 6n kosullar1 olusturur (Schratzenstaller,
2008: 44-45).

Cinsiyete duyarli biitcelemenin ya da cinsiyete duyarl
kamu harcama yonetiminin teorik temeli, kamu harcama
kararlarinin ve bunlar1 destekleyen kamu mali yoOnetim
sistemlerinin farkli cinsiyetler icin ekonomik ve sosyal sonuglar
tizerinde maddi olarak farkli etkilere sahip olabilecegi
diisiincesine dayanir. Her ne kadar bugiine kadar cinsiyete duyarl
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biitcelemede kamu harcamalarina vurgu yapilsa da bu kavram
kamu gelirlerini igeren daha genis bir perspektiften ele
alinmaktadir. Bu baglamda cinsiyete duyarli biit¢celeme, cinsiyete
iliskin hedeflere ulagsmak ic¢in vergi sistemlerinin yeniden

yapilandirilmas1  gerektigine dair kanitlar saglamak i¢in
kullanilabilir (Jorge ve Pimentel, 2021: 504).

Cinsiyete duyarli biitgeleme ayrica kamu biitgelerinin
ticretsiz bakim ekonomisindeki kadinlar1 nasil etkilediginin takip
edilmesine yardimci olur. Ucretsiz bakim ekonomisi, hane halki
icerisinde, goniillii ya da sivil toplum kuruluglarinda ve gayri
resmi ekonomik sektorlerde gergeklesen ¢esitli  bakim
faaliyetlerini  kapsamaktadir. Giiniimiizde halen kadinlar
cocuklara, hasta aile iiyelerine ve yaslilara yonelik bakim
faaliyetlerinin biiyiik bir kismin iistelenmekte ve kendilerini ek
icretsiz sorumluluklar ve is yikii altinda bulabilmektedirler.
Kadinlarin aleyhine bir durum ortaya ¢ikaran bu dengesizlik
sosyal, politik ve ekonomik yapilarda var oldugu stirece kadinlar
dezavantajli olmaya devam edecektir. Bu c¢ergevede kamu
biitcesi, bu dengesizlikleri gidermeye katki saglayabilir.
Makroekonomik bir politika araci olarak kamu biit¢esi, kadinlarin
asir1 kullaniminin 6niine gegilmesinde 6nemli bir rol iistlenmekte
olup kamu kaynaklarinin tahsisi yoluyla esitsizlikleri ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir (Morgan, 2007: 3). Bununla birlikte
cinsiyete duyarli biitcelemenin cinsiyet esitligi sonuglar
tizerindeki etkisini 6lgmek c¢ok zordur ve cinsiyet esitliginin
saglanmasima iligkin pozitif bir ilerleme bagka aktorlerin
eylemlerine de baghdir. Bir diger ifadeyle cinsiyet esitligi
gostergeleri bir dizi dissal faktorden etkilenebilmektedir (Nicol,
2023: 7).
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5. OECD ULKELERINDE CINSIiYETE DUYARLI
BUTCELEMENIN GELIiSiMi

Cinsiyet esitsizlikleri ekonomik ve sosyal yasamin hemen
her alaninda varligini siirdiirmektedir. 2022 yilinda kabul edilen
OECD Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, kadinlarin kamusal yasama
katilim ve temsilinin tam olarak saglanmasi gerekliligini
vurgulamakta olup son yillarda kadinlarin isgilicine katilim
oranlar1 erkeklerinkine yaklasmis olsa da isgiiciine katilma
olasiliklarinin hala diisiik oldugu ve OECD iilkelerinde genellikle
daha disiik is kalitesiyle karsilagtiklart goriilmektedir. Ayrica
istihdam edilen kadinlarin yar1 zamanli ve daha az kazangh
sektorlerde ¢alisma olasiliklar1 daha yiiksektir ve bu faktorler
cinsiyetler aras1 onemli iicret esitsizliklerine yol agmaktadir.

OECD Biitce Uygulamalar1 ve Prosediirleri Anketi
(2018)’nin sonuglari, cinsiyete duyarli biitgelemenin Uye Ulkeler
arasinda hizla yayildigin1 gostermektedir. OECD fiilkelerinin
neredeyse yaris1 (17 iilke) cinsiyete duyarli biitgelemeyi
uygulamaya koymus, bunlarin yarisindan fazlasinda (Avusturya,
Belcika, Kanada, izlanda, Italya, Kore, Meksika, Norvec,
Portekiz ve Ispanya) uygulamanin temelini olusturan yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Cinsiyete duyarli biitcelemenin
yasal zemine dayandirilmasi, bu yaklasimin kisa vadeli ekonomik
ya da politik konjonktirden kaynaklanan dalgalanmalardan
korumaya katki saglamaktadir (OECD, 2019: 110). Cinsiyete
duyarl biitcelemeyi uygulamaya koyan iilkelerden Avusturya,
Belgika, Meksika, Norveg ve Ispanya’nin anayasalarinda esitlik
ilkeleri yer almaktadir (Downes et al., 2017: 2).

Cinsiyete duyarli politika yapim siirecinde Onemli
hususlardan biri de cinsiyete gore ayristirilmis verilerin
toplanmasidir. Karar alma siireclerini destekleyen veriler ve
kanitlar, hiikiimetlerin cinsiyete duyarli politikalar ve cinsiyet
esitligi stratejileri gelistirmelerini saglamak agisindan oldukca
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onemlidir. Cinsiyete duyarli biitceleme uygulayan iilkelerin
cogunda kamu hizmetlerinin bazi belirli alanlar1 i¢in cinsiyete
gore ayristirtlmis veriler mevcut iken, kamu hizmetlerinin
tamaminda ya da c¢ogu Onemli alaninda cinsiyete gore
ayristirllmis verileri diizenli olarak takip edebilen yalnizca iki
iilke (Norveg ve Isvec) bulunmaktadir (Downes et al., 2017: 17).

Cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik ¢esitli yaklagimlar
mevcuttur ve OECD {lkelerinde standart bir butceleme modeli
bulunmamaktadir. Odak noktasi, harcama programlarinin
cinsiyet etkisinin degerlendirilmesinden cinsiyet performans
gostergelerinin izlenmesine kadar uzanmaktadir. Uye iilkeler ayni
zamanda kaynak tahsisinde ve sonuglarin degerlendirilmesinde
siklikla cinsiyet perspektifi uygulamaktadir. Cinsiyet ihtiyac
degerlendirmeleri, cinsiyet odakli biitge denetimleri ve harcama
incelemesinde cinsiyet perspektifi gibi araclarin kullanimi daha
siirlidir (Garashchenko, 2021).

5.1. Avustralya

Avustralya cinsiyete duyarl biit¢e analizi uygulayan ilk
iilkedir (Budlender et al., 1998: 9). ilk asamada federal diizeyde
cinsiyet esitligi i¢in gerekli mali eylemleri belirleyen ve ardindan
bu girisimi eyalet ve bolgelerdeki mali politikalara genisleten
yillik bir Kadin Biit¢esi Beyani fikri ortaya atilmistir. Bu beyan
ile kamu harcamalar1 6zellikle kadinlar1 hedefleyenler, kadinlarin
kamu hizmetlerindeki istihdamini hedefleyenler ve diger
harcamalar olarak siniflandirilmistir. Ayn1 zamanda Kadin
Biitcesi Beyani, kamu kurumlarinin yalnizca kadinlara 6zgii
programlarini degil, tiim faaliyetlerin kadinlar tizerindeki etkisi
acisindan denetlenmelerini zorunlu hale getirmeyi amaglamistir
(Budlender ve Hewitt, 2002: 43-49; IMF, 2017: 33).

Avustralya, alt1 eyalet ve iki bolgeden olusan federal
yapiya sahip bir tilkedir (Budlender ve Hewitt, 2002: 43). 1984°te
federal diizeyde uygulanmaya baslayan cinsiyet duyarl biitgeler
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zamanla diger alt yonetim kademelerince de benimsenerek Giiney
Avustralya’da (1985), Victoria’da (1986), Avustralya baskent
boélgesinde (1989), Queensland’da (1991), Tazmanya’da (1992)
ve Kuzey Bolgesi’nde (1993) yiiriirliige girmistir. Yeni Giiney
Galler ise 1980’lerin basinda yalnizca kadinlar ve kiz ¢ocuklar
icin yeni harcama girisimlerine odaklanan smirli bir biitce
caligmasi yliriitmiis ve 1991 yilinda kapsamli bir kadin biitgesi
uygulamaya koymustur (Budlender et al., 1998: 9).

Cinsiyete duyarli biitceleme baslangicta biirokratlarin
egitilmesinde ve bakanliklarin ise politikalarinin kadinlar
tizerindeki etkisine karst duyarli hale gelmesinde 6nemli rol
oynamistir. Nitekim kamu gorevlileri geleneksel olarak kamu
yonetimini cinsiyet agisindan tarafsiz olarak kabul etmis, politika
ve programlarin cinsiyet sonuglarini goz ardi etmislerdir. Bircok
bakanlik programlarinin ekonomiyi bir biitiin olarak ele aldigini
ileri siirerek kadinlar ve erkekler iizerindeki etkilerinin ayni
oldugunu savunmustur. Ornegin 1985 yilinda Sanayi, Teknoloji
ve Ticaret Bakanligi, programlarmin {ilkenin ekonomik
performansini artirmayir hedefleyerek kadinlar ve erkekler
tizerinde esit etkiye sahip oldugunu iddia etse de programlarinin
Ozellikle kadinlarin statiisiinii iyilestirmeyi ya da istthdam edilen
kadin sayisini artirmay1 amagladigini belirtmistir (Budlender ve
Hewitt, 2002: 46-47).

Ulkede isgiicii piyasasina hakim olan yiksek cinsiyet
ayrimciligindan dolayr erkek istihdamina yonelik politikalar
kadinlara higbir yarar saglamamistir. Kadinlar geng, yash veya
engelli aile tyelerinin birincil bakicist olarak ticretsiz roller
tistlendikleri i¢in erkeklerden farkli ¢alisma ge¢mislerine sahip
olma, evde daha fazla vakit ge¢irme ve yoksulluga kars1 daha
savunmasiz olma egilimindeydiler (Budlender ve Hewitt, 2002:
47). Bu durum Avustralya’da hikumetlerin toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin Onceliklerini a) isgiliciine katilim dahil olmak
tizere kadinlarin ekonomik giivenliginin saglanmasi, b) daha fazla
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kadimin liderlik pozisyonlarma gelmesinin desteklenmesi ve c)
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi olmak iizere ii¢ temel alanda
belirlemelerine neden olmustur (Alonso-Albarran et al., 2021: 49-
51).

Ayrica Avustralya’da gerek federal diizeyde toplumsal
cinsiyet calismalarinin  koordinasyonunu saglamak gerekse
toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek ve Avustralyali kadinlarin
yasamlarini iyilestirmek icin politika ve programlar sunmalari
konusunda tavsiyelerde bulunmaktan sorumlu bir Kadin Ofisi
mevcuttur. Farkli hiikiimetler doéneminde Kadin Ofisi’nin
yonetim mekanizmasi igerisindeki yeri degismis, bazen merkezi
kurumlar biinyesinde, bazen de aile ve toplum sorunlarindan
sorumlu bakanligin yetki alaninda yer almistir. Hiikiimetin
cinsiyet esitligine yonelik hedeflerine iliskin sergiledigi
performansi her yil raporlayan Kadin Ofisi’nin kamu sektdriinde
kadmnlarin yonetim kurulu pozisyonlarinin %50’sini, kadin ve
erkeklerin ise her birinin yonetim kurulu dizeyinde en az
%40’ 1na sahip olmasi seklinde cinsiyet cesitliligine dair hedefler
belirlemesi s6z konusudur. Ozel sektorde ise 100’den fazla
calisan1 olan igverenler i¢in 6 cinsiyet esitligi gostergesine gore
raporlama mecburiyeti getirilmistir. Bu diizenlemeye uyumlu
olmayan igverenler federal diizeyde ve bazi eyaletlerdeki kamu
ithaleleri i¢in teklifte bulunamayacagi gibi devlet hibeleri ile
siibvansiyonlardan da yararlanamamaktadir. Bununla birlikte
raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlerin
isimleri kamuoyuna agiklanmaktadir (Alonso-Albarran et al.,
2021: 49-52).

1984 yilinda ilk cinsiyete duyarli biitgeleme girisimini
baslatan Avustralya’da kamu biitgesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda temel arag olarak ele alinmuis, biit¢elerin
toplumsal cinsiyet iizerindeki etkisine iliskin Oncii analizler
gerceklestirilmistir. Bu baglamda Avustralya deneyimi, gerek
cinsiyet esitsizlikleri konusunda farkindaligin olusturulmasi
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gerekse sonraki siiregte cinsiyete duyarli biitcelemeye ilgi
gosteren ulkeler icin 6nemli bir referans noktasi olmustur
(Equality Division Directorate General of Human Rights, 2005:
10).

5.2. Ispanya

Ispanya’da ulusal ve bélgesel diizeydeki cinsiyete dayali
politika tartismalart agirhikli olarak egitim, saglik, is-yasam
dengesinin iyilestirilmesi, tiicret ucurumu, kamu ve Ozel
sektordeki karar alma organlarinda kadmlarin temsili gibi
alanlara odaklanmistir. Maliye politikasiyla ilgili olarak cinsiyet
perspektifi iggiicli arzin1 genigletmek ve bireysel gelir vergisi ve
aile temelli vergi indirimleri yoluyla gelir esitsizliklerini azaltmak
icin politikalarin olusturulmasinda 6nemli bir unsur olmustur.
Sosyal giivenlik ve emeklilik alanindaki reformlar ise ailelere
ebeveyn izni verilmesine odaklanmis, ayrica aile ici siddeti ve
istismar1 ortadan kaldirmak igin biitceden daha fazla pay
ayrilmaya baslanmistir (IMF, 2017: 35).

2009 yilindan itibaren merkezi yonetim i¢in yillik Biitce
Kanunu Taslagi’na bir “Cinsiyet Etki Raporu” eklenmistir. Bu
rapor, Kongre tarafindan analiz edilen biitce belgelerinin bir
parcas1 olup cinsiyet biitce beyanina esdegerdir. Rapor biitce
hazirlik  siireci  swrasinda  gerceklestirilen cinsiyet etki
degerlendirmelerinin  bir Ozetini igermektedir ve biitce
programlarinin  cinsiyet esitligi hedeflerine nasil katkida
bulundugunu ortaya koymaktadir (Alonso-Albarran et al., 2021:
71-72).

Ispanya’da bolgelerin ve yerel yonetimlerin kendi
cinsiyete dayal1 politika girisimleri ve biit¢eleri bulunmaktadir.
Ornegin Endiiliis bolgesi, cinsiyet esitliginin iyilestirilmesinde en
biiylik etkiye sahip mali politikalar1 belirlemek i¢in 2007 yilinda
G+ Programin1 benimsemis ve bu programin uygulamasini
degerlendirmek igin cinsiyet denetimleri baglatmistir (IMF, 2017:
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35; Alonso-Albarran et al., 2021: 71-72). Bu programin temel
unsuru, toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirme potansiyeli olan
programlara oncelik vermek amaciyla biitge programlarinin G+
Olcegine gore belirlenmesi ve siniflandirilmasidir. Maliye
Bakanlig1 bu siirece onciiliikk etmis ve zamanla uygulamanin
biitceye entegre edilmesini saglayan metodolojiler ve siirecler
gelistirmistir. Bu  baglamda toplumsal cinsiyete iliskin
gostergeler, cinsiyete gore ayrnistirllmis veriler ve G+
Programi’nin  degerlendirilmesi  i¢in  toplumsal  cinsiyet
denetimleri gibi unsurlar yer almistir (Khalifa ve Scarparo, 2021:
8).

En kapsamli cinsiyete duyarl biitceleme girisimlerinden
biri de Bask bolgesine bagli 6zerk bir kurulus olarak kurulan Bask
Kadin Enstitiisii tarafindan boélgesel diizeyde yapilmistir. Bu
calisma, departman bazinda yapilmis olup harcamalarin cinsiyete
gore analizi icin bu departmanlar icerisinde belirli programlar
secilmistir. Departmanlar kiiltiir, sanayi, ticaret, i¢isleri, bolgesel
kalkinma, g¢evre, saglik, ulastirma ve bayindirlik olarak
belirlenmistir. Her departman, cinsiyet etki degerlendirmesi
analizi uygulanarak harcama uygulamalari i¢in 6zellikle uygun
olan kendi departmanlar1 i¢inde belirli bir program se¢mistir.
Sunulan uygulamalar cinsiyete goére ayristirllmis uygun veri
eksikliginin tespit edilmesinde ve farkli departmanlarin tespit
edilen esitsizlikleri gidermeye yonelik Oneriler gelistirilmesine
yardimct olmustur. Her durumda Oneriler daha fazla fon
saglanmasini degil, kaynaklara daha esit erisimin saglanmasini,
ayni departmanlar i¢inde istithdam saglanmasini ve programlarin
cinsiyete gore farkhilastirllmis etkilerinin daha fazla
arastirilmasii savunmustur. Bu deneyimin ardindan Enstiti ile
Bask Bolgesi Maliye Bakanligi hem harcamalara hem de gelirlere
odaklanarak tim birimlere uygulanacak ortak bir metodoloji
gelistirmeye ¢aba gostermistir (Villagomez, 2005: 7).
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5.3. Fransa

Fransa’da cinsiyet esitligi anayasada yer almakla birlikte
daha yakin zamanda 2014 tarihli Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Yasasi ile cinsiyet esitligi tiim politika ve bakanliklara entegre
edilmis, her yeni yasanin degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastirilmast zorunlu hale getirilmistir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi, kamu hizmetlerinde, siyasette
ve Ozel sektorde iist diizey yonetici pozisyonlarinda kadinlar i¢in
kotalar belirlemistir. Bu yasa kapsaminda Fransa, is ve aile
yasaminda ve istihdamda toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
etmenin yani sira cinsiyete dayali siddet ve toplumsal cinsiyet
kalip yargilarini ele alan politikalar benimsemistir. 2013 yilindan
itibaren bagimsiz bir danisma organi olan Kadin ve Erkek Esitligi
Yuksek Konseyi esitlik, siddet, kalip yargilar, uluslararasi
baglamda haklar ve saglik sorunlariyla ilgili konular1 takip
etmekte olup kendisine taninan yetki dahilinde toplumsal cinsiyet
esitligini gozden gecirip degerlendirerek cinsiyete gore farkli
etkilerin degerlendirilmesini yapmakta ve yasama organina
onerilerde bulunmaktadir (IMF, 2017: 29).

2017 yilinda Fransiz hiikiimeti cinsiyet esitligini bes y1llik
gorev stiresinin “biiylik ulusal davasi” ilan ederek a) cinsiyete
dayal1 siddetle miicadele ve mesleki esitligini tiim boyutlartyla
tesvik etmek, b) 2022 yilina kadar ticret farkin1 6nemli olciide
azaltmak ve c) toplumda esitlik kiltiiriini yayginlagtirmak
seklinde li¢ temel Oncelikli alan belirlemistir. Bu oncelikler
dogrultusunda ilgili bakanliklar belirli cinsiyet esitligi hedeflerini
tanimlayan yol haritalari imzalanmistir. Bunlar yiiksekogretimde
cinsiyet esitliginin garanti altina alinmasi, ¢ocuklara en erken
yaslardan itibaren cinsiyet esitliginin énemi konusunda egitim
verilmesi ve kamu yOnetiminde esit istthdamin saglanmasi gibi
cesitli alanlart igerecek sekilde tespit edilmistir (Alonso-Albarran
et al., 2021: 55-56).
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Ote yandan Fransa cinsiyete duyarl biitcelemeyi resmi
olarak benimsememis olmakla birlikte baz1 araglarim
kullanmaktadir. Ornegin biitce siireciyle ilgili olarak 2010
yilindan bu yana yillik biitce kanunu, mali politikalar1 ve biit¢eyi
cinsiyete gore ayristirtlmig bir bakis agisiyla degerlendiren kadin-
erkek esitligine iligkin bir ek igermektedir. Cinsiyete duyarl
biitce beyani olarak adlandirilan bu ek, tim kamu kurumlarini
kapsamakta olup yiiriitmenin cinsiyet esitligine giden yol
haritasin1  6zetlemekte ve bazi performans gostergelerini
icermektedir (IMF, 2017: 29).

5.4. Belgika

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde cinsiyete duyarh
biitceleme ilk kez 2001 yilinda Belgika’nin AB Baskanligi
sirasinda Avrupa Komisyonu Genis Ekonomi Politikas1 Kilavuz
Ilkeleri’nde toplumsal cinsiyet esitli§ini ana akimlastirmaya
iligkin bir seminerde ele alindiginda topluluk glindemine
girmistir. Ayrica aymt yil igerisinde Belgika “Ekonomik ve
Finansal Yonetisimin Giiclendirilmesi: Cinsiyete Duyarli
Biitcelemeye Dogru” konulu uluslararast konferansa ev sahipligi
yapmustir. Konferans OECD, UNIFEM ve Iskandinav Bakanlar
Konseyi tarafindan diizenlenmis ve Avrupa genelinde bir dizi
cinsiyete duyarli biit¢eleme girisimini baslatmistir. Konferans
sonucu yayimlanan bildiride hiikiimetlere ve diger aktorlere,
biitce siirecinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet analizini
dahil etmeleri ve butcelerin toplumsal cinsiyet hedefleri
tizerindeki etkisi hakkinda rapor hazirlamalar1 yoniinde ¢agrida
bulunulmustur (Havngr, 2004: 65; Quinn, 2017: 103-104).

Bu gelismeleri takiben Belgika, tiim federal diizeydeki
hizmetler ile faaliyetlerin cinsiyete duyarli biitcelemenin
uygulanabilirligini arastirmak iizere bir pilot proje baslatmistir.
Projenin amaci, biitge kararlarinin alindig1 ortami ve ozellikle
bltceyle ilgili olarak mevcut cinsiyet ana akimlagtirma
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hiikiimlerinin ne diizeyde uygulandigin1 arastirmakti. Cinsiyet
esitligini daha genis bir bicimde ele alan bu pilot proje ayni
zamanda 2007 yilinda cinsiyete duyarli biitcelemeyi etkili bir
sekilde kurumsallagtiracak bir mevzuatin hazirlayicist da
olmustur ve bu yasa ile cinsiyet esitliginin biitge siireclerinde esas
alinmasini zorunlu hale getirilmistir (Quinn, 2016: 13-17).

Belgika'nin cinsiyete duyarli biit¢celeme pratigi llkeyi
farkli bir yere konumlandirmaktadir. Nitekim 2007 yilinda
cinsiyet esitligini ana akimlagtirma taahhiidiinii getiren yasal
dizenleme, cinsiyet esitligini tiim biitge siireglerine entegre
etmek icin metodolojiler ve sirecler belirleyerek cinsiyet
verilerinin toplanmasin1 ve yoOnetilmesini saglamis, cinsiyete
duyarl biitgelemenin kamu alimlarina uygulanmasini zorunlu
hale getirmistir. Yasa, Oncelikle hiikiimetin gorev siiresinin
basinda cinsiyet esitligi hedeflerini belirlemesini gerekmektedir.
Bu hedeflerin biitceyle iliskilendirilmesi, her bakanligin bu
hedeflere ulagmalarina yonelik biitce tahsislerini niceliksel olarak
gosteren bir cinsiyet notunu hazirlamasiyla saglanmaktadir.
Genel gider biitgesinin her taslagina eklenmesi gereken cinsiyet
notu, cinsiyet esitligine yonelik toplam biitce giderlerinin
hesaplanmasmma imkan saglayan bir mekanizma olmustur.
Bununla birlikte yasa, cinsiyet notuna ek olarak Bakanlar
Kurulu’na sunulan tim yasama ve dizenleme tedbirlerinin
kadinlar ve erkekler tiizerindeki potansiyel farkli etkisinin
degerlendirilmesini igeren bir cinsiyet testi uygulanmasimi da
ongormektedir (Quinn, 2017: 103-104; Khalifa ve Scarparo,
2021: 7).

5.5. Kanada

Kanada’da toplumsal cinsiyet esitligi federal, eyalet ve
bolge yonetimlerinin ortak sorumlulugunda olup bunlar arasinda
cinsiyet odakl1 isbirligi i¢in resmi bir mekanizma bulunmaktadir.
Ayrica 1976 yilinda kadinlarin statiisiine iliskin politikalar
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koordine etmek amaciyla “Kadinlarin Statiisii Kanada (SWC)”
adl1 bir birim olusturulmustur. Birimin kurulusundan bu yana rolii
ve yetkisi genisletilmis, sonrasinda ise farkl kimlik faktorlerine
sahip tiim Kanadalilar i¢in esitligi saglamaya calisan “Kadin ve
Cinsiyet Esitligi Bakanligi’na doniistiiriilmistir  (Alonso-
Albarran et al., 2021: 52-54).

Kanada  hakimeti, 1995  Pekin  Deklarasyonu
dogrultusunda kadinlar ve erkekler lizerindeki potansiyel etkileri
degerlendirmek i¢in mevzuat, politika ve programlarin cinsiyete
dayal1 analizini yapmay1 taahhiit etmistir. Bu taahhiit daha sonra
diger kesisen kimlik faktorlerini (6rnegin etnik koken, yas, din,
engellilik) de kapsayacak sekilde “GBA+” olarak genisletilmistir
(IMF, 2017: 28-29; Albarran et al., 2021: 53).

Kanada cinsiyete duyarli biit¢celemeyi 2016 yilinda
uygulamaya koymus olup her gecen yil siirekli olarak gelisim
sagladig1 goriilmektedir. 2017 yilinda hiikiimet, cinsiyet esitligi
oncelikleri ve hedefleri ile bu hedeflere yonelik geligsmeleri
izlemek icin belirlenen gostergeleri igeren Cinsiyete Dayali
Sonuglar Cergevesi’ni sunmustur. Bu belge genel hatlariyla
“ekonomiye esit ve tam katilim” hedefini tagimakta olup alt
hedefler ise su sekilde siralanmustir (Nicol, t.y.: 15):

Ogzellikle yeterince temsil edilmeyen gruplardaki kadilar
icin iggiicli piyasasi firsatlarinin artirilmast,

* Cinsiyete dayali iicret esitsizliginin azaltilmast,

¢ Kadinlarin tam zamanli istihdaminin artirilmasi,

e Ebeveynlik rollerinin ve aile sorumluluklarmin esit
paylasilmasi,

* Meslekler arasinda cinsiyet dengesinin saglanmasi,

» Kalic1 ve yiiksek iicret sunan nitelikli islerde daha fazla
kadinin yer almasi.

Cinsiyete Dayali Sonuglar Cergevesi’ndeki hedeflerden
birine katkida bulunan biitce teklifleri, biitce siirecinin bir parcast
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olarak etiketlenerek her biit¢e teklifine bunun cinsiyet esitligi
tizerindeki etkisine iliskin bir degerlendirmeyi iceren GBA+
analizi eklenmektedir. Bu analiz, Maliye Bakanligi’na esit ve tam
ekonomik katilim hedefi de dahil olmak iizere cinsiyet esitligi
hedeflerinin ilerlemesine yardimci olmak iizere yararli bilgiler
sunmaktadir (Nicol, t.y.: 16).

Esit ve tam ekonomik katilim hedefine ulasmak amaciyla
baslatilan girisimlerden biri, cocuk bakimina verilen destegin
artirtlmas1 olmustur. Bes y1l boyunca biitceden yaklasik 30 milyar
dolar yatinm yapilarak Kanada genelinde toplum temelli ve
nitelikli bir gocuk bakim sistemi kurulmasi taahhiit edilmistir.
Cocuk bakimina yatirirm yapilmasi, ¢ogunlugu kadinlardan
olusan c¢alisanlara istihdam saglamakla kalmayip ayni zaman
ebeveynlerin  Ozellikle de annelerin  tam  ekonomik
potansiyellerine ulasmalarin1 da saglamaktadir (Nicol, t.y.: 16).

2018 yilinda yiiriirliige giren Cinsiyet Biitceleme Yasasi
ile GBA+ ile ilgili birgcok mevcut uygulama icin hukuki zemin
olusturularak hiikiimetin yillik biitce tedbirlerinin cinsiyet
uzerindeki etkisine dair bir rapor eklemesi zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica hiiklimetin vergi harcamalarinin cinsiyet
tizerindeki etkisi hakkinda yillik bir rapor hazirlamasi ve mevcut
harcama programlarinin  etki analizlerini yillik olarak
yayimlamasi sart1 getirilmistir (Albarran et al., 2021: 53).

5.6. isve¢

Isvec, uzun yillardir ilerici toplumsal cinsiyet esitligi
politikas1 ve uygulamalarinin bir modeli olarak gosterilmektedir.
Ozellikle kadinlarin ekonomik katilimini tesvik eden ve erkekler
icin ev i¢i sorumluluklarin daha adil bir sekilde paylasilmasina
katki saglayan ¢ocuk bakimi ve diger sosyal yardim hizmetleriyle
taninmaktadir. Benzer sekilde Isveg, dzellikle kamu gorevlileri
icin metodoloji ve araclarin gelistirilmesi ve cinsiyete gore
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ayristirilmig verilerin tiretimi ve yonetimi konusunda oncii tilkeler
arasinda yer almaktadir (Quinn, 2016: 17).

Toplumsal cinsiyet esitligi  konusunda iilkelerin
gecmisteki performanslart gdz Oniine alindiginda Iskandinav
ilkelerinin Avrupa’da cinsiyete duyarli biitcelemenin 6nciileri
arasinda yer almasi sasirtict degildir. Iskandinav Isbirligi,
bolgedeki ilk girisimler icin genel cergeveyi olusturmus, bu
baglamda 2004 yilinda Finlandiya, izlanda, Norveg, Danimarka
ve Isveg ile ortak bir proje baslatilmis ve her iilke iki yillik bir
stire boyunca pilot projeler yiiriitmiislerdir (Quinn, 2016: 17-19).
Pilot proje, cinsiyete duyarli biitgelemeyi ana akimlastirma
siirecine yerlestirmeyi ve cinsiyet analizini yasama ve biitce
slirecine entegre etmeyi amaclayan yeni Cinsiyet Ana
Akimlastirma Plani’nin temeli olusturmustur. Hiikiimet, 2016
yilindan itibaren biitce siirecinin tamaminda cinsiyete duyarh
biitcelemeyi uygulama, biitce siirecinin erken asamalarinda
cinsiyet etkisi analizi yapma, cinsiyete gore ayristirilmis verileri
daha kapsamli kullanma, elde edilen basarilari yansitmak igin
cinsiyet esitligi gostergelerini dahil etme ve i¢ kontrol
mekanizmalarini iyilestirme karar1 almistir (Khalifa ve Scarparo,
2021: 8).

OECD’nin biit¢elemede cinsiyet perspektifi aragtirmasina
gore Isvec¢’te cinsiyet politikasi hedefleri hiikiimetin kolektif
sorumlulugunda olup Maliye Bakanlig1 da dahil olmak tizere tiim
bakanliklarin kendi alanlarinda cinsiyet esitligini tesvik etmekle
yukimlUdiirler. Esasinda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
calismalar1 koordine eden ve ayni zamanda cinsiyet politikasini
takip edip gelistirmekten sorumlu olan Cinsiyet Esitligi
Bakani’dir. Bu acidan Bakanliga bagli Cinsiyet Esitligi Birimi,
diger tiim bakanliklari bu konuda koordine etmekte ve onlara
tavsiyelerde bulunmaktadir (Villagomez, 2005::5-6).
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Isveg’te ulusal istatistik birimi 1982°den beri cinsiyet
esitligi birimine sahiptir ve 1984’ten itibaren diizenli araliklarla
“Isve¢’te Kadinlar ve Erkekler, Gercekler ve Rakamlar” adl1 bir
rapor yayimlamaktadir. 1994 yilinda ise Resmi Istatistikler
YoOnetmeligi ile bireylerle ilgili tiim resmi istatistiklerin cinsiyete
gbre ayristirilmast zorunlu hale getirilmistir. Hiikiimetin talebi
tizerine ilgili istatistik birimi tarafindan cinsiyete gore
ayristirilmig verilerin nasil toplanip kullanilacagina iliskin bir
kilavuz hazirlanmistir (Quinn, 2016: 18; Quinn, 2017: 104-105).

6. SONUC

Giliniimiizde neredeyse tiim tlilkelerde kadinlar ve erkekler
arasinda Onemli cinsiyet esitsizlikleri oldugu bilinmektedir.
Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin aleyhine ciddi sonuglar doguran
bu esitsizliklerin temelinde pek cok faktér bulunmaktadir.
Ozellikle birgok iilkede kabul géren toplumsal cinsiyet rolleri
kadinlarin ayrimciliga ugramalarina, aile i¢i sorumluluklarinin
giin gectikge artmasina, egitim ve istihdam olanaklarindan
yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda
kadinlarin ¢alisma hayatindan diglanmalarina ve dolayisiyla
ekonomide onemli bir isgiicli potansiyelinin
degerlendirilememesine yol agmaktadir.

Diger taraftan devlet, ¢esitli kamusal mal ve hizmetleri
yerine  getirmek i¢in biitge aracilifiyla harcamalarda
bulunmaktadir ve bu harcamalarin genellikle kadin ve erkekler
Uzerindeki etkisi goz ardi edilir. Ancak giinlimiizde biitcelerin,
cinsiyet esitsizliklerini kapatmak ve bu dogrultuda yapilan
harcamalarin kadin ve erkekler {izerinde yarattigi etkilerin
analizini gercgeklestirecek bir mekanizmaya donlismesi soz
konusudur. Biitcelerin daha islevsel kullanimi gerektiren bu yeni
yaklagim cinsiyete duyarl biitceleme olarak adlandirilmaktadir.

47



Maliye

Bu calismada OECD ilkelerinde cinsiyet duyarl

biitgelemenin geligimi ele alinmis olup se¢ilmis iilke ornekleri
kapsaminda yapilan incelemelerden hareketle bu yaklagimin
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde etkili bir sekilde
kullanilabilmesi neler yapilmasi gerektigine dair su goriisler 6n
plana ¢ikmaktadir:

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hususlar ya
anayasalarda giivence altinda alinmali ya da ayr bir yasal
diizenlemeye konu edilerek hukuki altyapist olusturulmalidir.

Cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin  yasamini
kolaylastirabilecek politika ve programlar hazirlamak iizere
ofis/birim olusturulmalidir. Bu birim farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar1 koordine etmelidir.

Tiim kamusal faaliyetlerin kadinlar iizerindeki etkisini
degerlendirme amaciyla ~ Kadin  Biitcesi ~ Beyani
hazirlanmalidir.

Cinsiyete duyarli biitceleme yaklagimi yalnizca merkezi
yonetim diizeyinde degil, sosyal giivenlik kuruluslari ile yerel
yonetimler gibi  diger yoOnetim kademelerinde de
benimsenmelidir.

Kamu ve 0ozel sektor ile siyasette Ust dizey yonetim
pozisyonlarindan kadinlar i¢in kotalar belirlenmelidir.

Belgika Orneginde oldugu gibi secilen hiikiimetin goérev
stiresinin  baginda cinsiyet esitligine iliskin hedefler
belirlemesi, bu hedefleri biitceyle iliskilendirmesi ve her
bakanligin bunlara ulagmasina yonelik biit¢e tahsislerini nicel
olarak ortaya koymasi gerekmektedir. BOylece toplam butce
giderlerinin ne kadarlik bir kisminin cinsiyet esitligini
saglamaya hizmet ettigi de tespit edilecektir.

(Cocuklara erken yaslardan itibaren cinsiyet esitliginin 6nemi
konusunda egitim verilmelidir.
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Bu hususlara ek olarak egitimde firsat esitliginin tam olarak
saglanamamasi, kadinlarin istihdama katilimini olumsuz
etkilemektedir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki kadin
igsizliginin azaltilmasinda kamu egitim harcamalar1 nemli bir
yere sahiptir. Bu nedenle kamu egitim harcamalarinin
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina katki saglayacak bicimde tahsis
edilmesi, biitge silirecinde kadin egitimini Onceliklendiren
programlara yer verilmesi gerekmektedir (Oksiiz, 2023).
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GORDON TULLOCK'UN KAMU TERCIiHIi VE
ANAYASAL iKTiSADA KATKILARI

Recep AKAN!?

1. GIRIS

Iktisat tarihi hi¢ siiphesiz insanligin var oldugu en eski
tarihlere kadar gotirilebilir. Ancak modern anlamda iktisat
biliminin dogusunu, 17-18. ylizyila dayandirmak miimkiindiir.
Avrupa’da yasanan bilimsel gelismeler ve cografi kesifler
sonrasinda klasik ekonomik diizen degismeye baslamis ve bu
yeni duruma uygun teorilerin ortaya c¢ikmasina uygun ortam
olugsmustur. Yasanan her énemli degisme ve gelisme sonrasinda
denilebilir ki iktisat bilimi refleksler gostererek tekamiil etmistir.
Merkantilizm ve Fizyokrasi sonrasi ortaya ¢ikan ve onlarin
tecriibelerinden faydalanan Klasik iktisat Teorisi kuruldugu
donemden bugiine Onemli distiniirlerin katki ve etkileriyle
gelismis ve ¢esitlenmistir. Bu baglamda, Klasik Iktisadi
diisiincenin temel goriislerinin gelistirilmesi ve konjonkture
uygun yeni katkilarin verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan Kamu
Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat, modern iktisat
paradigmasinin olusmasinda ¢ok Onemli katkilar sunmustur.
Aslinda bu yeni alani yani piyasa dis1 karar alma siireglerini ve
ekonominin igleyisine olan etkisini ilk arastiran iktisatgt Duncan
Black’tir. S6z konusu aragtirmayla ayn1 zamanda Kamu Tercihi
Teorisinin dogusuna da temel teskil etmistir (Tollison, 1988:
339). Duncan Black’in arastirmalarinda kullandig1 metodolojinin
temelleri ise 18. ve 19. Yiizyillarda yasamis olan matematikgiler;
Condorcet, Borda, Laplace ve Caroll iizerinde galistig1 oylama

L Dr. Ogr. Gor., Ege Universitesi, Tire Kutsan Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve
Vergi Uygulamalar1 Bolimii, ORCID: 0000-0001-9508-0418.
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stireclerinin matematiksel analizlerine dayanmaktadir. Black’in
ekonomi bilimin yontemlerinin, siyaset biliminin problemlerinin
¢Oziilmesinde kullanmas1 Kamu Tercihi Teorisinin metodolojik
anlamda gelismesinde 6nemli etkileri olmustur (Aktan, 2000:
101).

Bu calismada James M. Buchanan ile birlikte Kamu
Tercihi ve Anayasal Iktisadin dogusuna 6nderlik etmis olan
Gordon Tullock’un séz konusu teorilere olan katkilar1 ele
alimmustir.

2. GORDON TULLOCK'UN KISA BiYOGRAFiISi
VE BASLICA ESERLERI

Gordon Tullock 16 Subat 1922 yilinda Rockford,
Illinois’de dogdu. Ilkokul egitimini dogdugu sehirde alan
Tullock, yiiksek entelektiiel kapasitesiyle akranlarindan farkini
bu yillarda gostermeyi basarmustir. Universite 6grenimine
Chicago Universitesi’nde hukuk egitimi alarak basladi ve
hayatimda tek ekonomi dersini de burada aldi. Ancak Ikinci
Diinya Savagina orduya katildig1 i¢in egitimine 3 yillik bir ara
vermek zorunda kaldi. Savastan sonra tekrar Chicago’ya donen
Tullock 1947 yilinda Chicago Universitesi’nden hukuk doktoru
unvanini aldi. Daha sonrasinda Yale ve Cornell iiniversitelerinde
Cince egitimi ald1 ve 1947-1956 yillar1 arasinda ABD Dasisleri
Hizmet Servisi’nde c¢aligti. Biirokrasi lizerine ¢alismalar yaptigi
sirada Virginia Thomas Jefferson Politik Iktisat Arastirma
Merkezi’ne kabul edildi ve bu merkezde 1986 yili Nobel
Ekonomi 6diillii James Buchanan ile caligmalar yapmaya basladi.
1963 yilina gelindiginde ise Buchanan ile birlikte Virginia
Politeknik Enstitiisii’'ne bagli bir birim olarak Kamu Tercihi
Aragtirmalar1 Merkezini kurdular ve uzunca yillar birlikte bu
merkezde calistilar. Bu merkezde 1966 yilinda editorliigii Tullock
tarafindan yapilan Piyasa dist Karar Alma Uzerine Caligmalar
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isimli dergi ¢ikarildi ve Kamu Tercihi Teori’sine 6nemli katkilar
sunuldu.Hukuk ve iktisat profesorii olan Tullock’a asil iiniinii ise
Gerorge Mason Universitesi’ndeki calismalar getirdi ve yine bu
tiniversitedeyken pek ¢ok 6dil kazandi. 1996 yilinda Amerikan
Siyaset Bilimi Dergisi onur iiyesi ve 1998 yilinda Amerikan
Ekonomi Dergisinin segkin bir tiyesi oldu. 2008 yilinda George
Mason tiniversitesinden emekliye ayrilan Tullock, 3 Kasim 2014
yilinda Des Moines’de 92 yasinda hayata gozlerini yumdu (The
Encylopedia of Public Choice, 2004: 105-107).

Aldig1 Gorevler:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Kamu Tercihi Toplulugu kurucu iiyesi ve baskani
Kamu Tercihi Dergisi editor

Giiney Ekonomi Birligi bagkani

Bat1 Ekonomi Birligi sekreteri

Amerikan Politik Bilimler Dernegi kurucusu ve baskani
Henry Simons Dernegi akademik danismant

Hon Kong Ekonomik Aragtirmalar Merkezi kurucusu
Uluslararas1 Bioekonomi Dergisi bagkani

Atlantik Ekonomi Toplulugu baskani

10) Ozel Girisim Egitimi Dernegi baskani
Aldigi Odiiller:

1)
2)
3)
4)
5)

1982 Leslie T. Wilkns Odiilii (Hukuk alaninda)

1985 Basel Universitesi, Fahri Doktora

1992 Cihago Universitesi, Seref Kiirsiisii

1993 Adam Smith Odiilii, Ozel Girisim Dernegi

1996 Amerikan Siyasal Bilimler Dergisi, Onur Listesi
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1996 George Mason Universitesi, Hukuk Dalinda Ustiin
Katkilar Odiilii

1998 Amerikan Ekonomi Dernegi, Bilim Kurulu Uyeligi

Yazdig1 Baslica Eserler:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Oybirliginin Hesab1: Anayasal Demokrasinin Mantiki
Temelleri (The Calculus of Consent: Logical Foundations
of Constitutional Democracy), 1962. (James Buchanan ile
birlikte)

Biirokrasinin Politikas1 (The Politics of Bureaucracy),
1965

Arastirma Organizasyonu (The Organization of Inquiry),
1966

Politikanin Matematigine Dogru (Toward a Mathematics
of Politics), 1967

Tarifelerin, Tekellerin ve Hirsizligin Refah Maliyetleri
(The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft),
1967

Devrimin Paradoksu (The Paradox of Revolution), 1971

Ozel Istekler, Kamu Araclar1 (Private Wants, Public
Means), 1970

Yasanin Mantig1 (The Logic of Law), 1971

Sosyal Ikilem: Savas ve Devrim Ekonomisi (The Social
Dilemma: An War and Ravolution of Economics), 1974

10) Yeni Ekonomi Diinyasi: insan Deneyimin Kesfi (The

New World of Economics: Explorations into the Human
Experience), 1975

11) Modern Politik Ekonomi: Ekonomiye Giris (Modern

Political Economy: An Introduction to Economics) 1978
(Richard B McKenzie ile birlikte)
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12) Durusmada Denemeler: Hukuk Usuliiniin Saf Teorisi
(Trials on Trial: The Pure Theory of Legal Procedure)

13)Rant Kollayan Toplum Teorisine Dogru (Toward A
Theory of the Rent Seeking Society), 1980 (Robert D.
Tollison ve Gordon Tullock ile birlikte)

14) Gelirin Yeniden Dagilmi Ekonomisi (Economics of
Income Redistribution), 1983

15) Zenginlik ve Yoksulluk ekonomisi (The Economics of
Wealth and Poverty), 1986

16) Otokrasi (Autocracy), 1987

17) Ozel Imtiyazlar ve Rant Kollama Ekonomisi (The
Economics of Special Privilege and Rent Seeking), 1989

18)Rant Kollamanin Politik Ekonomisi (The Political
Economy of Rent Seeking), 1989 (Robert D. Tollison,
Charles K. Rowley)

19) Yeni Federalist (The New Federalist), 1994

3. GORDON TULLOCK’UN METODOLOJiSi

Gordon Tullock Klasik iktisat teorisinin ve piyasa

ekonomisinin temel varsayimlarini savunmakla birlikte zamanla
ekonominin isleyisi lizerinde ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmis
ve yeni teorilerle s6z konusu isleyisteki aksakliklar1 gidermeye
calismistir. Ekonomi bilimine, hukuk egitimi almis bir kisinin

gbzilyle bakmis olmasi onu diger iktisat¢ilardan ayiran en
belirgin 6zelligi olmustur. Akademi Oncesi hayatinda edindigi
tecribeler, ekonomi biliminin ve o6zellikle Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat Teorilerinin gelismesine sundugu katkilari
verirken sahip oldugu bilimsel perspektifin olusmasinda etkin
olmustur. Savas gormiis bir asker serbest piyasada g¢alisan bir
hukukgu ve bir dis iliskiler personeli olarak edindigi deneyimler,
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sosyal gozlem yapma yetenegini gelistirmis olmali ki ekonomi
bilimine bu derece Onemli teorileri katki olarak sunmustur.
Kamusal hizmetlerin politik bir miibadele sonucunda iiretildigi ve
bu siire¢ icersinde var olan herkesin kendi ¢ikarini maksimize
ettigi varsayimindan hareketle ortaya attig1 Rant Kollama teorisi,
bireylerin rasyonel davranma egilimlerinin kamusal mallari
tiretirken ve tiiketirken de var oldugunu gozler Oniine sermistir.
Bu baglamda Tullock, iyi bir sosyal bilimcide olmas1 gereken
g6zlem yapabilme yetenegine ve rasyonel diisiinme kabiliyetine
fazlasiyla sahiptir. Kuskusuz ki ortaya attig1 fikirlerin ve sahip
oldugu diislincelerin olgunlagsmasinda kendisinden Onceki
iktisatcilarin ve Ozellikle birlikte uzun yillar g¢alistigi James
Buchanan’in ¢ok 6nemli katkilar1 olmustur.

4. GORDON TULLOCK'U ETKILEYEN
DUSUNURLER

Tullock'un diislincelerinin altyapisinda dort Onemli
diistintirtin ~ etkileri hissedilmektedir: Schumpeter, Popper,
Polanyi ve Buchanan (Tullock, 2005).

Schumpeter 1883-1950 yillar1 arasinda  yasamis
Avusturyali, iktisat profesoriidiir. Sosyolog ve tarih¢i yoniiniin
iktisadi diisiincelerine derinlik ve enginlik kattigi pek c¢ok
diisiiniir tarafindan kabul edilen Schumpeter’in temel ilgi alam
kapitalist endstriyel toplumun gelisme sorunudur. Schumpeter,
yirminci yiizyilda iktisadi diisiince tarihinin en saygin
diisiiniirlerinden biridir. Tullock basta olmak iizere bir ¢ok bilim
insan1 lizerinde biiyiik etkisi olmustur (Tiryakioglu, 2009;
Tullock, 2005).

Popper 1902 yilinda Viyana’da diinyaya gelmis, 1935
yilinda yaymlanan ‘Bilimsel Arastirmanin Mantig1’ adli ilk
kitabiyla hem yandaslarini hem de karsitlarin1 derinden etkileyen
bilimin “yanliglanabilirlik” ilkesinin ana hatlarim1 ortaya
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koymustur. 20.yiizyilin ikinci yarisinda bilim felsefesini
sekillendiren “yanliglanabilirlik™ ilkesi yani sira Popper’in politik
felsefeden akil felsefesine kadar bir¢ok alanda onemli eserleri
vardir. Tullock, 1950'lerin ortalarinda Palo Alto'daki Ileri
Arastirmalar Merkezi'nde Popper ile birlikte yaklasik alti ay
calismistir (Sener, 1999; Tullock, 2005).

1886-1964 tarihleri arasinda yasayan Macar diisiliniir
Polanyi, giiniimiizde ekonomiye kiiltiirel bir yaklagim olan ve
ekonominin toplum ve kiiltiiriin i¢ine yerlesmisligini
(embeddedness) aciklayan 6zselcilik (substantivism)'in yaraticisi
olarak taninmaktadir. Bu goriis geleneksel iktisata aykiridir fakat
antropoloji ve siyaset biliminde popiilerdir. Biiylik Doniisiim
kitabi aym1 zamanda tarihsel sosyoloji i¢in bir model
olusturmustur. Tullock Polanyi'nin Kisisel Bilgi isimli serisinin
de disiincelerindeki etkisini kabul etmistir (Senses, 2013;
Tullock, 2005).

Amerikali iktisat¢1 James M. Buchanan Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat alanlarindaki oncii calismalart ve katkilar
dolayisiyla 1986 yilinda Isve¢ Kraliyet Akademisi’nce Nobel
Ekonomi Odiilii’'ne layik gériilmiistiir. Buchanan, kendisine
iktisat, siyaset ve hukuk bilimlerini kapsayan interdisipliner bir
arastirma alanini segmis ve kirk yili agkin bir siiredir bu alanda
onemli eserler ortaya ¢ikarmustir. Tullock'un Buchanan ile olan
profesyonel iligkisi, mikro iktisat teorisinin ve ekonomik
davranigin ve kurumsal evrimin agiklanmasinda kisisel ¢ikarlarin
On planda oldugu aksiyomu ile sekillenmistir (Aktan, 2002: 335;
Tullock, 2005).

5. GORDON TULLOCK'UN KAMU TERCIiHi VE
ANAYASAL iKTiSADA KATKILARI

Calismamizin bu boliimiinde Tullock'un Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisada katkilar1 konu basliklar1 altinda ele alinacaktir.
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5.1. Gordon Tullock ve Rant Kollama

Rant kollama devletten bir ekonomik veya sosyal transfer
elde etmek amaciyla yapilan faaliyetlerdir ve diger bir deyisle kit
kaynaklarin yapay olarak yaratilan transferlere yonlendirilmesi
anlamina gelmektedir. Rant kollama faaliyetleri devlet tarafindan
harcamada bulunulan tim sektorler ve hizmetler icin gordlebilir.
Rant kollama konusunu ilk defa ortaya atan Kamu Tercihi'nin
gelismesine biiyiik katkilar saglamis olan Tullock olmustur.
Ondan once literatiirde ilk kez Krueger tarafindan 1974 yilinda
ithalatin miktar kisitlamalarinin yarattigi rantlar konusunda
yapilan bir incelemede kullanilmistir (Aktan ve Yay, 2016: 93).

Rant kollama faaliyetleri monopol kollama, tarife
kollama, lisans kollama, kota kollama, sosyal yardim veya
alturizm kollama, tesvik veya siibvansiyon kollama, sekillerinde
gorulebilir. Rant kollama faaliyetinde iki kesim s6z konusudur:
Bunlar rant yaratan ve dagitan kesim ile rant elde etmeye caligan
kesimdir. Rant yaratan kesim “devlet” iken, rant elde etmeye
calisan kesimi ise iki grupta toplamak miimkiindiir: “Bireysel rant
kollayanlar” ve “kurumsal (6rgutli) rant kollayanlar”. Bireysel
rant kollama, herhangi bir 6érgit yada kurum kanaliyla degil,
bireysel olarak devletten bir ekonomik transfer elde etme
gayretine verilen isimdir. Ornegin, bir firma sahibinin kendi
cabasiyla tesvik elde etmeye calismasi bireysel rant kollama
olaymna bir drnektir. Kurumsal ya da orgiitli rant kollama ise
ortak menfaatleri etrafinda birlesen ve bunlar1 gerceklestirmek
icin orgutlenen kesimin devletten ekonomik transfer elde etme
gayretine verilen isimdir. Bu sekilde rant kollamaya ¢aliganlara
siyaset biliminde “cikar ve baski gruplar1” adi verilmektedir
(Aktan, 2003: 21-25).
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Sekil 1. Tekel Kollama

Fiyat

\ 58
P

T

B Marjinal

Maliyet

Pc|

Talep

(o] Qm Qc Miktar

Kaynak: (Tullock, 1967: 225)'den aktaran (Aktan ve Yay, 2016: 94).

Dogal tekel teorisinde ise dogal tekelin yol actigi
etkinsizlikleri agiklayan geleneksel Harberger analizinin yetersiz
kaldigi, clinkii bu analizin tekellesmenin sebebiyet verdigi,
dolayli sosyal maliyetlerden ¢cogunu disarida biraktig1 seklinde
bir elestiri mevcuttur. Tullock, yukarida Sekil 1'deki analize
asagidaki ornegi vererek itiraz etmistir: “Hirsizlik fiili olarak tam
bir transferdir ve bu ugrasin toplumsal bir maliyeti yoktur. Fakat
hirsizligin potansiyel bir faaliyet olarak bulunusu, ekonomide ¢cok
blyiik miktardaki kaynagin yon degistirmesine yol agar.”
Ornegin, hirsizin faaliyetini siirdiirmek i¢in yatirdig1 kaynaklar,
hirsizlik tehlikesinden korunmak i¢in fertlerin ve kamunun
harcadig1 paralar bunlar arasinda sayilabilir. Tullock’a gore, gelir
transferinin direkt olarak sosyal maliyeti yoktur. Fakat fertlerin
bu transferi ele ge¢irmek veya engellemek icin yaptiklari
faaliyetler ve harcadiklar1 kaynaklar, sosyal bakimdan biiyiik bir
israfi olusturur (Tullock, 1967: 230-231).

Tullock; dogal tekelin yol agtigi etkinsizligin “Harberger
Ucgeni” olarak tamimlanan alan ile sinirlandirilmasina karst
cikmis, tekel hakkini elde etmek icin potansiyel firmalar arasinda
rekabetin etkinsizligini arttirdigini belirtmis ve bu nedenle Sekil
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1’de (T) alaninda goriilen etkinsizlik “Tullock Dikdoértgeni”
olarak adlandirilmistir (Hertog, 1999: 243-244).

Tullock'un rant kollama teorisine gore regilasyon yoluyla
tekel hakki elde etme cabalar1 kaynaklarin israf edilmesine yol
acmaktadir. Devlet {lizerinden tekel olusturmak isteyen firmalar
yada gruplar, bu amaca ulasabilmek icin daha etkin olarak
kullanilabilecek olan kaynaklar1 israf etmektedirler. Yapay
rantlarin olusturulmasina yonelik olan bu ¢abalar, hem bu rantlari
elde etmek isteyenlerin hem de bu transferlere engel olmak
isteyenlerin ilave maliyetler {istlenmesine neden olmaktadir. Bu
maliyetlere, bir de bu rantlarin aktarilmasin1 saglayan
regulatorlerin rant-arama faaliyetleri de eklenince, israf edilen
kaynaklar biiyiimektedir. Tullock tekel rantlarmin tamaminin,
hatta daha fazlasimin, rant-arama faaliyetleri yoluyla israf
edilebilecegini ifade etmektedir (Tullock, 1980).

Rant kollama faaliyetlerinin yaygin oldugu bir toplumda
girisimsel faaliyetler sadece piyasaya yeniliklerin sunulmasi ile
smirli  kalmayacaktir. Mevcut siyasal sistem de firsatlarin
kesfedilmesi i¢in alternatif bir alan olacaktir. Bu alandaki
girisimsel faaliyetler daha 6nce kesfedilmemis bir siyasi firsatin
degerlendirilmesi veya mevcut olmayan bir organizasyonun
olusturulmasi yoniinde olabilmektedir. Bu yondeki girisimsel
faaliyetler miilkiyet haklarin1 korumanin maliyetini artiran
unsurlardir. Girigimciler, servetin transfer edilebilecegi yeni
gruplar ve yontemler bulmak amaciyla kaynaklarimi israf
edeceklerdir. Bu faaliyetler rant kollama faaliyetinin daha da
yayginlagsmasina yol agacaktir (Buchanan ve Tullock, 1962).

5.2. Gordon Tullock ve Oylama Teorileri

Demokratik rejimlerde politik segeneklerin siralamasi
bireylerin tercihlerine baghdir. Bireylerin tercihlerinden
toplumsal tercihlere ulagsmak i¢in oylamaya bagvurulur. Bunun
gerceklesebilmesi icin degisik oylama kurallar1 Onerilmistir.
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Oylama Teorisi i¢erisinde oylama yontemlerini iki genel baslik
altinda toplamak mimkiindiir. Bunlar oybirligi kurali ve
cogunluk kuralidir (Aktan: 2018).

e Opybirligi Kurah: Oybirligi, biitiin birey tercihlerinin
dikkate alindigr bir kuraldir. Oybirligi kurali biitiin
bireylerin  kamusal faaliyet ile ilgili tercihlerini
acgiklamalarina imkan tanimaktadir.

e Cogunluk Kurah: Cogunluk, biitiin birey tercihlerinin
aksine ¢ogunlugunun dikkate alindig1 bir kuraldir.Kamu
Tercihi iktisat¢ilarina gore eger oylama ¢ogunluk kurali
ile yapilirsa azinlikta kalanlar kararlarda tercihlerini
ortaya koyamazlar ve kayba ugrarlar.

Cogunluk kurali Buchanan ve Tullock'un elestirdigi ve
kollektif karar almada 6nermedigi bir oylama kuralidir. Buchanan
ve Tullock'a gore eger oylama c¢ogunluk kurali ile yapilirsa
azinlikta kalanlar kararlarda tercihlerini ortaya koyamazlar ve
kayba ugrarlar. Buchanan ve Tullock kollektif kararlarda
cogunluk kuralinin uygulanmast ile ¢ogunlugun faydalar
azmlhigin ise maliyetleri yiiklenmesi ve dolayisiyla azinligin
sOmiiriilmesi ile sonu¢lanacagini belirtmistir. Bunun 6nlenmesi
icin kararlarin oybirligi ile alinmasi gerektigini, fakat bunun
maliyeti ¢ok yiikseltecegini, bunun icin oybirligine yakin bir
karar yetersayisinin etkin ¢6ziim olacagini savunmustur
(Buchanan ve Tullock, 1962; 93).

Optimal ¢ogunluk belirlenirken dikkat edilmesi gereken
kurali Buchanan ve Tullock sdyle aciklar: Oylama siirecine
katilacak se¢men sayisi arttikca karar alma maliyetleri artar,
dissal maliyetler azalir. Dolayisiyla karara karsi ¢ikan azaldikga
dissal maliyetler azalir. Bu nedenle optimum se¢men sayis1 karar
alma maliyetleri ile digsal maliyetlerin toplaminin en az oldugu
say1 olmalidir (Buchanan ve Tullock, 1962).
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Buchanan, Tullock'un oylama teorilerine katkisini sdyle
dile getirmistir (Buchanan, 1991): "Benim mantiksal
siralamamda bir sonraki basamak Gordon Tullock ile oy ¢oklugu
kuralinin gergekte nasil ¢alistigini analiz etmeye basladigimizda
olustu. Dennis Mueller bunu “pozitif kamu tercihi” olarak
adlandirdi. Tullock onu oy ¢oklugu oylamasi ve oy ticareti
izerine ¢aligmasinda gelistirerek, orada bir basamak olarak oy
coklugu oylamasmin harcamalarla ilgili projelerde genel vergi
gelirleri ile finanse edilmesinin biitceye yansimasinin gergekte
herkesi, toplumsal hareket edenlere gore daha kotii yaptigini
gostermigtir. Tullock™un 6rnegi genel vergi gelirlerinin pek ¢ok
farkl1 yol projelerinin harcamalarini finanse etmek ile ilgili
olmasina ragmen ayni1 mantik herhangi bir duruma uyarlanabilir
ve o durumda pek ¢ok harcama bolgeleri vardir ki bunlar biitce
maliyetlerini bagimsiz olarak etkilerler."

5.3. Gordon Tullock ve Oy Ticareti

Kamu Tercihi, rasyonel bireylerin kollektif sireg
icerisinde oylarin1 bir miibadele araci olarak kullanacaklarini
ifade etmeye c¢alismaktadir. Miibadele igerisinde oy igin lobi
faaliyeti yiiriitiilmesi belki etik bir davranis olmayabilir ancak
rasyoneldir. Sonucta her iki tarafta kazanmaktadir (Buchanan ve
Tullock, 1962; 134).

Oy ticaretinde bir oy gelecekte verilecek bagka bir oy ile
miibadele  edilmeye  calisiimaktadir.  Ozellikle ~ ABD
uygulamasinda, secilen politikacilar giindeme gelen Yyasa
tasarilar1 izerinde nasil oy kullanacaklar1 konusunda serbesttiler.
Ornegin endiistriyel bir bdlgeden segilen bir politikac1 kendi
bolgesi icin sonraki oylamalarda destek bulmak amaci ile tarim
yogun diger bir bolgeden se¢ilen bagka bir meslektasina tarimsal
fiyatlarin desteklenmesi {izerinde yardimei olabilir ve oyunu bu
yonde kullanabilir. Buna karsin bu politikaci ise kendi bdlgesinde
tiretilen bir malin disaridan ithalinin sinirlandirilmasi konusunda
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yardimci oldugu meslektagindan yardim isteyebilir. Gelecekteki
bir oy i¢in suanda yapilan bir oy miibadelesi, sifir toplamli bir
oyun degildir. Miibadele pozitif toplamlidir, ¢iinkii yapilan oy
ticaretinden dolayr karsilikli  bir fayda s6z konusudur
(Aktan,2018).

Tullock'a gore oy ticaretinin devreye girmesi, oylanacak
konu hakkinda tamamiyla farksiz kalan segmenlerin bile konuyla
ilgili olan bireyler kadar kolektif karar1 etkileyebilmesi sonucunu
dogurur. Ancak, oy ticaretinin oldugu ve olmadigir durumun iki
farklt sonu¢ dogurmasmin sartt azinlikta kalan se¢menlerin,
cogunluktakilere gore tercihlerinin daha yogun olmasidir
(Tullock, 1959).

Oy ticaretinin olmadig bir durumda se¢gmen tercihini
aciklar ve basit cogunluk kurali ve iki alternatif s6z konusu ise
fazla oyu toplayan alternatif se¢imi kazanir. Bu siiregte ciddi
olarak eksik olan nokta, se¢menlerin tercihlerinin sadece
yOniiniin alinip, yogunluklarinin hesaba alinmamis olmasidir
(Tullock, 1959).

Kolektif karar siirecinde segcmenler arasindaki pazarliklar
ortak faydalar yaratabilir. Se¢gmen pazarliga, onaylamadig1 ancak
tercihinin zayif oldugu alternatifin oylanmasi sonucu katlanacagi

marjinal maliyetin, oylamanin getirisinden biiyiikk olmasi
durumunda girer (Tullock, 1959).

Oy ticareti iki sekilde gergeklesir (Buchanan ve Tullock,
1962):

e Acik Oy Ticareti: Agik bir sekilde, protokol halinde
taraflar karsilikli olarak politikalarini destekleyeceklerini
beyan ederler. Boylece oy ticareti yasallagsmis olur.

e Gizli Oy Ticareti: Taraflar arasinda agik ve yasal
olmayan gizli bir igbirligi s6z konusudur. Gizli oy
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ticaretinin gecerli oldugu oylamalarda, taraflar birbirine
tistii kapali olarak destek verir.

Se¢menlerin ilgisizligi ve bilgisizligi sorunu, kamuca
sunulan politikalarin sagladigi faydalarin segmenler arasinda
dengeli dagilmadigi durumlarda daha da belirginlesir. Bu
durumda 6zel ¢ikar gruplarinin sagladig: faydalar 6nem kazanir.
Bu gruplarin iiyeleri toplumun biitiiniiniin ¢ikarindan 6te grubun
cikarini gozeterek bilgi toplayarak rasyonel davranir (Mc Kenzie
ve Tullock, 1985).

Kamu tercihi teorisinin temel varsayimlarindan biri olan
maximand ilkesi kolektif karar surecindeki her aktoriin kendi
cikarin1 maksimize etmeye yonelik davranista bulunacagini kabul
eder Kamu tercihi teorisi literatliriinde ¢ikar ve baski gruplarinin
rant maksimizasyonu pesinde kostugu kabul edilir (Buchanan ve
Tullock, 1962).

5.4. Gordon Tullock ve Burokrasi

Kamu tercihi teorisyenlerinden biirokratik davranig
kaliplarini analiz etmeye yonelik ilk ¢aligmalardan birisi olarak
degerlendirilen Biirokrasinin Politikas1 (The Politics of
Bureaucracy) isimli kitabinda Gordon Tullock, kisisel ¢ikar
guduslyle hareket eden biirokratlarin biiro igerisinde Kkisisel
iliskileri ile terfi ve maas sistemine dikkat ¢ekmistir (Tullock,
1965: 56).

Kamu tercihi teorisinin biirokratlara olan bakis agisi,
kolektif karar alma siirecinde rol alan diger aktorlere oldugu
gibidir. Yani biirokratlar, diger bireylerden farkli degildir.
Biirokratlarin siradan insanlar olarak kabul edilmesi, bu
bireylerin  toplumun yararindan ziyade kendi yararlarini
diistineceklerini ve rasyonel davranacaklarini kabul etmektir. O
zaman biirokratlarin davranis motifleri kendi bireysel faydalarini
maksimize etme yoniinde olacaktir. Bu faydalar sunlardir (Mc
Kenzie ve Tullock, 1985):
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e Ucret,

e Ofisin biiylikliigii anlaminda ¢alisma kosullari,
e Biiroda yer alan esya ve malzemeler,

o Is giivenligi,

e Emeklilikten saglanacak faydalar,

e Kamu itibari,

e Sohret,

e Yaptigi iste basarili olma.

Kamu tercihi teorisinin dnemli isimlerinden Tullock
(2005: 54)’a gore devletin yonetim kademesinde gorev alan
biirokratlarin aldiklar1 kararlar kendileriyle ya ¢ok az ilgilidir ya
da hig ilgili degildir. Bu kararlar, toplumu ilgilendiren kararlardir.
Bu nedenle de biirokratlar, bu meseleler hakkinda etraflica
diistinerek karar almazlar, onlar icin asil onemli olan kendi
statiileri ve konumlar1 olup, bu, onlar i¢in ilk 6nceligi olusturur.

Devletin miidahalesinin siirekli olarak kriz dogurdugunu
savunan bu goriise gore devlet ve biirokrasi siirekli bir genisleme
egilimine girmektedir. Orgiitler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmakta
oldugundan verimlilikten uzaklagmakta ve genislemektedir.
Biirokratlarin temel motivasyonlar1 da verdikleri hizmetten ¢ok
kendi statiilerini, gii¢lerini ve bos zamanlarin1 arttirmak
olmaktadir. Biirokratlar daha fazla kaynak ele gecirmeye
calismaktadirlar (Tullock, 2002: 82; Tullock, Seldon ve Brady,
2002: 54).

Tullock, siyasal karar alma siirecinin 6nemli bir pargasi
olan biirokratlarin, ii¢ farkli giidiiyle hareket ettiklerini ifade
etmektedir. Bunlar; fazla ¢alismama giidiisli, kendi biirolarin
genisletme gilidlisii (etki alanlarini artirma, likks tiiketim) ve
bulunduklar1 konumun kendilerine sagladigi kazanglar1 artirma
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giidiisii olarak belirtilebilir. Yazar bu saptamalar1 yaptiktan sonra
biirokrasinin geniglemesini de biirokratlarin belirtilen giidiilerle
hareket etmelerine baglamaktadir. Tullock’a gore biirokratlar
siyasal otorite tarafindan kendilerine verilen giiciin ve bu
kapsamda mali olanaklarin artirllmasina odaklanmislardir ve bu
dogrultuda davranis sergilemektedirler. Tullock'a goére, kamu
kesiminde biirokratlar, biitcenin hacmini genisleterek kendi 6zel
cikarlarin1 artirmaya g¢abalarlar. Diger bir deyisle, biirokratlar,
daha uzun siire sahip olduklart makamda kalabilmek i¢in siyasal
iktidarin istekleri dogrultusunda biit¢enin hacmini genigletmek
durumunda kalirlar Kamu kesiminde biirokratlar biitcenin
hacmini genisleterek (biitce maksimizasyonu) kendi 6zel
cikarlarin1 artirmaya (fayda maksimizasyonu) cabalarlar. Ozetle,
birokrasi daha uzun sure makamda kalmak icin siyasal
iktidarlarin istekleri dogrultusunda biitgenin hacmini genisletmek
durumundadir (Tullock, 1965).

Buchanan, Tullock'un biirokrasiye olan katkilarini soyle
ifade eder (Buchanan, 1991): "Downs un ana vurgusu
biirokratlarin veya politikacilarin davranislart degil politik
partilerdir. Bu bosluk arz yonlii analizlerde Gordon Tullock
tarafindan dolduruldu. Tullock modern siyaset biliminin ortodoks
baskiciligina ve kamu yonetimine meydan okudu. Max Weber ve
Woodrow Wilson'un ¢aligmalarini basit bir soru sorarak ifade
etti. Hiyerarside bulunan biirokratlarinin yiiz ylize geldigi 6diil ve
cezalar nelerdir. Ne tlr davranislar onun faydasini maksimize
edecek eforu tanimlayabilir? Biirokrasinin analizi bu soru
icerisinde ustaca yerlestirilmis sekilde yiikselmistir. Hiyerarsi
icinde siralanan, icra eden ama politik secim yapmayan, kamu
ilgisine dogru motive edilen yiizsiiz biirokratlarin mitolojisi
mantiksal olarak yasamaya elverisli degildir. Biirokratlar bundan
daha fazla “ekonomik harem agasi gibi” tasavvur edilemez. Bu
yap1 icerisinde birey davraniglarina ve biirokratik yapilanmaya
bakip analiz etmek zorunluluk olarak dogmustur. Bu konuda
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Tullock un ¢alismasini Downs un ikinci kitab1 izlemis ve modern
biirokrasi teorisi dogmustur.

5.5. Gordon Tullock ve Ekonomik Anayasa

Kamu Tercihi iktisat¢ilarinin hedeflerinden biri politik ve
ekonomik diizenin temel kural ve kurumlarini icerecek bir
Ekonomik Anayasa olusturmaktir.

Ekonomik anayasa mali disiplini saglamak ve oy alisverisi
(logrolling) mekanizmasini ortadan kaldirmak i¢in dnemlidir.
Logrolling, karar alma birimlerinde gizli veya agik olarak ve
zaman i¢inde oylarin siralamasiyla ortaya ¢ikan oy ticaretini ifade
etmektedir. Yani, bir kisinin, diger kisinin istedigi segenek
lehinde oy kullanmayi, kendi tercih ettigi baska bir secenek
lehinde oy kullanmasi sartina baglamasidir. Buchanan ve Tullock
oy ticaretinin, siyasi mekanizmanin se¢men tercihlerindeki
farkliliklar1 da dikkate almasi acisindan faydali oldugunu
diisiinmektedirler ancak; oy ticaretinin, kamu harcamalarinin ¢ok
fazla biiylimesine neden olabilecegini belirtmisler ve bu nedenle,
milletvekilleri, biirokratlar ve biitge siirecinde rol alan diger
birimler Uzerinde herhangi bir kisitlama olmadiginda, biitge
O0deneklerinin asir1  bliylimesi de kagmilmaz olabilecektir.
Anayasal politik iktisatin 1962 yilinda “Oybirliginin Hesab1”
(The Calculus of Consent) isimli kitabin yaymlanmasiyla ortaya
¢iktig1 sdylenebilir. Buchanan ve Tullock’un bu ilk gayretlerinin
temel amac1 toplumsal karar almada kullanilacak belirli kurallarin
anayasal diizeydeki tartismalardan elde edilecegini agiklamakti.
Buchanan- Tullock’a gore anayasal kurallar ekonomik ve politik
yasamin “oyun kurallar1” idi ve iyi bir oyun i¢in, oyuncularin
nitelikleri degil oyunun kurallar1 6nemliydi. Anayasal kurallar
belirlenirken, bu kurallar1 belirleyenler, gelecekte kendi
durumlarinin ne olacagini ve bu kurallarin kendilerini nasil
etkileyecegini bilemezler. Bu nedenle, diisiiniilebilen en dogru
kurali koymaya 6zen gosterirler. Toplumsal tercihlerin belirleme
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yontemlerini 6nemli kilan bir baska neden, devletin ekonomiye
biitce politikasi ile miidahale edebilecegini savunan Keynezyen
teoriden kaynaklanmistir. Keynezyen teoride biitge tek tarafli
kullanilmis, bir baska deyisle kamu harcamalar1 hizla artarken,
vergiler arttirlmamugtir. Onlara gore bu durum Amerikan Mali
Anayasasi'nin  6nemli bir unsuru olan denk biit¢e ilkesini
zedelemistir. Denk biitce ilkesinin gz ardi edilmesi, biitce
aciklarinin ortaya ¢ikmasina, bu ise hiikiimetlerin i¢ ve dis
bor¢larin artmasina ve para basma yetkisinin sinirsiz bigimde
kullanilmasina neden olmustur (Savag, 2000: 1014).

Buchanan, ekonomik anayasayi da kapsayan anayasalar
ile ilgili gorisleri ile alakali su ifadeleri sdylemistir (Buchanan,
1991): "Bu nokta benim hikayemin 6zeti olup bu nedenle ben onu
meslektasim Gordon Tullock ile beraber kendi katkilarima ve
kamu tercihi i¢indeki ilgi alanlarimla ilgili kendi bas noktalarima
dahil etmeliyim."

5.6. Gordon Tullock ve Devletin Basarisizhig1 Teorisi

Geleneksel iktisat teorisinde uzun yillar neo-klasik ve
Keynezyen iktisat¢gilarin  katkilariyla — gelistirilen ~ “piyasa
basarisizlig1r teorisi” (market failure theory) gegerliligini
korumustur. Piyasa basarisizligini ortaya ¢ikaran nedenlerden
hareketle 6zellikle Keynezyen iktisat¢ilar, devletin ekonomiye
miidahale ederek ekonomik dengeyi saglamasini ve piyasanin
yarattig1 olumsuz sonuglart ortadan kaldirmasini 6nermislerdir.
Ancak ne var ki, 1950’li yillarin baslarindan 1970°1i yillarin
sonlarina degin devletin ekonomideki rollinin ve fonksi-
yonlarmin geniglemesi ve devlet miidahalelerinin artmasi bu defa
ekonomide yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Asint biiyliyen devletin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglardan
hareketle iktisatcilar piyasa basarisizligina alternatif bir yeni teori
gelistirmislerdir. Kamu tercihi iktisat¢ilarinin  Onciiliigiinde
gelistirilen bu teori “devletin basarisizligi teorisi” (governmental
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failure theory) olarak adlandirilmaktadir. Devletin basarisizligi
teorisi, Ozetle devletin ekonomiye yaptigi diizenleme ve
miidahalelerin olumsuz sonuglarini ortaya koymaktadir. Bir
bagka ifadeyle bu teori igerisinde devletin gbrev ve
fonksiyonlariin asir1 biiyiimesi ve devleti yonetenlerin gli¢ ve
yetkilerinin sinirsiz olmasi neticesinde devletin kendisinden
beklenilenleri yerine getirmede basarisizliga ugrayacagi
belirtilmektedir. Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore nasil ki piyasa
ekonomisinin basarisizligi s6z konusu ise, kamu ekonomisi de
cesitli nedenlerle basarisizliga ugrayabilir. Dolayisiyla devletin
ekonomiye miidahalelerini savunurken bu basarisizliklart gézden
kagirmamak gerekir (Aktan, 2018).

Buchanan ve Tullock’un yaklagiminda hiikiimetlerin
iktisadi alandaki faaliyetleri, 6zellikle de gelir boliisiimiine iliskin
olanlarin anayasalar araciligi ile sinirlandirilmasi
ongoriilmektedir.  Yazarlarin  “Anayasal Iktisat”  olarak
adlandirilan bu goriislerine gore, devlet harcamalar1 ve yeni
vergilerin konulmasina iliskin kanunlarin yasama organindan
gecmesinin nitelikli cogunluk kuralina baglanmasi ve biit¢enin
denk olmasinin anayasal zorunluluk héline getirilmesi getirilecek
siirlamalarin baslicalaridir (Buchanan, 1984).

Anayasal iktisada gore devletin temel gdrevlerinin
anayasal dizeyde belirlenmesi, post-anayasal asamada ise
anayasal normlarn uygulanmasini saglamaktir. Bu kurallarin
konmas: iktidarlarin keyfi kararlar almasini engellemektedir.
Tullock'un ifadesiyle “Devlet bazi sorunlarin ¢oziimii, bazi
sorunlarin ise bizatihi kaynagidir.” (Tullock, 1988: 1044).

Son olarak Tullock, piyasanin basarisiz oldugu
varsayimini da reddetmektedir (Tollison, 1982).
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6. SONUC

Kamu Tercihi, ikinci dlinya savasindan sonra ortaya ¢ikan
ve politik strecte alinan karar ve uygulamalar: iktisat biliminin
kullandigi metot ve varsayimlara dayal olarak acgiklayan bir
disiplindir. ~ Anayasal lktisat ise devletin  ekonomik
mudahalelerini ve iktisadi hak ve yetkilerini simirlamay:
amaglayan bir disiplindir. Bu calismada Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisadin dnciilerinden Tullock'un s6z konusu teorilere
yaptig1 katkilar Ozetlenmeye c¢alisilmistir. Rant kollama ve
oylama teorileri basta olmak tizere Tullock'un her iki teoriye de
katkilar1 yadsinamaz bir gergektir.
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TURKIYE’DE DOGAL AFETLERIN iKTIiSADI
VE MALI ETKILERININ KAHRAMANMARAS
DEPREMLERI OZELINDE INCELENMESI*

Saban ERTEKIN?
Engin HEPAKSAZ?

1. GIRIS

Dogal afetler, tarih boyunca diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de bireyleri ve toplumsal yapry1 derinden etkileyen,
¢ogu zaman Onlenmesi gii¢ Ve yikici sonuglar doguran olaylardir.
Deprem, sel, orman yangini veya kuraklik gibi farkli bigimlerde
gorilen bu olaylar, ciddi can ve mal kayiplarmin yaninda
ekonomik kayiplara da yol acabilmektedir. Ozellikle sel, yangin
ve depremler gibi dogal afetlerin etkiledigi bolgelerde, bu
olaylarin demografik yapinin yani sira, fiziksel, sosyal, iktisadi ve
mali yapilar ile altyap1 ve iist yapi tizerinde ¢ok kapsamli ve derin
tahribatlar meydana geldigi bilinmektedir. Bu tahribatlar yalnizca
fiziksel yapilardaki hasarlarla sinirli kalmayip, ayni zamanda
uzun vadede ekonomik biiyiime ve kalkinma, dis ticaret,
istthdam, gelir dagilimi ve kamu mali yapis1 degiskenlerde de
olumsuz etkilere yol agmaktadir. Ayrica, bu durumlar, kamu mali
disiplininin stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Kisaca, yasanan dogal afetlerin kamu

1 Bu calisma 29 Ekim-1 Kasim 2025°de Antalya XII. Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Kongresinde sunulan 0zet bildirinin genisletilmis ve yeniden
diizenlenmis halidir.

2 Dog. Dr., Aydin Adnan Menderes Uni. Siyasal Bilgiler Fak. Maliye Bo1., ORCID: 0000~
0003-3438-3196.

3 Prof. Dr., Izmir Katip Celebi Universitesi 1.I.B.F. Maliye Boliimii, ORCID: 000-0003-
4383-4091.
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harcamalarin1 kayda deger Olclide artirirken vergi gelirlerinde
diisiise yol agtig1; bunun da biitce agiklarini kaginilmaz olarak
bliyiiterek kamu maliyesi ilizerinde ciddi ve sirdiiriilebilirligi
zorlayan bir mali ylik olusturdugu tecriibe edilmistir.

Tiirkiye, jeolojik yapist nedeniyle sik sik dogal afetlere,
ozellikle de deprem tehlikesine maruz kalan bir tlkedir. Ulkenin
siklikla deprem tehlikesine maruz kalmasi sliphesiz aktif fay
hatlar1 iizerinde yer almasi ile ilgilidir. Bu durum depremlerin
sikligt kadar siddeti ve fiziksel hasar1 veya yikiciligini
artirmaktadir. Gegmisten gliniimiize Tiirkiye’de meydana gelen
depremlerinde sadece can ve mal kayiplari ile sonuglanmadigi,
ayn1 zaman da ¢ogu insanlarin yararlanmasina, evsiz kalmasina,
yoksullasmasina veya bulunduklar1 yerleri terk etmek zorunda
kaldiklar1 defalarca tecriibe edilmistir. S6z konusu tecriibeler
depremler 6zelinde dogal afetlerin etkilerinin bireysel dlizeyde
kalmadigi, ayn1 zamanda sosyoekonomik yapiyi, yerel ve
bolgesel kalkinmayr ve kamu mali yapisini derinden etkiledigi
yonundedir. Bu durumun en son Ornegi 6 Subat tarihli
Kahramanmaras merkezli iki biiyilk depremde yeniden gozler
Oniine serilmistir. Bu depremler fiziksel, sosyal ve iktisadi
sonuglart ve etkileri bakimindan yakin tarihimizde en yikict ve
genis kapsamli bir afet olup, bu sebeple kamuoyunda asrin
felaketi olarak nitelendirilmektedir. Ulkenin giineyinde ve
yaklasik 11 ilde hissedilen ve biiyiik fiziksel hasarlara yol agan
depremler biiyiik can kayiplarinin yaninda, sosyal yaralara ve
biiyiik iktisadi kayiplara yol agmistir. Ozellikle Hatay, Adiyaman,
Malatya ve Kahramanmaras’ta meydana gelen kayiplarin, baslangicta
ongorulen kayiplarin 6tesine gectigi goriilmektedir.

Bu calismada, Adiyaman ile birlikte depremden etkilenen
Adana, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Malatya,
Kahramanmaras, Sanlurfa, Kilis ve Osmaniye’den olusan toplam
11 il 6zelinde, dogal afetlerin sosyoekonomik ve mali yasam
Uzerindeki etkileri kapsamli bi¢imde incelenecektir. Bu
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cercevede Oncelikle dogal afet kavrami, kapsami ve tiirleri ele
almarak, Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen baslica afet
ornekleri ile bu afetlerin yol agtig1 sosyal, ekonomik ve mali
sonuglar degerlendirilecektir. Yine ¢alismada giincel akademik
literatiir incelenerek afetlerin sonuglar1 bakimindan ¢ok boyutlu
bir olgu oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir. Son olarak,
dogal afetlerin soz konusu etkilerin azaltilmasina ve bolgenin
yeniden toparlanma kapasitesinin giclendirilmesine yonelik
politika Onerileri ve alinmasi gereken tedbirler tartisilacaktir.

2. DOGAL AFETLERIN KAVRAMSAL
CERCEVESI

Diinyanin hemen hemen her bolgesinde goriilebilen dogal
afetler, etkileri bakimindan iilkelerin cografi, jeolojik ve iklimsel
ozelliklerine gore onemli farkliliklar gostermektedir. Ortaya
cikardiklart sonuglar ¢cok boyutlu bir nitelik tagimakta olup can
kayiplarindan {iretim kapasitesinin azalmasma, ekonomik
biiyiimenin yavaslamasindan kalkinma siireclerinin sekteye
ugramasina kadar genis bir yelpazede sosyoekonomik etkiler
yaratmaktadir. Ozellikle son yillardaki hizl1 kentlesme, cevresel
bozulma ve iklim degisikligi gibi faktorler ile dogal afetlerin
meydan gelme sikligi ile siddetindeki artis arasindaki iliski
dikkati cekmektedir (Jones et al., 2023). Tiim bu gelismeler, afet
veya dogal afet kavraminin dogru bir sekilde tanimlanmasini ve
afet riskinin azaltilmasma yonelik etkili politikalarin
gelistirilmesini ve buna yonelik onlemlerin 6nceden alinmasini
zorunlu hale getirmektedir.

2.1. Afet ve Dogal Afetlerin Tanim

Afet veya dogal afet kavramlarma iliskin akademik
yazinda farkli tanimlar bulunmakla birlikte, bu olaylarin insan
yasami lizerindeki etkileri dikkate alindiginda giinliik hayatta her
iki kavramin siklikla birbirinin yerine kullanildigi goriilmektedir.
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Ancak teknik ve olusum bakimindan baz1 farkliliklar
bulunmaktadir. Tlrk Dil Kurumuna gore afet kavrami gesitli doga
olaylarinin sebep oldugu hasar, yikim olarak tanimlanirken, dogal
afet kavrami insan eliyle onlenemeyen sel, firtina, deprem veya
dolu gibi felaketlerden her biri, tabi afet ve katastrof olarak
tanimlanmaktadir. Benzer sekilde 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum
Yonetimi Basgkanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 2. maddesinde ise Afet kavrami “Toplumun tamami
veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kaywplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar”
seklinde tanimlanmustir.

Dogal afet kavrami, genel olarak herhangi bir insan
eylemine bagli olmaksizin kendiliginden meydana gelen, birkag
saniyelik bir siireden yillarca devam eden siireclere kadar
degisebilen, tiim canlilara 6zellikle de insan yasamina ve dogal
cevreye ciddi diizeyde zarar verebilen olaylar1 ifade etmektedir.
Bu tiir olaylar, yalnizca can kayiplarina yol agmakla kalmayip
psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlariyla toplumlarin
diizenini ve yasam bi¢imlerini derinden etkileyen biiyiik
felaketler olarak tanimlanmaktadir (Sozcii, 2024: 2). Bir baska
tanima gore dogal afetler; deprem, volkanik patlama veya sel gibi
insan iradesi disinda ortaya c¢ikan, gerceklestigi yerin
ozelliklerine ve siddetine gore etkileri degiskenlik gosteren,
cevresel, fiziksel, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlarda
ciddi zararlara sebep olan ve toplumsal yagsamin normal akigini
kismen ya da tamamen kesintiye ugratan biiyiik yikimlar olarak
ifade edilmektedir. Bu olaylar, ¢cogu durumda toplumlarin
miidahale kapasitesinin yetersiz kaldigi, genis kapsamli sonuglar
doguran felaketlerdir (Timur, 2025: 651). Kisaca afet kavramu ile,
dogal siirecler veya insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan tiim
biiyiik 6lcekli felaketlere isaret edilirken; dogal afet kavramu ile
insan eylemlerinden bagimsiz olarak, doganin kendi i¢
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dinamikleri ve dogal kuvvetlerinin etkisiyle kendiliginden
meydana gelen felaketler ifade edilmektedir. S6z konusu afetlerin
bliyiikliiglinii ve 6nemini ise daha ¢ok yasanan can kayiplar ve
mekansal yikimlarin biiytikligi ile ifade edilmektedir (Ugur ve
Yilmaz, 2024:282).

2.2. Dogal Afetlerin Siniflandirilmasi

Dogal afetlerin simiflandirilmasinda  ulusal veya
uluslararas1  olgekte  kabul goren  bir  siniflandirma
bulunmamaktadir. Ancak afetlerin olusum big¢imi, nedenleri ve
ortaya ¢ikardigt sonuglar bakimindan farkli sekillerde
simiflandirmak miimkiindiir. Avrupa Atlantik Afet Midahale
Merkezi Ydénergesinde deprem, volkanik patlama, sel, kuraklik
ve ¢evre kirliligi gibi olaylar dogal afet; niikleer patlamalar, ucak
kazalari, kimyasal sizintilar ve terdrizm gibi eylemler ise
teknolojik  veya  insan  kaynakli  afetler  olarak
siiflandirilmaktadir. Afetler, ayrica olusum bigimleri veya
ortaya ¢ikis siireleri agisindan da siniflandirilabilir. Bu baglamda,
deprem, sel ve volkanik patlama gibi afetler ani gelisen felaketler
olarak nitelendirilirken; iklim degisikligi, kuraklik ve buna bagl
ortaya ¢ikan kitlik ve yoksulluk ile savas ve artan siddet olaylar1
yavas gelisen veya siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan afetler olarak
kabul edilmektedir.

Dogal afetlerle ilgili 6nemli ve yaygin siniflandirmalardan
birisi de afetlerin kokenleri veya nedenlerinden yola ¢ikilarak
yapilan smiflandirmadir. Buna gore jeolojik nedenli (deprem,
volkanik patlama,..), meteorolojik nedenli (firtina, kasirga,
tsunami,..), teknolojik nedenli (kimyasal, biyolojik ve nukleer
kazalar, maden kazalari,...), iklim degisikligi nedenli (kuraklik,
yangin,..), biyolojik nedenli (salgin hastaliklar, bocek istilasi, bazi
canli tiirlerinin yok olmast,...), sosyal veya insan eylemlerinden
kaynakli afetler (yanginlar, savas veya teror eylemleri, gogler, ...)
seklinde siniflandirilabilir (Giines, 2025: 34). Bireylerin yasami
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ve mallarinin her tiirlii tehlikeye karsi korunmasi modern devletin
temel ve vazgecilmez gorevleri arasinda yer aldigindan, dogal
afetler her ne bi¢gimde ortaya cikarsa ¢iksin kamu otoriteleri
bireylerin ugramis oldugu felaketler karsisinda asla duyarsiz
kalmas: diistintilemez (Celen, 2011:42).

Kentlerdeki niifus yogunlugunun artmasi dogal afetlerden
olen ve yararlanan afetzede sayisinda da ayni yonli artisa yol
acmaktadir. Acil Durum Olaylar1 Veri Tabani (EM-DAT)
verilerine gore 2024 yilinda 393 dogal afet kaydedilmis ve bu
afetlerden 16.753 can kayb1 ve 167.2 milyon kisinin de farkli
sekillerde etkilendikleri, yine ekonomik kayiplarin ise yaklagik
241.95 milyar ABD Dolarma ulastigt kaydedilmistir. Bu
donemdeki en ¢ok Oliimlii dogal afetlerin baginda 1301 kisinin
hayatin1 kaybettigi S. Arabistan’daki sicak hava dalgasindan ileri
geldigi, bunu sirasi ile Afganistan’daki agir kis kosullarindan
kaynakli afetler, ABD ve Hindistan’daki sicak hava dalgasi,
Papua Yeni Gine’deki Heyelan ve Cad’daki sel felaketinin
izledigi raporlanmistir (Em-Dat, 2025). Benzer bir rapor ise BM
Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan yayinlanmistir.
Buna gore Dilinya’da 2000-2023 yillar1 arasindaki afet kaynakli
can kayiplarinin %90°1 bes afetten ileri gelmekte olup, bu
afetlerden ilkini %90 ile depremler olustururken, %18 ile asiri
sicaklar, %14 ile firtinalar, %8 ile seller ve %2 ile kuraklik
izleyen afetler olarak kayda ge¢cmistir (UNDDR, 2025).

Turkiye’nin jeolojik 0zellikleri ve aktif fay hatlari
lizerinde yer almasi nedeniyle, en sik karsilasilan ve sonuglari
bakimindan en fazla etkide bulunan afetlerin basinda siddetli
depremler gelmektedir. Depremleri, etkiledikleri alanin genisligi
ve yol agtiklar1 sosyoekonomik kayiplar bakimindan orman
yanginlari, sel ve su baskinlari, heyelanlar ve giderek daha
belirgin hale gelen kuraklik gibi diger afet tiirleri izlemektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Doga Kaynaklh Baz1 Afet Istatistikleri
Afet Turi 2022 2023 2024

C18/Asir1 Kar/Tipi 18 93 83
Deprem 21054 830 194
Heyelan 451 564 332
Orman Yangini 859 1711 5321
Maden Kazasi XX 7 19
Su Baskinm 450 2028 1818
Toplam 22.982 5233 7767
Kaynak: AFAD (2025). https://www.afad.gov.tr/afet-istatistikleri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin (AFAD)
2024 yili verilerine gore Tirkiye’de 4.0 siddetinin {izerinde
meydana gelen deprem sayis1 194°diir. Tablo 1°de goriildigi gibi
ayn1 donemdeki Orman Yangimi (5.321), Sel ve Su Baskini
(1.818), Heyelan (332) ve diger (102) olmak Uzere toplamda
7.767 adet afet kaydedilmistir (AFAD, 2025). Ancak depremler
sayica az olsa da can ve mal kayiplar1 ile meydana getirdigi
psikolojik ve ekonomik etkileri bakiminda daha 6n planda oldugu
belirtilebilir. Cunki yine bir AFAD (2024) verisine gore Turkiye
depremlerdeki can kaybi bakimindan diinyada {igiincii sirada yer
alirken, depremden etkilenen insan sayis1 bakimindan sekizinci
sirada yer almaktadir.

3. DOGAL AFETLERIN iKTiSADIi VE MALI
ETKIiLERI

Tiirkiye’de insan yasamini ve sosyal g¢evresini en fazla
etkileyen afetlerin basinda yukarida da ifade edildigi tizere
depremler gelmektedir. Bu durum iilkenin aktif bir deprem kusagi
Uzerinde yer almasinin yani sira, mevcut yapi stokunun énemli
bir boliimiinde gozlenen yipranma ve dayaniklilik sorunlarindan
kaynaklandig1 soylenebilir. Basta depremler olmak iizere dogal
afetler can kayiplar1 ve ciddi yaralanmalarin yaninda, yasam
sekillerinin degismesine, ailelerin parcalanmasina, toplumsal
baglarin kopmasina, egitimin kesintiye ugramasina, gog,
giivensizlik, yoksulluk ve issizlik gibi bir dizi sorunlari da

83



Maliye

beraberinde getirmektedir (Zafer, 2024: 54). Kisaca, dogal
afetlerin insanlarin yasamindan Ulkelerin  sosyoekonomik
yapisina Ve hatta siyasal siire¢lere kadar uzanan genis ve derin bir
etki alanina sahip ¢ok yonlii olgu oldugu séylenebilir.

Dogal afetlerde afet kavrami ile esasen kastedilen,
afetlerin insan yagaminda ve ¢evresinde meydana getirmis oldugu
kayiplar, hasarlar veya sonuglardir. Afetlerin bu olumsuz
sonuclar1 veya etkileri OECD tarafindan dort ana baslik altinda
siiflandirilmaktadir (Yavuz ve Dikmen, 2015: 305);

a. Oliimler, yaralanmalar ve diger zarar gorenler
(fiziksel etki),

b. Konut, altyapi, tarim alanlar1 ve bina, isyeri ve diger
yasam alanlarindaki fiziksel hasarlar (fiziksel etki),

c. Mali ve ekonomik sonuclar (ekonomik etki),

d. Aile biitinliigiiniin bozulmasi, yetim kalan ¢ocuklar,
egitim firsatlarinin kaybi, artan borcluluk, hayatta
kalanlarin yasadiklar1 travma gibi sosyal sonuclar
(sosyolojik etki).

Sonug olarak dogal afetlerin insanlarin kendi yasamlari ve
sosyal cevrelerini dogrudan veya dolayli sekilde fiziksel,
ekonomik veya sosyolojik ac¢idan etkiledigi s6ylenebilir. Ancak
her dogal afetin etkisi, afetin siddeti ile afetin fiziksel
Ozelliklerine ve afet bolgesinin Ozelliklerine bagli olarak
degisebilmektedir. Gegmis tecriibeler gostermistir ki, kurumsal,
ekonomik veya demokratik agidan gelismis kabul edilen
tilkelerdeki can kayiplari ile az gelismis tilkelerdeki can kayiplari
ve mali kayiplar ayni degildir. Afetlere bagli can kayiplar1 yoksul
veya az gelismis llkelerde daha yiiksek orandadir (Deryugina,
2022). Ozellikle afetler sonucunda ¢ok sayida insanm yasamini
yitirmesi, evsiz kalmasi ve son derece agir ekonomik kosullarla
kars1 karsiya kalmasi olgusu, biiyiikk oOl¢iide diisiik gelirli
tilkelerde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Ritchie,
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2022). Dogal afetlerin sebep oldugu dnemli kayiplarin 6nemli bir
kismu ise iktisadi ve mali kayip seklindedir.

3.1. iktisadi Etkileri

Yangin, deprem, sel veya firtina gibi biiyiik 6l¢ekli dogal
afetler; yalnizca ciddi can kayiplarina yol agmakla kalmayip, ayni
zamanda bir {lkenin altyapisindan istihdam ve {iretim
kapasitesine, dig ticaretine ve mali dengelerine kadar uzanan
genis bir yelpazede makroekonomik degiskenler {izerinde derin
tahribatlar olusturmaktadir. Kisa dénemde can kayiplart ve
yaralanmalarin  dogrudan etkisiyle istthdam ve {retim
kapasitesinde diistis yasanabilmektedir. Arz yonli bu daralma
veya Uretim kapasitesindeki diisiin mal ve hizmet fiyatlarinin
artmasma yol ag¢maktadir. Yani buyuk Olcekli afetler can
kayiplari ve fiziksel hasarlara diger bir ifade ile emek, sermaye ve
teknoloji faktoriindeki kayiplar biiyiime ve istira iizerinde 6nemli
baskilar olusturmaktadir. Afetlerin neden oldugu faktor kayiplari
tiretim kaybma ve sonugta ekonomik biyume, istihdam,
enflasyon gibi makroekonomik goéstergelerin olumsuz yo6nde
etkilenmesine yol agmaktadir (Serin vd., 2023: 78). Kisaca bir
iilkede c¢ok uzun yillar boyunca olusturulan fiziki ve beseri
sermaye  birikimi, bir afetle birlikte kisa siirede
kaybolabilmektedir. Bu durum yerel veya bdlgesel Olcekte
ekonomik istikrar1 olumsuz yonde etkileyerek kalkinma siirecini
yavaslatabilmektedir.

Son on yillarda 6zellikle insan faaliyetlerinin tetikledigi
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, dogal afetlerin hem sikliginda
hem de siddetinde belirgin artislara yol agmustir. Ozellikle iklim
degisikliginin yol agtigi olumsuzluklar sadece dogal afetlerle
sinirlt  kalmamakta, sagliktan giivenlige, tarimdan biyo-
cesitlilige, egitimden yoksulluga kadar bircok alanda ortaya
cikmaktadir. Mevcut veriler kiiresel 1sinma ve bununla baglantili
olan iklim degisikliginin gelecekte siddetinin daha da artacagini
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gostermektedir (Hanbay Kahriman, 2020: 124). Hali hazirda
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin yol ac¢ti§i dogal afetler
onemli makroekonomik ve toplumsal etkiler ortaya c¢ikarmis
durumdadir. 1970 yilindan giiniimiize kaydedilen 7.000’den fazla
dogal afet nedeniyle, yaklagik 2,5 milyon insanin hayatim
kaybetmis ve toplamda 2 trilyon ABD dolar1 diizeyinde maddi
kaylp oOlusmustur (Shabnam, 2014: 157). Ancak yine
belirtilmelidir ki dogal afet nedeniyle ortaya ¢ikan riskler ve
etkileri her iilke i¢in farklilik arz etmektedir. Yani bolgesel
kayiplarda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin ABD igin
firtina, tayfun veya kasirga gibi meteorolojik afetler temel risk
olarak on plana ¢ikarken, deprem kusaginda olan Tiirkiye i¢in
depremler oncelikli risk olusturmaktadir (Serin ve Demir, 2023:
9).

Can kayiplar1 ve genis c¢apli yikimlara yol agan dogal
afetlerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri kisa ve uzun
donem bakimindan farklilik gosterebilmektedir. Kisa donemde
afetlerin, Uretim kapasitesindeki azalma, sermaye stokunun tahrip
olmasi ve isgiicli kayiplar1 gibi nedenlerle hem GSYH’yi hem de
kisi bagina diisen gelir diizeyini olumsuz etkiledigi genel kabul
gormektedir. Ancak uzun dénemli etkiler konusunda literatiirde
tam bir goriis birligi bulunmamaktadir (Akar, 2013: 192). Bazi
calismalar afet sonrasi yeniden inga faaliyetlerinin ve sermaye
yenileme stireglerinin uzun donemde blylmeyi
destekleyebilecegini One siirerken, digerleri afetlerin yapisal
kirilmalara ve kalict refah kayiplarina neden olarak biiyliime
tizerinde negatif ve kalici etkiler yaratabilecegini savunmaktadir.
Bu durum, afetlerin ekonomik etkilerinin niteliginin; afetin tiirii,
siddeti, etkilenen bolgenin sosyoekonomik 6zellikleri ve izlenen
politika  miidahaleleri  gibi  bilesenlere = bagli  olarak
degisebilecegini gdstermektedir.

Literatirde, Ozellikle dogal afetlerin uzun dénemli
ekonomik biiylime ve kalkinma iizerindeki etkileri konusunda
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tam bir goriis birligi bulunmamakla birlikte, afetlerin yikici ve
bozucu niteligi geregi dnemli ekonomik kayiplara yol agtigi genel
kabul gormektedir (Panwar ve Sen, 2019: 110). Nitekim Tablo
2’de de goriildigi {tizere, 2023 yilinda 209,6 milyar dolar
diizeyinde gerceklesen afet kaynakli ekonomik kayiplarin 2024
yilinda yaklasik %15 artarak 241,9 milyar dolara ulagmasi, dogal
afetlerin ekonomik etkilerinin biiylikliigiini ve stirekliligini
ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu artis, afetlerin
sadece fiziksel yikimla smirli kalmayip, ulusal ekonomiler
tizerinde genis kapsamli ve uzun vadeli maliyetler yarattigini
gostermesi agisindan da Onem tagimaktadir. Yine Tablo 2
incelendiginde, firtina/kasirga ve sel olaylarmin yani sira
depremlerin de en yiiksek ekonomik kayba yol acan afet tlrleri
olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu afetlerin genis bir
cografi alanda es zamanl olarak ciddi fiziksel tahribat yaratmasi,
altyap1 ve tlretim kapasitesi iizerinde kalici olumsuz etkiler
dogurmasi, ekonomik kayiplarin diger afet tiirlerine kiyasla daha
yiiksek gerceklesmesinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 2: Afet Tiiriine Gore Ekonomik Kayiplar (milyar ABD dolar)

Afet Asirt Firtina/ | Volkanik | Orman Toplam
Tri Kuraklik|Deprem Sel Heyelan

Sicaklik Kaswrga | Patlama | Yangim
2023 1 435 25 |42.8| 1029 0.2 6.4 0.3 209.6
2024 | 133 | 18.1 XX |328| 1726 XX 48 0.3 2419
Kaynak: Em-Dat (2025). 2024 Disasters in Numbers

Kayp

Dogal afetlerin yol agtigi ekonomik kayiplar, cografi
bolgeler ve lilkelerin sosyoekonomik kirilganlik diizeylerine gore
onemli Olciide farklilik gostermektedir. EM-DAT’1in 2024 yili
verilerine gore, en yiiksek ekonomik kaybin Amerika Birlesik
Devletleri’nde meydana geldigi goriilmektedir. Rapora gore,
ABD’de gergeklesen Helene Kasirgasi (56 milyar dolar) ve
Milton Kasirgast (38 milyar dolar) kiiresel dlgekte en biiyiik
ekonomik kayiplara neden olan afetler arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Bu olaylar sirasiyla Japonya’daki deprem (15 milyar
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dolar), Ispanya’daki sel felaketi (11 milyar dolar), ABD’de
meydana gelen Beryl Kasirgasi (7,2 milyar dolar), Brezilya’daki
sel (7 milyar dolar), ABD’deki siddetli firtina olay1 (6,6 milyar
dolar), Brezilya’da yasanan kuraklik (6 milyar dolar), ABD’deki
diger firtina olay1 (5,9 milyar dolar) ve ABD’de kaydedilen
kuraklik (5,4 milyar dolar) izlemektedir (EM-DAT, 2025). Bu
veriler, dogal afetlerin yalnizca gelismekte olan iilkelerde degil,
gelismis ekonomilerde de ciddi ekonomik kayiplara yol ac¢tiging;
ayrica afet tilirlerine gore hasar boyutlarinin 6nemli OSlciide
degistigini gostermektedir. Ancak unutulmamalidir ki, dogal
afetlerin yol agtigi ekonomik kayiplar mutlak degerler
bakimindan gelismis {iilkelerde daha yiiksek goriinse de, bu
kayiplar gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilar1 i¢inde
oransal olarak ¢cok daha biyik bir paya sahip olup, bu Ulkeler
acisindan daha derin ve kalici iktisadi olumsuzluklara yol
acmaktadir. Sinirhh mali kaynaklar, zayif altyapi, diisiik sigorta
kapsamui ve kirillgan ekonomik yapilar nedeniyle gelismekte olan
tilkeler afet sonrasi toparlanma siireclerinde daha yliksek
maliyetlerle kars1 karsiya kalmakta ve biiylime dinamikleri uzun
stire olumsuz etkilenmektedir.

3.2. Mali Yap1 Uzerindeki Etkileri

Dogal afetlerin yalnizca iktisadi yap1 iizerinde degil, afet
oncesi, afet an1 ve afet sonrasina iliskin kamusal hizmetlerin
gerektirdigi mali ylikiimliiliikkler nedeniyle kamu maliyesi
uzerinde de 6nemli ve ¢ok boyutlu etkiler yarattigi sdylenebilir.
Afet riskinin azaltilmasi i¢in yiiriitiilen onleyici faaliyetlerden acil
midahale siireclerine, yeniden yapilanmadan uzun vadeli
kalkinma agamalarina kadar uzanan genis bir yelpazede kamu
kaynaklarinin yogun kullanimini gerektiren bu siirecler, maliye
politikas1 tizerinde kalic1 etkiler olusturabilmektedir. Hicbir
devlet yonetiminin, afetler sonucunda bireylerin maruz kaldig:
can ve mal kayiplarina kayitsiz kalmasi diisliniilemez. Her ne
kadar kamu otoritelerinin dogal afetleri tamamen Onleme
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kapasitesi bulunmasa da, afetlerin yol agabilecegi kayiplarin en
aza indirilmesine yonelik gerekli onleyici tedbirleri 6nceden
almak ve afet sonrasi ortaya ¢ikan zararlarin mevcut imkanlar
Olclistinde tazmin edilmesini saglamak, sosyal devlet anlayisinin

geregi olarak kamu yonetiminin temel sorumluluklar1 arasinda
yer almaktadir (Celen, 2011: 42).

Dogal afetlerin kamu maliyesi {izerindeki en belirgin
etkileri kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 {izerinde
gorilmektedir.  Genellikle afet donemlerinde ekonomik
faaliyetlerdeki daralma nedeniyle kamu gelirlerinde bir azalma
gorullrken, 6te yandan sosyal devlet ilkesinin geregi olarak acil
yardim, tedavi ve rehabilitasyon ve yeniden insa siireclerinin
gerektirdigi yiiksek maliyetler nedeniyle kamu harcamalarinda
belirgin bir artis ortaya ¢ikmaktadir. (Laframboise, & Loko,
2012: 9). Bu durum bitce dengesini olumsuz etkileyerek
bor¢lanma geregini artirmakta ve sonucta mali silirdiiriilebilirlik
tizerinde Onemli riskler olusturmaktadir. Kisaca dogal afetler
kamu harcamalarinin reel olarak artmasina yol a¢maktadir.
Ciinkli hasar goren su, elektrik, dogalgaz, telefon ve internet
aglarinin yeniden faaliyete gecirilmesi veya koprii, yol ve
havaalan1 gibi ulagim altyapisinin tamir edilmesi, 6zellikle biiyiik
Olcekli afetlerde oldukga yiiksek maliyetlere yol agmaktadir.

Dogal afetlerin kamu maliyesi iizerindeki mali yiik sadece
afet aniyla sinirh degildir. Sonraki donemlerde ise yaralilarin
tedavisi ve rehabilitasyonu saglik ve sosyal yardim harcamalari,
hastane, okul ve diger kamu binalarin onarimi veya yeniden
ingasi, afetzedelere yonelik konut ve igyeri projeleri de uzun
donemde kamu harcamalarmin belirgin sekilde artmasini
kag¢inilmaz hale getirmektedir. Kisaca afet aninda veya
sonrasindaki ortaya c¢ikan acil veya uzun donemli kamusal
ihtiyaclar kamu harcamalarinda surekli bir artisa yol agtigi
sOylenebilir. Artan harcamalarin finansmani sorunu ise vergi ve
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bor¢lanma politikalarinin yeniden gézden gecirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Dogal afetlerle birlikte kamu harcamalarinda belirgin bir
art1s gézlemlenirken, can kayiplar1 ve fiziksel hasarlarin yol agtig1
ekonomik daralma ise mukelleflerin gelir elde etme ve vergisel
yukumluliklerini yerine getirebilme kapasitelerini  6nemli
derecede olumsuz olarak etkilemektedir. Kisaca afetlerin gelirin
azalmast ve harcamalarin artmasi seklinde kamu maliyesi
tizerinde ¢ift yonli bir baski olusturmaktadir. Bu baski 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde mali disiplinin bozulmasina ve
bor¢lanma gereginin aramasina yol agtig1 sdylenebilir. Bilindigi
uzere vergiler, mukelleflerin gelirleri, harcamalar1 ve servetleri
tizerinden tahsil edilmektedir. Afetlerin yol actig1 fiziksel tahribat
sonucunda servetin veya fiziki sermayenin zarar gérmesi ya da
tamamen yok olmasi, servet iizerinden alinan vergilerin
azalmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde, afetlerin ekonomik
faaliyetleri aksatmasi ve ticari hayati sekteye ugratmasi, hane
halklarmin tiiketim aligkanliklarinda azalma veya yon degistirme
yaratmakta; bu durum da harcamalar Uzerinden tahsil edilen
vergilerin diismesine yol acabilmektedir (Serin, vd, 2023: 90).
Ancak vergi kayiplari can kayiplar1 nedeniyle sadece gelir
izerinden alinan vergilerle sinirli olmadig belirtilmelidir. Ciinkii
can kayiplar1 veya yaralanmalar nedeniyle gelirde bir azalma olsa
da, fiziksel hasarlar nedeniyle hem 6nemli servet kayiplar1 veya
iktisadi faaliyetlerde de azalmaya yol acabilmektedir. Yani can
kayiplar1 ve is yerlerindeki fiziksel hasarlar nedeniyle
mukelleflerin ekonomik faaliyetlerinde ve gelirlerinde bir azalma
olsa da, servetlerinde de benzer sekilde kayiplarin olmasi
kag¢inilmazdir. Bu kayiplar yine miikelleflerin tuketim ve
harcama aligkanliklar1 veya tercihleri tizerinde de etkiler
yaratmaktadir. Bu kapsamda sadece gelir iizerinden alinan
vergiler degil; harcama ve servet iizerinden alinan vergilerinde
ayni sekilde olumsuz olarak etkilenmesi kacginilmaz hale
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gelmektedir. Dolayisiyla, dogal afetler vergi tabanini daraltarak
kamu gelirlerinde 6nemli kayiplara yol agabilecektir. Sonug
olarak dogal afetlerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biitce
denkligini bozdugu; artan borglanma geregi ile birlikte iktisadi ve
mali istikrarin saglanmasini giiclestiren ilave risklerin ortaya
cikmasina yol actig1 belirtilmelidir.

Dogal afetlerin yalnizca kamu gelirleri ve harcamalari
tizerinde degil, kamu borg¢larmin siirdiiriilebilirligi {izerinde de
onemli etkileri oldugu soylenebilir. Ozellikle kisa vadeli
borglarin finansmani i¢in ayrilan mali kaynaklarin, afet sonrasi
arama-kurtarma faaliyetleri, altyapinin onarimi ve yeniden
yapilanma siirecleri i¢in kullanilmasi, kamu biitgesi iizerindeki
faiz yiikliniin artmasina ve ek bor¢lanma ihtiyacinin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir (Aydinbas, 2023: 184). Bu
durum, afetlerin kamu bor¢ dinamikleri tizerinde baski
olusturarak  bor¢larin  siirdiiriilebilirligini  olumsuz yo6nde
etkileyen ciddi bir mali risk yarattigim1 gostermektedir.
Dolayisiyla dogal afetlerin, &zellikle mali kapasitesi sinirh
tilkelerde, kamu bor¢lulugunun siirdiiriilebilirligi agisindan
onemli yapisal engeller olusturdugu ifade edilebilir. Kisaca devlet
bor¢lart hemen hemen her ddénemde kamusal ihtiyaglarin
finansmaninda Onemli bir ara¢ olarak kabul edilmekte ve
ozellikle savasglar ve dogal afetler gibi dig etkilerin kamu
kesiminin bor¢lanma gereksinimini ciddi oranda artirmaktadir
(Timur, 2025: 653).

4. AFETLERIN ETKILERINE YONELIK
LITERATUR ARASTIRMASI

Dogal afetlerin yalnizca can kayiplar1 ve fiziki hasarlara
yol agmakla kalmayip, ayn1 zamanda sosyal, iktisadi ve mali
etkiler yarattigina iligkin ulusal ve uluslararasi diizeyde c¢ok
sayida ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Bu calismalarin énemli
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bir kismi, dogal afetlerin kamu maliyesi lizerinde kayda deger bir
yiik olusturdugunu, afet sonrasinda artan kamu harcamalar1 ve
azalan kamu gelirleri nedeniyle biitge agiklarinin genisledigini ve
buna bagli olarak kamu bor¢lanma gereksiniminin arttigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla ampirik bulgular, dogal afetlerin mali
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli riskler teskil ettigini ve kamu
maliyesi  politikalarinin  afetlere  karst1  dayanmiklilifinin
giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Dogal afetlerin kamu maliyesi tizerindeki etkilerine iliskin
onciil calismalardan biri, A. Peacock ve Jack Wiseman tarafindan
literatlire kazandirilan **Sigrama Tezidir. Bu tezde, savaslar ve
dogal afetler gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin
ani ve zorunlu bir bi¢cimde yikseldigi, bu artisin toplum
tarafindan baslangigta gecici bir durum olarak goriildiigii halde
zamanla kaniksandig1 ve harcama seviyelerinin eski diizeylerine
donmedigi savunulmaktadir (Serin, 2023: 83). Teze gore,
olaganiistii donemlerde artan kamu harcamalarinin finansmani
icin getirilen ek mali yukdimldlikler (yeni vergiler, vergi artiglari
veya zorunlu katkilar gibi), toplumlar tarafindan baslangigta hos
karsilanmasa da, yasanan krizin boyutu nedeniyle riza
gosterilerek kabul edilmektedir. Bu durum, dogal afetler
sonrasinda kamu harcamalarinin ve dolayisiyla kamu maliyesinin
uzun vadeli yapisinda kalici degisimlere yol actifina isaret
etmektedir.

Yine Lis ve Nickel (2010), biiyiik 6lgekli hava olaylarinin
kamu biitgesi lizerindeki etkilerini incelemek amaciyla 136 iilkeyi
kapsayan calismalarinda, dogal afetlerin kamu biitgesini %0,23
ile %1.,4 arasinda negatif yonde etkiledigini ortaya koymustur.
Panel veri analizine dayanan bu bulgular, s6z konusu etkinin
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde daha belirgin ve daha giiclii
oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde Melecky ve Raddatz
(2011) de 81 iilke i¢in gerceklestirdikleri analizde dogal afetlerin
kamu maliyesi tizerindeki etkilerini tahmin etmis ve iklimsel,
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jeolojik ve diger afet tiirlerinin Ozellikle orta ve diisiikk gelirli
tilkelerde iiretimi azaltarak biitge agiklarini artirdigi, dolayistyla
mali disiplin lizerinde 6nemli bir olumsuz etki yarattig1 sonucuna
ulasmiglardir. Calismalarinda, incelenen iilkelerde iklimsel
afetlerin liretimde yaklasik %2’lik, jeolojik afetlerin ise %9’luk
bir diisiise yol agtig1 tespit edilmistir. Bu sonuglar, dogal afetlerin
ekonomik ve mali gostergeler iizerinde hem dogrudan hem de
dolayli etkiler yarattigini ve bu etkilerin gelir diizeyi daha diigiik
tilkelerde ¢ok daha yikict oldugunu gostermektedir. Deryugina
(2022)’de calismasinda bazi istisnalar disinda, afetlerin Ulke
diizeyinde kisa vadede kamu harcamalarini artirdigini ve vergi
gelirlerini azalttigini tutarli bir sekilde ortaya koymaktadir.

Panwar ve Sen (2020) Hindistan’in 1995-2015 dénemini
kapsayan analizlerinde, dogal afetlerin biitce aciklar1 {izerinde
negatif bir etki yarattigina ¢ekilirken; buna paralel Fisera, vd.
(2023) ise 1986-2018 donemine ait 83 lilkede meydana gelen 272
biylk oOlcekli afeti yonelik ¢calismalarinda, dogal afetlerin diisiik
ve orta gelir dizeyine sahip Ulkelerde kamu borglanma
maliyetlerini artirdigina dikkati ¢ekmektedirler. Ayni analizde
yuksek gelirli ekonomilerde ise hazine bonosu faiz oranlarini
diistirdiigiine yonelik bulgular elde edilmistir. Yine Shi ve Sun
(2021), yaptiklar1 analizlerde dogal afetler ile acil yardim
hizmetlerine yonelik yerel kamusal harcamalar arasinda pozitif
mekansal bir yayilma etkisi oldugu sonucuna ulasilirken, Chen
(2020), ise dogal afetlerin New York Eyaleti’'ndeki sehir ve
ilgelerin mali gdstergeleri Gzerinde anlamli bir etki yaratmadigi
sonucuna ulagsmistir. Miao, vd (2020) 1994-2014 dénemine ait
Cin eyaletleri i¢in yapmis olduklar1 analizde toplam kamu
harcamalar1 ve merkezi hiikiimetten alinan transfer harcamalarini
artirirken, vergi gelirleri iizerinde Onemli bir etkiye sahip
olmadig1 sonucu elde edilmistir.

Dogal afetlerin kamu maliyesi T{izerindeki etkilerine
yonelik Tiirkiye’de yapilan calismalarda da benzer sonuglarin
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yaygin olarak elde edildigi goriilmektedir. Nitekim Serin ve
digerleri (2024), dogal afetlerin kamu kesiminin mal ve hizmet
temininde kritik bir role sahip olmasi nedeniyle kamu
harcamalarinda artisa yol actigini ortaya koymaktadir. Calismada
ayrica, afet bolgelerinde vergi matrahinin daralmasi ve ¢esitli
kamu gelirlerinde meydana gelen kayiplarin kamu maliyesi
tizerinde ek baski olusturdugu vurgulanmaktadir. Bu bulgular,
Tiirkiye orneginde de dogal afetlerin hem gelir hem de harcama
kanali iizerinden mali dengeyi olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Akar (2013), 1980-2012 dénemine ait analizinde,
dogal afetlerin en 6nemli ekonomik etkilerinin kamu mali yapis1
tizerinde ortaya ¢iktigin1 ve afetlerin yasandigr donemlerde mali
istikrar ile mali disiplinin bozuldugunu belirtmektedir. Benzer bir
sekilde Keyifli (2021) tarafindan 34 OECD iiyesi iilke i¢in 2000-
2018 donemini kapsayan panel veri analizinde, dogal afetlerin
biitce dengesi iizerindeki olas1 etkileri incelenmis ve arastirma
sonucunda afetlerin biit¢e agiklarini istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Calismada ayrica dogal
afetlerin, biitge agiklarmi yaklasik %26 diizeyinde artirict bir
etkiye sahip oldugu belirtilmistir. Ulusal veya uluslararasi
yazindaki ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olsa da, ¢alismalardan
elde edilen bulgularin, genel olarak dogal afetlerin kamu maliyesi
tizerinde benzer olumsuz etkiler yarattigi yoniundedir.

5. DEPREM OZELINDE TURKIYE’'DE DOGAL
AFETLER VE ETKIiLERI

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dogal
afetler siklikla meydana gelmekte ve bu afetlerin neden oldugu
can kayiplar1 ile birlikte sosyal, iktisadi ve mali sonuclariyla
yiizlesilmek zorunda kalinmaktadir. Turkiye’nin deprem
kusaginda yer almasi ve mevcut yapt stokundaki yipranmalar
nedeniyle, en cok can kaybina yol acan ve niifusun en genis

94



Maliye

kesimini etkileyen afet tiirtiniin depremler oldugu goriilmektedir.
Her ne kadar Turkiye, diinya yuzolcimu icinde nispeten kigik
bir alan kaplasa da, 1900’1ii yillardan giiniimiize kadar meydana
gelen yikict depremler siralamasinda yetmis yedi deprem ile
dordiincii sirada yer almasi dikkati gekmektedir (Ugur ve Yilmaz,
2024: 8). Yani heyelan, orman yanginlari, maden kazalari, sel ve
su baskinlar1 gibi farkli afetlerde meydana gelse de, tarihsel sureg
icerisinde Turkiye’de en biiyliik yikim ve hasarin depremler
sonucunda ortaya c¢iktigi aciktir. Tablo 3’te goriilecegi gibi,
geemisten giiniimiize Tiirkiye’deki en biiyiik kayiplarin deprem
kaynakli dogal afetler oldugu yoniindedir. Bagta Erzincan (1939)
ve Varto depremleri (1966) olmak tizere, 1999 Marmara Depremi
ve 2023 Kahramanmaras merkezli depremler hem insani hem de
sosyal, iktisadi ve mali acidan son derece agir sonuglar
dogurmustur. Turkiye’de yine son yillarda meydana gelen sel ve
orman yanginlart siirli sayida can kaybina yol agsa da, ortaya
cikardig1 genis kapsamli g¢evresel tahribat nedeniyle Onemli
felaketler olarak kabul edilmelidir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yaganan Bazi Biiyiik Afetler ve Bilancolar
. . .| OlenKisi |Etkilenen | Top.Zarar
Afet Turdi Yer Tarih Buytikliik sapsi |Kisi Saysi| (10008)
Erzincan 1939, Aralik 8 Richter 32.962 20,000
Kocaeli Yalova Gocik| 1999, Agustos 73 17.127 | 1.358.953 | 20.000.000
Deprem [ van, Bitlis, Hakkari | 2011, Ekim | 7 Richter 604 32.938 | 1.500.000
[zmir 2020, Ekim 7 Richter 115 6.034 450
Kahramanmarag 2023, Subat 17116 50.783 | 9.200.000 | 34.000.000
Giresun Cevresi 1990, Haziran | 20.700 km2 51 4,500 150,000
Sel Tzmir 1995, Kasim | 14.860 km2 63 306.617 50,000
Samsun 2000, Mayis | 17.000 km2 2 1,000 40,000
Heyelan Trabzon 1988, Haziran 64 305
Kaynak: Em-Dat ve AFAD Faliyet raporlarmdan tarafimizca hazirlanmistur.

Meydana getirdigi etkiler bakimindan, son yillarda
Tiirkiye’de yasanan en biiyiik dogal afetin, yaklasik 11 ili (Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) ve
108.745 km? alan1 etkileyen 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmarag
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merkezli depremler oldugu kuskusuzdur. Bu sebeple bu afete ayri
baslik agilmasi uygun gorilmiistiir.

6. KAHRAMANMARAS DEPREMLERI VE
ETKIiLERI

2023 yilinda Acil Durum Olaylar1 Veri Tabani (EM-DAT)
tarafindan kaydedilen raporda, diinyada dogal afetler nedeniyle
86.473 kisinin hayatin1 kaybettigi, 93,1 milyon kisinin cesitli
sekillerde bu afetlerden etkilendigi ve toplamda 209,6 milyar
ABD dolarn tutarinda ekonomik kaybin ortaya ¢iktig
belirtilmektedir. Em-Dat tarafindan yapilan tahminlerde,
Turkiye’nin 11 ilinde ve Suriye’de etkili olan Kahramanmaras
merkezli iki biiylik deprem ise 56.683 can kaybi ve 42,9 milyar
ABD dolar1 diizeyindeki ekonomik kayipla yilin en yikict afeti
olarak kayda ge¢mistir (EM-DAT, 2024). 2023 yil1 afet kaynakl
toplam can kayiplarinin yaklagik iicte ikisinin Kahramanmarag
depremlerinden kaynaklanmis olmasi ve yol actig1 genis kapsamli
yikim nedeniyle kamuoyunda siklikla Asrin Felaketi olarak
nitelendirilmektedir. Turkiye’de ise 11 ili etkileyen 7,8 Mw ve
7,5 Mw biiyiikligiindeki bu felaket, 50.783 can kaybi ve 9,2
milyon kisinin farkli sekillerde etkilenmesi ile Ulke tarihinde
meydana gelen en agir sonucglara sahip afetlerden biri olarak
kayitlara gegmistir.

6.1. Deprem Bolgesinin Demografik Gorianimu

2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli iki
biiyiik deprem, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa
illerinde can kayiplarinin yani sira konutlar, igyerleri, ulagim ve
altyapi sistemleri, tarim ve turizm gibi bir¢cok alanda son derece
biiylik hasarlara ve ciddi ekonomik kayiplara yol agcmistir. Bu
nedenle, 08.02.2023 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
s06z konusu bolgelerde Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmistir
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(STB, 2024: 51). OHAL ilan edilen bolgenin 2022 yilindaki
niifusu 14.013.196 kisi olup, bu deger Tiirkiye toplam niifusunun
%16,4°1inii olusturmaktadir. TUIK verilerine gére bu niifusun
7.049.219’u  erkek, 6.963.977°si ise kadin bireylerden
olusmaktadir. Bolgenin dikkat c¢eken diger demografik
oOzelliklerinden biriside ¢ocuk ve geng niifus oranmin Tirkiye
ortalamasina gore olduk¢a yiiksek olmasidir. Nitekim Tiirkiye
genelindeki cocuk nlfusunun %21,3’0, gen¢ nafusun ise
%16,7’s1 bu bolgede yasamaktadir. Buna karsilik, bolgedeki yash
niifus orant ise iilke ortalamasinin 2,5 puan altinda seyretmektedir
(CB SBB, 2023: 9). Deprem bolgesinin yine hane halki
blytikligi 3,67 ile 3,13 olan Tiirkiye ortalamasinin lizerindedir.
Bolgedeki yiiksek 6gretim dahil tiim egitim kademelerinde
yaklasik 4.1 milyon 6grenci egitim gormekte olup, bu rakam
Tiirkiye’deki toplam 6grenci sayisinin yaklasik %21.4°tine denk
gelmektedir (STB, 2024: 51).

Tablo 4: Bolge illerinin Demografik Yapilan
il Niifuslar: Niifus Artis Hiz Niifus Yogunlugu
Iller 2021- |2022- [2023-

2021 2022 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024
Adana 2263373| 2274106| 2270298| 2280484 4.7 -1.7 45 169 169| 169
Adiyaman 632 148 635 169 604 978 611 037 4.8 -48.7| 10.0 85 81 82
Diyarbakir 1791373| 1804880 1818133 1833684 7.5 7.3 8.5| 120| 121| 122
Elazig 588 088 591 497 604 411 603 941 5.8| 21.6 -0.8 67 69 69
Gaziantep 2130432| 2154051| 2164134| 2193363 11.0 47| 13.4| 319| 321| 325
Hatay 1670712| 1686043 1544640 1562185 9.1| -87.6] 11.3| 303| 278| 281
Malatya 808 692 812 580 742725 750 491 48| -89.9] 104 68 62 62
Kahramanmarag | 1171298 1177436 1116618| 1134105 5.2| -53.0] 155 83 78 80
Sanliurfa 2143020| 2170110| 2213964| 2237745 12.6| 20.0/ 10.7| 113] 115| 116
Kilis 145 826 147 919 155179 156 739| 14.3| 479| 10.0(f 105/ 110 111
Osmaniye 553 012 559 405 557 666 561061 115 -3.1 6.1] 169| 168| 169
Bolge Toplami | 13 897 974| 14 013 196 13 792 746( 13363 774 8.2| -16.5| 9.05[ 145| 142| 144
Tarkiye 84 680 273 85279 553| 85372 377| 85664 944 7.1 1.1 34| 111| 111| 111
Kaynak: TUIK Istatistikleri, https/data.tuik. gov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-demografi-109&dil=1 (ET: 12.11.2025).

Ancak bolgenin demografik yapist depremle birlikte
onemli degisiklige ugramistir. Niifus artis hizi ve niifus
yogunlugu gibi degiskenlerin Tiirkiye ortalamasinin oldukca
uzerinde iken, depremin yol agtigi can kayiplar1 ve fiziksel
yikimlarla birlikte, yine afetin yol a¢tig1 yogun go¢ hareketinin de
demografik degisim iizerinde etkili oldugu diistiniilmektedir.
Nitekim bolgede yaklasik 2,3 milyon bina ve 5,9 milyon bagimsiz
birimin bulundugu dikkate alindiginda, CSIDB verilerine gore
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acil yikilmasi gereken, yikik, agir veya orta hasarli toplam
890.861 bagimsiz birimin tespit edilmis olmasi, depremin yol
actig1 yikimin mekansal yayginligini agik¢a ortaya koymaktadir.
Yine hasar goren binalarin ¢ok 6nemli bir kisminin (713.704)
konut niteliginde olmasi; bolgede ne kadar kisinin barinilacak
yere ihtiyaci oldugunu gdstermesi bakimindan onemlidir. S6z
konusu ihtiyaclar bolgedeki niifus hareketliligini hizlandirarak,
bolgedeki sosyoekonomik yasamin siirdiiriilebilirligini 6nemli
Ol¢iide zayiflatmigtir. Kisaca depremin yol actigi tahribat,
bolgede goc¢ dinamikleri ile birleserek, bolgenin demografik
yapisi lizerinde biiylik degisimlere yol agmigtir. Ayn1 zamanda,
s6z konusu yikimin beraberinde getirdigi ekonomik ve mali
ylikiin boyutu da agik bi¢imde goriiniir hale gelmistir.

6.2. Sosyoekonomik Etkileri

2021 yili verilerine gore Kahramanmaras depreminin
etkili oldugu 11 ilin GSYH icerisindeki pay1 yaklasik %9.8 olup,
bu oran yaklasik 75 milyar dolarlik milli gelirin bu bodlgede
tiretildigini, yine ayn1 donemde bolgenin kisi basina diisen milli
gelirinin ise 5.924 dolar ile Tiirkiye ortalamasinin oldukga altinda
seyrettigini gostermektedir CB, SBB, 2023: 13). Yine bolge
ekonomisi igerisinde tarim kesimi %9.6, sanayi kesimi %39.3 ve
hizmet sektori %50.05 paya sahiptir (STB, 2024: 52). Stz
konusu gostergeler bolge ekonomisinin diisiik bir {iretim
kapasitesine sahip oldugunu ve dis soklara karsisinda kirilgan bir
yaptya sahip oldugunu  gostermektedir. S0z  konusu
kirilganliklarin temelinde ise, bolge ekonomisi igerisinde gorece
katma degeri ve verimliligi diisiik tarim sektoriiniin payinin iilke
ortalamasinin ~ iizerinde  seyretmesinden  kaynaklandig:
distintilmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler, etkili
oldugu 11 ilde sosyal ve ekonomik yapiy1 derinden sarsarak uzun
siireli sonuglar doguran kalici izler birakmistir. Ozellikle deprem
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nedeniyle ortaya c¢ikan genis Olgekli fiziksel yikim, yalnizca
mekansal yapiyr tahrip etmekle kalmamis, ayni zamanda
bélgenin  demografik  dinamiklerini de 6nemli dlcude
dontstiirmiistiir. Ayrica bu afetin meydana getirdigi tahribatin
iktisadi yasam f{izerinde meydana getirdigi maliyetlerinde
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. S6z konusu depremin yol
actigi maliyetler, yalnizca acil yardim ve arama-kurtarma
faaliyetleri ile bina, yol, koprii gibi altyapt ve {istyap:
yatirimlarinda ortaya ¢ikan hasarlar veya can kayiplarinin neden
oldugu tiiretim kayiplar1 seklindeki dogrudan maliyetlerle sinirli
degildir.

Depremler toplam arz ve toplam talep lizerinde yarattigi
olumsuz etkiler araciligiryla dolayli maliyetlere, bunun yaninda
salgin hastaliklarin ortaya c¢ikmasi, engelli birey sayisindaki
artiglar, cevre kirliliginin yogunlagmasi1 ve uzun siireli sosyal
kirtlganlik gibi unsurlar yoluyla ikincil (secondary) maliyetlere
neden olmaktadir (Sahin ve Kiling, 2016: 35). Bu gercevede,
depremin gercek ekonomik yiikiinlin tespitine yonelik yapilan
hesaplamalar yalnizca dogrudan maliyetlerin sinirli bir boliimiinii
yansitmaktadir. Nitekim Diinya Bankasi tarafindan GRADE
yaklasimi kullanilarak gergeklestirilen degerlendirmede, yalnizca
dogrudan fiziksel hasar maliyetleri (dolayli ve ikincil maliyetler
hari¢ tutulmak kaydiyla) depremin ardindan gecen ilk 2-3
haftalik dénem ig¢in yaklagik 34.2 milyar dolar olarak tahmin
edilmistir. Bu tutar, Tiirkiye’nin 2022 yilt GSYH’ nin yaklasik
%3.8’ine karsilik gelmekte olup, depremin ekonomik boyutunun
biiylikliigiinii ve dolayli ile ikincil etkilerin dahil edilmesiyle
maliyetin ¢cok daha yiiksek seviyelere ulasacagini gostermektedir
(Cagatay, vd. 2025: 153). Kahramanmaras merkezli depremlerin
demografik, sosyoekonomik veya diger etkilerine yonelik ulusal
ve uluslararas1  Olgekte  birgok  calisma  yapilmistir.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Blit¢e Bagkanligi tarafindan yapilan
2023 Deprem Raporu bu ¢aligmalardan birisi olup, depremin yol
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actigr fiziksel hasarlarin ve ayni zamanda iktisadi ve mali
etkilerini ortaya koymasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Tablo 5: Toplam Maliyet- Hasar ve Acil Harcama
. . [ Milyar GSYH
Toplam Maliyet Tahmini USyD Oran
Acil Harcama 6.8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini 12,9 1,1
Ozel Kesim Hasar Tahmini 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini (Acil Yikilacak+Yikik+Agir ve Orta Hasarl1 ) 56,9 5,0
Evi¢i Esya Maliyet 3,1 0,3
Hafriyat Maliyeti 2,2 0,2
Ozel Motorlu Ara¢ Hasar1 0,3 0,0
Ara Toplam 94,0 8,2
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti 0,1 0,0
DASK 1,9 0,2
Esnaf Gelir kayb1 0,7 0,1
GSYH Cikt1 Kaybi 6,9 0,6
GENEL TOPLAM 103,6 9,0
Kaynak: CB SBB, 2023 Kahramanmarasg ve Hatay Depremleri Raporu.

Bu raporda Kahramanmaras depremlerinin  Ulke
ekonomisine toplam maliyeti 103.6 milyar TL olarak tahmin
edilmistir. S6z konusu maliyetin Tirkiye GSYH’nin yaklasik
%9’una karsilik gelmesi, hasarin mali botunu gostermesi
bakimindan son derece 6nemlidir. S6z konusu felaketin sadece
bolgede degil ayn1 zamanda makroekonomik diizeyde ne kadar
yikict ve kiilfetli oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Yine
dogrudan etkiler kapsaminda yer alan konutlardaki tahmini
zararin 56.9 milyar dolar olusu, ekonomik kaybin biiyiikliigiinii
gOstermesi bakimindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Afetin
ikinci en blyldk maliyetinin ise 12.9 milyar dolar ile kamu
altyapist ve hizmet binalarindaki yikimlar olustururken, bunu
imalat, sanayi, enerji, iletisim, turizm, egitim ve saglik
sektorlerinde meydana gelen hasarlarin  izledigi tahmin
edilmektedir (Cagatay, vd. 2025: 154). Kisaca tiim veriler
Ozellikle bolgenin yeniden yapilanmasi ve kalkinmasi silirecinin
uzun soluklu ve yliksek maliyetli olacagina isaret etmektedir.

Depremlerin etkileri yalnizca iktisadi boyutlarla sinirl
olmayip, aym1 zamanda genis kapsamli psikolojik ve sosyal
sonuglar da dogurmaktadir. Ozellikle deprem sonrasinda yasanan
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can kayiplari, yaralanmalar ve yikimin yarattigi ani sok,
bireylerde korku, caresizlik, guvensizlik ve belirsizlik
duygularin1 tetikleyerek uzun siireli psikolojik sorunlara yol
acabilmektedir. S6z konusu psikolojik problemlerin basinda
stres, korku, kaygi, anksiyete ve depresyon gibi hastaliklar basta
gelmektedir. Artan bu rahatsizliklar sosyal ve psikolojik agidan
kirilganliklara ve devaminda tiim toplumsal yapiy1 etkileyerek
afet sonrasi sosyal ve iktisadi agidan toparlanmay1 giiglestirmekte
ve ekonomik gelisme ve kalkinma slrecini geciktirmektedir.
Kahramanmaras merkezli depremlerin sonucunda bu durumun
acikca gozlemlendigi ve biiyiik oOlgiide gecici siirelide olsa
depremin go¢ hareketlerini tetikleyerek sosyal yapiyr etkiledigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle afet sonrasinda bireyler genellikle
gecici barinma alanlarina, akrabalarinin yanina veya daha gilivenli
ve istikrarli ekonomik kosullar sunan bdlgelere yonelmistir
(Ozdemir ve Engin, 2024: 22).

Bu go¢ hareketleri, kisa vadede niifusun mekéansal
dagiliminda belirgin degisimlere yol acarken, uzun vadede ise
bolgenin sosyal yapisi, isglicii piyasast ve ekonomik kapasitesi
tizerinde kalic1 etkiler yaratabilmektedir. S6z konusu etkiler,
deprem bolgesindeki illerin deprem yilina iligkin net gog¢
hizlarinda acik bi¢imde goriilmektedir. Nitekim 2023 yilinda,
depremin en yogun hissedildigi illerden Hatay 127.129 kisi ile en
yuksek net go¢ veren il olurken, bunu 68.207 kisi ile Malatya,
50.537 kisi ile Kahramanmaras ve 25.078 kisi ile Adiyaman
izlemigtir. Net goclin niifusa oranini yansitan net go¢ hizlar
incelendiginde ise durumun boyutu daha g¢arpict hale
gelmektedir. Deprem doneminde Malatya’nin net go¢ hiz1 %87,8,
Hatay’in %79,1, Kahramanmaras’in %44,3 ve Adiyaman’in
%40,6 olarak gergeklestigi goriilmektedir (TUIK, 2025). Bu
oranlar, s6z konusu illerde nufusun 6nemli bir bolimindn
mekansal olarak yer degistirdigini; dolayisiyla depremin
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demografik yapi tizerinde son derece derin ve kalici etkiler
biraktigini gostermektedir.

6.3. Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Dogal afetler yol, koprii, liman ile diger ulasim ve iletisim
altyapilarinda meydana gelen hasarlar ve buna eslik eden can
kayiplar1 nedeniyle, dis ticaret iizerinde hem dogrudan hem de
dolayli olumsuz etkiler yaratmaktadir (Ates, 2024: 238). Can
kayiplariyla birlikte ortaya ¢ikan bu tiir altyap: tahribatlari; arz
soklarina, lojistik akislarin aksamasina, tagima maliyetlerinin
artmasina ve teslim siirelerinin uzamasina neden olarak ihracat ve
ithalat faaliyetlerinin etkinligini azaltmaktadir. Depremlerin dig
ticaret lizerindeki olumsuz etkileri, Kahramanmaras merkezli
depremlerde acik bicimde gdzlemlenmistir. Ozellikle ihracat
odakli isletmeler, altyapidaki agir hasarlar ile birlikte hem
niceliksel hem de niteliksel isgiici kayiplari nedeniyle ciddi
liretim ve pazara erisim sorunlartyla karsi karsiya kalmistir. BU
sebeple ekonomik yapr igerisinde dis ticaretin pay1 arttik¢a, dogal
afetler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerin de artmasi
beklenmektedir. Tarim, tekstil ve agir sanayi sektorleri, deprem
bolgesindeki illerin ekonomik yapist ve dis ticaret performansi
acisindan son derece dnemli bir konuma sahip olup, hem boélgesel
istihdama hem de GSYH’ye kayda deger katkilar saglamaktadir.
Buna karsin, meydana gelen depremler séz konusu sektorlerde
ciddi tiretim kesintilerine, kapasite kayiplarina ve tedarik zinciri
aksamalarina yol acarak bolgesel ekonomik faaliyetleri ve dis
ticaret performansini olumsuz etkilemistir (Ozdemir ve Engin,
2024:17).

Deprem boélgesine iligkin Tablo 6’da yer alan dis ticaret
verileri incelendiginde, depremin dis ticaret tizerindeki olumsuz
etkileri agik bigimde gorulmektedir. Deprem oOncesi dénemde
bolgenin toplam ihracat1 21.926.820 bin ABD dolar1 diizeyinde
gerceklesmis olup, bu tutar Tirkiye’nin toplam ihracatinin
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yaklasik %8,26’sma karsilik gelmektedir. Bolge ihracatinin
yaklagik %51,06°s1 Gaziantep ilinde yogunlagmis; bu ili Hatay ve
Adana takip etmistir. Ancak depremin oldugu 2023 yilinda
ihracatin toplaminin 16.129.768 bin ABD dolara ve bdélgenin
toplam ihracat igerisindeki paymin da yine %6,2’ye seviyelerine
geriledigi goriilmektedir. Ozellikle depremde can kaybi ve
fiziksel hasarin daha yiiksek oldugu Hatay, Adiyaman ve
Kahramanmaras’in  ihracat  paymndaki  disiisler  dikkat
cekmektedir. Deprem sonrasi 2024 ve 2025 yillarina ait deprem
bolgesi dis ticaret verileri incelendiginde ise, bolgenin dis
ticaretteki payinin artis egilimi gosterdigi, 2023 yilinda %6.2 olan
payin, 2024 yilinda %6,5 ve 2025 yilinda %7.3 ‘e yiikselmesi
dikkat cekmektedir.

Afetin dis ticaret lizerindeki olumsuz etkilerini bdlgenin
ithalat verileri {lizerinde de ayni sekilde gormek miimkiindiir.
Afetten onceki yilda bolge ithalatinin toplam ithalat icerisindeki
payt %6.61 iken, afetin meydana geldigi yilda azalarak toplam
ithalat icerisindeki pay1 %5,26 olarak gerceklesmistir. Izleyen
2024 yilinda %5.23 ve 2025 yilinda %5.46 olarak
gerceklesmistir. Bu sonuglar depremin bolgenin dis ticaret hacmi
ve bolge ekonomisi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu
acikca gostermektedir. Ancak unutulmamalidir ki, depremle
birlikte azalan talebin yani sira isletmelerin ayn1 seviyede faaliyet
gosterememesi, dis ticaret aciklarinin yaninda 6demeler
dengesini etkileyebilmektedir (Aydinbasg, 2023: 184).
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Tablo 6: Deprem Bolgesinni Dig Ticaaret Hacmi (Bin Dolar)
2025* 2024 2023 2022
ller Thracaat lthalat Ihracaat lthalat Thracaat lthalat Ihracaat lthalat

Adana 2560018 2424759 4371502| 3486033] 4121518) 4170811] 3117029 4883209
Adiyaman 36339 23706 55579 35522 64732 54 860 97 263 82741
Diyarbakir 247044 100 115 380500 145 850 331160 151089 419329 129454
Elazig 110 315 37504 259 925 53279 335 167 71596 366 888 46 317
Gaziantep 6845606 4853030 10310473| 6814718] 10490403] 7085508 11197256 8497812
Hatay 2491316| 4513396] 3809184| 6548085 2905329] 5335813| 4065689 7662939
Malatya 228572 121898 421979 129 600 387311 156 604 456190| 171166
Kahramanmarag 824 602 874728 1129421) 1060439 967853 1143344] 1411262] 1731378
Sanlurfa 279 878 232412 379984 293 344 350 180 345340 308941 336153
Kilis 110163 54 596 133673 93352 122 458 63 886 111930 54 835
Osmaniye 117971 100 042 142710 91660 175176 596 119 375044 911014
Bolge Toplami | 13851825 13336186 17023428 18751882 16129768 19174969 21926820| 24507018
Tiirkiye Toplam: | 178018370| 238158 778| 261778 131| 344010273 255627 429| 361966 913| 254169 748| 363710575
Kaynak: TUIK Istatistikleri 2025, https/data. tuik.gov.tr/Kategori/GetK ategori?p=dis-ticaret- 104&di=1 #2025 Y1l Ekim ay1 kiimiilatif

6.4. istihdam Uzerindeki Etkileri

Deprem  bolgesindeki  illerin  ekonomik  yapisi
incelendiginde, tarim sektoriiniin (%9,6) ve sanayi sektoriiniin
(%39,9) toplam ekonomi igindeki paylarinin  Tiirkiye
ortalamasmin iizerinde oldugu gorilmektedir. Bu durum,
bolgenin isttihdam yapisina da dogrudan yansimaktadir. Nitekim
2021 yili istatistiklerine gore bolgede toplam 3,8 milyon kisi
istthdam edilmekte olup, bu rakam Tiirkiye toplam istthdaminin
yaklasik %13,3’line karsilik gelmektedir (STB, 2024: 52).
Bolgede higbir ilin istihdam duzeyi deprem Oncesinde veya
sonrasinda Tiirkiye istihdam ortalamasinin {izerinde degildir.
Bolgedeki kayit dist istihdamin yiiksekligi bunun sebepleri
arasinda sayilabilir. Yine nitelikli isgliclinlin toplam istihdam
igerisindeki paymin gorece diisiik olmasi bolgenin istihdam
icerisinde etkisi oldugu soylenebilir. Benzer sekilde bdlgede
istihdam yaratan isletmelerin yaklagik %96’sinin 10’dan az
calisan1 bulunan mikro 6l¢ekli firmalardan olugmasi, istihdamin
kirtllgan bir yapiya sahip olduguna isaret etmektedir. Bu durum,
depremin bolgedeki isgiicii piyasasi tizerindeki etkilerinin neden
daha derin ve kalict bigimde hissedildigini ag¢iklamaktadir
(Oziidogru, 2023: 3).
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Tablo 7’de goriildiigii lizere, gerek deprem Oncesinde
gerekse deprem sonrasinda deprem bolgesindeki istihdam
oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin gerisinde seyretmektedir. Nitekim
2022 yilinda Tirkiye genelinde istthdam orani %47,5 olarak
gerceklesirken, deprem bdolgesinde bu oran %42,31 dizeyinde
kalmistir. Ancak depremin meydana geldigi yilda dogal olarak
can kayiplari, yaralanmalar ve isyerlerindeki fiziksel hasarlar
nedeniyle istthdamin diismesi kaginilmazdir. Bu donemde
bolgede istihdam dizeyi %41.15°e gerilerken, Turkiye nin
istihdam diizeyi artarak %48.3 olarak gergeklesmistir. Bolgedeki
istihdam kaybinin depremin yol actig1 hasarlardan kaynaklandigi
aciktir. Ancak fiziksel hasarin kismen daha yogun oldugu
Adiyaman, Hatay, Osmaniye, Malatya ve Kahramanmaras
illerindeki istihdam kaybinin daha belirgin oldugu dikkati
cekmektedir. Ancak bolgede basta kentsel doniisiim olmak {izere
sehirlerin yeniden imar ve ingas1 ve diger yatirimlardaki artiglar
nedeniyle birlikte daha c¢ok istihdam saglayabilmektedir
(Aydinbas, 2023: 188).

Tablo 7: Deprem Bdlgesinde Istihdam Oram (%6)

iller 2022 2023 2024
Adana 44.1 43.7 46.6
Hatay 43.1 38.0 44.3
Kahramanmaras 41.8 39.0 44.4
Osmaniye 41.2 39.4 43.6
Malatya 45.9 43.9 48.8
Elazig 41.4 43.3 43.0
Gaziantep 44.9 44.4 45.2
Adiyaman 42.9 39.4 43.8
Kilis 45.0 44.6 46.3
Sanhurfa 40.0 41.0 42.3
Diyarbakir 35.1 35.9 39.5
Turkiye 47.5 48.3 49.5
Kaynak: TUIK, (2025). isgiicii Istatistikleri, https://www.tuik.gov.tr/

Benzer sekilde, deprem bdlgesindeki illerin isgliciine
kattlm  oranlar1 da  Tiirkiye ortalamasinin  gerisinde
seyretmektedir. Deprem Oncesi donemde Tirkiye genelinde
isgliciine katilm oram1  %53,1 iken; Hatay’da %50,
Kahramanmaras’ta %49,2, Malatya’da %49,5 ve Adiyaman’da
%51,8 diizeyinde gerceklesmistir. Ancak depremin meydana
geldigi 2023 yilinda s6z konusu oranlarin tiim bolge illerinde
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belirgin bicimde geriledigi goriilmektedir. Buna gore isgiiciine
katilim oran1 Hatay’da %45,1°e, Kahramanmaras’ta %45,6’ya,
Malatya’da %46,9’a ve Adiyaman’da %44,9’a diismiistiir. Bu
gerileme, deprem sonrasinda ekonomik faaliyetlerde yasanan
daralma, Uretim ve istihdam kayiplar ile isgiicii piyasasindan
cekilmelerin artmasi sonucunda bolge genelinde issizligin ve atil
isgiiclinlin ytlikseldigine isaret etmektedir.

6.5. Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkileri

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremler, gerek merkezi yonetimin gerekse etkilenen
bolgelerdeki yerel yonetimlerin mali yapilari {izerinde kisa, orta
ve uzun vadede derin ve ¢cok boyutlu olumsuz etkiler yaratmustir.
Clnki Anayasa’da giivence altina alinan sosyal devlet ilkesi, afet
gibi olaganiistii donemlerde devletin pasif bir tutum igerisinde
degil, aksine bireylerin 6zellikle temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve toplumsal refahin yeniden insa edilmesi amaciyla etkin,
kapsayici ve sorumluluk iistlenen bir mali miidahalede bulunmay1
zorunlu kilmaktadir. Nitekim, asrin felaketi olarak nitelendirilen
depremlerin ardindan yiriitiilen acil miidahale, kurtarma ve
bakim caligmalari, enkaz kaldirma, kentlerin yeniden imar ve insa
caligmalari ile saglik ve rehabilitasyona yonelik caligmalar, kamu
harcamalarinda kayda deger bir artis1 beraberinde getirmistir.

Ozellikle deprem ani ve sonrasmdaki fiziksel hasar ve
enkaz ortadan kaldirilmasi, 6zel veya kamuya ait bina veya
isyerlerinin yeniden imar veya insa edilmesi, telefon, internet, yol
koprii veya havaalani gibi ulasim veya iletisim tesislerinin faal
hale getirilmesi ile saglik, sosyal destek ve rehabilitasyon
hizmetlerinin finanse edilmesinde baslica mali politika araglari
olarak kamu harcamalari, vergiler ve kamu bor¢lanmasi 6n plana
cikmaktadir. Asrin felaketi sonrasinda, acil miidahale ile yeniden
imar ve insa amaciyla gergeklestirilen destek harcamalarinin
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kamu harcamalarin1  belirgin  bigimde artirdigi  dikkat
cekmektedir.

Tablo 8’de goriilecegi lizere bolgenin harcama/tahsilat
oraninin deprem 6ncesi 2021°de %65, 2022°de %70 diizeyinde
seyretmesi, merkezi yonetim biitcesinin goreceli olarak dengeli
ve siirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olduguna isaret etmektedir.
Ancak depremin oldugu 2023’de bu oranin bir anda %43.72
seviyesine gerilemesi acil yardim, saglik ve sosyal yardim, imar
ve insa harcamalarinin arttigini, s6z konusu yeniden insa ve
rehabilitasyon hizmetlerinin merkezi yOnetim tarafindan
gergeklestirildigini gostermektedir. Yine ayn1 donemde merkezi
yonetim biit¢esi tahsilat oranlarinin da ayni sekilde diistiigline
karine olusturmaktadir. Kisaca depremlerin yol agtig1
harcamalarin gegici degil, biit¢e disiplini agisindan yapisal etkiler
biraktig1 sdylenebilir.

Tablo 8 : Gider(Harcama)/Tahsilat (%0)
iller 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Adana 7531 98.00 138.72 102.95 81.21 81.21
Adiyaman 24.34 2841 27.43 17.97 15.48 15.48
Diyarbakir 25.72 29.56 34.29 33.39 32.61 32.61
Elazig 26.56 27.54 23.44 24.37 26.17 26.17
Gaziantep 54.09 81.21 91.85 65.42 58.85 58.85
Hatay 155.32 262.16 271.16 122.81 74.14 74.14
Malatya 33.53 42.06 40.52 27.19 21.94 21.94
K.Marag 43.88 59.57 49.75 18.87 15.05 15.05
Urfa 26.69 30.13 23.93 27.47 24.94 24.94
Kilis 26.22 23.27 38.53 14.14 14.36 14.36
Osmaniye 37.45 40.31 33.19 26.41 22.93 22.93
Boélge Toplam 48.10 65.65 70.25 43.72 35.24 35.24
Tirkiye Toplam 85.44 87.43 95.15 79.05 80.45 80.45
Kaynak: HMB, Merkezi Yonetim Biitge statistikleri https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (ET: 12.12.2025)

Kahramanmarag depremlerinin yol agtig1 fiziksel ve
ekonomik hasarlar, kamu harcamalarinda belirgin bir artisa neden
olurken; bolgede iktisadi ve ticari faaliyetleri sekteye ugratarak,
vergi gelirleri {izerinde ciddi bir daraltici etki yaratmistir.
Ozellikle depremin etkiledigi bolgede, vergi miikelleflerinin
emlak vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi ile diger mali
yukumluliklerini yerine getirmekte guclik cekmeleri, kamu
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gelirlerinde kayda deger bir azalmaya yol actigi dikkati
cekmektedir (Aydinbasg, 2023: 185). 2022 yilinda bdlgede tahsil
edilen Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirleri toplami 133.235.357 bin
TL iken, deprem yilinda 178.974.469 bin TL olarak
gerceklesmistir. Ancak nominal olarak bir gelir artis1 gibi goriinse
de, 2022 yilinda bdlgenin toplam tahsilat i¢erisindeki pay1 %4.76
iken, afetin oldugu 2023 yilinda bu oran diiserek %3.44 olarak
gerceklesmistir. Yine Gaziantep (%0.52), Malatya (%0.12),
Kahramanmaras (%0.10), Elaz1ig (%0.12) ve Sanlrfa (%0,22)
gibi aslinda bolge ekonomisinin lokomotifini olusturan illerdeki
tahsilat oranlarinin toplam tahsilat icerisindeki paylarmnin son
derece diisiik diizeyde kalmasi dikkat ¢ekmektedir. Kisaca bu
gelismelerin afet sonras1 donemde biit¢ce dengesinin zayiflamasi
ve bor¢lanma gereginin artmasina ve buna bagli olarak kamu mali
yapisit lzerindeki baskinin daha da artmasma yol agtig1
sOylenebilir.

[ablo 9: 2023 Yil1 Deprem Bolgesi Merkez Yonetim Biitce Gelir ve Giderlerinin Karsilagtirmasi (Bin TIf
. . . . ..+ | Giderler/| Tahsilat/
Iller Tahakkuk Tahsilat Top.Tah.I¢. Giderler Top.Gid.Ig. Tahsilat | Tahakkuk
Adana 86,268,453 52,874,426 1.02 51,360,137 0.78 102.95 61.29
Adiyaman 5,450,313 2,601,790 0.05 14,476,340 0.22 17.97 47.74]
Diyarbakr 34,977,196 19,071,746 0.37 57,119,984 0.87 33.39 5453
Elazig 10,226,488 6,715,108 0.13 27,550,368 0.42 24.37 65.66
Gaziantep 48,099,414 27,176,789 0.52 41,543,816 0.63 65.42 56.50
Hatay 74,448,606 43,040,450 0.83 35,046,720 0.53 122.81 57.81
Malatya 10,191,457 6,248,984 0.12 22,983,589 0.35 21.19) 61.32
K.Marag 13,972,734 5,247,472 0.10 27,811,069 0.42 18.87 37.56
Urfa 23,697,275 11,565,651 0.22 42,095,605 0.64] 21.47, 48,81
Kilis 2,583,269 887,255 0.02 6,274,654 0.10] 14.14 34.35
Osmaniye 6,795,706 3,544,798 0.07 13,421,433 0.20] 26.41] 52.16
Bolge toplamu 309,915,205 178,974,469 3.44 339,683,714 5.16 43.72] 52.51]
Toplam 6,972,591,497| 5,207,566,065 100.00] 6,588,015,612 100.00 79.05 74.69
Kaynak: HMB, Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (ET: 12.12.2025).

Bolgedeki kamu gelirlerinin ne kadar tahsil edilebildigini
ifade eden tahsilat/tahakkuk oranina iligkin veriler incelendiginde
de depremin kamu maliyesi (Uzerindeki etkileri agikca
gorulmektedir. Bolgenin tahsilat/tahakkuk oranlar1 %52.51 ile
Tiirkiye tahsilat oranlarinin (%74.69) olduk¢a altindadir. Yine
bdlgenin 2022 yilindaki toplam tahsilat oranlarinin %55.82 den,
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2023 yilinda %52.51 seviyelerine diismesinin ardindan depremin
yaratti§1 iktisadi ve mali etkinin oldugu sdylenebilir. Buna
karsilik, TUrkiye geneli igin tahsilat/tahakkuk orani ayn1 donemde
%70,57’den %74,69’a yiikselmistir. Bu ayrisma, asrin felaketi
olarak nitelendirilen Kahramanmaras merkezli depremlerin vergi
gelirleri ilizerindeki olumsuz ve bdlgesel olarak yogunlagan
etkisini agik bicimde ortaya koymaktadir. Ote yandan, afet
sonrast donemde kamu harcamalarinda yasanan ani ve yiiksek
artiglar ile vergi gelirlerindeki daralma, biitce agiginin
genislemesine yol agmig; bunun dogal bir sonucu olarak kamu
bor¢lanma gereksinimi de belirgin bigimde artmustir.

7. SONUC

Dogal afetler; sel, heyelan, yangin ve deprem gibi farkl
bicimlerde ortaya cikan ve bireyleri ile i¢inde yasadiklar
toplumsal yapiy1 fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla
derinden etkileyen olaylardir. Bu tiir olaylarin yalnizca dogal
nitelikleri nedeniyle degil, esas olarak insanlar ve insan
faaliyetleri iizerinde yol agtiklari, ¢ogu zaman insan kaynakli
kirillganliklarla derinlesen, Onlenmesi giic ve yikic1 sonuglar
dogurmalar1 nedeniyle ‘“afet” olarak nitelendirildikleri kabul
edilmektedir. Bu baglamda dogal afetler, doga ile insan
etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve etkileri toplumun
miidahale ve basa ¢ikma kapasitesini asan olaylar bitinu olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye ise cografi konumu itibariyla sel,
heyelan, orman yangini ve deprem gibi dogal afetlere sik¢a maruz
kalan bir tlkedir. Ancak can kayiplari, yaralanmalar veya fiziksel
hasarlarin biiyiikliigii acisindan depremler en yikici afet tiiri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. TUrkiye’nin aktif deprem kusagi
lizerinde yer almasi depremlerin bu kadar yikict olmasi
konusunda 6nemli bir nedendir. Bununla birlikte tlkedeki mevcut
yapi stokunun énemli 6l¢giide yipranmis olmasi ve niifusun biytk
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bir boéliimiiniin yogun kentlesmis alanlarda yasamasi depremlerin
kalici ve yaygm hasarlara yol a¢masinda belirleyici rol
oynamaktadir. Bu konuda 6 Subat 2023 tarihli 11 ili etkileyen
Kahramanmaras merkezli depremler 6nciil 6rnekler arasinda yer
almaktadir.

Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde
etkili olan iki biyik deprem, yaklasik 108.745 km?’lik bir alani
etkilemistir. AFAD verilerine gore, s6z konusu depremler 50.783
can kaybina yol agmis; konut, igyeri, egitim, saglik, turizm ve
tarim basta olmak iizere yasamin birgok alaninda ciddi diizeyde
fiziksel hasara yol a¢cmistir. Asrin felaketinde yalnizca can
kayiplar1 degil ayni zamanda c¢ok biiyiik fiziksel hasarlar
meydana gelmistir. Acil yikilmasi gereken agir ve orta hasarl
890.861 bagimsiz birimin varligi da yikimm boyutunu agik
bi¢imde ortaya koymaktadir. Kisaca bu afet sosyal ve demografik
yapidan iktisadi ve mali yapiya kadar uzanan genis bir yelpazede
derin ve kalict olumsuz etkiler yaratmistir. Yaratmis oldugu
iktisadi ve mali kayiplarda azzimsanamayacak dl¢ektedir. Deprem
milli ekonomide CB Strateji Gelistirme Bagkanliginin 2023
Deprem Raporuna gore yaklasik 103.6 milyar dolarlik maliyet e
yol agmis olup, bu tutar GSYH’ nin %9’una denk gelmektedir.
Benzer etkiler kamu maliyesinde de kendini gostermis olup, 2022
yilinda biitce agig1 -142.660.010 bin TL ve faiz dis1 denge
168.243.189 bin TL olarak gerceklesmistir. Ancak depremin
meydana geldigi 2023 yilinda ise biitce dengesi -1.380.449.547
ve faiz dis1 denge -705.835.014 bin TL olarak gergeklesmistir. Bu
veriler dogal afetlerin kamu harcamalarim1 artirict  yonde
etkilerken, kamu gelirlerini azaltici yonde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, dogal afetlerin siddeti ve etki alaninin
genigligine bagl olarak bireyler ve i¢inde bulunduklari sosyal
cevre Uzerinde farkli diizeylerde fiziksel, sosyal ve ekonomik
zararlar meydana getirdigi agiktir. Ozellikle deprem gibi afetlerin
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tam anlamiyla 6nlenmesi miimkiin olmamakla birlikte, bu tur
olaylarin yol ac¢tigi can kayiplari ve diger maddi-manevi
zararlarin azaltilmasi ya da en aza indirilmesi amaciyla
alinabilecek  Onleyici ve  zarar  azaltict  tedbirlerin
yayginlastirilmast mimkdndr.
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SOSYAL DEVLET: TANIM; MODELLER VE

DONUSUM
Melek Akdogan GEDIK!
1. KAVRAMSAL CERCEVE: SOSYAL

DEVLETIN TANIMI VE TEMELLERi

Bilimsel literatirde ve kaynaklarda "Sosyal Devlet"
kavrami, sadece yoksullara yardim eden bir hayir kurumu degil,
kapitalist tretim iligkilerinin yarattig1 esitsizlikleri gidermeyi,
sermaye birikim rejimini siirdiiriilebilir kilmay1 ve toplumsal
barisi tesis etmeyi amaglayan karmasik bir politik-ekonomik
uzlast olarak tanimlanmaktadir. Calismamiz, saglanan belgeler
1s1g¢inda, sosyal devletin tanimini, temellerini ve neoliberal
donemdeki doniisiimiinii akademik bir disiplinle ele almaktadir.
Literatiirde "Sosyal Devlet" (Kita Avrupasi/Alman Gelenegi) ve
"Refah Devleti" (Anglo-Sakson Gelenegi) kavramlari siklikla
birbirinin yerine kullanilsa da, kaynaklar bu kavramlarin
farklarina dikkat cekmektedir.

Sosyal devlet, devletin sosyal baris1 ve adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve
gerekli goren bir anlayistir. Bu devlet modeli, bireylere asgari bir
yasam standardi saglamayi, firsat esitligi yaratmayi ve bireyi
piyasa kosullarinin yikici etkilerine karst korumayi (de-
komodifikasyon) hedeflemektedir (Bulut,1999,27, Eraslan vd.
2021,99) Refah devleti, piyasa giiglerinin isleyisini asgari gelir
garantisi, sosyal risklere kargi koruma ve en iyi standartlarda

L Prof. Dr. Cukurova Universitesi, [IBF Maliye Boliimii, ORCID: 0000-0001-6470-
5796
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sosyal hizmet sunumuyla ilgili degistirmeyi amaglayan bir iktidar
kullanimidir (Gencer,2009,7)

Sosyal devlet, klasik liberal "hukuk devleti" anlayisinin
(bireyi devlete karsi koruyan negatif statii haklar1) yetersiz
kalmasi lizerine, devlete "olumlu edim" (pozitif statii haklar)
yiikleyen bir asamadir. Hukuk devletinin amacladigi insan
onurunun korunmasi, sanayi toplumunda ancak sosyal devletin
miidahaleleriyle miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla bu iki
kavram birbirinin ziddi degil, tamamlayicis1 nitelik arz
etmektedir (Goren,1997,97).

Calismamiz gergevesinde, sosyal devletin tarihsel sirecte
sahneye c¢ikisi; kiresel kokenleri, kurumsallasma evreleri ve
Tirkiye Ozelindeki seyri baglaminda akademik bir disiplinle
incelenmeye calisilacaktir.

Sosyal devletin ortaya cikisi, tek bir tarihsel doneme
indirgenemeyecek kadar karmasik, ¢cok boyutlu ve evrimsel bir
sregtir. Literatlirdeki hakim goriis, sosyal devletin veya Anglo-
Sakson literatlirdeki karsiligiyla Refah Devleti'nin kokenlerini
modern sosyal devletin 19. yiizyilin sonlarinda, Sanayi
Devrimi'nin yarattigi agir ¢calisma kosullar1 ve yoksulluga bir
tepki olarak dogdugu yoniindedir. "Sosyal Devlet" (Sozialstaat)
terimi, 1870'lerde Lorenz von Stein gibi Alman iktisat¢1 ve
diistintirler tarafindan, klasik liberalizmin "jandarma devlet"
anlayisina  karsi, devletin  toplumsal refah1  artirma
yiikiimliliiginii vurgulamak i¢in kullanilmigtir (Hagen,2012,4;
Goren, 1997,147). Sosyal devletin "kurucu babasi" olarak
genellikle Otto von Bismarck kabul edilmektedir. Bismarck
liderligindeki Almanya'da, 1883'te Hastalik Sigortasi, 1884'te
Kaza Sigortasi1 ve 1889'da Yaslilik ve Maluliyet Sigortasi yasalari
cikarilmistir. Bu yasalar, sosyal devletin ilk somut ve kurumsal
orneklerini olusturmaktadir. Bismarck'ln temel motivasyonu,
sadece insani yardim degil, yiikselen is¢i sinifi hareketini ve
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sosyalist muhalefeti 6zellikle Sosyal Demokrat Parti'yi sistemle
biitiinlestirerek devletin bekasini saglamakti (Giimis, 2010,
Turkmen, 2022, Boncea, 2019 ).

"Welfare State" terimi, 1941'de Ingiltere'de Baspiskopos
William Temple tarafindan, Nazi "Savas Devleti"ne (Warfare
State) karsit olarak, vatandasin refahin1 onceleyen demokratik
devleti tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bu yaklasim, daha
pragmatisttir ve devletin egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi
vatandaslarina sagladig1 hizmetlerin toplamina odaklanmaktadir
(Bankoglu ve Akman, 2024).

Sosyal devletin bugiinkii anlamiyla besikten mezara
glivence anlaminda kapsamli ifadesine ulasmasi, 1929 Biiyiik
Buhrani ve II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismelerle miimkiin
olmustur. Ingiltere'de Lord Beveridge tarafindan hazirlanan
rapor, modern refah devletinin manifestosu olarak kabul
edilmektedir. Bu rapor, yoksulluk, hastalik ve cehaletle
miicadeleyi devletin asli gorevi haline getirmis ve 1945 sonrasi
Avrupa’sinda sosyal politikalarin sekillenmesinde belirleyici rol
oynamistir olmustur (Bankoglu ve Akman,2024,307).

II. Diinya Savasi sonrast donem, sosyal devletin "Altin
Cag1" olarak adlandirilmaktadir.  Keynesyen  ekonomi
politikalarinin etkisiyle, devletin ekonomiye miidahalesi artmais,
tam istihdam hedeflenmis ve sosyal harcamalar GSYH iginde
Oonemli bir paya ulasmistir. Bu donemde sosyal haklar,
vatandaghk kavraminin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir
(Martinelli vd. 2017,397;Aydin ve Cakmak, 2017,15).

Ingiltere'de ise Beveridge Raporu (1942), modern refah
devletinin kurumsallagsmasinda kritik bir rol oynamis, "besikten
mezara" giivenlik anlayisim  getirmistir  (TUrkmen, 2022,
Genc,2009).
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2. SOSYAL DEVLETIN TANIMLANMASINDA
TEORIK VE IDEOLOJIK YAKLASIMLAR

Sosyal devleti tanimlarken kullanilan teorik mercekler,
devletin miidahalesinin neden gerekli oldugu sorusuna verdikleri
cevaba gore ayrismaktadir.

Yapisalci/Islevselci Yaklagim (Logic of Industrialism)’a
gore sosyal devlet, sanayilesme ve kentlesmenin dogal ve
kaginilmaz bir sonucudur. Sanayi devrimi, geleneksel dayanisma
aglarin1 (aile, lonca, kilise) parcalamig ve bireyleri piyasa
risklerine karst savunmasiz birakmistir. Devlet, bu boslugu
doldurmak ve sistemin devamliligini saglamak icin sosyal bir
karakter kazanmak zorunda kalmistir. Wilensky ve Lebeaux bu
goriisiin Onciileri olarak anilmaktadirlar (Huber ve Stephens,
2001, Giimtis, 2010).

Catisma ve Sinif Miicadelesi Yaklasim1 (Power Resources
Theory)’ma gore sosyal devlet, ig¢i sinifinin politik giiciiniin ve
mobilizasyonunun bir iiriiniidiir. Sosyal haklar, sermaye sinifinin
bir litfu degil, sendikalar, sosyal demokrat partiler gibi organize
emegin micadelesi sonucu elde edilmis tavizler olarak
degerlendirilmektedir. Korpi ve Esping-Andersen bu goriisii
savunur. Sosyal devletin tanimi, burada piyasa giiclerine karsi
emegin de-komodifikasyonu (meta olmaktan ¢ikarilmasi)
derecesiyle dl¢llur (Koray, 2001, Arts ve Gelissen,2001).

Diizen ve Kontrol Yaklasimi (Social Order)’na gore,
sosyal devlet, egemen siniflarin toplumsal diizeni korumak ve
ayaklanmalari1 6nlemek i¢in alt siniflara sundugu asgari comertlik
duzeyidir. Piven ve Cloward gibi teorisyenlerin savundugu bu
goriiste, sosyal yardimlar yoksullugu bitirmek icin degil,
yoksullar1 kontrol etmek ve isgiicii piyasasina uyumlu hale
getirmek i¢in kullanilmaktadir (Weiwel, 1981, Sezgin, 2011).
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Islevsel ve niceliksel tanimlama yaklasimlar1 sosyal
devleti, sundugu hizmetlerin kapsami ve harcadigi paranin
miktar1 {izerinden tanimlayan yaklagimlardir.

Asa Briggs sosyal devleti ii¢ temel islev iizerinden
tanimlamaktadir: (1) Piyasa degerinden bagimsiz asgari gelir
garantisi, (2) Sosyal risklere (hastalik, yashlik, issizlik) karsi
koruma, (3) Statii farki gézetmeksizin en iyi standartlarda sosyal
hizmet sunumu. Bu tanim, sosyal devletin sadece yoksullar1 degil,
tim vatandaglari kapsayan evrensel bir yapi oldugunu
vurgulamaktadir (Gencer,2009,Gen¢,2009).

Niceliksel (Harcama Esasli) Yaklasim, bir devletin ne
kadar sosyal oldugunu, Gayri Safi Yurti¢i Hasila'nin ne kadarini
sosyal harcamalara ayirdigina bakarak tanimlamaktadir. Ornegin,
sosyal harcamalarin GSY1H'ye orani belirli bir esigi (%3 veya %5
gibi) astiginda sosyal devlet olarak siniflandirilmaktadir. Ancak
bu yaklagim, harcamalarin kalitesini ve dagilimini goz ardi ettigi
icin elestirilmektedir (Aydin ve Cakmak,2017, Tiirkmen,2022).

Sosyal devleti tanimlarken sadece harcama miktarina
odaklanmanin yaniltici yorumlara neden olabilmektedir. Esping-
Andersen’e gore, asil Olgiit "De-komodifikasyon" (meta-
disilasma) derecesidir. Yani bir birey, isgliciinii piyasada
satmadan ne Kkadar sure ve hangi Kkalitede yasamini
stirdlirebileceginin cevaplanmasi gerekmektedir. Eger bir devlet
yuksek dizeyde harcama seviyesine sahip ancak yardimlar1 kati
calisma sartlarina bagliyorsa bu tam anlamiyla bir sosyal devlet
anlayisindan ¢ok liberal bir refah rejimi anlayisina sahip 6zellige
sahiptir.
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3. SOSYAL DEVLETIN DONUSUMU: ALTIN
CAG'DAN NEOLIBERALIZME

Sosyal devlete iliskin literatiir sosyal devletin tarihsel
seriivenini genellikle, Altin Cag ve Kriz/Doniisiim dénemleri
basliklar1 altinda incelemektedir.

s Altin Cag (1945-1975): Ikinci Diinya Savasi sonrasi,
Keynesyen ekonomi politikalart ve Fordist {iretim modelinin
hakim oldugu bu donemde, sermaye ve emek arasinda bir "sinif
uzlasis1" saglanmistir. Devlet, tam istihdami hedeflemis, sosyal
harcamalar artmis ve sosyal haklar genislemistir. Boylelikle,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen politikalarin etkisiyle
sosyal devlet "altin ¢agini(1945-1975)" yasamistir. Bu dénemde
Keynesyen ekonomi politikalar1 (talep yonetimi) benimsenmis,
tam istihdam hedeflenmis ve sosyal harcamalarin Gayri Safi
Yurtigi Hasila (GSYIH) igindeki payi, merkez iilkelerde
neredeyse iki katina ¢ikmistir. Devlet, sadece yoksullara yardim
eden bir mekanizma olmaktan ¢ikip, tiim vatandaslarin refahin
garanti altina alan evrensel bir yapiya doniigmiistiir (Glmiis,
2010, Aydin ve Cakmak, 2017,7, Durdu, 2009). Altin Cag,
sermaye, emek ve devlet arasinda varilan zimni bir "toplumsal
s0zlesme" iizerine insa edilmistir. Sermaye, karliligini stirdiirmek
karsiliginda boliistim iliskilerine devletin miidahalesini ve sosyal
haklar1 kabul etmistir (Martinelli vd. 2017, Koray, 2001).

Veriler incelendiginde, bu donemin altin ¢ag olarak
anilmasinin ardindaki temel faktoriin ekonomik biiyiime oldugu
goriilmektedir. Aydin ve Cakmak (2017)’e gore, 1960-1975
yillar1 arasinda merkez iilkelerde (ABD, Almanya, Ingiltere vb.)
sosyal harcamalarin GSYIH'ye orani ortalama %12,3'ten %21,9'a
yukselmigstir. Bu, devletin mali kapasitesinin bliyiime ile
desteklendigi, siirdiiriilebilirligin yiiksek biiylime oranlarina
bagimli oldugu bir yapiy1 isaret etmektedir. Ancak 1973 Petrol
Krizi ile biiytime hiz1 durdugunda, bu modelin biit¢e aciklart ve
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enflasyon nedeniyle kirilganlig ortaya cikmistir
(Turkmen,2022).

Altin Cag, sadece insani bir gelisim degil, ayn1 zamanda
politik bir giivenlik stratejisi olarak anilmaktadir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi yiikselen Sovyetler Birligi ve komiinizm tehdidi,
Bati kapitalizmini kendi i¢indeki esitsizlikleri gidermek zorunda
birakmistir. Devlet, is¢i sinifina refah saglayarak, devrimci
talepleri reformist bir ¢izgiye cekmeyi basarmistir. Bu donemde
sosyal politika, aslinda kapitalizmin siirdiiriilebilirligi i¢in bir
"sigorta poligesi" islevi gOrmiistiir. Stratejik olarak, sosyal
devletin genislemesi, komiinizm tehdidine kars1 kapitalizmin en
giicli savunma mekanizmasiydi Stratejik bir hamle olarak,
"vatandaglik" kavrami sadece siyasi haklar1 degil, T.H.
Marshall'in belirttigi gibi "sosyal haklar1" da kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Koray,2001, Geng¢,2009,Giimiis,2010).

* Kriz ve Neoliberal Déniisiim (1980 Sonrast): 1970'lerin
petrol krizleri ve stagflasyon, sosyal devletin "mali krizi" olarak
adlandirilan bir siireci tetiklemistir. Neoliberal ideolojinin
(Hayek, Friedman) yiikselisiyle birlikte, sosyal devlet
harcamalar1 "yik" olarak goriilmeye baslanmig, devletin
klicllmesi, 6zellestirme ve piyasa mekanizmalarinin sosyal alana
dahil olmasi savunulmustur. Devletin rolii, "refah saglayici"dan
"diizenleyici" ve "rekabet¢i" devlete evrilmistir (Bankoglu ve
Akman 2024, 307, Giimiis, 2010)

» Post-Modern Yorumlar (Kerim Devlet): Farkli bir
perspektif olarak, modernitenin kriziyle birlikte, geleneksel
"Kerim Devlet" (cOmert/inai devlet) anlayisinin, Ozellikle
Tirkiye gibi iilkelerde "sadaka kiiltiiri" veya vakif benzeri
yapilar iizerinden yeniden iiretildigi tartisiimaktadir. Bu modelde
hak temelli bir refah yerine, liituf veya yardim temelli, sivil
toplum ve yerel yonetimlerin (bazen siyasi saiklerle) rol aldig1 bir
yap1 6ne ¢ikmaktadir (Gencer 2009,17, Sezgin, 2011).
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Devlet insanlarin toplum yasaminda bagvurduklari bir
orgutlenme bicimidir ve siyasal bir organizasyondur. Ulusal
sinirlar  igerisinde yasayan insanlarin  ortak nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak, refahini artirmak, devletin temel
amacidir. Bu amaci gerceklestirecek olan devleti diger
kurumlardan ayiran baslica Ozellikleri ise devletin en genis
hacimli Orgiitlenme bi¢cimi olmasi, ileri diizeyde isbdliimii
sonucunda faaliyetlerinin  gergeklesmesi ve tiim bunlari
yapabilecek erke sahip olmasidir. Devletin bu erki elinde
bulundurmasi egemenlik kavrami ile tanimlanir. Devlet toplumun
bir liriinii olarak yukaridan asagiya degil asagidan yukariya dogru
olusmustur. Bati demokrasileri i¢in bir kurulus degil bir
olusumdur. (Giines, 1996).

Tirkiye'de sosyal devletin gelisimi, Bati'daki gibi
asagidan yukaritya dogru bir sinif miicadelesiyle degil, biiyiik
Olciide  yukaridan asagiya dogru devlet giidiimiiyle
gerceklesmistir.

1921'de maden iscileri i¢in ¢ikarilan yasalar ve 1936
tarihli Is Kanunu gibi diizenlemeler, sosyal politikanin ilk
niiveleridir. Ancak bu déonemde sosyal devletten ziyade, savas
yaralarim1 sarmaya yonelik "devlet¢ilik" ve kismi koruma
onlemleri hakimdir (Sezgin, 2011; Eraslan vd. 2021,101)
Turkiye'de "Sosyal Devlet" ilkesinin hukuk sistemine girmesi ve
anayasal  bir nitelik kazanmasi 1961  Anayasasiyla
gerceklesmistir. Anayasa'nin 2. maddesi Cumhuriyeti "sosyal bir
hukuk devleti" olarak tanimlamis, devletin sosyal ve ekonomik
hayata midahalesini mesru kilmistir. Bu gelisme, Tirkiye'de
modern sosyal devletin baslangici olarak kabul edilmektedir
(Bankoglu ve Akman, 2024, 308, Bulut,1999, 27, Geng,2009) .

Tiirkiye'deki sosyal devlet anlayisiin koklerinde
Osmanli'nin "Kerim Devlet" (comert/liitufkar devlet) gelenegi
yatmaktadir. Bu gelenek, hak temelli modern sosyal devletten
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farkli olarak, devletin "baba" roliiyle tebaasini korumasi ve
vakiflar araciligiyla refah saglamasi iizerine kuruludur
(Gencer,2009, Ozbek,2020). Sosyal devletin ortaya ¢ikis1 tek bir
tarithle smirlanamamasinin  arkasinda 19. yiizyi1l sanayi
kapitalizminin yarattig1 krizlere verilen bir cevap yatmaktadir.
Siireg, "yardim" (poor relief) anlayisindan "hak" (social rights)
temelli bir anlayisa evrilmistir (Tirkmen,2022). Turkiye'de
sosyal devletin anayasal zemine oturmasi ancak 1961 Anayasasi
ile olmustur. Bati'da "Altin Cag" yasanirken, Tiirkiye heniiz ithal
ikameci sanayilesme ve planli kalkinma modelleriyle sosyal
devletin altyapisin1 kurmaya ¢aligiyordu. Tiirkiye, Bati'daki gibi
tam bir "Altin Cag" yasamamis, ancak sosyal haklarin genisledigi
bir donem gegirmistir [47584.pdf], [227893.pdf].

Ozetle, ,s0syal devletin dogusu sadece "insani" kaygilarla
aciklanamamakla birlikte Bismarck'in reformlari, sosyalizmin
yiikselisini  engellemek icin stratejik bir hamle olarak
anilmaktadir. Benzer sekilde, II. Diinya Savasi sonrasi genigleme,
komiinizm tehdidine karsi kapitalizmin kendini mesrulagtirma
aractydi (Bankoglu ve Akman, 2024, 315, Gilimis, 2010)
1970'erdeki petrol krizleri ve 1980 sonrasi neoliberal doniisiim
(Reagan/Thatcher doénemi), sosyal devletin "gerileme" veya
"dontisum" slrecinde ©6nemli doénemler olarak anilmaktadir.
Gunumuzde ise, dzellikle Turkiye gibi tlkelerde, "sosyal devlet"
kavrami yerine, devletin diizenleyici roliiniin arttig1 ancak sosyal
hizmetlerin piyasalastig1 veya geleneksel "hayirseverlik" (Kerim
Devlet) baglaminda yeni bir model tartisilmaktadir (Gencer,
2009, Martinelli, 2017).

4., SOSYAL DEVLETIN KIiLIiT iSLEVLERI VE
ILKELERININ DEGERLENDIRIiLMESI

Sosyal Devletin kilit islevleri, teknik birer idari gorev
olmamakla birlikte, devletin varlik sebebini (raison d'étre)
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yeniden tanimlayan felsefi ve hukuki birer zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir. Literatiirde "Sosyal Devlet" ve "Refah
Devleti" kavramlar altindaki islevler; piyasa ekonomisinin
dogurdugu esitsizlikleri gidermek, bireyi piyasa kosullarina kars1
korumak (de-komodifikasyon) ve toplumsal barisi tesis etmek
amactyla kurgulanmaktadir.

Kaynaklar, sosyal devletin islevlerini genellikle ii¢ ana
kategoride toplamaktadir: Miidahale, Diizenleme ve Yeniden
Dagitim.

Devlet, piyasanin kendi haline birakildiginda yaratacagi
tekellesme, haksiz rekabet ve is¢i istismart gibi durumlari
engellemekle yikumludir. Tirkmen(2022)’e gore sosyal devlet,
isgiici  piyasasinda  diisiik TUcretlerin  iscileri  sefalete
striklememesi icin asgari iicret belirler ve ¢alisma kosullarini
diizenler. Bu, devletin "hakem" roliinden ¢ikip "oyun kurucu"
roline yani diizenleyici isleve (regiilasyon) sahip olmasini
gerektirmektedir (1997,41).

Sosyal devletin bir diger islevi yeniden dagitim
(redistribution) islevidir. Piyasa mekanizmasi sonucu olusan gelir
dagilimi1 adaletsizliklerini, vergiler ve transfer harcamalari
yoluyla duzeltmeyi amaclamaktadir. Karaca ve Cam (2019)’a
gore, devlet vergilerini 6zellikle artan oranli gelir vergisini mali
glice gore toplayarak egitim, saglik, sosyal yardim gibi sosyal
harcamalar yoluyla alt gelir gruplarina aktararak dikey adaletin
saglanmasini hedeflemektedir. (Aydin ve Cakmak, 2017).

Devlet sadece diizenleme iglevi gormemekle birlikte, ayni
zamanda egitim, saglik ve barinma gibi alanlarda bizzat hizmet
tireterek girisimci ve hizmet sunumu islevi de gormektedir.
Devletin, sosyal yiikiimliiliigii, bireylerin insan onuruna yarasir
bir hayat siirebilmesi i¢in gerekli altyapiy1 (okul, hastane, yol)
kurmayr da kapsamaktadir. Bu islev, "maddi hukuk devleti"
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anlayisinin bir geregi olarak anilmaktadir (Goren,1997, Sezgin
2011).

Sosyal devletin islevleri ile "Hukuk Devleti" ilkesi
arasinda teorik bir gerilim mevcuttur. Hukuk devleti (klasik
liberalizm), miilkiyet ve sozlesme oOzgiirliigiinii korumay1 ve
devletin miidahalesini siirlamay1 (negatif statii haklar)
hedeflerken; sosyal devlet, zayifi korumak i¢in miilkiyete ve
sOzlesme Ozgiirliigiine miidahale etmeyi (pozitif statii haklari)
zorunlu kilmaktadir. Ancak bu zithk uzlasmaz olmadigi gibi,
aksine "insan onurunun korunmasi" ortak paydasinda birleserek
"Sosyal Hukuk Devleti" sentezini olusturdugunu savunmaktadir.
Federal Alman Anayasa Mahkemesi ve Turk Anayasa
Mahkemesi kararlar1 6rnek gosterilebilmektedir; bu kararlarda
miilkiyet hakkinin sosyal bir 6devi oldugu ve kamu yarar1 igin
sinirlanabilecegi belirtilmektedir (Goren,1997, Bulut,1999).

Bir bagka bakis acistyla, sosyal devletin iglevleri sadece
yardim degil, sistemin siirdiiriilebilirligi aract olmasindan ileri
gelebilmektedir. Geng (2009) ve Sezgin (2011), Keynesyen
donemde sosyal harcamalarin "efektif talebi" artirarak ekonomik
bliylimeyi tetikledigini ve sermaye birikim rejimini destekledigini
vurgulamaktadirlar. Ancak 1980 sonrasi neoliberal dénemde bu
politika degisiklik gostererck, devlet, "kirek ¢eken™ (hizmet
tireten) degil, "diimen tutan" (diizenleyen) bir yapiya
doniismiistiir.  Yeni  politikanin  isgiliciiniin  metalagsmasi
(commodification) siirecini hizlandirdigr ve sosyal riskleri
bireysellestirdigi gozlenmistir. Bu noktada, Turkiye'de "Kerim
Devlet" (comert/inai devlet) kavraminin, modern sosyal devletin
boslugunu doldurmak i¢in kiiltiirel arag olarak kullanildigi
goriilmektedir. Bu modelde hak temelli islevler yerine,
hayirseverlik ve yerel dayanisma aglar (vakiflar) 6ne ¢ikarilarak
maliyetler diisiiriilmeye ¢alisiimaktadir.
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Diger yandan, sosyal devletin islevlerinin finansmaninda
ve hedeflemesinde ciddi yapisal sorunlar gozlenmektedir.
Tirkiye'de sosyal harcamalarin artmasina ragmen, bu
harcamalarin gergekten yoksullara ulasip ulasmadig tartismalidir
Ayrica, Anayasa'nin 65. maddesi "Devlet... mali kaynaklarinin
yeterliligi olgiisiinde yerine getirir" araciligiyla, sosyal devletin
islevlerini yerine getirmemesi i¢in devlete yasal mazeret imkan
tanimaktadir. Bu durum, sosyal haklarin program hiikiim
seviyesine indirilmesine ve vatandaslar i¢in dava edilebilir
(stibjektif) bir hak olmaktan ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu,
sosyal devlet ilkesinin en biiylik yasal boslugu olarak
degerlendirilebilir (Goren,1997, Karaca ve Cam,2019).

5. SOSYAL DEVLETIN SORUNLARI VE
STRATEJILERI

Sosyal devletin amaglar, saglanan genis literatiir
cercevesinde incelendiginde, salt yoksullukla miicadele eden bir
hayirseverlik organizasyonu olmanin Gtesinde, kapitalist {iretim
iligkilerinin siirdiiriilebilirligini saglamaya, toplumsal barisi tesis
etmeye ve bireyin piyasa karsisindaki konumunu giiclendirmeye
(de-komodifikasyon) yonelik coklu hedefler icermektedir.

Sosyal devletin amaglari; temel insan haklari, ekonomik
denge ve toplumsal stratejiler baglaminda, agiklanabilir.
Literatiir, sosyal devletin amaglarin1 genellikle insani/sosyal ve
ekonomik/politik olmak (zere iki ana bashk altinda
siiflandirmaktadir.

Sosyal devletin en temel ve vazgecilmez amaci,
vatandaslarin piyasa kosullar1 ne olursa olsun insan onuruna
yaragir bir asgari yasam diizeyine sahip olmalarin1 garanti altina
almaktir. Bu amag, bireylerin barinma, beslenme ve saglik gibi
fizyolojik ihtiyaclarinin karsilanmasini igerir. Giimiis (2010)’a
gore, bu sadece yoksullara yardim etmek degil, bireyi "sefalet
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korkusundan" kurtarmay:r da hedeflemektedir. Tlrk Anayasa
Mahkemesi ve Federal Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda
vurgulandig iizere, sosyal devletin varlik nedeni "insan onurunun
korunmasi"dir. Devlet, bu standardin altina diisen vatandaslarina
yardim etmekle yiikiimlidiir (Goren,1997, Yay,2014).

Serbest piyasa ekonomisi, dogas1 geregi esitsizlik iireten
bir yapiya sahiptir. Sosyal devletin amaci, bu esitsizlikleri sosyal
adalet ilkesi cercevesinde makul bir seviyeye indirmektir.
Devlet, artan oranli vergilendirme ve transfer harcamalari yoluyla
geliri iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarina yeniden dagitir
(redistribution). Ama¢ mutlak esitlik degil, siniflar arasindaki
ucurumun toplumsal patlamaya yol agmayacak seviyede
dengelenmesidir
Bireyler yasalar 6niinde esit olsa da sosyal ve ekonomik kosullar1
esit bir yapiya sahip olmayabilmektedir. Sosyal devlet, egitim ve
saglik gibi hizmetleri kamusal olarak sunarak bireylere "firsat
esitligi" saglamay1 hedeflemektedir ( Yay,2014, Karaca ve Cam,
2019, Aydin ve Cakmak, 2017).

Bireylerin hayatlar1 boyunca karsilasabilecekleri hastalik,
yashlik, issizlik, is kazas1 gibi risklere karsi korunmasi, sosyal
devletin kurumsal amaci arasinda yer almaktadir. Bu amag,
sosyal sigortalar (prim esasli) ve sosyal yardimlar (ihtiyag¢ esasli)
yoluyla gerceklestirilir. Devlet, bireyin gelecege giivenle
bakmasint  saglamak i¢in bu riskleri  "sosyallestirir"
(Turkmen,2022). Diger yandan, 6zellikle Keynesyen dénemde
(Altin Cag), sosyal devletin amaci sadece sosyal yardim degil,
ayn1 zamanda ekonomik biiyiime ve istikrardir. Sosyal
harcamalar araciligiyla, "efektif talep" canli tutularak ekonomik
durgunluk onlenebilmektedir. Egitim ve saglik harcamalari
isgliciiniin  niteligini artirarak (beseri sermaye) ekonomik
kalkinmaya dogrudan katki saglamaktadir (Geng,2009,
Martinelli, 2017).
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Sosyal devletin sosyal adalet amaci ile miilkiyet hakki
(liberal hukuk devleti) arasinda bir catisma séz konusu
olabilmektedir. Goren (1997), sosyal devletin bu amaci
gerceklestirmek icin miilkiyete miidahale ettigini, ancak bunun
anayasal sinirlar icinde (kamu yarar1) kalmasi gerektigini belirtir.
Veriler, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde "sosyal adalet"
amacinin tam olarak gerceklestirilemedigini, sosyal harcamalarin
GSYIH igindeki payinm OECD ortalamalarinin altinda kaldigini
ve gelir dagilimi adaletsizliginin (Gini katsayis1) yliksek
seyrettigini  gostermektedir(Karaca ve Cam,2019, Tirkmen,
2022).

Diger yandan, sosyal devletin amaci sadece yoksulu
korumak degil, yiikselen is¢i hareketini ve sosyalist tehdidi
engelleyerek mevcut diizeni korumaktir (Bonapartizm). Devletin
egitim ve saglik hizmetlerini istlenmesi, aslinda igverenin
O0demesi gereken emegin yeniden liretim maliyetlerini diigiirerek
dolayli yoldan sermayeyi silibvanse etmesidir. Bu, sosyal
politikanin ekonomik bir yatirim aracit olarak kullanilmasi
anlamina gelmektedir.

Neoliberal elestiriler, sosyal devletin yoksullugu bitirme
amacinin aksine, bireyleri devlet yardimina bagimli hale getirerek
yoksullugu yonetilebilir kildigin1 iddia etmektedirler. Sosyal
harcamalarin  (6zellikle {niversite egitimi ve emeklilik)
yoksullardan ziyade orta sinifa yaradigini, dolayisiyla "yatay
adalet" saglarken "dikey adaleti" (zenginden yoksula transfer)
zedeleyebildigini  vurgular. Tirkiye'deki sosyal yardim
uygulamalarinin siyasi oy devsirme (klientalizm) araci olarak
kullanilmasi, amacin Sosyal refah anlayisindan siyasi beka
anlayisina kaydigini diistindiirmektedir (Sezgin,2011).
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6. ESPING-ANDERSEN’IN UCLU TIiPOLOJISI

Gosta Esping-Andersen’in 1990 yilinda yayimlanan "The
Three Worlds of Welfare Capitalism” (Refah Kapitalizminin Ug
Diinyas1) adli eserinde ortaya koydugu tipoloji, karsilastirmali
sosyal politika literatiirliniin en temel ve en cok atif alan
siiflandirmasidir. Kaynaklar incelendiginde, bu modellerin
sadece harcama miktarma dayali niceliksel bir ayrim olmadigi;
devlet, piyasa ve aile arasindaki kurumsal iliskilerin niteligine,
de-komodifikasyon (meta-disilagma) derecesine ve sosyal
stratifikasyon (tabakalagma) bicimlerine dayandigi
gorulmektedir.

Esping-Andersen, refah rejimlerini siniflandirirken g
temel eksen kullanmaktadir.

1. De-komodifikasyon (Meta-disilagsma): Bireyin piyasa
mekanizmasina (isglicii tcretlendirmesine) bagimli olmadan
asgari yasam standardini siirdiirebilme derecesidir.

2. Sosyal Stratifikasyon (Tabakalasma): Sosyal
politikalarin toplumda yarattig1 hiyerarsik yapi (sinif farklarini
koruyan m1 yoksa esitleyen mi oldugu sorusu ?).

3. Devlet-Piyasa-Aile iliskisi: Refahin iiretiminde bu ii¢

kurumdan hangisinin baskin oldugu (Giimiis, 2010, Ferragina
vd.2015).

7. ESPING-ANDERSEN'IN UC REFAH REJiMi

Liberal Refah Rejimi (Anglo-Sakson Modeli) Bu modelde
piyasa mekanizmasi egemendir. Devletin rolii "kalint1" (residual)
niteliktedir; yani devlet sadece piyasa ve aile basarisiz oldugunda,
son care olarak devreye girmektedir. Sosyal yardimlar genellikle
"ihtiyac testine™ (means-tested) tabi tutulur ve diisiik diizeydedir.
Bu durum, yardim alanlar iizerinde bir damgalanma
(stigmatization) etkisi yaratir. De-komodifikasyon seviyesi
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diistiktiir; sistem, bireyleri bir an 6nce isgiicii piyasasina donmeye
tesvik eden bir yapiya sahiptir. Orta ve {ist siniflar 6zel sigorta
piyasasina yonlendirilir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Ingiltere, Kanada, Avustralya liberal refah rejimine &rnek iilkeler
olarak anilmaktadirlar.

Bu modelde devlet, piyasa gii¢lerinin serbestce islemesini
engelleyen bir unsur olarak goriilmez, aksine piyasaya katilimi
zorlayan bir mekanizma olarak isler (Geng, 2009, Tirkmen,
2022, Petring vd., 2012

Muhafazakar / Korporatist Refah Rejimi (Kita Avrupasi
Modeli) Bu model, tarihsel olarak statii farklarii korumayi
amaglayan ve "Bismarck” gelenegine dayanan bir yapiya sahiptir.
Sosyal haklar vatandashiga degil, ¢alisma statiisiine ve 0denen
primlere baglidir. Devletin rolii, mevcut smf ve statii
hiyerarsisini korumaktir (stratifikasyon). Aile merkezi bir 6neme
sahiptir; "yerellik/ikincillik" (subsidiarity) ilkesi geregi, devlet
ancak aile kapasitesinin tiikendigi yerde devreye girmektedir.
Istihdam edilen isgiicii 6zellikle aile reisleri ve onlarin aileleri
hedef kitle arasinda yer almaktadir. Almanya, Fransa, Avusturya,
Italya (baz1 simiflandirmalarda) Muhafazakar / Korporatist Refah
Rejimi  (Kita Avrupast Modeli) oOrnek iilkeler olarak
anilmaktadirlar. Bu modelde de-komodifikasyon orta diizeydedir.
Ancak sistem, aile reisi modelini destekledigi ve kadinlarin
isgliciine katilimin1 tesvik etmedigi i¢in elestirilmektedir
(Koray,2001, Martinelli vd.,2017).

Sosyal Demokrat Refah Rejimi (Iskandinav Modeli)

Bu model, evrensellik ve esitlik ilkelerine dayanmaktadir.
Sosyal haklar, statiiye veya ihtiyaca degil, vatandasliga baghdir.
De-komodifikasyon en yiliksek seviyededir. Devlet, piyasa ve
ailenin roliinii minimize ederek refahin birincil saglayicisi
konumundadir. Kamu harcamalari yiiksektir ve hizmetler (egitim,
saglik, bakim) en st standartlarda sunulmaktadir. Amag sadece
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yoksullugu onlemek degil, toplumsal esitligi saglamaktir. TUm
vatandaslar1 kapsayan bir rejim niteligine sahiptir. Isve¢, Norvec,
Danimarka, Finlandiya Sosyal Demokrat Refah Rejimine sahip
(Iskandinav Modeli) &rnek iilkeler olarak anilmaktadirlar.

Bu model, tam istihdam hedefini sart kosar ¢iinkii sistemin
maliyetli yapisi, vergi tabanminin genis olmasma baghdir.
Kadinlarin  isglicine  katilmi  en  yiliksek  seviyede
desteklenmektedir (de-familialization) (Obst, 2013, Albayrak ve
Birinci, 2017, Bankoglu ve Akman, 2024).

Esping-Andersen'in tipolojisi, saglanan kaynaklarda genis
capta dogrulanmakla birlikte, bazi iilkeleri (6zellikle Akdeniz ve
Dogu Asya) aciklamakta yetersiz kaldigi i¢in elestirilmistir.
Ayrica Turkmen (2022), Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin
bu iic modelin hicbirine tam olarak uymadigini, Leibfried'in
"Gliney Avrupa" modeline daha yakin oldugunu OECD
verileriyle kanitlamaktadir. 1980 sonrasi neo liberal doniisiimle
birlikte tiim modellerde "Liberal" modele dogru bir yakinsama
(convergence) egilimi gozlenmistir. Ancak Geng (2022) ve
Johnson (2024) sosyal demokrat modelin sosyal yatirim devleti
stratejisine evrilerek, sosyal harcamalari bir yiik degil, ekonomik
verimliligi artiran bir beseri sermaye yatirimi olarak yeniden
cerceveledigini  belirtmektedirler. Diger yandan, Esping-
Andersen'in modelleri toplumsal cinsiyet kori (gender-blind)
olmakla suglanmaktadir. Isakjee (2017), bu modellerin refahin
saglanmasinda kadinlarin bedelsiz ev i¢i emegini goz ardi ettigini
vurgulamaktadir. Muhafazakar modelde devletin aileye biraktigi
sorumluluk, aslinda kadinin sirtina yiiklenen bir yiiktiir. Arts ve
Gelissen (2001), bu modellerin ideal tipler oldugunu, gergek
hayatta saf bir ornegin bulunmadiginin (6rnegin Hollanda'nin
hibrit yapisi) altin1 ¢izmektedir. Tirkiye gibi tlkelerde ise sosyal
devletin hak temelli olmaktan ¢ikip hayirseverlik temelli bir
yapiya doniismesi, bu modellerin Bati merkezli analizlerinin
siirlarini gostermektedir (Sezgin, 2011).
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Tablo 1. Modellerin Karsilastirilmasi

Ozellik Liberal Model Muhafazakar Model Sosyal Demokrat
Model

Baskin Kurum Piyasa Aile/Devlet (Statil) Devlet

De- Diisiik Orta Yiksek

komodifikasyon

Dayanigma Tipi Bireysel Korporatist/Ailevi Evrensel

Yardim Tiirii Intiyag  Testli | Prime Dayali | Vatandaghk
(Means-Tested) | (Sigorta) Hakki1

Ornek Ulkeler ABD, Ingiltere | Almanya, Fransa Isveg. Norveg

Kaynak: Giimiig(2010), Tirkmen (2022), Matinelli (2017), Bankoglu ve Akman
(2024) kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Esping-Andersen’in iiclii siniflandirmasi, 6zellikle italya,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi Giiney Avrupa ulkelerini
muhafazakar modelin az gelismis bir tlirevi olarak gérdiigii i¢in
elestirilmistir. Leibfried ve Ferrera gibi arastirmacilar, bu
ulkelerin (ve Turkiye'nin) 6zgin bir "Dordinci Model™ ( Glney
Avrupa-Akdeniz Modeli ve Tiirkiye) olusturdugunu One
stirmektedirler.

8. SOSYAL HiZMETLERDEKI YAPISAL
DEGISIMLER VE SOSYAL DEVLETIN
DONUSUMU

Sosyal hizmetlerdeki yapisal degisimler, modern sosyal
devletin (Refah Devleti) evrimindeki en dnemli ve tartismali
alanlardan birini teskil etmektedir. Literatiir incelendiginde, bu
degisimin sadece finansal kisitlamalarla agiklanamayacags;
hizmetin sunum bigimi, aktorleri, 6l¢egi ve felsefesinde koklii bir
paradigma degisikligi yasandigi gorilmektedir. Calismamizda,
sosyal hizmetlerdeki yapisal degisimler; "Refah Karmasi",
"Yerellesme" ve "Piyasalasma" ekseninde degerlendirilmeye
calisilacaktir.

Martinelli (2017) ,sosyal hizmetlerdeki dontistimii Sosyal
Hizmetlerin Bozulmasi/Kesintiye Ugramasi" (Social Services
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Disrupted) olarak nitelendirir ve ii¢ ana bashk altinda
incelemektedir;

-Devletin Geri Cekilmesi (Disengagement of the State):
Kamu desteginin bicim ve miktarindaki degisim. Devletin,
hizmeti bizzat Ureten konumundan, hizmeti finanse eden veya
sadece diizenleyen konumuna gegmesi

-Dikey Yetki Devri (Vertical Rescaling/Decentralization):
Yetkinin merkezi hikimetten yerel yonetimlere devredilmesi

-Yatay Yetki Devri (Horizontal Rescaling/Welfare Mix):
Hizmet sunum sorumlulugunun devletten; aileye, piyasaya (6zel
sektor) ve liglinci sektdre (STK'lar) kaydirilmasi

Akademik caligmalar, sosyal hizmetlerdeki yapisal
degisimin tek yonlii bir daralma olmadigini, tam tersi karmasik
bir "Refah Karmas1" olduguna dikkat ¢ekmektedir. Geleneksel
sosyal devlet modelinde hizmetler bilyik o6lcide kamu
tekelindeyken, neoliberal doniisiimle birlikte hizmet satin alma
yontemi yayginlasmistir (Martinelli, 2017).

Hizmetlerin yerel yonetimlere devri, demokratik katilim
ve ihtiyaca yakinlik gerekgeleriyle savunulsa da, kaynaklar bunun
genellikle merkezi biitce aciklarimi yerel yonetimlere transfer
etmek plan1 oldugunu vurgulamaktadir TUrkiye'de belediyelerin
sosyal yardimlardaki roliiniin artmasi bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilmektedir (Sezgin,2011, Martinelli,2017). Devlet, tek
basina bas edemedigi yash bakimi, gogmen entegrasyonu vb
karmagsik sosyal sorunlari ¢dozmek ic¢in sivil toplumu ve 6zel
sektori strece dahil etmektedir. Boylelikle, hantal blrokrasiden
kurtulma ve esneklik saglama hedeflenmektedir.

Hammord (2018)’e gore, hizmetin dogrudan sunulmasi
yerine vatandasa kupon (voucher) veya nakit transferi verilerek
hizmeti piyasadan satin almasi tesvik edilmektedir. Boylelikle,
vatandas edilgen alicidan aktif miisteriye doniistiirmekte ve
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hizmet kalitesi rekabet yoluyla artmaktadir. Tirkiye'de saglikta
0zel hastanelerden hizmet alimi bunun bir Ornegini teskil
etmektedir (Bankoglu ve Akman,2024). Yapisal degisim soylemi,
cogu zaman sosyal haklarin erozyonuna ugradigi gercegini
oOrtulemektedir.

Hizmetlerin piyasaya agilmasi bir anlamda hizmetlerin
metalagmasi parast olanin kaliteli hizmet aldig1, yoksullarin ise
standartlar1 diisiiriilmiis kamu hizmetine veya "hayirseverlige"
mahkdm edildigi ikili bir yapi1 (dualization) yaratma riski
tagimakta ve sosyal adalet zedelenebilmektedir (Kacar, 2009).

Sosyal hizmetlerdeki yapisal degisimler literatiiriinde,
"Yatay (Horizontal) Yeniden Yapilanma", devletin sosyal hizmet
tiretimindeki tekelci konumundan vazgegerek, sorumlulugu diger
toplumsal aktorlerle paylastig: siireci ifade eden teknik ve politik
bir kavramdir. Saglanan kaynaklar, bu degisimi "Refah Karmas1"
(Welfare Mix) kavrami iizerinden ve "Devletin Geri Cekilmesi"
(Disengagement) baglaminda ele almaktadir. Yatay yeniden
yapilanma  (horizontal  restructuring/subsidiarity),  sosyal
hizmetlerin tiretim ve sunumundaki is bolimiiniin "kamu" ve
"0zel" alanlar arasinda yeniden diizenlenmesidir.

Flavia Martinelli'nin analizine gore, sosyal hizmetlerin
organizasyonunda dort temel aktor s6z konusudur. Devlet, Piyasa
(kar amagcl), Aile ve Ugiincii Sektdr (kir amaci giitmeyen/STK).
Yatay yeniden yapilanma, hizmet yiikiiniin devletten alinip, bu
diger ii¢ aktdre kaydirilmasidir. Bu siire¢ literatiirde Yatay
Subsidiarite (Horizontal Subsidiarity) veya Refah Cogulculugu
(Welfare Pluralism) olarak da adlandiriimaktadir. Dikey
yapilanma yetkinin merkezi hiikiimetten yerel yoOnetimlere
devrini (decentralization) ifade ederken; Yatay yapilanma
hizmetin kamusal alandan 6zel veya goniillii alana kaymasini
ifade eder. Bu, devletin hizmeti bizzat {ireten olmaktan cikip,
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hizmeti finanse eden veya dizenleyen konuma gegmesidir.
(Martinelli,2017, s. 32-33).

Yatay degisim (devletten diger aktorlere) tii¢ ana
mekanizma Uzerinden gergeklesmektedir.

- D1s Kaynak Kullanimi: Devletin hizmetin finansmanini
stirdiirdiigli ancak iiretimi Ozel sirketlere veya STK'lara ihale
ettigi modeldir. Bu, piyasalasmanin en yaygin bigimi olarak ifade
edilmektedir.

- Nakit Transferleri: Devleti hizmet sunmak yerine,
vatandasa nakit para veya kupon vererek hizmeti piyasadan veya
aileden satin almasini tesvik etmesidir. Bu durum, bakim
hizmetlerinin metalasmasini hizlandirmaktadir.

- Ugiincii Sektdriin Entegrasyonu: Kar amaci giitmeyen
kuruluglarin (vakiflar, dernekler), devletin biraktigi boslugu
doldurmasidir. Bu, genellikle "sosyal inovasyon" veya
"katilimcilik" sdylemiyle mesrulagtirilir

Literatlrr, yatay yeniden yapilanmanin bir "maliyet
diistirme" stratejisi oldugunu kanitlamaktadir. Devletin hizmet
uretiminden c¢ekilmesi, hizmet sunumunda bir karmasiklik ve
parcalanma yaratmaktadir. Bu durum, hizmet standartlarinin
denetimini  zorlastirmakta ve hesap verebilirlik ilkesini
zedelemektedir.  Tirkiye'de sosyal yardimlarin  Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (yari-kamusal/6zel stattli
yapilar) Gzerinden yurutilmesi, bu yatay yeniden yapilanmanin
tipik bir 6rnegidir ve denetim mekanizmalarii burokrasinin
digina tagirarak esneklestirdigi gozlenmektedir (Martinelli, 2017,
Sezgin,2011). Sosyal Yatirim stratejisi kapsaminda devlet,
hizmeti dogrudan iiretmek yerine, 6zel sektorii ve STK'lar1 tesvik
ederek bir hizmet pazari yaratmaktadir. Bu durum, Sosyal
Girisimcilik  gibi  yeni kavramlarin dogmasina zemin
hazirlamaktadir(Boncea, 2019 ve Johnson, 2024).
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9. TURKIYE'DE SOSYAL DEVLETIN YAPISAL
KARAKTERISTIGi VE SINIFLANDIRMA

Tirkiye’deki sosyal devlet anlayisinin durumu, tarihsel
dontlistimii ve uluslararast modellerle karsilagtirilmasi; siyaset
bilimi, kamu maliyesi ve sosyal politika disiplinlerinin kesisim
noktasinda, gecikmis modernlesme, neoliberal uyum ve
melezlesme ekseninde analiz edilmeye calisilacaktir. TUrkiye'nin
sosyal devlet sureci Bati'daki "sinif temelli" ve "hak eksenli"
gelisimden ayrilmakta; Tirkiye'nin, kurumsal yapis1 tam
olgunlagmamis, aile dayanigmasina dayali ve son donemde
"hayirseverlik" (filantropi) eksenine kayan bir model olarak
tanimlamaktadir.

Tiirkiye'deki sosyal devlet pratigi, Esping-Andersen’in
klasik tclustne (Liberal, Muhafazakar, Sosyal Demokrat) tam
olarak uymamakla birlikte, literatirde "Guney Avrupa / Latin
Kusagi Refah Rejimi" (Leibfried ve Ferreranin siniflandirmasi)
icerisinde konumlandirilmaktadir.

Bu modelde (Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
Tiirkiye), sosyal koruma sistemi parcali ve kurumsal yapi tam
olgunlasmamistir. Devletin yetersiz kaldig1 alanlarda aile,
akrabalik iligkileri ve hemserilik, cemaat, vakif gibi kayit disi
dayanisma aglar1 tampon gorevi gormektedir. Tiirkiye, bu grubun
icinde dahi sosyal harcamalar ve kurumsallagsma agisindan en
geride yer almaktadir (Sezgin,2011, Tiirkmen,2022).

* Anayasal Zemin: Tiirkiye'de sosyal devlet, Bati'daki gibi
sanayi devrimi sonrasi Orgiitlii is¢i sinifinin miicadelesiyle degil,
yukaridan asagiya bir modernlesme projesi olarak 1961
Anayasasi ile hukuk sistemine girmistir. Ancak 1982 Anayasasi,
"devletin mali kaynaklarinin yeterliligi" (Md. 65) sartin1 getirerek
bu ilkeyi smirlamis ve sosyal haklari bir program hiikmiine
indirgemistir (Glimiis, 2011, Bankoglu ve Akman,2024).
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Tiirkiye'nin performansi Esping-Andersen'in modelleri ve
OECD ortalamalari ile kiyaslanmigtir. Veriler, Tiirkiye'nin sosyal
devlet kapasitesindeki zayifligt net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Verilere gore, Turkiye'nin sosyal harcamalar
konusunda OECD iilkeleri arasinda son siralarda yer aldigini
kanitlamaktadir (OECD).

» Sosyal Harcamalar/GSYH: OECD ulkelerinde sosyal
harcamalarin GSYH'ye oram1 ortalama %20 -civarindayken,
Tiirkiye'de bu oran 2019 itibariyla %12 civarinda seyretmektedir.
Bu oran, Liberal modelin (ABD %18,7) ve Guney Avrupa
modelinin (Italya %28, Yunanistan %24) dahi oldukca
gerisindedir.  Turkiye, sosyal harcamalar kategorisinde
"basarisiz" olarak nitelendirilmektedir (OECD).

» Refah Endeksi: Tirkiye; kisisel Ozgiirlik, sosyal
sermaye ve yoOnetim Kkalitesi alt bilesenlerinde Iskandinav
tilkelerinin ¢ok uzaginda, Giiney Avrupa iilkelerinin ise alt
sirasinda yer alarak tam olusmamis refah devleti goriinimiinii
dogrulamaktadir (Turkmen,2022).

* Yoksulluk ve Gelir Dagilimi: Sosyal transferlerin
yoksullugu azaltma etkisi Avrupa'da yiiksektir. Ancak Tiirkiye'de
sosyal yardimlarin artmasina ragmen Gini katsayis1 (0.40 band1)
OECD ortalamasinin (0.31) iizerindedir, bu da harcamalarin gelir
adaletini saglamada yetersiz kaldigin1 gosterir ( Gelir Dagilimi,
OIK Raporu ).

Tirkiye ekonomisi 1980 sonras1 doniistimle birlikte kerim
devlet ve neoliberelizm sentezinde kendine 6zgu hibrit model
gelistirmistir. Devlet, sosyal gilivenligi piyasa sartlarina gore
yeniden yapilandirirken (Bireysel Emeklilik Sistemi, GSS
primleri), yoksullukla micadeleyi hak temelinden g¢ikarip
geleneksel/dini  motifli bir hayirseverlik (Kerim Devlet)
anlayisina kaydirmistir.  Gencer (2009) ve Sezgin (2011), bu
doniigiimiin, sosyal yardimlar1 bir "lituf' mekanizmasina
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cevirerek siyasi iktidarin mesruiyetini tahkim eden stratejik bir
arag (olarak kullanildigini vurgulamaktadir. Bankoglu ve Akman
(2024), Tirkiye'de neoliberal doénemde sosyal yardimlarin
arttigini, ancak bunun istihdam temelli degil, sosyal yardim
(komiir, gida, nakit transferi) odakli genisledigini, yoksullugu
bitirmeyi degil, yonetilebilir kilmay1 hedefleyen bir strateji
oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi, yiiksek kayit disilik
nedeniyle niifusun tamamimi kapsayamamaktadir. Sosyal
giivenlik reformlarinin kayit disiliglr azaltmak yerine, isgiici
piyasasini esneklestirerek kayitdist istihdami yapisal hale
getirdigi savunulmaktadir. Ayrica, devletin bakim hizmetlerinden
cekilmesi (kres, yash bakimevi eksikligi), bu yiikii tekrar aileye,
yani kadina yiiklemektedir (Kacar, 2009).Kalkinma planlarinda
egitimin 6zel sektdre acilmasinin tegvik edildigini belirtir. Bu
durum, paras1 olanin kaliteli egitim aldig1, yoksulun ise niteliksiz
kamu egitimine mahkdm edildigi egitimde firsat esitligini ortadan
kaldirarak bir ikili yapiya neden olmakta, sosyal devletin "firsat
esitligi" ilkesini zedelemektedir (Glizel,2020).

Tirkiye'deki yapisal degisim, Bati'daki hak temelli
hizmetlerin piyasalasmasindan ziyade, hizmetlerin sosyal yardim
ve hayirseverlik eksenine kaymasi seklinde gerceklesmistir.

Devletin yash ve cocuk bakim hizmetlerinden ¢ekilmesi,
bu yiikiin tekrar aileye, pratikte ise kadina yiiklenmesi anlamina
gelmektedir. Martinelli (2017) bakim hizmetlerinin sosyal
devletin ihmal edilen ve kriz donemlerinde ilk gbzden ¢ikarilan
alan1 oldugunu vurgular. Tirkiye'de evde bakim ayligi gibi
uygulamalar, kadin1 eve hapseden ve bakim yiikiinii aile i¢inde
tutan bir strateji olarak elestirilebilir (Sezgin,2011).

Kurumsal anlamda doniisiim Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun (SHCEK) yapisinin degismesi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'min  kurulmasi ve Sosyal
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Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari'nin (SYDV) merkezi roli,
hizmetin biirokratik bir hak olmaktan ¢ikip, "esnek" ve "takdire
bagl" bir yardim mekanizmasina doniistiigiinii gostermektedir
(Sezgin,2011). Kalkinma Planlarinda (6zellikle 8. Plan ve
sonrasi) sosyal hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerin ve
gbniillii  kuruluslarin  roliintin ~ artirilmasinin  hedeflenmekte
bdylelikle merkezi devletin sorumlulugu yerel yonetimlere/6zel
sektore/STK ’lara devrettigi gozlenmektedir (Giizel,2020).

Tiirkiye'de yatay yapilanma, neo liberal politikalarla
"Kerim Devlet" geleneginin sentezi seklinde tezahiir etmektedir.
Devlet, ozellikle yoksulluk yardimlari gibi sosyal hizmetleri
blirokratik mekanizmanin disma, vakiflar ve belediyeler
tizerinden "hayirseverlik" alanina (yatay) kaydirmistir. Ayni
zamanda saglik hizmetlerinde 6zel hastanelerden hizmet alimi
gibi 0zel sektoriin paymin artmasi yatay piyasalasmanin en net
gostergesidir (Sezgin,2011, Karaca ve Cam, 2019).Bu noktada
sosyal hizmetlerde yonetisim (governance) kavraminin, aslinda
devletin tek otorite olmaktan c¢ikip, yetkiyi degil ama
sorumlulugu diger aktorlere dagitmasi anlamina geldigi seklinde
ifade edilebilir. Tiirkiye'de sosyal politikalarin yonetisim adi
altinda STK'lara ve yerel yonetimlere devredilmesinin, aslinda
sosyal haklarin depolitize edilmesi ve hayirseverlige
dontistiiriilmesi  yer almaktadir. Tiirkiye'de sosyal devletin
bosalttig1 alani, yerel yoOnetimler ve onlarla isbirligi yapan
dini/goéniillii cemaat yapilart doldurmugstur. Bu durum, sosyal
politikanin bir ahlak ve vicdan meselesine indirgenmesi olarak
yorumlanabilmektedir.

Sosyal hizmet sunumunda devletin dogrudan hizmet
saglayici roliinden ¢ekilerek, bunun yerine nakit yardimlar1 veya
kupon sistemlerini tercih etmesi, literatlrde "Yatay Yeniden
Yapilanma" baglaminda ele alinmaktadir. Bu siireg, devletin
dikey hiyerarsisi i¢indeki hizmet Uretiminden, yatay bir dizlemde
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piyasa ve lgilincli sektor aktorleriyle iliskiye gecisini ifade
etmektedir.

Yatay yeniden yapilanma, refah devletinin hizmet
tiretimindeki tekelini kirarak, sorumlulugu 6zel sektor, STK'lar,
aile gibi devlet dis1 aktorlere dagitma siireci olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu siirecte devlet, hizmeti bizzat iireten
olmaktan ¢ikip, hizmetin finansmanini saglayan veya diizenleyen
konuma ge¢mektedir.

Nakit  yardimlari, ozellikle yasli/gocuk  bakim
hizmetlerinde, denetimsiz ve kayit dis1 bir piyasanin olugmasina
zemin hazirlayabilir. Italya ve Akdeniz iilkelerinde goriildiigii
gibi, ailelere verilen nakit bakim &denekleri, genellikle
gogmenlerin kayit dis1 bakici olarak istihdam edilmesinde
kullanilmaktadir. Bu durum, devletin sosyal sorumlulugu
lizerinden atarken, yeni bir somiirii alan1 yaratmasi anlamina gelir
(Martinelli,2017).Tiirkiye'de sosyal yardimlarin (nakit veya ayni)
artmasi, hak temelli bir sosyal politikanin yerini hayirseverlik
odakl1 bir yapiya birakmasina neden olmustur. Nakit yardimlari,
yoksullugu ortadan kaldirmaktan ziyade, onu "yonetilebilir"
seviyede tutan bir bagimlilik iligkisi yaratabilmektedir
(Sezgin,2011).

Tiirkiye'de sosyal devletin doniisiimii, kiiresel neoliberal
dalgaya paralel olarak 1980 sonrasi (Ozal dénemi) baslamis ve
2000'li yillarda (AK Parti donemi) kurumsallagmistir.

1. Dénem (1961-1980): ithal ikameci sanayilesme ile
paralel, gorece hak temelli ve genislemeci sosyal politikalar.
Sendikal haklarin gelisimi (Sezgin,2011)

2. Donem (1980-2001): Neoliberal sok, sendikalarin
zayiflatilmasi, sosyal devletin "yiik" olarak goriilmesi ve "baba
devlet" anlayiginin asinmasi (Geng,2009)

142



Maliye

3. DOonem (2002-Giiniimiiz): "Sosyal Yardim Devleti".
Sosyal giivenlikte piyasalasma siirerken, yoksullara ydnelik
"sartl nakit transferleri" ve vakif (SYDV) temelli yardimlarin
merkeziyet kazanmasi. Sosyal politikanin depolitize edilerek bir
vicdan meselesine indirgenmesi (Bankoglu ve Akman, 2024)

Tirkiye ftizerine yapilan c¢aligmalarda genellikle
Anayasa'daki sosyal devlet ifadesine atifla Tiirkiye'nin sosyal bir
devlet oldugu wvarsayilir. Ancak kaynaklar, Tirkiye'nin
uygulamada sosyal devlet Olcutlerini (6zellikle OECD
standartlar1 ve Esping-Andersen kriterleri) karsilamaktan uzak
oldugunu, daha ¢ok bir sadaka kiiltirt veya himayeci bir yap1
sergiledigini gostermektedir. TUrkiye'yi degerlendirirken refah
devleti kavrami yerine, literatiirde onerilen refah rejimi kavramini
kullanmak daha dogru bir yaklasim olacagi 6nerilmekle beraber;
clinkii Tiirkiye'de refahin iiretiminde devletten ¢ok aile ve kayit
dis1 mekanizmalarin etkili oldugu gézlenmistir (Tiirkmen,2022).
Tiirkiye’de sosyal harcamalarin diislikliigli, kaynaklarda sadece
"kaynak yetersizligi" ile degil, bilingli politik tercihler ve yapisal
kisitlarla agiklanmaktadir. Karaca ve Cam (2019), Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerin bir "biiyliime ve adalet ikilemi" ile kars1
karstya oldugunu belirtmektedirler. Ekonomik biiylimeyi
saglamak i¢in sermaye birikimine ihtiya¢ duyulmasi, devletin
kaynaklar1 sosyal transferlerden ziyade sermayeyi tesvik edici
alanlara (vergi indirimleri, tesvikler) kaydirmasina neden
olmaktadir. Sosyal adaletten verilen taviz, hizli biiyiime hedefinin
bir maliyeti olarak gorilmektedir. . Turkiye'nin sosyal
harcamalar1 icinde en biiyiik payr "emeklilik ve yaslilik"
harcamalar1 almaktadir. Tiirkiye, geng bir niifusa sahip olmasina
ragmen, gecmisteki erken emeklilik politikalar1 nedeniyle
biit¢esinin 6nemli kismini sosyal giivenlik agiklarini kapatmaya
(transferlere) ayirmaktadir.

Sosyal devletin giincel zorluklar1 ve egilimleri, modern
toplumlarin karsilastig1 en karmasik politik ve ekonomik sorunlar
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yumagint  olusturmaktadir.  Saglanan  genis literatiir
incelendiginde, sosyal devletin (Refah Devleti) statik bir yapidan
ziyade, digsal soklara (kiiresellesme, krizler) ve igsel
dontistimlere (demografi, isgiicii yapisi) tepki veren dinamik,
ancak kriz egilimli bir organizma oldugu anlasilmaktadir.
Tartismalar artik sosyal devletin "var olup olmamasi1" degil, "nasil
stirdiiriilebilir kilinacagi" ve "hangi araglarla doniistiiriilecegi"
lizerine yogunlagmustir.

10. SOSYAL DEVLETIN KARSI KARSIYA
KALDIGI GUNCEL ZORLUKLAR

Sosyal devletin Altin Cagini sona erdiren ve onu bir
yeniden yapilanma sirecine iten temel dinamikler demografik
donilisim ve yaslanan niifus, kiiresellesme ve sermaye
hareketliligi, isglicii piyasanin yeni donilisimii olarak
siralanabilir.

Literatiirdeki en belirgin zorluk, demografik yapinin
degisimidir. Dogurganlik oranlariin diismesi ve yasam siiresinin
uzamasi, sosyal giivenlik sistemlerinin aktleryal dengesini
bozmaktadir. Karaca ve Cam (2019) ve Gilimiis(2010) yash
niifusun artisinin emeklilik ve saglik harcamalarini siirdiiriilemez
boyutlara tasidigin1 vurgulamaktadirlar. Calisan niifusun (prim
Odeyenlerin) azalmasi ve bagimli niifusun (emeklilerin) artmasi,
nesiller arasi dayanigma sozlesmesini zorlamaktadir. Bu durum
sadece mali bir sorun degil, ayn1 zamanda bakim hizmetlerinin
long-term care) nasil organize edilecegine dair sosyal bir kriz
olarak nitelendirilebilir.

Kiiresellesme, ulus-devletin ekonomik egemenligini
sinirlayarak sosyal politikalar1 baski altina almaktadir. Dibe
Dogru Yaris, sermayenin kiiresel hareketliligi, devletleri yatirim
cekebilmek icin vergileri diisiirmeye ve isgiicli maliyetlerini
(sosyal haklar1) kismaya zorlamaktadir. Bu durum, sosyal

144



Maliye

harcamalarin finansman kaynagi olan vergi tabanini agindirmakta
ve rekabetci devlet anlayisini 6ne ¢ikarmaktadir. IMF, Dinya
Bankas1 ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslar, yapisal uyum
programlari araciligryla sosyal harcamalarin kisilmasini ve piyasa

dostu reformlar1 dayatarak ulusal sosyal politika alanini
daraltmaktadir (YUksel, 2014, Koray, 2001, Sezgin 2011)

Sanayi toplumunun standart, tam zamanl ve dmiir boyu
istihdam modeli (Fordizm) yerini esnek, gecici ve glvencesiz
calisma bigimlerine birakmistir. Kacar (2009), esneklesme ve
tageronlagmanin, sosyal giivenlik sistemi disinda kalan veya
yetersiz korunan yeni bir smif (calisan yoksullar) yarattigini
belirtir. Geleneksel sosyal sigorta modelleri, bu yeni ve parcali
istthdam yapisin1 kapsamakta yetersiz kalmaktadir. Dijitallesme
ve otomasyon, vasifsiz isgiicline olan talebi azaltarak yapisal
issizlik riskini artirmaktadir (Eichhorst vd. 2020).

Bu zorluklara yanit olarak sosyal devletler, tasfiye yerine
doniisiim stratejileri gelistirmektedir. En 6nemli giincel egilim,
sosyal harcamalarin "tiiketim/telafi" odakli olmaktan ¢ikarilip
"yatirim/6nleme" odakli hale getirilmesidir. Johnson (2024) ve
Kwon (2007) sosyal politikanin ekonomik biiyiimenin bir girdisi
olarak yeniden kurgulandigini1 belirtmektedirler. Egitim, yasam
boyu 6grenme ve ¢ocuk bakimi gibi alanlara yapilan harcamalar,
beseri sermayeyi gelistirerek gelecekteki verimliligi artiracak
yatirimlar olarak gortlmektedir.

Issizlik maas1 gibi pasif gelir destegi yerine, bireyleri
isglicii  piyasasina kazandirmayir hedefleyen egitim ve
rehabilitasyon programlarina agirlik verilmektedir. Bu, koruyucu
refah devletinden etkinlestiren, devlete gecisi kolaylastiracaktir
(Bankoglu ve Akman, 2024)

Liberal ve muhafazakar elestirilerin etkisiyle, sosyal
yardimlar giderek daha fazla "sarta" baglanmaktadir. Sosyal
yardim almanin, is arama veya kamu hizmetinde calisma
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zorunluluguna baglayarak "bagimlilik kiiltiiriinii" kirmak ve
bireysel sorumlulugu artirmak hedeflenmektedir (Weiwel,1981).

Devletin hizmet tUretimindeki tekeli kirilarak, 6zel sektor
ve sivil toplumun rolii artirilmaktadir. Hizmetlerin devlet
tarafindan finanse edilse bile 0zel sirketler tarafindan
sunulmasinin (voucher/kupon sistemi) verimliligi artiracagini
savunulurken,. Tiirkiye'de de saglik ve sosyal hizmetlerde &zel
sektoriin ve vakiflarin roliiniin artmasi bu egilimin bir par¢asidir
(Hammord,2018, ezgin,2011).

Yeni bir tartisma alani olarak, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ile sosyal adalet arasindaki iliski dikkat cekici nitelikte dneme
sahiptir, Voitureiez (2020), Kohn ve Fritz (2014) iklim Kkrizinin
yarattig1 yeni risklerin (dogal afetler, enerji yoksullugu) sosyal
devletin gorev alanina girdigini belirtmektedirler. Sosyal devlet,
artik sadece ekonomik riskleri degil, ekolojik riskleri de
yonetmek zorundadir. Ayrica, COVID-19 pandemisi, devletin
sosyal koruma roliiniin hayati oldugunu ve piyasanin kriz
anlarinda yetersiz kaldigin1 kanitlamistir
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