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YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARININ
FINANSMANINDA YESIL TAHVILLER:
TURKIYE iCiIN VERGI TESVIKI ONERILERIi

Esin GUZHAN!
Zuhal ERGEN?

1. GIRIS

Giliniimiizde c¢evre sorunlari, uluslararast politik ve
akademik glindemin Oncelikli konularindan biri haline gelmistir.
Cevre tizerindeki insan kaynakli tahribatin tarihsel kokenleri daha
eski donemlere uzanmakla birlikte, bu sorunlarin kiiresel 6l¢ekte
derinlesmesi ve ivme kazanmasi, agirlikli olarak Sanayi Devrimi
sonrasinda artig gosteren iktisadi faaliyetlere atfedilmektedir.
Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim yapisinda yasanan radikal
doniisiim, kiiresel Olcekte ekonomik faaliyetlerin ve {iiretim
hacminin olaganiistii diizeyde genislemesine yol a¢mistir. Bu
stirecte hizla artan enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimii, maliyet
avantaji saglayan fosil yakitlar vasitastyla karsilanmigtir. Ancak,
fosil enerji kaynaklarinin yogun ve kontrolsiiz kullanimi, kiiresel
emisyon dlzeylerini yiikselterek c¢evresel kirliligi artirmis ve
cevre lizerindeki baskiy1 kritik seviyelere ulastirmistir.

18. ylizyilin sonlarinda gerceklesen Sanayi Devrimi,
insanligmm organik olmayan yeni enerji kaynaklarimi yogun
bicimde kullanmaya basladig1 tarihsel bir doniim noktasidir. Bu
doniisiim, enerji tiikketim miktarini artirmanin yani sira kiiresel

! Dr.,, ORCID: 0000-0003-4364-8408.

2 Prof. Dr., Cukurova Universitesi I.LB.F. Maliye Boliimii, ORCID: 0000-0002-
7064-9046.
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enerji tilketim yapisini da koklii bigimde doniistiirmiistiir. Sanayi
toplumlarinda ivme kazanan yiiksek enerji ihtiyaci; agirlikh
olarak komiir, linyit, petrol ve dogal gaz gibi yenilenemeyen fosil
kaynaklardan karsilanmigtir (Cipolla, 2015: 43-63). 1870’li
yillara gelindiginde, Birinci Sanayi Devrimi’nin iki temel unsuru
olan kOmiir ve buhar giicii iiretimde baskin rol oynamayi
siirdiirmiis; Ikinci Sanayi Devrimi ile birlikte ise bu iiretim
araclar iktisadi hayattaki varligimi korurken, ¢evresel tehditlerin
kaynagia komiiriin yani sira petrol de dahil olmustur (Maillet,
1983: 58-59). Birbirini izleyen sanayi devrimleri ve 1980’li
yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme siireci, uluslararasi
ekonomik rekabeti ve liretim yogunlugunu artirmis; buna bagh
olarak fosil yakit bagimlilig1 da yiiksek seviyelere ulasmistir. Bu
gelismeler, emisyon artiglartyla dogrudan iligkili olan asit
yagmurlari, ozon tabakasinin incelmesi ve kiiresel iklim
degisikligi gibi gliniimiiziin en kritik ¢evresel sorunlarin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamigtir (Dinger ve Rosen, 2007: 36).

Tim bu gelismeler, g¢evresel siirdiiriilebilirlige iligkin
endiseleri derinlestirmis; zamanla gerek wulusal gerekse
uluslararasi platformlarda fosil yakit tiiketimini sinirlandirmaya
ve temiz enerji kaynaklarinin kullanimini artirmaya yonelik
kiiresel girisimleri beraberinde getirmistir. Nitekim 1980’li
yillardan itibaren uluslararasi arenada genis katilimli ¢cok sayida
gevre zirvesi diizenlenmis; 6zellikle ¢evresel bozulmanin temel
nedenlerinden biri kabul edilen fosil kaynakli karbon
emisyonlarmi dizginlemeye yonelik c¢ok tarafli kararlar
alimmistir. Fosil yakit kullaniminin ¢evre ve insan saghgi
lizerinde yarattig1 tahribat, iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklari
gibi gevre dostu alternatif kaynak arayisina yoneltmistir. Ancak
s0z konusu enerji teknolojilerinin yiiksek ilk yatirim maliyeti, bu
enerji ~ kaynaklarina  yatirimlarin = arzulanan  Olcekte
gerceklesmesini zorlagtirmaktadir.
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Giinlimiizde bu yatirnmlarin fonlanmasi amaciyla ¢esitli
finansman mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu araglar arasinda 6ne
cikan yesil tahvil ihraglari, g¢evresel projelerin finansmaninda
geleneksel araclara kiyasla nispeten yenidir. Yesil tahviller
kanaliyla saglanan sermayenin biiyiik bir boliimiiniin dogrudan
yenilenebilir enerji altyapisina yonlendirilmesi; dolayisiyla fosil
yakit bagimliligint ve sera gazi emisyonlarini azaltmadaki
stratejik rolii, bu finansal aracin ¢evrenin korunmasi agisindan
tasidig1 kritik onemi acgikc¢a ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
yesil tahvil piyasalarinin derinlestirilmesinin ve yesil tahvillerin
kullanim alanlarinin yayginlastirilmasinin  ¢evresel hedeflere
ulasilmasinda 6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik etmeye
donuk c¢esitli mali mekanizmalar bulunsa da artan nifus ve
gelisen sanayi olgusuyla birlikte artan enerji talebi ve yiiksek disa
bagimlilik diizeyi, enerji verimliligi ile ¢evre dostu yatirimlar
destekleyen politikalarin giiglendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu kapsamda, mevcut tesvik sistemine ilave olarak yesil tahvil
ihraglarina saglanacak vergi tesviklerinin, yenilenebilir enerji
projelerine yonelik yatirimlar1 artiracagi  diistintilmektedir.
Buradan hareketle mevcut calisma, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji yatirimlarinin finansmaninda yesil tahvillerin roliinii
artirmaya yonelik vergi tesviki  Onerileri  gelistirmeyi
amaglamaktadir. Literatlr incelendiginde, yenilenebilir enerjiye
yonelik genel vergi tesviklerini ele alan ¢aligmalar bulunmakla
birlikte, bu yatirnmlarin finansman araci olarak yesil tahviller
tizerindeki vergi tesviklerini odaga alan arastirmalarin son derece
siirli oldugu goriilmektedir. Calismanin, bu 6zgiin odagiyla
literatiirdeki 6dnemli bir boslugu dolduracagi Ongoriilmektedir.
Calismanin geri kalan1 ise su sekilde planlanmistir. Ikinci
boliimde yenilenebilir enerji ve yesil tahvillere yonelik kavramsal
aciklamalara yer verilecektir, ticlincii bolimde Tiirkiye’de yesil
tahvillerin ~ kullanimmna yonelik agiklamalar sunulacaktir,
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dordiincti bolimde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji finansmani
icin yesil tahvillere yoOnelik bazi vergi tesviki Onerilerinde
bulunulacak ve nihayetinde besinci bdliimde ¢alismanin
sonuclarma yer verilerek caligma tamamlanacaktir.

2. YENILENEBILIR ENERJI VE YESIL
TAHVILLER

2.1. Yenilenebilir Enerji Kavrami

Enerji kaynaklarin1 temel olarak yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerji kaynaklari bi¢iminde iki ana kategoride
siiflandirmak miimkiindiir. Yenilenebilir enerji; giines, riizgar
gibi siirekli ve dogal bir ¢evresel akistan elde edilen enerji bigimi
olarak tanimlanmaktadir. Burada ifade edilen “siirekli akis”, 24
saatlik periyot boyunca ekosistemde dogal olarak var olan enerji
potansiyelini simgelemektedir. Bu tir enerjiyi “yesil enerji” veya
“surddrdlebilir enerji” olarak da adlandirilmak mimkundar
(Twidell ve Weir, 2006: 7). Biyokiitle, giines, jeotermal,
hidroelektrik, riizgar, odun ile dalga ve gelgit enerjisi baslica
yenilenebilir enerji tiirleri arasinda yer almaktadir (Ozkaya,
2011).

Buna karsilik yenilenemeyen enerji; insan miidahalesi
veya dis bir eylemle aci8a ¢ikarilmadig: siirece yer altinda statik
halde kalan izole enerji rezervlerinden elde edilmektedir. Nukleer
yakitlarin yani sira komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynaklar
bu grupta degerlendirilmektedir. Baslangicta pasif bir potansiyel
barindiran bu kaynaklar, enerji tedarik siirecinin baglatilmasi igin
dissal bir miidahaleye ihtiya¢ duymaktadir. S6z konusu kaynaklar
literatirde “sinirli kaynaklar” veya “kahverengi enerji” olarak da
tanimlanmaktadir (Twidell ve Weir, 2006: 7).

Giliniimiizde  fosil  yakitlar, yenilenebilir  enerji
kaynaklarma kiyasla kiiresel 6lgekte belirgin bigimde daha yogun
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kullanilmaktadir. Bu durumun temel nedeni, fosil kaynaklarin
maliyet avantajma sahip olmasidir. Yenilenebilir enerjinin arz
stirekliligi ve depolanabilirligi hususunda karsilasilan kisitlar, bu
kaynaklarm maliyetlerini ylikseltmektedir. Nitekim en kritik
yenilenebilir enerji tiirler1 olan riizgar ve gilines enerjisinin
kesintili kaynaklar olmalari, Uretimlerinde dalgalanmalara yol
acmaktadir. Ayrica bu kaynaklarin dogas1 geregi akis halinde
bulunmalar1 depolama siireglerini gii¢lestirmekte, toplam enerji
arzi igerisindeki paylarinin artmasi da biyik olcekli depolama
sistemlerine  olan  gereksinimi  artirmaktadir.  Depolama
altyapisinin tesisi ise oldukca yuksek sermaye gerektirmektedir
(Moriarty ve Honnery, 2016: 6). Bu kisitlar dogrultusunda,
cevresel baskilarin hafifletilmesi ve ekolojik siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 adina yesil/slirdiiriilebilir ~ enerji  projelerinin
finansman kritik bir boyut kazanmaktadir.

2.2. Yenilenebilir Enerjinin Finansman Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin finansman kaynaklari
temel olarak bor¢ finansmani, 6z sermaye ile hibeler ve
siibvansiyonlar olmak {izere 1i¢ ana bashk altinda
incelenmektedir.

Bor¢ finansmanu; ticari banka kredileri veya sermaye
piyasalar1 kanaliyla gergeklestirilen tahvil ihraclari vasitasiyla
temin edilmektedir. Kredi garantileri ve teminatlar, kredi
giiclendirme  mekanizmalart  olarak  yenilenebilir  enerji
projelerinde gerek kamu kurumlar1 gerekse kalkinma finansmani
kuruluglar1  tarafindan siklikla saglanmaktadir. Kalkinma
finansman1  kurumlari, imtiyazli oranlarda kredi garantileri
vermekte ve projelere likidite kolayligi saglamaktadir. Ayrica
yenilenebilir enerji maliyetini diisirmek amaciyla ticari ve
imtiyazli krediler ile ticari finans kurumlari araciligiyla
yenilenebilir enerji projelerine saglanan kredi limitleri
birlestirilebilir. ~ Yenilenebilir  enerji  projelerinde tahvil
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finansmani, geleneksel ticari kredilere kiyasla daha uzun vadeli
ve diisiik maliyetli bir alternatif sunabilmektedir. Bu kapsamda
proje tahvilleri, dogrudan projenin yaratacagi nakit akislarma
dayali borg taahhiitleri lizerinden fon saglarken; yesil tahviller ise
diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direncli yatirimlar1 finanse
etmek lizere hiikiimetler, ¢cok tarafli kalkinma bankalar1 ve 6zel
sektor  kuruluslar1  tarafindan  ihra¢  edilen  finansal
enstrimanlardir.  Varlik destekli menkul kiymetler ise
yenilenebilir enerji varliklarinin tirettigi nakit akislarmin menkul
kiymetlestirilmesiyle olusturulan ve agirlikli olarak yeniden
finansman asamasinda basvurulan araglardir (Kalamova vd.,
2011: 14-21; Lam ve Law, 2018).

Finansman kaynaklarinin diger énemli bileseni olan 0z
sermaye; girisim sermayesi, 0zel sermaye fonlar1 ve halka agik
hisse senedi piyasalar1 araciligiyla temin edilmektedir. Yatirima
dahil olacak 06z sermayenin tird; teknolojinin olgunluk
seviyesine, beklenen getiri oranmna ve projenin tasidigi risk
profilinde gore farklilasmaktadir. Ornegin girisim sermayesi
yatinmeilart yiiksek risk barindiran erken asama teknoloji
gelistirme  silireglerine sermaye aktararak yiiksek  getiri
hedeflerken; 0©zel sermaye yatirimcilart genellikle ticari
olgunluga ulagmus, risk diizeyi nispeten diisiik projelere 3-5 yillik
bir yatirim ufkuyla dahil olmaktadirlar (Kalamova vd., 2011: 14-
21; Lam ve Law, 2018).

Hibeler ve suibvansiyonlar ise genellikle hikimetler ve
kamu kurumlar tarafindan ticari agidan marjinal olan projelere
saglanan desteklerdir. Ozellikle yerel yonetimler bazinda
yenilenebilir enerji teknolojilerine saglanan sermaye hibeleri,
projelerin sermaye maliyetini diisiirmekte ve yerel yonetimlere
rekabet avantaj1 saglamaktadir (Kalamova vd., 2011: 14-21; Lam
ve Law, 2018).
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2.3. Yenilenebilir Enerjinin Finansman Kaynag
Olarak Yesil Tahviller

Yenilenebilir enerjinin finansmaninda kullanilan borg
kaynaklar1 arasinda stratejik bir yere sahip olan yesil tahviller
“kamu sektorii, 0zel sektor veya cok tarafli finans kuruluslar
tarafindan iklim dostu veya diger ¢evresel projelerin finansmani
amactyla  ihrag  edilen bor¢lanma  senetleri”  olarak
tanimlanmaktadir (Chiang, 2017: 7). Yapisal olarak geleneksel
tahvillerle benzerlik gosterseler de ihra¢ yoluyla elde edilen
kaynagin yalnizca c¢evre dostu projelere tahsis edilmesi
zorunlulugu, yesil tahvilleri geleneksel tahvillerden ayiran temel
unsurdur.

Daha genis bir perspektiften yesil tahviller “saglanan
fonlarin tamamen veya kismen yeni ve/veya mevcut uygun yesil
projelerin finansmaninda ya da yeniden finansmaninda
kullanilacag1” Uluslararas1 Sermaye Piyasasi Birligi tarafindan
belirlenen dort temel ilke ile uyumlu her tarl tahvil aracini ifade
etmektedir (International Capital Market Association [ICMA],
2016: 2). S6z konusu tanimda gegen “yesil proje” kavram;
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, siirdiiriilebilir tarim,
kirliligi onleme ve kontrol alinda tutma, atik yonetimi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, biyogesitliligin glivence
altina almmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi, temiz
ulasim ve iklim degisikligine uyum gibi ¢evresel tahribati
azaltmay1 hedefleyen yatirnmlar1 kapsamaktadir (Jun vd.,
2016’dan aktaran Kandir ve Yakar, 2017b: 161; Khan, 2024: 18).

Tanimda vurgulanan Yesil Tahvil ilkeleri (Green Bond
Principles) ise yesil tahvil piyasasinda seffaflik, aciklik ve hesap
verilebilirligi saglamak amaciyla gelistirilmis rehber ilkelerdir.
Bu ilkeler; ihraggilara giivenilir bir yesil enstriiman olusturma
stirecinde yol gosterirken, yatirimcilara yapilan yatirimin ¢evresel
etkilerini degerlendirme imkani sunmakta, aract kurumlara ise
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urinin  finansal  niteliklerini  analiz  etmede  standart
saglamaktadir. Bu dogrultuda Yesil Tahvil ilkeleri, ihrag¢ilarm
paydaslara sunacagi bilgilerin seffafligini, dogrulugunu ve
biitiinliiglinii glivence altina almayi amaglamaktadir (ICMA,
2016: 2).

Yesil Tahvil Ilkeleri dort temel bilesenden olusmaktadir:
gelirlerin  kullanimi, proje degerlendirme ve sec¢im siireci,
gelirlerin yonetimi ve raporlama. Bu bilesenleri kisaca soyle
aciklamak miimkiindir (ICMA, 2016: 2-5):

- Gelirlerin Kullamimr:. ihractan elde edilen kaynaklarmn
istisnasiz bir bigimde tanimlanmis yesil projelere tahsis
edilmesini sart kosar.

- Proje Degerlendirme ve Secim Siireci: Finanse edilecek
projenin  cevresel  surdurulebilirlik  hedeflerine
uygunlugunun ve “yesil” niteliginin objektif kriterlerle
belirlenmesini ifade eder.

- Gelirlerin YOnetimi: Elde edilen fonlarin takip edilebilir
olmast icin seffaf ve tercihen bagimsiz denetim
mekanizmalariyla dogrulanabilir bicimde yonetilmesini
gerektirir.

- Raporlama: Thrag¢min, saglanan finansmanim kullanim
yerlerini ve projelerin sagladigi ¢cevresel etkileri diizenli
periyotlarla paydaslara beyan etmesini yiikiimlii kilar.

3. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI
PROJELERINE VE DiGER YESIL PROJELERE
YONELIK YESIL TAHVIL UYGULAMALARI

Tiirkiye’de artan niifus ve sanayi faaliyetlerinde yaganan
gelismelere bagl olarak enerji ihtiyacinin her gecen giin arttigi ve
son yillarda enerji talebinin yaklagik %70 oraninda disaridan
saglandigr bilinmektedir. Bu durum dikkate alindiginda,
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Tirkiye’de enerji gereksinimin giderilmesine yonelik stratejiler
belirlenmenin ne kadar onemli oldugu anlasilmaktadir. Zira
ulkemizde enerji arzi konusunda giivenligi saglamlastirmak igin
glizergah ve kaynak gesitlendirmesi yapilmasi, enerji alanindaki
temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Ayrica Turkiye’de
enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, yerel kaynaklarin
kullanimmin artirilmast ve iklim degisikligiyle miicadele gibi
hedefler dogrultusunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimmi artirma ve nikleer enerjiyi tercih edilen enerji
kaynaklarina dahil etmeye yonelik girisimlerde bulunulmasi da
hedeflenmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda kabul edilen Milli
Enerji Politikas1 ¢ergevesinde vyerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimimin artirllmasinin  6ncelikler arasinda
oldugu agiklanmistir. Yine 2024 yilinda agiklanan “Yenilenebilir
Enerjide 2035 Yol Haritas1” kapsaminda, yenilenebilir enerji
alaninda yapilacak onemli tutarda yatinmlarla giines ve riizgar
enerjisi kapasitesinin 2035 yilina kadar 30GW’tan 120GW’a
¢ikarilmasmin hedeflendigi de belirtilmistir. (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2026).

Tarkiye’nin artan ndfusu ve ivme kazanan sanayi
faaliyetleriyle artan enerji talebi ve enerjide disa bagimliliginin
yiiksekligi, tilkemizde birincil enerji kaynaklarmin yogun
kullanim1 ve bu kaynaklarm kullaniminin ¢evre {izerinde yarattigi
baskilar dikkate alindiginda enerjide disa bagimliligin azaltilmasi
ve ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullaniminin énemi daha iyi
anlagilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
yukarida da bahsetmis oldugumuz zorluklara bagli olarak bu
kaynaklara yatirim yapilmasinin yiiksek maliyet yaratmasi goz
Online almdiginda, yenilenebilir enerji yatiimlart igin
finansmanin 6nemi daha net gorilmektedir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji yatirimlar1 igin gesitli
finansman yontemleri ve yatirim tesvikleri uygulanmaktadir.
Yesil projeleri finanse etmek adina ihra¢ edilen yesil tahviller,
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ulkemizde de hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan gerek
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlart gerek ise
diger yesil projeleri finanse etmek i¢in kullanilan araglardir.

Tiirkiye’nin ilk yesil tahvil ihrac1 2016 yilinda Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) tarafindan yapilmustir.
Tiirkiye’nin bu ilk yesil tahvilinin ihra¢ degeri 300 milyon dolar
olup bu tahvilin vadesi 5 yil olarak belirlenmistir (TSKB, 2026).
Ulkemizde 2017-2021 doneminde farkli vadelerde ve tutarlarda
yine Ozel sektor tabanli yesil tahvil ihraglar1 gergeklesmistir.
Garanti Bankasi, Is Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Vakifbank,
Arcelik, Vestel, QNB Finansbank ve Aydem Enerji tlkemizde
2017-2021 doneminde yesil tahvil ihrac1 yapmis cesitli
sektorlerde oncii sirketlerdir (Dumlu ve Keles, 2023: 264-265).
Ulkemizde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ihrag edilen 13
Nisan 2023 ihrag tarihli ve 13 Temmuz 2030 vadeli 2,5 milyar
ABD Dolan tutarindaki yesil tahvil ise ilk resmi kamu yesil
tahvili olup bu tahvil uluslararas1 piyasalarda ihrag¢ edilmistir. Bu
yesil tahvil, {ilkemiz Hazinesi tarafindan uluslararasi sermaye
piyasalarinda ihra¢ edilen ilk Cevresel, Sosyal ve YOnetisim
(ESG) tahvil olarak anilmasi bakimidan énemlidir (T. C. Hazine
ve Maliye Bakanligi, 2023). Yine Ulkemizde Garanti BBVA
tarafindan 30 Haziran 2026 tarihinde yapilan 1 y1l 2 giin vadeli
yesil tahvil ihraci ise 30 milyon Euro degerinde olup
stirdiiriilebilir tarim projelerini fonlamak amaciyla yapilmistir
(Garanti BBVA, 2026). OPET tarafindan 30 Nisan 2026 tarihinde
250 milyon TL nominal degerinde ve 2 yil vadeli yesil tahvil
ihract ise gevresel katkisinin 6nemli diizeyde olmasi beklenen
projelere kaynak temin etmeyi ve slrdurulebilir finansmanda
doniisiime ivme kazandirmay1 hedeflemistir (OPET, 2026).

Ulkemizde yesil projeleri desteklemek adina yapilan yesil
tahvil ihraglart hi¢ siiphesiz gevresel siirdiiriilebilirligi saglamak
adma Onemlidir. Fakat yesil tahvillerin dinya genelindeki
hacmine bakildiginda bu finansman aracinin Turkiye’de benzer
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sekilde kullanilmadigi goriilmektedir. Bu durum ise yesil
tahvillere  yonelik  desteklerin  artirilmasi  gerekliligini
gostermektedir (Iinneci, 2024: 2455; Kandir ve Yakar, 2017a:
105).

4. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJININ
FINANSMANINDA YESIL TAHVILLERIN
KULLANIMINA ILiSKIN VERGI TESVIKI
ONERILERI

Tiirkiye’de yesil projeler i¢in 6nemli bir finansman
kaynagi olan yesil tahvillerden saglanan faiz gelirlerinin ve alim-
sattim kazanglarmin vergilendirmesi hususunda herhangi bir
ayricalik bulunmamaktadir. Bu tahvillerden saglanan fonlar, tipki
geleneksel tahvillerde oldugu gibi stopaja ve beyana tabidirler.
Anlagildig1 gibi yesil tahvillerden saglanan fonlarin ¢evre dostu
projeler i¢in kullanilmalarina bakilmaksizin bu tahviller de tipki
diger geleneksel tahviller gibi vergi hukuku acisindan ayni
kurallara baglidirlar.

Ulkemizde yurticinde ihrag edilen gerek devlet
tahvillerinden gerek ise 6zel sektor tahvillerinden elde edilecek
faiz ve alim-satim kazang gelirleri, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun gegici 67°nci maddesine gore vergilendirilmektedir.
01.01.2006 tarihinden itibaren yurticinde ihra¢ edilen hem 6zel
sektor tahvil/bonolarindan hem de devlet tahvili/Hazine
bonolarindan, 01.10.2010 tarihi itibariyla saglanan faiz gelirleri
ve alim- satim kazanglarindan tevkifat orani, tam ve dar miikellef
gercek kisiler icin %10 olarak belirlenmis ve bu gelirler igin
ayrica beyanname verilmesine gerek bulunmadig: hiikiim altina
alinmistir. Ancak Ozel sektor tahvilleri agisindan baktigimizda
6362 sayili Kanun cercevesinde Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan onaylanmis finansman bonolarindan elde edilen
gelirler ve bunlarin satisindan saglanan kazanglar igcin uygulanan
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tevkifat oran1 23.05.2020 tarihli ve 2569 sayili Cumhurbaskani
Karart ile %15 olarak belirlenmis ve bu Kararin yayimi tarihinden
once edinilen finansman bonolarindan saglanan kazanglardan da
%10 oraninda kesinti yapilmasi kararlastirilmigtir. Indirimli oran
uygulamasi ise 31.01.2025 tarihli ve 9487 sayili Cumhurbaskani
Karar ile sonlandirilarak 01.02.2025 tahinden itibaren edinilen
tahvil ve bonolardan saglanan gelirler icin %10, %15 olan
tevkifat oranlarma donilmesi hiikiim altina almmustir. Yine
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ihrag¢ edilen altina dayali
devlet i¢c borglanma senetleri igin tevkifat orami %0 olarak
belirlenmis ve ayrica 22.12.2021- 30.06.2026 tarihleri arasinda
edinilen, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ihra¢ edilen
devlet tahvili ve Hazine bonolarindan saglanan gelir ve kazanclar
Icin 21.12.2021 tarihli ve 4937 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ve
18.12.2025 tarihli ve 10706 sayili Cumhurbaskani Karari
cercevesinde tevkifat oran1 %0 olarak kararlagtirilmistir (Gelir
Idaresi Baskanhigi, 2026: 14-16). Daha sonra bu oranm siiresi,
19.06.2026 tarihli 11444 sayili Karar ile de 01.07.2026 tarihinden
itibaren edinilen devlet tahvili, Hazine bonosu ve 4749 sayili
Kanun uyarinca kurulan varlik kiralama sirketlerince ihrag¢ edilen
kira sertifikalarindan elde edilen gelir ve kazanglar i¢in
31.12.2026 tarihine kadar uzatilmustir (T.C. Resmi Gazete,
Say1:33286, 2026).

Hazinenin yurt digina ihrag ettigi tahvillerin faiz gelirleri
ile alim-sattim kazanci ise gecici 67°nci madde kapsaminda
degildir. Buna gore tam miikelleflerin bu tahvillerden elde
ettikleri faiz gelirlerinin kanuni beyan smirmi asmasi halinde
bunun beyani gerekmektedir. Alim-satim kazanglarinda da
maliyet bedeli endekslemesi sonucu, kalan tutarin beyani
zorunludur. Dar miikelleflerin ise yurt disina ihrag edilen
tahvillerden elde ettikleri gelirler icin beyanname vermeleri
gerekmemektedir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2026a: 15). Yurt
disina ihra¢ edilen Gzel sektor tahvillerinden saglanan faiz
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gelirleri de Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’unct maddesine gore
tevkifata tabidir. Tam miikellef kurumlar tarafindan yurt diginda
ihrag edilen 6zel sektor tahvillerinden saglanan gelirler vadeye
gore degisen oranlarda vergiye tabi olmaktadir (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2026b).

Anlasildig: tlizere iilkemizde yesil tahvillerden saglanan
faiz gelirleri ve alim-satim kazanglari, tipki geleneksel tahvillerde
oldugu gibi stopaja tabi olup bu tahvillere yonelik herhangi bir
ayricalik bulunmamaktadir. Bazi iilkelerde yesil projelere yonelik
yatirimlart arttirmak adina vergi mevzuatinda yesil tahvillere
sunulan vergi muafiyeti ya da vergi indirimi gibi kolayliklar
dikkate alindiginda benzer uygulamalarin iilkemizde de
gerceklesmesi beklenebilir.

Cin’de yabanci kurumsal yatirimcilarin yesil tahviller
Uzerindeki vergiden muaf tutulmasi, Hindistan’da kamu
kuruluslar1 ve belediyeler tarafindan ¢ikarillan vergisiz tahvil
uygulamasi, ABD’de belediye tahvil piyasasinin %80’inden
fazlasinin vergiden muaf tutulmasi ve temiz enerji ve enerji
tasarrufuna yonelik belediye tahvilleri icin 6zel vergi tesvikleri
sunulmasi, Brezilya’da vergiden muaf tahvillerin biiyiik altyap1
yatiimlari, ingaat sirketleri ve rilizgar enerjisi santrali
gelistiricileri i¢in ihra¢ edilebilmesine yonelik uygulamalar ve
Malezya’da varlik teminathh menkul kiymetlerin ihrag
giderlerinin vergiden diistirtilebilmesi bu 6rneklerden bazilaridir
(International Institute for Sustainable Development [IISD],
2016: 14).

S6z konusu degerlendirmeler 1s181nda, Tiirkiye’de mevcut
mevzuat ¢ercevesinde yesil tahvil ihraclarinin vergisel a¢idan bir
avantaj barindirmadigr anlagilmaktadir. Toplam enerji talebinin
biiylik bir boliimiinii ithalat yoluyla karsilayan Tiirkiye’de, enerji
verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini
yukseltmek stratejik bir onceliktir. Bu enerji kaynaklarina
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yatirimlart desteklemek adina mevcut tesvik mekanizmalar
vasitasiyla ¢esitli finansman imkanlar1 sunulsa da yenilenebilir
enerji yatirimlarinin arzulanan ivmeyi kazanabilmesi, sermaye
piyasalar1 aracilifiyla daha genis tabanli finansal kaynaklarin
yaratilmasma baghdir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji
projelerinde karsilagilan finansman kisitlarimi hafifletmek adina
yesil tahvil ihraglarin1 cazip hale getirecek politikalarin hayata
gecirilmesi 6nemlidir.

Turkiye’de yesil projelerin ve Ozellikle yenilenebilir
enerji projelerinin desteklenmesi amaciyla yesil tahvillere
yonelik bir dizi vergisel diizenleme 6nerilebilir:

- lIk olarak yesil tahviller igin yukarida da bahsedildigi
gibi 6zel sektor kaynakli tahvillerin faiz gelir ve alim-
satim kazanc¢larindan yapilan %10 vergi tevkifati
oraninin diisiirilmesi ya da sifirlanmasi
degerlendirilebilir. Ayrica kamu kaynakli tahvil ve
bonolara uygulanan stopaj muafiyetlerinin  ise
devamliligmin saglanmasi distiniilebilir. 22.12.2021-
30.06.2026 tarihleri arasinda edinilen devlet tahvili ve
Hazine bonolarindan saglanan gelir ve kazanglar i¢in %0
olarak uygulanmasi kararlagtirlan ve daha sonra
01.07.2026 tarihinden itibaren edinilen bu menkul
kiymetlerden saglanan gelir ve kazanclar i¢in
31.12.2026 tarihine kadar uzatilmis olan bu tevkifat
oraninin sonraki yillar i¢in de devamlilig1 saglanabilir.

- Kurumsal yatirimeilarin yesil tahvil yatirimindan elde
ettikleri faiz gelirlerinin belirli bir kismi kurumlar
vergisi matrahindan indirilebilir. Ayrica yatirim
fonlarmin portfoy bilesimlerinde belirli oranlarda yesil
tahvil bulundurmalarini 6zendirecek vergisel avantajlar
olusturularak 06zel tasarruflarin sermaye piyasasi
aracilifiyla yesil projelere akisi saglanabilir.
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- Yesil tahvil ihracindan elde edilen kaynagin,
yenilenebilir enerji yatirimlarinda kullanilmasi sartiyla
ihra¢  siirecinde  katlanilan  maliyetlerin  gercek
tutarlarmin {izerinde kurumlar vergisi matrahindan
artirimli bir oranda indirilebilmesine imkan taninabilir.

- Katma deger vergisi (KDV) istisnasi, giimrikk vergisi
muafiyeti ve finansman destegi gibi yenilenebilir enerji
yatirimlarini destekleyen mevcut yatirim tegviklerine
ilave olarak yesil tahvillerle finanse edilen projelere ek
bir “yesil finansman primi” tanimlanarak geleneksel
tesvik yapisina entegre edilebilir.

Ozel sermayeyi pozitif cevresel digsallik yaratan projelere
yonlendiren yesil tahviller, ¢evresel siirdiiriilebilirligin tesisinde
umut vadeden finansal araglardir (Khan, 2024:18). Calismada
sunulan vergi tesviki Onerileri, yalnizca vergi indirimlerinden
ibaret olmayip Ozel sermayenin yenilenebilir enerji alanina
kanalize edilmesini hedefleyen batincil bir finansman
politikasmin cercevesini ¢izmektedir. Kuskusuz vergi tesvikleri
kamu gelirlerinde yaratabilecegi olast daralma nedeniyle mali bir
risk unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu riski bertaraf etmek
adina uygulanacak tesviklerin; performansa dayali sartlara
baglanmasi, uygulanacak vergi avantaji karsihiginda belli bir
yenilenebilir enerji yatiriminin  beklenmesi ve sunulacak
avantajlar icin tesvik biit¢esine {list smurlar getirilmesi
onerilmektedir. Boylelikle muhtemel vergi harcamasi kontrol
altina alinirken, tesviklerin hedeflenen ¢evresel fayday1 optimize
etmesi saglanabilir. Tirkiye’nin enerjideki yiliksek disa
bagimliligi, fosil yakitlarin cevre Uzerinde yarattigi tahribat ve bu
kaynaklarin rezervlerinin kiiresel Olgekte tilkenme smirma
yaklasmas1 olgusu birlikte degerlendirildiginde yesil tahvillere
saglanacak vergi tesvikleri bir kamu maliyesi kaybi olarak degil,
uzun vadeli enerji giivenligi ve siirdiiriilebilir biiytime hedeflerine
hizmet eden stratejik bir kamusal yatirim olarak ele alinmalidir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gliniimiizde ¢evre sorunlari, uluslararast politik ve
iktisadi glindemde (izerinde durulan dncelikli konulardan biridir.
Cevresel bozulmanin tarihsel kokenleri daha eski donemlere
uzanmakla birlikte, bu siirecin kiiresel 6l¢ekte ivme kazanmasi ve
endise yaratmaya baslamasi agirlikli olarak Sanayi Devrimi’ni
takip eden ekonomik faaliyetlere atfedilmektedir. Sanayi Devrimi
ile birlikte liretim hacminde yasanan olaganiistii genisleme,
kiresel enerji talebini 6nemli Olglide artirmig bu gereksinim
nispeten diisilk maliyete sahip fosil yakit kaynaklarindan
karsilanmistir. Ancak fosil enerji kaynaklarinin yaygin kullanimu,
karbon emisyonlarin1 artirarak g¢evre tizerindeki baskiyr kritik
seviyelere ulastirmistir.

Fosil yakit tiketiminin yarattigi negatif cevresel
digsalliklar, tlkeleri ¢evre dostu bir alternatif kaynak olan
yenilenebilir enerji kaynaklarma yoneltmistir. Bununla birlikte,
yenilenebilir  enerji  teknolojilerinin  yiiksek ilk  yatirim
maliyetlerinin  yan1 sira depolama ile arz siireklili§inde
karsilagilan teknik kisitlar, bu kaynaklarin yayginlagsmasi 6niinde
onemli bir finansman engeli olusturmaktadir. GUnumizde s6z
konusu finansman ihtiyacinin karsilanmasinda sermaye
piyasalar1 kanaliyla saglanan yesil tahvil ihraglar1 6n plana
cikmaktadir.

Hem kiiresel hem de ulusal oOlgekte yesil tahviller,
geleneksel borglanma araglarmma kiyasla nispeten yeni bir
strddrulebilir finansman aracidir. Diinyada ilk yesil tahvil ihract,
2007 yilinda Avrupa Yatrim Bankasi (EIB) tarafindan
gerceklestirilmisken; Tiirkiye’de ilk ihra¢ 2016 yilinda Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB) biinyesinde yapilmustir. izleyen
yillarda Tiirkiye’de ozellikle 6zel sektor kaynakli yesil tahvil
ithraglarinda niceliksel bir artis gézlenmekle birlikte, mevcut ihrag
hacminin  yenilenebilir enerji  yatirnmlarinin  gerektirdigi
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finansman biiyiikliigiine kiyasla yetersiz kaldig1
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin enerjideki yiliksek disa
bagimliligi, twmanan enerji talebi ve iklim degisikligiyle
miicadele hedefleri dikkate alindiginda, mevcut mali tesviklerin
Otesine gecilerek yenilenebilir enerji yatirimlarina yo6nelik
finansman mekanizmalarinin giiglendirilmesinin stratejik bir
zorunluluk oldugu diisiiniilmektedir.

Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji alanindaki finansal
kisitlart  bertaraf etmek amaciyla yesil tahvil piyasasin
Ozendirecek biitlinciil bir vergi tesvik politikasinin hayata
gecirilmesi Onerilmektedir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan temel politika
onerileri su sekilde siralanabilir: Ozel sektdr yesil tahvil
thraglarindan elde edilen faiz gelirleri ve alim-satim kazanglar
tizerindeki vergi tevkifati (%10) disiiriilebilir veya sifirlanabilir.
Kamu kaynakli tahvil ve bonolara belirli sureler i¢in taninan
stopaj avantajlarinin ise devamliligi saglanabilir. Yine kurumsal
yatinmcilarin tesvikine yonelik yesil tahvillerden elde ettikleri
faiz gelirlerinin belirli bir kismi1 kurumlar vergisi matrahindan
indirilebilir. Ozel tasarruflarmn sermaye piyasalar1 kanalyla
dolayli olarak yesil projelere akisini desteklemek icin tasarruf
sahiplerinin yatinm fonlarmin portfoy bilesimlerinde belirli
oranlarda yesil tahvil bulundurmalarin1 Ozendirecek vergisel
avantajlar da uygulanabilir. Ayrica yenilenebilir enerji
yatirimlarimi destekleyen mevcut yatirim tesvik sistemine (KDV
istisnasi, giimriilk vergisi muafiyeti vb.) ilave olarak, projelerin
finansmaninda yesil tahvil kullanimi durumunda yararlanilmak
tizere bir yesil finansman primi veya ek vergi indirimi
mekanizmasi tanimlanabilir.

Ozetle, Tiirkiye’deki mevcut yenilenebilir enerji tesvik
sisteminin, sermaye piyasasi araglarindan yesil tahvil
finansmanina yonelik ilave vergi tesvikleriyle entegre edilmesi
gerekmektedir. Buttncil bir kamu maliyesi ve surdirilebilir
finansman politikas1 ¢er¢evesinde yesil tahvillerin desteklenmesi
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bir kamu gelir kayb1 olarak degil; uzun vadeli enerji gilivenligi,
cevresel strdurulebilirlik ve makroekonomik istikrar hedeflerine
hizmet eden stratejik bir arag olarak ele alinmalidir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN
TURKIYE’DE YENIi YATIRIM TESVIK
SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Filiz GIRAY!

1. GIRIS

Kiiresel ekonomide son yillarda ortaya ¢ikan yavaslama
egilimi, artan makroekonomik ve jeopolitik belirsizlikler, iklim
degisikligi ve teknolojik dontistim, iilkelerin siirdiiriilebilir ve
kapsayict kalkinma hedeflerine ulagsmasini daha giic hale
getirmektedir. Ekonomik surddrdlebilirlik  bir ekonominin
sermaye stoklar1 — fiziksel, insan, entelektiiel, ‘sosyal’ ve dogal
—birbirinin yerini tamamen dolduramadigi i¢in Ozellikle azalan
sermaye tlirlerinin gelecegine dikkat edilmesini gerektirir
(Bowen, 2024:1). Issizlik, altyap:r yetersizlikleri, bolgesel
gelismiglik farkliliklart ve iklim degisikliginin neden oldugu
ekonomik maliyetler, yatirim faaliyetlerinin hizlandirilmasini ve
yatirnmlarin yalnizca niceliksel olarak artirilmasinin 6tesinde
niteliksel olarak da doniistiiriilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda yatirimlar; ekonomik biiylimenin ve sermaye
birikiminin temel unsurlarindan biri olmasinin yan sira istthdam
yaratilmasi, teknolojik gelismenin desteklenmesi, verimliligin
artirtlmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi
bakimindan stratejik bir 6neme sahiptir (Adarov et al., 2025;
Hann et al., 2025).

Yatinm tesvikleri, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yatirimlarm  artirilmasi,  belirli  sektdrlere  ve  bolgelere

L Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Bolimu, ORCID: 0000-0002-8765-8248.
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yonlendirilmesi, teknolojik kapasitenin  gelistirilmesi  ve
uluslararas: yatirimlarin ¢ekilmesi amaciyla kullanilan 6nemli
maliye politikas1 araclarindan biri olmustur. Tiirkiye’de yatirim
tesvik politikalarinin uzun bir tarihsel ge¢misi bulunmaktadir.
Ancak ekonomik, teknolojik ve cevresel kosullardaki degisim,
mevcut yatirnm tesvik sisteminin yeni kalkinma Oncelikleri
dogrultusunda yeniden ele alinmasini gerekli kilmistir. Bu
cercevede 30 Mayis 2025 tarihli ve 32915 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanlhigi Karari ile Tiirkiye’de
yatirim tesvik sisteminde kapsamli bir degisiklige gidilmistir.
Yeni sistem ile onceki uygulamalarda yer alan farkli tesvik
mekanizmalarinin daha biitiinlesik bir yap1 igerisinde yeniden
diizenlenmesi amaglanmis; {iretim ve istthdamin artirilmasi,
katma degeri yiiksek ve disa bagimliligi azaltan yatirimlarin
desteklenmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirtlmasi ve
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasinin  yani sira
isletmelerin yesil ve dijital doniistimiiniin  hizlandirilmasi
dogrudan politika hedefleri arasina alinmistir.

Bu geligsmeler, Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin
sirdiiriilebilir  kalkinma perspektifinden degerlendirilmesini
onemli bir arastirma konusu haline getirmektedir. Ozellikle yeni
sistemin  Onceki uygulamalara kiyasla hangi ydnlerden
farklilastigi, tesviklerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle ne
Olciide uyumlu oldugu ve yeni diizenlemenin yatirim kararlarini
yonlendirme kapasitesinin nasil degerlendirilebilece§i 6nem
tasimaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Tirkiye’de 2025 yilinda
ylriirlige giren yeni yatirim tesvik sistemini onceki yatirim
tesvik uygulamalariyla karsilastirmali olarak incelemek ve
sistemi stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden
degerlendirmektir. Bu dogrultuda oncelikle siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan yatirimlarin ve yatirim tesviklerinin rolii ele
alinmakta; ardindan Tiirkiye’de yatirnm tesvik sisteminin
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tarihsel gelisimi incelenmektedir. Calismanin devaminda 2025
yilinda yiirlirlige giren yeni yatirim tesvik sisteminin yapisi
ayrintilh  olarak agiklanmaktadir. Son olarak yeni sistem;
stirdiiriilebilir kalkinma, yesil ve dijital doniisiim, bolgesel
gelismiglik farkhiliklarinin azaltilmasi, teknolojik doniisiim ve
yatirrm tegviklerinin etkinligi ac¢isindan degerlendirilerek
politika onerileri gelistirilmektedir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMADA
YATIRIMLARIN ROLU VE TESVIKLER

Ekonomik kalkinma sadece iilkedeki gayrisafi yurtici
hasilada artig1 degil ayn1 zamanda sosyal, teknolojik gelisimi ve
nihai olarak refah artigini ifade etmektedir. 2000’li yillarla
birlikte ekonomik kalkinma kavrami ozellikle kiiresel diizeyde
yasanan gelismelerin etkisiyle yerini siirdiiriilebilir kalkinmaya
birakmustir.

Surdirdlebilir  kalkinma kavrami  1990’lardan sonra
yaygin olarak kullanilan bir kavram olmasina ragmen ilk olarak
Dennis Pirages tarafindan 1977 yilinda kullanilmistir.
Gilinimiizde siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik boyutun yam
sira  dogal kaynaklarin esitlik ve sosyal adalet ilkeleri
gergevesinde kullanilmasini igeren sosyal ve gevresel boyutu da

iceren bir kavrama doniigmiistiir (Kanberoglu, Mollavelioglu,
2013:290).

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yatirim énemli bir unsurdur.
Yatirim hizlanmalari, sermaye birikiminin daha hizli olmasiyla
dogrudan baglantili olarak daha giicli bir iiretim biiyiimesi
saglar (Hann, Stamm, Yu, 2025:108). Bir Ulkede yatinm
faaliyetleri ve bunlarin niteliksel ve niceliksel 0Ozellikleri,
finansal sistem Ulkenin ekonomik potansiyeli, yeniden Uretme
yetenegi, etkili gelisimi, toplumsal liretimin genel yapisindaki
doniisiimler ve wulusal ve uluslararasi diizeyde finansal
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piyasalarin  sosyo-ekonomik gelisimde etkilidir  (Bolton,
2015:121). Ozellikle yiiksek teknolojili, yenilikci, kaynak ve
enerji verimliligini artiran ve diisiik karbonlu iiretim yapisini
destekleyen yatirimlarin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan giderek daha 6nemli hale gelmistir.

Yatinnmlar en az ¢ 6nemli makroekonomik ve kalkinma
islevine hizmet eder: Yatirimlar; i) Uzun vadeli biiylimenin
temelidir. ii) Surdirilebilir kalkinma hedeflerini yakalamanin
zorluklarinin tstesinden gelmek i¢in 6nemli bir itici gucudur. iii)
Giiclii bir istihdam yaratmanin itici gliciidir (Adarov, Kose,
Vorisek, 2025:4). Yatirrmlarm sirddrilebilir kalkinmaya katkisi
sadece miktar olarak artiglari ile degil ayn1 zamanda yoneldikleri
sektor ve yapilarina da baghdir (Bakkaloglu, 2025: 831).

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemi belirtilen yatirimlarin
artirtlmasi icin her {ilke gerekli yatirim iklimini olusturmak
durumundadir.  Girigimcilerin - yatirm kararlarini  belirleyen
bircok faktor (pazar biiyiikliigii, kaynak durumu, siyasi istikrar,
altyap1 gibi) olmakla birlikte vergiler bunlar arasinda 6nemli bir
unsurdur (OECD, 2007:4). Ulkemizde oldugu gibi diger
ilkelerde de yatirnm tesviklerinde agirlik vergi tesviklerine
verilmektedir. Nitekim Celani vd. (2022) 36 gelismekte olan
iilke i¢in yaptiklar1 ¢alismalarinda S0z konusu Glkelerin
%80’inde, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile ilgili bir alanm
destekleyen en az bir vergi tesvikin yer aldig1 vurgulanmaktadir.

Oncelikle kazang iizerinden alman verginin diisiiriilmesi
yatirnmcilarin - net  gelirlerini  yiikseltir. Vergi tesvikleri,
firmalarin yatirnm maliyetlerini vergi indirimleri ile azaltmay1
hedefler; bu da nihayetinde vergi borcunu diisiiriir, 6zel sektor
verimliligini artirr ve firmalarin optimum sosyal iretime
ulagsmasina yardimci olur (Martinez-Ros, Kunapatarawong,
2019).
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Modern blylme teorilerinde yer alan bilgi ve
inovasyondan kaynaklanan olumlu yayilimlar olan pozitif
digsalliklar, Ozellikle arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) agirlikli
thracat projeleri veya aglarin1 gelistirmeye yardimci olan
yatirimlarla somutlagir. Vergi tesvikleri bu tiir yatirnmlar
artirabilmektedir (Bolnick, 2004:2-3). Bunlar genel politika
hedefleri olabilir, ama vergi tesviklerinin kullanilmasinin en
giicli gerekgesi, tesvikin dogrudan bir piyasa basarisizligini
(6rn. pozitif digsalliklar) ya da belirli bozulmalar1 (6rn.
makroekonomik  soklar, sektor veya teknolojik  yol
bagimliliklar1) ele aldigi durumlarda ortaya c¢ikar. Piyasa
aksakliklar1 toplum i¢in optimal olmayan yatirima yol agabilir
ve istihdam, yenilik, bolgesel kalkinma, esitlik ve ¢evre ile ilgili
diger istenen sonuglari sinirlayabilir (Wen, 2020:1-10).

Vergi tesviklerinin temel ortak Ozellikleri yatirim
tesviklerinde  vergilerin  agirlikli  olarak  kullanilmasini
saglamaktadir. Bu Ozellikler sunlardir: (i) Tesviklerde
hedeflenme vardir. Sadece belirli bir vergi mukellefi grubuna
sunulurlar; ornegin, belirli bir faaliyet, sektor, konum veya
yatinmcl ya da projeye Ozgiidiirler, (i) Mukellef igin vergi
ylkiimliliigliniin azalmasima veya ertelenmesine yol acar ve
dolayisiyla hiikiimet igin kaybedilen vergi gelirine sebep olurlar,
(i) Belli bir faaliyeti tesvik etmeyi amaglarlar (Celani vd.,
2022: 14). Ancak Vergi tesvikleri nedeniyle kaybedilen devlet
gelirinin  yerel kaynaklart harekete gecirme ¢abalarini
sinirlamasi ve boylece siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine dogru
ilerlemeyi yavaslatabildigi de bir gercektir (Celani vd.,
2022:11).

Vergi tesvikleri; gelire dayali vergi tesvikleri ve
harcamaya dayali vergi tesvikleri olarak siniflandirilabilir. Gelir
bazl tesvikler genellikle kalicidir. Uzun yillar boyunca devam
ederler. Harcama bazli tesvikler, cari harcamalardan (6rnegin
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personel giderleri) ziyade sermaye harcamalarmi (6rnegin
ekipman yatirimlar1) daha sik destekler.

Literatiire bakildiginda vergi tesviklerinin yatirimlar
tizerindeki etkileri konusunda yapilan c¢alismalarda farkli
sonuglara ulasildigr goriilmektedir. Bazi ¢aligmalar, mali
tesviklerin yatirimi artirabilecegini ve diger sosyal ve ekonomik
faydalar saglayabilecegi goriisiinii desteklemektedir. Ornegin
Zee vd.(2002) gelismekte olan {ilkeler igin vergi tesviklerinin
yatirnmlar iizerinde etkinligi inceledikleri ¢alismalarinda vergi
tesviklerinin piyasa basarisizligini sinirlayabilecegi ve yatirim
maliyetlerinin daha kisa siirede telafi edilmesini saglayabilecegi
belirtilmistir. Botman vd. (2010) vergi indirimi tesvikinin
dogrudan yabanci yatirimlar ve yeni yatirimlar artirmada daha
etkili olacagi sonucuna ulasmislardir. Rapuluchukwu vd. (2016),
ithalat vergisi muafiyetleri, kurumlar vergisi muafiyetleri ve
thracat finansmani gibi birden fazla tiirde mali tesvikin firma
verimliligi {izerinde olumlu bir etkisi oldugunu galigmalarinda
kanitlamiglardir. Amendola vd. (2018) Dominik Cumhuriyetinde
vergi tesviklerinin  firmalarm  performanslar1 {lizerindeki
etkilerini 2006-2015 wverileri ile analiz etmislerdir. Sonuclar,
mevcut muafiyet rejiminin dogrudan firma performansini, sektor
diizeyinde rekabeti ve ekonomi genelinde verimliligi olumlu
etkiledigini gosteriyor.

Bazi arastirmalar ise mali tesviklerin yatirimlar iizerinde
etkisinin olmadigii gostermektedir. Ornegin Cleeve (2008) Alt
Sahra Afrika iilkeleri i¢in yapmis oldugu g¢alismasinda mali
tesviklerin maliyetlerinin—hem kaybedilen gelir hem de
yonetisim tizerindeki olumsuz etkileri ag¢isindan—faydalardan
daha agir bastigmi one siirmiistiir. Etim vd (2019) tarafindan
Nijerya’da vergi tesvik politikalarmin dogrudan yabanci
yatirnmlar1 ¢ekmede etkinlikleri analiz edilmistir. Bulgular,
Nijerya'da maliyete dayali ve kara dayali vergi politikasi

27



Malive Alanminda Giincel Konular ve Akademik Degerlendirmeler

tesvikleri ile dogrudan yabanci yatirim arasinda anlamli bir iliski
bulunmadigimni gostermistir.

Mali tesviklerin yatirimlar iizerinde olumlu etkileri
oldugu konusunda caligmalarin agirlikli oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle vergiler yatirim tesviklerinin odak noktasimni
olusturmaktadir.

Belirtmek gerekir ki tesviklerin; yatirimlari artirma,
belirli sektér ve bolgelere yoneltme seklinde islevlerini yerine
getirebilmesi bazi kosullara uyulmasina baghdir. Bu kosullardan
biri genel amagclarla yatinm tesvik sistemi iginde vergi
tegsviklerden  yararlanilmakla  birlikte  vergi  tesvikleri
olusturulurken her ulusun o6ncelikleri ile uyumlu olmasi, sosyal
faydalar1 en iist diizeye cikarirken ekonomik olumsuzluklart en
aza indirmek ve seffaflik ile hesap verebilirlik ilkelerini
korumak igin gereken hukuki ve kurumsal gergevenin
olusturmasi gerekmektedir. Boylece vergi tesviklerinin kotiiye
kullanim veya suistimal firsatlar1 da sinirlanabilir (Zee, Stotsky
and Ley, 2002). Ayrica uygulanacak tesvikler belirlenirken
etkinlik, verimlilik, adalet, uygulanabilirlik ve surdartlebilir
kalkinma hedefleri ile tutarlilik da yer almalidir. Ornegin
istihdam maliyetleri i¢in vergi kredisi sehirlerde is yaratmayi
etkili bir sekilde tesvik edebilir, ancak kirsal alanlarda isgiicl
arz1 sorunlart nedeniyle bu etkiyi yaratmayabilir. Nitekim
yatinmcilar; yiksek enflasyon gibi ekonomik veya politik
belirsizliklerle ya da hukuki belirsizlik gibi diger yatirim ortami
sorunlartyla karsilagtiklarinda, vergi tesviklerinin daha az etkili
veya etkisiz olduguna dair kanitlar var (Guceri and Albinowski,
2021; Beer vd. 2023).
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3. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK SISTEMIi

Bu boliimde 6nce Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin
tarithsel agidan gecirdigi siire¢ hakkinda kisaca bilgi verildikten
sonra yeni tesvik sistemi agiklanacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sisteminin Gelisimi

Gelismekte olan bir {ilke olan Tirkiye’de yatirim
tesviklerinin tarihsel olarak gecmisi Osmanli Imparatorlugu
donemine dayanmaktadir. Osmanli Devleti Avrupa iilkelerinde
Ingiltere ile baslayan sanayilesme ve tarimda makinelesmeyi
gergeklestirememistir. Bu durumun ekonomik ve mali alanda
yarattig1 olumsuzluklarm basinda ticarette Avrupa iilkeleri ile
rekabet edememesidir. Sanayiyi gelistirme ve rekabet avantaji
elde etmek icin 1913 yilinda “Sanayi Tesvik Kanunu (Tesvik-i
Sanayi Kanunu) yiiriirlige girmistir. Kanun cesitli vergi ve
harclarda istisna ve muafiyetleri icermektedir. Ancak bu kanun
bazi nedenlerden kaynakli olarak beklentileri karsilayamamastir:
Oncelikle kanun kapsaminin genis tutulmasi ve hazirlanirken
zorunlu olarak veri alman bazi kisitlardir.  Osmanli
Imparatorlugunda 1800 yillarin &zellikle ikinci yarisindan
itibaren imparatorluk aleyhine imzalanan kapitiilasyon ve ticaret
anlagmalar1 dig ticarette mali bagimsizligi kaldirmistir. Bu
kosullarda hazirlanan bir kanunun basaris1 beklenemezdi. Ikinci
neden bu kanunu uygulayacak siyasi ve idari iradenin
olamamasidir  (Okglin, 1997:93). Cumhuriyet déneminde
kalkinmay1 saglamak tizere 1927 yilinda 1055 sayili "Tesviki
Sanayi Kanunu" g¢ikarilmigtir. Bu kanunda yatirimlarin
maliyetlerini azaltmak, yatinm sonrasi kazanci artirmak gibi
amaclara hizmet etmek (izere vergi, resim ve harg istisna,
muafiyet ve indirimleri, makine ve techizata iligkin glimriik
vergisi muafiyeti gibi tesvikler yer almaktaydi. Bu tesvik
kanunu da eksiklikleri nedeniyle 1942 yilinda yiiriirliikkten
kaldirilmistir (Giray, 2026:275).
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1963 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan bes yillik
kalkinma planlarinda da yer alan vergi resim harg istisna ve
muafiyetleri ve yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman
(azalan bakiyeler usulli ile amortisman) gibi yatirim tesvikleri
yuriirliige girmistir. Yatirim indirimi tesviki 30.03.2006 tarih
5479 sayih Kanun ile yirlrlikten kaldirilana kadar
uygulanmigtir. Takip eden yillarda da iilkede izlenen ekonomi
ve maliye politikalarn c¢er¢evesinde tesvik  sisteminde
diizenlemeler yapilmistir. Nitekim daha devletgi politikalar
yerine liberal ekonomi politikalarin izlendigi 1950 ve 1980
sonrasi donemde tesviklerin arttigi goriilmektedir. 1980’ler
diinya genelinde izlenmeye baslayan liberal politikalarin
ulkemizde de gecerli olmasi nedeniyle tesviklerin en fazla arttigi
dénem olmustur.

Tesviklerden sorumlu kamu birimleri de zaman iginde
degisim  goOstermistir. 2018  yilindan itibaren  yatirim
tesviklerinden sorumlu kamu birimi Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi biinyesi i¢indeki “Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirligi’diir. 1994 yilindan sonra yatirim
tesviklerine iligkin kanuni mevzuatlarda tesvik kavrami yerine
yardim kelimesi kullanilmaktadir.

Ulkemizde vyatirim tesvik sisteminde yatirimlarin
artirtlmas1 yaninda yatirimlarin belirli bolgelere yoneltilmesi
amacinin One c¢iktig1 goriilmektedir. Bolgesel tesvik 1967
yilinda ¢ikarilan 933 sayili “Kalkinma Planinin Uygulanmasi
Esaslarina Dair Kanun” ile ilk kez tesvik sistemi icinde yer
almistir (Sagbas vd., 2011). Bu durum Tiirkiye’de bolgelerarasi
gelismislik farkinin ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamada
onemli bir engel olusturulmasindan kaynaklanmaktadir.
Bolgelerarast gelismis farkinin fazla olmasi siirdiirtilebilir
kalkinmay1 onleyici bir unsurdur.
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2000’11 yillara kadar yatiim tesvik sisteminde
desteklerin siniflandirmasi; Qelismis yoreler, normal yoreler,
kallkainmada oncelikli yoreler (kalkinmada birinci derecede
oncelikli yoreler, kalkinmada ikinci derecede oncelikli yoreler
olarak iki ’ve ayrimaktadir) ve oézel onem tasiyan sektorler
olarak yer almistir. 2009 yilinda yiiriirliige giren yatinim tegvik
sistemi ile bu smiflandirmaya son verilmistir. Ekonomik ve
sosyal gelismeye daha fazla katki saglamak iizere kokli bir
degisime gidilmistir. Yatirim tesvikleri; genel yatirum tegvikleri,
bolgesel yatirim tegvikleri, stratejik yatirim tegvikleri ve biiyiik
olcekli yatirum tegvikleri olarak smiflandirilmistir. Bu sekilde
siiflandirma daha o6nceki uygulamalardan oldukga farklilik
gOstermektedir. Bu yatirim tesvik sistemi 2012 yilinda yiiriirlige
giren “3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karart*? ile revize edilmistir. 2012 tesvik sisteminde tesvik icin
basvuruda belirtilen asgari yatirim tutar1 2009’a gore
disiirilmiis ve tesvikten yararlanacak sektér kapsami
genisletilmigtir. Bolgesel yatinm tesviklerinde bolge sayisi
2009°da dorttii. Bu say1 2012 karart ile altiya ¢ikarilmistir. Bu
degisimler ile yatrim tesvik kapsammin genigletildigi
gortlmektedir.

Genel yatirnm tegvikleri, ayrim yapmaksizin 1. ve 2.
bolgelerde 1 milyon TL, 3, 4, 5 ve 6. bolgelerde 500 bin TL
asgari sabit yatirim tutarmi saglayan tiim yatirimlara tanman
destek tlridir. En az destek saglayan tesvik tiiridiir. Bu
tesvikte yatirimcilar sadece glimriik vergisi muafiyeti ve katma
deger vergisi (KDV) istisnasindan yararlanmaktadirlar.

Bolgesel yatinnm  tesvikleri, bolgesel kalkinmayi
saglamak iizere getirilmis olup asgari sabit yatirim tutari, genel
yatirim tesvikler ile aynidir.

2 19 Haziran 2012 Tarih 28328 Sayili Resmi Gazete.
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2012 yilindan itibaren tesvik kapsaminda 6 bolge
belirlenmistir. llerin dahil olacag1 bolge, sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeylerine gore belirlenmistir. Avrupa Birligi’nin
(AB) belirledigi 52 adet gostergeye illerin Sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamas1  yapilmaktadir (Acar vd., 2017:13).
Boylece daha Once wuygulanan cografi uygulamasindan
vazgecilmistir. Bir cografi bolge icindeki illerin gelismislik
durumu ayni olmadig i¢in tesvik kapsaminda aymi desteklere
tabi tutulmalar1 dogru olmadigr bu tesviklerden beklenen
gelismiglik  farkinin  azaltilmasi  hedefine ulasilmasin1  da
Onlemekteydi.

Mevcut uygulamada 1’inci bolge Ankara, Antalya,
Istanbul, Bursa gibi sosyo-ekonomik agidan en gelismis illerden
olugmaktadir. 6’inc1 bolge ise Adiyaman, Batman, Bitlis, Sirnak
gibi en az gelismis illeri igermektedir.

Stratejik Yatirim Tegvikleri: Genel olarak bu tesvikler
ithalat bagimlilig1 yiiksek {irtinlere verilmektedir.

Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri: Olgek ekonomilerinin
avantajlarindan yararlanmak {tizere biiylik Ol¢ekli yatirimlara
taninan tesviklerdir. 2019 yilinda yiiriirliikten kaldirilmastir.

Oncelikli Yatirim Tegvikleri: Ulke kalkmmasi igin
oncelik arz eden yatinm konularini desteklemeyi hedefleyen
tesvik tiiriidiir. Oncelikli yatirnm konular1 besinci bélgeye
taninan desteklerden yararlanmaktadirlar. Ancak yatirimlar,
altinc1 bolgede yapilirsa bu bolge desteklerine tabi olurlar.

Yukarida sayilan yatirim tesviklerine saglanan destek
unsurlar1 Tablo 1’de gosterilmektedir. En az destege sahip olan
genel yatinm tesvikleridir. En fazla destek verilen yatirim ise
stratejik yatirimlardir.
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Tablo 1. Destek Tturleri

Genel Bolgesel Stratejik Yatirnm Oncelikli
Tegvikler Tegvikler Tegvikleri Yatmm
Tesvikleri
- GUmrik - GUmriik - GUmrlk Vergisi | -GUmruk Vergisi
Vergisi Vergisi Muafiyeti Muafiyeti
Muafiyeti Muafiyeti
- KDV Istisnas1 | - KDV Istisnas1 | - KDV Istisnasi -KDV Istisnasi
- Sigorta Primi | - Sigorta Primi -Sigorta Primi
Isveren Isveren Isveren
Hissesi Hissesi Destegi Hissesi Destegi
Destegi
- Sigorta Primi | - Sigorta Primi -Sigorta Primi Isci
Isci Destegi” Isci Destegi” Destegi”
- Faiz veya kér | - Faiz veya kér -Faiz veya kér
pay1 destegi pay1 Destegi pay1 Destegi
- Vergi - Vergi Indirimi -Vergi Indirimi
Indirimi
- Yatirim Yeri - Yatirim Yeri -Yatirim Yeri
Tahsisi Tahsisi Tahsisi
- - KDV ladesi -

Yukaridaki tesviklere daha sonra Proje Bazli Tesvik
Sistemi ve Cazibe Merkezi Program ilave edilmistir. Bdylece ¢
farkli tesvik sistemi uygulanmaya baglamistir.

Yatirnmlara saglanacak tesvikler belirlenirken yatirim

projesini esas almaya yonelik 20/8/2016 tarih 6745 sayil
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun® ve 2016/9495 sayih “Yatiimlara Proje Bazli
Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar** ile yiiriirliige
girmistir.

2018 yihinda 2018/11201 Sayil “Cazibe
Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda 2018/11201 Sayili Karar” ile Cazibe Merkezleri

Karar

8 07.09.2016 Tarihli Resmi Gazete.
4 26.11.2016 Tarihli Resmi Gazete.
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Programlar1 yiiriirliige giren programdan sadece 23 il®
yararlanmaktaydi. Bu programdan 6zel sektoriin imalat sanayii
yatirimlart ile cagri merkezi ve veri merkezi yatirim projeleri
yararlanmaktadir. Imalat yatirimlari icin asgari yatrim ve
kapasite illere gore degisim gostermektedir.

2025 yilinda yayinlanan Cumhurbagkanligi karari ile
diger yatirim tegvik programlariyla birlikte Cazibe Merkezleri
Programi da ytiriirliikkten kalkmistir.

3.1.1. Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi

Bir yandan teknolojik gelismelerin hizli bir sekilde tiim
alanlara yayillmas1 diger taraftan c¢evre kirliligi ve iklim
degisikliginin  kiiresel  olarak  yarattigt = olumsuzlarin
strdiiriilebilir kalkinma icin yesil ekonomiye gecisi zorunlu
kilmas1 dikkatleri yatirimlara yoneltmistir. ileri teknolojili,
katma degeri yiiksek liretim ve yesil ekonominin olusturulmasi
yeni yatirrmlar miimkiin olmaktadir. Tegvik sistemlerinin
iilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarmin ¢6ziimiinde
kullanilacak bir maliye politikas1 arac1 olmasi nedeniyle zaman
icin degistirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde de degisen kiiresel
ve yerel kosullar dikkate alinarak yatirim tesvik sisteminde 2025
yilinda “Cumhurbaskaniigi Yatirimlarda Devlet Yardimlart
Haklanda Karar™® radikal degisim gerceklestirilmistir. Bu
kararda yatirim tesvik sisteminin amaci teknoloji hamlesi,
klresel bir konu olan yesil ekonomiye doniis ve dijitallesme gibi
alanlar ile genisletilmistir. S6z konusu kararin amaglart:

1. Uretim ve istihdamin artirilmast,

2. Ulkenin kritik ihtiyaglarmi  karsilayacak, arz
giivenligini saglayacak, disa bagimliligin1 azaltacak ve

Adiyaman, Bingdl, Erzurum, Malatya, Sirnak, Agr, Bitlis, Giimiishane, Mardin,
Tunceli, Ardahan, Diyarbakir, Hakkari, Mus, Van, Batman, Elaz1g, 1gdir, Siirt,
Bayburt, Erzincan, Kars ve Sanlurfa.

6 30.05.2025 tarih 32915 sayili Resmi Gazete.
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uluslararas1 rekabet gliciinii artiracak katma degeri
yiksek yatirimlarin 6zendirilmesi,

3. Isletmelerin  yesil ve dijital doniisiimlerinin
hizlandirilmasi,

4. Uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasi,
5. Bolgesel gelismislik farkliliklarmin azaltilmas,

olarak siralanmistir. Boylece ilk defa yesil ve dijital
doniisiim kavramlari dogrudan amaglar arasinda yer almistir.
Tesvik  sisteminde  smiflandirma da  diger  tesvik
diizenlemelerinden farkli olarak degistirilmistir. Yeni yatirim
tesvik sisteminde tesvik kapsamindaki yatirimlar; yatirimlarda
devlet yardimlar: ve proje bazl tesvik sistemi olarak iki kisma
ayrilmaktadir (Sekil 1).

a. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar:

Yatirimlarda Devlet Yardimlari, kendi iginde yatirim
kapsamina gore Tiirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi ve Sektorel
ve Bolgesel Tesvik Sistemi olarak iki alt kissmdan olusmaktadir.
Daha oOnceki yatirim tesviklerinde oldugu gibi bazi devlet
yardimlart  yatirimlarinda asgari  yatirnm  tutar1  kosulu
aranmaktadir. Asgari yatirim tutar1 programa gore degisim
gostermektedir.

Tiirkiye Yiizyilh Kalkinma Hamlesi baslikli yatirimlar ilk
defa tesvik sistemi i¢inde yer almaktadir. Bu yatirnmlar genel
olarak kalkinma i¢in gerekli iiretimi artirma, rekabet giicli ve
katma degeri yiiksek ve disa bagimlilig1 azaltacak yatirimlari
hedeflemektedir. Bu baglamda Tirkiye Yiizyilh Kalkinma
Hamlesi kapsaminda yatinimlar; Teknoloji Hamlesi Programu,
Yerel Kalkinma Hamlesi Programi ve Stratejik Hamle
Programi’ndan olugmaktadir.
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Sekil 1. Yatirim Tesvik Sistemi

YATIRIM TESVIK SISTEMI

YATIRIMLARDA PROJE BAZLI TESViK
DEVLET YARDIMLARI SISTEMI
] L 1 I
ektorel ve

Bolgesel Tesvik
Sistemi

Tiurkiye Yiizyih
Kalkinma Hamlesi

HIT-30 Programi

- Teknoloji Hamlesi - Oncelikli Yatirimlar

- Yerel Kalkinma Hamlesi - Hedef Yatirimlar

- Stratejik Hamle

J J

Teknoloji Hamlesi Programi, yatirim tesvik sisteminde
ilk kez yer alan programdir. Daha Once uygulanan tesvik
sistemlerinde  teknolojinin  gelisimine  yo6nelik  konularmn
desteklenmesi oncelikli yatirimlar ve stratejik yatirim konulari
icinde smirh olarak yer almaktaydi.

Teknoloji Hamlesi Programinda desteklenen yatirimlar
sunlardir:

- Baz1 Kkriterler c¢ercevesinde, orta-yiksek ve yuksek
teknolojili sektorlerdeki Grdnler: Bu driinlerin (¢ tanesi
yuksek teknolojili Griinler (Temel eczacilik, bilgisayarlarin,
elektronik ve optik trlinler ve hava ve uzay araclart ve ilgili
makinelerin imalatlar1) ve dokuz tanesi orta yiksek teknolojili
urdnlerden (kimyasal Urlnler, silah ve mihimmat (cephane),
askeri kara savas araglarnin imalati gibi) olusmaktadir (2025
yilinda “Cumhurbaskanhigi Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karart”, EK 1).
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- Oncelikli trtin listesinde yer alan riin ve konulara
yonelik yiiksek katma degerli yatirnomlar: Bu liste her yil
Ocak aymda giincellenir. Bdylece ekonomide, teknolojide
yasanan degisimlerle paralellik saglanabilmektedir.

Teknoloji Hamlesi Programi igin asgari sabit yatirim
tutar1 kararda Onceden belirlenmemistir. Bu program igin
yapilan c¢agrida asgari sabit yatirim tutarinin ne olacagi
belirtilmektedir.

Tirkiye Yizyilh Kalkinma Hamlesinin ikinci programi
olan Yerel Kalkinma Hamlesi Programi, yerel diizeyde
kalkinmay1 ongdrmektedir. Ozellikle daha az gelismis bdlgelerin
gelisimini artirarak bdlgeleraras1 gelismiglik farkin1 en az
indirgenmesi  ve Dbolgelerin  rekabet giicliniin  artirilmasi
hedeflenmistir.

Yerel Kalkinma Hamlesi Programinda her il igin
belirlenen dért yatirrm konusu icin destek verilecektir. iller igin
belirlenecek yatirnm konusu illerin cografik potansiyelleri,
sosyo-ekonomik gelismislik durumlari, atil kaynaklar varsa
bunlarin  degerlendirilmesini  saglayacak, bdlgede iiretimi
olmayan ancak basar1 olasili1 yiiksek sektorlerin gelistirilmesi
gibi kriterlere gore belirlenecektir. Yatirim konular1 listesi
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her yil Ocak ay1 icerisinde
guncellenir.

Belirtilen konularda sunulan projeler Yerel Kalkinma
Hamlesi Programi  Degerlendirme Komitesi tarafindan
degerlendirilir ve uygun goriilen projeler icin tesvik belgesi
dizenlenir. Yatirim konular1 listesi Bakanlik tarafindan her yil
Ocak ay1 icerisinde giincellenebilmektedir.

Stratejik Hamle Programi, 0zellikle ileri teknoloji, Ar-
Ge icerigi yiiksek ve katma degeri yiiksek yatirimlar
desteklemeyi amaglamaktadir.
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Stratejik Hamle Programi, Teknoloji Hamlesi Programi
ve Yerel Kalkinma Hamlesi programinin tersine asgari sabit
tutar1 Onceden belirlenen tek programdir. Stratejik Hamle
Programinda asgari sabit yatirim tutari, yiiksek teknolojili
triinlerin tiretimine yonelik yatirimlarda 100 milyon TL, diger
yatirimlarda 200 milyon TL olarak belirlenmistir.

Stratejik Hamle Programina dahil olacak yatirimlarin
degerlendirilmesinde esas alinacak kriterler 2009 ve 2012
yatirrm tesvik kararlariyla karsilagtirldiginda daha fazla
genisletildigi goriilmektedir. Bu kriterler sunlardir (2025
Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda karar mad. 8/3.
Bendi):

a) Yatirim konusu stratejik hamle yatirim konulari
listesinde yer almasi,

b) Uretilmesi planlanan ana iiriin/iiriinlerin son bir yil
icerisindeki ihracatin ithalat1 karsilama oraninin azami
% 70 olmasi,

c) Katma degerin asgari % 30 olmasi,
d) Yatinim tutarinin % 20’si kadar 6zkaynagin bulunmasi,

e) Yatinm konusu iriinle ilgili son bir yil igerisinde
gerceklesen toplam ithalat tutarmin 50 milyon ABD
dolar1 ve tlizeri olmasi.

b ve d kriterleri yeni getirilmistir. Katma deger igin
belirlenen asgari oran daha once % 40°di. Yeni tesvik
sisteminde % 30’a diistirilmistiir.

Ayrica basvuran projelerin degerlendirmesi; teknik (%
40), ekonomik (% 35) ve mali (% 25) olmak Uzere U¢ kriter
cercevesinde yapilmaktadir. Teknolojik ve firma yeterliligini
olcen teknik degerlendirme % 40 ile en yiiksek paya sahiptir.’

7 21 Haziran 2025 Tarih, 32933 Sayili Resmi Gazete.
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Tiirkiye Yiizyilh Kalkinma Hamlesinde bagvuru siireci alt
programlara gore farklilik gostermektedir (Sekil 2). Ug
programin bagvuru siirecinin farkli, diger siire¢lerin ayni oldugu
gorulmektedir.

Sekil 2. Tiirkiye Yiizyilh Kalkinma Hamlesi Basvuru siireci

Proje Bazh N
Bakanhk Yatinm Tesvik

) Tematik Cagn Belgesi

Komite Karari

Degerlendirmesi

Proje Bazh
il Bazh Caign Yerel/Bakanhk Komite Karar
Degerlendirmesi

Yatirim Tesvik
Belgesi

Kriter Filtresi ve
Yatirim Tesvik

Bakanlik Komite Karari -
Belgesi

Bankalari
Degerlendirmesi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yeni Tesvik Sistemi, 2025.

Yatirim tesvik belgesi alan yatirimeilarin
yararlanacaklar1 destekler Tablo 2’de gdosterilmektedir. TUm
destek tilirlerinden Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi
kapsamindaki tiim programlar yararlaniyorlar. Sadece stratejik
hamle yatirimlarinda desteklerin biraz daha diisiik oldugu
sOylenebilir. Oysa daha oOnceki yatirim tesvik sisteminde
stratejik yatirimlar i¢in verilen destekler digerlerinden daha
fazlaydi. Diisiikliigliin temel gerekgelerinden biri, gecmis
uygulamalarda stratejik yatinm kosullarin1  saglayabilen
yatirnmer sayismmn sl kalmast ve yliksek desteklerin
beklenen yatirim artigini yeterince saglayamamasidir. Bu agidan
tesviklerin Dbiiyiikliglinden ziyade erisilebilirligi, hedeflerin
gercekei bigimde belirlenmesi ve yatirimcilarin ihtiyaglartyla
uyumlu olmasi politika etkinligi agisindan daha Onemli hale
gelmektedir.

Yeni tesvik sisteminde Strateji Hamle Programi
yatirimlar1 i¢in diger programlarda oldugu gibi destek oran ve
kapsami genisletilmekle birlikte iki programdan daha diisiik
tesvik saglanmigtir. Teknoloji Hamlesi ve Yerel Kalkinma
Hamlesi Programlari i¢in ayn1 destekler verilmistir.
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Tiirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesine verilen destekler
tirleri 2009 ve 2012 yillar1 destek tiirleri (Tablo 1) ile ayn1 olup
ilave olarak makine destegi seklinde ilk defa uygulamaya
konulan bir destek getirilmistir. Bu destek, faiz veya kar pay1 ve
yatirim yeri tahsisi gibi vergi dis1 parasal destek seklindedir
(Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi Destekleri

Teknoloji Yerel Stratejik
Destekler Hamlesi Kalkinma Hamle
Hamlesi
KDV Istisnasi v v v
Gumriik Vergisi Muafiyeti N N v
Vergi Indirimi Yatirima Katki 50 50 40
Orani (%)
Vergi Indirim 60 60 60
Orani (%)
Sigorta Primi Isveren Hissesi 8 Y1l (6. Bolgede 12 Yil)
Destegi
Sigorta Primi Destegi Yalnizca 6. Bolgede gecerli 10 yil
Faiz veya Kar Destek %40 %40 %30
Pay1 Destegi Oran1**
Azami Destek 240 M. TL 240 M. TL 180 M. TL
Tutart
Azami Destek Yatirimin Yatirimin Yatirimin
Orani %20’si %20’si %15’i
Destek Orant %25 %25 %25
Makine Azami Destek 240 M. TL 240 M. TL 180 M. TL
Destegi* Tutar1
Azami Destek Yatirimin Yatirimin %15'i Yatirimin
Orani %15'i %15'i
Yatirim Yeri Tahsisi v v v

* Faiz veya kar pay1 desteginden faydalanan yatirimlara makine destegi saglanmaz.

** Kredi kullanim tarihinde gegerli olan TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz
oranina uygulanacak orani ifade eder.

Yeni tesvik sisteminde Tirkiye Yiizyih Kalkinma
Hamlesi kapsamindaki programlara verilen tesvik tiirleri ayni
olsa da vergi indirimi, faiz veya kar paymda oldugu gibi
artirildigi goriilmektedir.
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Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

Yatirnrmlarda devlet yardimlarinin ikinci  grubunu
Sektorel ve Bolgesel Tesvik sistemi olusturmaktadir. Bu
tesvikler;  Oncelikli ~ Yatrimlar ~ ve  Hedef  Yatirim
Programlarindan olusmaktadir.

Oncelikli  Yatrim Tesvikleri, Onceki yatirim tesvik
sisteminde de yer almaktadir. 2025 Yatirnmlarda Devlet
Yardimlarinin  9.maddesinde yer alan Oncelikli yatirim
konularina bakildiginda daha once dogrudan tesvik konulari
icinde yer almayan Dijital Doniisiim Programi: veya Yesil
Doniigiim Programi yatirimlarmin yer aldigi goriilmektedir.
Bdylece sistemin kiiresel ve teknolojik gelismelere uyumu
saglayacak diizenlemeleri igerdigi goriilmektedir. Yesil ekonomi
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmanin bir araci olarak kabul
edilmektedir (Training Manual, 2014:12). Yesil Doniisim ve
Dijjital Dontisiim Programlarmin  6ncelikli yatirnm alanlar
icerisinde yer almasi, Tiirkiye’de yatirim tesvik politikalarinin
yalnizca yatirnm miktarmi1 artirmaya yonelik geleneksel
yaklasimin tesine gectigini gostermektedir.

Oncelikli Yatirim Tesvik konularinda asgari sabit yatirim
tutarinin belirtilmedigi hallerde; 1. ve 2. bolgelerde 12 milyon
TL ve 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde 6 Milyon TL asgari sabit yatirim
tutarini saglama kosulu bulunmaktadir.

Hedef Yatunm Programina ilgili kararda belirtilen
yatinm konularindaki projeler dahil edilmektedir. Bu konu
alanlar olarak madencilik ve tag ocakc¢iligi, tarim, ormancilik ve
balik¢ilik, imalat, konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri,
su temini, atik, kanalizasyon yonetimi ve iyilestirme, elektrik,
gaz, buhar ve iklimlendirme iiretim ve dagitimi,
telekominikasyon, bilgisayar programlama, mesleki bilgi, idari
destek ve insan sagligi ve sosyal faaliyetleri seklinde oldukca
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kapsamlidir.®. Hedef yatiimlarda asgari sabit yatirim tutari,
Oncelikli Yatirim Progranu ile aymidir.

Sektorel ve Bolgesel Tesvikten yararlanmak isteyen
yatirimeilarin bagvuru siireci Sekil 3’de gosterilmektedir. Her iki
programda da bagvurular Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Elektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemi
(E-TUYS) ile yapilir. Bakanlik degerlendirmesinden sonra kabul
edilirse yatirim tesvik belgesi verilir.

Sekil 3. Sektorel ve Bolgesel Tesvik Basvuru Siireci

E-TUYS Bakanhk Yatinm Tegvik
Bagvurusu Degerlendirmesi Belgesi

E-TUYS Bakanhk Yatinm Tegvik
Basvurusu Degerlendirmesi Belgesi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknokoji Bakanligi, Yeni Tesvik Sistemi, 2025.

Sektorel ve bolgesel tesvik sisteminde yer alan destek
thrleri ise Tablo 3’de gosterilmistir. Turkiye Yiizyili Kalkinma
Hamlesi destekleriyle karsilastirildiginda makine destegi bu
tesviklere dahil edilmemistir. Genel olarak bakildiginda da
desteklerin daha az oldugu goriilmektedir.

8 30 Mayis 2025 Karar Ek-3.
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Tablo 3. Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi Destek Tiirleri

Destekler Oncelikli Hedef
Yatinnmlar Yatinnmlar
KDV Istisnas1 N N
Gumrik Vergisi Muafiyeti v v
Vergi Indirimi Yatirima Katki 30 20
Orani (%)
Vergi Indirim 60 60
Oran1 (%)
Sigorta Primi Isveren Hissesi 1.- 6. Bolgede Kademeli: 0-1-2 -
Destegi 4-8-12wyl
Sigorta Primi Destegi Yalnizca 6. Bélgede gegerli 10 yil
Faiz veya Kar Destek Oran1** %25 %25
Pay1 Destegi Azami Destek 24 M. TL 12 M. TL"
Tutar1
Azami Destek Yatirimin %10’ nu Yatirimin
Orani %10’nu”
Yatirim Yeri Tahsisi v v

b. Proje Bazh Tesvik Sistemi

Yeni tesvik sisteminde ikinci tesvik kalemi Proje Bazlh
Tesvik Sistemidir. Bu tegvik 2016 yilinda yiiriirliige giren Proje
Bazli Yatirim Tesviki ile benzer amag ve kosullar1 icermektedir.
Asgari yatirim tutar1 yeni tesvik sistemine gore giincellenmistir.
Bu baglamda asgari yatirnm tutar; Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda 50 milyon TL, diger yatirimlar
icin 1 milyar TL olarak belirlenmistir. Destekler de 2016 6745
sayill Kanunun 80. maddesinde belirtilerdir. Degisiklige
gidilmemistir. Tablo 4’de bu destekler gosterilmektedir.
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Tablo 4. Proje Bazl Yatirim Tegviklerinde Destek Tiirleri

Tesvik Tiirleri Tesvik Oran ve Siireleri

KDV lstisnasi Var

GUmruk Vergisi Var

Muafiyeti

Vergi Indirimi Y.K.O.= % 200
V.1.0.= % 100

Sigorta Primi Isveren 10 yil

Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopaji Var

Destegi

Yatirnm Yeri Tahsisi Var

Sermaye Katkisi Yatirim tutariin %49’unu gegmemek iizere ve

edinilen paylarin 10 y1l igerisinde halka arz veya
yatirimelya satisi sartiyla

KDV ladesi Bina ingaat harcamalari i¢in.

Enerji Destegi En fazla 10 yil enerji giderlerinin % 50’si kadar
destek

Faiz / Kar Pay1 Destegi 10 y1l- Limitsiz

ya da Hibe Destegi

Nitelikli Personel 5 yili gegmemek {iizere aylik briit asgari ticretin 20

Destegi katina kadar

Altyap1 Destegi Var

Kamu Alim Garantisi | Belirli siire ve miktarda

izin, Tahsis, Ruhsat, Var

Lisans ve Tescil

Kolayhg:

Sermaye katkisi, nitelikli personel destegi, altyapt
destegi, kamu alim garantisi ve izin, tahsis, ruhsat, lisans ve
tescil kolayligi seklinde diger programlarda yer almayan dort
tesvik yer almaktadir. Vergi indirimi tesviki agisindan bu tesvik
daha avantajhdir.

Yeni tesvik sisteminin Yatirimlarda Deviet Yardimlar
grubunda destek smiflarina gore yatirim tesvik belgesi ve
yatirim tutarlarmin dagilimi Tablo 5’de yer almaktadir. Sistem
yeni oldugu icin veri Uzerinden degerlendirme yapilmasini
miimkiin olmamaktadir. Tablo 5’deki veriler sadece bir kisim
programlara iligskin verileri igermektedir. Gelecek yillarda
sistemin ve programlarin degerlendirmesi daha iyi yapilabilir.
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Tablo 5’deki verilere bakildiginda en yiiksek belge adedi
ve Ongoriilen yatirim tutar1 hedef yatirimlardadir. Ongériilen
isttihdam sayis1 acisindan ise Oncelikli yatirimlar ilk sirada yer
almaktadir.

Tablo 5. 9903 Sayih Karar Donemi Yatirim Tesvik Belgelerinin
Destek Sinifina Gore Dagilim

Destek Sinifi Belge Ongériilen Sabit Ongoriilen

Adedi Yatirnm Tutan istihdam
(Milyon TL) (Kisi)

Hedef 3.827 675.246 76.722

Yatirimlar

Oncelikli 1.339 439.861 47.620

Yatirimlar

Stratejik Hamle

(Dijital 7 2.173 51

Doniistim)

Genel Toplam 5.173 1.117.280 124.393

Kaynak. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tesvik Belgesi Biilteni
Haziran 2026 Verileri (2026).

Tablo 6 ise yatiim tesvik sisteminin ikinci grubu
olusturan proje bazli devlet yardimlar i¢in alinan yatirim tesvik
belgesi verilerini igermektedir. Bu tesvikte belge adedi, sabit
yatim tutar1 ve istthdam agisindan uygulamaya konuldugu
donemden giiniimiize kadar olan donem itibariyle istikrarsizlik
oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar
Kapsaminda Diizenlenen Belgeler

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Toplam

Belge
Adedi 1 9 6 3 8 14 15 1 9 6 72

Sabit

Yatinm
(Milyon
TL) 35.649 177.582 91.299 72.239 183.256 914.359 198.657 82.701 161.622 97.726 2.015.090

istihdam 1.480 12.175 1931 3.240 6.847 7.692 4.851 5.000 5.155 5.332 53.703

Kaynak. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgesi Biilteni Haziran
2026 Verileri (2026).
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Bu veriler cergevesinde yatirimeilarin birinci  grup
tesvikleri yani Yatinmlarda Devlet Yardimlarini daha fazla
tercih ettikleri soylenebilir.

4. SONUC

Yatirimlar, ekonomik biiylimenin ve sermaye birikiminin
temel kaynaklarindan biri olmasinin yaninda istthdamin
artirllmasi, teknolojik gelismenin hizlandirilmasi, bdolgesel
kalkinmanin  desteklenmesi ve  siirdiiriilebilir  kalkinma
hedeflerine ulasilmasi agisindan stratejik bir role sahiptir.
Bununla birlikte gilinlimiizde yatirim politikalarmin yalnizca
yatirrm hacmini artirmaya odaklanmas1 yeterli degildir. iklim
degisikligi, dijitallesme, teknolojik doniisiim, enerji ve kaynak
verimliligi ile bolgesel gelismiglik farkliliklari, yatirim tesvik
politikalarinin kapsaminin yeniden degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu c¢ercevede yatirnm tesviklerinin ekonomik
blylime hedefleri ile cevresel ve sosyal surdirilebilirlik
hedeflerini birlikte gozetmesi 6nem tasimaktadir. Bu calismada
Tiirkiye’de 2025 yilinda yiiriirliige giren yeni yatinnm tesvik
sistemi, tarihsel gelisimi ve onceki uygulamalarla karsilastirmali
olarak degerlendirilmistir. Inceleme sonucunda Tiirkiye’de
yatirim tesviklerinin uzun bir tarihsel gegmise sahip oldugu ve
ekonomik kosullardaki degisimlere paralel olarak sistemin
zaman igerisinde Oonemli doniistimler gecirdigi goriilmektedir.
Ozellikle 2009 ve 2012 yillarinda yapilan diizenlemelerle tesvik
sisteminin daha kapsamli bir yapiya kavusturuldugu; sonraki
donemde Proje Bazli Tesvik Sistemi ve Cazibe Merkezleri
Programinin eklenmesiyle ise farkli amaclara yonelik birden
fazla tesvik mekanizmasmin uygulanmaya  baslandig:
goriilmektedir. Bu durum yatirimeilar ve uygulayict kamu
kurumlarn1  agisindan  sistemin karmasiklasmasina neden
olmustur.
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2025 yilinda gerceklestirilen diizenleme, s6z konusu
karmagikligin azaltilmasit ve yatirim tesviklerinin giincel
ekonomik, teknolojik ve cevresel onceliklerle uyumlu hale
getirilmesi agisindan 6nemli bir degisim niteligindedir. Yeni
sistemin en onemli farkliliklarindan biri, yatirim politikalariin
teknoloji, yesil donlisiim ve dijitallesme hedefleriyle daha giiclii
bicimde iligkilendirilmesidir. Tiirkiye Yiizyih Kalkinma
Hamlesi kapsaminda Teknoloji Hamlesi, Yerel Kalkinma
Hamlesi ve Stratejik Hamle Programlarinin olusturulmasi;
yuksek teknolojili, yiiksek katma degerli ve disa bagimlilig
azaltic1 yatirnmlarin desteklenmesine yonelik daha hedefli bir
yaklasim ortaya koymaktadir. Ozellikle Teknoloji Hamlesi
Programmin sisteme ilk defa dahil edilmesi, yatirim
tesviklerinin teknolojik doniisiimii destekleme kapasitesinin
artiritlmasi acisindan Oonemli bir  yenilik olarak
degerlendirilebilir. Calismada ayrica stratejik yatirimlara iliskin
desteklerin, 6nceki uygulamada stratejik yatirimlar daha yiiksek
desteklerden yararlanirken, yeni sistemde diger kalkinma
programlariyla karsilastirildiginda stratejik yatirimlarin  bazi
destek oranlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Yeni sistemin etkinliinin yalnizca tesviklerin kapsami
ve  destek  oranlari1  iizerinden  degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Tesviklerin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki
gercek etkisinin ortaya konulabilmesi icin desteklenen
yatirimlarin ger¢eklesme oranlari, yaratilan istihdam, katma
deger, teknolojik kapasite, ihracat ve ithalat bagimlihig: ile
cevresel performans gibi gostergelerin orta ve uzun vadede
izlenmesi gerekmektedir. Nitekim sistemin 2025 yilinda
yuriirlige girmis olmasi nedeniyle mevcut veriler, yeni
tesviklerin ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
nihai etkilerini degerlendirmek agisindan heniiz yeterli degildir.
Calismada yer alan giincel veriler de yeni sistemin heniiz
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baslangi¢ asamasinda oldugunu ve gelecekte daha kapsaml
degerlendirmelere ihtiya¢ bulundugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 2025 yilinda yiiriirliige giren
yeni yatirim tesvik sistemi, yatirim politikalarinm siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle daha giiclii bicimde iliskilendirilmesi
bakimindan 6nemli bir doniisiim ortaya koymaktadir. Sistemin
sadelestirilmesi, teknoloji yogun yatirimlara verilen Gnemin
artiritlmasi, yerel kalkinmanin desteklenmesi ve yesil ve dijital
doniisiimiin dogrudan tesvik politikalarinin kapsamina alinmasi
olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte sistemin basarisi,
yalnizca tesvik belgesi sayisi veya ongoriilen yatirim tutarlar ile
degil, desteklenen yatirimlarin fiilen gergeklestirilmesi ve uzun
vadede ekonomik, sosyal, teknolojik ve cevresel hedeflere
sagladig1 katkilarla 6l¢iilmelidir. Bu nedenle yeni yatirim tesvik
sisteminin duzenli olarak izlenmesi ve etki analizlerinin
yapilmasi, tesviklerin maliyet ve faydalarinin seffaf bigcimde
ortaya konulmasi ve elde edilen sonuglara gore desteklerin
yeniden tasarlanmasi Onem tagimaktadir. Boyle bir yaklagim,
yatiim tesviklerini yalnizca yatirim kararlarini etkileyen bir
maliye politikas1 aract olmaktan c¢ikararak Tiirkiye’nin uzun
donemli siirdiiriilebilir ve rekabet¢i kalkinma stratejisinin
onemli bir bileseni haline getirebilir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI
BAGLAMINDA YESIL EKONOMI VE MALIYE
POLITIKALARI

Melike GUNES!

1. GIRIS

18. ylizyilda ivme kazanan sanayilesme siireci, iktisadi
yapmin yeniden sekillenmesine sebep olmus ve lretim
faktorlerinin yeniden onemini artirmigtir. Klasik iktisadi ekole
gore liretimin asli unsurlart emek, sermaye ve dogal kaynaklardir.
Bu unsurlar Uretim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in zorunlu
goriilmekte olup, oOzellikle dogal kaynaklarin smirsiz kabul
edilmesi uzun yillardir ekonomik denge modellerinin odaginda
yer edinmistir. Ancak zamanla niifus artisi, sanayilesmedeki hizli
yiikselis ve tiiketim aligkanliklarinin farklilik gostermesi, dogal
kaynaklarin tiikkenebilir oldugunu ortaya koymus ve bu durum
yeni iktisadi problemleri beraberinde getirmistir.

Sanayi Devrimi ile baglayan bu doniisiim kiiresellesmenin
etkisiyle daha da farkli bir boyut kazanmistir. Sermaye birikimi,
ticaret aglarinin gelisimi ve teknolojide kaydedilen ilerlemeler
{iretim h1zin1 artirmustir. Ulkeler arasindaki iktisadi iliskiler daha
yogun bir siirece girmistir. Dogal kaynaklar agisindan zengin olan
tilkeler bu siirecte avantaj elde ederken, kaynaklart smirl tilkeler
ciddi zorluklar ile kars1 karstya kalmiglardir. Kiiresel dlgekte bu
farkliliklar mal ve hizmet talebinde siirekli artiglara yol agmustir.

L Qgr. Gor. Dr., Harran Universitesi, Hilvan Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik
ve Sigortacilik Boliimii, Sanlurfa / Tiirkiye, ORCID: 0000-0002-5469-6627.
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Enerji ve temel gereksinimlere yonelik talepteki hizli
yiikselis beraberinde dogal kaynaklarin yogun tiilketimine neden
olmustur. Bu durum iretim siireclerinde siirdiiriilebilirlik
problemini giindeme getirmis, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma,
cevre kirliligi gibi ekolojik riskler ortaya c¢ikmistir (Wall,
2013:39). Giiniimiiz diinyasinda bu durum sadece iktisadi
bliylimenin smnirlarini  degil, beraberinde c¢evresel dengenin
korunmasi sorununu da tartigmaya agmaktadir.

Iklim degisikligi, ¢evre kirliligi ve yoksulluk gibi
problemler son yillarda daha goriiniir hale gelmistir. Bu
problemler uluslararasi sinirlar1 asan ekolojik tehditlerin canl
yasamini tehlikeye sokacak boyutlara ulagtigini gostermektedir
(Gevher vd., 2022:2). Ozellikle 1970’li yillarda tartigilmaya
baslanan ekolojik kriz, kapitalist biiylime anlayisinin ekolojik
sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kaldigini ispat etmistir. Bu duruma
alternatif ¢o6ziim olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
giindeme gelmistir (Bozlogan, 2005:1019).

Gelecek nesillerin  yasam kosullarinin ~ korunmasi
gerekliligi ilk kez 1972 yilinda diizenlenen Stockholm
Konferansi’nda vurgulanmigtir. 1987 yilinda yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” adli rapor ile siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek
neslin  gereksinimlerini  karsilanma  kapasitesi  temelinde
tanimlanmistir  (Thirwall, 1994:226). 2009 yili Birlesmis
Milletler Cevre Programi tarafindan hazirlanan raporda ise yesil
ekonomi stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina yonelik yeni
bir model olarak sunulmustur.

Strdiirtlebilir kalkinma, g¢evresel smirlarin iktisadi ve
sosyal politika kararlarina dahil edilmesini gerektiren ¢ok boyutlu
bir yaklasimdir. Bu c¢ercevede yesil ekonomi, kaynak
verimliligini ve diisiik karbonlu iiretimi destekleyen iktisadi
doniisiimii; yesil maliye politikalar1 ise bu doniisiimii vergiler,
harcamalar, biitceleme, tesvikler ve kamu alimlar1 araciligiyla
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yonlendiren kamusal araclari ifade etmektedir. Caligmanin amaci,
bu kavramsal iliskiyi aciklamak ve secilmis lilke verileri ile
Tiirkiye verileri tizerinden mali araglarm goriiniimiinii betimsel
olarak degerlendirmektir. Calismada nedensellik analizi
yapilmamakta; tablolardaki oran ve tutarlar, egilimleri ve bilesim
degisikliklerini gostermek amaciyla kullanilmaktadir. Veri
setlerinin kapsam, smiflandirma ve revizyon farkliliklar1 ilgili
tablo notlarinda ayrica belirtilmistir.

2. GELENEKSEL KALKINMA ALGISINDAN
SURDURULEBILIRLIK PARADIGMASINA
GECIS

1929 Biiyiilk Buhranit sonrasinda iktisadi istikrar ve
biiylime politikalarinda devletin rolii giiclenmis, ancak cevresel
siirlar uzun siire politika tasariminin merkezinde yer almamastir.
Klasik iktisat diisiincesinde Malthus ve Ricardo gibi isimler dogal
smirlara  dikkat ¢ekmis olsa da sanayilesme sonrasi
uygulamalarda {retim ve gelir artisi ¢ogu zaman cevresel
maliyetlerden ayr1 degerlendirilmistir (Dulupgu, 2001:46-48).

1940’11 ve 1950’1i yillarda kalkinma yaklagiminin temel
hedefi milli gelirin artirillmasi olmus; g¢evresel digsalliklar ve
kaynaklarm tiikenebilirligi ikincil planda kalmistir (Han ve Kaya,
2002:279; Baskaya, 2000:195). Bu yaklasimin yol actig1 ekolojik
sorunlarin goriiniir hale gelmesiyle kalkinmanin yalnizca iretim
artistyla agiklanamayacagi, cevresel ve sosyal boyutlarin da
birlikte ele alinmas1 gerektigi anlayis1 giiclenmistir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMANIN
DUSUNSEL TEMELLERI VE EVRIMI

Siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi, sanayilesme ve niifus
arismin - dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1r artirmasiyla
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akademik ve politik giindemde belirginlesmistir. 1960’lardan
itibaren cevre hareketlerinin giliglenmesi ve dogal kaynaklarin
smirliligma iligkin tartigmalar, biiyiime ile ¢evre arasindaki

iliskinin yeniden degerlendirilmesine zemin hazirlamistir (Onder,
2003:97-98; Mensah, 2019:11).

1972 Stockholm Konferansi ¢cevre ve kalkinma iligkisinin
uluslararasi diizeyde ele alinmasinda 6nemli bir asama olmus;
1987 tarihli Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu
stirdiiriilebilir kalkinmay1 bugiinkii gereksinimler karsilanirken
gelecek kusaklarin  olanaklarmin  korunmasi ilkesi etrafinda
sistemlestirmistir (World Commission on Environment and
Development, 1987). 1992 Rio Zirvesi’nde kabul edilen Rio
Bildirgesi ve Giindem 21 ile yaklasim daha somut bir politika
cergevesine kavusmus; 2000 Binyil Kalkinma Hedefleri, 2002
Rio+10 ve 2012 Rio+20 siiregleri siirdiiriilebilirligin uluslararasi
politika gundemindeki yerini giiclendirmistir (Hak vd.,
2016:565).

Bu gelismeler sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma;
ekonomik gelisme, sosyal refah, dogal kaynaklarin korunmasi ve
kusaklar arasi adaletin birlikte gozetildigi biitiinciil bir gergeve
olarak sekillenmistir. Teknolojik yeniliklerin ¢evresel amaglarla
uyumlu ekonomik gelismeyi destekleyebilecegi de bu yaklasimin
onemli unsurlarindan biridir (Freeman ve Soete, 2003:468;
Mensah, 2019:8).

4., YESIL EKONOMIYE ILISKIN KAVRAMSAL
CERCEVE

Yesil ekonomi, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerini
azaltirken kaynak verimliligini, diisiik karbonlu tiretimi ve dogal
sermayenin korunmasini destekleyen bir doniisiim yaklagimidir
(Yilmaz ve Dogan, 2024:78). Kavramin politika literatiiriinde
belirginlesmesinde Pearce, Markandya ve Barbier’in Blueprint
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for a Green Economy c¢alismasi 6nemli bir yere sahiptir. Bu
yaklagim ¢evresel degerlerin ekonomik kararlara dahil edilmesini
ve c¢evresel zararlarin  maliyetlendirilmesini siirdiiriilebilir
kalkinmanin kosullar1 arasinda gérmektedir (Pearce vd., 1989).

UNEP vyesil ekonomiyi cevresel riskleri ve ekolojik
kitliklar1 azaltirken insan refahi ve sosyal esitligi gelistiren bir
ekonomik yap1 olarak ele almaktadir (UNEP, 2011:1-2). Farkl
kuruluglarin tanimlar ayrintida degisse de ortak vurgu; kaynak
verimliligi, cevresel risklerin azaltilmasi, kapsayici refah ve
ekonomik faaliyetlerle ekolojik sinirlar arasinda uyum
kurulmasidir (Adamowicz, 2022:7). Bu nedenle yesil ekonomi
stirdiiriilebilir kalkinmanin alternatifi degil, onun ekonomik
donlisim  boyutunu  somutlagtiran  bir  ara¢  olarak
degerlendirilebilir.

Yesil donilisiim; yeni teknolojiler, ¢evresel hizmetler ve
kaynak verimliligi acisindan firsatlar yaratirken yatirmm
maliyetleri, fiyatlar, istthdam ve gelir dagilimi {izerinde kisa
donemli baskilar da olusturabilir. Bu nedenle doniisiim
politikalarinin ¢evresel kazanimlar kadar ekonomik ve sosyal
etkileri de g6zetmesi gerekmektedir.

5. YESIL MALIYE POLITIKALARININ
SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARIYLA ILISKiSi

Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda kabul edilen
2030 Gilindemi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla birlikte ele alan 17 amacgtan olusmaktadir.
Yesil maliye politikalar1 6zellikle erigilebilir ve temiz enerji
(Amag 7), insana yakisir is ve ekonomik biiylime (Amag 8),
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar (Amag 11), sorumlu iiretim
ve tilketim (Amag 12), iklim eylemi (Amag 13) ve karasal yasam
(Amag 15) ile dogrudan iligkilidir. Amagclar icin ortakliklar
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(Amag 17) ise yesil donilisiimiin finansmani, teknoloji transferi ve
uluslararast esgiidim bakimindan tamamlayict bir islev
gormektedir (Birlesmis Milletler, 2015). Cevresel vergiler
kirletici faaliyetlerin goreli maliyetini yikseltirken, kamu
harcamalar1 ve tesvikler temiz enerji, kaynak verimliligi ve
cevresel altyap1 yatirnmlarini destekleyebilir. Ancak bu araglarin
stirdiiriilebilir kalkimmaya katkis1 yalnizca biitge gelirinin
blyiikliigiiyle Olclilemez. Verginin cevresel zararla baglantisi,
gelirlerin  kullanim  bigimi, dagilimsal etkiler, fosil yakat
desteklerinin durumu ve kamu harcamalarinin ¢evresel sonuglari
birlikte degerlendirilmelidir. Bu nedenle yesil maliye politikasi,
gelir ve harcama tarafini ortak hedefler ve 6l¢iilebilir performans
gostergeleri altinda birlestiren biitlinciil bir yaklagim gerektirir.

6. YESIL EKONOMIYE GECISTE AVRUPA
YESIL MUTABAKATI: YESIL EKONOMI
YOL HARITASI

Avrupa Birligi, 2019 yilinda yayimlanan Avrupa Yesil
Mutabakati ile iklim degisikligiyle miicadele, kaynak verimliligi
ve ekonomik doniisiimii ortak bir politika g¢ergevesinde ele
almistir. Mutabakat, 2050 yilina kadar iklim nétr bir Avrupa
hedefini benimsemekte; 2030 i¢in net sera gazi emisyonlarin
1990 diizeyine gore en az %55 azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin
payinin en az %42,5’e c¢ikarilmasit ve enerji tlketiminin
azaltilmas1 gibi hedefler icermektedir (European Commission,
2019; European Commission, 2023a; European Commission,
2023Db).

Bu hedefler enerji, sanayi, ulagim, tarim, binalar, dongiisel
ekonomi ve finansman gibi alanlarda dizenlemelerle
desteklenmektedir. Boylece Avrupa Yesil Mutabakati yalnizca
cevre politikas1 degil, liretim ve tiikketim yapisini doniistiirmeye
yonelik kapsamli bir ekonomik yol haritas1 niteligi tasimaktadir.
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7. YESIL EKONOMi BAGLAMINDA MALI
POLITIKALAR

Yesil ekonomiye gegiste vergiler, kamu harcamalari,
tesvikler ve biitce politikalart temel mali araglardir. Piyasa
aktorlerinin ¢evresel maliyetleri kararlarma kendiliginden tam
olarak yansitmamasi, kamunun diizenleyici ve yonlendirici
roliinii gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede fosil yakit desteklerinin
gbzden gegirilmesi, temiz teknoloji ve enerji verimliliginin tesvik
edilmesi, iklim dostu altyap1 yatirimlarinin artirilmasi ve ¢evresel
zarar1 yiiksek faaliyetlerin vergilendirilmesi baglica politika
secenekleridir (Agcakaya ve Kaya, 2022:515; Gramkow,
2020:9).

Mali araglarin birlikte ve tutarli kullanilmasi hem yesil
yatinmlar i¢in finansman saglayabilir hem de {retici ve
tiketicilerin  tercihlerini  diisik  karbonlu  faaliyetlere
yonlendirebilir (Dulal vd., 2015:63). Bu nedenle yesil maliye
politikast yalmzca gelir elde etmeyi degil, ¢cevresel hedeflerle
uyumlu davranis degisikligini ve kamu kaynaklarmin bu
hedeflere gore tahsisini de kapsamaktadir.

Cevresel Vergi Politikalari: Cevre vergileri, retim ve
tiikketim kararlarindan dogan ancak piyasa fiyatlarina biitiiniiyle
yansimayan ¢evresel maliyetlerin azaltilmasinda kullanilan mali
araglardan biridir. Cevresel zararlarin fiyat sisteminin disinda
kalmasi, toplumsal maliyet ile 6zel maliyet arasinda farklilik
yaratarak kaynak dagilimmi olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
nedenle vergilendirme yoluyla ¢evresel digsalliklarin ekonomik
karar siire¢lerine yansitilmasi, 6zellikle hava ve su gibi ortak
cevresel varliklarin asir1 kullanimini smirlamaya yonelik bir
politika secenegi olugturmaktadir (OECD, 2001:21).

Pigounun digsallik yaklasimi, c¢evreye =zarar veren
faaliyetlerin olusturdugu toplumsal maliyetlerin ekonomik karar
birimleri tarafindan dikkate alinmasini vergilendirme araciligiyla
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saglamay1 ongormektedir (Hjollund ve Svendsen, 2001:30). Bu
cergevede gevresel maliyetle iliskilendirilen bir vergi, kirletici
faaliyetin 6zel maliyetini ylikselterek iiretim miktari, teknoloji
secimi ve kaynak kullanimi iizerinde davranig degisikligi
yaratabilir. Isletmelerin daha temiz teknolojilere yonelmesi veya
cevresel zarari azaltan yontemleri tercih etmesi bu mekanizmanin
beklenen sonuglar1 arasindadir (Krugman, 2010:3). Yesil
vergilendirmede benimsenen “kirleten 6der” ilkesi de cevresel
zararin maliyetinin toplumun geneline aktarilmasi yerine zarara
neden olan birim tarafindan iistlenilmesini esas almaktadir
(Kusat, 2013:4905). Dolayisiyla ¢evre vergileri yalnizca kamu
geliri saglayan araclar degil, ekonomik davranislar1 cevresel
hedeflerle uyumlu hale getirmeyi amaclayan diizenleyici araclar
olarak da degerlendirilmektedir.

Tablo 1. Cevre Vergisi Gelirlerinin Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila
Icerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Belgika 2,55 2,68 2,7 2,69 2,63 25 248 | 22 | 232

Bulgaristan 2,95 2,98 28 2,62 3 3 2,77 | 476 | 3,35
Almanya 2,62 2,58 2,56 2,46 2,43 24 223 | 185 | 1,71
Irlanda 1,83 1,85 1,7 1,53 1,39 1,18 | 1,11 | 0,85 | 0,96

Yunanistan 4,22 4,17 4,37 41 4,16 407 | 417 | 56 | 411
Ispanya 1,92 1,86 1,83 1,83 1,76 1,74 | 172 | 15 | 164

Fransa 2,14 2,23 2,3 2,37 2,31 213 | 2,16 | 2,01 | 1,77
Hirvatistan 4.2 43 4,28 4,33 4,24 4,06 387 | 336 | 33
Italya 3,58 3,63 344 3,38 3,45 325 | 304 | 227 | 2,55
Tiirkiye 33 33 31 2,3 2,1 2,6 16 18 | 2,6

Hollanda 366 | 368 | 364 | 363 | 361 | 357 | 343 | 29 | 281
Polonya 2,64 27 | 267 | 267 | 252 | 251 | 2,87 | 2,77 | 2,56
Romanya 245 | 244 | 195 | 19 | 211 19 | 242 | 349 | 225
Isveg 217 | 223 | 214 21 | 206 2 1,9 | 1,93 | 201
Isvigre 136 | 1,38 | 1,38 14 14 139 | 1,33 | 1,26 | 1,19

Kaynak: Eurostat, Environmental tax revenues veri seti; OECD, Environmental tax gdstergesi
(Erisim tarihi: 15.09.2026).
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Avrupa llkeleri ile Tirkiye i¢in farkli  veri
saglayicilarindan yararlanilmasi nedeniyle kapsam ve revizyon
farkliliklar bulunabilir; karsilastirmalar ihtiyatla
degerlendirilmelidir.

Tablo 1, ¢evre vergisi gelirlerinin GSYH igindeki paymin
2015-2023 doneminde iilkeler ve yillar arasinda farklilastigini
gostermektedir. 2023 yilinda secilmis iilkeler iginde yliksek
oranlar  Yunanistan (%4,11), Bulgaristan (%3,35) ve
Hirvatistan’da (%3,30); diisiik oranlar ise Irlanda (%0,96) ve
Isvigre’de (%1,19) gozlenmistir. Tiirkiye nin oran1 2015 ve 2016
yillarinda %3,3 iken 2017-2022 doéneminde %1,6-%3,1
araliginda degismis ve 2023 yilinda %2,6 olarak ger¢eklesmistir.
Bu nedenle Tirkiye icin doénem boyunca %3’0n (zerinde
kesintisiz bir seyir bulundugu sdylenemez. Ayrica oranin
yiiksekligi tek bagina ¢evre politikasinin etkinligini kanitlamaz;
enerji tilketimi, tasit vergileri, vergi oranlari, ekonomik faaliyet
dizeyi ve GSYH’deki degisimler g0stergenin seyrini
etkilemektedir. 2020 yili sonrasi pek ¢ok iilkede gozlemlenen
cevre vergisi oranlarindaki diisiis ise pandemi siirecinde
uygulanan mali tedbirlerin yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu gergevede tablo, g¢evre vergilerinin
mali disiplin baglaminda hem gelir olusturucu hem de politika
yonlendirici bir ara¢ oldugunu fakat iilkelerin iktisadi yapilar1 ve
mali oncelikleri dogrultusunda bu mali aracin kullanim seklinin
onemli Ol¢lide farklilastigini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Tablo 2. Turkiye’de 2015-2023 Donemi Cevresel Vergilerin
Tiirlerine Gore Dagihm (Milyon TL)

YIL | VERGILERI| VERGILERI | VERGILERI | VERGILERI | TOPLAM
2015 52519 26630 822 83 80 054
2016 57918 29762 943 89 88712
2017 65341 33836 1177 159 100 513
2018 57721 31142 1871 404 91138
2019 64 054 29571 2557 489 96671
2020 72780 64137 3767 288 140972
2021 35674 87067 8377 578 131 695
2022 88504 193 351 13716 1295 296 866
2023 190 493 517 401 24608 1559 734 061

Kaynak: TUIK, Cevresel Vergi Istatistikleri veri setinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur (Erisim tarihi: 15.09.2026).

Tablo 3. Toplam Cevresel Vergiler I¢cindeki Yiizdelik Paylar

YIL ENERJI ULASTIRMA KAYNAK KIRLILIK
VERGILERi VERGILERi VERGILERi | VERGILERI
2015 %65,60 %33,27 %1,03 %0,10
2016 965,29 933,55 %1,06 %0,10
2017 %65,01 %33,66 %1,17 %0,16
2018 %63,33 %34,17 %2,05 %0,44
2019 %66,26 %30,59 %2,64 %0,51
2020 %51,63 945,50 %2,67 %0,20
2021 %27,09 %66,11 %6,36 %0,44
2022 %29,81 965,13 %4,62 %0,44
2023 %25,95 9%70,48 %3,35 %0,21

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir. Yuvarlama nedeniyle
bilesenlerin toplammda smirh farklilik olusabilir.

Tablo 2 ve Tablo 3, Tirkiye'de 2015-2023 dénemindeki
cevresel vergi gelirlerinin enerji, ulastirma, kaynak ve kirlilik
basliklari itibariyla bilesimini gostermektedir. Eurostat ve OECD
metodolojisinde cevresel vergi siniflandirmasinin temel 6lgiiti,
verginin matrahinin ¢evre {izerinde olumsuz etkisi oldugu kabul
edilen fiziksel bir biiyiikliikle ya da onun temsilcisiyle baglantil
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olmasidir. Dolayisiyla bir verginin bu grupta degerlendirilmesi,
gelirinin  mutlaka c¢evresel amaclara tahsis edilmesini
gerektirmemektedir (Eurostat, 2013; OECD, 2001). Enerji grubu
enerji trlinleri ve kullanimina, ulastirma grubu tasitlarin miilkiyet
ve kullanimina, kirlilik grubu emisyon ve atiklara, kaynak grubu
ise dogal kaynaklarin kullanimi ve ¢ikarilmasma iligkin
matrahlar kapsamaktadir. Veri setinin metodolojisine gore bazi
ticret ve har¢larin kapsami farklilasabilmektedir. Toplam ¢evresel
vergi geliri 2015 yilinda 80.054 milyon TL iken 2023 yilinda
734.061 milyon TL'ye ylikselmistir. Cari fiyatlarla toplam gelir
2018 ve 2021 yillarinda bir onceki yila gore azalirken, 2022 ve
2023 yillarinda giicli nominal artig goOstermistir. Bilesim
acisindan enerji vergilerinin pay1 2015'te %65,60 iken 2023'te
%25,95'e gerilemis; ulastirma vergilerinin pay1 ayni donemde
%33,27'den  %70,48'e  ylikselmistir. Kaynak ve kirlilik
vergilerinin toplam igindeki pay1 biitlin donem boyunca smirl
kalmistir. Bu goriiniim, Tiirkiye'de c¢evresel vergi gelirlerinin
agirlikli  olarak enerji  ve ulastirma vergi matrahlarinda
yogunlastigini gostermektedir. Bununla birlikte tutarlar cari
fiyatlarla verildiginden, nominal artislar reel vergi yiikiindeki
veya cevresel etkinlikteki artig olarak yorumlanmamalidir.
TUIK'in kullanilan veri setinde 2023 sonrasina iliskin tiir bazinda
gozlem bulunmadigindan inceleme doénemi 2023 yiliyla
siirlandirilmistir.

8. YESIL BUTCELEME POLITIKALARI

Yesil biitceleme, biitce kararlarmin ¢evre ve iklim
hedefleriyle uyumunun sistematik bicimde degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Kamu gelirleri, harcamalar1 ve vergi
harcamalarinin ¢evresel etkilerinin birlikte izlenmesi, kaynak
tahsisinin strddrulebilirlik hedefleriyle iligkilendirilmesini saglar
(Kiliger, 2016:51; European Union, 2021:5).
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Bu yaklasimda yalnizca ¢evreye olumlu harcamalarin
belirlenmesi yeterli degildir; ¢evresel agidan olumsuz sonug
dogurabilecek desteklerin de goriiniir héle getirilmesi gerekir.
Performans gostergeleri, etki degerlendirmesi ve seffaf raporlama
mekanizmalart yesil biitgelemenin etkinligini  giiglendirir.
Boylece butce streci cevresel hedeflerin mali kararlarla
biitlinlestirildigi bir politika aracina dontisiir.

9. CEVRE KORUMA HARCAMALARI

Egitim, saglik ve cevre gibi toplumsal refahi1 dogrudan
etkileyen alanlarda diizenleme ve yonlendirme islevi goren temel
mali araglar igerisinde yer almaktadir. Hiikiimetler, kamu
harcamast ile kaynak kullaniminda seffafligi saglamayz,
faaliyetlerin etkinligini artirmayi, siirdiiriilebilirligi desteklemeyi
amaclamaktadir (UNOPS, 2020:6). Bu c¢ergevede c¢evre
korumaya yonelik harcamalar, kamu butgesi icerisinde 6zel bir
Oneme sahiptir. Cevre koruma harcamalari, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin tanimlamasina gore; cevre
kirliliginin azaltilmasi, dnlenmesi veya ortadan kaldirilmasina
yonelik faaliyetler ile gevresel bozulmalarin giderilmesi amaciyla
yapilan biitiin kamusal eylem ve yatirimlar1 kapsamaktadir. Cevre
korunmasma yonelik faaliyetler, ¢evresel zararlarin meydana
gelmesinden sonra yapilan iyilestirici uygulamalarin yani sira
cevresel bozulmalar1 6nlemeye yonelik koruyucu tedbirleri de
kapsamaktadir. Eurostat’a gore ise ¢evre koruma harcamalari;
isletmeler, hanehalki, kamu otoritelerince gerceklestirilen ve
cevresel zararin azaltilmasii ve 6nlenmesini hedefleyen iktisadi
faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Eurostat, 2022). Bu
kapsamda hava, su, toprak kirliliginin azaltilmasma yonelik
uygulamalar, attk ve atik su ydnetimine yonelik faaliyetler,
biyolojik cesitliligin korunmasina iligkin arastirma-gelistirme
harcamalarin1 icermektedir.
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Tablo 4. Cevre Koruma Harcamalari (% GSYH)

Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Belgika 29 28 30 30 3,0 3,0 30 30 3,0
Danimarka - - - 2 2 2,1 2 1,9 2,1
Almanya - - - 22 2,2 23 22 2,1 2,0
Estonya 2,8 2,2 2,3 24 2,2 23 21 2,0 21
irlanda 1 1 09 09 09 0,7 0,6 0,6 0,6
Ispanya 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6 1,7 1,7
Fransa 2,0 19 19 20 2,0 2,0 20 2,0 2,0
Kibris - - - 13 1,6 1 12 1,2 12
Liksemburg 08 08 09 09 1 1 1,0 12 1,0
Malta 24 18 1,6 1,7 19 2,0 18 1,7 1,6
Avusturya - - - 31 31 3 31 2,8 3,0
Polonya 1,9 2 19 1,9 19 2 32 29 2,8
Romanya 2,3 18 2,8 25 25 3,0 32 35 29
Isveg - - - 23 2,2 24 25 2,6 2,8
Norveg - - - 1,2 1,2 13 09 08 1,0

Kaynak: Eurostat, National Expenditure on Environmental Protection by Institutional Sector and
Environmental Purpose (env_epea neep) veri setinden yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim
tarihi: 15.09.2026).

*** (-) isaretli kisimlar ilgili iilke ve yil igin Eurostat veri setinde gdzlem bulunmadigini
gostermektedir. Ulke bazinda 2025 verileri ve 2026 verileri heniiz yayimlanmamustir.

Tablo 4, ¢evre koruma harcamalarinin GSYH igindeki
paymnimn {ilkeler arasinda farklilagtigini gostermektedir. 2023
yilinda sec¢ilmis iilkeler icinde Belcika ve Avusturya’da oran
%3,0; Romanya’da %2.,9; Polonya ve Isve¢’te %2,8 olarak
gerceklesmistir. Aym1 yil Irlanda’da %0,6, Liksemburg ve
Norveg’te %1,0, Kibris’ta %1,2 diizeyinde kalmistir. Bu dagilim,
cevre koruma faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin milli gelir
icindeki goreli agirhiginin tilkeler arasinda ayni1 olmadigini ortaya
koymaktadir.

Zaman boyutu incelendiginde Belgika, Fransa ve
Ispanya’da oranin gorece istikrarli seyrettigi; Estonya ve
Malta’da ise baslangic yilina gore geriledigi goriilmektedir.
Romanya’da oran 2022 yilinda %3,5’e yiikselmis, 2023 yilinda
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%2,9’a diigmiistiir. GSYH’nin paydada yer almasi nedeniyle
oranlardaki degisim yalnizca c¢evre koruma harcamalarindan
degil, cari fiyatlarla ekonomik biiyiime veya daralmadan da
etkilenmektedir. Dolayisiyla yiiksek bir oran tek basma gevre
politikasinin etkinligini, diisiik bir oran ise ¢evre korumaya 6nem
verilmedigini kanitlamaz. Eksik iilke-y1l gdzlemleri ile veri
revizyonlar1 da karsilastirmalarin  ihtiyatli yorumlanmasin
gerektirmektedir. Tirkiye’nin bu tabloya dahil edilmemesinin
nedeni, kullanilan Eurostat veri kesitinde Turkiye igin
karsilastirilabilir gézlem bulunmamasidir. 2025 ve 2026 verileri
erisim tarihi itibariyla yayimlanmadigindan tablo 2023 yiliyla
simirlandirilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcamalarimin Gelisimi
(2015-2024)

vil Cevre Koruma Harcamasi GSYiH i¢indeki Pay1 | Yillk Nominal Degisim
(Milyar TL) (%) (%)
2015 259 1,10 251
2016 318 1,21 22,6
2017 34,4 1,10 8,2
2018 38,0 1,01 10,6
2019 383 0,89 0,7
2020 418 0,83 9,3
2021 66,4 091 58,6
2022 148,7 0,99 124,1
2023 2117 0,78 424
2024 441,0 0,99 108,3

Kaynak: TUIK, Cevre Koruma Harcama Istatistikleri ve cari fiyatlarla GSYH verilerinden
yararlanilarak hazirlanmigtir.

*GSYH paylari, ¢evre koruma harcamalarmin cari fiyatlarla GSYH’ye oranlanmasiyla
hesaplanmis ve iki ondalik basamaga yuvarlanmistir. TUTK’in giincel agiklamasinda 2023 ve
2024 oranlar sirastyla %0,78 ve %0,99 olarak yaymmlanmistir. 2025 ve 2026 verileri erisim
tarihi itibartyla yayimlanmamustir.

*2015-2017 degerleri ilgili yillarda yaymmlanan TUIK biiltenlerinden, 2018-2024 degerleri
giincel ve revize edilmis TUIK serisinden alinmistir. Seri ve revizyon farkliliklar1 nedeniyle
uzun dénemli karsilastirmalar ihtiyatla degerlendirilmelidir.
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Tablo 5’e gore Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalari
2015-2024 doneminde cari fiyatlarla 25,9 milyar TL’den 441,0
milyar TL’ye yiikselmistir. Yillik nominal artig 2019 yilinda
%0,7 ile smirlt kalmis; 2021°de %58,6, 2022°de %124,1 ve
2024°te %108,3 olarak gergeklesmistir. Bu oranlar cari fiyatlarla
hesaplandigindan, yiiksek nominal artiglarin tamami c¢evre
koruma faaliyetlerinin reel hacmindeki genisleme olarak
degerlendirilemez. Genel fiyat diizeyindeki degisim ve veri
revizyonlari tutarlarin yorumunda dikkate alinmalidir.

Cevre koruma harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 donem
boyunca yaklasik %0,8-%1,2 araliginda kalmistir. Harcamalar
2023 yilinda nominal olarak artmasina ragmen paym %0,78’e
gerilemesi, harcamalarin cari GSYH’ye gore daha yavas arttigim
gostermektedir. 2024 yilinda payin %0,99’a yiikselmesi ise ¢evre
koruma harcamalarinin ekonomik biiyiiklik i¢indeki goreli
agirh@inin yeniden arttigina isaret etmektedir. Buna gore nominal
harcama tutarinda gii¢lii bir yiikselis bulunmakla birlikte,
harcamalarin GSYH icindeki payinda kesintisiz ve ayni dl¢lide
bir artig goriilmemektedir. Bu gosterge harcamanin biiytikliigiinii
ortaya koyar; harcamanin etkinligi veya ¢evresel sonucu
hakkinda tek basima hiikiim vermeye yeterli degildir.

10. YESIL DONUSUMDE MALI TESVIKLER
SUBVANSIYONLAR VE KAMU ALIMLARI

Y esil dontisiimde vergi ve dogrudan kamu harcamalarinin
yan1 sira mali tesvikler, slibvansiyon reformu ve kamu alimlar da
onemlidir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, diisiik karbonlu
ulasim ve temiz teknoloji yatirimlarina yonelik destekler
baglangic maliyetlerini azaltabilir; ancak bu desteklerin sire,
uygunluk ve Olgiilebilir c¢evresel performans kosullarma
baglanmasi gerekir.
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Fosil yakit desteklerinin gozden gecirilmesinde enerji
yoksullugu, ulastirma maliyetleri ve tiretim yapist lizerindeki
dagilimsal etkiler dikkate alinmalidir. Kamu alimlarinda ise
yasam dongiisii maliyeti, enerji verimliligi, dayaniklilik ve
emisyon performans: gibi dogrulanabilir Slgiitlerin kullanilmasi
cevre dostu mal ve hizmetlere talebi artirabilir. Bu araglarin
cevresel vergiler ve yesil biitgelemeyle birlikte uygulanmasi
politika tutarliligin1 gliclendirecektir.

11. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Stirdiiriilebilir kalkinma, iktisadi biiylimenin ¢evresel
siirlar ve sosyal refahla birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.
Bu ¢ercevede yesil ekonomi doniisiimiin iktisadi boyutunu, yesil
maliye politikalar1 ise kamunun vergi, harcama, biitceleme ve
tesvik araclartyla yonlendirme kapasitesini ifade etmektedir.
Calismadaki literatiir incelemesi ve betimsel veriler, yesil
doniisiimde tek bir mali aracin yeterli olmadigini; gelir ve
harcama politikalarinin  birbirini tamamlayan bir yapida
tasarlanmasi gerektigini gostermektedir.

Turkiye’de cevresel vergi gelirlerinin enerji ve ozellikle
ulasgtirma vergilerinde yogunlagmasi, vergi sisteminin cevresel
niteliginin yalnizca gelir biliytikligii tizerinden
degerlendirilmemesi gerektigine isaret etmektedir. Kirlilik ve
kaynak vergilerinin diisiik payi, ¢evresel zararla daha dogrudan
baglantili araglarin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte yeni diizenlemelerde gelir dagilimi, enerji
yoksullugu, bolgesel farkliliklar ve isletmelerin rekabet giicii
gozetilmelidir. Cevre koruma harcamalarindaki nominal artigin
cevresel sonuglara doniisebilmesi icin de biitce programlarinin
emisyon azaltimi, enerji ve su tasarrufu, atik geri kazanimi ve
benzeri 6lgiilebilir gostergelerle iligkilendirilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak yesil maliye politikasinin etkinligi; cevresel
zararlarla baglantil1 vergiler, sonu¢ odakli kamu harcamalari,
seffaf tesvik mekanizmalari, yesil kamu alimlar1 ve adil gegis
tedbirlerinin esglidiimiine baghdir. Veri setlerinin daha giincel,
ayrintithh ve karsilastirilabilir bigimde yayimlanmasi politika
degerlendirmesini giiglendirecektir. Gelecek calismalar, ¢evresel
vergiler ile g¢evre koruma harcamalarmmin emisyonlar, enerji
yogunlugu ve yesil biliyiime gostergeleri iizerindeki etkisini
ekonometrik yontemlerle inceleyebilir.
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SANATIN PiYASA DISI DEGERi: KAMU
MUDAHALESININ iKTISADI GEREKCELERI
VE MALI ARACLAR

Yunus Emre OZAYRANCI!?

1. GIRIS

Sanat eserleri ve sanatsal faaliyetler, piyasada bireylerin
O0demeye hazir olduklari tutar tizerinden fiyatlanir. Ancak sanatin
topluma sagladigr faydalar bu fiyatla siirli degildir. Kent
kiiltliriine katki, kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecek kusaklara
aktarim gibi degerler piyasa fiyatina tam olarak yansimaz. Bu
durum, sanat alaninda kamu miidahalesinin iktisadi gerekcesini
ve bu miidahalenin hangi mali araglarla yiiriitiilecegini 6nemli bir
mali politika sorusu héline getirmektedir.

Bu calismada sanatin piyasa dist degeri, kamu
miidahalesinin iktisadi gerekgeleri ve mali araglar1 birlikte ele
alinmaktadir. Calismanin temel savi, sanat piyasasindaki
basarisizligin sanatin iktisadi degersizliginden degil, piyasa
fiyatinin sanatin toplam toplumsal degerini eksik yansitmasindan
kaynaklandigidir. Bu dogrultuda ikinci bdliimde sanatin
ekonomik bir mal olarak niteligi incelenmekte, iiclincli boliimde
Toplam  Toplumsal Sanat Degeri (TTSD) c¢ergevesi
gelistirilmektedir. Dordiincii bolimde sanat alanindaki piyasa
basarisizliklari, besinci boliimde ise kamu miidahalesinin mali
aracglar1 ve bu araclarin sinirliliklart degerlendirilmektedir.

1 Dr, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,

ORCID: 0000-0002-9049-4264.
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2. SANATIN EKONOMIK BiR MAL OLARAK
NITELiGI

Kamu ekonomisinde devlet midahalesinin gerekcesi ve
bi¢imi, biiyiik 6l¢iide s6z konusu malin niteligine baghdir. Rakip
ve diglanabilir bir 6zel malin piyasada etkin bi¢imde iiretilmesi
beklenirken, rakip olmayan ve dislanamayan bir kamusal malin
piyasada yetersiz arz edilecegi kabul edilir. Sanat ise bu
siiflandirmalarin higbirine tam olarak oturmamaktadir. Ayni
tiyatro oyunu, bilet satin alan izleyici ig¢in 6zel bir tiiketim
deneyimi, kentin kiiltiirel atmosferi agisindan kamusal bir fayda,
gelecek kusaklar agisindan ise korunmasi gereken bir miras
unsuru olabilir. Bu boliimde sanatin farkli mal nitelikleri ayr1 ayri
ele alinmakta ve sanatin tek bir kategoriye indirgenemeyen karma
bir mal oldugu ileri siiriilmektedir. Bu karma nitelik, ilerleyen
boliimlerde gelistirilecek ¢oklu piyasa basarisizligl arglimaninin
zeminini olusturmaktadir.

2.1. Ozel Mal Olarak Sanat

Sanatsal faaliyetlerin 6nemli bir kismu, tiiketimde rakiplik
ve dislanabilirlik 6zelliklerini tagiyan 6zel mal niteligindedir.
Ornegin bir tablonun miilkiyeti satin alan kisiye gecerken benzer
sekilde, konser salonundaki bir koltuktan ayni anda yalnizca bir
kisi yararlanabilir ve bilet almayanlar gosteriye katilamaz. Bu
ornekler sanatin en azindan bazi yonleriyle 6zel mal niteligi
tasidigint gostermektedir. Dolayisiyla fiyat mekanizmasi, sanat
alaninda da tiiketici tercihleri hakkinda fikir sunabilir ve
kaynaklarin hangi alanlara yonlendirilecegi hususunda da
belirleyici olabilir. Zira miizik, sinema ve sanat eseri ticareti gibi
alanlarda tiretim ve tiikketim ¢ogu zaman kamu destegine ihtiyag
duyulmadan piyasa mekanizmasiyla surdirilebilmektedir.
Ancak sanatin bu 0Ozelligi, kamu desteginin gereksiz oldugu
sonucunu getirmez. Burada 6nemli olan bireysel tercihlere
dayanan sanat tiketiminin ne él¢lide kamusal kaynaklarla finanse
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edilmesi gerektigidir. Ornegin bir sanat hizmetinin maliyetinin
bitiin vergi mikelleflerine yiiklenmesi bu hizmetlerden daha ¢ok
yuksek gelirli ve egitimli kesimlerin yararlandigi durumlarda
gelir dagilimi  bakimindan tartismali bir netice meydana
getirebilir. (Grampp, 1989).

Sanatin kamu kaynaklariyla desteklenmesini savunmak,
yalnizca sanatin 6nemi ve tasidigi deger Uizerinden ifade etmek
yetersiz kalir. Cilinkii sanatin bireysel tiiketimle sinirli kalmayan
toplumsal faydalar1 ve piyasa fiyatina yansimayan ydnleri de
mevcuttur.

2.2. Kamusal Mal Ozellikleri ve Kuliip Mah Yaklaginm

Samuelson'in (1954) tanimina gore saf kamusal mal, bir
bireyin tliketiminin digerlerinin tiiketimini azaltmadigr ve
kimsenin tiiketimden dislanamadigi maldir. Sanat alaninda bu
tanima en ¢ok yaklasan ornekler kamusal alandaki heykel ve
anitlar, tarihi kent dokusu ve mimari mirastir. Bir meydandaki
heykeli izleyen kisi sayisinin artmasi heykelden elde edilen
fayday1 azaltmaz ve heykelin goriilmesini engellemek pratik
olarak miimkiin degildir. Bu durumda bireylerin s6z konusu
sanatsal degerin finansmanina gonillii olarak katilmak yerine
bedavaci olarak davranma egilimi, piyasanin bu tiir mallar
yetersiz Uretmesine yol acar.

Bununla birlikte sanatsal hizmetlerin buyuk bélumu saf
kamusal mal degildir. Miize ve tiyatro gibi kurumlarin sundugu
hizmetler, salon ya da mekan kapasitesine ulasilincaya kadar
titketimde rakip degildir ve ancak giris ticreti araciligryla diglama
miimkiindiir. Bu yapi, Buchanan'in (1965) kuliip mali olarak
tanimladig1 mal tiirtine karsilik gelir: Mal belirli bir iiye grubu
tarafindan ortak tiiketilir, belirli bir esikten sonra sikisiklik
maliyeti ortaya ¢ikar ve diglama ticret yoluyla saglanabilir. Kuliip
mal1 yaklagimi, miize ve tiyatrolarin neden kismen iicretle finanse
edilebildigini, ancak sabit maliyetlerin yiiksekligi ve marjinal
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maliyetin kapasiteye kadar sifira yakin olmasi1 nedeniyle marjinal
maliyet fiyatlamasinin neden zarara yol a¢tigin1 agiklamaktadir.

2.3. Sanatin Merit Mal Niteligi

Musgrave (1959), bazi mallarin bireysel tercihlerden
bagimsiz olarak kamu tarafindan desteklenmesi gerektigini
savunarak merit mal kavraminmi Onermistir. Merit mal
yaklasiminda devlet, tiiketici egemenligini bilingli olarak
siirlandirir ve bireylerin s6z konusu mali kendi tercihlerine
birakildiginda olmasi gerekenden daha az tiikettigini varsayar.
Sanat ve Ozellikle sanat egitimi, bu kavramin en sik bagvurulan
uygulama alanlarindan biridir. Ancak kavram tartismalidir. Head
(1966), merit mal gerekcelerini bilgi eksikligi ve dissalliklar gibi
piyasa basarisizliklarina baglamaya calismistir. McLure (1968)
ise bu gerekgelerin disinda kalan kismin normatif agidan bos
oldugunu, yalnizca bir deger yargisinin dayatilmasindan ibaret
kaldigini ileri stirmiistiir. Sanat s6z konusu oldugunda bu elestiri
daha da keskinlesir. Bir eserin bireylerin talep ettiginden fazla
tiiketilmesi gerektigine kimin, hangi dlgiitle karar verdigi sorusu
yanitsiz kalmaktadir.

Bourdieu (1979/1984), “mesru” kabul edilen begeninin
bliyiik 6l¢iide egitim ve kiiltiirel sermaye ile yeniden tiretildigini
gostermistir. Bu nedenle devletin hangi sanatin degerli olduguna
karar vermesi, belirli bir toplumsal kesimin begenisini kamu
kaynaklartyla genellestirme riskini tagir. Hume’un (1757/1987)
“zamanin sinamast” Ol¢iitli, korunan kiiltiirel mirasin uzun
donemli degerini gdzetmeyi mesrulastirabilir. Ote yandan ¢agdas
sanat bu smamadan heniiz gegmediginden, OSlgiitiin bu alana
uygulanmasi tartismalidir. Kamu destegine iliskin yaklagimlar da
bu baglamda, hangi eserin kalic1 olacagina dnceden karar verme
ile sinamanin gerceklesebilecegi cogulcu bir iiretim ortamini
destekleme arasindaki gerilimi giindeme getirmektedir.
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2.4. Deneyim Mali, Bilgi Asimetrisi ve Begeni Olusumu

Piyasada degeri satin almadan once anlagilabilen mallar
oldugu gibi degeri ancak tiiketimi neticesinde anlasilabilen mallar
da mevcuttur. {lk gruba arama mallar1 denirken ikinci gruba
deneyim mallar1 denmektedir (Nelson, 1970). Ornegin tiyatro,
sergi ve konser gibi sanat faaliyetleri ikinci grupta yer almaktadir.
Cunku tuketiciler eserin kalitesi hakkinda fikir sahibi olabilmek
icin elestirmen yorumlarina, ilgili kurumun itibarma ya da
odiillere bakabilir. Sanat tiikketiminde begeni anlik da olmayabilir
ve zamanla gelisen bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Bu durumda ilgili sanat malina cari talebin diisiik olmasi
sanatin degersizliginden ziyada tuketicilerin yeterli deneyim
kazanmamis olmasiyla da ilgili olabilir. Boyle bir yaklagim
sanatin merit mal gerekcesini degistirebilir. Bu durumda
bireylerin ne tilketmesi gerektigine yonelik yargidan
uzaklasilirken bilgi ve deneyim olanaklarina erigim imkanlarinin
artirilmast meselesi 6n plana ¢ikar. Dolayisiyla kamu desteginin
odaginda belirli eserlerin tiiketimini tesvik etmekten ziyade sanat
egitimi ve erken yasta sanatla karsilagma gibi begeni gelisimini
destekleyen firsatlar da bulunabilir. Bu agidan diisiik piyasa talebi
her zaman diisiik toplumsal fayda, yiiksek piyasa fiyat1 da sanatin
toplumsal degerinin biitlinli anlamina gelmez.

3. SANATIN TOPLUMSAL DEGERI: PiYASA
FiYATI VE PiYASA DISI DEGER

Piyasanin sanatsal faaliyetleri neden yeterince iiretmedigi
sorusu ile sanatin toplumsal degerinin nelerden olustugu sorusu
birbirine yakin goriinse de ayni soru degildir. Bir eserin ya da
kiiltiir kurumunun fiyati, ondan dogrudan yararlanan kisinin elde
ettigi faydayr bir Olglide gosterir. Oysa Kkiiltiirel mirasin
korunmasi, insanlar arasinda kurulan etkilesim, ileride
yararlanma imkan1 ya da sonraki kusaklara birakilan birikim ¢ogu
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zaman bu fiyatin i¢inde yer almaz. Bu nedenle kamu
miidahalesinin kapsami tartisilirken fiyat ile toplumsal deger
arasindaki mesafeye ayrica bakmak gerekir. Boliimde 6nce fiyata
yansiyan ve yansimayan deger bilesenleri ele alinmakta, sonra
kiiltiirel degerin ne 6l¢iide dlgiilebilecegi tartisiimakta, son olarak
da Toplam Toplumsal Sanat Degeri c¢ergevesi ortaya
konmaktadir.

3.1. Piyasa Fiyat1 ve Piyasa Dis1 Deger Bilesenleri

Sanatin degerinin piyasa tarafindan en iyi yakalanan
bileseni, eseri dogrudan tiiketen bireyin elde ettigi 6zel faydadir.
Estetik haz, diisiinsel uyarim ve bos zamanin degerlendirilmesi
bu faydanin baslica unsurlaridir. Ancak fiyat bu faydanin
tamamin1 yansitmaz. Fiyatin iizerinde 6deme istekliligi olan
tiiketicilerin tiiketici artig1 hasilata doniismez. Sabit maliyetlerin
yiiksek, marjinal maliyetin diisiik oldugu sahne sanatlar1 ve
muzelerde bu durum belirgindir.

Piyasa fiyatinin disinda kalan ilk bilesen digsal faydadir.
Bir miizenin kent turizmine, yerel isletmelere ve istihdama katkisi
ile bir tiyatronun kentin kultirel atmosferine ve sosyal
biitiinlesmeye katkis1 bu kapsamdadir. Bu fayda alim satima konu
olmadigindan piyasa aktorlerinin kararlarinda dikkate alinmaz.
Mekanizmasi Boliim 4.2'de agiklanmaktadir.

Ikinci bilesen kullanim dis1 degerlerdir. Weisbrod (1964),
bir mali su anda kullanmayan bireylerin, gelecekte kullanma
imkaninin korunmasindan fayda saglayabilecegini ileri siirerek
secenek degeri kavramini ortaya koymustur. Krutilla (1967),
benzersiz varliklarin kullanilmasa dahi var olduklar1 bilgisinden
deger iiretebilecegini gostermistir. Frey ve Pommerehne (1989)
bu yaklasimi sanata uyarlayarak var olma, miras ve prestij
degerlerini ayr1 bilesenler olarak tanimlamistir. Bu degerler saf
kamusal mal 6zelligi gosterir ve Boliim 4.3'te ele alinmaktadir.
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3.2. Kiiltiirel Deger ve Olciim Siirlar

Throsby (2001), kiiltiirel {rtinlerin ekonomik degere
indirgenemeyen bir kiiltiirel deger tagidigini ileri siirmiistiir. Bu
deger estetik, manevi, sosyal, tarihsel, sembolik ve 06zgiinliik
boyutlarindan olusur. Piyasa, bu boyutlar i¢inde en ¢ok
Ozginliigii  fiyatlar: Bir tablonun 0zglin niishas1 ile
reprodiiksiyonu arasindaki fiyat farki biiylik 6l¢lide bu farkin
parasal karsiligidir. Sosyal, manevi ve sembolik boyutlar ise
toplumun geneline ait oldugundan piyasa fiyatina ¢ok sinirh
yansir.

Piyasa dis1 degerler kamu kararlarinda kullanilacaksa
Olctilmeleri gerekir. Kosullu degerleme, anket yoluyla bireylerin
varsayimsal bir piyasada 6demeye hazir oldugu tutar1 tahmin
eder. Seyahat maliyeti ve hedonik fiyat yontemleri ise sirastyla
ziyaret maliyetlerinden ve konut fiyatlarina yansiyan kiiltiirel
yakinliktan deger ¢ikarir. Throsby (2003), bu yontemin bireysel
odeme istekliligine dayandigi i¢in kolektif ve sembolik boyutlar
eksik Olctiigiinii belirtmistir. Sonug olarak toplam degerin bir
kismu 6lgiilebilir, tamami parasallastirilamaz.

3.3. Toplam Toplumsal Sanat Degeri Cercevesi

Sanatin bu boliimde ele alinan bilesenleri, sanatin toplam
toplumsal degerini kavramsal olarak tanimlamak i¢in bir araya
getirilebilir. Onerilen Toplam Toplumsal Sanat Degeri (TTSD)
cercevesi soyledir:

TTSD = OF + DF + KMD + SD + KAD

Burada OF o6zel faydayi, DF digsal faydayi, KMD var
olma ve prestij degerlerini iceren kiiltiirel miras degerini, SD
secenek degerini, KAD ise gelecek kusaklara aktarma degerini
ifade eder. Piyasa degeri (PD) yalnizca fiyatlanan 6zel faydayi
yansittigindan, aradaki fark kamu midahalesinin potansiyel
alanin1 belirler: A=TTSD — PD >0
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Cergevenin ti¢ Ozelligi onemlidir. Birincisi, TTSD bir
ol¢iim modeli degil kavramsal bir siiflandirmadir. ikincisi,
bilesenler arasinda Ortiisme olabilir ve ampirik ¢alismalarda ¢ift
sayimdan kacinilmalidir. Ucglinciisii, kiiltiirel deger ayr1 bir
bilesen degil, tim bilesenleri besleyen ve tamamen
parasallastirilamayan bir arka plan olarak konumlandirilmastir.

Tablo 1. Toplam Toplumsal Sanat Degeri bilesenleri

Bilesen Tanim
Ozel fayda (OF) Tiiketicinin dogrudan estetik ve deneyim faydasi
Digsal fayda (DF) Turizm, istihdam, sosyal biitiinlesme
Kiiltiirel miras degeri | Var olma ve prestij degeri
(KMD)

Secenek degeri (SD) | Gelecekte erisim imkani
Kusaklararasi deger Gelecek kusaklara aktarma

(KAD)
Kiiltiirel deger (arka | Estetik, manevi, sosyal, tarihsel, sembolik,
plan) 6zgunlik

4. PiYASA BASARISIZLIKLARI VE KAMU
MUDAHALESININ GEREKCESI

Piyasa basarisizligi, rekabet¢i piyasanin kaynaklari Pareto
etkin bicimde tahsis edemedigi durumdur. Bu durumda 6zel ve
toplumsal maliyet ile fayda arasindaki sapma meydana
gelmektedir. Sanat alaninda bu sapma tek bir mekanizmadan
degil, birbirini gli¢lendiren birkag basarisizliktan kaynaklanir. Bu
nedenle kamu miidahalesi de basarisizlik tiiriine gore farklilagan
bir arag bilesimi gereksinimini beraberinde getirir.

4.1. Eksik Fiyatlama

Bir tiyatro ya da opera prodiksiyonunun maliyetleri
blylk dlclde sabittir ve salon kapasitesine kadar ek izleyicinin
marjinal maliyeti sifira yakindir. Azalan ortalama maliyet
yapisinda marjinal maliyete esit tek bir fiyat, toplam maliyeti
karsilamaz. Hansmann (1981), yiiksek kiiltiir alanindaki sahne
sanatlarinda kar amaci glitmeyen orgilitlenmenin baskin olmasini
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bu durumla aciklamistir. Hansmann’a gore bagislar, 6deme
istekliligi yiiksek izleyicilerin tiiketici artiginin bir boliimiiniin
gontlli olarak kuruma aktarilmasidir. Bu agiklama, gelir agiginin
digsallik ya da merit mal gerekgelerine bagvurmadan da
anlasilabilecegini gosterir. Maliyet hastalig1 (Baumol ve Bowen,
1966) bu alt baslikta yalnizca dinamik bir etken olarak anilir:
Emegin iirliniin kendisi oldugu durgun sektorlerde goreli
maliyetler zamanla artar ve diger basarisizliklarin etkisini
bayutdr.

4.2. Dissalhiklar ve Eksik Uretim

Pigou (1920) analizine gore, bir hizmetin marjinal sosyal
faydasi, tliketicinin marjinal 6zel faydasi ile {igiincli kisilere
saglanan marjinal dissal faydanin toplamina esittir:

MSB = MPB + MEB

Piyasa mekanizmasinda bireyler, kararlarin1 esas olarak
kendi faydalarini dikkate alarak verir. Ancak sanat faaliyetlerinin
baskalarina sagladigi faydalar da bulundugunda, piyasa talebi
toplumsal a¢idan arzu edilen tiretim diizeyine ulagmakta yetersiz
kalabilir. Bu durumda kamu siibvansiyonlari, sanat faaliyetlerinin
toplumsal faydalarin1 gozeterek {iretimin artirilmasma katki
saglayabilir. Teorik olarak siibvansiyonun miktari, tiiretimin
topluma sagladigi ilave faydayla iliskilendirilir. Bununla birlikte,
s0z konusu faydanin Olgiilmesi giictiir (Boliim 3.3). Ayrica
ekonomik etki analizlerinde sanat faaliyetlerine yonelik
harcamalarin tamamini toplumsal fayda olarak degerlendirmek
yaniltict olabilir. Bu harcamalarin bir bdliimii, ayn1 bolgedeki
diger faaliyetlere yapilacak harcamalarin yerini alabilir.
Dolayisiyla kamu desteginin gerekgelendirilmesinde, ortaya
cikan ekonomik hareketlilik ile gercekten ilave olarak yaratilan
toplumsal faydanin birbirinden ayrilmasi 6nem tagimaktadir.
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4.3. Kamusal Mal Niteligi ve Bedavacilik

Kullanim dis1 degerler, saf kamusal mal niteligi tagsir.
Samuelson (1954) kosuluna gore etkin diizey, bireysel marjinal
faydalarin toplamimin marjinal maliyete esit oldugu noktadir.
Ancak bireyler malin finansmanina katilmasalar da
yararlanabildiklerinden gercek 6deme isteklerini agiklamama
egilimindedir. Bu durumda goniillii katkilar etkin diizeyin altinda
kalir.

Bagis ve sponsorluk, prestij ve goriiniirlik gibi 6zel
faydalar sunarak bu sorunu kismen hafifletir. Ancak bu
mekanizma biiylik ve taninmig kurumlar1 kayirma egilimindedir.
Bu nedenle kullanim dis1 degerlerin finansmaninda vergi
gelirleri, bagislarla tamamen ikame edilemez.

4.4. Bilgi Asimetrisi ve Kalite Sinyali

Akerlof (1970), kalite hakkinda bilginin asimetrik
dagildig1 piyasalarda fiyatin ortalama kaliteyi yansitabilecegini
gostermistir. Sanatta kalite tiiketimden Once bilinemez (Bolim
2.4) ve bir eserin kalici deger tastyip tagimayacagi iiretici i¢in de
belirsizdir. Bonus ve Ronte (1997), gorsel sanatlarda bir eserin
ekonomik degerinin, uzmanlar, galeriler ve miizeler tarafindan
tiretilen gilivenilirlige bagli oldugunu ileri siirmiistiir. Bourdieu
(1993), bu giivenilirligi sembolik sermaye kavramiyla
aciklamistir: Miizeye kabul edilme ya da énemli bir sergide yer
alma, esere sembolik sermaye kazandirir ve bu sermaye zamanla
ekonomik degere doniisebilir.

Bu stirecte dretilen kalite bilgisi kendisi bir kamusal mal
niteligi tasir. Bir miizenin bir sanat¢iy1 koleksiyonuna almasi, tim
katilimcilara bilgi saglar ve bu bilgiden yararlananlar bedel
0demez. Dolayisiyla kalite sinyali iireten kurumlar piyasada
yetersiz finanse edilebilir. Bu argiiman, kamu kurumlarinin kalite
yargisinda bulunmasinin sanatin degerine devletin karar vermesi
anlamina gelip gelmedigi sorusunu da beraberinde getirir.
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4.5. Zamanlar Arasi Basarisizlik ve Geri
Dondurulemezlik

Bugiinkii piyasada gelecek kusaklar temsil edilmez. Bir
tarihi yapmin yikilmasi ya da bir eserin kaybolmasi karari, bu
varliklardan gelecekte yararlanacak bireylerin tercihleri dikkate
alimmadan verilir. Peacock (1969), sanat siibvansiyonlar1 i¢in
kabul ettigi gerekceler arasinda gelecek kusaklarin refahini
ozellikle vurgulamistir.

Sorunu derinlestiren unsur geri dondiiriilemezliktir.
Cunki eserin gelecekteki degeri belirsizdir ve kararlarin geri
dondiiriilemez  sonuglar dogurdugu durumlarda koruma
seceneginin kendisi de bir deger tasimaktadir (Arrow ve Fisher,
1974). Hume (1757/1987), bir eserin zamanin sinamasindan
gecip gegmeyeceginin dnceden bilinemeyecegini ileri stirmiistiir.
Bu belirsizlik altinda eseri korumak, degerlendirmenin gelecekte
yapilabilmesine imkan tanir.

5. SANAT ALANINDA KAMU MUDAHALESININ
MALI ARACLARI

Sanat alaninda tek bir piyasa basarisizligindan bahsetmek
yanlis olur. Onceki béliimlerde bahsedilen basarisizliklarin her
biri Toplam Toplumsal Sanat Degeri’nin (TTSD) farkli bir
bilesenine dokunur. Bu nedenle kamu midahalesinin gerekligi
tartismasi yaninda hangi aracin hangi durumda daha etkin sonug
verdigi de 6nem tagimaktadir.

Musgrave’in (1959) biitgenin kaynak tahsisi islevine
iligkin yaklasimindan hareket edilirse, devletin sanat alanina {i¢
yoldan miidahale edebildigi goriilmektedir. Bunlar dogrudan
harcama yapmak, vergi sistemi iizerinden dolayli destek
saglamak ya da sanat hizmetini kendisi tiretmek olarak karsimiza
¢ikar. Bu G¢ mudahale tirt karar vericilerin kimler olduklarina
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gore birbirinden ayrilir. Dogrudan harcamada hangi faaliyetin
desteklenecegine kamu idaresi karar verirken, vergi tesvikinde bu
tercih bagisciya kalmaktadir. Bununla birlikte kamu Uretiminde
kurum kendi karariyla hareket etmektedir.

5.1. Harcama Yonlii Araglar: Arz ve Talep Tarafi
Subvansiyonlar

Pigou silibvansiyonunun en dogrudan karsiligi, sanat
kurumlarma ve projelerine verilen hibelerdir. Bu arz tarafi
sibvansiyon, dretim  maliyetinin  bir  bolumunt  kamu
kaynaklartyla karsilayarak fiyati diisiiriir ve tretim diizeyini
genisletir. Arz yonlii siibvansiyonlar kamu desteginin kurumlar
acisindan performanstan bagimsiz ve siireklilik gdsteren bir gelir
kaynagia doniismesi riski tasir. Kornai’nin (1986) yumusak
biit¢e kisit1 kavramiyla agikladigi bu durumda, mali agiklarinin
kamu tarafindan karsilanacagini 6ngdren kurumlarin maliyetleri
kontrol etme ve izleyici kitlesini gelistirme yoniindeki tesvikleri
zayiflayabilir. Bu riski azaltmak i¢in kamu desteginin dnceden
belirlenmis Olgiitlere dayandirilmast ve kurumlarin belirli
araliklarla degerlendirilmesi miimkiindiir.

Talep yoOnli siibvansiyonlar, kamu destegini dogrudan
sanat Tlreticilerine degil, tiiketicilere yoneltmektedir. Kiiltiir
kuponlar1 ve genglere yonelik kiiltiirel harcama destekleri bu
uygulamalar arasinda yer alir. Bu tiir desteklerin 6ne ¢ikan iki
avantaj1 bulunmaktadir. i1k olarak, tiiketilecek sanatsal faaliyetin
secimini  bireylere  birakarak  devletin hangi  sanatin
desteklenecegine karar verme roliinii sinirlandirir. Ikinci olarak,
sanat tiiketiminin deneyim yoluyla 6grenilmesiyle uyumlu bir
yap1 sunar ve Ozellikle genglerin farkli sanatsal faaliyetlerle
tanigmasina olanak saglayabilir. Bununla birlikte, desteklerin bir
boliimii, kamu yardimi olmasa da sanat tiiketiminde bulunacak
kisilere yoneltilebilir. Bu durumda saglanan kaynaklarin ilave
tilketim yaratma etkisi sinirli kalabilir. Dolayisiyla talep yonlii
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stibvansiyonlarin etkinligi, destegin kimlere yoneltildigi ve
mevcut tiiketimi ne 6l¢iide artirabildigiyle yakindan iligkilidir.

5.2. Vergi Yonlii Araclar: Bagis Indirimleri ve Vergi
Harcamalan

Surrey (1973), vergi istisna, muafiyet ve indirimlerini
biitce dis1 kamu harcamasi olarak ele alarak vergi harcamasi
kavramimi gelistirmistir. Ornegin sanatsal faaliyetlere yapilan
bagislarin vergi matrahindan diisiillmesi de vergi harcamasi
kavramima denk gelmektedir. Uygulamada bagisin vergi
avantajina karsilik gelen kismi1 kamu tarafindan tistlenilmektedir.
Ancak burada 6énemli olan destegin hangi kurum veya faaliyete
yoneltilecegine bagisginin karar vermesidir. Geliri yiksek olan
kesimlerin bagislar1 daha fazla olabilirken yararlanacaklar1 vergi
avantaj1 da artacaktir. Dolayistyla kamu katkist daha ¢ok yiiksek
gelirli kesimin tercih ettigi sanat alanlarina yonlendirilecektir. Bu
durum sanat faaliyetlerindeki ¢esitliligi azaltabilir.

Kiiltiir yatirimlarina yonelik vergi tesvikleri ise sanat
tiretiminin kar amaci glitmeyen kurumlarin yani sira kiltiir
girisimcileri aracilifiyla da siirdiirtilebilecegi diisiincesine
dayanir. Fakat tesviklerin belirli miikellef gruplariyla
siirlandirilmas:  sonucunda bagimsiz sanatgilarin ve kiigiik
topluluklarin bu imkéanlardan yararlanmasi daha da zorlasir.

5.3. Kamu Uretimi

Devletin sanata midahale etmesinin Gglincl diger yolu
sanat hizmetini dogrudan kendisinin (retmesidir. Devlet
Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi, devlet miizeleri ve kamu
orkestralar1 bu miidahale yontemine drnek gosterilebilir. Burada
temel diislince, piyasanin hi¢ iiretmedigi ya da yeterince
iretmedigi hizmetlerin kamu eliyle kesintiye ugramadan
sunulabilmesidir.
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Bu diistince, maliyet hastaliginin yogun yasandigi
alanlarda daha da anlam kazanir. Repertuvar tiyatrosu, opera ve
senfonik miizik gibi emege dayali ve verimliligi kolay
artirllamayan dallarda kamu iiretimi, bu hizmetlerin piyasa
kosullarinda giderek kiiclilmesinin Oniine gecer. Gise kaygisi
tagimayan bir kamu kurumu, repertuvarini ve sanatsal programini
daha uzun bir zaman dilimine yayarak planlayabilir.

Ote yandan bu modelin bazi maliyetleri vardir. Rekabet
baskisinin zayif oldugu kurumlarda kaynaklarin teknik olarak
mimkiin olandan daha az verimli kullanilmasi sik goriiliir;
Leibenstein (1966) bu durumu X-etkinsizligi olarak tanimlar.
Kamu sanat kurumlariin basarisini 6lgmek de kolay degildir.
Izleyici sayis1, sanatsal nitelik ve erisim gibi dlgiitler her zaman
ayn1 yonii gdstermez ve bu durum hesap verebilirligi giiclestirir.

Kamu dretimi modelinde siyasi miidahale de gérmezden
gelinemeyecek bir risktir. Hangi oyunun sahnelenecegi ve ilgili
oyunda hangi sanatgiyla ¢alisilacagi ya da hangi projeye dncelik
verilecegi kamu idaresi tarafindan belirlendigi zaman sanatsal
Ozerklik zarar gorebilir.

5.4. Kiiltiirel Mirasin Finansmani

Kiiltiirel mirasin faydasi bugilinki  kusakla simirh
kalmayarak gelecek kusaklara da uzanir. Bu nedenle uzun émiirli
kamu yatirimlarinin bor¢lanmayla finanse edilmesi, maliyetin
kusaklar arasinda daha adil paylasilmasina olanak tanimaktadir.

Klttrel mirasin finansmaninda bagvurulan yollardan biri
geliri belirli bir harcamaya ayrilmig olan tahsisli vergilerdir.
Kurulan tahsis mekanizmasiyla vergi 6deyenler kamu hizmetinin
maliyeti ve faydasi arasinda dogrudan bir bag kurabilmektedir
(Buchanan, 1963). Ancak tahsisli vergilerden elde edilen gelir
koruma ihtiyacindan ziyade vergi tabaninin genisligine gore
belirlenir. Bu ylzden kultirel mirasin yogun ancak vergi
tabaninin dar oldugu bolgelerde kaynak yetersiz kalabilirken
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vergi taban1i daha genis bolgelerde kullanilmayan fonlar
birikebilir.

Pozitif digsallig1 olan bazi sanatsal mallar veya sanatsal
niteligi olan tescilli tasinmazlarin korunmasi sahiplerine kiilfet
yiiklemektedir. Bu baglamda sahiplere tanimman vergisel
kolayliklar da bu araglar arasinda sayilabilir. Boylelikle koruma

kararlarinin  miilk sahibine yiikledigi maliyeti kismen
hafifletilebilir.

Bu araclarin nasil bir araya getirildigi, tlkenin kiiltiir
politikas1 modelini de belirler. Hillman-Chartrand ve McCaughey
(1989) dort model tanimlar. Kolaylastirict devlet sanati daha ¢ok
vergi  harcamalariyla  destekler ~ve hangi  faaliyetin
desteklenecegini bagiscilara birakir. Hami devlet ayrilacak
toplam kaynagi belirler, ancak dagitimi kol mesafesi ilkesi geregi
siyasi iradeden bagimsiz bir kurula birakir. Mimar devlet sanati
kiiltiir bakanlig1 araciligiyla dogrudan finanse eder ve kiiltiir
politikasin1 sosyal politikanin bir parcasi sayar. Miithendis devlet
ise sanati siyasi amagclaria gore yonlendirir.

5.5. Mali Arag Bilesiminin Sinirlar

Sanat alaninda kamu miidahalesinin gerekceleri ve
kullanilan mali araglar birlikte degerlendirildiginde, tek bir aracin
biitiin piyasa basarisizliklarini gidermesinin miimkiin olmadig1
gorulmektedir. Arz yonli slbvansiyonlar sanatsal Uretimin
finansmanina katki saglarken talep yonlii destekler kiiltiirel
faaliyetlere erisimi artirmayi hedefler. Vergi tesvikleri o6zel
kaynaklarin sanat alanina yonelmesini saglarken kamu uretimi ise
piyasa kosullarinda siirdiirtilmesi giic hizmetlerin sunulmasina
imkan tanir. Kiiltiirel mirasin finansmaninda ise uzun dénemli
koruma ihtiyaci ve faydanin kusaklara yayilmasi, farkli
finansman yontemlerinin birlikte degerlendirilmesini gerektirir.
Mali araglarin se¢imi, sorunun niteligi ve ulasilmak istenen
amagcla iliskilendirilmelidir.
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Bununla birlikte her mali aracin kendine 6zgii sinirliliklar
vardir. Dogrudan destekler, kamu kaynaklarinin hangi sanat
dallarma ve kurumlara aktarilacagi konusunda belirleyici bir
tercih gerektirir ve bu tercihin keyfi ya da siyasi etkilerden
korunmast ayr1 bir kurumsal tasarim sorusudur. Vergi tesvikleri
ise kaynaklarin dagilimin biiyiik dl¢lide bagiscilarin tercihlerine
brrakir ve bu dagilim gelir esitsizliginden etkilenir. Kamu tiretimi
sanatsal faaliyetlerin siirekliligini gilivence altina alabilse de
yumusak biitce kisit1 ve X-etkinsizligi gibi sorunlar dogurabilir.
Talep yonlii desteklerde ise kamu kaynagi mevcut tiikketimin
yerini alabilir ve beklenen ilave tiiketimi yaratamayabilir. Bu
nedenle bir aracin varligi ya da sagladigi finansmanin biiyiikligi,
tek basina etkinligin kanit1 sayilamaz.

Sanatsal faaliyetlere yodnelik mali araclar birbirinden
bagimsiz calismaz. Bir aracin zayif yoni bir digerinin giiglii
yaniyla kapatilabilir. Ornegin dogrudan hibenin kurumsal
verimsizlik  riski  barindirirken  performansa dayali  bir
degerlendirmeyle risk azaltilabilir. Baska sekilde vergi tesvikinin
gelir dagilimi sorunu ise kamu iiretiminin ve hibelerin kapsadigi
alanlarla azaltilarak daha dengeli hale getirilebilir.

6. SONUC

Calisma sanatin kamu tarafindan neden ve hangi araglarla
desteklenebilecegini ele almistir. Sanatin toplumsal degeri piyasa
fiyatiyla smurli degildir. Ciinkii sanatin olusturdugu pozitif
digsalliklar, dogrudan tliketimle iliskili olmayan degerler ve
kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasi piyasa fiyatina tam
olarak yansimamaktadir. Calismada ele alinan Toplam Toplumsal
Sanat Degeri yapis1 ilgili farki ortaya koyarak kamu
miidahalesinin gerekgelerini degerlendirmek icin kavramsal bir
yap1 olusturmaktadir.
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Sanat alanindaki sorunlar1 ve mudahale gerekgelerini tek
nedene baglamak da mimkiin degildir. Eksik fiyatlama,
dissalliklar, kamusal mal niteligi, bilgi asimetrisi ve gelecek
kusaklarin tercihlerinin piyasa kararlarinda yeterince temsil
edilmemesi, farkli bi¢imlerde ve birlikte ortaya cikabilir. Bu
nedenle kamu desteginin tek gerekgeye dayandirilmasi veya her
sorunun ayni aragla ¢oziilmeye calisilmasi yerine kullanilacak
aracin karsilagilan soruna gore belirlenmesi gerekmektedir.

Mali araclar arasindaki temel ayrim kaynaklarin nasil
kullanilacagina kimin karar verdigidir. Dogrudan kamu
harcamalarinda ve kamu tiretiminde karar kamuya aitken, vergi
tesviklerinde bagis¢ilarin tercihleri daha belirleyici olmaktadir.
Her iki yaklagimin da zayif yonleri varken araclarin birlikte
kullanilmas1 zayifliklar1 azaltabilir. Ancak mali mudahalelerde
hesap verebilirligin ve sanatsal Ozerkligin de korunmasi
gerekmektedir. Maliye politikas1 agisindan mesele yalnizca
sanata kamu destegi saglamanin gerekgelerini ortaya koymak
degildir. Gerekgelerle birlikte uygulanan destegin ne kadar
toplumsal fayda sagladigini degerlendirmek de en az destegin
kendisi kadar onemlidir.
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SOSYAL ICERIK URETICILiGI ILE MOBIL
CIHAZLAR ICIN UYGULAMA
GELISTIRICILIGINDE KAZANC iSTiSNASI VE
OZELLIK ARZ EDEN DURUMLAR

Taha Emre CIFTCI

1. GIRIS

Akilli telefonlar giinlimiizde iletisim aract olmanin
otesinde bir konumda kendisine yer edinmistir. Insanlarin sosyal
yasantisindan saglik durumlarmma kadar birgok etkisi bulunan
akilli telefonlar, sahip oldugu ¢esitli 6zelliklerle insan hayatini
onemli Olclide etkilemektedir (Yusufoglu, 2017: 2415). Akilh
telefonlar, mekansal sinirlar1 kaldirarak kiiresel diizeyde sosyal
aglarin olusturulmasina imkan saglamistir.

Sosyal medya kullaniminin her gecen giin artmasi, hem
bireysel acidan hem de toplumsal agidan giiniimiiz diinyasini
etkilemektedir. Sosyal medya kullanimi, sosyal medya
platformlar1 iizerinden gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler, igerik liretimi, yayincilik, iletisim, etkilesim, topluluk
kurma, bilgi edinme, arama, giindem takibi gibi faaliyetler
buttintdur. 1lgili faaliyetler sosyal ag sunucularmin ortaya
cikardigy platformlar aracilifiyla bireylerle bulusur. Sosyal ag
saglayicisinin  tanimi 318 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’nde verilmistir. Buna gore sosyal ag saglayicisi, “Sosyal
etkilesim amaciyla kullanicilarin internet ortaminda metin,
goriintii,  ses, video  gibi icerikleri  olusturmalarina,
goriintiilemelerine veya paylagsmalarina imkan saglayan gergek

1 Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi,

Muhasebe ve Finans Yonetimi Boliimii, ORCID: 0000-0002-6548-9017.
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veya tiizel kigiyi” belirtmektedir. Sosyal igerik tireticisi de benzer
sekilde 318 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Teblig’de
agiklanmistir. Ilgili madde igerigine gore sosyal igerik iireticisi,
“Sosyal ag saglayicilart araciligiyla; herhangi bir konuya iliskin
paylasimlar yapmak suretiyle tanitim ve tavsiyede bulunarak bir
trin ya da hizmetin satin alinmast icin diger kullanicilar
etkilemek suretiyle gelir elde edenler ile paylagimlarinin
izlenmesi sayesinde reklam gelirlerinden pay alan basta olmak
tizere igerik tireticiligi faaliyeti sonucu her tiirlii gelir elde eden
gercek kigiyi” ifade etmektedir.

Mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciligi, elektronik
uygulama paylasim ve satis platformu iizerinden yazilimin
tasarlanmasi, kodlanmasi, test edilmesi, yayinlanmasi,
indirilmesi ve gelir elde edilmesi siirecidir (Ciloglu vd., 2021:
60). Mobil uygulama ve mobil uygulama gelistiricisi, 318 Seri
No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde agiklanmistir. Buna gore
mobil uygulama, akilli telefon veya tablet gibi mobil cihazlara
iligkin 6zel kodlar ve tasarimlar ile gelistirilen tasarimi ortaya
koymaktadir. Mobil uygulama gelistiricisi, elektronik uygulama
platformlarinda uygulama gelistiren ve gelistirilen uygulamay1 bu
platformlarda kullanicilarin hizmetine sunan gergek kisiyi ifade
etmektedir.

Akillr telefonlarda yasanan bu doniisiim yeni ekonomik
faaliyetlerin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Sosyal ag
platformlarinda ve mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciliginde
ortaya ¢ikan ekonomik faaliyetler de bunlara 6rnektir. Sosyal ag
platformlarinda  sosyal igerik ireticileri  (influencer'lar,
YouTuber'lar, yayincilar vb.) sponsorluk, marka is birlikleri,
abonelik, bagis  gelirleri gibi  gelirler ile kazang
saglayabilmektedirler. Mobil cihazlara yonelik uygulama
gelistirme faaliyetleri cergevesinde, dijital uygulama paylasim ve
satig platformlar1 araciligiyla gelir temin edilebilmektedir. 318
Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde bu tiirdeki kazanglar
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ticari kazang olarak kabul edilmistir. Ancak yasa koyucu bu tiir
faaliyetler kapsaminda elde edilen ticari kazanglari 193 sayili
GVK miik. m. 20/B uyarinca istisna kapsamina dahil etmistir.

GVK mik. m. 20/B maddesi, sosyal igerik iireticiligi ve
mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciligi faaliyetlerinde istisna
hiikiimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Gergek kisilerin bu yondeki
kazanglar1 yasa hilkkmiindeki sartlara uyuldugu takdirde istisna
uygulamasina tabi tutulmaktadir. Yasa koyucu, istisna belgesinin
alinmasi, bankada hesap acilmasi ve hasilatin banka hesabindan
aktarimi gibi yararlanma sartlarini ilgili yasada diizenlemistir.
S6z konusu kazanglara bankalar araciligiyla hasilat {izerinden
%15’lik  bir kesinti yapilmaktadir. Yapilan kesinti nihai
vergilendirmeyi olusturmaktadir. Ancak beyanname verme
smirin1  asan kazanglarda, miikelleflerin beyanname verme
yiiklimliiliikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. i1k boliimde sosyal
icerik tireticiligi ile mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciliginde
kazang istisnas1 konusu ele alinmustir. Ikinci béliimde ise istisna
kapsaminda 6zellikli durumlar incelenmistir.

2. SOSYAL iCERIK URETICILiIGi VE MOBIL
CIHAZLAR iCiN UYGULAMA
GELISTIRICILiGINDE iSTiSNA

Sosyal igerik iireticiligi istisnast GVK miik. m. 20/B’de

diizenlenmistir. Ilgili madde uyarinca, internet vb elektronik
ortamlar lizerinden metin, goriintii, ses, video gibi igerik
tireticilerinin bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar istisna
kapsamindadir. Istisna kapsamina, bu ortamlar iizerinden verilen
bireysel kurs, egitim, veri isleme ve gelistirme, iirlin tanitim1 gibi
hizmetlerden saglanan kazanclar da dahil edilmistir. Bunun yani
sira, akilli telefon ve tablet gibi mobil cihazlara yonelik uygulama
gelistiren kisilerin, elektronik uygulama paylasim ve satis
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mecralar1 vasitastyla sagladiklar1 kazanglar vergi istisnasindan
yararlanmaktadir.

GVK mik m. 20/B hiikmiine gore, miikelleflerin
istisnadan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye’de kurulu bankalarda bir
hesap a¢ilmasi1 gerekmektedir. Ayrica, bu faaliyete iligkin tim
hasilat1 da ilgili bankada agcmis oldugu hesap iizerinden tahsil
etmesi zorunludur. Bankalar hesaplara aktarilan hasilat iizerinden
%15 oraninda gelir vergisi kesintisi yapmakla ylkiimli
tutulmuslardir. Bankalara kestigi vergiler i¢in beyan ve ddeme
yiikiimliliigl de verilmistir.

Sosyal igerik tireticiligi ve mobil cihazlar igin gelistirilen
uygulama faaliyetleri kapsaminda kazanglar toplami GVK m.
103°de yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar
asanlar istisnadan faydalanamazlar (GVK miik m. 20/B). Ayrica,
sosyal icerik Tireticiligi ve mobil cihazlar i¢in gelistirilen
uygulama faaliyetlerinden elde edilen hasilati banka araciligiyla
tahsil etmeyenler istisnaya tabi tutulmazlar.

Miikellefin baskaca faaliyetlerinden kaynaklanan kazang
ve iratlarin varligi istisna kullanimina engel teskil etmez (GVK
miik m. 20/B). Istisnadan faydalanacak olan miikellefin tam veya
dar miikellef olmasinin bir 6nemi yoktur (318 No’lu Teblig, 4/2).
Ancak  miikelleflerin  istisnada  faydalanabilmesi i¢in,
ikametgahlarinin bulundugu yerdeki tarha yetki vergi dairesinden
“istisna belgesi” almalar1 gerekmektedir (318 No’lu Teblig, 4/4).
Basvuru oOncesinde vergi dairelerince ticari kazang yoniinden
gelir  vergisi mikellefi olup olmadigr tespit edilir.
Miikellefiyetligi varsa, vergi dairelerince miikelleflerin kayith
faaliyetlerinin istisna kapsamina giren faaliyetlere uygun olup
olmadig1 kontrol edilir ve bu faaliyetlerin istisna edilen faaliyetler
arasinda oldugunun tespiti halinde istisna belgesi verilir.
Miikellefiyetligi yoksa, istisna kapsamina giren faaliyetlerle ilgili
miikellefiyet tesisinin ardindan istisna belgeleri ibraz edilir (318
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No’lu Teblig, 4/4(a),4(b)). Bu sekilde alinan istisna belgeleri,
istisnaya konu faaliyetlerden elde edilen hasilatin yapilacagi
banka hesaplarinin acilisinda kullanilacaktir (318 No’lu Teblig,
4/5). Istisna kapsamindaki faaliyetler igin birden fazla hesap
acilmast miimkiin olmakla birlikte, tiim hesaplarin bagli olunan
vergi dairesine bildirilmesi sarttir (318 No’lu Teblig, 5/2). Banka
hesap agilislarinda kullanilan istisna belgelerinin ibraz tarihinden

itibaren bir ay iginde vergi dairelerine bildirilmesi zorunludur
(318 No’lu Teblig, 4/6).

Istisna kapsaminda gelir elde eden miikellefler yillik gelir
vergisi beyannamesi vermeyecek, diger gelirleri nedeniyle
beyanname verilmesi halinde istisnaya tabi bu gelirleri
beyannameye dahil etmeyeceklerdir (318 No’lu Teblig, 4/8).
Dolaylistyla bu gelirlerin yillik beyanname iizerinden hesaplanan
vergilerden mahsubu da miimkiin degildir (318 No’lu Teblig,
4/14).

Istisna sartlarini ihlal edenler ile sonradan kaybedenler,
ihlal edildigi veya sonradan kaybedildigi yil i¢in s6z konusu
istisnadan yararlanamazlar. Bu kapsamda elde edilen kazancin
tamami yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilecektir.
Tevkifat suretiyle kesilmis olan vergiler ise beyanname iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir (318 No’lu
Teblig, 4/9). Yillik beyannamede, belgelerin tevsik edilmesi
sartiyla giderler ile indirimler beyan edilen gelirden
diisiilebilecektir (318 No’lu Teblig, 4/10).

Istisnaya konu olan gelirin ayni olarak tahsil edilmesi
halinde, gelirin elde edildigi ay rayi¢ bedelin banka hesabina
yatirilmasi gerekir. Ancak, gelirin elde edilmesi i¢inde bulunan
ayin son yedi giinline denk geliyorsa en geg takip eden ayin ikinci
is glinli bitimine kadar banka hesabina yatirilmasi gerekir. Bu
sartlarin saglanmasi halinde istisna hiikiimleri ihlal edilmemis
olacaktir (318 No’lu Teblig, 4/15).
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Sosyal icerik {iiretimi ile mobil cihaz uygulamalari
gelistirilmesinden dogan vergi istisnasindan yalnizca gelir vergisi
miikellefleri faydalanabilmektedir. Kurumlar vergisi miikellefleri
bu istisnadan yararlanamazlar (318 No’lu Teblig, 4/16).

Mobil cihazlara yonelik uygulama gelistirme faaliyetleri
blinyesinde saglanan vergi istisnasi, miinhasiran elektronik
uygulama paylasim ve satis mecralar1 vasitasiyla temin edilen
kazanglara uygulanmaktadir. Istisnadan yararlamlabilecek
kazanglarin tespitinde; parali uygulama satiglari, reklam ve
uygulama i¢i satiglar ile sponsorluk ve abonelik iicretlerinden
elde edilen her tiirlii gelir géz oniinde bulundurulacaktir. Ote
yandan, elektronik uygulama paylasim ve satig platformlari
disinda elde edilen kazanglar istisna dis1 kalacaktir (318 No’lu
Teblig, 4/17).

Sosyal igerik {reticilerinin sosyal ag platformlari
vasitasiyla sagladigi reklam, sponsorluk, bagis, hediye, bahsis ve
ticretli abonelik tiirtindeki tiim kazanclar istisna kapsaminda
degerlendirilecektir (318 No’lu Teblig, 4/18). Sosyal ag
saglayicist vasfi tasimayan; sahsi internet siteleri, e-ticaret
platformlar1 ve haber portallar1 gibi etkilesimli igeriklerin ikincil
veya yan nitelikte sunuldugu mecralardaki faaliyetlerden
saglanan kazanglar istisna kapsami disindadir (318 No’lu Teblig,
4/20).

Hesaplara yatirilan 6demelerin doviz cinsinden olmasi
halinde, tevkifat matrahi; paranin hesaba aktarildig: tarihteki
doviz alig kuru iizerinden Tiirk lirasina cevrilerek tespit edilir
(318 No’lu Teblig, 5/5).

Bir takvim yilindan beyanname verme sinirin1 asan
miikellef i¢in bankalar, vergi kesintisi yapmaya devam
edeceklerdir. Bankalarin kanunda Ongoriilen st asip
asmadigimin kontrolii yoniinde bir sorumluluklar1 yoktur (318
No’lu Teblig, 5/6).

929



Malive Alanminda Giincel Konular ve Akademik Degerlendirmeler

Sosyal igerik {iireticileri ve mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiricilerinin ~ kazanglart  ticari  kazang  kapsaminda
vergilendirilmekte olup, GVK miik. m. 20/B kapsaminda ve
belirli sartlar dahilinde gelir vergisinden istisna tutulmustur (318
No’lu Teblig, 6/2). ilgili miikellefler beyan verme simirin1 asip
asmadigina bakilmaksizin defter tutma, defter tasdik ettirme ve
belge diizenleme yoniinden yiikiimliiliikkleri yoktur (318 No’lu
Teblig, 6/3).

Miikellefler faaliyete basladiklar1 donem ile takvim yili
basinda ortaya ¢ikan donem kist donemdir. Bu donem igin
mukellefler yillik gelir vergisi beyannamesi ve gegici vergi
beyannamesi vereceklerdir. Bunun yani sira, séz konusu
miikelleflerin ilgili donem bakimindan kanuni defterleri tasdik
ettirme, defter tutma (Defter-Beyan Sistemine dahil olma veya e-
Defter tutma) ve mevzuatin 6ngordiigii belgeleri diizenleme
miikellefiyetleri de mevcuttur (318 No’lu Teblig, 7/2).

Istisnadan  vazgegmek isteyen miikellefler, bagh
bulunduklar1 vergi dairesine bu durumu bildirebilmektedirler.
Miikellefler bildirdikleri tarih itibartyla istisna kapsamindan
cikabileceklerdir. Miikelleflerin beyanname verme ve defter
tasdik ettirme, belge diizenleme yiikiimliiliikleri istisnadan
vazgectikleri tarihten itibaren on giin icerisinde baslayacaktir.
Istisnadan ayrilma tarihinden takvim yilinin son giinii arasinda
gecen donem kist donemdir. Bu donem igin beyannameler
miikellefler tarafindan bagli bulunulan vergi dairelerine
verilecektir (318 No’lu Teblig, 7/3).

Istisnaya iliskin kurallara uyulmamasi durumunda eksik
tahakkuk etmis olan vergi, vergi ziyai cezasi kesilmek suretiyle
gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur (GVK miik m. 20/B).
Tiirkiye’de kurulu bankalarda hesap agilmamasi, elde edilen
hasilatin tamaminin agilan baka hesabina yatirilmamasi veya
eksik yatirilmasi veya istisnaya iliskin sartlar1 tagimamasina
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ragmen istisnadan faydalanilmasit gibi durumlar ic¢in eksik
tahakkuk s6z konusudur. Eksik tahakkuk eden wvergi igin
miikellefin baglh oldugu yerdeki vergi dairesi tarafindan gerekli
islem yapilir (318 No’lu Teblig, 8/1).

Istisna uygulamasinin usul ve esaslarindan yetkili olan
kurum, Hazine ve Maliye Bakanligi’dir (GVK miik m. 20/B).

3. ISTISNAYA iLiSKIN OZELLIKLI DURUMLAR

GVK m. 37, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan
kazanglar ticari kazang olarak belirtmistir. Ticari faaliyet ise,
emek ve sermayenin bir arada kullanilarak bir organizasyon
dahilinde siireklilik arz eden faaliyet olarak ifade edilebilir
(Senytiz vd., 2022: 14). Sosyal igerik iireticiligi sunan
platformlarda belirli bir organizasyon kapsaminda siirekli olarak
gelir saglanmast ticari bir faaliyettir. Ancak GVK miik. m. 20/B
internet ve benzeri elektronik ortamlar lizerinden metin, goriintii,
ses, video gibi igerikler paylasan sosyal igerik iireticilerinin bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarmi gelir vergisinden
istisna tutmustur. Istisnadan yararlanma sartlar1 bir onceki
boliimde agiklanmistir. Igerik iireticisinin sundugu dijital
igeriklere erisim imkani karsiliginda elde ettigi bedeller ticari
kazan¢ kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla bir
icerik iireticisinin “bagis” olarak nitelendirilen 6demeleri ticari
kazanctir. Ote yandan 318 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi m.
4/18 sosyal igerik iireticiligi faaliyeti kapsaminda sosyal ag
saglayicilart lizerinden elde edilen gelirlerin kapsamini ortaya
cikarmistir. S6z konusu teblig diizenlemesi uyarinca; sosyal ag
saglayicilar1 vasitasiyla temin edilen reklam, sponsorluk, bagis,
hediye, bahsis ve iicretli abonelik tiirlindeki tiim kazanglar istisna
dahilinde degerlendirilecektir. Nitekim ticari kazan¢ elde eden
miikellefin mezkur kanun ve ilgili teblig hiikiimlerine gore
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sartlar1 saglarsa elde edilen bagis icin sosyal igerik iireticiligi
istisnasindan yararlanabilmektedir?.

Sosyal ag saglayicilar tarafindan sunulan platformlarda
canli yayin sirasinda satin alinan rozetler nedeniyle gelir elde
edilebilmektedir. Satin alinan rozetler nedeniyle elde edilen
gelirler de istisna kapsamindadir. Ayrica, rozetler nedeniyle elde
edilen gelirin yurt i¢i ya da yurt disindan saglanmasi istisnanin
uygulanmasina etki etmeyecektir®.

Dijital platformlar iizerinden hizmet sunucularinin
faaliyetleri de istisna kapsamindadir. ilgili faaliyetler, bireysel
egitim, veri isleme, gelistirme ve iirlin tanitim1 gibi hizmetlerdir.
Dijital platformlara ders videolar1 yiikleyip veya ¢evrimigi
goriisme programlart kullanarak canli ve birebir verilen 6zel
derslerden saglanan kazanglar da istisnaya tabidir®. Ayrica
internet sitesi lizerinden ¢evrimi¢i goriisme programlari
kullanarak verilen 6zel egitimlerden elde edilen gelirler i¢in de
istisna miimkiindiir®. Ornegin zoom uygulamasi iizerinden kisisel
gelisim konularinda verilen kurslardan elde edilen gelirler istisna
kapsamindadir®,

Bir eserin e- kitap formatia doniistiiriilmesi ve Amazon
vb. sitelerde satilmast GVK miik. m. 20/B kapsaminda

2 T.C. Gelir idaresi Bagkanligi [zmir Defterdarligi Gelir Kanunlar1 Gelir Vergileri
Grup Miidirliigii. Ozelge Tarihi: 11.6.2025, E-84098128-120[37-2024/4]-326805
Sayil1 Ozelge.

T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1 izmir Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlar1 Gelir
Vergileri Grup Midiirligi. Ozelge Tarihi: 9.5.2024, E-84098128-120.01[37-
2021/15]-268319 Sayili Ozelge.

T.C. Gelir Idaresi Bagkanligi istanbul Defterdarlign Gelir Kanunlari Gelir ve
Kurumlar Vergileri Grup Miidiirligii. Ozelge Tarihi: 3.6.2025, E-62030549-120-
700843 Sayili Ozelge.

T.C. Gelir Idaresi Baskanligi Canakkale Defterdarligi Gelir Yonetimi ve Denetim
Miidirliigii. Ozelge Tarihi: 25.02.2026, E-54211343-120[Mik.20/B-2025/1]-
19917 Sayih Ozelge.

6 T.C. Gelir Idaresi Baskanhigi Konya Defterdarligi Gelir Kanunlari Grup
Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 02.03.2026, E-31435689-120-48570 Sayil Ozelge.
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degerlendirilmez. Ilgili eser, gerek miikellefin kendisine ait olsun
gerek de telifsiz eski kitaplar olsun fark etmeksizin sosyal igerik
iireticiligi istisnasindan yararlanamaz’. Ancak sosyal ag
platformlarindan e-kitap tanmitimindan elde edilen gelirler
istisnaya tabidir®.

Mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciligi iizerine elde
edilen kazanglar da istisna kapsamindadir. Miikelleflerin istisnaya
tabi olabilmesi i¢in, mobil cihazlar i¢in uygulama gelistirenlerin
yalnizca elektronik uygulama paylasim ve satis platformlari
Uzerinden kazang elde etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda,
mobil uygulama gelistiricisinin uygulamay1 indiren kisi basina
yapilan O6demelerden elde ettigi gelirler i¢in istisnadan
yararlanmast miimkiindiir’. Ancak, mobil cihazlara yonelik
olmayan faaliyetler i¢in elde edilen gelir istisna dis1 oldugu gibi,
elektronik uygulama paylasim ve satis platformlar1 vasitasiyla
gelirin elde edilmemesi de istisnadan yararlanmay1 gecersiz
kilmaktadir. Ozelgede web sitesine ydnelik bir faaliyetin olmasi
ve gelirin de web sitesi tarafindan karsilanmasi dolayisiyla
istisnadan  yararlanilmasinin =~ miimkiin ~ olmadig1  ifade
edilmektedir®®.

VUK m. 9’da ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla
gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar esnaf muafligindan
yararlanamazlar hiikmii yer almaktadir. Sosyal igerik faaliyeti
tireticiligi i¢in ticari kazang yoniinden miikellefiyet tesis esilmesi

T.C. Gelir idaresi Baskanligi Edirne Defterdarhigi Gelir Kanunlari Grup

Midirligi. Ozelge Tarihi: 24.02.2026, E-60938891-120[GVK:1-2]-13375 Sayili

Ozelge.

T.C. Gelir idaresi Bagkanligi Konya Defterdarhgi Gelir Kanunlari Grup

Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 02.03.2026, E-31435689-120-48570 Say1ili Ozelge.

® T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig1 Ankara Defterdarlig1 Gelir Kanunlar1 Gelir Vergileri
Grup Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 27.02.2026, E-38418978-120[Diger-2024/1]-
131465 Sayih Ozelge.

10 TC. Gelir Idaresi Baskanlig 1stanbu1 Defterdarligni Gelir Vergileri Gelir ve

Kurumlar Vergileri Grup Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 06.01.2026, E-62030549-120-

17478 Sayili Ozelge.
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gerekmektedir.  Dolayisiyla  ticari  kazang  kapsaminda
degerlendirilen sosyal igerik iireticiligi faaliyeti, esnaf muafligi
kullamminda engel teskil edecektir!!. Yani, sosyal icerik
ireticiligi istisnasindan yararlanan miikellef, bir baska faaliyeti
nedeniyle esnaf muafligindan yararlanamaz.

Ozelgede, YouTube ve kendi web sitesi iizerinden metin
ve video igerikleri iireten miikellefin sorusu yanitlanmaktadir.
Uretilen metin ve video igerikleri vasitasiyla internet iizerinden
iirin veya hizmet veren firmalarin iriinlerinin tanitimi
yapilmaktadir. Bu tanitim sirasinda izleyici ve okuyuculara
yonelik olarak verilen link iizerinden, ilgili saticilarin sitelerine
yonlendirme yapilmaktadir. Nitekim, yonlendirilen miisteriler
tarafindan tanitimi yapilan iirtinlerin satin alinmasi halinde satici
tarafindan komisyon verilmektedir. Bu sekilde elde edilen
gelirlerin istisnaya tabi tutulmas: miimkindiir®2,

Sosyal ag platformlar1 aracilifiyla serbest meslek
faaliyetinin icra edilmesi istisna kapsaminda degerlendirilmez.
Serbest meslek faaliyeti, sahsi mesaiye ve mesleki bilgiye
dayanarak kendi nam ve hesabina dayanarak yapilan
faaliyetlerdir. Psikolojik danigsmanlik hizmeti de bu kapsamda
degerlendirilip serbest meslek faaliyeti olarak vergiye tabi
tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, psikolojik danismanlik hizmetinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir'2.

Istisna kapsamina giren faaliyetler nedeniyle sekli
Odevlerin de bir¢ogunda miikellefin yiikiimliilikleri bulunmaz.

1 T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig1 Ankara Defterdarligi Gelir Kanunlar1 Gelir Vergileri

Grup Midiirliigi. Ozelge Tarihi: 25.02.2026, E-38418978-120[9-25/1]-122466
Sayili Ozelge.

12 T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig1 Ankara Defterdarlig1 Gelir Kanunlar Gelir Vergileri

Grup Midiirligii. Ozelge Tarihi: 14.01.2026, E-38418978-120[Mik 20-2025/1]-
25669 Sayili Ozelge.

T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig1 Ankara Defterdarlii Gelir Kanunlari Gelir Vergileri
Grup Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 14.01.2026, E-38418978-120[Muk. 20/B-
2024/13]-25650 Sayili Ozelge.
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Bunlara 0Ornek olarak, defter tutma (defter-beyan sistemine
kaydolma/elektronik defter tutma), defter tasdik ettirme ve belge
diizenleme gibi 6devler verilebilir'4,

318 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin "Tanimlar"
baslikli m. 4/20 hilkmii uyarinca, sosyal ag saglayicisi olarak
kabul edilmeyen kisisel internet siteleri, elektronik ticaret siteleri,
haber siteleri gibi etkilesim amacli icerigin ikincil ve yan hizmet
olarak sunuldugu platformlarda faaliyette bulunan kisilerin bu
faaliyetlerden elde edilen kazanglar istisna hiikiimleri
uygulanmaz. Dolayistyla bu gibi sosyal ag saglayicisi sitelerde
yayinlanan reklamlardan veya tiklanma (tiklanarak erigimin
saglandig1) nedeniyle elde edilen kazanglar istisna kapsaminda
degerlendirilmez®®. Ayrica, sosyal ag saglayicilar1 kapsaminda
degerlendirilen kisisel internet sitesinde Google Adsense
reklamlar1 yayinlamak suretiyle elde edilen gelirler istisna
disidar®®,

Adi ortaklik seklinde mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiriciligi faaliyetinden kazang elde edilebilmektedir. Elde
edilen kazang, sosyal icerik iireticiligi ile mobil cihazlar igin
uygulama gelistiriciliginde kazang istisnasina dahil edilmez. Adi
ortaklik biinyesinde, katma deger vergisi ve gelir vergisi
yoniinden miikellefiyetlik ~ bulunmaktadir.  Gelir  vergisi
miikellefiyetligine iliskin yiikiimliiliiklerin ortaklar tarafindan
yerine getirilmesi nedeniyle istisnadan yararlanilmasi miimkiin
degildir. Ancak, mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiriciligi

14 T.C. Gelir idaresi Bagkanhgi Istanbul Defterdarhgi Gelir Kanunlart Gelir ve

Kurumlar Vergileri Grup Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 03.06.2025, E-62030549-120-
700843 Sayil Ozelge.

T.C. Gelir idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlari
Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup Miidiirligii. Ozelge Tarihi: E-62030549-120-
668583 Sayih Ozelge.

T.C. Gelir Idaresi Baskanlig 1gmir Vergi Dairesi Bagkanlig1 Gelir Kanunlar Gelir
Vergileri Grup Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: E-84098128-120.01.02.04[M.20/B-
2022/1]-25694 Sayili Ozelge.

15

16

105



Malive Alanminda Giincel Konular ve Akademik Degerlendirmeler

faaliyetleri dogrudan ortaklarca ytiriitiillmesi halinde istisna
kapsamina dahil edilir'’.

4. SONUC

Sosyal igerik iireticiligi ve mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiriciligi kazanglar1 yasa koyucu tarafindan GVK miik. m.
20/B uyarinca vergi istisnast kapsamina alinmugtir. Istisna
kapsaminda ilgili vergi konusu i¢in miikelleflere maddi ve sekli
6devlerde vergi kolaylig1 saglanmistir. Ancak beyan verme siniri
asildig1 takdirde maddi ve sekli 6devlere iligkin vergi avantaji da
ortadan kalkmaktadir.

Miikelleflere, istisna kapsaminda vergi kolayligindan
yararlanmasi i¢in bazi yiikiimliiliikkler de verilmistir. Bunun i¢in
miikelleflerin bagli oldugu vergi dairesinden istisna belgesi
almas1 gerekmektedir. Ayrica, istisna belgesine istinaden
bankadan hesap agtirmasi gerekmektedir.

Calismada teblig ve Ozelgelerden yararlanarak istisna
konusunun 6zellik arz eden durumlari ortaya ¢ikarilmistir. Buna
gore;

- Sosyal ag saglayicilarinin sundugu platformlarda elde
edilen gelirler (reklam gelirleri, sponsorluk gelirleri,
bagislar, hediyeler, bahsisler vb. gelirler) istisna
kapsamindadir.

- Sosyal ag saglayicillar1  tarafindan  sunulan
platformlarda canli yayin sirasinda satin alinan rozetler
nedeniyle elde edilen gelirler istisnaya tabidir.

17 T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Gelir Kanunlari
Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup Miidiirliigii. Ozelge Tarihi: 02.02.2023, E-
62030549-120-160237 Sayili Ozelge.

106



Malive Alanminda Giincel Konular ve Akademik Degerlendirmeler

Dijital platformlar iizerinden hizmet sunucularinin
bireysel egitim, veri isleme, gelistirme ve {iriin tanitim1
gibi faaliyetleri de istisna kapsamindadir.

Mobil uygulama gelistiricisinin uygulamay1 indiren
kisi basina yapilan 6demelerden elde ettigi gelirler
istisna olarak kabul edilir.

Sosyal icerik iireticiligi istisnasindan yararlanan
miikellef, bir baska faaliyeti nedeniyle esnaf
muafligindan yararlanamaz.

Adi ortaklik seklinde mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiriciligi faaliyetinden kazang elde
edilebilmektedir. Elde edilen kazang, sosyal igerik
ireticiligi  i1le mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiriciliginde kazang istisnasina dahil edilmez.
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