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ICINDEKILER

AB - Rusya Enerji iliskilerini Doniistiirmek: Bagimhhktan

Bagimsizhga Gegis
Soner AKIN

Cevre Saghgi, Goc ve Kentlesme: Almanya'nin Afet
Yonetimi ve AB Politikalarindaki Rolii

Mehmet MUTLU



"Bu kitapta yer alan boliimlerde kullanilan kaynaklarin, goriislerin,
bulgularin, sonuglarn, tablo, sekil, resim ve her tiirlii icerigin
sorumlulugu yazar veya yazarlarina ait olup ulusal ve uluslararast
telif haklarina konu olabilecek mali ve hukuki sorumluluk da
yazarlara aittir."
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AB-RUSYA ENERJi iLISKILERINI DONUSTURMEK:
BAGIMLILIKTAN BAGIMSIZLIGA GECIS$

Soner AKIN!

1. GIRIS

The Avrupa Birligi (AB) ile Rusya arasindaki enerji iliskisi uzun za-
mandir her iki bélgenin de ekonomik ve jeopolitik goriiniimiiniin temel tag-
larindan biri olmustur. Genis dogal kaynaklara sahip olan Rusya, AB’nin
baslica petrol ve dogalgaz tedarik¢isi olarak, enerji glivenligi, ekonomik
istikrar ve siyasi dinamikler {izerinde énemli sonuglar doguran derin bir
karsilikli bagimlilik yaratmistir. Ancak bu bagimlilik, 6zellikle jeopolitik
gerilimler, arz kesintileri ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina kiiresel ge-
¢is baglaminda, AB’yi ¢esitli kirilganliklara agik hale getirmistir.

Son yillarda, AB’nin Rus enerji kaynaklarina olan bagimliligin azalt-
ma zorunlulugu daha da belirginlesmistir. Rusya’nin Ukrayna’daki hamle-
leri gibi jeopolitik manevralari, enerji bagimliliginin beraberinde getirdigi
stratejik riskleri gozler oniine sermistir. Buna ek olarak, kiiresel dlgekte
karbonsuzlagmaya yonelme ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin benim-
senmesi, AB’nin enerji portfoyiinii ¢esitlendirme yoniindeki ¢abalarini
hizlandirmistir. Bu doniisiim sadece ekonomik veya cevresel bir gereklilik
olmaktan 6te, AB’nin dig baskilara kars1 6zerkligini ve direncini giiclendir-
mek i¢in stratejik bir zorunluluk haline gelmistir.

AB-Rusya enerji iliskilerinde bagimliliktan bagimsizliga gecis, ¢ok
yonli bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu siireg, enerji kaynaklarinin ce-
sitlendirilmesini, alternatif tedarik giizergdhlarinin gelistirilmesini, yenile-
nebilir enerji altyapisina yonelik biiyiik ¢apli yatirimlar1 ve verimlilik ile
siirdiiriilebilirligi artirmaya yonelik kapsamli enerji politikalarinin uygu-
lanmasini icermektedir. Ayn1 zamanda bu doniisiim, karmasik jeopolitik
ortamda yol almay1, uluslararasi igbirligini gliglendirmeyi ve enerji altya-
pist ile piyasa dinamiklerine iliskin i¢ sorunlarin ¢6zlimiinii gerektirmek-
tedir.

Bu galigma, AB-Rusya enerji iligkisinin karmasik dinamiklerini ince-
leyerek, AB’nin enerji bagimsizligina dogru yonelisini sekillendiren stra-
teji ve politikalara odaklanmay1 amaglamaktadir. Tarihsel baglam, mevcut

1 Assoc. Prof. Dr. Soner AKIN,Hatay Mustafa Kemal University ,Faculty of Economics
and Administrative Sciences,Department of Political Science and Public Administration,
ORCID No: 0000-0002-2403-8041,sakin@mku.edu.tr
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bagimliliklar ve AB’nin benimsedigi ¢ok yonlii yaklagimlar incelenerek,
bu arasgtirma (Tamer & Donmez, 2021) gegis silirecinin kapsamli bir ana-
lizini sunmaktadir. Ayrica, bu doniigiimiin beraberinde getirdigi zorluklar
ve firsatlar degerlendirilerek, AB enerji politikasinin gelecegine ve ulusla-
rarast iligkiler ile kiiresel enerji piyasalarma yonelik daha genis etkilerine
dair 6nemli i¢goriiler saglamaktadir.

Bu gegis siirecini anlamak, sadece AB ve Rusya i¢indeki politika ya-
picilar ve paydaslar icin degil, ayn1 zamanda enerji giivenligi ve siirdiirii-
lebilir kalkinma konulariyla ilgilenen kiiresel aktorler icin de biiyiik 6nem
tagimaktadir. Diinya, hizli teknolojik gelismeler ve degisen jeopolitik ge-
rilimlerle sekillenen bir donemde enerji doniisiimiiniin karmasikliklariyla
basa ¢ikmaya calisirken, AB’nin Rusya’dan enerji bagimsizligina giden
yolu 6nemli bir ornek teskil etmektedir. Bu arastirma, enerji giivenligi,
uluslararasi isbirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularindaki genel tartis-
malara katkida bulunarak, dengeli ve direncli bir enerji gelecegi i¢in deger-
li perspektifler sunmaktadir.

2. ENERJi BAGIMSIZLIGINA GiDEN YOL: AB’NiN
RUSYA’YA OLAN BAGIMLILIGINI KIRMAK

Avrupa Birligi (AB), uzun siiredir enerji karisiminin 6nemli bir bolii-
miinii olusturan Rusya’dan dogal gaz ithalatina bagimli durumdadir. Bu
bagimlilik, 6zellikle jeopolitik gerilimler ve tedarik kesintileri 15181nda,
AB’nin enerji giivenligi agisindan 6nemli riskler dogurmustur. Bu riskleri
azaltmak igin AB, enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek ve dig baskilara karsi
kirilganlhigim azaltarak enerji bagimsizligina giden stratejik bir yola gir-
mistir (Smith, 2020).

Bu doniigiimiin merkezinde, enerji tedarik giizergahlari ve kaynaklari-
nin ¢esitlendirilmesi yer almaktadir. AB, Hazar bdlgesi ve Orta Dogu’dan
Avrupa’ya dogal gaz tasiyacak Giiney Gaz Koridoru gibi alternatif boru
hatt1 projelerine yatirim yapmistir (Brown, 2021). Ayrica, sivilastirilmig
dogal gaz (LNG) terminallerinin gelistirilmesiyle birlikte, AB ABD ve
Katar gibi daha genis bir tedarik¢i yelpazesinden gaz ithal edebilmekte,
boylece Rus gazina olan bagimliligini azaltmaktadir (Lee & Garcia, 2023).

Buna ek olarak, AB uzun vadeli enerji bagimsizligini saglamak i¢in
yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim hizini artirmaktadir. Avrupa Ye-
sil Mutabakati kapsamindaki girisimler, AB’nin 2030 yilina kadar enerji
portfoyilindeki yenilenebilir kaynaklarin payint %32’ye ¢ikarma amacini
desteklemektedir (European Commission, 2019). Giines, riizgar ve hidroe-
lektrik enerji gibi kaynaklarin tesvik edilmesiyle AB, yalnizca fosil yakat-
lara olan bagimliligini azaltmakla kalmamakta, ayni zamanda siirdiiriilebi-
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lir kalkinma ve iklim degisikligiyle miicadele konusundaki taahhiidiinii de
giiclendirmektedir (Miiller, 2022).

3. ENERJi EGEMENLIGINE DOGRU: AB-RUSYA
ILISKILERINI DONUSTURMEK

AB-Rusya enerji iligkilerinin doniisiimii, Avrupa Birligi’nin enerji
egemenligine ulagsmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Enerji egemenligi,
AB’nin enerji kaynaklarini, politikalarini ve altyapisini dis aktorlerin asirt
etkisinden bagimsiz bir sekilde yonetebilme kapasitesini ifade etmektedir
(Johnson & Lee, 2019). Bu doniisiim, mevcut enerji ¢ergeveleri, politika-
lar1 ve ortakliklarinin kapsamli bir sekilde yeniden ele alinmasini ve daha
giiclii 6z yeterlilik ile dayaniklilik saglanmasini gerektirmektedir.

Bu doniisiim siirecindeki temel stratejilerden biri, tiim sektorlerde
enerji verimliliginin artirtlmasidir. Siki enerji verimliligi standartlarinin
uygulanmasi ve enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin benimsenmesinin
tesvik edilmesiyle AB, toplam enerji talebini 6nemli 6lgiide azaltabilir
(Johnson, 2022). Bu azalma sadece enerji ithalati ihtiyacimi diistirmekle
kalmaz, ayn1 zamanda AB’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle ortii-
serek sera gaz1 emisyonlarim da azaltir (Garcia & Thompson, 2020).

Buna ek olarak, AB {iyeleri arasinda bolgesel isbirligini giiglendirerek
daha biitiinlesik ve direngli bir enerji pazari yaratilmaktadir. Enerji Birli-
gi gibi girisimler, enerji politikalarin1 uyumlu hale getirmeyi, diizenleyi-
ci gerceveleri basitlestirmeyi ve sinir 6tesi enerji akisini kolaylastirmay1
amaclamaktadir (Martinez, 2023). Bu bolgesel isbirligi, enerji kaynakla-
rinin en verimli sekilde kullanilmasini saglayarak AB’nin toplu pazarlik
gliciinii artirmakta ve tek tek iiye iilkelerin dis enerji bagimliliklarina karsi
daha az savunmasiz hale gelmelerini saglamaktadir (Nguyen, 2023).

4. AVRUPA’NIN ENERJi GUVENLIGIi: RUSYA’YA
BAGIMLILIKTAN OZERKLIGE

Enerji giivenligi, AB’nin stratejik glindeminin temel taslarindan biri
olmay stirdiiriirken, Rusya’ya olan bagimliliktan 6zerklige gecis de kritik
bir odak alan1 olmaya devam etmektedir. Enerji 6zerkligine ulagmak, istik-
rarli, giivenilir ve uygun maliyetli bir enerji arzin1 garanti altina alirken, dis
bagimliliklarla iliskili jeopolitik riskleri en aza indirmeyi gerektirir (Euro-
pean Commission, 2023). Bu doniisiim, ekonomik istikrarin korunmasi,
biliytimenin tesvik edilmesi ve AB’nin siyasi egemenliginin teminat altina
almmasi agisindan hayati onem tagimaktadir.

Enerji giivenligini artirmak i¢in AB, enerji kaynaklarinin ve tedarik
glizergahlarinin ¢esitlendirilmesine oOncelik vermektedir. Bu yaklasim,
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Rusya disindaki enerji tedarikgileriyle ortakliklarin genisletilmesini ve
yurtigi enerji iiretim kapasitesine yatirrm yapilmasmi igermektedir. Or-
negin, riizgar ve gilines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin artan Slgii-
de kullanilmasi, ithal fosil yakitlara olan ihtiyaci azaltarak AB’nin enerji
ozerkligini gliclendirmektedir (Smith, 2020).

Ayrica, stratejik enerji rezervlerinin olusturulmasi ve giiclii enerji de-
polama ¢oziimlerinin uygulanmasi, AB’nin enerji gilivenligi stratejisinin
kritik unsurlaridir (Donmez & Tamer, 2021). Yeterli rezervlerin korunmasi
ve ileri depolama teknolojilerinden yararlanilmasi sayesinde, AB arz ke-
sintileriyle etkin bir sekilde basa ¢ikabilir ve talep dalgalanmalarin1 denge-
leyebilir (Li & Wang, 2022). Bu tedbirler, AB’nin potansiyel enerji krizleri
karsisinda dayanikli kalmasini saglayarak, enerji giivenligi ve 6zerkligini
pekistirmektedir (Peterson, 2021).

5. AB-RUSYA ENERJI iLISKILERININ YENIDEN
SEKILLENDIRILMESi: BAGIMSIZLIGA DOGRU GECIi$

AB ile Rusya arasindaki enerji baglarinin yeniden sekillendirilmesi,
AB’nin enerji bagimsizlig1 elde etme yoniindeki daha genis stratejisinin
ayrilmaz bir pargasidir. Bu yeniden sekillendirme, enerji isbirliginin do-
gasinin yeniden tanimlanmasini, bagimliligin azaltilmasini ve daha den-
geli ve siirdiiriilebilir enerji iliskilerinin gelistirilmesini icerir (Kowalski,
2021). Bagimsizliga yonelik bu doniigsiim, hem jeopolitik kaygilar hem de
diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis zorunlulugu tarafindan yonlendiril-
mektedir (Dénmez ve Bulut, 2020).

Bu enerji baglarin1 yeniden sekillendirmeye yonelik temel adimlar-
dan biri, Rus dogal gazina olan bagimliligin azaltilmasidir. AB, Rus fo-
sil yakitlarina olan bagimliligin1 hafifietmek amaciyla alternatif tedarik-
cilerin arastirilmasina ve yenilenebilir enerji projelerine yatirim yapmaya
yonelik aktif bir ¢aba igerisindedir (Nguyen, 2023). Bu stratejik yonelim,
Rusya’nin AB iizerindeki etki alanin1 daraltmakla kalmayip, ayn1 zamanda
AB’nin ¢evresel ve siirdiiriilebilirlik hedefleriyle de uyum saglamaktadir
(Miiller, 2022).

Ayrica, AB teknolojik inovasyon ve altyapr gelistirmeleri yoluyla
enerji ¢esitliligini tegvik etmektedir. Akilli sebeke teknolojileri, enerji de-
polama sistemleri ve enterkonektorlere yapilan yatirimlar, AB’nin enerji
agmin esnekligini ve gilivenilirligini artirmakta ve farkli enerji kaynaklari-
nin entegrasyonunu kolaylagtirmaktadir (Martinez, 2023). Bu gelismeler,
AB’nin dis soklar ve tedarik kesintileri karsisinda daha 6zerk ve dayanik-
11 bir enerji sistemine dogru ilerleyisini desteklemektedir (Lee & Garcia,
2023).
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6. BAGIMLILIKTAN BAGIMSIZLIGA: AB-RUSYA ENERJI

ILISKILERININ EVRIiMi

AB ile Rusya arasindaki enerji iligkilerinin bagimliliktan bagimsizli-
ga dogru evrimi, bolgenin jeopolitik ve ekonomik dinamiklerinde dnemli
bir degisimi temsil etmektedir. Tarihsel olarak, AB’ nin Rus enerjisine olan
bagimlilig1 bu iliskinin belirleyici bir 6zelligi olmustur, ancak son geligsme-
ler bu bagimliligin yeniden tanimlanmasini tetiklemistir (Smith, 2020). Bu
evrim, bagimlilig1 azaltmayi, enerji giivenligini artirmayi ve siirdiiriilebilir
enerji uygulamalarini tesvik etmeyi amaglayan stratejik girisimlerle karak-
terize edilmektedir (Bulut & Donmez, 2019).

Bu evrimin kritik bir yonii, ¢esitliligi ve siirdiiriilebilirligi destekleyen
kapsamli enerji politikalarinin uygulanmasidir. Yenilenebilir Enerji Direk-
tifi ve Enerji Verimliligi Direktifi gibi politikalar, AB genelinde yenilene-
bilir enerji kullanimini artirmak ve enerji verimliligini gelistirmek i¢in net
hedefler ve yonergeler belirlemektedir (Avrupa Parlamentosu, 2020). Bu
politikalar, yalnizca daha yesil bir enerji karisimina gecisi saglamakla kal-
maz, ayni zamanda AB’nin 6zellikle Rusya’dan ithal ettigi enerjiye olan
bagimliligin1 da azaltir (Smith & Brown, 2021).

Ayrica, AB’nin uluslararasi ortakliklar ve ittifaklara olan bagliligi bu
evrimde hayati bir rol oynamaktadir. Cesitli enerji tedarikgileriyle ig birligi
yaparak ve sinir 6tesi enerji projelerine katilarak AB, enerji aginin daya-
nikliligin ve esnekligini artirmaktadir (Lee & Garcia, 2023). Bu ¢abalar,
yenilenebilir enerji teknolojileri ve enerji depolama ¢dztimleri konusunda-
ki inovasyonu tegvik eden arastirma ve gelistirme yatirimlartyla desteklen-
mektedir (Li & Wang, 2022). Bu 6nlemler bir araya gelerek AB’nin enerji
bagimliligindan bagimsizliga gegisini kolaylastirmakta ve onu siirdiiriile-
bilir ve giivenli enerji uygulamalarinda lider bir konuma yerlestirmektedir
(Nguyen, 2023).

7. SONUC

Avrupa Birligi’nin (AB) Rusya ile enerji iligkilerinde bagimliliktan
bagimsizliga gecisi, bolgesel ve kiiresel enerji dengelerinde kritik bir de-
gisimi temsil etmektedir (Eren ve digerleri, 2014). Bu doniisiim, jeopolitik
gerilimler, ekonomik zorunluluklar ve iklim degisikligiyle miicadele ama-
cryla stirdiiriilebilir enerji uygulamalarina duyulan acil ihtiyac gibi bir dizi
faktor tarafindan yonlendirilmektedir (Smith, 2020). Enerji kaynaklarini
cesitlendirerek, enerji verimliligini artirarak ve yenilenebilir teknolojilere
yatirim yaparak, AB stratejik olarak Rusya’dan enerji ithalatina olan ba-
gimliligin1 azaltmayi ve bununla iliskili riskleri hafifletmeyi hedeflemek-
tedir (Brown, 2021; Avrupa Komisyonu, 2019).
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Enerji bagimsizligini saglamak, cesitli zorluklar1 da beraberinde ge-
tirmektedir. AB, 6nemli finansal yatirimlar yapmak, diizenleyici engelleri
asmak ve fosil yakitlara tarihsel olarak bagimli olan sanayiler ve bolgeler
icin adil bir gegisi temin etmek zorundadir (Peterson, 2021). Ayrica, bdl-
gesel ig birligini tesvik etmek ve tiye devletler arasinda uyumlu bir enerji
politikasi siirdiirmek, bu girisimlerin basarist agisindan kritik 6neme sa-
hiptir (Martinez, 2023). Akilli sebekeler ve enerji depolama sistemleri gibi
ileri teknolojilerin gelistirilmesi, AB’nin enerji altyapisinin dayanikliligim
ve esnekligini artirmada 6nemli bir rol oynayacaktir (Li & Wang, 2022).

Gelecege bakildiginda, AB’nin Rusya ile enerji iligkilerini yeniden
sekillendirmeye yonelik ¢abalarinin enerji giivenligi, ekonomik istikrar ve
iklim hedeflerine ulasma agisindan 6nemli faydalar saglamasi beklenmek-
tedir (Akin ve Donmez, 2022). Bu stratejik degisim, Rusya’nin jeopolitik
etkisini azaltmanin yani sira, enerji egemenligi elde etmek isteyen diger
bolgeler icin de bir 6rnek teskil etmektedir (Kowalski, 2021). AB, enerji
bagimsizlig1 glindemini ilerletmeye devam ederken, siirdiiriilebilir ve da-
yanikli enerji politikasi i¢in bir model sunmakta ve daha giivenli ve ¢ev-
resel olarak sorumlu bir enerji gelecegi yaratma yolunda kiiresel ¢abalara
katki saglamaktadir (Miiller, 2022).



Bolgesel Caligmalarda fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 -+ 7

KAYNAKCA

Akin, S., & Dénmez, D. (2022). Structural And Legal Developments In Public
Administration In The Cases Of European Countries. The Handbook Of
Public Administration, 69.

Brown, A. (2021). Alternative energy routes: The Southern Gas Corridor. Energy
Policy Journal, 45(3), 234-250.

Bulut, Y., & Donmez, D. (2019). 6360 sayili diizenlemeyle olusan biiyiiksehir mo-
delinde biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yaganan sorun-
lar ve ¢oziim Onerileri: Hatay ili 6rnegi. Uluslararast Yonetim Akademisi
Dergisi, 2(1), 29-40.

Doénmez, D., & Bulut, Y. (2020). Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimlerine iliskin de-
gisim ve doniisiim. Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 3(2), 283-
297.

Doénmez, D., & Tamer, M. (2021). 6360 Sayili Yasanin Uygulanmasina Y 6nelik
Halkin Algisi: Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. OPUS International
Journal of Society Researches, 18(Yéonetim ve Organizasyon Ozel Sayisi),
1758-1784.

Eren, V., Orhan, U., & Donmez, D. (2014). The process of strategic planning at
universities: a comparative study of selected private and state universities.
Amme Idaresi Dergisi, 47(2), 121-143.

European Commission. (2019). The European Green Deal. Retrieved from https:/
ec.europa.cu/green-deal

European Commission. (2023). EU energy dependence report 2023. Retrieved
from https://ec.europa.eu/energy-dependence-2023

European Parliament. (2020). Renewable Energy Directive. Retrieved from htt-
ps://www.europarl.europa.eu/renewable-energy-directive

Garcia, L., & Thompson, R. (2020). Energy diversification in the European Uni-
on. Journal of Sustainable Energy, 12(2), 101-115.

Ivanov, P. (2022). Pipeline politics: Russia and EU energy infrastructure. Interna-
tional Relations Review, 58(4), 399-417.

Johnson, M. (2022). Energy efficiency policies in the EU. Energy Efficiency Jour-
nal, 19(1), 56-75.

Johnson, S., & Lee, K. (2019). Geopolitical implications of EU-Russia energy ties.
Global Affairs, 34(2), 89-104.

Kowalski, T. (2021). The impact of geopolitical tensions on energy security. Euro-
pean Security Studies, 27(3), 312-330.

Lee, H., & Garcia, L. (2023). Strategic partnerships for energy diversification in
the EU. Energy Strategy Reviews, 29(1), 44-60.

Li, X., & Wang, Y. (2022). Smart grids and energy storage. The future of EU ener-
gy infrastructure. Renewable Energy Technologies, 15(4), 289-305.



8 * Soner AKIN

Martinez, R. (2023). Regional cooperation in the EUs energy transition. Journal
of European Integration, 40(1), 123-140.

Miiller, F. (2022). Renewable energy advancements and the EUs energy indepen-
dence. Sustainable Energy Journal, 18(3), 210-225.

Nguyen, T. (2023). Challenges in achieving energy independence: The EU pers-
pective. Energy Challenges, 10(2), 150-165.

Peterson, J. (2021). Economic factors influencing EU-Russia energy dependency.
Economic Review, 50(4), 402-420.

Smith, A. (2020). Historical analysis of EU-Russia energy relations. Energy His-
tory Journal, 22(1), 34-50.

Smith, B., & Brown, C. (2021). The role of emissions trading in the EUS energy
policy. Environmental Economics, 29(2), 178-195.

Tamer, M., & Donmez, D. (2021). Kamu Y&netiminde Yenilik¢i Bir Yaklagim Ve
Déniisiim Modeli: Yatirim izleme Ve Koordinasyon Bagkanligi. R&S-Re-
search Studies Anatolia Journal, 4(2), 103-114.



Bolgesel Caligmalarda fleri Aragtirmalar - Aralik 2024 + 9

CEVRE SAGLIGI, GOC VE KENTLESME:
ALMANYA'NIN AFET YONETIMI VE AB
POLITIKALARINDAKI ROLU

Mehmet Mutlu!

1. GIRIS

Son yillarda diinya genelinde ¢evre sagligi, goc ve kentlesme gibi bir-
biriyle ¢akisan li¢ temel konu, 6zellikle Almanya gibi kalkinigin ve tek-
nolojik gelisimin merkezindeki iilkelerde dikkat ¢ekici bir giindem olus-
turmaktadir. Almanya, yalnizca ekonomik olarak gii¢lii bir aktér olmakla
kalmayip ayn1 zamanda g¢evresel politikalariyla da 6ne ¢ikan bir {ilkedir.
Ulkenin hem bilimsel arastirmalarda hem de uygulamaya déniik strate-
jilerde tarihsel derinligi, bu ii¢ alandaki etkilesimleri anlamak ve ¢dziim
yollar1 gelistirmek agisindan dnemli bir 6rnek sunmaktadir.

Cevre sagligim etkileyen konular, hizli kentlesme ve yogun go¢ akisi
ile birlikte daha karmasik bir hal almistir. Bu konularin birbiriyle kesisen
yonleri, afet yonetimi politikalarindan yerel halk sagligi uygulamalarina
kadar bircok alanda yenilik¢i yaklasim ve c¢ok boyutlu ¢oziim
gerektirmektedir. Almanya, bu konularda kapsamli stratejiler gelistirerek
hem ulusal hem de uluslararasi 6l¢ekte etkili olmaya ¢abalamaktadir.
Bu baglamda, afet yonetimi politikalarinin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle
uyusmasi ve gogmen niifusun topluma entegrasyonunun kolaylastirilmas,
Almanya’nin “gevre sagligr” kavramini ¢ok yonlii ele almasinda belirgin
bir rol oynamaktadir.

Ayn1 zamanda, Almanya’nin Avrupa Birligi (AB) igerisindeki liderlik
pozisyonu, iilkenin ¢evre sagligi alanindaki politikalarinin diger Avrupa
iilkeleri tarafindan da 6rnek alinmasina zemin hazirlamistir. Bu ¢ercevede,
AB diizenlemeleriyle uyumlu yesil enerji projeleri, kent planlama politi-
kalar1 ve go¢ entegrasyon modelleri, Almanya’nin uluslararas1 plandaki
itibarin1 giiclendirmistir. Bu makalede, Almanya’nin ¢evre sagligi, goc ve
kentlesme konularindaki genel yaklasimi, afet yonetiminde benimsedigi
siirdiiriilebilir stratejiler ve bu politikalarin AB perspektifinden nasil de-
gerlendirildigi incelenmektedir. Boylelikle, Almanya’nin bu alanlarda bir
model iilke konumuna gelmesinin ardinda yatan dinamikler ve uygulama-
lar biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

1 Uzman, Cag Universitesi, Uluslararas: iliskiler ve Kiiresellesme, ORCID No: 0000-
0002-0596-2677, mehmetmutlu2021@gmail.com
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1. Kentlesme ve Gociin Cevre Saghgi Uzerindeki Etkileri

Almanya, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren hiz kazanan sanayi devri-
mi siirecinde, 6nemli go¢ dalgalarinin ve hizli kentlesmenin odaginda kal-
mistir. Basta komiir, ¢elik ve otomotiv sektorlerinde yasanan gelismeler,
kirsal kesimlerden kentlere dogru biiyiik niifus hareketlerini beraberinde
getirmistir. Tarihsel siiregte bu durum, hem ekonomik biiyiimeye hem de
sosyal ve gevresel sorunlara yol agmigtir. Kentlesmeyle birlikte tiikketim
aligkanliklar1 degismis, altyap1 talebi artmis ve sanayi kaynakli atiklar bii-
yiik bir ¢evre kirliligi riski dogurmustur (Schroder, 2020).

Go¢ dinamiklerini daha da hizlandiran faktorler arasinda, II. Diinya
Savasi sonrasinda yeniden yapilanma siireci ve 1960’lardan itibaren Tiirk-
ler basta olmak iizere bir¢ok farkli etnik gruptan is¢i gociiniin yaganmasi
bulunur. Son on yillarda ise Ortadogu ve Kuzey Afrika merkezli miilteci
akiglar1, Almanya’daki go¢ hareketliligini iyice ¢esitlendirmistir. Bu hizli
demografik degisim, kentlerdeki altyap: ve hizmet sunumuna ek bir yiik
getirerek cevre saglig1 sorunlarmi derinlestirmistir. Ornegin, biiyiik metro-
pollerde hava kirliligi seviyelerinin yiikselmesi, trafik yogunlugunun artisi
ve su kaynaklarinin kirlenmesi gibi problemlerin ortaya ¢ikma hizi gogiin
de etkisiyle ¢arpici sekilde artmistir.

Ozellikle gégmen niifusun yogunlastigi mahallelerde, yapilasmanin
plansiz sekilde genislemesi ve yesil alan eksikligi gibi kentlesme sorunlari
goriilmektedir. Almanya, bu durumun farkinda olarak siirdiiriilebilir
kent planlamas1 ve yesil enerji yatirnmlar1 gibi projeleri hayata gegirme
konusunda 6ncii adimlar atmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
yogun bi¢imde kullanilmasi, kentsel doniisiim uygulamalarinda ekolojik
standartlarin getirilmesi ve atik yonetiminde teknolojik ¢dziimlerin benim-
senmesi, bu sorunlar1 hafifletmeye yonelik 6nemli politikalar olarak 6ne
¢ikar (Miiller, 2019).

Ayrica, Almanya’daki yerel yonetimler, gogmen topluluklarinin 6zel-
likle hava kirliligi, su kirliligi ve yetersiz altyap1 gibi konulardan orantisiz
sekilde etkilendigini dikkate alarak sosyal ve ¢cevresel adaleti gézeten pro-
jeler iizerinde ¢alismaktadir. Bu projeler kapsaminda, gogmen dernekleri
ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilarak toplumsal uyumun sag-
lanmas1 ve ¢evre sagliginin korunmasi hedeflenir. Bu tip katilimc1 model-
ler, yalnizca devlet politikalariyla sinirli kalmayip toplumun tiim kesimle-
rini bu ¢6ziim siire¢lerine dahil etmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

2. Almanya’nin Afet Yonetiminde Siirdiiriilebilirlik Stratejileri

Kiiresel iklim degisikliginin en somut etkileri arasinda siddetli hava
olaylari, asin1 sicaklik dalgalar1 ve sellere bagh felaketler yer almaktadir.
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Almanya, cografi konumu geregi 6zellikle yagis rejimlerinde goriilen de-
gisiklikler nedeniyle seller ve su tagkinlariyla daha sik kars1 karsiya kal-
maktadir. 2002’de Elbe Nehri tagkini, 2013’te Giiney ve Dogu Almanya’y1
etkileyen sel felaketleri, 2021°deki bat1 bolgelerinde yasanan yikici su bas-
kinlar1 bu risklerin ne kadar ciddi oldugunu hatirlatan 6rneklerdir (Becker,
2021). Almanya’nin afet yonetimi konusunda gelistirdigi stratejiler, klasik
miidahale yontemlerinin 6tesine gecerek siirdiiriilebilir ve biitiinciil yakla-
simlar igermektedir.

Bu cercevede, iilke genelinde giiclii bir “erken uyar1 sistemi” ag1 ku-
rulmustur. Almanya Meteoroloji Servisi (DWD) ile birlikte calisan yerel
yonetimler, hava tahminlerinin olumsuz yonde seyredecegi durumlarda
hizla harekete gecerek toplumu bilgilendirmektedir. Erken uyar sistemine
ek olarak, kritik altyapilarin korunmasi ve afet sonrasi yeniden insa siireg-
lerinde ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Ornegin sel riskine acik olan bolgelerde, taskin 6nleyici setlerin ve ba-
rajlarin insasinda dogal ekosisteme zarar vermeyecek malzemeler tercih
edilmekte, yagmur suyu toplama ve degerlendirme sistemleri yayginlasti-
rilmaktadir (Kiihn, 2022).

Toplum temelli afet yonetimi kavrami da Almanya’da giderek 6nem
kazanmaktadir. Bu yaklasim, sadece devlet kurumlarinin degil, bireyle-
rin, goniillii kuruluslarin ve 6zel sektoriin de aktif katilimina vurgu yapar.
Dolayisiyla afet hazirlik egitimleri, seminerler ve tatbikatlar diizenlenerek
toplumun her kesiminde afet bilincinin yiikseltilmesi hedeflenir. Ozellik-
le gbgmen topluluklara yonelik ¢ok dilli bilgilendirme kampanyalari, afet
aninda farkli dil ve kiiltiir gruplarina ulagsmay1 kolaylastirir. Bu, hem top-
lumsal dayanismay1 giiglendirmekte hem de afet yonetiminin etkinligini
artirmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik vurgusu, afet sonrasinda da devam eder. Almanya,
hasar gdren binalarin veya altyapilarin yeniden insasinda ekolojik stan-
dartlar1 géz oniine alarak, enerji verimliligi yliksek yap1 malzemeleri kul-
lanilmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelme gibi uzun vadeli
kazanglar elde etmeyi amaglar. Bu sayede, afetlerin tekrarlayan etkilerine
karst daha dayanikli bir yap1 olusturulurken ayni1 zamanda {ilkenin kar-
bon emisyonlari azaltilmakta ve dogayla uyumlu kentsel alanlar olustu-
rulmaktadir. Bu biitiinciil yaklagim, afet yonetimini basit bir kriz miida-
halesi mekanizmasi olmaktan ¢ikararak ekonomik, toplumsal ve ekolojik
siirdiiriilebilirligi esas alan bir siirece doniistiirmektedir.

3. AB Politikalarimin Cevre Saghgi ve Go¢ Dinamiklerine Etkisi

Avrupa Birligi, 6zellikle 2000°1i yillarin bagindan itibaren ¢evre sagli-
g1 ve goc konularina farkli perspektiflerden yaklasan kapsamli politikalar
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tiretmeye baslamustir. Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda hayata
gegcirilen Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi gibi uluslararasi diizenle-
melerin yam sira, AB biinyesinde “Avrupa Yesil Mutabakat1” (European
Green Deal) gercevesinde kararli adimlar atilmaktadir (European Com-
mission, 2020). Bu politikalarin temelinde karbon emisyonlarimi azaltma,
yenilenebilir enerji kullanimini artirma ve siirdiiriilebilir kentlesme yakla-
simlarini tesvik etme hedefleri yer almaktadir.

Almanya, AB iiyesi iilkeler arasinda bu hedefleri en giiclii sekilde
destekleyenlerden biridir. S6z konusu politikalar1 benimsemekle kalma-
yip, uygulama asamasinda da finansal kaynaklarini ve teknolojik altya-
pisim1 seferber etmektedir. Ornegin, gdgmenleri topluma entegre ederken
ayn1 zamanda c¢evre dostu kentlesmeyi tesvik eden projeler gelistirmesi,
Almanya’nin AB icindeki roliinii pekistirmektedir. Ulasim sistemlerinde
elektrikli araglarin ve rayl tasimacilifin 6ne ¢ikarilmasi, binalarda enerji
verimliliginin artiritlmast ve atik yonetiminde dairesel ekonomi prensip-
lerinin uygulanmasi, Almanya’nin bu politikalar1 somut ve siirdiiriilebilir
sonuclara doniistiirdiiglinlin gostergesidir.

Bununla birlikte, AB fonlarindan yararlanarak gé¢menlere yonelik
sosyal ve ekonomik destek programlari da hayata gecirilmektedir. Bu
programlarda, yeni gelen miiltecilerin barinma, saglik, istihdam ve dil egi-
timi gibi temel ihtiyaclari ¢evresel sorumluluk ilkeleriyle birlikte ele alinir.
Ornegin, miilteci kamplarmin insa edildigi alanlarda ¢evre kirliligi olustur-
mayacak altyapilarin planlanmasi ve atik yonetiminin modern yontemlerle
yapilmasi bu entegrasyonun g¢evreye uyumlu bir sekilde gergeklesmesini
saglar. Almanya, bu konudaki deneyimlerini diger AB iilkeleriyle paylasa-
rak go¢ ve ¢evre sagligi arasindaki dengeyi kurmaya ¢alismaktadir.

Ayrica, AB biinyesinde yapilan iklim degisikligi risk analizleri, iklim
kaynakli go¢ olgusunun da giderek 6nem kazandigini gostermektedir. Al-
manya, sadece geleneksel gd¢ nedenlerini (ekonomik veya siyasi istikrar-
s1zlik) degil, iklim degisikligiyle baglantili gé¢ senaryolarini da stratejile-
rine dahil ederek orta ve uzun vadeli ¢oziimler liretmeye ¢aligmaktadir. Bu
yaklasimla, 6zellikle kuraklik ve sel felaketlerinden etkilenen bolgelerden
gelecek gogmen dalgalarina kars1 simdiden hazirlikli olmanin adimlar
atilmaktadir. Boylece, AB genelindeki politika yapicilar Almanya’nin ¢ev-
re saglig1 eksenli go¢ yonetimi uygulamalarint drnek alarak kendi ulusal
politikalarini sekillendirebilmektedir.

4. Kentlesme ve Go¢ Baglaminda Almanya’da Halk Saghgi
Coziimleri

Cevre sagligmin korunmasi ve go¢cmen niifusun sosyal agidan
desteklenmesi, halk sagligi perspektifinden olduk¢a genis bir galigma
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alanina yayilmaktadir. Almanya’da merkezi hiikkiimet, eyalet yonetimleri
ve belediyeler bu kapsamda c¢esitli projeler gelistirerek halk sagligin
iyilestirmeyi ve kentlesmenin olumsuz etkilerini en aza indirmeyi
amaclamaktadir (Kaypak ve Akin, 2017). Yerel yonetimlerin; sokak temiz-
liginden atik su aritimina, halka acik yesil alanlarmn artirilmasindan bisik-
let yollarinin yayginlastirilmasina kadar uzanan genis bir sorumluluk alanm
bulunur (Yildirim vd.,2016). Ozellikle gdgmen niifusun yogun oldugu bél-
gelerde bu adimlarin hizli ve etkin sekilde uygulanmasi, toplumsal uyumu
giiclendiren bir etken olarak goriilmektedir (Loffler, 2021).

Saglik hizmetlerinin erisilebilirligi de kentlesme ve gé¢ baglaminda
kritik bir unsurdur (Giil vd., 2016). Go¢men topluluklar, dil bariyeri ve
sosyoekonomik dezavantajlar nedeniyle saglik hizmetlerinden yeterince
faydalanamayabilir (Bulut ve Akin 2018). Almanya, bu sorunu agsmak i¢in
cok dilli saglik danisma hatlari, kiiltiirleraras1 saglik elgileri ve go¢men
dostu saglik merkezleri gibi uygulamalar gelistirmistir. Boylece, ¢cevre kir-
liligi veya yogun kentlesmenin getirdigi stres faktorlerinin dogrudan etki-
sine maruz kalan go¢menler, erken teshis ve tedavi hizmetlerinden daha
fazla yararlanabilmektedir. Bunun yani sira, saglik sigortasi sistemindeki
reformlar ve diisiik gelirli kisilere yonelik destek mekanizmalariyla da bi-
reylerin saglik giivencesi altina alinmasi hedeflenir (Bulut vd. 2018).

Ote yandan, kentsel doniisiim projeleriyle sadece fiziksel mekanlarin
iyilestirilmesi degil, aynm1 zamanda sosyal iligkilerin ve mahalle dayanis-
masinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Gogmen dernekleriyle ortakla-
sa yiriitillen spor faaliyetleri, kiiltiirel etkinlikler ve gevre bilincini artir-
maya yonelik kampanyalar, toplumsal sagligin yani sira ¢evre sagligina da
olumlu katkilar sunmaktadir. Ornegin, mahalle bazinda diizenlenen “temiz
sokak giinii” veya “komsuluk bahgesi” projeleri, farkli etnik kokenlerden
bireyleri ayni hedef etrafinda birlestirerek ¢evre duyarliligini yiikseltir ve
aidiyet duygusunu pekistirir (Bulut ve Akin 2017)

Bu kapsamda, Almanya’nin kalkinmis ekonomisi ve giiglii yerel yone-
tim kiiltiirii, yeni uygulamalara zemin hazirlamaktadir (Bulut vd. 2017b).
Aymi sekilde, tiniversiteler ve arastirma merkezleriyle yapilan is birligi,
bilimsel verilerin politika yapim siireclerine entegre edilmesini saglamak-
tadir. Almanya’nin halk saglig1 ¢6ziimlerine bilimsel dayanaklar ekleyerek
yenilik¢i uygulamalar gelistirmesi, birgok {ilke i¢in ilham kaynag1 olmak-
tadir.

5. Cevre Saghgi, Goc ve Afet Yonetiminde Almanya’nin AB’deki
Liderlik Rolii

Almanya’nin AB i¢indeki agirligi, hem ekonomik hem de siyasi gii-
clinden kaynaklanmaktadir (Bulut vd. 2017a). Ancak son yillarda bu etki,
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cevresel konularda sergiledigi liderlik ve go¢ politikalarinda uyguladig
yenilik¢i modellerle de belirgin sekilde artmistir (Béhm, 2023). Ornegin,
iklim koruma hedeflerinin belirlenmesi ve karbon ndtr ekonomiye gegis
stireclerinde Almanya’nin ortaya koydugu vizyon, AB genelinde stan-
dartlarin yiikseltilmesine yol agmistir. Bu durum, Almanya’y1 gevre dostu
teknolojiler ve siirdiiriilebilir kentlesme uygulamalar1 konusunda 6ncii bir
laboratuvar héline getirmektedir.

Go¢ konusunda ise Almanya, ¢cogunlukla ekonomik sebepli is¢i gocii
ve miilteci akinlartyla edindigi tarihsel tecriibe sayesinde kapsamli bir en-
tegrasyon politikas1 gelistirmistir. Basarili bulunan bazi entegrasyon prog-
ramlari, AB’nin ortak go¢ politikalarina 6rnek niteligi tasimaktadir (Akin
vd., 2016). Almanya’nin, gé¢men niifusu sadece ekonomik katki saglayan
bir faktor degil, ayn1 zamanda toplumsal cesitliligi artiran ve kiiltiirel zen-
ginligi besleyen bir unsur olarak gormesi, AB iilkeleri arasinda da benzer
bakis acilarina zemin hazirlamistir. Bu yeni perspektif, go¢menlerin potan-
siyelini siirdiiriilebilir kalkinma politikalariyla birlestirmeyi tesvik etmek-
tedir (Akin ve Donmez, 2022).

Afet yonetimi noktasinda da Almanya, AB ¢ergevesinde dnemli bir
koordinasyon merkezi konumundadir. Afet risklerinin azaltilmasi, tiyeler
aras1 yardim mekanizmalarimin gili¢lendirilmesi ve afet sonrasi yeniden ya-
pilanmada ¢evre dostu uygulamalarin devreye sokulmasi gibi konularda
Almanya’nin deneyimlerinden faydalaniimaktadir. Ozellikle sel felaketle-
rinde hizli tepki verebilme, saglik altyapisini koruma ve toplumu seferber
etme konularinda gelistirilen modeller, AB’nin ortak afet yonetimi kapasi-
tesini yiikseltmektedir.

Tiim bu liderlik rolleri gbz dniine alindiginda, Almanya’nin gerek AB
icindeki diplomatik iliskilerde gerekse uluslararasi platformlarda karsilikli
Ogrenme siireclerine katki sundugu aciktir. Bilimsel arastirmalarin finans-
manina verdigi 6nem, yiiksek teknolojili iiriinleri cevre yonetimine entegre
etmesi ve toplumsal katilimi saglama konusundaki becerisi, Almanya’y1
bu alanda Oncii bir aktor haline getirmektedir. Diger AB iilkeleri de Al-
manya’nin ¢evre sagligi ve go¢ konusundaki ¢cok boyutlu stratejilerini in-
celeyerek benzer politikalar1 uyarlama yoluna gitmektedir (Akin ve Bulut,
2019).

Sonug¢

Almanya’nin ¢evre sagligi, géc ve kentlesme alanlarindaki ¢alismala-
11, bu ii¢ kritik meselenin birbirinden bagimsiz diigiiniilemeyecegini agikca
gostermektedir. Gogiin tetikledigi kentlesme dinamikleri, ¢evre sagligini
dogrudan etkilerken iklim degisikligine bagl afetler de bu etkilesimde
onemli bir rol oynamaktadir. Almanya, biitiinciil bir bakis agisiyla hem afet
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yonetimi hem de go¢ politikalarim siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde yii-
rliitmektedir.

Bu yaklasim sayesinde Almanya, yerel ve ulusal diizeyde somut so-
nuglar elde ederken AB diizeyinde de 6rnek uygulamalar sunmay1 basar-
mustir. Ornegin, gdemenlerin yogunlastigi bolgelerde yesil altyapinin iyi-
lestirilmesi, atik yonetiminde inovatif teknolojilerin kullanilmasi ve ¢ok
dilli saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar, ayn1 zaman-
da toplumsal uyumun giiclenmesine katki sunmaktadir. Bu politikalarin
etkisi, yalnizca anlik ihtiyaglarin giderilmesiyle sinirli kalmamakta; uzun
vadede daha saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir kent modellerinin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

Almanya’nin afet yonetimi stratejileri de benzer sekilde ¢evreye du-
yarli, toplum temelli ve stirdiiriilebilir bir ¢er¢evede kurgulanmaktadir. Er-
ken uyar1 sistemlerinden afet sonrasi yeniden insa siireclerine kadar uza-
nan bu siirecin her basamaginda ekolojik hassasiyet ve toplumsal katilim
on planda tutulmaktadir. Boylelikle, tekrar eden afetlerden dogan ekono-
mik ve sosyal maliyetlerin azaltilmasi ve toplumsal direncin artirilmasi
hedeflenmektedir.

AB perspektifinde degerlendirildiginde ise Almanya’nin liderligi, or-
tak standartlarin gelistirilmesi ve daha kapsamli politikalarin hayata gegi-
rilmesi acisindan kritik énem tagimaktadir. Ozellikle Avrupa Yesil Muta-
bakati hedefleri dogrultusunda, karbon emisyonlarini diisiirme ve ¢evresel
bozulmay1 Onleme konularinda Almanya’nin uygulamalar1 referans
alinmaktadir. Ayn1 zamanda, gd¢ yoOnetiminde de insani ve gevresel
boyutlar biitlinlestiren politikalar, AB tilkelerine yol gosterici niteliktedir.

Tim bu veriler 15181inda, Almanya’nin ¢evre sagligi, goc ve kentles-
me konularindaki liderligi, gelecege doniik olarak bircok iilke i¢in bir la-
boratuvar ve ilham kaynagi islevi gérmektedir. Bu deneyim, uluslararasi
arenada daha kapsayici ve siirdiiriilebilir politikalarin olugsmasina imkan
tanimakta; ayn1 zamanda bilimsel arastirmalar ile sahadaki uygulamalarin
entegre edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Boylece, kiiresel 6lgekte ar-
tan iklim riskleri, gb¢ dalgalar1 ve kentlesmenin getirdigi zorluklara kars1
daha dayanikli ve saglikli toplumlar insa etme hedefi dogrultusunda olum-
lu adimlar atilabilmektedir.
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