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MAKROEKONOMIiK DENGEDE TUKETIM
HARCAMALARININ YATIRIMLAR
UZERINDEKI ETKIiSi: TURKIYE EKONOMISI
HIZLANDIRAN ANALIZi (1998 — 2023 DONEMI)

Eren CASKURLU!

1. GIRIS

Bir ekonomik yapida ekonomik birimler birbiriyle
baglantilidir ve s6z konusu birimlerin gergeklestirdikleri
ekonomik faaliyetler de birbirini etkilemektedir. Ekonomik
dongii olarak ifade edilebilecek bu siirecin saglikli islemesi
ekonomik yapinin dengeli olmasi1 anlamina gelmekte ve biiyiime
stirecine gecilmesinde 6nemli bir durum kabul edilmektedir.
Ekonomik yapinin dengesi makroekonomik denge olarak ifade
edilmektedir. Bu denge durumunun siirdiiriilmesinde ortaya ¢ikan
gegici aksaklik ve yapisal sorunlarin giderilmesi 6nemlidir.

iktisadin bir sosyal bilim olarak incelenmeye baslandig
ilk donemden bu yana iktisadi sistemin nasil siirdiirildiigiine ve
nasil siirdiiriilmesi gerektigine iliskin c¢ok sayida diisiince,
diisiiniir hatta ogretiler ortaya ¢ikmistir. Topluca bakildiginda iki
ana eksenin belirgin hale geldigi goriilmektedir. Bunlardan ilki
ekonomik faaliyetlerin gergeklestirildigi zemin olan piyasalarin
kendi dinamikleri ile islemesi geregini One siirenler ile ikinci
olarak da ortaya ¢ikan olas1 sorunlarin giderilmesinde toplumsal
fayda saiki ile hareket etmesi beklenen (st otorite olarak organize
olan devletin mudahalesini gerekli gorenlerdir. Miidahaleci
devlet yaklasimi seklinde ifade edilen bu ikinci bigimdeki

1 Prof. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, I.1.B.F., Maliye Boliimii,

eren.caskurlu@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1447-6221.


mailto:eren.caskurlu@hbv.edu.tr

Maliye Uygulamalarinin Ampirik Analizi

diisiince yapilarinda devletin iktisadi sorunlara daha sorun ortaya
cikmadan  miidahale  edebilecegi  ve  istikrarsizliklari
giderebilecegi ifade edilmektedir.

Makroekonomik dengenin bozulmasia yol acan temel
sorunlar piyasa basarisizliklar olarak nitelendirilmekte ve olasi
her sorunda devletin s6z konusu sorunlara nasil miidahalede
bulunabilecegi belirtilmektedir. Ozellikle 1929 Ekonomik
Buhrani sonrasinda ¢ikis politikalar1 olarak sekillenen s6z konusu
miudahale igerigi maliye politikalar1 olarak ifade edilmektedir.
S6z konusu politika miidahalesinde kisaca devletin reel
faaliyetleri ve yasa yapma faaliyeti ile maliye politikasinin
sekillendirilmesi ifade edilmektedir. Makroekonomik dengeye
yonelik  midahaleler, dengesizlik durumunun dengeye
kavusturulmasit ve biiylime siirecinin sorunsuz devam etmesine
odaklanmaktadir. Biiylime kisaca bir iilke ekonomisinde belli bir
donemde tiim ekonomik faaliyetlerin ¢iktisi1 seklinde ifade edilen
milli gelir biiytikliiglintin istikrarli sekilde yillar itibariyle devam
etmesi siireci olarak tanimlanabilir. Tanimdan anlagilacag lizere
milli gelir biiyiikliigiiniin istikrarl artis1 s6z konusu biiyiikliigii
olusturan etmenlerin kendilerinden beklenen katkiyr yapmalari
ile mimkiindiir. Bu katkiyr aksatacak unsurlar, devlet
miidahalesinin hedefini olusturmaktadir.

Milli geliri olusturan unsurlar, ekonomik birimlerin
faaliyetlerinden olugsmaktadir. Bu faaliyetler harcama cinsinden;
tilketim harcamalari, yatirim harcamalari, devlet harcamalar1 ve
net ihracat kalemi seklinde ifade edilebilir. Miidahaleci devlet
yaklagiminin temelinde s6z konusu harcama kalemlerindeki
artiglar, iktisadi dongiiniin kendine has dinamigi cercevesinde
milli geliri kendi artis miktarlarindan daha fazla artirmaktadir.
S6z konusu durum carpan etkisi olarak ifade edilmektedir.

Milli geliri olusturan ve dolayisiyla milli geliri etkileyen
unsurlardaki degisimlerin s6z konusu biytikliigii belli bir artis
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orani ile etkilemesi carpan mekanizmasi olarak ifade edilmektedir
(Tokatlhioglu ve Selen, 2021: 97). Harcamalarin gelir diizeyini
hangi oranlarda etkiledigini gosteren temel mekanizma carpan
mekanizmasidir (Pmar, 2021: 41). Marjinal tiiketim egilimi ile
dogru, marjinal tasarruf egilimi ile ters orantili olan carpan
mekanizmasi, milli geliri olusturan her otonom kalemdeki
degisimin milli geliri kendi icsel yapisina gore etkilemesine
dayanmaktadir (Nadaroglu, 1992: 174). Carpan mekanizmasi
otonom parametrelerdeki degisimlerin etkisini ifade etmektedir.
Carpandan farkli olarak uyarilmis parametrelerdeki degisimi
analiz eden mekanizma da bulunmaktadir.  Tiketim
harcamalarindaki artisin yatirimlar1 uyararak milli gelir artisina
yol agmasi hizlandiran mekanizmasi olarak ifade edilmekte ve Al
/ AC olarak formiile edilmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2021:
103 -104). Dolayistyla hizlandiran mekanizmasinin temeli
carpandan farkl olarak tiikketim mallar1 talebinde ortaya ¢ikan bir
degisimin yatirimlart uyarmasi ve bunun ortaya ¢ikardigi artiric
etkidir (Nadaroglu, 1992: 177). Hizlandiran mekanizmasi,
tiiketim talebi ve yatirimlar arasindaki fonksiyonel iliskiye dikkat
cekmekte ve bu yapt kullanilarak olusturulacak devlet
politikalarinin yoniinii isaret etmektedir (Akdogan, 2009: 514).

Hizlandiran mekanizmasinin beklenen etkiyi
yaratabilmesi i¢in mekanizmanin kisitlar1 seklinde de ifade
edilebilecek bazi sartlarin varlig1 gerekmektedir. Bunlar; tiiketim
mallar1 sanayinin tam kapasitede c¢aligmasi, yatirim mallari
sanayinin eksik kapasitede olmasi ve nitelikli isgiicii, hammadde
ve kaynak yetersizligi ve belirsizlik gibi etmenlerin olmamasidir
(Tokatlioglu ve Selen, 2021: 104).

Hizlandiran mekanizmasinin ekonomi politikalar1 i¢inde
ozellikle maliye politikasin1 tasarlayan ve uygulayan devlet
acisindan 6nemli faydalari olabilir. Bu mekanizma sayesinde
temel bir ekonomik faaliyet iizerine sekillendirilen maliye
politikasi, dnemli bagka bir faaliyetin artisini saglayabilmektedir.
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Hizlandiran mekanizmasinin etkileri konusunda ¢ok sinirli sayida
yerli ¢alisma ve yine belli sayida yabanci literatiiriin olmasi1 bu
calismanin katma degerini olusturmaktadir. Bu c¢alisma ile
hedeflenen unsurlar; sonraki ¢alismalar i¢in literatiir olusturmak
ve belli kisitlar altinda maliye politikasinin olast hedefleri
acisindan girdi sunmaktir.

2. LITERATUR TARAMA

Hizlandiran ~ mekanizmasinin ~ uyarilmig  yatirimlar
tizerinden milli gelire yonelik reel artis etkileri konusu
kapsaminda daha once gergeklestirilen sinirl sayidaki bazi yerli
ve yabanci ¢alismalar ve bulgular ile ilgili 6zet bilgiler asagida
tablo bigcimiyle verilmistir.

Tablo 1.Hizlandiran Mekanizmasi ile ilgili Literatiir Ozetleri

Arastir
Arastirm |  may1 i Veri " .
a Vil Gerg};kl Yontem Aralig Bulgu Ozetleri
estiren
37 Afrika ulkesi icin
Saganga panel  Veri | 1990- gergeklestirilen Qahsmada," diger
2023 Mussa Analizi sonuglarin yani sira kamu tiiketim
nalizi 2018 .
Kapaya harcamalarinin ~ 6zel yatirimlari
artirdigi bulgulanmustir.
Caligmanin ele alindigr donemde
ozel  tiketim  harcamalarinin
yatirimlart artirdigi ancak kamu
oo | A1 | ARDL S| s | ket aamlannn i
Akinci Testi 2017:Q2 -
harcamalarini azalttig1
bulgulanmistir. Devlet politikalar
acisindan  bu duruma dikkat
edilmesi geregi ifade edilmistir.
Susana ABD igin yapilan ¢aligmada kamu
2018 Parraga | SVAR 1969:1- | harcamalarmnim 6zel yatirimlari
Rodrigue | Analizi 2007:1V | artiricy etkisinin olmadig:
z bulgulanmigtir.
Kamu harcamalarinin yatirimlar
2015 | Armvd. | Markow 1949:1— | idekd hizlandhran ~ ctkisinin
Analizi 2006:4 . -
minimum oldugu bulgulanmugtir.
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21 Sahra Alt1 Afrika Ulkesi igin
2013 Michael |Panel  Veri | 1985- yapilan ¢aligmada kamu sermaye
Mbate Analizi 2010 mal1 harcamalarinin ozel
yatirimlari azalttigi bulgulanmistir.
Giordano 1982:1— Kamu tiiketim harcamalarinin
2007 VAR Analizi . toplam yatirimlart artirici yonde
vd. 2004:4 o
etkiledigi bulgulanmusgtir.
Hata Kanada i¢in yapilan calismada
Baotai " 1961- ozellikle kamu egitim ve saglik
2005 Diizeltme <
Wang . 2000 harcamalarinin yatirimlart artirdigi
Modeli
bulgulanmugtir.
. Kamu tiiketim harcamalarinin
1997 Edelberg VAR Analizi 1948:1_ yatirim  harcamalar1  {izerinde
vd. 1996:1 _
artirict etkileri bulgulanmistir.

Konu ile ilgili cok az sayida galigsma olsa da genel olarak
kamu tiiketim harcamalarindan yatirnm harcamalarina dogru
pozitif bir etkinin oldugu ancak kamusal faaliyetlerin diglama
etkisine de dikkat edilmesi geregi calismalarda bulgulanmastir.

3. SAYISAL MODEL UYGULAMASI

Ele alman konu itibariyle sayisal ¢aligma,
makroekonomik denge gergevesinde ekonomik birimler
tarafindan gerceklestirilen bazi faaliyetlerin (tiikketim) diger
faaliyetleri (yatirnm) uyaran etkileriyle daha biiyiik milli gelir
etkisi yaratip yaratmadigini irdelemektedir. Daha 6zellikli olarak
tiketim harcamalarinin  uyardigi yatirnmlarin  milli = gelir
tizerindeki artirict etkilerini ifade eden hizlandiran etkisini test
etmeyi amacglamaktadir. Hizlandiran mekanizmasinin beklenen
etkileri yaratmasi i¢in gerekli olan unsurlar calismada ceteris
paribus olarak alinmistir.

Hizlandiran siirecinin beklenen etkiyi ortaya cikararak,
milli gelir artisina yol agmasi temel olarak ekonomik etkinligin
saglanmas1 ve artirilmasi temel hedefine sahip devletin de
ekonomi politikalarim1 sekillendirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Belli sartlar dahilinde tiiketim harcamalarinin
artisgin1 ve/veya artisini  engelleyen unsurlarin  ortadan
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kaldirilmasini saglayan devlet ekonomi politikas1 uygulamalari
rasyonel olacaktir. Sayisal ¢alisma sonuglar1 s6z konusu siirecin
sonuglarinin yorumlanmasi agisindan da katki saglayacaktir.

3.1. Degiskenler ve Sayisal Model
3.1.1. Degiskenler

Sayisal ¢alismanin degigkenleri; milli gelir biiytikliikleri
olarak tiiketim harcamalar1 ve yatirim harcamalaridir. Yukarida
bahsedilen hizlandiran katsayis1 da s6z konusu iki degiskenden
tiiretilmistir. Temel ama¢ hizlandiranin yatirim harcamalari
uzerindeki etkisini arastirmak oldugu i¢in modelde kullanilacak
iki degisken hizlandiran katsayisi ve yatirim harcamalaridir.
Yatirim harcamalarit GSYH’ye oranlanmis ve dogal logaritmasi
(In) alimmistir. Degisken verileri 1998 Q1 — 2023 Q2 seklinde
ceyrek donem araliginda diizenlenmistir.

Tablo 2. Sayisal Model Degiskenleri

Kaynak Ddnem

Yatirim harcamalari Merkez Bankas1t EVDS | 1998 Q1 — 2023 Q2
(ILN)
Hizlandiran (HLN) Merkez Bankasit EVDS | 1998 Q1 — 2023 Q2

3.1.2. Sayisal Model ile Tlgili Aciklamalar

Calismada degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiler
(esbiitiinlesme)  arastirilmaktadir.  Uzun  donemli  iliski
arastirmasi, iliskinin yonii ve derecesi baglaminda istikrarlt bir
durumun var olup olmadigint gdstermekte, yorum ve politika
tiretimi agisindan 6nemli bir altyapi olusturabilmektedir. Model
verilerine ait serilerin arasindaki dengeli yapinin var olup
olmadigini, verilere ait gerek kisa gerekse uzun donem iligkiyi ve
hata diizeltme yapisim1 esbiitiinlesme analizleri ile goérmek
miimkiindiir (Karayilmazlar ve Ozgiin, 2019: 502-503). (Engle-
Granger (1987), Johansen (1988) ve Johansen-Juselius (1990))
gibi geleneksel esbiitiinlesme testleri, parametrelerin duraganlik
diizeylerine esnek olmakta ve tiimiiniin birinci sira farkta (I1)



Maliye Uygulamalarinin Ampirik Analizi

duragan olmasini zorunlu kilmaktadir (Pesaran, Shin ve Smith,
2001). ARDL Sinir Testi Pesaran vd. (2001) calismasinda
belirtildigi lizere farkli duraganlia sahip degiskenler arasinda
uzun donem istikrarli iligki analizi (esbiitiinlesme) yapilmasini
miimkiin kilar. S6z konusu model istatistiksel olarak digerlerine
gore daha giivenilir ve anlamlidir (Kamaci ve Kara, 2019).

Uzun donemli iligki analizi sonrasinda degiskenler
arasindaki nedensellik iliskisinin yorumlanmasi Onemlidir.
Burada farkli testler uygulanabilmektedir. Ancak degiskenlerin
duraganlik derecesi farkli oldugunda ve/veya duraganligin
belirlenmesi  konusundaki netligin s6z konusu olmadigi
durumlarda bu konudaki ¢6zimi ortaya koyabilen Toda-
Yamamoto (1995) Nedensellik Testi kullanilabilir. Toda ve
Yamamoto (1995) Nedensellik Testi; duragan olmasalar da
serilerin diizey degerleri ile VAR modeli kurulabilecegini, Wald
testinin uygulanabilecegini, k, VAR modeli uygun gecikme
uzunlugunu, dmax ise model degiskenlerinin maksimum
biitinlesme derecesini ifade ederken [k+(dmax)] dereceden VAR
model tahmini ile nedensellik analizinin gerceklestirilebilecegini
ifade etmektedir (Yavuz, 2006: 169).

3.1.3. Sayisal Model Uygulama Sonuclar

Sayisal model uygulamasinda degiskenler arasindaki
uzun donem iligkilerinin var olup olmadigina iliskin olarak
esbiitiinlesme analizinin yapilmasi planlanmigtir. Bunun ig¢in
ARDL Smir Testi tercih edilmektedir. Dolayisiyla degisken
duraganlik testi, ARDL Sinir Testi ve ardindan nedensellik testi
uygulanacaktir.  Duraganlik  diizeylerine  bakilmaksizin
esbiitiinlesme iligkisinin varligini test edebilen ARDL Sinir Testi
uygulamasiyla ortaya c¢ikan F istatistik degeri, kritik degerlerle
sinanarak uzun donem esbiitiinlesme iligkisinin  varligin
bulgulayacaktir. Degiskenler arasinda istikrarl bir esbiitiinlesme
iligkisinin varlig1 belirlendikten sonra duraganlik dereceleri farkli
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da olsa degiskenlerin arasindaki nedenselligi test edebilen Toda —
Yamomoto Testi uygulanacaktir. Bu test ¢ercevesinde dmax ve k

degerlerinin toplam1 gecikmeyle VAR modeli kurularak
nedensellik arastirilmaktadir.
Tablo 3. ADF Birim Kok Test Sonuclari
Degiskenler | HLN Kar | N AILN Kar
ar ar
tstatistigh | _g gggp07+ -1.572489 | -4.461338
(prob)
Kritik %1 | -3.496346 1(0) | -3.499910 | -3.499167 | I(I)
Degerler %5 | -2.890327 -2.891871 | -2.891550
= %10 | -2.582196 -2.583017 | -2.582846

*MacKinnon (1996) one-sided p-values (%1)

Model degiskenleri i¢in duraganlik durum incelemesi
hizlandiran  katsayis1  degiskeni bos
reddedilerek diizeyde duragan ¢cikmistir. Yatirim degiskeninde ise
baslangicta bos hipotez kabul edilmis, farki alindiginda ise bos
hipotez reddedilmistir. Dolayisiyla birinci sira fark duragan
olarak kabul edilmistir.

sonucunda hipotez

Tablo 4. Model Uygun Gecikme Uzunlugu Belirleme

Lag

LogL

LR

FPE

AIC

SC

HQ

-30.76141

NA

0.008162

0.867264

1.137827

0.976552

1.852760

60.37090

0.004442

0.258452

0.637241

0.411455

14.67140

23.18265

0.003684

0.070821

0.557835

0.267539

28.28265

24.03688

0.003006

-0.133673

0.461566

0.106760

40.77159

21.52349

0.002513

-0.314289

0.389175

-0.030141

49.97467

15.46902*

0.002254*

-0.424993*

0.386697*

-0.097130%

53.02458

4.996653

0.002305

-0.404778

0.515137

-0.033200

N[OOI [WN[F]O

55.16276

3.411988

0.002406

-0.365165

0.662975

0.050128

ARDL Smir Testi dncesinde uygun gecikme uzunlugunun

belirlenmesi

belirlenmesinde

gerekmektedir.

Gecikme
maksimum  gecikme

ile

uzunlugunun
tahmin

edilen

modellerden AIC ve SC bilgi kriterlerine gore se¢im yapilmustir.
Calisilan model i¢in uygun gecikme wuzunlugu 5 olarak

belirlenmistir.

kullanilmustir.

S6z konusu belirlemede tiim bilgi

kriteri
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Calisilan model ¢ergevesinde duraganlik sorunu ters kok
birim ¢ember konumu grafigi ile de gosterilebilir.

Sekil 1. Duraganlik Sorunu i¢in Ters Kok Birim Cember
Gosterimi

T T T T T
-1.5 -1.0 -o.5 o.o o.5 1.0 1.5

Sekilde goriildiigi tlizere konum ¢ember icinde
kaldigindan model duraganlik acgisindan herhangi bir sorun
icermemektedir.

Bu asamada ARDL Analizi i¢in Oncelikle sinir testi ile
uzun donem iliskisi ardindan da kisa donem hata diizeltme modeli
gerceklestirilecektir.

ARDL Sinir Testi i¢in kurulmasi gereken hata diizeltme
modeli asagida gosterilmistir.

ILN, = B0 + ™, B1,AILN,_; + Y™, B2;HLNt —; +
O1ILN,_, + 62AHLN,_, + &, (1)

Denklemde Bli ve B2i katsayilar1 serilerin kisa donem
iligkilerini, 61ve 62 ise uzun donem iliskilerini agiklamaktadir.

ARDL Sinir Testinde uzun donem iliskinin varliginin
sinanmasindaki  kritik  degerler Pesaran vd. tarafindan
gelistirilmistir. Bununla birlikte model sinamalarinda gézlem
sayist az ise sOz konusu kritik degerlerin sapma gdsterme
tehlikesi icermesi ve uzun ddnem iliski saptama sorununa yol
acabilmesinden dolay1 30 ila 80 gézlem sayisinda Narayan (2005)
tarafindan tiliretilen sinir testi alt ve st kritik degerler soz
konusudur (Altintas, 2013: 13).



Maliye Uygulamalarinin Ampirik Analizi

Tablo 5. ARDL Simir Testi i¢in Kritik Deger Sonuc

Karsilastirmasi
F
k | istatis Kritik Deger
tigi
Pesaran vd. Narayan
1(0) I(1) 1(0) I(1)

1750 | % (% | % [ % | % | % | % | % | % | % | % | %
573 1 5 10 |1 5 10 |1 5 10 |1 5 10
6. |4 |40 |7 |5 |47 |5 |3 |29 |6 |4 |36
84 |94 | 4 84 | 73 | 8 15 |53 |1 26 |42 | 9

Tabloda Sinir Testi F istatistigi sonu¢ degeri ile hem
Pesaran vd. hem de Narayan asimptotik degerler goriilmektedir.
Buna gore model F istatistik degeri her iki tip asimptotik olgiite
gore de oldukea yiiksektir. Deger % 1 anlamlilik diizeyinde dahi
yiksek sonu¢ gostererek degiskenler arasinda giiclii uzun
donemli iligkinin varligini ifade etmektedir.

Degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin varliginin
bulgulanmasinin ardindan iliski derecesi ve yoOnii agisindan
ARDL model uzun ve kisa dénem tahmin sonuglarina bakilmast
gerekmektedir. ARDL modeli i¢in kurulan denklem asagidadir.

AILN,_BO0 + X% Bi,AILN, _ + Y7 o fi,HLN; 1 + & (2)
Tablo 6. Uzun Déonem ARDL (5, 0) Model Tahmin Sonugclar

< <. Katsayilar |t-istatistigi
Bagimsiz Degiskenler Bagimh Degisken: FARKILN
HLN 0.010235 [2.044415%*
R? 0,71
Diizeltilmis R? 0,68
LMx 0,84
X3 0,14
XH 0,12
XWHITE 0,33
Xae 0,13
XARCH 0,31

Tabloda uzun déonem ARDL model tahmin sonuglari
goriilmektedir. Sonuglara goére bagimsiz degisken bagimli
degiskenle % 5 anlamlilik diizeyinde uzun doénem etkilesim
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icindedir. Etki pozitiftir. Bagimsiz degisken olan hizlandiran
katsayisindaki %]1°lik artis, bagimli degisken olan yatirim
harcamalarin1 % 0.0102 artirmaktadir. Model gilivenilirlik test
sonuglarina gore de degisen varyans ve otokorelasyon sorunu
bulunmamakta, normallik varsayimi agisindan da herhangi bir
sorun yoktur.

Tablo 7. Kisa Donem ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuclar:

})Ijgll)skenler (Bagimh Degisken Katsayilar t-istatistigi
D(FARKILN(-1)) 0.326314 1.455604
D(FARKILN(-2)) 0.333954 1.853747**
D(FARKILN(-3)) 0.053316 0.360402
D(FARKILN(-4)) 0.335238 3.360832*
D(HLN) 0.020832 3.980339*
D(SERO01) 0.040208 1.449315
D(SER02) +0.017330 -0.434496
D(SER03) -0.006491 -0.166630
D(SER04) 0.053223 1.375138
C r0.111295 -5.176639
CointEq(-1) +1.363268 -5.446467*

Model kisa donem sonuglarina gore hata diizeltme modeli
katsayist istatistiksel olarak negatif ve %1 Onem diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif isaretlidir. Kisa donemdeki
dengesizlik uzun donemde dengeye kavusmaktadir. Hata
katsaymin O ve -1 arasinda olmasi kisa donem istikrarsizligin
makul bir siire sonra uzun donemli dengeye kavusacagini eger -1
ve -2 arasinda olursa da uzun donemli dengeye ulagsmasinin belli
bir dalgalanma siiresi sonunda olacagini ifade etmektedir (Alam
ve Quazi, 2003: s. 97).

Model degiskenlerine yonelik istikrar ve yapisal kirilma
durumu CUSUM ve CUSUMSAQ testleri ile gosterilmektedir.

11
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Sekil 2. CUSUM ve CUSUMSQ Testleri

-12 |

-16

—T T
2016 2017

1.4

1.2 |
1.0 |
0.8 |
0.6 |
0.4 |

0.2 |

0.0

0.2 | ’_,‘_—""’

-0.4

2016 ‘2617‘ ‘2618‘ ‘2619‘ ‘2620‘ ‘2021‘ ‘2622‘ 2023

Ik ve ikinci sekilde goriildiigii iizere dagilimlar smirlar
dahilinde oldugu i¢in modelin istikrarli ve kararli bir yapida
Modelde yapisal degisme de

oldugu  goriilmektedir.

bulunmamaktadir.
3.1.4. Toda- Yamomoto Nedensellik Analizi

Modelde degiskenler arasindaki nedensellik yapisinin
incelendigi Toda — Yamomoto Testinde yani maksimum
biitiinlesme derecesi (dmax) 1 ve gecikme uzunlugu (k) da 5 olarak
alimmustir.
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Tablo 8. Toda — Yamomoto Nedensellik Test Sonuglari

Hipotezler (Bos) Kikare Degerleri
HLN, ILN’nin Granger Nedeni Degildir 13.59055*

Nedensellik testi sonucuna goére bagimsiz degiskenin
bagimli degiskenin nedeni olduguna iliskin bos hipotez
reddedilerek nedensellik baglantisinin kuruldugu goriilmektedir.
Hizlandiran katsayist %1 anlamlilik diizeyinde yatirimlar
tizerinde nedensellik iligkisine sahiptir.

3.1.5. Model Varyans Ayristirma Gosterimi

Calismada ele alinan konu itibariyle bagimsiz degiskenin
bagimli degiskeni etki siiresini gOsteren varyans ayristirma
gosterimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 9. Model Varyans Ayristirma Gosterimi (Bagimh Degisken
Yatirnm Harcamalari)

Dénem |S.E. FARKILN HLN

1 0.053994 100.0000 0.000000
2 0.054201 99.43352 0.566476
3 0.054557 99.08590 0.914101
4 0.056759 96.03843 3.961569
5 0.058513 95.94634 4.053662
6 0.062222 91.42853 8.571471
7 0.062585 91.51792 8.482083
8 0.062953 91.57578 8.424219
9 0.065415 91.43312 8.566876
10 0.066798 91.74017 8.259831

Degiskenlerin birbirlerini etkileme derece ve siiresi ile
ilgili bilgi, varyans ayristirma gosterimi ile ortaya konmaktadir.
Bu calismada ele aliman model g¢ercevesinde bagimli degisken
olan uyarilmis yatirim harcamalar1 kendisi disinda 6 donem
kararl artis yonlii, 7 ve 8. donemdeki diisiisiin artindan 9. donem
yine artis yonlii olarak hizlandiran mekanizmas: yoluyla
etkilenmektedir. Bu sonu¢ ile mekanizmanin dogru isledigi ve
etkili oldugu yorumu yapilabilecektir.
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4. SONUC

Bir ekonomik yapmin genel durumunu ifade eden
makroekonomik dengenin saglikli islemesi, genel ve nihai hedef
olan biiylime siirecinin temelini olusturmaktadir. Doktriner temeli
ne olursa olsun ekonomi politikasi uygulamalarinin temel hedefi
makroekonomik dengenin istikrarini saglamak, saglanan istikrari
bozmamak ve ortaya ¢ikan olasi sorunlarin giderilmesi i¢in reel
etkiler  yaratabilecek  rasyonel politika  hamlelerini
gergeklestirmektir.

Istikrarl artis1 ile biiyiime siirecini olusturan milli gelir,
kendini olusturan ekonomik faaliyetlerden etkilenmekte ve bu bir
dongii halinde diger bir ifadeyle her bir faaliyet digerini
etkileyecek sekilde slirmektedir. Ekonomik faaliyetlerin
birbirlerini etkileyerek daha biyuk bir sonu¢ yaratma durumu
Keynesyen Iktisadi Diisiincede ¢arpan mekanizmasi ile ifade
edilmektedir. S6z konusu mekanizma sonugta milli gelirin ortaya
konan ¢abadan daha fazla artisina ya da azalisina neden
olmaktadir. Tiiketim, yatirim, devlet harcamalari, ithalat,
vergileme ve transfer Odemeleri seklindeki ekonomik
faaliyetlerin ekonomik dongiideki farkli unsurlar1 uyararak
baslangic etki diizeylerinden daha biiyilik bir sonug¢ yaratmalari,
s0z konusu faaliyetleri dogrudan ya da dolayli sekilde arag olarak
kullanan ekonomi politikalarinin tasarimini olusturur.

Calismanin konusunu olusturan hizlandiran
mekanizmasinin temel fonksiyonu; tiiketim harcamalarinin
yatirimlart uyararak artirmasit ve buradan milli gelir artisi
saglamasidir.  Carpan  mekanizmasi  otonom  kalemler
cercevesinde ele alinirken, hizlandiran uyarilmig yatirimlar: hedef
almaktadir.  Yatirimlarin  uyarilmast  yeni  yatirimlarin
olusturulmasi, altyap1 yatirimlari gibi kalic1 ve temel olusturacak
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve katma deger yaratma gibi
ciktilara yol agmaktadir. Mekanizmanin saglikli islemesinde;
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tiiketimde tam istihdam, yatirimda eksik istihdam gibi yapilardan
bahsedilmektedir. Ancak bir Glke ekonomisi makroekonomik
dengesinde teknoloji yogun ve nitelikli iirlin tiikketim talebinin
eksik kapasitede de olsa yatirimlari uyarmasi durumunun politika
oOnerisi agisindan 6nemli oldugu unutmamalidir.

Bu caligmada yiiriitiilen model uygulamasi sonucu
tilkketim ve yatirimlarin uzun donemli etkilesim i¢inde olduklari,
tiiketim artiglarinin belli bir oranda yatirimlar1 uyarabildigi ve
kisa donemli istikrarsizlik durumu ortaya c¢iksa bile uzun
donemde belli bir dalgalanma sonucunda tekrar istikrarli yapimnin
ortaya c¢ikacagr bulgulanmistir. Bu yapisiyla  tiiketim
harcamalarinin  giiclii bir maliye politikas1 araci oldugu
goriilmektedir. Ancak makroekonomik bir denge yapisindan
bahsedildigi dolayisiyla diger degiskenlerin her zaman hesaba
katilmas1 geregi unutulmamalidir. Bununla birlikte tiikketimin
ortaya c¢ikaracagi fiyat hareketleri, ithalat artis1 ve finansman
bi¢ciminden kaynakli riskler de goz oniline alinmalidir. Tim
ekonomi politikalarinda oldugu gibi maliye politikasinda da
alternatif maliyet unsuru hesaba katilarak tasarim olusturulmasi
onemli olacaktir.
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BUTCE DENGESI iLE KAMU DIS BORCLARI
ARASINDAKI ILISKISININ ANALIZI

Saban ERTEKIN!

1. GIRIS

[k olarak Ingiltere’de 17. yiizyilda kullanilan ““biitge”
kavrami latincedeki “bulga” kelimesinden tiiretilmis olup,
“deri canta, devletin gelir ve giderlerinin foplandigi para
kesesi” anlamina gelmektedir. Ulkemizde ise kamu kesiminin
gelir ve giderlerinin yer aldigi muvazeni defteri, uzun sure
biitce yerine kullanilmistir. Gliniimiizde ise biitcenin
fonksiyonel yoénu g6z 6ninde bulundurularak bilimsel ve
kanuni birgok tanimi yapilmaktadir. Ancak biitge kavrami
Ozlnde belirli bir donem igin kamu giderleri ve kamu
gelirlerinin tahmin edilmesine, ayn1 zamanda giderlerin ve
gelirlerin yiiriitilmesine ve uygulanmasina izin veren bir idari
tasarrufu veya kanunu ifade etmektedir. Yani devletin gelecek
belirli bir dénemdeki sunacagi hizmetler ve bu hizmetlerin
finansman kaynaklarin1 gostermesi bakimindan onemli bir
mali ara¢ olarak kabul edilebilir. Tahmin edilen dénemdeki
gelirlerin mevcut harcamalardan fazla olmasi durumu biitce
fazlasi; giderler veya harcamalar ile gelirler arasindaki fark
ise biitce agig1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak butce fazlasi
kavrami ile daha ¢ok uygulama sonucundaki hesaplar
kastedilmektedir. Bu noktada biitge acig1 ile kamu agiginin
birbirinden farkli kavramlar oldugunun belirtilmesi gerekir.

Devlet biitceleri genel olarak mali yilbagindan 6nce

1

Dog. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, Aydin Iktisat Fakiiltesi Maliye
Bolimi, saban.ertekin@adu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3438-3196.
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ylirlitme organlan tarafindan hazirlanarak yasama organinin
onayma sunulur ve verilen onay ile ylrlrliige girer. Biitceler
genel olarak gelir ve giderler baglaminda esit/denk olarak
baglanir. Ancak mali yilin sonunda giderler ve gelirler denk
olarak gergeklesmeyebilir. Her (lkede farkli sebeplere
dayanan butce agiklari, genellikle kamu harcamalarindaki
artiglar, kamu yoOnetimindeki organizasyon eksiklikleri,
yiksek enflasyon, kayit disi ekonomi, dis ticaret agiklari,
kamu gelirlerinin beklenen seviyelerin altinda ger¢eklesmesi
gibi sebeplere dayanmaktadir. Ancak biit¢e agiklari hangi
nedenle olursa olsun, iktisadi ve mali etkileri agisindan
gelismis ve gelismekte olan tlkeler yoniinden farklilik arz
etmektedir (S6nmez, 1994; 25). Ulkelerin gelismislik
dizeyleri fark etmeksizin bltce agiklari, llke ekonomileri igin
daima bir sorun teskil etmistir. Agiklarin sebeplerinin tilkeden
tilkeye farkli olmasi, uygulanacak politikalarin da
farklilasmasmma  yol = agmaktadir.  Ancak  agiklarin
giderilmesinde yaygin olarak iceriden veya disaridan
borglanma, monetizasyon, ek vergi veya dis ticaret fazlasina
yonelik politikalar1 kullanilmaktadir.

Ozellikle miidahaleci devlet anlayis: ile birlikte hizla
artan kamu harcamalarinin finansmaninda vergi gelirlerinin
yetersiz kalmasi, birgok iilkede borglanmayi zorunlu ve borg
ylikiiniin artmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu ¢aligmada, biitce
aciklari ile kamu dig borg stoku arasindaki iliski ele alinmistir.
Calismanin ilk boluminde biitge agiklar1 ve Tirkiye’deki
biitce aciklarinin gelisimi incelenmistir. CuUnku incelenen
donemde biitce siirekli agik vermistir. Izleyen béliimde ise
konuya iliskin literatiir incelemesi ve Turkiye’deki Bltce
Aciklan ile Kamu Borglar1 arasindaki nedensellik iliskisi ve
iliskinin yonii incelenmistir. 1970-2021 dénemine ait verilerin
kullanildig1 analizde, oncelikle serilerin duraganliklarini test
etmek i¢in birim kok testleri uygulanmis ve daha sonra ARDL
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yontemi ile seriler arasinda es biitlinlesme iliskisi olup
olmadig1 incelenmistir. Son agamada ise seriler arasindaki kisa
ve uzun donem iliskileri analiz edilmistir.

2. BUTCE ACIGI KAVRAMI

Biitge kavramui ile ‘bir mali yilda kamu kesimine ait
harcama ve gelir tahminleri ile bu islemler icin yasama
orgammin  hiikiimete yetki ve onay verdigi kanun’ ifade
edilmektedir. Bu agidan biitce kavraminin mevut hikiumetlerin
ekonomi anlayisin1 yansittigi sdylenebilir. Genel olarak devlet
biitceleri hazirlanirken gider ve gelir biiyiikliikleri birbirine denk
olarak baglanir. Devlet biit¢esindeki bu denklik ayni zamanda
mali disiplin olarak da ifade edilmektedir. Biitce denkligi en
basit haliyle butcede o6ngorilen gelirlerin, yine bitce ile
yapilmasina izin verilen hizmet ya da giderleri karsilamasi, yani
devletin yapacagi harcamalara ait avanslarin, vergi gelirleri ile
tam olarak kapatilmasini ifade edilmektedir (S6nmez, 1994; 23).
Kisaca bir mali yil igerisinde kamu harcamalarinin kamu
gelirleri ile karsilanabiliyor olmasi kastedilmektedir. Ancak
burada ifade edilen denklik tamamen niceliksel olup, gelir ve
harcamalarin kalitesi g6z onlinde bulundurulmamaktadir. Diger
taraftan, Turkiye’de dahil olmak Uzere iilke uygulamalari
incelendiginde, devlet biitgelerinin  denklikle  baglanip
sonuclandigi donemlerin son derece nadir oldugu dikkati
cekmektedir. Clinkii iktisadi yasamdaki doniisiimler kaginilmaz
olarak devlet bitcesi ve butce sistemini etkileyebilmektedir
(Akbey, 2014; 19).

Devlet bitceleri baslangigta denk olarak tahmin edilse
de, gercek denklik ancak uygulama sonuglarinda yani kesin
hesap kanununda gorulebilecektir. Ciinkii baslangigtaki denklik
tamamen tahmini bir denkliktir. Glnimuz siyasi ve iktisadi
kosullar1 nedeniyle ortaya c¢ikan biitgce aciklari, artan borg
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stoklar1 ve faiz yiikii biitcelerin denkligini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle giunumiiz ekonomilerinde mali disiplin ile makul bir
blitce acig1 ve siirdiiriilebilir bir bor¢ seviyesinin saglanmasi
olarak ifade edilmektedir. Onemli mali sorunlardan birisi olarak
kabul edilen biitge agig1 ise biitge dengesizligini ifade
etmektedir. Bu durum bir mali yildaki kamu gelirlerinin kamu
harcamalarint karsilayamamasi hali ya da butce giderleri ile
gelirleri arasindaki negatif fark olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak biitge aci1g1 gibi biit¢e fazlaliklar1 da ayni sekilde mali
disiplinden uzaklagsmay: ifade etmektedir. Her iki durum da
tilkelerin gelismislik diizeylerine de bagl olarak farkli iktisadi
ve mali sonuclara yol acabilmektedir.

Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki negatif
fark olarak ifade edilen biit¢e agiklari, iktisadi yasam igerisinde
farkli etkilere sahiptir. Ancak bu agiklarin olusturdugu etkilerin
kisa donemde anlasilmasi ¢ok kolay olmayabilir. Uzun dénem
sonuclart bakimindan biitge agiklari ve yiiksek faiz oranlari,
basta enflasyon olmak iizere, buyume, issizlik gibi
makroekonomik  degiskenler {izerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir (Catalbas ve Yildinnm, 2008; 137). Bu
etkilerin agiklanmasimna doniik literatirde farkli yaklasimlar
mevcuttur. Klasik yaklasima gore ekonomi tam istihdamda
dengede olup, devlet miidahalesi gereksizdir ve bu sebeple bitce
denk olmalidir. Ciinkii biit¢e aciklarinin parasal ve mali istikrar
bozacagi, enflasyon ve issizlige yol agacagi, sonugta bitce
aciklarmin kroniklesmesi ile birlikte borg yikinun ve faiz
yiikiiniin  biitcenin  esnekligini kaybetmesine yol acacagi
distiniilmektedir (Ulusoy, 2016; 266). Ayrica biit¢cede olusacak
aciklarin emisyon yolu ile finansmanmnin enflasyonist etkiler
yaratacag iddia edilmektedir. Uzun yillar bagli basina bir amag
olarak benimsenen butce denkligi anlayisi, izleyen yillarda
konjonkturel butge kavraminin gelisimi ile beraber eski 6nemini
kaybetse de, glinimuzde tekrardan 6nemli bir mali ilke olarak
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kabul gormeye baslamistir (Altay, 2017; 199).

1930’1u yillardan itibaren J. M. Keynes ile birlikte kamu
ekonomisi anlayisinda degisiklikler yasanmaya bagslanmistir.
Ozellikle Keynesyen politikalarin etkisiyle kamu sektoriiniin
milli ekonomi igerisindeki payr ©nemli Olglide artmistir
(Hepaksaz, 2007: 92). Buyuk buhran sonrasi Keynesyen
diistince ile birlikte biitcedeki denklik anlayisindan uzaklagilarak
yerine telafi edici biitge anlayisinin benimsendigi goriilmektedir.
Bu anlayista butce denkligi iizerinde fazla durulmayip, bunun
yerine ekonomideki genel denge o6n plana ¢ikarilmstir.
Ozellikle resesyon donemlerinde biitce dengesine ihtiyag
olmadig, biitgenin acik verebilecegi savunulmaktadir.

Borglanma ve para basma sonucu ortaya ¢ikan bitce
aciklar1 ilerleyen donemlerde, kamu harcamalarinin artis nedeni
oldugu gibi, ayn1 zamanda harcamalardaki artisin bir sonucu da
olmustur. Bu politikalar, 1970°li yillarina kadarki doénemde
biiyiime ve refah artist konusunda pozitif bir etki saglasa da,
izleyen donemde biiyiime hizinin yavaglamasi, iiretimde yagsanan
darbogazlar, artan issizlik ve yliksek enflasyonun bir arada
yasandig1 stagflasyon siireci diinya Ulkelerini yeni ekonomik
careler aramaya itmis, izleyen yillarda cesitli iktisadi akim ve

diisiincelerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir (Hepaksaz,
2007: 92).

Biitce agiklart buglin hem gelismis ve hem de
gelismekte olan iilke ekonomilerinin 6nemli makroekonomik
problemlerinden birisi olarak kabul edilmektedir (Sen ve
Sagbasg, 2004; 1). Bu sebeple genelde kamu agiklarinin,
Ozelde ise biitge agiklarinin dogru Ol¢iilmesi iktisadi agidan
onem arz etmektedir. Bunun i¢in farkli Olgiimler
kullanilmakta birlikte agiklarin tespitinde ideal bir OSlgiiye
ulagmak oldukga zordur (Egeli, 2002; 30). Geleneksel acik ya
da Merkezi Yonetim Biitce A¢ig1 kamu borglarindaki degisim
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hari¢ tutularak hesaplanan, kamu giderleri ile kamu gelirleri
arasindaki negatif farktir. Bu hesaplama sadece merkezi
yonetim biitge hesabin1 gdstermekte olup, merkezi yonetim
disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin agik veya fazlalarini
yansitmamaktadir (Yildiz, 2019; 193). Ancak iilkeler arasi
anlamli karsilagtirmalarda ya da maliye politikalarinin
stirdiiriilebilirliginin analizinde, geleneksel agik yerine kamu
kesimi borglanma geregi biitce a¢ig1 i¢in daha anlamli bir
gostergedir. Borglanma geregi denilmesinin gerekgesi ise
acigin kapatilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan borglanmay1 ifade
etmesindendir. Kisaca kamu kesimi bor¢lanma geregi ile
kamu kesiminin net nakit ihtiyaci ifade edilmektedir.

Tirkiye’de Merkezi Yonetim Biit¢ce Agigindan borg faiz
Odemelerinin gikarilarak yapilan hesaplama birincil agik (faiz
oncesi acik) olarak tanmimlanmaktadir. Bu agik biitce
icerindeki borg faizlerini igermedigi igin bir noktada harcama-
kaynak dengesi olarak da ifade edilmekte olup, butce
aciklarinin stirdiiriilebilirligini gostermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Biitge harcamalar1 igine faiz 6demeleri de
dahil edildigi zaman ortaya ¢ikan agiklar, kamu otoritesinin
takdirine bagl olan agiklar degildir. Bu sebeple birincil agik
hiikiimetlerin biitcenin kontrol edebilecegi kismini gdstermesi
bakimindan da 6nemlidir (Onder ve Kirmanoglu, 38; 1994).
Birincil agik ile reel faiz 6demeleri sonrasinda ortaya ¢ikan
fark ise operasyonel (islemsel) agik olarak tanimlanmaktadir.
Bu acik tiirii ise biitge agigindan faiz 6demelerinin enflasyon
etkisi ile asinmaya ugrayan kismu  ¢ikarilarak
hesaplanmaktadir (Egeli ve Ozen, 2020; 112). Yani bu acik
birincil biitge agiklarina, enflasyondan arindirilan reel faiz
Odemeleri eklenerek elde edilmektedir. Diger bir 6l¢iim sekli
ise Nominal-Reel Biitge acgigidir. Bilindigi tizere biitce
nominal degerlerle diizenlenmektedir. Bu sebeple kamu gelir
ve giderlerinin nominal degerleri arasindaki fark normal bitce
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acig1 olarak ifade edilmektedir. Enflasyondan arindirilarak
hesaplanan gider ve gelir farkliliklar1 ise reel biitce acigi
kavramu ile ifade edilmektedir (Giinay, 2007; 71). S6z konusu
aciklarin disinda strdiiriilebilir agik, yar1 mali agik, yapisal
acik, konjonktirel agik gibi literatiirde farkli biitce acigi
6lcme yontemlerine rastlamak mimkunddr.

3. BUTCE ACIKLARININ SEBEPLERI

Biitce agiklarinin temelinde yatan asil neden biitge
giderlerindeki ya da harcamalardaki artis hizina biitce
gelirlerinin ve ozellikle vergi gelirlerinin eslik edememesi, yani
giderlerdeki artis hiz1 ile gelirlerdeki artis hiz1 arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir (Tigen, 1991; 9). Bu sebeple butce
aciklarinin nedenleri iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Biitge agiklarinin genel olarak her Glkenin
siyasi, iktisadi ve mali sartlarina gore sekillendigi ve her tilkenin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlara gére boyutunu
degistirebildigi sdylenebilir (Egeli ve Ozen, 2020; 79).

Devlet butceleri genel olarak mali yilbagindan o6nce
hiikiimetler tarafindan denk olarak hazirlanip yasama organinin
onayina sunularak yirirlige girmektedir. Ancak bitce denkligi
ile baslangigtaki gelir ve gider tahminlerinin denk olmasinin
Otesinde, mali yilin sonundaki gerceklesen gelir ve giderlerin
denkligi kastedilmektedir (Pehlivan, 2007; 221). Mali
yilsonunda hedeflenen biitge denkligi ise, biitcenin {ilkenin
iktisadi ve mali kosullarina, dogruluk ve samimiyet ilkesine
uygun olarak tahmin edilmesi ile yakindan ilgilidir. Yani butce
aciklar1 her tilkede farkli nedenlerle ortaya ¢iksa da, teknik
olarak baslangigtaki gider ve gelirlerin yanlis tahmin
edilmesinden  kaynaklandigi  sdylenebilir. ~ Uygulamada
genellikle giderler tahmin edilen tutar1 asarken, gelirler tahmin
edilen miktarin altinda kalarak biitce agiklarina yol actigi
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gorulmektedir (Pehlivan, 2007; 222).

Ulkelerin gelismislik seviyelerindeki farkliliklar da,
biitce aciklarinin sebepleri arasinda kabul edilebilir. Ornegin
gelismis iilkelerde yaslanan niifus ile birlikte artan saglik ve
sosyal guvenlik harcamalar ile diisiik bliylime seviyelerinden
dolay1 biit¢e aciklar1 artarken; gelismekte olan iilkelerde ise
daha ¢ok yiiksek enflasyon, dis ticaret aciklari, milli gelir
seviyesinin diigiikliigli ve kamu harcamalarindaki asir1 artisa
ragmen vergi gelirlerinin ayni diizeyde artirilamamasi gibi
yapisal nedenlerle biit¢e agiklar1 artmaktadir (Dag ve Tiigen,
2018: 219). Yapisal faktorlere bagh olarak ortaya ¢ikan ve
makroekonomik dengesizliklere yol acan biitge aciklarinin
temel nedenleri kisaca asagidaki sekilde ozetlenebilir (Egeli
ve Ozen, 2020; 79-86):

*]darelerinin organizasyon yapisindaki yetersizlikler,
*Kamunun milli ekonomi igindeki nispi pay artist,
*Ekonomik Krizler ve Dogal Afetler,

*Konjonktir Donemleri (Enflasyon, Resesyon,..),
*Savagslar ve sonrasindaki imar ¢aligmalari,
*[ktisadi, mali ve sosyal transferler,

*Mali disiplinden uzaklasmalar,

Ayrica 6zellikle se¢cim ekonomisi nedeniyle artan kamu
harcamalar1, vergi muafiyeti, indirim ve istisnalari, kayit dis1
ekonomi, artan yolsuzluk ve riisvet gibi unsurlar da aym
sekilde biitge agiklarinin artmasinin nedenleri arasinda
belirtilebilir.  Artan biitge agiklarmin  kapatilmasinda
kullanilacak en o6nemli ii¢ ara¢ ise vergiler, emisyon ve
bor¢lanmadir (Ulusoy, 2016; 265). Ancak bunlar arasindaki
en kolay ve en sik bagvurulan arag ise glinimuzde vergilerin
bir alternatifi olarak kabul edilen i¢ ve dis bor¢lanmadir.
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Ancak biitge aciklarinin bor¢lanma ile finansmani, borg
stoklarinin yiikselmesi, faiz oranlarmin artmasi ve geri
O0demedeki zorluklar sebebiyle biitge aciklarinin yeniden
artmasina yol agabilecektir (Cukurcayir, 2016; 3). Kisaca borg
stokundaki artis faiz O0demelerini dolayisiyla, biitce
harcamalarin1 arttirarak hem biitge esnekliginin azalmasina,
hem de “biitge acig1-bor¢ ylku-faiz” kisir dongiisiine yol
acabilmektedir (Goktas, 2008; 46). Turkiye’de ise 6zellikle
son yillardaki artan personel harcamalar1 ve transfer
harcamalar1 ile borg faizlerindeki artislar biitge a¢ig1 ve kamu
aciklarimin en Onemli nedenleri arasinda kabul edilebilir.
Ayrica kamu harcamalarinin verimli olmamasi ve yliksek
bor¢lanma oranlari, Tiirkiye’deki bor¢ yonetiminin dniindeki
onemli engellerden birisidir (Cukurgayir, 2016; 8). iktisadi ve
mali transferlerle birlikte covid 19 gibi salgin hastaliklar ile
sel ve deprem gibi dogal afetlerin son yillarda Tiirkiye’deki
biitge agiklar1 Uzerinde etkili oldugu sdylenebilir.

4. TURKIYE’DE BUTCE ACIGININ GELIiSiMi

Bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
bilitce aciklar1 Onemli bir mali sorun olarak gilincelligini
korumaktadir. Genelde kamu gelir ve giderleri arasindaki
dengesizligi gidermek i¢in kamu gelirlerinin artirilmasina
yonelik politikalardan cekinildigi ig¢in, bunun yerine daha az
tepki ¢eken ve daha kolay finansman kaynagi olan borglanmaya
bagvurulmaktadir (Ulusoy, 2016; 276). Bu durumda artan borg
anapara ve faiz ddemeleri, altindan kalkilmas1 zor mali yukler
getirmekte ve oOzellikle biiytime ve gelir dagilimi {izerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye’de biitce aciklari ¢ok
uzun yillardir en 6nemli mali sorunlarin baginda gelmektedir.

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte denk bitce
ilkesi maliye politikasinin temel ilkesi olarak benimsenmesiyle
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birlikte bazi istisnai yillar hari¢ 6nemli denilebilecek biitge agig1
gortilmemektedir. Ornegin Asarin kaldirilmas: ile birlikte
onemli bir gelir kayb1 olmus ve 1924 yili butcesi agik vermistir
(Tugen, 1991; 8). Ancak 1931, 1933 ve 1944 yil biitgeleri harig,
cok partili déneme kadarki slrecte bitce denk olarak
sonuclanmis veya fazla vermistir. 1930’lu yillarin basindaki
biitce agiklarinda ise Dbiiyiikk buhranin izlerini gérmek
mumkindlr. Ancak yaklasik yirmi yillik siiregte biitce fazlasi
verilmesinde ise, 1930’11 yillardan sonraki devletgilik ilkesinin
benimsenerek ekonomide planli kalkinma ddnemine gegisin
izlerini gorulmektedir.

Ancak 1950’li yillardan sonraki donemlerde siirecin
degistigi ve kamu harcamalarindaki artigla birlikte bitce
aciklarinin kronik bir sorun haline doniistiigli goriilmektedir. Bu
donemdeki biitce aciklart kamu agiklarmin da en onemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Devlet bitgesine ait hesaplar
incelendiginde 1952, 1958, 1959, 1961, 1962 ve 1970 yili
bitceleri harig, diger tiim donemlerde biitcenin agik verdigi ve
aciklarin  kroniklestigi goriilmektedir. Bu doneme iligkin
aciklarin cogu gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de biitce agiklarinin artan personel ve transfer gibi kamu
harcamalarindan kaynaklandigi soylenebilir. Ozellikle 1970’li
yillardan sonra Pertol Krizleri, Kibris Baris Harekati, uygulanan
ambargolar, ulke igindeki artan siddet egilimleri ve siyasi
istikrarsizliklar gibi bir¢ok faktore bagli olarak biitce agiklarinin
artarak devam ettigi goriilmektedir. 1970’li yillarda baglayan
bltce agiklarmin alinan istikrar tedbirlerine ragmen 2000’li
yillara kadar siirdiigli goriilmektedir.
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Tablo 1: Merkezi Yonetim Biit¢e Dengesinin Gelisimi (Milyon TL)

Yillar GIDER GELIR Fazla/Ac¢ik

1924 132 138 6
1930 210 218 8
1940 547 552 5
1950 1 496 1449 -47
1960 7 526 7 139 -387
1970 33 522 33777 255
1980 1133 707 974 650 -159 057
1990 66 820 000 55 067 000 -11 753 000
2000 46 384 290 000[1] 33 040 903 000 -13 343 387 000
2010 294 358 724 254 277 435 -40 081 289
2015 506 305 093 482 779 900 -23 525193
2016 584 071 431 554 139 502 -29 931 929
2017 678 269 193 630 489 857 -47 779 336
2018 830 809 401 830 809 401 -72 812 966
2019 1 000 026 856 875 279 586 -124 747 270
2020 1203 737 135 1 028 445 527 -175 291 608
2021 1 603 545 136 1402 038 111 -201 507 025
2022 2942 747 715 2 800 087 704 -142 660 010

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-
yonetim-mali-istatistikleri (ET:12.10.2022).

Tiirkiye’de artan kamu agiklar1 kadar, aciklarin
finansman1 da Onemli bir sorun olusturmaktadir. Yillar
icerisindeki kamu kesimi agiklarinin en O6nemli finansman
kaynagi vergi ve borglanmadir. Tiirkiye’de 1980°li yillarda
kamu agiklarinin finansmaninda en ¢ok Merkez Bankasinin
kaynaklarina bagvurulurken, 1986 yilindaki bir diizenlemeyle
bundan vazgecilerek i¢ borglanma tercih edilmistir (Ulusoy,
2016; 277). Bu durum butce icerisindeki faiz yikinU artirmus,
faiz 6demelerinin biit¢enin siirekli agik vermesinde 6nemli bir
etken olmasina yol agmistir. Bu donemde yiiksek enflasyonla
birlikte, reel faiz oraninin biiylime lizerinde seyretmesi, i¢ borg
stokunun da giderek artmasi ile sonuglanmistir (Dag, 2018; 45).
Ozellikle faiz 6demeleri ve personel giderlerindeki artislar,
kamu bdtgesinin yapisinin degismesine ve biitge esnekliginin
kaybolmasima yol agmistir (Oner, 1994; 170). Bu donemde
aciklarin finansmaninda dis borglardan ziyade i¢ borglarin
paymin arttig1 dikkati cekmektedir.
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Tirkiye’de 2000°1i yillarin basinda yasanan ekonomik
krizlere kars1 uygulanan glcli ekonomiye gegis programi ile
birlikte biitgedeki harcamalar disiplin altina alinarak ve mali
piyasalar yeniden yapilandirilarak kamu mali  yapisi
giiclendirilmeye ¢alisilmistir (Altun, 2017; 20). Bu sayede biitce
aciklart ve kamu kesimi bor¢lanma geregi Onemli oranda
azalarak 2005 yilinda negatife donmdistir. Tablo 1’de
Turkiye’de Merkezi Yonetime Butgesine ait gider ve gelirlerinin
gelisim seyri yer almaktadir. Kamu harcamalarin siirekli bir artig
trendi icerisinde olmasi, ayrica 1970°1i yillarin basindan itibaren
biitge aciklarmin siirekli hale gelmesi dikkati ¢ekmektedir.
Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren siirekli artan biit¢e aciklari
Uzerinde, artan i¢ bor¢ ve faiz 6demelerinin 6nemli etkisi oldugu
sOylenebilir. Yine bu dénemde terérle miicadele kapsaminda
artan savunma ve giivenlik harcamalari, etkinlik ve verimlilikten
uzak KIT’ler, kayitdisi ekonomi, ekonomik Kkrizler, artan
transfer harcamalar1 gibi etkenler biitge agiklarinin diger
sebepleri olarak kabul edilebilir. Ozellikle mali disiplinden
uzaklasildigi bu siireg igerisinde Tiirkiye’nin gerek i¢ ve gerekse
dis bor¢ miktarindaki artis dikkati cekmektedir.

Biit¢e aciklar1 sadece Tirkiye gibi gelismekte olan iilke
ekonomilerinde gorilen bir sorun degil, gelismis iilkelerde de
gorulebilmesi muhtemel bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablo 2’de goriilecegi iizere son yirmi yilda tim gelismis
ulkelerde de biitce aciginin ortaya c¢ikabildigi dikkati
cekmektedir. Ozellikle 2019 sonrasi donemde covid 19
pandemisinin de etkisiyle biitce agiklarinin 6nemli bir boyuta
ulastigi goriilmektedir. Turkiye’deki bitce agiklarimin GSYH
oranin gelismis {lkelerden daha diisiik seyretmesi dikkati
cekmektedir.
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Tablo 2: Baz Gelismis Ulkelerdeki Biitce Aciklarimn GSYH Oram
Ulkeler [ 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Fransa -1,32 -336| -6,89| -3,63| -3,64 -296 -2,29] -3,06[ -8,99| -653
Almanya | -158| -3,32| -438[ 096] 116 134 1095 153 -433| -3,73
italya 242 -408[ -424{ -255| -24( -242( -2,17| -151 -949| -7,23
Japonya X 444 908 -368] -36[ -31| -247| -3,03[ -895 X
Tiirkiye X 048 -0,74] -132| -2,78| -2,88| -442 -466] X X
Ingiltere 1,32 -39 -925 -457| -3,28( -247| -225| -2,44| -13.24] -817
Amerika 0,34] -445 -1238| -46| -54| -428] -615| -638| -1519[ X

Kaynak: https://data.oecd.org/searchresults/?q=goverment+(ET: 06.9.2022).

Ancak biitce aciklarmin gelir dagilimi, enflasyon,
biiyiime gibi makroekonomik degiskenler iizerindeki olumsuz
etkileri, gelismis {lkelerin sahip oldugu giiclii ekonomiler
nedeniyle son derece sinirl oldugu sdylenebilir.

5. LITERATUR TARAMASI

Biitce agiklar1 ortaya ¢ikardigi mali ve iktisadi etkiler
bakimindan o6nemli bir degiskendir. S6z konusu aciklarin
etkileri ve diger iktisadi degiskenlerle iliskisinin varhigina
yonelik wulusal ve wuluslararasi literatiirde bir¢cok c¢aligsma
bulunmaktadir. Ancak yapilan analiz sonuglarinda degiskenler
arasindaki iliski konusunda tam bir fikir birligi saglandigin
sOylemek guctlr. Bu dogrultuda yapilan c¢alismalar kisaca su
sekilde Ozetlenebilir. Demir ve Sever (2009), Turkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in 1990-2006 dénemine
ait kamu agiklar1 ve bor¢lanma arasindaki iliski analiz edilmistir.
Analiz sonucunda Kazakistan, Kirgisiztan ve Tiirkiye’de kamu
aciklarindaki artisa dis bor¢larin baglangigta negatif, daha sonra
ise pozitif tepki verdigi, Azerbaycan’da ise ayni yonlii tepki
verdigi sonucuna ulasilmistir. Celik6z ve Yukaci (2016) ise
1983-2013 donemine ait yillik verileri kullanarak i¢ ve dis
borclar ile konsolide biitge agiklar1 arasindaki iliski Granger
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Nedensellik Analizi ile incelenmistir. Inceleme sonucunda dis
borglarin biit¢e giderlerinin sonucu oldugu, butce giderlerinin
ise i¢ bor¢larin nedeni oldugu; ayrica serilerin uzun dénemde
birlikte hareket ettikleri sonucu elde edilmistir. Cakir ve
Agcakaya (2020) ise Turkiye’nin 1990-2015 donemine ait kamu
aciklan ile i¢ ve dis borglar arasindaki iliski Granger Nedensellik
Analizi test edilmistir. Analiz sonuglarinda degiskenler arasinda gift
yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Benzer sekilde Aytag ve
Saglam (2014) yilinda Tiirkiye’nin 1980-2012 donemine ait kamu
aciklar ile i¢ bor¢ ve fazi oranlar1 arasindaki nedensellik iliskisi
VAR modeli ile analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda elde
edilen bulgular Tiirkiye’de i¢ bor¢ ve faiz oranlar ile kamu agiklar
arasinda iliski oldugu yoniindedir. Cural ve Geng (2017) ise 1970-
2016 donemine ait Johansen Esbiitiinlesme analizlerinde, i¢
bor¢lanma ile biitce acigi serileri arasinda es-biitiinlesme iligkisi
oldugu sonucu elde edilmistir. Ayrica ¢aligmanin sonuglarma gore
kisa donemde biitce acilarindan dis bor¢lanmaya dogru tek yonli,
toplam kamu borglan ile biitge agiklart arasinda ¢ift yonli ve
karsiliklt nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Benzer calismalarin Tiirkiye disindaki iilkeler igin de
yapildig1 goriilmektedir. Osinubi ve Olaleru (2002) tarafindan
Nijerya ekonomisinin 1970-2003 donemine ait yillik verileri
kullanilarak yapilan analizde, biitge agiklarinin dis borg
birikimine ve sonugta blyime  Uzerindeki  etkileri
incelenmigtir. Calisma biitce agiklar1 ile dis borcun biiylime
tizerindeki dogrusal olmayan etkilerini dogrulamaktadir. Prohl
ve Schneider (2006) dokuz AB Uyesi ulkedeki butce
dengesindeki  sdrddrulebilirlik  Panel  Veri  Analizi ile
incelenmistir. Analiz sonuglar1 Fransa, Almanya, Liiksemburg,
Portekiz, Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta biitge agi1g1 ile kamu borg
stokunun egbiitiinlesik oldugu yoniindedir. Modele dahil edilen
diger iilkelerde ise esbiitlinlesme iligkisi bulunamamustir.
Ayrica esbiitiinlesme iliskinde 1992 yilinda 6nemli yapisal
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kirllma oldugu belirlenmistir. Kameda (2014) tarafindan
Japonya icin c¢alismada biitce agiklari, devlet borglar1 ve faiz
oranlar1 arasindaki iligkiye yonelik analizde de benzer sonuglar
elde edilmistir. Mello ve Scherre (2008) ise 20 gelismekte olan
ulkenin 1980-2005 yillar1 panel very analizinde biitge agig1 ve
kamu borglarina yonelik soklarin reel faiz tizerindeki etkileri
tahminlenmistir. Tahmin sonuglarinda degiskenler arasindaki
iligki ortaya konulmus ve biitce aciklarindaki bir standart
puanlik sapmanin reel faiz oranlarinda 60 baz puanlik bir artisa
yol agtig1 belirtilmistir. Laubach (2009) kamu borglari ile biit¢e
aciklar1 arasindaki iliskin yapilan analizde istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif sonuglar elde edilmistir. Folorunso ve Falade
(2013) ise Nijerya’daki kamu agiklar1 ve kamu borcu iligki
1970-2011 yillik verileri kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan
Jahansen Egbiitiinlesme testinde serilerin  esbiitiinlesik
olduklar1 gdzlemlenmistir. Ayrica Granger Nedensellik
sonucunda ¢ift yonlii iligki tespit edilmistir. Buna gore kamu
borcundaki yiizde 1'lik artisin biitge aciginda %1,85'lik bir
artisa, blitge agigindaki %1'lik artis ise kamu borcunda %
0,08'lik artisa neden olmaktadir. Ayrica i¢ borcun biitge agigi
tizerindeki etkisi dig borgtan daha fazla oldugu dogrulanmustir.
Mali agik flizerinde dis borgtan daha fazla etkiye sahip
oldugunu dogrulamigtir. Reed, vd (2019) tarafindan 1974-2015
yillar1 verileri ile Iran i¢in yapilan analiz sonuglarinda da biitge
ac1g1 ile devlet borglar1 arasinda uzun donemli ve anlamli bir
iliski oldugunu dogrulamaktadir.

6. EKONOMETRIK ANALIZi
6.1.Veri Seti, Model ve Yontem

Tlrkiye’de bitce dengesi ile kamu dis borglari
arasindaki iliskiye yonelik modelde 1971-2022 dénemine ait
toplam dort degisken kullanilmigtir. Analizde yer alan degisken
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tanimlar1 ve veri kaynaklar1 Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Modelde Kullamlan Degiskenler
Degiskenler | Sembol Temsil Eden Degisken Kullanimi Kaynak
Bitce Dengesi |  BA | Gelirlerin Giderleri Karstlama Oram | Oran | HMB Istatistikleri
Dis Borg Stoku | DBS Dis Borg Stokunun/GSYH Oran Worldbank Data
Enflasyon Orant |  ENF Yilsonu Yillik Enflasyon Orant Oran [ Worldoank Data
Kur KUR  [Dolar Kurundaki Yallik Yiizde Degisim| ~ Oran Merkez Bankast

Yillik verilerin kullanildig1 analizde Muhasebat Genel
Miidiirliigii  istatistiklerinden  alinan  biitge  gelirlerinin
giderlerini kargilama oran1 bagimli degisken, Merkez Bankasi
ve Diinya Bankasi verilerinden alinan yillik dig bor¢ stoku,
enflasyon orani ve kurdaki yillik degisim ise bagimsiz degisken
olarak modele dahil edilmistir. Analizde kullanilan
ekonometrik model asagidaki sekilde kurulmustur:

BA; = o + f1DBS; + B,ENF, + B3KUR, + u, (1)

Tlrkiye’de bitce dengesi ile dis bor¢ stoku arasindaki
iliskinin belirlenmesine yonelik olan bu analizde, 6ncelikle
serilerin duraganliklar1 birim kok testleriyle incelenmistir.
Duragan olmayan serilerle yapilan zaman serisi analizlerinin
sorunlu olabilecegi yani yapilan tahminlerde sahte regresyon
olabilecegi belirtilmistir (Granger ve Newbold 1974; akt:
Kocak, 2014; 66). Cunkl duragan hale gelmeyen serilerdeki
soklar, sonraki donemlerde kalict etkiler —meydana
getirebilmekte ve sahte regresyon nedeniyle anlamli olmayan
sonuclar istatistiksel olarak anlamli ¢ikabilmektedir. Analizde
serilerin ~ duraganliklart, genigletilmis ~ Dickey-Fuller
(Augmented Dickey Fuller: ADF) ve Phillips-Perron (PP)
birim kok testleriyle yapilmis, seriler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisinin varligi Peseran vd. (2001) tarafindan gelistirilen
ARDL (Autoregressive Distributed Lag - ARDL) kullanilarak
test edilmistir. Bu testin en Onemli avantaji ise diger
esbiitiinlesme  testlerinden farkli olarak serilerin farkli
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diizeylerde duragan olmalart durumunda da (Iq) veya lq)
olmalarina bakilmaksizin) uygulanabiliyor olmasidir. Ayrica
bu yontemde hata diizeltme modeli kullanilarak tahmin
yapilmasi, ARDL sinir testini geleneksel es biitiinlesme
testlerinden daha avantajli hale getirmektedir. Modeldeki
Serilere ait birim kok testi sonuglar1 Tablo 4’deki gibidir.

Tablo 4: Birim Kok Testi Sonuglari
PP Testi ADF Testi
Diizey Farkta Diizey Farkta
Degiskenlq Tistatistik| Prob | Tistatistik| Prob  [Tistatistik| Prob |Tistatistik| Prob
BA -2,3185|  0,1708| -7.1777 0| -2,3052| 0,1748| -7,1663 0
DBS -2,3803[ 01529 -65941]  0,001| -2.325[ 10,1688 -64033 0
ENF -2,3724[  0,1551| -8,6725 0f -2413] 0.144] -7,6606 0
KUR -4.253|  0,0015| -13.101 0| -25133| 01193 -7,2922 0

Analiz sonuglarinda kur degiskeninin dizeyde duragan
oldugu, diger biitce dengesi, dis bor¢ stoku ve enflasyon
degiskenlerinin ise farklar1 alindiginda duragan olduklar
gorilmektedir. Yani modeldeki degiskenler 1(0) ve I(1)’dir. Bu
sebeple modelde ARDL (Autoregressive Distributed Lag -
ARDL) kullanilarak degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisi
test edilmistir. Bu testin kullanilmasindaki en Onemli
avantajlardan biriside klasik esbiitliinlesme testlerinden daha etkili
olmast ve kiigiik Orneklemlerde daha iyi sonu¢ vermesidir
(Narayan ve Narayan; 2006). Ayrica degiskenlerin biitiinlesme
dereceleri  dikkate almmadan, uzun donem iligkisinin
arastirilmasina imkan verebilmesidir.

Bu testin ilk asamasi seriler arasindaki esbiitiinlesme
iliskisinin varliginin tespit edilmesidir. Bunun igin uygun
gecikme uzunlugu bulunduktan sonra, modele alinan
degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliskinin belirlenmesi
Wald Testi (F Istatistigi) ile belirlenir. Teste gore esbiitiinlesme
olmadigin1 ifade eden sifir hipotezi ve alternatif hipotez
asagida sekildedir:
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Hy: 5 = B6 = B7 = Bg = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)
Hy: Bs # B¢ # P7 #* Pg # 0 (Esbiitiinlesme vardir) (2)

Modelde hesaplanan F istatistik degerleri daha sonra
Peseran vd (2001) tarafindan tablolastirilan alt ve ist kritik
degerlerle karsilastirilir. Degiskenlerin I(0) ve I(1) olmalarina
gore alt ve st sirlar i¢in kritik degerler belirlenmistir.
Hesaplanan F istatistik degeri, kritik degerin {ist sinirindan
bliyiik ise seriler arasinda esbiitiinlesme iliskinin olmadigini
gosteren temel hipotez reddedilir (Pamuk ve Bektas, 2014; 82).
Yani esbiitiinlesme iliskisi vardir seklinde yorumlanir. Kritik
degerin alt sinirindan kiigiik ise temel hipotez kabul edilir yani
es biitinlesme iligskisi  yoktur seklinde  yorumlanir.
Modelimizde en uygun gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriteri
(Akaike Information Criteria - AIC) ve SBC kullanilarak 1
gecikme olarak belirlenmistir. Kurulan ARDL (1 1 1 1)
modeline ait tahmin sonuglari Tablo 5’de ayrintili olarak
verilmigtir. Buna gore; degiskenlere ait tiim katsayilar
istatistiksel olarak anlamhdir. Ayrica yapilan tani testleri
sonucunda modelde herhangi bir serisel korelasyon, degisen
varyans, spesifikasyon ve normallik sorunlarmin olmadig:
tespit edilmigtir.

Tablo 5: ARDL (1,1,1,1) model tahmin sonuclar1
Bagmh Defisken: Katsayt St Hata t P
BD
BA 0,655** 0,103 6,388 0
DBS -0,891%* 0,247 -3,602 0,001
DBS, 0,658** 0,224 2,943 0,006
ENF -0,131** 0,048 -2,742 0,009
ENF; -0,157** 0,049 3221 0,003
KUR 0,146* 0,06 242 0,021
KUR 4 0,062* 0,029 2,112 0,042
C 42,879** 10,779 3,978 0
R2=0551, F=10,31(0,000), DW=2,02
Serisel Korelasyon (Breush-Godfrey) F=0,683 (P=0,512)
Model spesifikasyonu (Ramsey-RESET) F=0,102 (P=0,752)
Normallik (Jarque-Bera) JB=0,40 (P=0,821)
Degisen Varyans (Breusch-Pagan-Godfrey)  |F=0,925 (P=0499)

*:,05°de anlamli, **:,01°de anlaml
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ARDL (1, 1, 1, 1) tahmin denklemi esitlik 3’de
verilmigtir. Buna gore devlet dis borglarindaki bir birimlik
degisim biitce dengesini 0,891 birim diizeyinde etkilemektedir.
Yani bu dénemde kamu biit¢esinin yaygin olarak agik vermesi
nedeniyle elde edilen sonugta dig bor¢ stokundaki artigin biitge
aciklarinin sebepleri arasinda oldugu sOylenebilir. Ayrica
enflasyondaki artiglarinda biit¢e agiklarini etkiledigi yoniinde
sonu¢ elde edilmistir. 1971-2022 dOnemine ait verilerin
kullanildigi modelde enflasyondaki bir birimlik artigin bitce
aciklarimi 0,131 birim artirdigi sonucu elde edilmistir.

BA = 42.879+0.655*BDt.1- 0.891*DBS + 0.658*DBS t.1-
0.131*ENF- 0.157*ENF t1 + 0.146*KUR + 0.062*KUR t.1 (3)

Bu asamadan sonra seriler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisinin tespiti i¢in smir testi yapilmis olup, sonuglar1 Tablo
6’da ayrintili olarak gdosterilmistir. Tablo 6’da seriler arasinda
esbiitiinlesme iligskisi oldugu goriilmektedir. Tablo 6’den
goriilebilecegi  gibi  F-Sinir  testi i¢in F=6,723 olarak
hesaplanmistir. Bu deger, %1, %5 ve %10 yanilma diizeyleri
icin st kritik degerlerden biiylik oldugu igin “seriler arasinda
esbiitlinlesme  yoktur” seklinde kurulan yokluk hipotezi
reddedilmistir. Yani F-Sinir testine gore degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisi vardir yorumu yapilir ancak bu
esbiitiinlesme iligkisinin gecerli olup olmadiginin sinamak i¢in
de t sinir testi yapilmig ve sonuglar1 Tablo 6’da sunulmustur. T-
siir testi igin t=-5,392 olarak hesaplanmistir. Bu deger mutlak
degerce tlim yanilma diizeyleri igin st kritik degerin mutlak
degerinden biiylik oldugu igin seriler arasindaki esbiitiinlesme
iliskisinin gegerli oldugu sonucunu desteklemektedir.
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Tablo 6: Simir Testi Sonuclan
Ho. Esbiitiinlesme yoktur.

F-sinir testi o 1(0)* 11)*
F=6,723 0,10 2,893 3,983
k=3 0,05 3,535 4,733
0,01 4,983 6,423
t sinir testi o 1(0)* 11)>*
t=-5,392 0,10 -2,57 -3,46
0,05 -2,86 -3,78
0,01 -3,43 -4,37

*n=45 i¢in Narayan (2005) tarafindan iiretilen kritik degerlerdir.

Calismanin bu asamasindan sonra uzun ve kisa donem
iligkisinin varligi tahmin edilmistir. Seriler arasindaki uzun
donem iligkisine iliskin tahmin sonuglar1 Tablo 7°de verilmistir.
Buna gbére DBS ve ENF degiskenlerinin katsayisi negatif ve
anlamli, KUR serisinin katsayis1 ise pozitif ve anlamlidir
(p<0,01).

Tablo 7: Uzun Dénem Tahmin Sonuclari
Bagimli degisken: BD Katsay1 | St.Hata t P
DBS -0,676 0,21 -3,216 0,003
ENF -0,836 0,235 -3,548 0,001
KUR 0,603 0,224 2,695 0,011

Modelde biitge dengesi ile diger degiskenler arasindaki
kisa donem iliskinin varligini tespit etmek amaciyla Hata
Diizeltme Modeli tahmin edilmis ve modele ait regresyon
tahmin sonuglar1 asagida Tablo 8’de verilmistir. Tablo 8’den de
gortilecegi tizere tahmin edilen hata diizeltme katsayisi ECt1=-
0,345 olarak hesaplanmistir. Hata diizeltme mekanizmasinin
gecerli olmasi i¢in bu katsaymin negatif ve anlamli olmasi
beklenmektedir. Hesaplanan bu katsayr negatif ve anlamlidir
(p<0,01). Kisaca tahmin edilen ARDL (1, 1, 1, 1) modeline ait
ECt1 katsayinin -0,345 olarak hesaplanmasi, kisa donemde biitge
dengesi ile diger degiskenler arasindaki kisa donemli ve
istatistiksel olarak anlamli iliskinin varligina isaret etmektedir.
Hata diizeltme katsayisinin anlami ise kisa donemde olusacak
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bir sapmanin 1/-0.345 =-2.90 dénemde dizelerek uzun dénem
dengesine ulasilacagi seklinde yorumlanir.

Tablo 8: Kisa donem tahmin sonuglari
Bagimli degisken:BD Katsay1 St. Hata t P

C 42,879**| 7,935 5,404 0.000

A(DBS) -0,891** | 0,188 -4,733 0.000
A(ENF) -0,131** | 0,047 -2,805 0,008
A(KUR) 0,146** 0,036 4,072 0.000
EC,., -0,345** [ 0,064 -5,392 0.000

R?=0,51, F=10,31(0,000), DW=2,02

Serilerin parametre tahminlerinin, istikrar kosulunu
saglaylp saglamadigmi tespit icin CUSUM ve CUSUMQ
grafikleri elde edilerek sekil 1’de gosterilmistir. Bu grafiklerde
yer alan Kkesikli kirmizi ¢izgiler %95 giiven smirlarini
gosterirken diiz (mavi) cizgi ise parametre tahminlerini gosterir.
Buna gore her iki grafikte de tahminlerin giiven sinirlar
icerisinde yer aldigi saptanmistir ve dolayisiyla tahminlerin
istikrar kosulunu sagladigi sdylenebilir. Yani tahmin edilen
parametrelerin %5 anlamlilik diizeyinde kararli oldugu, kisaca
modelde yapisal kirilmanin olmadigi soylenebilir.

Sekil 1: ARDL(1,1,1,1) Modeli icin CUSUM Ve CUSUMSQ
Grafigi
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7. SONUC

Biit¢ce agiklar1 en basit sekilde belirli bir donemdeki
bitce  gelirlerinin  harcamalar1  karsilayamamasi  yani
harcamalarin gelirlerden fazla olmasi durumunda ortaya cikan
negatif farki ifade etmektedir. S6z konusu agiklar hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerin temel makroekonomik
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Ancak gelismis iilkelerin
giiclii ekonomileri sayesinde biit¢e aciklarinin makroekonomik
etkilerinin daha smirli oldugu sdylenebilir. Kamu kesiminin
milli ekonomi icerisindeki paymin artmasina karsin, kamu
gelirlerinin ayni seviyede artmamasi, s6z konusu agiklarin temel
sebebi olarak kabul edilebilir. Artan kamu harcamalar1 ve hizla
bliyiiyen cari agik, yiliksek enflasyon, kayit disilik, diisiik tiretim
diizeyi gibi yapisal faktorlerle birlikte; savas, salgin hastaliklar
ve deprem gibi dogal afetler nedeniyle ¢ogu gelismekte olan
ulkelerde biit¢e aciklar: kronik bir gérinim arz etmektedir. S6z
konusu agiklarin etkilerinin minimize edilebilmesi alternatif
para ve maliye politikalarini zorunlu kilmaktadir.

Biitge a¢iklarimin minimize edilmesi, kamu harcamalarin
azaltilmas: ve/veya vergi gelirlerinin artirilmasina baglidir.
Diger taraftan kamu harcamalarinin azaltilmasina gosterilen
direnc ve/veya vergi gelirlerinde biitce yili igerisinde bir artis
saglanmas1 karari, siyasi ve iktisadi sebeplerle pek mimkin
olmayabilir. Gliniimiiz ekonomilerinde harcamalarin
finansmaninda alternatif olarak emisyon ya da yaygin olarak
bor¢clanmaya bagvurulmaktadir. Ancak artan borglanma, faiz
yiikil nedeniyle yine biitce agiklarinin artmasina yol agmaktadir.
Tirkiye’deki biitce kesin hesaplar1 incelendiginde de istisnai
birka¢ yil hari¢ genel olarak kamu bitgesinin hep agik verdigi
yani iyimser bir goriintiiye sahip olmadig sdylenebilir. Ozellikle
terorle miicadele kapsaminda yapilan harcamalar, kayit dist
ekonomi, ekonomik Kkrizler, artan transfer harcamalar1 ve
yasanan salgin hastaliklar ve dogal afetler Tiirkiye’deki bitce
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aciklarinin baglica sebepleri olarak kabul edilmelidir.

Biit¢e agiklariin etkilerinin minimize edilebilmesi icin,
biitce acgiklarinin diger iktisadi ve mali degiskenler ile iligkisinin
eksiksiz ve dogru analiz edilmesi gerekir. Bu c¢alismada da
Turkiye’deki butce dengesi ile kamu dis borglar1 arasindaki
iliski ARDL Sinir Testi yaklasimi ile analiz edilmigtir. 1971-
2022 donemine ait yillik verilerin kullanildig1 analizde, once
serilerin duraganliklar1 ADF ve PP yontemi test edilmis ve kur
degiskenin 1(0); biitge agiklari, enflasyon ve dis borg
degiskeninin ise I(1) oldugu, yani birinci farklar1 alindiginda
serilerin duraganlastiklar1 gbézlemlenmistir. Yapilan siir testi
yaklagimi sonucunda seriler arasinda es biitiinlesme iliskisi
oldugu sonucu elde edilmistir. Yani bor¢lanma, enflasyon ve
kurdaki degisikliklerin biitge aciklarini etkiledigi yoniinde
sonucuna ulagilmistir. Ayrica degiskenlere ait tiim katsayilarin
istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmistir. Yapilan tam
testlerinde ise modelde herhangi bir serisel korelasyon, degisen
varyans, spesifikasyon ve normallik sorunlarinin olmadigi tespit
edilmistir. Kisa donem tahmininde ise biit¢e dengesi ile diger
degiskenler arasindaki kisa donemli ve istatistiksel olarak
anlamli iligkinin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak kronik biitce agiklar1 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde makroekonomik sorunlardan birisi olarak kabul
edilmelidir. Agiklarin finansmani igin yaygin olarak i¢ veya dis
borclanmaya basvurulmaktadir. Bu durum artan faiz yUki
nedeniyle biitge disiplininin daha da bozulmasina yol
acabilmektedir. Bu sebeple biit¢e agiklari ile miicadelede yiksek
enflasyon, kayit dis1 ekonomi, diisitk milli gelir diizeyi, kamu
kesiminin asir1 biiyimesi gibi yapisal problemlerle micadele
edilmesi 6nem arz etmektedir. Borglanma ile elde edilen
kaynaklarin ise kamu aciklarina karsilik olmanin 6tesinde,
ekonomik, sosyal ve Kkultirel kalkinmanin finansmaninda
kullanilabilmesi maliye politikasinin bir aract olarak karsimiza
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cikmaktadir.
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YEREL DUZEYDE KATILIMCI BUTCELEME:
KILiS-ARTVIN ORNEKLEMINDE GOCMEN
NUFUSUN ETKIiSI*

Esra DOGAN?
Cem AKIN3

1. GIRIS

Cagdas kamu yOnetimi vatandasin bltgeleme siirecine
katilimi, kamu kaynaklarmimn etkili kullanilmas: ile toplumsal
ihtiyaglarmin gercekgi belirlenmesi agisindan gerekmektedir.
Ozellikle yerel ydnetimlerde yaygin olarak kullanimi 6nemlidir.
Ulkelerde farkl: sekillerde kullanilan katilime1 bitgeleme, 6nemli
degisimler gegiren butce hakkimnin yerel diizeyde uygulanmasi
acisindan ileri bir asamadir (Yalgin, 2015: 312).

Katilimcr biit¢elemeye yonelik literatiir incelendiginde,
tarihsel gelisim sureci ve idari-mali diizenlemeler baglamindaki
caligmalarin agirlikli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
ampirik nitelikli ¢calismalar da 6zellikle son yillarda literatiirde
yayginlik kazanmaktadir. Bu baglamda katilimer biitgelemenin
Tirkiye geneline yonelik degerlendirmelerin yami sira belirli
mekansal bicimlerde gergeklestirilen ¢alismalar kapsaminda yer
aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye geneline yonelik degerlendirme
icerikli caligmalar genel itibariyle siirecin olumlu ve olumsuz
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yanlariin farkli agilardan ele alindigi ¢aligmalardan (Dogan,
2019; Dogan, 2020; Geyik ve Ozbay, 2023; Kog, 2017; Y1ilmaz
ve Oksiiz, 2019) olusmakta iken, Avrupa Birligi ve tlke érnekleri
ile karsilastirmalari iceren galismalar da (Allegretti ve Kogdemir,
2022; Gergerlioglu ve Dibo, 2017; Sahin, 2013) bulunmaktadir.

Diger taraftan farkli diizeylerde olsa da il bazli inceleme
iceren mekansal temelli ¢alismalar da bulunmaktadir. Bu
kapsamda katilimc: biitgelemenin, stratejik plan (Ozen, Yasa, ve
Demirhan, 2016; Saking ve Bursalioglu, 2014), katilimct
biitcelemeye yonelik genclerin ve halkin yaklagimlari (Giirbiiz ve
Balik¢ioglu, 2021; Taytak, 2019), belediye, il 6zel idaresi ve kent
konseyi gibi yerel yonetimler birimleri bazindaki analiz ve
degerlendirmelerini i¢eren ¢alismalar (Dagli ve GOk, 2021; Dayar
ve Uluten, 2019; Erdogan, 2019; Kayalidere ve Cakir, 2018;
Zarpli, 2022) baglaminda ele alindig1 goriilmektedir.

Bu calismada ise literatiirdeki ¢aligmalar da g6z oniinde
bulundurularak katilimci biitgeleme siireci, gé¢cmen nufus
baglaminda ele alinmaktadir. Bu dogrultuda go¢cmen nufus
oraninin katilimcir biitceleme siireci {izerinde olas1 etkisinin
bulunup bulunmadigini ortaya koymaya yonelik, Artvin ve Kilis
illeri 6rneklemi ile ampirik temelli degerlendirme sunulmaktadir.
Bdylece literaturdeki galismalardan gerek 6rneklem itibariyle
gerekse sorunsal itibariyle farklilagarak literatiire katki sunulmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, sirasiyla katilimei biitgeleme
siireci hakkinda bilgi verilmekte, ampirik degerlendirme
sunulmakta, bulgu ve 6nerilere yer verilmektedir.

2. KATILIMCI BUTCELEME SURECI

Kamusal hizmetler igin, harcamalar1 finanse etmek
amaciyla kaynaklarin tahsisi politika ile sekillenmektedir. Kamu
politikalarinin olusturulmasi sistemli planlama ve programlama
gerektirmekte, bu politikalar da biitceleme sireci ile uygulamaya
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dokilmektedir (Ergen, 2012: 317). Katilimci biitgeleme ise,
secilmemis insanlarin kamu finansmanina katilimina izin veren
siire¢ olmaktadir. Katilimer biitgelemenin iki boyutu vardr. T1ki,
katilimc1 demokrasi; ikincisi ise, katilimec1 bltcelemenin teknik
veya uygulamaya donuk boyutudur (Yalgin, 2015: 314).

Butceleme silirecine vatandaslarin katilimi; kit kaynaklara
yonelik farkindalik diizeyinin yiikselmesini, toplumsal aktorlerin
temsilinin saglanmasini ve politikalarin yoneten ile yonetilenler
acisindan iki yonlii degerlendirilmesini saglamaktadir (Ergen,
2012: 318). Katilmer butgeleme sirecinin bes unsuru vardir;
bitcenin toplumsal aktorlerin genis katilimiyla tartisilmasi, yerel
yonetimlerin bitgesinden kaynak tahsisi, saglikli izleme ve
degerlendirme i¢in uzun yillar devam etmesi, katilimc1 slrecte
bltcenin goriisiilmesi i¢cin kurumsallasmis mekanizmalar ve
idari-mali yapida tist diizey saydamlik (Yalgin, 2015: 314-315).

Katilimci biitgeleme sureci yerellesmenin ileri asamasidir.
Yerellesme ile merkezi yonetimin bolgesel/kentsel alanlardaki
yetkisi ve sorumlulugu yerel yonetimlere gegmektedir. Katilimci
bitceleme, yerel yonetimlerin harcama onceliklerinin halkin
katilimi1  dogrultusunda belirlendigi sureci tarif etmektedir.
Katilimci biitgelemeyle, kamu kesimi karar alma stireclerine yerel
duzeydeki toplumsal aktorler de dahil olmaktadir (Ergen, 2012:
325). Katilimcei butgeleme sureci, kamu kesimi icinde en etkili
sonucu Yyerel yonetimlerde vermektedir. Boylece belediyeler,
katilimer bitcelemenin uygulama alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.*
Katilimer bultcelemenin yerel yonetimlerde sonuglar dogurmasi
tic temel degiskene baglhidir. Bunlar; mali 6zerklik, siyasal kulttr
ve yerel yonetimlerin yapisidir (Yalgin, 2015: 318).

Katilimer biitgelemenin iki tlrii vardir. Ilki vatandaslarin
dogrudan toplantilar ve oylamalar vasitasiyla karar alma siirecine

4 Ciinkii belediyeler topluma en yakin kamusal hizmet birimleridir. Halkin yerel

diizeyde katilim1 belediyelerde kolay ve etkili sekilde gerceklesmektedir.
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dahil olmasidir. ikincisi ise yine temsili demokrasiye benzer
sekilde mahalle derneklerinin, toplumsal hareketlerin, ticaret
meslek odalarinin ve birliklerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri araciligiyla etkili olmasidir. Bu gergevede katilimci
bltceye yonelik kararlar, kent konseyleri ve organlar: tarafindan
sekillendirilmektedir (Yetkin Ataer, 2022: 367).

Turkiye’de kamu kesiminde belediyelerin yerel diizeyde
onemli pay1 vardir. Ancak yerel yonetimlerin idari-mali yapisiin
merkezi yonetime bagimliligi, belediyeler agisindan kamusal
hizmet sunumuna yonelik katilimci1 bitceleme uygulamalarini
giiclestirmektedir. Ancak, belediyelerin isleyisini saglayan temel
idari-mali dlzenlemelerde katilimec1 bitgeleme uygulamalarina
yonelik hikiimler bulunmaktadir (Yalgin, 2015: 324). Tirkiye’de
katilimci biitceleme uygulamalari; yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi projeleri cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir.® Ozellikle
Avrupa Birligi cercevesindeki projeler yerel yodnetimlerin
kapasitesini gelistirmistir. Ayrica yerellesme anlayisiyla birlikte
2000’lerdeki idari-mali diizenlemelerle yerel yonetimler igin
katilimer butcelemede gerekli zemin hazirlanmistir (Yetkin-
Ataer, 2022: 375-376). Bu tur uygulamalar hemserilik bilincini
de glclendirmektedir. Hemserilik bilinci hem katilimci
bitcelemenin amaglarina ulasmasini kolaylastirmakta, hem de
kaynaklarin kamu kesimi i¢in harcanmasina yonelik siyaset Usti
bir anlayis gelistirilmesinde 6nemli esik tas1 olmaktadir.

Katilimci biitgelemenin yerel diizeydeki uygulanabilirligi
yerel yonetimlerin idari-mali yapisinin 6tesinde yerel demografik
yapidan, sosyoekonomik gelismislik diizeyine kadar farkli
etkenlere bagli olmaktadir. Takip eden boéliimde katilimer
bltceleme, hemserilik bilinci baglaminda, gégmen niifus orani ile
iliskilendirilerek ampirik olarak degerlendirilmektedir.

5 Bu projelerden en énemlisi ise ana yararlanici I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler

Genel Midiirliigii olan Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi’dir. Proje 2005-
2007, 2009-2011 ve 2018-2020 yillarini kapsayan U¢ asamada hayata gegirilmistir.
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3. AMPIiRiK DEGERLENDIRME

Bu bolumde katilimcr biitgeleme siirecine vatandaslarin
dahil olmasinda gdo¢men niifus oraninin biiyiikliigiiniin etkisini
olgusal olarak incelemek amaciyla gerceklestirilen saha ¢aligmasi
temelli bulgular sunulmaktadir. Bu kapsamda sirasiyla
arastirmanin amag¢ ve kapsami, saha calismasinda kullanilacak
anketin gecerlilik ve gilivenilirligine iliskin anket degerlendirme
sonuglar1 ve aragtirmanin amaci dogrultusunda uygulanan anket
uygulama  sonuglar1  kapsamindaki  analiz  bulgular
sunulmaktadir.

3.1. Arastirmanin Amag¢ ve Kapsam

Aragtirmanin amaci katilimer biitgeleme surecine yonelik
vatandaslarin yaklasimlarini ortaya koymaktir. Bu baglamda
gdegmen niifus orani diizeyinin siiregte belirleyici olup olmadigi
degerlendirilmektir. Ancak go¢men nufus, yeterli ve dogru
bilgiye ulasma kisiti nedeniyle sadece gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler ile sinirlandirilmistir. Boylece ilk olarak
Turkiye’de ilgili gogmen niifusun dagilimi incelenmistir (Sekil
1).

Sekil 1: Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore Dagilhim

GOGHEN
[] < 1% (1) (0000 : 0.000]

[E] 196 - 10% (5 [0.000 - 0.001)
B 10% - 50% (34) [0.001 - 0.006)
B 50% - 90% (33) [0.006 * 0.066)
B 90% - 99% (7) (0066 < 0.277]
I > 99% (1) (0277 - 0327)

Haritada koyu renkten agik renge dogru gidildik¢e gecici
koruma kapsamindaki  Suriyelilerin il niifusuna orani
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diismektedir. Buna gore ilgili niifusun oransal olarak en yiiksek
oldugu il Kilis, en diisiik oldugu il de Hakkari’dir. Igdir, Bayburt,
Artvin, Tunceli ve Erzincan illerindeki oran da Hakkari’nin
oranina olduk¢a yaygindir. Bu illerden karsilastirma yapmaya
imkan vermesi icin gé¢cmen nufusun oransal olarak en yiiksek
oldugu Kilis ile en diisiik oldugu iller arasinda yer alan Artvin
saha ¢aligsmasi igin se¢ilmistir. Diger 5 ilin yerine Artvin’in tercih
edilme nedeni Kilis’e olan cografi uzakligi ve genel itibariyle i¢
g6¢ de dahil olmak tizere go¢ alan bir il olmamasidir.

Diger taraftan saha ¢aligmasi i¢in il belirlemenin yan1 sira
bu illerdeki 6rneklemin belirlenmesinde katilimer biitgeleme
strecinden haberdar olma olasiliginin daha yiiksek olmasi
beklenen yerel dernek iiyeleri tercih edilmistir. Gorlisme
gerceklestirilen dernek iiyelerinin tamami lisans mezunu olup,
cinsiyet dagiliminda kadin erkek esitligine dikkat edilmistir.
Boylece caligmanin kapsami 2021 yilinda Artvin ve Kilis
illerinde toplam 90 dernek Uyesiyle gergeklestirilen verilerden
olusmaktadir. Ancak bu verilerden 71 tanesi kullanilabilir
duzeydedir.

3.2. Arastirma Yontemi

Arastirma kapsamindaki veri seti, literatiirdeki ¢aligmalar
(Dayar ve Uluten, 2019; Kayalidere ve Cakir, 2018) gbz oniine
alinarak gelistirilen anket formunun Artvin ve Kilis il merkezinde
uygulanmasiyla elde edilmis olup birincil niteliklidir.

Anketin giivenilirligi ve uygunlugu 6n ¢alisma ile test
edilmistir. Ayrica yapilan saha ¢aligmasi ile anketin dogrudan
dogruya vatandaslarin kendileri tarafindan cevaplanmasi temin
edilmistir. Arastirmada kullanilan anket formu iki boélimden
olusmaktadir. Ilk boliimde dogrudan dogruya c¢alismanin amaci
dogrultusunda olusturulan 39 soru, ikinci bdliimde ise
demografik ozelliklere iliskin 10 soru bulunmaktadir. Ilk
boltimde yer alan sorularda 5°li Likert Olgegi kullanilmistir. Buna
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gore cevaplar “kesinlikle katilmiyorum”, “katilmiyorum”,
“kararsizim”, “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” seklinde
kategorize edilen secenekler dahilinde yer almistir. Anket sonucu
toplanan veriler Faktor Analizi, Bagimsiz Orneklem T Testi ve
capraz tablo analizleri ile incelenmistir.

3.3. Anket Degerlendirme Sonuclari

Literatiirde yer alan calismalardan hareketle olusturulan
anketin uygulanabilirligini test etmek amaciyla gegerlilik ve
giivenilirlik analizleri yapilmustir.

3.3.1. Gegerlilik Analizi Sonuclar:

Gelistirilen Olcegin gecerliliginin sinanmasina yonelik
acimlayici faktor analizi yapilmistir.

Tablo 1: KMO VE Bartlett Test Sonucu

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,841
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 2558,858
df 325
Sig. ,000

Faktor analizi sonucu anlamlidir (KMO=0,841>0,6 ve
Barlett Testi anlamliligi =0=0,000). Buna bagl olarak faktor
analizi yapmak i¢in anketin gegerli oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bununla birlikte ac¢imlayici faktor analizi
bulgularina gore de 3 farkli faktoriin olmasi1 gerektigi sonucuna
ulagilmistir.  Birinci  faktdor varyansin  %37,7’lik  kismini
aciklarken, ikinci faktor %14,5°lik kismini, tiglincli faktor ise
%11,3’lik kismin1 agiklamaktadir. Bu 3 faktor ile toplam
varyansin agiklanan kismi ise %63,5’tir.

Tablo 2: Faktor Analizi

Bilesen
1 2 3
Belediye kanunu hakkinda bilgi sahibiyim. ,7196
Belediye biitgesi hakkinda bilgi sahibiyim. ,802
Vatandas biitcesi hakkinda bilgi sahibiyim. ,803
Katilime1 biitce hakkinda bilgi sahibiyim. ,596
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'Yasadigim ilde yerel halkin belediye biitge siirecine katilimi
tesvik edilmektedir.

523

'Yasadigim ilde yerel halkin belediye biitge siirecine iligkin|
bilgilendirme ve duyuru yapilmaktadir.

572

Yasal mevzuat (Belediye kanunu) yerel halkin belediye
biitce siirecine katilimima imkan saglamaktadir.

,826

Belediyemiz tarafindan sunulan yerel hizmetler yeterli
diizeydedir.

,7162

Yagadigim ilde belediye meclis toplant1 yer ve tarihleri
yerel halkin haberdar olabilecegi sekilde duyurulmaktadir.

,647

Belediye biitgesi hazirlanirken yerel halkin ihtiyaglart
dikkate alinmaktadir.

,806

Yasadigim ilde belediye biitcesi ve faaliyet raporlari
halkin erisebilecegi sekilde yaymlanmaktadir

,590

Yasadigim ilde hemsehrilik bilincinin  bulundugunu
diistinliyorum.

,705

Katilimer biitgenin  hemsehrilik hukukunun gerekliligi
oldugunu diisiiniiyorum.

714

Yasadigim ilin sorunlarimin mali boyutu ile ilgileniyorum.

,596

Belediye tarafindan yapilan duyurulari takip etmeme
imkan verecek gerekli zamanim bulunuyor.

493

Yasadigim ilin sorunlar ile ilgilenmeme yetecek kadar
zamanim bulunuyor.

,798

Belediye tarafindan yapilan duyurulart internet
araciligryla kolaylikla takip ediyorum.

,816

Yasal mevzuatta (Belediye kanunu) hemsehrilik hukukuna
yeterli duzeyde yer verilmektedir.

,498

Belediye web (internet) sayfasini takip ediyorum.

,715

Belediye meclis toplantilarina katiliyorum.

731

Belediye faaliyet raporlarini takip ediyorum.

,819

Yasadigim ilin agirlikli olarak yerel halktan olusmasi ilin
yerel sorunlarini benimsememi saglamaktadir (Artvin)

644

Yasadigim ilde Suriyeli gogmen sayisinin yogun olmasi
ilin yerel sorunlarini benimsememi engellemektedir
(Kilis)

,650

Yagadigim ilin genel sorunlari ile ilgileniyorum.

,831

Belediye yetkilileri tarafindan yapilan geri doniislerden
memnunum.

475

Bulundugum ilde go¢menlerden kaynakli sorunlarin
artmasi nedeniyle diger sorunlarmm yeterince dikkate
almmadigini diistiniiyorum.

,648

Belediye biitge siirecinde yasadigim ildeki gogmenler de
dikkate alinmaktadir.

,645
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Bulundugum ilde, yasayanlarin belediye meclis
toplantilarma  katidlimi i¢in @ ulasim  imkanlar 490
bulunmaktadir.

Bulundugum ilde gd¢men sayismin az (g¢ok) olmasi
belediyeden talepte bulunma kararim {izerinde etkili| ,670
olmaktadir.

Bulundugum ilde go¢menlerin yol actigt sorunlar
nedeniyle belediye hizmetlerine yonelik beklentim| ,580
diigmiistiir.

Belediye biitge siirecinde yasadigim ildeki gdgmenleri de
kapsayan hizmetlerin olmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Yasadigim ilde gé¢gmenlerin yol agtigi sorunlar nedeniyle
belediye yetkililerine talep/sikayette bulundum.
Yasadigim ilde belediye meclis toplantilarinda gogmenler
kaynakli sorunlarin agirlikli  olarak  goriisiilmesini | ,560
istemiyorum.

,630

825

Olgekte yer alan her bir ifade sadece bir faktdriin kapsaminda yer
almaktadir. Buna bagl olarak olusturulan faktorlerin ve faktorler
kapsaminda yer alan sorularin gecerli ve kullanilabilir oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 3: Bilesen Korelasyon Matrisi

Bilesen 1 2 3
1 1,000 ,068 ,086
2 ,068 1,000 -,009
3 ,086 -,009 1,000

Olgegin sosyal bilimler kapsaminda yer almasi nedeniyle,
faktorlerin ~ birbirinden tamamen bagimsiz olamayacagi
distintilerek faktorler arasi iliski diizeyi korelasyon matrisi ile
Olciilmiistiir. Yapilan faktor analizi sonuclarindan hareketle
birinci bolimde 4 faktor olarak sunulan 6lcek formu 3 faktor
olarak giincellenmistir. Buna gore “birey farkindalig1” ve “erisim
tercihi” tek faktor olacak sekilde birlestirilmistir.

3.3.2. Giivenilirlik Analizi Sonuclar:

Olcek on calismasinda ilk olarak Kilis ve Artvin
illerindeki beser kisiyle goriisme gerceklestirilmistir. Bu
goriismeler sonucunda yapilan diizenlemelerden hareketle her iki
ilde toplam 90 kisi ile goriisme gergeklestirilmistir. Yapilan
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goriisme sonucu elde edilen bulgulardan hareketle Cronbach
Alpha giivenilirlik testi yapilmistir. Alpha degeri, 0,72 olarak
bulunmustur. S6z konusu degerin 0,60-0,80 araliginda olmasi
nedeniyle verilerin giivenilir oldugu kabul edilmistir.

3.4. Anket Uygulama Sonuclar1 Kapsamindaki Analiz
Bulgular

Anket uygulama sonuglari ilk olarak iller arasinda anlamli
farklilik bulunan faktdrlerin ortaya koyulmasi, sonrasinda ise her
bir faktdor kapsaminda anlamli farklihik bulanan sorular
baglamindaki degerlendirmelere yer verilmesi seklinde
sunulmaktadir. Bu dogrultuda iller arasinda anlamli farklilik
bulunup bulunmadig1 hem faktorler hem de sorular i¢in Bagimsiz
Orneklem T Testi aracihigiyla incelenmistir. Bu inceleme, iller
arasinda anlaml farklilik bulunan sorular diizeyinde ise ¢apraz
tablolar araciligiyla genisletilmistir.

Faktorler itibariyle Bagimsiz Orneklem T  Testi
araciligiyla gerceklestirilen analiz 6zeti asagida yer almaktadir
(Tablo 4). Bununla birlikte anket uygulama silrecinde faktor
analizi sonuglarindan hareketle birey farkindaligi ile erisim
tercihi faktorleri birlestirilmistir. Ancak anket uygulama
sonuglarinin detayli degerlendirilebilmesi amaciyla s6z konusu
iki faktore iligskin bulgular ayr1 sunulmaktadir.

Tablo 4: Bagimsiz Orneklem T Testi Sonuclar

T Serbestlik Anlamlilik
Degeri Derecesi Diizeyi
Birey Farkindaligi 0,089 68,675 0,930
Erisebilirlik 3,507 68,871 0,001
Erisim Tercihi 4,917 62,351 0,000
Yasal ve Idari 0,466 44,904 0,643
Altyapt

Faktorler itibariyle Bagimsiz Orneklem T Testi
sonuclarina gore her iki il arasinda erigebilirlik ve erisim tercihi
acisindan anlamli farklilik bulunurken (p<alfa); birey farkindaligi
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ile yasal ve idari altyapr agisindan anlamli bir farkliligin
bulunmadig (p>alfa) tespit edilmistir.

Diger taraftan birey farkindalig1 ile yasal ve idari altyapi
faktorleri kapsaminda yer alan sorularda da az da olsa anlamli
farklilik bulunmaktadir. Bu dogrultuda faktorler itibariyle iller
arasinda anlamli farkliligin bulundugu sorular ¢apraz tablolar
araciligiyla analize edilerek sunulmaktadir.

Ik olarak birey farkindalig1 kapsaminda yer alan sorular
incelendiginde sadece 3 soruda anlamli farklilik bulundugu
sonucuna ulasilmaktadir (Tablo 5). Buna gore Artvin’de vatandas
biit¢esinden haberdar olanlarin orani 6nemli Slgiide diisiikken
(%25), Kilis’te de haberdar olmayanlarin orani azimsanmayacak
diizeyde (%40) olmasina ragmen Onemli kismi (%60) da
haberdardir. Belediyenin butceleme siirecine katilima yonelik
tesvikinin ise Artvin’de diisiik diizeyde (%25) olsa da bulundugu
yoniinde  bulgulara  ulasilirken,  Kilis’te  bulunmadigi
gorulmektedir.  Butceleme  siirecine  katilim  hemserilik
baglaminda ele alindiginda da, hemseriligin Artvin’de Kilis’e
gore belirleyici oldugu bulgusuna ulagilmaktadir.

Tablo 5: Birey Farkindah@ Kapsaminda Anlamh Farklhiik
Gosteren Sorulardaki Capraz Tablo Analizi Sonuclar

1 2 3 4 5
. 27 9
Vatandas biitgesinin | V" | @5 | O ] O O | 5
varligindan haberdarim. - 14 7 14
Kilis (40) 0 0 (20) (40)
Bulundugum ilde, . 9 18 9
yasayanlarin belediye Artvin (25) (50) 0 0 (25)
biitge siirecine katilim1 - 21 14
tesvik edilmektedir. Kilis 6) | ° | @o 0 0
Bulundugum ilde, . 18 18
yasayanlarin biitce Artvin 0 0 0 (50) (50)
stirecine katilimmin 7 7 14
hemsverlhgn} g..erfzkllllgl Kilis 79,9 0 9.9) 9.9 | @51
oldugunu diisiiniiyorum.

Ikinci olarak katilimer biitceleme siireci vatandaslarin
erisebilirligi baglaminda ele alindiginda yedi soruda iller arasinda
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anlamli farkliligin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir (Tablo 6).
Bununla birlikte sorular farklilagsa da cevaplarin dagilim il
bazinda biiyiik 0l¢iide benzerlik gostermektedir. Buna gore
vatandasin katilimci biitgeleme siirece dahil olmasina yonelik
yeterli zamaninin olmasi, ilgili dokiimanlarin kamuoyu erigimine
imkan tanimasi ve diger imkanlar (internet duyurulari, belediye
yetkililerinin geri doniisii, toplantiya katilim i¢in ulagim imkan)
itibariyle  Artvin’deki  vatandaglarin  Kilis’tekilere — gore
erisebilirlik diizeyinin belirgin 6l¢ilide yiiksek oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Tablo 6: Erisebilirlik Kapsaminda Anlamh Farkhilik Gosteren
Sorulardaki Capraz Tablo Analizi Sonug¢lar:

1 2 3 4 5
Belediye tarafindan yapilan Artvin 0 0 0 18(50) | 18(50)
duyurulart takip etmeme imkan
verecek gerekli zamanim Kilis 0 7(20) | 7(20) 7(20) | 14(40)
bulunuyor.
Bulundugum ilin sorunlari ile Artvin 0 0 9(25) 9(25) | 18(50)
ilgilenmeme yetecek kadar Kilis 0 0 0 720) | 28(80)
zamanim bulunuyor.
Belediye tarafindan yapilan Artvin 0 0 9(25) 9(25) | 18(50)
duyurulari internet araciligiyla -
koly;yhkla takip ediyorum% Y Kilis 0 | 7(20) | 7(20) | 21(60) | O
Yasadigim ilde belediye biitgesi ve | Artvin | 9(25) 0 0 0 27(75)
faaliyet raporlar halkin
erisebilecegi sekilde Kilis 14(40) | 7(20) | 14(40) 0 0
yayinlanmaktadir.
Belediye yetkilileri tarafindan Artvin 0 0 27(75) | 9(25)
yapilan geri doniiglerden -
memnunum. Kilis 14(40) | 7(20) 0 14(40)
Bulundugum ilde gé¢gmenlerden Artvin | 27(75) | 9(25) 0 0 0
kaynakli sorunlarin artmasi
nedeniyle diger sorunlarin -
yeterin}cl:e dikgkate alinmadigini Kilis 0 0 7(20) | 14(40) | 14(40)
diigiiniiyorum.
Bulundugum ilde, yasayanlarin Artvin | 9(25) 0 9(25) 0 18(50)
belediye meclis toplantilarina
katilimi i¢in ulagim imkanlari Kilis 14(40) 0 14(40) | 7(20) 0
bulunmaktadir.

Uciincii olarak katilimci biitceleme siireci vatandaslarimn
erisim tercihi baglaminda ele alindiginda yedi soruda iller
arasinda anlamli farkliligin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir
(Tablo 7). Bu faktor kapsamindaki sorular iki farkli baglamda ele
almabilir. i1k olarak erisim tercihi gdgmenlerden bagimsiz olarak

58



Maliye Uygulamalarinin Ampirik Analizi

incelendiginde (toplanti katilim, faaliyet raporu takip)
Artvin’deki vatandaglarin Kilis’tekilere gore erisim tercihinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. ikinci olarak ise gd¢menler
temelli bir karsilastirma yapildiginda Artvin’deki vatandaslar i¢in
Kilis’tekilere gore gog¢menlerin varliginin ya da yoklugunun
katilim stirecinde daha belirleyici oldugu saptanmustir.

Tablo 7: Erisim Tercihi Kapsaminda Anlamh Farkhilik Gosteren
Sorulardaki Capraz Tablo Analizi Sonug¢lar:

1 2 3 4 5
Belediye meclis Artvin | 9(25) 0 0 9(25) | 18(50)
toplantilarina -
katiliyorum, Kilis | 28(80) | 7(20) 0 0 0
Belediye faaliyet Artvin | 9(25) | 9(25) 0 0 18(50)
raporlarini takip -
ediyorum. Kilis 14(40) | 14(40) 0 0 7(20)
Bulundugum ilde Artvin 0 0 9(25) | 9(25) | 18(50)

gdgmen say1sinin az
(¢ok) olmas ilin yerel
sorunlarini benimsememi | Kilis 7(20) | 14(40) 0 7(20) | 7(20)
saglamaktadir
(engellemektedir).
Bulundugum ilde Artvin 0 0 9(25) | 9(25) | 18(50)
gdgmen sayisinin az
(cok) olmasi belediyeden

talepte bulunma kararim | Kilis 14(40) | 14(40) | 7(20) 0 0
uzerinde etkili

olmaktadir.

Bulundugum ilde Artvin 0 0 9(25) 0 27(75)

gdemenlerin yol agtigi
sorunlar nedeniyle

belediye hizmetlerine Kilis 7(20) 0 0 28(80) 0
yonelik beklentim

diismiistiir.

Yasadigim ilde Artvin 0 0 0 0 0

gbécmenlerin yol agtig1
sorunlar nedeniyle
belediye yetkililerine Kilis 7(20) 0 0 21(60) | 7(20)
talep/sikayette
bulundum.
Yasadigim ilde belediye | Artvin 0 0 0 9(25) | 27(75)
meclis toplantilarinda
gocmenler kaynakl
sorunlarm agirlikli olarak | Kilis 7(20) | 14(40) | 14(40) 0 0
goriisiilmesini
istemiyorum.
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Dordiincii olarak katilimci biitgeleme silireci yasal ve idari
altyap1 baglaminda ele alindiginda ii¢ soruda iller arasinda
anlaml1 farkliligin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir (Tablo 8).
Hemserilik bilincinin varligmin Kilis’te (%80) Artvin’e (%50)
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Belediye biitce
siirecinde gocmenlerin de dikkate alinmasi ve bu siirecte
gocmenleri kapsayacak nitelikteki hizmetlerin de icerilmesi
seklindeki gogmenler temelli karsilastirmada ise yine Kilis’teki
vatandaglarin ~ go¢menleri  biitge  siirecinden  bagimsiz
gormedikleri bulgusuna ulagilmistir.

Tablo 8: Yasal ve Idari Altyapt Kapsaminda Anlamh Farkhhk
Gosteren Sorulardaki Capraz Tablo Analizi Sonuclar

1 2 3 4 5
Yasadigim ilde Artvin | 18(50) 0 0 0 18(50)
hemserilik
bilincinin
bulundugunu
disiiniiyorum.
Belediye bitce Artvin | 18(50) 0 9(25) | 9(25) 0
siirecinde
yasadigim ildeki
gocmenler de Kilis 0 7(20) | 14(40) | 14(40) 0
dikkate
alimmaktadir.
Belediye bitce Artvin 0 0 9(25) | 27(75) 0
slirecinde
yasadigim ildeki
gbcmenleri de
kapsayan Kilis 0 0 0 7(20) | 28(80)
hizmetlerin olmasi
gerektigini
disiiniiyorum.

Kilis 0 7000 o | 700) |21(60)

Dort faktor baglaminda anlaml farklilik gdsteren sorular
biitiin olarak degerlendirildiginde ise birey farkindaligi,
erisebilirlik ve erisim tercihi faktorleri baglaminda Artvin’deki
vatandaslarin Kilis’tekilere gore katilimci biitgeleme surecine
dahil olma diizeylerinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte bu siireg, go¢menler ile iligkili baglamda ele
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alindiginda ise Artvin’de gd¢menlerin azligimin katilimeilik
tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasilirken, Kilis’te
aksine gog¢menlerin ¢oklugunun katilimeilik iizerinde belirgin
diizeyde olumsuz bir etkisinin bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Ayrica Kilis’teki vatandaslarin her ne kadar gégmenler nedeniyle
belediye hizmetlerine yonelik beklentilerinde azalma oldugu
belirtilmis olsa da, gogmenlerle ilgili hususlarin da biitgeleme
stirecinde igerilmesi gerektigini diislindiiklerine yonelik bulgular
elde edilmistir. Buna bagli olarak da Kilis’teki vatandaslar igin
gogmenler ile ilgili  hususlarin  katilmciligt  olumsuz
etkilemezken, katilmci biitceleme sirecine dahil olma
diizeylerinin Artvin’e gore daha diisiik oldugu saptanmistir.
Artvin’deki vatandaslarin ise katilimci biitgeleme sirecine dahil
olma diizeyleri daha yiiksekken, gogmenlerin azliginin bu siireci
olumlu etkiledigi goriilmektedir. Nitekim kente dair hemserilik
bilincinin bulundugunu diisiinenlerin orani, Kilis’te daha yuksek
olmasina ragmen, katilimci biit¢eleme siirecine dahil olmanin
hemseriligin gerekliligi oldugunu diisiinenlerin oran1 Artvin’de
daha yuksektir. Bu bulgulardan hareketle de en azindan Artvin ve
Kilis illeri diizeyinde, go¢men niifus faktoriiniin katilimct
bitcelemeye dahil olma dizeyi Uzerinde mekansal baglamda
farklilasan bir etken oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla da Artvin ve
Kilis illeri arasindaki farklilikta gd¢men nufus faktorinin
katilimci biitgeleme sirecine dahil olma Uzerinde belirleyici
temel faktor olmadigi sonucuna ulasilmistir.

4. SONUC

Calisma kapsaminda, gb¢men niifus oraninin katilimci
biitgeleme siireci iizerindeki olasi etkisine yonelik ampirik bir
degerlendirme yapilmigtir. Artvinlilerin katilimci1  biitgeleme
stirecini hemserilikle iligkilendirdikleri ve gd¢men niifus oraninin
azhgmin katiimci biitgeleme  siirecinin  gergeklesmesinde
etkisinin bulundugu yoniinde bulgulara ulagilmistir. Kilis’te elde
edilen bulgular ise, Artvin’dekilerden 6nemli olgiide farklilik
gostermektedir.  Kilislilerin ~ katilimc1  biitgeleme  slirecini
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hemserilikle dogrudan iliskilendirmedikleri ve go¢men nufus
oranmnin  yiiksekliginin  katilimc1  biitgeleme  strecinin
gerceklesme siirecine dair etkisinin bulunmadig1 saptanmustir.

Turkiye’de yerel yonetimler katilimci bitceleme sureci
acisindan baslangic asamasindadir. Siiregte belediyeler katilimci
bitcelemenin yerel dizeyde uygulanmasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Fakat, kamu kesimindeki merkeziyet¢i idari-mali yap1 ve
kentlerin sahip oldugu sosyo mekansal dinamikler, katilimci
bltceleme sirecinin etkili sekilde kullanimi Oniinde engeller
yaratmaktadir. Yerel dizeydeki katilimci biit¢elemede, yerel
yonetimlerin tesvik edici uygulamalar1 yaninda; bolgesel/kentsel
alanlarda halkin demokratik katilimi da én plana ¢ikmaktadir.
Ulasilan bulgulardan hareketle gé¢men niifusun tlke igindeki
dagilimi g6z oniinde bulunduruldugunda, katilimci biitceleme
siirecinin gelistirebilmesi i¢in yerel diizeyde kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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CEVRE DUYARLILIGI iLE CEVRE
VERGILERI UYUMU ILISKIiSi: TURKIYE
ORNEGI?

Serkan TIMUR?
Mehmet CURAL3

1. GIRIS

Bu ¢alismanin konusu, ¢evre duyarliligi ile gevre vergileri
uyumu iligkisinin analiz edilmesidir. Bu kapsamda caligmanin
problem ciimleleri, bireylerin ¢evre duyarliligi, onlarin g¢evre
vergilerine olan uyumunu etkiler mi? Ayrica kontrol degiskeni
olarak katilimcilarin demografik 6zellikleri, cevreye duyarligi ve
cevre uyumu arasinda istatistiksel olarak fark var midir? seklinde
ifade edilebilir. Cevreye iliskin tiiketildigi duyarliliginin ve gevre
vergilerine uyumlu vatandaslarin artmasi; daha temiz yasanabilir
bir cevre, saglikli bir toplum, kaynaklarin israf edilmedigi {iretim
yontemi, refah seviyesinin yiikseldigi bir ekonomi ve kaynaklarin
yeni yatirimlara aktarildigi bir anlayisin gelismesi agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada, bireylerin
cevre duyarliligi ve ¢evre vergileri uyumu arasindaki iligkiyi
konu edinen bir bilimsel ¢alismanin; tiketicilere, isletmelere,
iilke ekonomisine ve yasanabilir temiz bir ¢evrenin olugmasina
onemli katkilar1 olacag1 diisiiniilmiistir.

Bu calisma Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dalinda tamamlanan “Cevre Duyarliligi ile Cevre Vergileri Uyumu
Mliskisi: Tiirkiye ve Ingiltere Ornekleri” baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.

2 Dr., Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, serkantimur25@gmail.com, ORCHID:
0000-0001-6475-2605

3 Prof. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, 1IBF, Maliye Boliimii,
mcural@beun.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8759-1904.
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Calismanin uygulama boliimiindeki veriler anket yontemi
ile elde edilmis ve bu ankete katilanlar basit tesadiifi 6rneklem
yontemiyle se¢ilmistir. Calismanin  evreni Tirkiye'de ve
Ingiltere'de 18 yas iistii yasayanlardir. Calismada kullanilan
anketin ilk béliminde katilimcilarin demokratik ozellikleri ile
ilgili sorular, ikinci bolimde “Cevreye iliskin tiiketici duyarl
Ol¢egi” ve liclincii boliimde “Siirdiiriilebilir ambalaj duyarlilig
0lcegi” sorularina yer verilmistir.

2. ANALIZ BULGULARI

Bu aragtirma verilerinin elde edilmesi icin yapilan
anketler; Tiirkiye'de 10 Ocak 2023 ile 25 Subat 2023 tarihleri
arasinda yapilmistir. Anketlerin yapilmasinda Tiirkiye geneli baz
alindigindan ve katilmcilara ulasilmasi uzak mesafeler
olacagindan anketlerin yapilmasinda on-line yontem tercih
edilmistir. Ayrica bu yontem sayesinde katilimcilarin istedikleri
saatte ve istedikleri yerde anketleri doldurmasi miimkiin olmustur
ve bu durum anketlerin geriye donmesini hem hizlandirmis hem
de artirmistir.

Tirkiye i¢in demografik veriler incelendiginde; cinsiyet
karsilastirmasinda yiizde 44,9 nun kadin, yiizde 55,4 {iniin erkek;
yas karsilastirmasinda yiizde 18,9’unun 25'ten kiigiik, ylizde
21,1'inin 26-34 arasi, yiizde 37,06 sinin 35-44 arasi, yiizde
11,44'Un0 45-54 arasi, 55 yas ve lizerinin yilizde 3,48; meslek
durumlarn karsilagtirilmasinda yiizde 49,62'sinin memur, yiizde
22,63"iniin is¢i, yiizde 2,48'inin emekli, ylizde 25,24'liniin serbest
meslek sahibi; egitim durumlar karsilastirildiginda  yilizde
60,82’sinin lisans-6n lisans, yuzde 28,85'ini ylksek lisans-
doktora geriye kalanlarimin ise lise ve ilkogretim egitimleri
aldiklari; gelir diizeyi karsilastirmasinda yiizde 29,35'inin 10.000
lira ve alt1, ylizde 25.1.24’linlin 10.000 15.000 lira arasi, yiizde
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19,9'unu 15.000-20.000 TL arasi, geri kalanlarin 20.000 lira {istii
aldig1 tespit edilmistir.

Tablo 1: Tarkiye icin Demografik Veriler

Faktor analizinin

almaktadir.

Say1 %;? )n Egitim
Cinsiyet Tlkokul 5 10,62
Kadin 359 | 44,59 Ortaokul 10 | 1,24
Erkek 446 | 55,4 Lise 68 | 8,45
Yas Lisans-On lisans 489 | 60,82
25°den kiigiik 152 | 18,9 | | SUeek Lisans 1555 28,85
oktora

26-34 aras1 234 | 29,1 Gelir Duzeyi

35-44 arasi 29 |[37,06 10.000 ve alt1 236 | 29,35
45-54 arasi1 92 (11,44 10.001- 15.000 TL 203 | 25,24
55-veya Uzeri 28 | 3,48 15.000- 20.000 TL 160 | 19,9
Meslek 20.000 -25.000 TL 90 | 11,19
Memur 399 | 49,62 25.001 Usti 115 14,3
Isci 182 | 22,63

Emekli 20 | 2,48

Serbest Meslek 203 | 25,24

yapilmasi ic¢in gereken degiskenler
arasinda bir iliskini olup olmadig1 Barlet Kiiresellik Testiyle
bakilmistir. Barlet testi p degeri, < 0,05 olmas1 gerekmektedir.
Tablo 2’ye bakildiginda p = 0.000 < 0,05 olup, degiskenler
arasinda iliski oldugu anlamina gelmektedir (Durmus vd., 2016,
5.79-80). Ornekleme yeterligi 6lciisiine KMO and Barlett’s Testi
ile bakilmis olup, testle ilgili degerler alttaki Tablo 2’de yer

Tablo 2: Ornekleme Yeterliligi (KMO and Barlett’s Test)

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olciisii 738
Yaklasik Ki-Kare 60,395

Bartlett'in Kuresellik Testi Df 55
Anlamhlik (p) 0.000

KMO, 0,78 bulunmustur. Barlet testi ve KMO 6rnekleme
yeterliligi sonuclar1 yeterli diizeyde bulundugundan, dogrulayici
faktor analizi yapilmasina karar verilmistir. Gerekli kisitlama ve
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varsayimlar incelendikten sonra oncelikle modelin genel uyumu,
daha sonra da model igerisinde yer alan diger iligkiler
incelenmelidir. Model uyumunun iyi olup olmadigina Model
Uyum Indeks degerlerine bakilarak karar verilmektedir. Bir
arastirmada kullanilan kismi en kiiclik kareler yapisal esitlik
modellemesi yontemine ve Smart PLS programinin hesapladigi
Olciitlere gore Standartlagtirllmis Hata Kareler Ortalamasinin
Karekokii (SRMR) ve Normlandirilmis Uyum Indeksi (NFI)
oOlgiitleri yer almaktadir.

SRMR, gobzlenen korelasyon ile modelin korelasyon
matrisi arasindaki fark olarak tanimlanir. Bu deger ile model
uyum Kriterinin mutlak bir 06lcist olarak gdzlemlenen ve
beklenen korelasyonlar arasindaki tutarsizliklarin ortalama
biiyiikliigii degerlendirilir. SRMR 1’e yaklastik¢a modelin uyum
1yiligi artar. SRMR'nin popiilasyon degeri sifira yakin degilse
SRMR'nin ampirik dagilimi normal dagilima yaklasir (Shi vd.,
2020, s.425). Bu durumda degerin 0.08'den kiiciik olmasi, iyi
uyum olarak kabul edilir. SRMR'nin sifira yakin olmasi, model
uyumunun iyi oldugunu gostermektedir (Wilcox vd., 2008, s. 18).

NFI, 0 ila 1 arasinda degisebilir ve 1'e yakin degerler
tercih edilir. NFI, gbzlenen model ile tahmin edilen model
arasindaki karmasikligi ortadan kaldirir. SEM tahmini ve bos
modelin ¥2 degeri arasindaki farkin y2 'ye boliinmesiyle temsil
edilir. NFI degeri, 0-1 araligindadir ve miikemmel uyum gdsteren
bir model 1 NFI degeri iiretecektir. Iyi uyum i¢in NFI degerinin
0,90'dan yiiksek olmasini tavsiye etmistir (Hair vd., 2010, 1550).
NFTI'nin 1.0'a yakin olmasi, model uyumunun iyi oldugunu
gostermektedir (Wilcox vd., 2008, s. 3.

Tablo 3: Dogrulayici Faktor Analizi

Saturated model Estimated model
SRMR (uyum indexi) 0,041 0,078
NFI (uyum indexi) 0,921 0, 893
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DFA sonucunda uyum indeksi degerlerinin (SRMR) 0,08
altinda olmasi uyumlu oldugunu gostermektedir. Buna karsilik
NFI uyum indeksi degerlerinin 0,90’nin {istiinde olmasi
gerekmektedir. Buna gore Tablo 3 incelendiginde SRMR
degerinin 0,08 altinda (0.078) ve NFI degerlerinin 0,90’nin
iistiinde (0,921) oldugu, faktorlerin uyumunun iyi seviyede
oldugu tespit edilmistir.

Faktor analizlerinin yapilmasi i¢in sosyal bilimlerde
yaygin olarak kullanilan Smart Pls4 programi ve YEM analizi
tercih edilmistir. PLS-YEM yapisal modelinde bi¢imlendirici
Ol¢im modeli icin uyulmas:t gereken kriterler; yapilarin
giivenilirlik katsayis1 i¢in Cronbach’s Alpha ve (Rho_a),
gecerlilik katsayisi i¢in birlesme gegerliligi (AVE) indikator
(gosterge) dogrusalligr (VIF), istatistiksel anlamlilik t, p) ve
indikator agirliklarinin = (outer loading, outer weight)
uygunlugunun degerlendirilmesi gerekir (Hair vd., 2014, s. 120-
129).

2.1. Bigimlendirici Olgiim Modelinin
Degerlendirilmesi

Aragtirmada bir yapinin maddelerinin diger maddeleriyle
ne Olcilide iliskili oldugunu ifade eden AVE degerinin ardindan
bicimlendirici 6l¢lim modellerinin ikinci adimi, dogrusallik
degerleri (VIF) kontrol edilmistir. Bigimlendirici 6l¢iim
modelinin son adimi ii¢lincii adimda ise dis model agirliklaryla
istatistiksel anlamliliklar1 test edilmistir. Aragtirmanin ig tutarlilik
gecerliligi, daha Once deginilen kriterler c¢ercevesinde
degerlendirilmistir.

a. I¢ Tutarlilik Gegerliligi (Cronbach’s Alpha), Cronbach
Alfa istatistigi, anket uygulamasinda yer alan 6lgek maddelerinin
homojen yap1 igerisinde biitiinliik arz edip etmediginin tespiti
amactyla yapilan bir analizdir (Kline, 2011, s. 69). Olgegin ve
Olgek maddelerinin igsel tutarliligi i¢in cronbach alfa degerleri;
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“a. <0.50 ise olgek giivenilir degil”; “0.50< a < 0.60 ise dlgek
diisiik diizeyde giivenilir’; “0.60< o < 0.70 ise Ol¢ek kabul
edilebilir diizeyde giivenilir’; “0.70< a < 0.90 ise ol¢ek iyi
diizeyde gilivenilir” ve “0>0.90 ise Olgek ¢ok iyi diizeyde
guvenilirdir’ (Kalayci, 2014, s. 78).

b. Composite Reliability (Rho_a), faktor yuklerinin
toplamini faktor yiiklerinin yaninda hata varyansiin toplamina
gore Olger. 0 ile 1 arasinda degerler alir ve 0 tamamen
giivenilmez, 1 ise tamamen glivenilir degerleri gosterir. Kesfedici
arastirmalarda en diisiik deger CA>0.60 ve 0.80 veya 0.90
olmalidir (Werts vd., 1974, s. 27). Chin (1998, s. ix) tarafindan
Composite Reliability (Rho a) katsayisinin daha iyi veri
tutarliliginin daha iyi tahmin eden bir giivenilirlik ol¢iisi
oldugundan yapisal esitlik modellemesinde i¢ tutarlilik gecerliligi
icin Onerilmektedir. Bu katsayr degeri faktér maddelerinin
giivenilir olup olmadigin1 gosterir. (Ringle vd., 2017, 4).
Aragtirmada bu nedenle i¢ tutarlilik giivenilirligi i¢in Rho a
degeri dikkate alinmugtur.

c. Birlesme Gegerliligi (Convergent Validity) (AVE), bir
yapinin gosterge degiskenlerinde acikladigi ortalama varyans
miktarini temsil eder (Henseler vd., 2015, s.116). Kisaca, bir
yapinin maddelerinin diger maddeleriyle ne o6l¢iide iliskili
oldugunu ifade eder. Birlesme gecerliligi, yapilarin gdsterge
giivenilirligi ve AVE puani ile degerlendirilir ve gecerli bir AVE
puaninin 0.50’den biiyilik olmas1 gerekir (Hair vd., 2014, s. 107;
Wong, 2013, s. 22). En az 0.50 olan bir AVE degeri, ortalama
olarak  gOstergelerinin  varyansinin  yarisindan  fazlasini
aciklayabildigini ve dolayisiyla yeterli birlesme gecerliligi
gosterdigini ifade eder (Urbach & Ahlemann, 2010, s. 19).

d. Collinearity of indicators (Indikatér dogrusalligi)
(VIF), cok degiskenli veri analizlerinde, degiskenler arasindaki
coklu dogrusal bagintiy1 tespit edebilmek i¢in kullanilan
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yontemlerden biri Varyans Sisirme Faktoriidiir (VIF — Variance
Inflation Factor). VIF degeri bir bagimsiz degiskenin diger
bagimsiz degiskenlerle olan iligkisinin derecesini belirlemek
amaciyla hesaplanir. Varyans sisirme faktorii, bagimsiz
degiskenlerin korelasyonlu olmast durumunda tahmin edilen
regresyon katsayisinin varyansinin ne kadar sisirildigini 6lgmek
icin kullanilir. Burada tolerans basit¢e VIF'in tersidir. Tolerans ne
kadar diislikse, degiskenler arasinda ¢coklu dogrusal baglant1 olma
olasilig1 o kadar ytiksektir. VIF =1 degeri, bagimsiz degiskenlerin
birbirleriyle iligkili olmadigin1 gosterir. VIF degeri 1< VIF < 5
ise, degiskenlerin birbirleriyle orta derecede iliskili oldugunu
belirtir. VIF'in zorlu degeri, yiiksek korelasyonlu degiskenleri
belirttigi i¢in 5 ila 10 arasindadir. VIF > 5 ila 10 ise regresyon
modelindeki yordayicilar arasinda ¢oklu dogrusallik olacaktir ve
VIF > 10 ise regresyon katsayilarinin ¢oklu dogrusalligin varligi
ile zay1f bir sekilde tahmin edildigini gdsterir (Belsley, 1991, 76).
Yapilan aragtirmada degiskenler arasindaki c¢oklu dogrusal
baglant1 probleminin sinanmasi i¢in hesaplanan VIF degleri
tablosunda hesaplanan tiim VIF degerlerinin kritik degerden daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Yani diger bir ifade ile degiskenler
arasinda c¢oklu baglanti probleminin olmadigin1 sdylemek
mumkandur.

d. Outer weights (indikator agirliklari), bi¢imlendirici
model  Olcliimiinde son adim indikatdér agirliklarinin
degerlendirilmesi asamasidir. Bu asamada indikator agirliklarinin
istatistiksel onemi ve iliski diizeyi degerlendirilir. PLS-YEM
parametrik olmayan bir yontemdir ve indikator agirhiklarini
belirlemek  icin  bootstrap  (Onylikleme)  uygulamasi
kullanilmaktadir (Chin, 1998, s. vii).

Yukaridaki analizlerle ilgili aralik degerleri, asagidaki
Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: Bicimlendirici Ol¢iim Modelleri Degerlendirme Kriterler

Araliklan
Gostergeler Kritik Deger
i¢ Tutarlilk Giivenilirligi
(Rho_a) >0.70
R? >0.70
72 0.02<f?<0.15 diisiik 0.15<?<0.35 orta 0.35<f?
yuksek
Indikatér Dogrusallig1 (VIF) <5

Kaynak: Esin Cumhur Yalgmn (2022), SmartPLS3 ile Temel PLS-SEM Analizi ve Uygulama
Ornegi, (1.Baski), Dora Basim Yaym Dagitim Ltd.Sti. Bursa; Joseph F. Hair, G. Tomas M. Hult,
Christian M. Ringle ve Marko Sarsdetd (2014), A Primer on Partial Least Squares Structural
Equation Modeling (PLS-SEM), SAGE Publication Inc. Amerika Thousand Oaks, California.

Yeterli sayida veri olmasi durumunda PLS YEM
analizleriyle ¢ok karmasik olan modellerin tahmin edilmesi
miimkiin olmaktadir. Ayrica yansitici 6l¢iimde modelde yer alan
oklarin yonleri yapilardan degiskenlere dogru yer almaktadir,
buna karsilik bi¢cimlendirici 6l¢limlerde, oklarin yonleri
degiskenlerden yapiya dogru olup nedensel iligkilerin
belirlenmesinde  kullanilmaktadir.  Bu  arastirma  igin
bicimlendirici 6l¢lim yontemi kullanilmis ve arastirmada objektif
ve slbjektif degiskenler olarak arastirma degiskenleri
belirlenerek analizler tamamlanmistir. Olgiim modellerinin
belirlenmesinde PLS YEM analizleri 1¢in 6l¢iim gecerliginin
kabul edilebilir diizeyde olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
bicimlendirici veya yansitict 6l¢lim modellerinin birbirlerinden
farkli oldugu ifade edilmistir (Hair vd., 2014, s. 14).
Bi¢imlendirici 6l¢iim modelinde, ilk olarak, i¢ tutarlilik analizi
asagidaki sekilde olugturulmustur.
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Tablo 5: i¢c Tutarhhk Gegerliligi

Cronbach's rho
alpha a

Cevre Dostu Uriin Algist 0,904 0,92
Cevre Vergi Uyumu 0,899 0,91
Cevre Bilinci 0,83 0,92
Cevreyi Koruma Duyarlilig1 0,659 0,67
Siirdiiriilebilir  Cevreye Odakli Kuruluslara 0,891 0,95
Destek
Geri Doniisiim Duyarliligt 0,889 0,94
Kanunlara Uyma Goniilliigi 0,933 0,94
Risk 0,843 0,85
Satin Alma Bilinci 0,898 0,87
Surdaralebilir Ambalaj Tutumu 0,882 0,91
Vergi Uyumu 0,94 0,95
Yeniden Kullanilabilirlik 0,9 0,92

Bir dlgekte yer alan faktorlerin giivenilir olup olmadiklari,
i¢ tutarlik degerlerine gore karar verilmektedir. I¢ tutarlilik
gecerlilik tablosu incelendiginde tiim elde edilen degerlerin
0.60'tan yiiksek oldugu, bu nedenle faktorlerin oldukca giivenilir
oldugu anlasilmistir. Ayrica bigimlendirici 6l¢iim modeli geregi
yapilan dogrusallik degerleri hesaplamasinda elde edilen tim
degerlerin S'ten kiigiik oldugu gozlemlenmis, dolayisiyla
arastirma yapilart ve maddelerinin arasindaki herhangi bir
dogrusallik olmadig1 yani istatistiksel olarak yiizde 5 anlaml
diizeyinde VIF degerlerinin anlamli oldugu goézlemlenmistir.

Birlesik gecerlilik sonucunda c¢alismadaki toplam 95
maddeden 22 madde giivenirligi saglayamadigindan 73 maddeyle
analizlerin yapilmasina karar verilmistir. Caligmada indikator
agirliklariin - belirlenmesi  i¢in ~ bootstrap  (Onyiikleme)
yararlanilmigtir (Chin, 1998, s. viii). Bicimlendirici 6l¢iim modeli
icin SmartPLS4 programi ile PLS-YEM Modeli ¢oézimleri
Olceklerde yer alan toplam 73 maddenin gecerlilik ve guvenilirlik
kriterleri analiz edilmis ve sonugta tiim maddelerin gegerliligi
sagladig1 ve negatif bir deger almadigi tespit edilerek herhangi bir
faktoriin ¢ikarilmasina gerek kalmamistir.
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Calismada,

yol

katsayilarinin

degerlendirilmesi

sonucunda yapilar arasinda pozitif ya da negatif iligkinin giicti
Olctilmiistiir (Hair vd., 2014, s. 16). Yol katsayilarinin anlamlilik
diizeyleri, ‘p’ degerine gore yapilmaktadir. Sonrasinda, modelin
degiskenlerin arkasindaki iliskilerin anlamlar1 ve uygunlugunun
degerlendirilmesi R? hesaplanmustir. R? degerinin yiiksekligi,
yapidaki PLC yol modeliyle en iyi sekilde tahmin edilmesini
saglamaktadir. Bir sonraki asamada ise f degerlendirilmesi ve
arkasindan da tahmin edici iliskinin degerlendirilmesinde

kullanilan Q? analizleri yapilmustir.

Tablo 6: Yol Katsayisi

Yol
Katsayilar

Anlamhhk
Degeri (t)

Anlamhhk
Degeri (p)

Anlamhihk
Duizeyi

Cevre Dostu Uriin
Algis> “Cevre Vergi
Uyumu

0,015

0,433

0,669

NS

Cevre Dostu Uriin
Algisr> “Cevreyi
Koruma Duyarliligi

0,088

2,801

0,01

1%

Cevre Bilinci > Cevre
Vergi Uyumu

0,021

0,447

0,659

1%

Cevre Bilinci> Cevreyi
Koruma Duyarliligt

0,123

3,345

0,003

1%

Cevreyi Koruma
Duyarliligi>Cevre
Vergi Uyumu

0,173

4,207

NS

Surddrulebilir Cevreye
Odakli Kuruluglara
Destek> Cevre Vergi
Uyumu

0,037

0,976

0,339

NS

Sirddrulebilir Cevreye
Odakli Kuruluglara
Destek> Cevreyi
Koruma Duyarlilig1

0,215

7,239

0,002

1%

Geri Doniistim
Duyarliligi> Cevre
Vergi Uyumu

-0,011

0,092

0,927

NS

Geri Doniigiim
Duyarliligi> Cevreyi
Koruma Duyarlilig1

-0,066

0,079

0,938

NS

10

Kanunlara Uyma
Gonilligi> Cevre
Vergi Uyumu

0,136

3,345

0,003

1%
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Satin Alma Bilinci>
11 Cevre Vergi Uyumu 0,037

0,976

0,339 NS

Satin Alma Bilinci>
12 | Cevreyi Koruma 0,215
Duyarlilig

7,239

0 1%

Yeniden
13 | Kullanilabilirlik> 0,007
Cevre Vergi Uyumu

0,226

0,823 NS

Yeniden
14 Kullanl_lab111r11k> 0,04
Cevreyi Koruma

Duyarlilig

2,436

0,023 1%

* NS: Etkisiz
* %1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 6 incelendiginde 9 yol katsayisinin 0.01 diizeyinde
anlamli oldugu ve 10 yol katsayisinin etkisiz diizeyde oldugu
sonucuna varilmistir. Ayrica ¢evre doniisim duyarliligi-cevre
vergi uyumu; Geri Donlisim Duyarliligi”, “Cevreyi Koruma
Duyarlilig1 ve Gelir-Cevre Vergi Uyumu arasinda negatif yonlii,
diger tiim iligkili degiskenler arasinda pozitif yonlii iliski tespit
edilmistir. R2 degerlerinin yiiksek ¢ikmasi, PLS yol modeliyle
yapmin en iyi sekilde tahmin edilmesini saglamaktadir. R2
degerinin 0,10’a esit veya biiylik olmas1 onerilmektedir (Falk &

Miller 1992, s. 89).

Tablo 7: Belirlilik (R?) Katsayisi

Aciklama

Adj. Diizenlenmis

Degiskenler Yiizdesi (R?) Aglklal?sz;(uzdem
Cevre Bilinci 0,395 0,346
Cevre Dostu Uriin Algist 0,308 0,372
Cevre Vergi Uyumu 0,368 0,367
Cevreyi Koruma Duyarlilig1 0,418 0,375
Siirdiiriilebilir  Cevreye Odakli

Kuruluslara Destek 0,378 0,405
Geri Doniisiim Duyarlilit 0,376 0,347
Kanunlara Uyma Goniilligii 0,382 0,369
Risk Satin Alma Bilinci 0,348 0,343
Surdurdlebilir Ambalaj Tutumu 0,325 0,385
Vergi Uyumu Yeniden 0,409 0,406

Kullanilabilirlik
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Tablo 7 incelendiginde, objektif ve subjektif degiskenlerle
aciklama ytizdelerinin ayr1 ayr1 hesaplandigi, objektif ve subjektif
degiskenlerin R? degerlerinin 0,10 iizerinde tespit edildigi
goriilmektedir. Sonug olarak modelin igsel yapisinin tatmin edici
seviyede oldugu ve katsayilarin modeli acgiklamada yeterli
seviyede olduguna karar verilmistir. Bu asamadan sonra
degiskenlerdeki endojen degiskenlerin agiklama payini gosteren
f2 degerleri igin analizlerin yapilmasina karar verilmistir.

Tablo 8: Etki Biiyiikliigii Katsayis: (f°)

icsel Etki Bityiikligii | . . .

Yapilar Dissal Yapilar Katsayisi () Degerlendirme
/Ci?;rs Dostu Urdin 0,00225 Diisiik
Cevre Bilinci 0,00441 Diisiik
Gevreyl Koruma 0,29929 Orta

Sibjektif  (ouyarlihg

Faktorler Sirdardlebilir Cevreye
Odakli Kuruluslara 0,01369 Diisiik
Destek
gﬁﬁagﬁ?gf“m 0,00121 Disiik
Satin Alma Bilinci 0,01369 Diisiik

Digsal yapilarin tahmin giiciiyle ilgili etki biyiikligi
degerleri ™ katsayisiyla belirlenmektedir. “f* katsayismnin

degerleri, deger araliklari; 0,01’e kadar etkisiz, 0,02'ye kadar
diisiik, 0,35'e kadar orta ve 0,35'ten yukarisi icin yiiksek etkiye
sahip oldugu ifade edilmektedir (Cohen, 1988, s. 16). Tablo 8’de
subjektif faktorler i¢in etki biiyiikliigii bulgular1 incelendiginde,
modelin i¢sel ve digsal yapilar arasinda diisiik ve orta seviyede
tahmin giicli degerleri olusmustur. Cevre dostu {iriin algisi, cevre
bilinci, siirdiirtilebilir ¢evreye odakli kuruluslara destek, geri
doniisiim duyarli ve satin alma bilincinin, siibjektif yap1 faktorleri
tizerinde diisiik seviyede tahmin giicii etkisi tespit edilmistir. Bu
etkilerin biiyiikliigii modelin anlasilmasi i¢in iyi tahmin yapmay1
saglamaktadir.
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Etki biiyiikliigii analizi sonrasinda yapilar arasinda daha
fazla etkilesim olmasi beklense de, etkinin fazla olmadigi ve
sadece bazi yapilar arasinda oldugu goézlemlenmistir. Dolayisiyla
kamu giiciliniin goniilli yaptirimlar olacak sekilde yeni stratejiler
belirlemesi, vergi uyumunda gelire gére uygulamalara gidilmesi,
satin alma bilincinin yayilmasi i¢in ¢evreyi koruyan iirlinlere ek
sibvansiyonlar getirilmesi, gelir seviyelerine gore vergi
miktarlarindan ayarlanmasi, ¢evre bilincinin artmasi igin
egitimlerin artmasi1 gibi 6nlemler alinmasi yararli olabilir. YEM
yol modeli tahmin giicii degerlendirme kriterlerinden birisi Q2
analizidir. Tahmin uygunlugu degerlendirilmesinde Q? degerinin
sifirdan yiiksek olmasi, yap1 i¢in tahmin iligkisinin oldugu
anlamina gelmektedir (Hair vd., 2014, s. 183).

Tablo 9: Q? Degerleri

Tahmini Uygunluk (Q?) RMSE | MAE
Sbjkt Faktorler 0.496 0.921 0.782

Q? degerlerinin hesaplanmasinda igsel yap1 Sbjkt Faktor
degerinin 0,00'dan biiyiik olmas1 gerekmektedir. Bulunan degerin
0,00'dan biiyiik olmasi, i¢sel yapt sonuglarinin tatmin giicliniin
yeterli diizeyde oldugu anlamma gelmektedir. Q2 sonuglarmin
tamaminin 0,00'dan biiyiik oldugu goézlemlenmis yani tahmin
giicliniin yeterli diizeyde olduguna karar verilmistir.

Tablo 10: indikatér Dogrusalligi (VIF)

indikatér Dogrusalhig (VIF)
Gelir 1,000

VIF Indikator dogrusalligi degeri gelir i¢in incelendiginde
S'ten kiiciik oldugu gozlemlenmis ve dogrusallik sorununun
olmadigina karar verilmistir. Yol katsayilariyla ilgili analizlerin
degerlendirilmesinde bulgular -1'e yaklastik¢a negatif giiclii bir
iligki, +1°e yaklastikca pozitif gii¢lii bir iligki; buna karsilik sifira
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yaklagtikga degiskenler arasinda iliski olmadigina karar verilir
(Hair vd., s. 2014).

Tablo 11: Yol Kat Sayisi ve Anlamlihigi

Yol Anlamhhk Anlamhhk | Anlamhhk

Katsayis1 | Degeri (t) Degeri (p) Duzeyi
Gelir > Cevre Vergi| 5 597 0,077 0,939 NS
Uyumu
Risk> — Gevre  Vergi| g 3,043 0,008 1%
Uyumu
Surdurdlebilir  Ambalaj
Tutumu > Cevre Vergi 0,014 0,251 0,804 NS
Uyumu
Surdurlebilir - Ambalaj
Tutumu>Cevreyi Koruma| 0,079 2,547 0,018 5%
Duyarlilig
Vergi Uyumu> “Gevre | ) 5o 9,578 0,003 1%
Vergi Uyumu
* NE etkisiz

Yol katsayilar1 incelendiginde; boyutlardan 9’unun etkisiz
oldugu, 10 maddenin anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
sonuglara gore: ¢evre dostu {iriin algisinin, ¢evre vergi uyumuna;
cevre dostu iirlin algisinin, ¢evreyi koruma duyarliliina; cevre
koruma duyarliliginin, gevre belgesi uyumuna; siirdiiriilebilir
cevreye odakli kuruluslara destegin, c¢evreyi koruma
duyarhiligina; kanunlara uyma goniilliliigiiniin, ¢evre vergi
uyumuna; alinacak risklerin, ¢evre vergi uyumuna; satin alma
bilincinin; ¢evre koruma duyarliligina; siirdiiriilebilir ambalaj
tutumunun, ¢evreyi koruma duyarliligina ve vergi uyumunu ¢evre
vergi uyumuna etkisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 12: Belirlilik Katsayis1 (R?)

. . Adj. Diizenlenmis
Degiskenler AclklamazYuZdeSI Aciklama Yiizdesi
(R9 2
(R9)
Cevre Vergi Uyumu 0,498 0,495
Cevreyi Koruma 0.402 0397
Duyarhhg: ' '
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Objektif arastirma degiskenleri i¢in katsayr belirleme
degerlendirmesi R? degerleri incelendiginde,
degerlerin 0-10 degerinden fazla oldugu goézlemlenmis olup,
modelin yapilacak arastirma igin yeterli agikliga sahip oldugu
soylenebilir. R? degerlerinin analizinden sonra icsel degiskenlerin
aciklanmasi da diger degiskenlerin payimi gosteren 2 degerlerinin
analizi sathasina gecirmistir.

sonucunda

Tablo 13: Etki Biiyiikliigii Katsayis1 (P)

icsel Etki Biiyiikliigii g .
Yapilar Dagsal yapilar Katsayisi (1) Degerlendirme
Risk 0,11881 Yiksek
Objekif Sgrl:jrijrmebilir RO DR
Faktorler Ambalaj Tutumu 0,00196 Diisiik
Vergi Uyumu 0,55625 Yiksek
Objektif faktorler icin etki blyilikligi bulgulari

incelendiginde; modelin i¢sel ve digsal yapilar1 arasinda, gelir ve
stirdiiriilebilir ambalaj tutumu i¢in tahmin giicli diisiik seviyede
gerceklesmistir. Buna karsilik risk ve vergi uyumu digsal yapi
faktorlerinin, igsel yapi faktorleri iizerinde yiksek seviyede
tahmin giicii etkisi olugsmustur.

Tablo 14: i¢ Tutarlihk Gegerliligi

Cronbach's | Composite reliability
alpha (Rho_a)

Cevre Dostu Uriin Algist 0,904 0,909
Cevre Vergi Uyumu 0,899 0,907
Cevre Bilinci 0,83 0,843
Cevreyi Koruma Duyarlilig: 0,659 0,662
Siirdiiriilebilir  Cevreye = Odakli

Kuruluslara Destek 0,891 0,892
Geri Doniisiim Duyarliligt 0,889 0,937
Kanunlara Uyma Goniilligii 0,933 0,945
Risk 0,843 0,849
Satin Alma Bilinci 0,898 0,902
Surdaralebilir Ambalaj Tutumu 0,882 0,891
Vergi Uyumu 0,94 0,941
Yeniden Kullanilabilirlik 0,9 0,901
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Tablo 14’te aragtirma faktorlerine ait maddelerin ig
tutarliliklarin1 gosteren Cronbach’s alpha ve Rho_a degerlerine
yer verilmistir. Cronbach’s alpha 0.659 gecerlilik degeri ile Cevre
Duyarliligi’nin en diisiik degeri aldig1 ve bu degerin 0.60< a <
0.70 arasinda oldugundan Olgegin kabul edilebilir diizeyde
glivenilir oldugu goriilmektedir. PLS-YEM igin daha guvenilir
oldugundan genellikle Rho a degerleri benimsenmektedir. Buna
gore Rho_a degerinin 0.60’dan diisiik olmamasi ve 0.80 ile 0.90
tizerinde olmast gerekmektedir. Sadece “Cevreyi Koruma
Duyarlilig1” yapisinin 0.662 oldugu ve bu degerin de 0.60’dan
yiiksek oldugu dikkate alindiginda arastirma faktorlerinin
oldukca giivenilir oldugu soOylenebilmektedir. Big¢imlendirici
Olcim modellerinde uygulanan ikinci adim olan birlesme
gecerliligi kriteri kapsaminda Tablo 15°te arastirmaya ait
yapilarin AVE degerlerine yer verilmistir.

Tablo 15: Birlesme Gecerliligi (AVE)

AVE
Cevre Dostu Uriin Algist 0,723
Cevre Vergi Uyumu 0,716
Cevre Bilinci 0,662
Cevreyi Koruma Duyarlilig1 0,595
Siirdiiriilebilir Cevreye Odakli Kuruluslara Destek 0,822
Geri Doniisiim Duyarliligi 0,744
Kanunlara Uyma Goniilliigi 0,75
Risk 0,761
Satin Alma Bilinci” 0,768
Sirdurdlebilir Ambalaj Tutumu 0,678
Vergi Uyumu 0,847
Yeniden Kullanilabilirlik 0,771

Tablo 15°te birlesme gecerliligi i¢in AVE degerlerinin
kabul edilebilir deger olan 0.50’nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Yapilarin gizil degiskenin varyansini 0.595 orani
ile en diisiik Cevre Duyarlilig1 agiklarken 0.847 orami ile en
yuksek oranla Vergi Uyumunun agikladigi ve tim AVE
degerlerinin tatmin edici diizeyde oldugu sdylenebilmektedir.
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AVE degerlerinin ardindan indikator dogrusalligi (VIF),
yapilar ve maddeler arasinda dogrusallik sorununun olup
olmadiginin tespiti a¢isindan incelenmistir. Buna goére, daha once
de deginildigi gibi, yapilarin dogrusallik kontrolii (VIF) i¢in esik
deger VIF <5 kriterine gore degerlendirilmistir. VIF degerlerine
bakildiginda herhangi bir yapinin 5’in {izerinde deger almadigi
goriilmektedir. Bu anlamda aragtirma yapilar1 ve maddeleri
arasinda herhangi bir dogrusallik sorununun olmadig:
sdylenebilmektedir. Istatistiksel olarak VIF degerleri yiizde 5
anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

VIF degerlerinin ardindan  bi¢imlendirici  6l¢liim
modellerine uygulanacak bir sonraki adim olan gosterge ytkleri
(outer loadings) bicimlendirici 6lcim modeli SmartPLS4
programindan yararlanilarak PLS-YEM yol modeli ¢ozimi ve
Bootstrapping sonuglart (5000 o6rnek) degerlendirilmistir.
Arastirmanin gosterge yliklerinin en diisiik degerinin dahi dl¢iim
teorisine gore kabul edilebilir degerlerde oldugu goriildiiglinden
gostergelerden herhangi bir ¢ikarim yapilmamistir. Gosterge
agirliklari, negatif degerler almamalidir. Negatif gosterge agirligi,
gostergeler arasindaki ¢oklu dogrusallik sorununun oldugunu
gosterir (Hair vd., 2014, s. 28-130). Gosterge agirliklarinin
hicbirinin negatif bir deger almadigi, gostergeler arasinda
dogrusallik anlaminda bir problem olmadigi anlagilmistir. Tiim
gostergelerin pozitif degerlere sahip oldugu ve gostergeler
arasinda dogrusallik sorunu olmadig1 yani gdstergelerin sadece o
gosterge icin  olusturulan faktorler {izerine yiiklendigi
sOylenebilir.

2.2. Yapisal Modelin Degerlendirilmesi

SmartPLS’de  bicimlendirici  6l¢cim  modelleri icin
giivenilirlik ve gegerlilik kriterleri belirtilmistir (Hair vd.,2014,
$s.120-129). Yol analizi, 6lciilen degiskenler arasindaki modelleri
ve iligkileri test eder. YEM analizleri, daha ¢ok kurgulanan iligki
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modelinin anlamli olup olmadigini test eden bir analiz bigimidir.
YEM analizinde yol katsayilarinin anlamliligini test etmek

amaciyla bootstrap (6nylikleme) yontemi kullanilir (Hair vd.,
2014, s.130).

Belirlilik katsayisi, bagimsiz degiskenlerin bagiml
degiskenleri aciklama ylizdesidir. R2 degeri 0 ile 1 arasinda yer
almaktadir. Eger bagimli bagimsiz degiskenlerin arasinda
dogrusal iliski yoksa R2 =0 olur ve R2’nin 1’e yaklagmasi
anlamlidir (Gujarati, 2010, s. 77). Literatlirde R? degeri i¢in farkli
kabul edilebilirlik derecelerinin  oldugu  gdriilmektedir.
Arastirmada belirli bir igsel yapiya iliskin agiklanan varyansin
yeterli kabul edilebilmesi i¢in R? degerinin 0,10'a esit veya biiytlik
olmasini 6neren kriter dikkate alinmistir (Falk & Miller, 1992, s.
89).

Yapisal modellerin degerlendirilmesi icin, daha once
deginildigi tizere, bes adiml sistematik yaklagima uyulmustur.
Bu baglamda arastirmada yapisal modelin degerlendirilmesi igin
2 bigimlendirici yapidan olusan yapisal model, SmartPLS4
tarafindan saglanan PLS SEM yol modeli ¢éziminiin (5000 6n
ylkleme 6rnegi) ¢iktisi tizerinden degerlendirilmistir.

Tablo 16: Belirlilik Katsayisi

R? Diizeltilmis R?
Cevre Vergi Uyumu 0,498 0,495
Cevreyi Koruma Duyarliligi 0,402 0,397

R? degerinin yiiksekligi, yapinin PLS yol modeli ile iyi
sekilde tahmin edilebileceginin gostergesidir. R? degerleri,
“Cevre Vergi Uyumu” (0.498) ile “Cevreyi Koruma Duyarlilig1”
(0.402) dikkate alindiginda icsel yapilara ait aciklanan
varyanslarin iyi tahmin ve agciklayicilifa sahip oldugu
sOylenebilmektedir.

Modelin igsel yapist “Cevre Vergi Uyumu” ile dissal
yapilar Cevre Duyarliligi, “Kanunlara Uyma Goniilliigii”, Risk
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arasindaki f* degerlerinin 0.02 ile 0.15 arasinda degerler
aldigindan igsel yapiyi diistik diizeyde etkiledigi sdylenebilirken,
gelir digsal yapisinin 0.02 degerinin de altinda bir deger alarak
igsel yapi lizerinde etkisiz oldugu anlagilmistir.

Digsal yapilarin diisiik etkilerine ragmen toplamda icsel
yapt "Vergi Uyumu” (Cevre Vergisi Uyumu) iizerinde 0.35’den
daha yiiksek bir deger aldigi (0.41) ve bu yapilarin C” Vergi
Uyumu” iizerinde oldukca yiiksek bir etkiye sahip olduklar
anlagilmistir.

Modelin igsel yapisi, “Cevreyi Koruma Duyarliligi” ile
digsal yapilar “Siirdiirilebilir Cevreye Odakli Kuruluslara
Destek” ve “Satin Alma Bilinci” yapilarinin f? degerlerinin 0.02
ile 0.15 arasinda (0,023, 0.024) degerler aldigindan i¢sel yapiy1
diisiik diizeyde etkiledigi sOylenebilmektedir.

Tablo 17: Etki Biiyiikliigii Katsayisi (f?)

Etki
fcsel BUXL}.kIu Degerlendi
Yapilar Digsal yapilar gii me
Katsayis
1(f)
Cevre Duyarlilig 0,048 Diisiik
Vergi Gelir 0,017 Etkisiz
Uyumu K_anunlara Uyma Goniilligi 0,029 Diisiik
Risk 0,02 Diisiik
Vergi Uyumu 0,411 Yiksek
Cevre Dostu Uriin Algisi 0,005 Etkisiz
Cevre Bilinci” 0,012 Etkisiz
evreyi | Sirdiriilebilir Cevreye Odakli -
Eorurxa Kuruluslara Destek Y 0,023 Disiik
Duyarhl | Geri Doniigiim Duyarliligi 0,005 Etkisiz
151 Satin Alma Bilinci 0,024 Diisiik
Sirdardlebilir Ambalaj Tutumu 0,002 Etkisiz
Yeniden Kullananilabilirlik 0,001 Etkisiz

Igsel yap1, “Cevreyi Koruma Duyarliligr” ile diger digsal

yapilar olan “Cevre Dostu Uriin Algis1”, “Cevre Bilinci”, “Geri
Dontisiim Duyarlilig1”, “Siirdiiriilebilir Ambalaj Tutumu” ve
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Yeniden Kullanilabilirlik yapilarinin ise f> degerlerinin 0.02
degerinin altinda degerler almasindan dolay1r Cevre Duyarliligi
igsel yapisi iizerinde etkisiz olduklari anlagilmistir. Yapilarin
etkileri, her ne kadar diisiik de olsa bu etkiler 6nemlidir ve modeli
anlamak i¢in faydali tahminler yapilmasini saglamaktadir.

Yol Katsayisi: teori gelistirmek i¢in olusturulan modelin
gecerli ve gilivenilir oldugunu saptayabilmek i¢in belirtilen
bi¢imlendirici 6l¢iim modeli kriterleri uygulamaktadir. Bootstrap
(6nylikleme) uygulamasi icin asil drnekten ¢ok sayida alt 6rnek
(5000) cekilir ve Onyiikleme standart hatalarina ulasilan bu
uygulama yapisal yolun anlamlilik testi i¢in yaklasik t-degerlerini
verir. On yiikleme neticesinde, verilerin normalligine yaklasir
(Wong, 2013, s. 23). Yol kat sayisi, +1 ile -1 degerleri arasinda
olmalidir. +1’e ya da -1’e yaklastik¢a yapilar arasinda (pozitif ya
da negatif) giicli bir iliski oldugunu gosterir (Hair vd., 2014,
s.14).

Yol katsayisi, bir dizi degiskenin birbiri iizerindeki
etkisini gdsteren bir modeller ailesinden olusur. Yol analizi, ¢coklu
regresyon ile yakindan iliskili olarak kabul edilir. Aslinda,
arastirmacilarin test ettikleri nedensel bir model ile bir korelasyon
Matrisinin uyumunu test etmek i¢in kullandiklar1 regresyon
modelinin bir uzantisidir (Garson, 2004, s. 1). Yol analizinin
amact, yol diyagramlar1 kullanilarak gosterilen degisken kiimeleri
arasinda varsayilan nedensel baglantilarin biiyiikliigii ve 6nemine
iliskin tahminler saglamaktir. Yol diyagrami, degiskenlerin
tanimlandig1 ve teorik temelli nedensel iliskileri gostermek igin
degiskenlerden diger degiskenlere oklarin ¢izildigi bir
gosterimdir. Tek basl bir ok sebepten sonuca isaret eder. Cift
basl, kavisli bir ok degiskenlerin sadece iliskili oldugunu
gosterir; nedensel iligkiler varsayillmaz. Bagimsiz (X) degiskenler
dissal degiskenler olarak adlandirilir. Bagimli (Y) degiskenler ise
i¢sel degiskenler olarak adlandirilir (Lee, 1997,s.5).
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Yol analizi, regresyonda yaygin olarak bulunan olagan
varsayimlari gerektirir. Bir yol analizinin anlamliligin1 belirlemek
ve degerlendirmek i¢in yeterli bir 6rneklem biiyiikliigline sahip
olmak 6nemlidir. Onerilen oran, modeldeki parametre (veya
Olciilen degisken) basina 20 vakadir (Klein, 1998, s. 24). Genel
olarak, bir yol analizinin dogrulugu ve istikrari, azalan 6rneklem
biiyilikliigii ve artan degisken sayisti ile azalir. Yol analizi 6zellikle
model spesifikasyonuna duyarlidir, ¢iinkii regresyonlarda oldugu
gibi, ilgili nedensel degiskenlerin dahil edilmemesi veya yabanci
degiskenlerin dahil edilmesi genellikle arastirmacilarin bagimli
degiskene giden ¢esitli dogrudan ve dolayli nedensel yollarin
goreceli Onemini degerlendirmek i¢in kullandiklar1 yol
katsayilarini onemli 6lgtide etkiler. Bu tiir yorumlar, uyum iyiligi
degerlendirildikten sonra alternatif modellerin karsilastirilmasi
baglaminda yapilmalidir. Regresyon ¢iktisindan standart t veya F
testi kullanarak miinferit yol kat sayilarmin anlamliliginin test
edilmesinin yan1 sira genel yol modelinin bir yapisal denklem
modelleme programindan goodness-offit testi ile test edilmesini
tavsiye etmistir. Yol analizi i¢in istatistik yazilim paketleri
kullanildiginda ¢esitli uyum iyiligi endeksleri hesaplanmaktadir
(Stage, 1990, s. 66).

Bir metodoloji olarak yol analizi, arastirmacilarin birden
fazla bagimsiz ve bagimli degiskenle ayni anda dogrudan ve
dolayli etkileri incelemesine olanak tanidigi i¢in giicliidiir.
Dogrudan etki bagimsiz bir degisken bagimli bir degiskeni
etkilediginde ortaya cikar. Dolayli etki ise bagimsiz bir
degiskenin bagimli bir degiskeni araci bir degisken vasitasiyla
etkilemesi durumunda ortaya ¢ikar (Baron ve Kenny, s. 1986).
Yol analizinin bir diger giiclii yonii de arastirmacinin analiz i¢in
gerekli denklemlere dogrudan cevrilebilecek bir dizi hipotezli
iligkiyi semalandirmasina olanak tanimasidir. Yol analizini
elestirenler de yok degildir. "Bir yol diyagrami ne kadar ikna
edici, goriinse de, cikarilan nedensel ¢ikarimlar nadiren bir tiir
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istatistiksel fanteziden 6teye gecemez" (Everitt & Dunn, 1991, s.
32). Yol diyagramlar1 ile yol analizinin uygulanmasi,
arastirmacinin degiskenler arasindaki iligkinin blyiikliglini
karsilastirmasina olanak tanir ve bu da Onceden belirlenmis
nedensel hipotezlerin akla yatkinligi konusunda ¢ikarimlarda
bulunulmasini saglayabilir (Lea, 1997, s.1). Bu baglamda

Calismaya iliskin yol katsayilart1 ve anlamhilik diizeyi
sonuglar1 Tablo 18’de gosterildigi gibidir. Yol katsayilar1 ve
anlamlilik diizeylerine (p) gore yapilan analizin yorumu,
genellikle, H1 hipotezine gore yapilmaktadir. Bu kapsamda HO
hipotezi: Yapilarla bagimsiz degiskenler arasinda anlamli bir
iliski yoktur. HI1 hipotezi: Yapilarla bagimsiz degiskenler
arasinda anlamli bir iliski vardir.

Tablo 18’de goriildiigii iizere Tiirkiye acisindan ele alinan
modelde 12 yol katsayis1 incelenmistir. Bu yol kat sayilarindan 9
tanesinin anlamli oldugu kanitlanmistir. Bu katsayilarin ¢ogu
ylizde 1 anlamlilik diizeyinde anlamli iken sadece 1’1 (“Cevre
Dostu Uriin Algis1”) yiizde 5 anlamhlik diizeyinde anlamli
bulunmustur. “Geri Dontigiim Duyarliligi”, “Siirdiirtilebilir
Ambalaj Tutumu”, Yeniden Kullanilabilirlik olmak {izere 3 yol
katsayisi ise anlamli bulunmamustir.

Tablo 18: Yol Katsayisi

Anlaml Anla
Yol 1k Anlamhili | mhih
Katsa . . | kDegeri k
Degeri .
yis1 (p) Duze
® v
Cevre Dostu Uriin Algist>Cevreyi %5*

Koruma Duyarliligi 0,088 1,967 0,049 *

Cevre Bilinci> Cevreyi Koruma
Duyarhilig1

Cevr§y1 Koruma Duyarliligi> Cevre 0,173 | 5,032 0 %1*
Vergi Uyumu

0,123 | 2,876 0,004 %1*
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Siirdiiriilebilir ~ Cevreye  Odakli
Kuruluslara ~ Destek>  Cevreyi| 0,215 3,99 0 %1*
Koruma Duyarlilig
Geri Doniisim Duyarliligi>Cevreyi
Koruma Duyarlilig1

-0,066 | 1,684 0,092 NS

Gelir > Cevre Vergi Uyumu -0,097 | 3,367 0,001 %1*
Kanu_nlara Uyma Gonilliigi> Cevre 0136 | 4,065 0 0p1*
Vergi Uyumu

Risk> Cevre Vergi Uyumu 0,109 | 4,178 0 %1*
Satin Alrrvla Bilinci>Cevreyi Koruma 0215 | 3.755 0 01>
Duyarlilig1

Sirdaralebilir Ambalaj

Tutumu>Cevreyi Koruma| 0,079 | 1,258 0,209 NS
Duyarlilig1

Vergi Uyumu> Cevre Vergi Uyumu | 0,525 | 14,389 0 %1*

Yeniden Kullanilabilirlik>Cevreyi
Koruma Duyarlilig1

NS: Etkisiz

*%]1 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.
** 95 anlamhilik diizeyinde anlamlidur.

0,04 0,626 0,531 NS

Yol katsayisi analizine gore Cevre Duyarliligi ile “Geri
Doniistim Duyarlilig1” arasinda negatif yonlii bir iliski varken
aynt durum “Cevre Vergi Uyumu” ile Gelir arasinda da
goriilmektedir. Bu durum, “Geri Doniisiim Duyarlilig1” arttikca
Cevre Duyarliligi’nin azaldigini, Gelir arttikca ise “Cevre Vergi
Uyumu’nun azaldigini gostermektedir. Bu iki yol katsayisi
haricindeki “Cevre Dostu Uriin Algis1”, “Cevre Bilinci”,
“Stirdiirtilebilir Cevreye Odakli Kuruluglara Destek”, “Satin
Alma Bilinci” , “Sardurilebilir Ambalaj Tutumu” ve Yeniden
Kullanilabilirlik yapilarinin Cevre Duyarliligi ile arasinda pozitif
yonli iliskinin oldugu ve ayni sekilde “Kanunlara Uyma
Goniilligli”, Risk ve Vergi Uyumu ile ise “Cevre Vergi Uyumu”
arasinda pozitif yonlii iliski oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda
“Cevre Dostu Uriin Algis1”, “Cevre Bilinci”, “Siirdiiriilebilir
Cevreye Odakli Kuruluglara Destek”, “Satin Alma Bilinci” ,
“Siirdiirtilebilir Ambalaj Tutumu” ve Yeniden Kullanilabilirlik
arttikca Cevre Duyarliligi’nin da arttigin1 gosterirken “Kanunlara
Uyma Goniilligi”, Risk ve Vergi Uyumu arttik¢a “Cevre Vergi
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Uyumu”’nun da arttigmi  gostermektedir. Ayrica  yol
katsayilarindan “Cevreyi Koruma Duyarlili§i” arttikca pozitif

yonlii  olarak “Cevre Vergi Uyumu”’nun da arttigi
anlagilmaktadir.

Belirlilik katsayisi, bagimli degiskende meydana gelen
degisimin yilizde kacinin modelde bulunan degiskenleri
acikladigimi gosterir. Bu deger, genellikle, 0.50> R? >0.25 ise
zayif, 0.75> R? >0.50 orta diizey ve R* >0.75 ise giiclii aciklama
giicline sahip oldugu anlamina gelir (Hair vd., 2014, s. 175). Falk
& Miller (1992, s. 89), belirli bir i¢sel yapiya iliskin agiklanan
varyansin yeterli kabul edilebilmesi i¢in R? degerinin 0,10'a esit
veya biiyiik olmasi gerektigini savunmaktadir.

2.3. Arastirma Hipotezlerinin Testi

Arastirmada, siibjektif faktorlerin yapisal modelle ilgili 5
adet hipotez degerlendirilmis; bunlardan 2’si reddedilmis, 3’1
onaylanmuistir.

Tablo 19: Hipotez Listesi ve Sonuclari

Objektif Faktdrler
Hipotezler Sonuglari
?Opktihﬁ)bjektlf ve Subjektif faktorler arasinda anlamli bir fark Reddedildi
HP1: Objektif ve Subjektif faktorler arasinda anlamli bir fark
vardir.

H10f1: Gelir dlizeyi, bireylerin cevre vergi uyumunu etkiler. | Reddedildi
H10f2: Risk faktori, bireylerin cevre vergi uyumunu etkiler. | Onaylandi
H10f3: Sirdurulebilir ambalaj tutumu, bireylerin cevre vergi

Onayland1

. Reddedildi
uyumunu etkiler.
H10f4: Surduru[eblllr gmbalaj tutumu, bireylerin cevreyi Onaylandi
koruma duyarliligini etkiler.
HleS: Vergi uyumu, bireylerin gevre vergi uyumu uyumunu Onaylands
etkiler.
Subijektif Faktorler
Hl1sfl: Cevr.e dostu {irlin algisi, bireylerin cevre vergi Reddedildi
uyumunu etkiler.
H1 sf2: Cevre dostu iiriin algisi, bireylerin ¢evreyi koruma Onaylandi

duyarliligini etkiler.
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;ii?a?: Cevre bilinci, bireylerin gevre vergi uyumu uyumunu Onaylandi
gll(lls;l Cevre bilinci, bireylerin ¢evreyi koruma duyarliligini Onaylands
H1 sf5: Cevreyl koruma duyarliligi, bireylerin ¢evre vergi Reddedildi
uyumunu etkiler.
H1 sf6: Sirdirilebilir ¢evreye odakli kuruluglara destek -

. Lo . : . Reddedildi
verilmesi, bireylerin ¢cevre vergi uyumu uyumunu etkiler
H1 sf7: Sirdirilebilir ¢evreye odakli kuruluslara destek

. . . - . Onaylandi
verilmesi, ¢cevreyi koruma duyarliligini etkiler
H1 sf8: Ger_l doniisim duyarliligi, bireylerin gevre vergi Reddedildi
uyumunu etkiler
HI sf9: gerl dopusum duyarliligi, bireylerin ¢evreyi koruma Reddedildi
duyarliligini etkiler
gll(“sefrIO: Kanunlara uyma goniilliigii, cevre vergi uyumunu Onaylands
H1 sfll: Sat.ln alma bilinci, bireylerin g¢evre vergi uyumu Reddedildi
uyumunu etkiler
HI sf12: Sath alma bilinci, bireylerin ¢evreyi koruma Onaylands
duyarliligini etkiler.
H1 sf13: Ye.:mden kullanilabilirlik, bireylerin cevre vergi Reddedildi
uyumunu etkiler.
H1 sfl4: Yeniden kullanilabilirlik ile ¢evreyi koruma

- . Onaylandi

duyarliligini etkiler.

Arastirmanin objektif faktorlerin yapisal modelle ilgili 14
hipotez degerlendirilmis; bunlardan 7’si reddedilmis, 7’si kabul
edilmistir (Tablo 19).

3. SONUC

Bu arastirmada, cevreye iligskin tiiketici duyarliliginin
stirdiiriilebilir ambalajli {iriinlerin tercih edilmesini etkileyip
etkilemedigi analiz edilmistir. Arastirmanin problem ciimlesi;
“tliketicilerin ¢evre duyarlilig siirdiiriilebilir ambalajli iirtinlerin
tercih edilmesini etkiler mi? ve arastirmanin hipotez citimlesi ise
“HP1: Objektif ve Siibjektif faktdrler arasinda anlamli bir fark
vardir” seklinde belirlenmistir. Arastirmanin kisitliliklarn ise
arastirmanin analizleri i¢in veriler; ankette yer alan demografik
sorular, cevreye iligkin tiiketici duyarliligi 6lgegi sorular1 ve
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stirdiiriilebilir ambalaj duyarlilifi 6lgeginde yer alan sorularla
sinirlidir.

Tiirkiye’de yapilan aragtirmada gelir diizeyinin, bireylerin
cevre vergi uyumunu etkilemedigi tespit edilmistir. Ayrica
cevrenin kirlenmesine yonelik risklerin katilimcilarin ¢evre vergi
uyumunu etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Bu bulgular, Mas'ud
vd, (2020, s. 1073) ve You & Yuan (2019, s. 1072, ¢alismalartyla
uyumludur. Cevre bilincinin olusmasi, miikelleflerin ¢evre vergi
uyumunu kanunlara uyma gonilliliigiini ve ¢evre koruma
duyarliligini etkilemistir. Bu bulgular Kalyoncu, (2006, s. 14) ve
Taytak vd., (2018, s. 500) calismalariyla uyumludur. Geri
dontisiim duyarliligi; sorunlu birimlerin ¢evre vergi uyumunu ve
cevreyi koruma duyarliigimi etkilememistir. Tiiketicilerin
stirdiiriilebilir ambalaj tutumu; ¢evre vergi uyumunu etkilememis
ve ¢evreyi koruma duyarliligini etkilemistir. Satin alma bilinci;
cevre vergi uyumunu etkilememistir. Xu vd.’ne gore, (2018, s.
367) cevresel tutum, satin alma niyeti lizerinde pozitif bir etkiye
sahipken, ¢evreye duyarli davranigsa yonelik algilanan kontrol
negatif bir etkiye sahiptir. Bulgulara gore satin alinan
ambalajlarin yeniden kullanilabilirlik durumu; bireylerin ¢evre
vergi uyumunu etkilememis buna karsilik c¢evre koruma
duyarliligini etkilemistir.

Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ¢evre duyarliligi,
stirdiiriilebilir ambalajli iirinler konusu bilimsel ¢aligmalarda ele
alinmas1 gereken ve tiim toplumun gelecegini ilgilendiren bir
konu olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle bu alanda yapilacak
calismalarin; toplumun tiim kesiminin refah bir yasamasina ve
daha saglikli olmasima neden olabilirken diger taraftan da
endiistrinin gelisirken siirdiiriilebilir bir yasamin da beraberinde
ilerleyebilecegi bir ortam olusabilir. Tiiketiciler artik her
bakimdan kirlenen cevre dolayisiyla, cevreye karsi ¢ok daha
duyarli hale gelmistir. Bu nedenle g¢evre koruma konusunda
yapilacak ¢alismalar; kamu kurumlarmin iglevlerinin artmasina,
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tiketicilerin  farkindaliklarinin ¢ok daha iyi bir seviyeye
gelmesine, ¢evrenin daha temiz olmasina, saglikli bir toplumun
meydana gelmesine Onemli faydalar saglayabilir. Diger bir
ifadeyle ¢evre konusunda yapilacak bilimsel ¢alismalar tilkelerin
kalkinmasinda, toplumun refah seviyesinde, katilimci bir
demokrasinin yasamasinda ve gelecek nesillere temiz bir
¢evrenin birakilmasinda 6nemli katkilar sunabilir.

Bundan sonra cevre ve vergi konusunda yapilacak
arastirmalarda vergi kagirma tiirlerinin incelenerek nedenlerini
arastirilmasi, ¢evre vergisi konusunda basaril tilkelerin yapmis
uygulamalarin incelenerek Oneri olarak ¢alismalara eklenmesi,
basarisiz uygulamalarin sebeplerinin arastirilarak yeni Oneriler
getirilmesi,  bilgi  teknolojilerinin  6deyenleri  koruyan
O0deyemeyenlere caydiran bir sistem haline gelecek sekilde
arastirilmasi, vergilerini 0deyen miikellefleri tesvik edecek,
odiillendirilecek uygulamalarin farkli iilkelerde incelenerek oneri
haline getirilmesi; kamuya, alana ve miikelleflere 6nemli katkilar
saglayabilir.
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VERGI HUKUKUNDA UZLASMA MUESSESESI
VE TAKDIR KOMiSYONLARININ YETKILERI

Nergis Feride KAPLAN DONMEZ!

1. GIRIS

Giliniimiiz ekonomik kosullarinda devletler vergi
uyusmazliklarint  hizli ¢ézmek amaciyla alternatif ¢6ziim
yollarina gitmistir iste bu bakimdan uzlagma miiessesesi lizerinde
durmuslardir. Uzlagma miiessesesi ile miikellef ve vergi idaresi
arasindaki ihtilaflar uzun ve masrafli olan yargi yoluna alternatif
olarak cikarilmis bdylece hizli ve ¢oziim odakli bir anlayis
getirilmeye calisilmistir. Ulkemizde miikellef ve vergi idaresi
arasindaki uyusmazliklar1 en etkin ve hizli ¢ézlime ulastirma
metodu siiphesiz ki uzlagsma muessesesidir. Uzlagsma, mukellefin
yargi yollarina gitmeden, idarenin de vergi tahsilatina daha ¢abuk
ulasabilmesi i¢in idarenin kendi i¢inde ¢dzlime kavusturdugu
etkili bir yontemdir.

Uzlagsma miiessesesine tarihsel agidan baktigimizda Tiirk
Vergi Sistemine 1963 yilinda girmistir fakat ilk diizenlemesi
tarhiyat sonrasi uzlasma olarak kendini gostermis daha sonra
cagin gerekliliklerine ve idarenin ihtiyaglarina gore 1985 yilinda
tekrar duzenlenerek tarhiyat oncesi uzlasma kurumu da vergi
sistemimizde diizenlenmistir.

Calismanin amaci uzlasma miiessesesinin etkinligini,
hukuksal siirlarini, 6zellikle takdir komisyonlarinin yetkilerini,
vergilendirme yetkisi baglaminda incelenmektedir. Zira uzlagma
komisyonlarina verilen matrah belirleme ve uzlagsma tutari
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belirleme yetkisinde yasanan sorunlar ve kotii niyetli kullanima
ya da yoruma acgik birakilmasi vergi hukuku baglaminda
sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma, takdir
komisyonlarmin yetkileri ve kullanim sinirlarma iliskin yeni
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacina dikkat ¢ekmektedir.

Calismada, uzlasma komisyonlarinin takdir yetkisinin,
vergi hukuku baglaminda degerlendirildiginde kanunilik
ilkesinin bir istisnas1 oldugu ilizerinde durmustur. Bu baglamda
uzlasma komisyonlarinin, matrah belirlemede takdir yetkisi
kullanmalarin1  vergilendirmede baglhh yetki kapsaminda
degerlendirerek uzlagma miessesesinin uygulanmasini saglayan
idari bir yap1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Uzlasma basvurusu yapilirken VUK, ek madde 1°e gore,
gerekli hukuksal diizenlemelerin lizerinde durulmasi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Ayrica uzlasma kapsamina girmeyen
kacakcilik suglarina bagli vergi ve vergi ziyar cezalarinin
uzlagsmaya konu edilmemesinin caydiricilig1 etkilemesi sebebiyle
yerinde bir diizenleme oldugu iizerinde durulmustur.

2. VERGI HUKUKUNDA UZLASMA MUESSESESI

Uzlagsma miiessesesinin yasal zeminde kavramsal tanimi
yapilmamistir fakat genel kabul gérmiis tanimi ile uzlagma,
birden fazla insanin aralarinda ¢ikan ya da ¢ikmasi olasi olan fikir
ve c¢ikar ayriliklarini karsilikli tavizler vererek anlagmalarini ifade
eden bir kavramdir (Kizilot, 2007: 1288). Turk Vergi
Hukuku’nda uzlasma, vergilendirme siireci kapsaminda olugan
miikellef ile vergi idaresi arasinda meydana gelen gesitli itilaflar
ve matrah anlasmazliklarinin yargiya tasmmmadan c¢ozmeyi
amaglayan baris¢il bir yontemdir. Uzlasma yolu ile mikellef
yargt yolunda karsilasacagi biirokratik islemler ve maliyetler
kiilfetine katlanmayacak 6te yandan idare, tahsil edecegi vergiyi
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kisa siirede alacaktir. Ayrica uzlagsmayi 6zel hukuktaki tahkim
kurumunun vergi hukukundaki karsilig1 olarak ifade edebiliriz.

Tirk vergi sisteminde hukuksal temelde wuzlasma
kavramsal olarak tanimlanmasa da Danistay Igtihatlari
Birlestirme Kurulu’nun 1986 tarihli kararina baktigimizda
uzlasma su sekilde ifade edilmistir; “vergi idaresi ile mukellefler
va da adlarina ceza kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin
uygulanmast nedeniyle dogan uyusmazhiklarin; taraflarin
karsilikly goriismeleri yolu ile, daha baslangi¢cta odenecek olan
vergi ve ceza miktart tizerinde mutabakat saglanarak ortadan
kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin uygulanmasina gerek
birakilmaksizin ¢éziime kavusturulmasi” (DIBK, E. 1986/2.K.
1986/2). Goriiliiyor ki Danistay, uzlasma kurumu ile ilgili
kavramsal tanimlamadan ziyade uygulamaya yonelik bir
aciklama yapmustir.

Devletler vergi uyusmazliklarini uzayan yargi yoluyla
cozmekten ziyade idari bir ¢6zim yolu olan uzlagsma kurumuna
bagvurmusglardir. Gerek Tiirkiye’de gerekse diger tilkelerde yargi
yolu miikellefler ve idare i¢in masrafli ve uzun bir yoldur bu
bakimdan en etkili ¢6ziim yolu olarak kullanilan uzlagma
kurumu, vergi itilaflarim1 idarenin kendi iginde ¢Oziime
kavusturmasi ve vergi tahsilatinin hizlandirmasimi saglamak
adma en 6nemli ¢ozlim yollarindan biridir (Erdem, 2012: 57).

Vergi Usul Kanunu gerekgesine bakildiginda uzlasma
miessesesinin amacini, vergi itilaflarmin  hizli ve etkin
¢Ozlimiinlin saglanmas1 ve miikelleflerin matraha yonelik
tereddiitlerini bir an dnce kaldirarak islerinde vergisel anlamda
huzurlarin1 tesis etmek olarak ifade edilmistir. Bodylece
miukellefler vergi ve cezalartyla ilgili sorunlari hizli sekilde
¢Ozlime kavusturacaklardir (Sin, 2019: 305).

97



Maliye Uygulamalarinin Ampirik Analizi

3. UZLASMANIN MUESSESESININ KAPSAMI

Uzlagmanin kavramsal olarak, birden fazla kiginin kendi
aralarinda mevcut veya gelecekte ¢ikmasi olasi ¢ikar, hesap ve
diisiince ayriliklarinin karsilikl tavizlerle giderilmesini saglayan
barig¢il bir yontemdir (Candan, 2006: 260). Diger anlatimla
uzlasma, taraflar arasinda isbirligi ve fikir ayriliklarini meydana
gelen itilaflar1 ortadan kaldirmak i¢in karsilikli 6diinler veren bir
muessesedir.

Vergi  hukukunda ise  bu  miessese, vergi
miikellefi/sorumlusu veya ceza muhatab1 ile vergi idaresi
arasinda matrah belirlemeden kaynakli uyusmazliklar taraflarin
kendi aralarinda goriiserek idari olarak nihayetlendirmesidir.
Boylece vergi veya ceza orani/ miktar1 hususunda taraflar
arasinda  anlasma  saglanarak  uyusmazliklar  ortadan
kaldirilmaktadir.

Vergi hukukunda uzlagma miiessesesinin kapsami su
sekildedir; genel biitceye konu olan vergi, resim, harglar ve
bunlara bagli bazi cezalar yani vergi ziyai cezalari uzlasma
kapsaminda degerlendirilmektedir. Tirk vergi sisteminde
uzlagma tarhiyat 6ncesi ve sorasi olmak iizere iki farkli asamada
uygulanabilmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlagma, vergi incelemesi
yapmaya Yetkili memurlar tarafindan yapilan incelemede ortaya
cikacak olan ve tarh edilecek vergi, resim, harclar ve bunlara
iliskin vergi ziyar cezalarin1 kapsayarak konu etmektedir (Sin,
2019: 305). Vergi Usul Hukuku uzlasma miiessesesi kapsaminda
kacakeilik suglarint disarda tutmustur. Vergi ziyai cezasina karsi
uzlagmaya gidilir ancak VUK 359.’da yazili fiillerden kaynakli
vergi kaybi varsa bu suca istirak edenlere kesilen cezalar
uzlagmaya konu edilemez.

71038 sayili kanun uzlasmayla ilgili baz1 diizenlemelere
yer vermistir bu kanunla usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik fiillerine
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kars1 kesilen cezalar da yine wuzlagsma kapsami diginda
tutulmustur.

Goriiliiyor ki uzlasma kurumu vergi sistemimize
getirilirken ki amaciyla Ortlisen bir tutum ig¢indedir ve bu
baglamda hem usulsiizlik cezalarimi hem de kacakeiliktan
kaynaklanan vergi kaybina iliskin cezalari uzlasma kapsami
disinda tutmustur (Sin, 2019: 305). VUK md. 359 ve 360’da say1li
fiillerden kaynakli vergi kaybina neden olunmasi sonucu kesilen

vergi cezalar1 uzlagmaya konu edilememektedir (Yilmaz, 2009:
325).

Tarhiyat Oncesi uzlasma miessesesinde vergi inceleme
raporuna gore belirlenen usulstizlik ve 6zel usulstzlik
cezalarinda uzlagsmaya gidilecegini hiikiim altina alinmustir.
Ciinkii tarhiyat heniiz yapilmamistir bu bakimdan usulsiizliik
cezalar1 uzlagmaya konu olabilecektir. Fakat tarhiyat sonrasi
uzlasma icin ayni durum s6z konusu degildir ve usulsiizliik
cezalar1 uzlagsmaya konu edilmemektedir. Vergiye bagli gecikme
cezalar1 ise hem tarhiyat oncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlagma
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Buradan hareketle
her iki uzlagsma i¢in de Kacakgilik su¢larindan kaynaklanan vergi
kayiplarina iligkin vergi ziyar cezasi uzlasma kapsaminda
degildir. Ancak vergi ve faizleri iki uzlagma i¢in konu
edinmektedir buna karsin usulsiizliik cezalar1 sadece tarhiyat
oncesi uzlasma i¢in gegerlidir (Candan, 2006: 156).

Goriildigl gibi, uzlasma miessesinde cezalar konusu
tarhiyat Oncesi ve sonra ayrimina tabi tutulmustur. Soyle ki,
tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya konu edilen cezalar vergi ziyai cezalari
ve usulstizliik cezalar1 olarak kabul edilir ancak tarhiyat sonrasi
uzlagsmada yalnizca vergi ziyar cezasi uzlasma kapsaminda
degerlendirilmektedir (Basaran Yavaglar, 2008: 322).

Vergi miikellefleri ikmalen, idarece ve re’sen yapilan
tarhiyatlarda vergi inceleme elamanlarinin tarhiyatlarina iliskin
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vergi daireleriyle uyusmazliklar yagayabilirler bu itilaflar1 yargi
yoluna tagimadan idarenin kendi i¢inde ¢6zmesi oldukca tercih
edilen bir yontemdir (Senyiiz, 2022: 160). Uzlasma miiessesesi
hem vergiler hem de bu vergilere iliskin cezalar i¢in gecerlidir bu
yontemle vergi hizli sekilde tahsil edilir ve idare yargi siirecini
beklemeden siireci tamamlamis olur. Vergilemede taraflardan biri
aleyhine islem yapilan miikelleftir, diger tarafta ise idare yani
vergi dairesi bulunmaktadir. Miikellef ile idare arasinda yapilan
goriismeler karsilikli tavizlerin oldugu bir pazarlik usuliidiir
(Kitig, 1989: 18). Uzlasma, vergi incelemesine iliskin yapilan
tarhiyatlarda vergi, resim, har¢ ve vergi ziyai cezalarina yonelik
ortaya cikan uyusmazliklarda itiraz yoluna gidilmeden vergi
dairesi ile miikellefin anlagsmasi ve tarhiyatin da bu anlagmaya
gore duzenlenmesini ifade etmektedir (Urel, 2003: 809). Bir
baska ifadeyle vergi ylikiimliisii ya da ceza muhatab1 ile vergi
idaresi arasinda olusan ya da olusacak sorunlari gidermek
amaciyla getirilmis bir miiessesedir (Karakog, 2007: 41).

Vergi Usul hukukunda gegerli olan uzlagma ¢esitlerinden
tarhiyat Oncesi uzlasma muessesesi vergi incelemesinden
kaynakli tarhiyata iligkin kesilecek vergi ve cezalara yonelik
heniiz herhangi bir idari yaptirim ger¢eklesmeden 6nce yani vergi
terettiip etmeden cezalar kesilmeden 6nce uygulanabilen bir
uzlasma c¢esididir. Tarhiyat sonrasi1 uzlasma ise, ilgili miikellefin
sahsina vergi borcu terettiip eden ve ceza kesilen miikellefler
tarafindan bagvurulan bir yontemdir. Uzlasma miiesseselerinden
tarhiyat dncesi uzlasmaya basvuran ve uzlagsmanin vaki olmamasi
halinde ilgili miikellef tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvurmasi
miimkiin degildir (Hocaoglu, 2015: 493).

Vergi uyusmazliklarinda idari bir ¢6ziim yolu olan
uzlasma miiessesini tercih eden miikellef eger vergi idaresiyle
uzlasmay1 sagladiysa artik yargi yollarima basvuramayacaktir.
Ancak tarhiyat Oncesi uzlasmanin gergeklesmemesi halinde
tutanagin teblig tarihi degil vergi ve cezaya iliskin teblig tarihi
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dikkate alinir ve teblig tarihinden sonra 30 giin i¢inde yargi
yoluna gidilerek vergi mahkemesine bagvurmak miimkiindiir.
Tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinde ise uzlagsmanin vaki
olmadigini ifade eden tutanagin tebliginden baslamak tizere 15
gunlik bir surede vergi mahkemelerine basvurulmasi
mimkunddr (Acar, 2002: 28).

4. UZLASMAYA BASVURU SARTLARI
4.1. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Miiessesesi

Tarhiyat Oncesi uzlagma miiessesi 1985 yilinda vergi
sistemimize girerek vergi dairesinin miikellefe uygulayacagi
tarhiyat veya kesecegi cezalar Oncesinde anlasarak uzlagma
miiessesesine bagvurulabilen bir uygulamadir. Bu uygulama
sayesinde heniiz tarhiyat yapilmadan miikellef ile idare arasinda
mutabakat saglanmis olacak ve vergi tahsilati daha hizli bir
sekilde yapilacaktir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma i¢in, miikellef vergi
incelemesinin herhangi bir asamasinda bagli oldugu vergi
dairesinin grup baskanhigina ya da dogrudan inceleme
elemanlarina yazili bir dilekge ile bagvurmasi gerekmektedir.
Ayrica vergi inceleme tutanagi ilisi§inde uzlagma talebinin
bulunmasi gerekmektedir (Pehlivan, 2007: 125). VUK Ek madde
11° e gore idare tarafindan tarh edilen ve ceza kesilen vergilerde
tarhiyat sonrasi uzlagsmaya gidilmesi hususuna ilaveten tarhiyat
Oncesi uzlagmaya gidilmesine imkan veren diizenleme yapilmistir
(Armagan, 2007: 172). Bu yontemle verginin daha hizli bi¢imde
idare tarafindan kesinlestirilecegi i¢in nemli kamu gelir yontemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin gorece daha kolay tahsil
edilmesi bu yontemi sadece Tirkiye’de degil diger tilkelerde de
kullanilabilen bir yontem haline getirmistir zira vergi ve buna
bagli cezalarin erken tahsil edilmesi ge¢ ve tam tahsil
edilmesinden daha etkin oldugu diistiniilmektedir.
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Gilinimiize idare ve miikellef arasinda tarhiyattan
kaynaklanan fikir ayriliklarinin yagsamasi olasidir, tarhiyat dncesi
uzlagma yontemi ile bu anlasmazlig1 heniiz tarhiyat yapilmadan
ortadan kaldirmaya yonelik bir yontem olarak karsimiza ¢ikan
uzlasma miikellef ile idare arasinda koprii niteligindedir
(Hocaoglu, 2015: 494). Bu yontemle mukellef ile idare vergi ve
ceza tutarinda anlagma saglanarak hizli vergileme tesis edilecektir
(Arslaner, 2016: 276).

Tarhiyat Oncesi uzlasmaya gitmenin en 6nemli sart1, vergi
miikellefi ve ceza sorumlusunun idare tarafindan incelemeye tabi
olmasidir. Zira, Tarhiyat Oncesi uzlagsma, yalizca vergi incelemesi
raporuna dayanilarak tarhiyat ya da ceza islemleri {izerinden
yapilmaktadir (VUK ek md. 11). Dolayisiyla beyana dayali
tarhiyatlarda tarhiyat oncesi uzlagsmaya gidilemez. Bir baska
diizenlemeye gore hem vergi idaresi hem de Danistay, miikellefin
matrah tespiti i¢in yapmis oldugu basvuru iizerine inceleme
raporuna dayanarak tarh edilecek vergiye iliskin uzlasma
miiessesesine gidilebilecegine hiikkmetmistir (Basaran Yavaslar,
2008: 322).

Tarhiyat Oncesi uzlasma i¢in miikellefler taleplerini
bildirecekleri merci, inceleme elemaninin nerede gorev yaptigina
gore degisiklik gdstermektedir. Inceleme eleman1 merkeze baglh
ise uzlagma talebi hesap uzmani, gelirler kontroldrleri ve maliye
miifettislerinin bagl bulundugu grup baskanliklarina yapilir.
Ancak inceleme elemani mahalli olarak gérev yapmaktaysa yani
ilin en blayidk mal memuru, vergi denetimcisi, vergi dairesi
miidiri vd ise uzlagsma talep dilekgesi ile dogrudan defterdarliga
veya Gelirler Bolge Midiirligi’ne basvuru yapilir. Ayrica
uzlagma talebi i¢in miikelleften aldigi vekaletname ile vekil
tarafindan da basvuru yapilmaktadir. Inceleme raporunda
bulunan uzlasma talebi kabul edilmekte ve dogruda ilgili mercie
bagvuru niteligindedir (Armagan, 2007: 167).
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Bir vergilendirme donemi igin ya da bir vergi turiinde
tarhiyat Oncesi uzlagmaya basvuru yapilirken, diger taraftan
baska vergi tiirii ya da vergilendirme donemi i¢in yargiya
bagvurulabilir yani vergi mahkemesine gidilebilir. Miikellef
tarafindan yapilan uzlagma talebi yerinde gorilirse uzlagsma
sekreterligi vergi miikellefine ve ceza yiikiimliisiine uzlasma
goriismesinin yapilacagi yer ve saat bilgisini yazili sekilde ve 15
giin Onceden bildirir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin bir sart1 da
beyana dayali tarhiyatlarda ya da idarenin kendiliginden
gerceklestirdigi tarhiyatlarin akabinde uzlagma talebi sadece
tarhiyat sonrasi olabilir artik tarhiyat Oncesi uzlasma talep
edilemez (Tasc1, 2010: 204).

Uzlasmanin vaki olmasi halinde yargi yollarina basvurulamaz ve
dava acilamaz ayni zamanda terettiip eden verginin de gecikme
faizi tahsil edilir. Iste bu bakimdan uzlasma kurumu hizli ve etkin
tahsilat1 saglamaktadir ve yarginin tistiindeki ytikii kaldirmaktadir
(Basaran Yavaglar, 2008: 330).

4.1.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar1 ve
Yetkileri

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma genel olarak vergi heniiz terettiip
etmeden tarhiyatina iliskin hazirlik agsamasinda gergeklesebilen
bir yontemdir dolayisiyla vergi inceleme elemanlarinin goérevini
ifa ederken bu talepte bulunulabilir. iste uzlasma heniiz verginin
tarhiyat asamasindaki durumda talep edildiginden uzlagma
komisyonu inceleme elemanlarindan tesekkiil edilmektedir.
Dolayisiyla uzlagsma komisyonlarinin olusumu ilgili mikellefe
inceleme yapan memurun miifettis veya incelemeye yetkili diger
kimselerce yapilmasina gore degisiklik gostermektedir. Bu
bakimdan merkezi inceleme elemani ya da mahalli inceleme

elemant olma durumuna gore uzlasma komisyonlariin olusumu
degisiklik gosterir (Armagan, 2007: 167).
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Uzlasma  komisyonlar1  yargi  niteliginde  karar
veremediklerinden inceleme elemanlarinca tespit edilen matrah
farkindan dolay1 miikellefle anlasma yoluna giderek vergi
miikellefi ya da ceza muhatabinin goriislerini  dinlemek
durumundadir ve bunlara iligkin vergi indirim oraninin tespitinde
miikellefin itiraz ve gorlslerini dikkate almaktadir. Ceza
muhatabi veya vergi miikellefi eger isterlerse uzlasma goriismesi
icin 3568 say. Karara gore kendi misavirlerini de goriigmelere
dahil edebilir.

Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlar1 vergi ve cezalara
iligkin tarhiyatta herhangi bir hukuksal smirlamaya tabi
degillerdir. Bu yetkinin yasal alt smir1 belitlenmemistir. Iste bu
genis yetki uygulamada tarhiyat komisyonlarinin vergi ve cezaya
iliskin miktarin belirlenmesindeki sinirsizligi vergiyi ortadan
kaldirmaya neden olabilecek bir durumdadir. Bu bakimdan
kanunda gecerli vergi ve ceza uygulamasi takdir komisyonlarinca
ne denli adaletli bir bicimde uygulanir bilinmez. Zira matraha
gore belirlenen vergi tutari ne olursa olsun uzlasma komisyonun
nihai tahsil edilecek vergiyi belirleme yetkisi bulunmaktadir. Bir
diger 6nemli durum ise tarhiyat sonras1 uzlasmadaki gibi belirli
bir matrahtan ve tavandan islem yapilmasi halinde “iist uzlagma”
miiessesesi bulunmamasidir bu bakimdan tarhiyat 6ncesi uzlagma
kararlar kesindir ve vergi mahkemesine gidilemez (Kitis, 1989:
17).

Tarhiyat dncesi uzlasmanin saglanabilesi i¢in iki 6nemli
sart bulunmaktadir bunlardan biri vergi dairesinin uzlagma igin
yetkili olmasi gerekmekte, diger sart ise miikellefin 6nceden
incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir bu kosullarin uygunlugu
halinde miikellef tarhiyat 6ncesi uzlagmayi talep edebilir ve
uygunlugu inceleyen idare miikellefe uzlasma giinii i¢in 15 giin
onceden bilgi verir. Uzlasma komisyonu ti¢ kisiden tesekkiil eder
ve bu komisyonda ilgili mukellefin vergi incelemesini yapan
memur da tliye olarak bulunmaktadir (Gultekin, 2016: 589).
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Uzlagsma vaki oldugunda komisyon baskani, incelemeyi
yapan memurlar ve miikellefin imzas1 alinarak uzlagma tutanagi
tanzim edilir ve iki niisha hazirlanir bu niishalardan biri miikellef
veya vekiline digeri de vergi dairesine verilir (Baspnar,
2009:77).

Tarhiyat 6ncesi uzlasma kurulunda itilafin giderilmesi ve
giderilememesi olarak iki farklt sonu¢ ¢ikar. Tarhiyat Oncesi
uzlasma tesis edildiginde artik uzlasmaya konu edilen vergi ve
cezasi yarglya konu edilemez, ayrica ne vergi dairesine ne de
Bakanliga sikayette bulunulamaz bunun yani sira uzlasilan vergi
ve cezasl i¢in gecikme faizi de ayrica ddenir. Kisacasi miikellef
ve idare arasindaki vergi sorunu artik kesin olarak ¢6ziiliir. Ancak
miikellef uzlagsmaya bagvurmus ayni zamanda da yargi yoluna
bagvurdu ise dava incelenmeden mahkeme tarafindan reddedilir.
Uzlagsma miiessesesi ile vergi sorunlar1 vergi dairesi tarafindan
idari bir sekilde ¢6ziime kavusturulur (Saygillioglu, 2012: 205).

4.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Muessesesi

Tarhiyat sonrasi uzlagma i¢in bazi sartlarin varligi
aranmaktadir. Bu sartlarin basinda olaganiistii tarh usullerinden
re’sen, ikmalen ve idarece yapilmasi gereken bir vergilendirme
olmalidir. Dolayisiyla, olagan tarh usulii olarak kabul edilen
beyana dayal1 vergilendirme islemlerinde uzlagsma yolu kapalidir.
Diger onemli sart ise, idarece tespit edilmis tarhiyat ve buna
dayanan ceza islemlerinde vergi ziyai kabahatinin ortaya ¢ikmis
olasidir. Son olarak, VUK ek md 11°de sayilan fiiller nedeniyle
meydana gelen vergi ve buna bagli vergi ziyai cezast dogmasi
gerekmektedir (Basaran Yavaslar, 2008: 324).

Miikellef ile vergi dairesi arasinda ortaya ¢ikan sorunlar ne
sebeple olursa olsun karsilikli olarak gerek idareyi gerekse
miikellefi mesgul etmektedir. Bu uyusmazliklarin yargiya
taginmasinin neticesinde bir taraf hakli goriilecektir fakat gecen
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zaman ve vergi tahsilatinin gecikmesi gibi maddi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan her iki taraf iginde
karsilikli emek ve zaman kayiplar1 s6z konusudur. Uzlagma
kurumu, vergi uygulamasinda hizli, realist ve etkili bir yontem
olarak ortaya c¢ikmigtir (Kocahanoglu, 1977: 331). Tarhiyat
sonrasi uzlasma konusuna re’sen, ikmalen ve idarece hesaplanan
vergiler ve bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1 ve Bakanliga bagl
vergi dairelerinin vergilendirmeye yetkili oldugu vergi vd ve
bunlara iliskin cezalar girmektedir (Oncel vd, 2008: 172).

Vergi cezalar1 baglaminda VUK md. 359°da yazili fiiller
ile vergi kaybina neden olunmasi durumunda tarh edilen vergi ve
buna bagli olarak kesilen cezalar ve bu suca istirak edenlere
verilen cezalar uzlasmanin konusu disinda tutulmustur. Bu
bakimdan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri de yapilan
diizenleme (7103 Say. Kanun) ile yine uzlagsma kurumu disinda
tutulmustur. Bu bakimdan diyebiliriz ki VUK md.359’da yazilan
fiilllere getirilen siirlama ile uzlasma kapsaminda kabul
edilmemeleri dogrudan uzlagsma miiessesesinin getirilis amacina
yonelik destekleyici bir diizenleme niteligindedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma ile verginin tarh edildikten sonra
miikellefin vergi mahkemesine bagvurmak yerine daha bariscil ve
pratik bir yol olarak bagvuracagi bir yol tesis edilmistir.

Inceleme elemanlari araciligi ile tarh edilen vergi ve buna
bagli cezalardan dolay1 idare ile meydana gelen sorunlarin
idarenin kendi i¢inde ve miikellef ile arasinda anlasarak ¢6ziime
kavusturmast, bu anlagmazliklarin bariscil yolla
neticelendirilmesine tarhiyat sonrasi uzlagsma denilmektedir
(Kizilot vd, 2005: 275).

Tarhiyat sonrast wuzlagsmadan yararlanabilmek igin
verginin tarh edilerek cezasinin kesilmesi gerekmekte ve bunlarin
ilgili miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Tarhiyat 6ncesi ve
sonrast uzlasma bakimindan sdyle bir diizenleme yapilmstir,
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Oonceden tarhiyat Oncesi uzlagsmaya basvurmayan bir vergi
miikellefi daha sonra tekrar tarhiyat sonrast uzlasma
miiessesesine bagvurabilir. Fakat mikellef 6nceden tarhiyat
Oncesi uzlagsma yoluna gitmis fakat uzlagsma vaki olmadiysa veya
idarenin kendisine teklif edilen rakamda anlagsamamis ise bu
miikellef artik tarhiyat sonrasi uzlagsma yoluna da gidemez.
Buradan hareketle, mukellef tarhiyat 6ncesi ya da sonrasi uzlagsma
yollarindan birini tercih etmek durumundadir (Karakog, 2014:
741).

4.2.1. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Kapsami

Tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina vergi daireleri
tarafindan yapilan re’sen, ikmalen ve idarece vergilendirmeler ve
bunlara bagli cezalar girmektedir. VUK md. 359’ da sayili
kacakeilik fiillerden kaynaklanan vergi kaybi ve cezalarina iliskin
uzlagma miiessesesi disinda tutulmustur (Bilici, 2023: 139). Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenen idari para cezalari genel ve 6zel
usulsiizliik cezalar1 ile son olarak vergi ziyai cezalaridir. Uzlagma
miiessesesi kacakgilik suguna konu tiim idari para cezalarini
kapsam dis1 tutmustur o halde kagakc¢ilik suguna iliskin vergi
ziyar cezalart ve usulsiizlik cezalari da uzlasmaya konu
edilmemektedir (Candan, 2006: 252).

4.2.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Konusu

Vergi Usul Kanunu’nun 1. maddesine gore tarhiyat
sonras1 uzlasma kurumu, genel biitcede yer alan vergi, resim,
har¢lar1 kapsadigi gibi bunun yaninda il 6zel idareleri ve
belediyeler blnyesinde toplanan vergi, resim ve harglari da
kapsamaktadir. Ayrica belirtmek gerekirse, Icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan “Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi” nde,
belediyeler ve il 0zel idarelerce toplanan diizenlenmistir
(Karakog, 2014: 741).

Tarhiyat sonrasi uzlasmada o6n inceleme yapildiginda
onemli diizeyde zaman kazanimi saglayan bir uygulama oldugu
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anlagilmaktadir zira uzlagsma ile yargi yoluna gidilmeden
itilaflarin ¢oziilmesi saglanarak maddi ve zamansal tasarruf
yapilmaktadir. Uzlasma kurumuna genel olarak baktigimizda
taraflardan birinin her iki taraf i¢in ortak karar verdigini
goriiyoruz oysa bu durum esitlerin hukuku bakimindan dogru bir
yaklagim degildir. Fakat miikellef idare ile zaten esit konumda
degildir burada dikey iliski s6z konusudur ve kamu yarari
geregince usul fazla irdelenmemektedir. Uzlagma miiessesesi igin
yapillan en Onemli elestiri Maliye Bakanligina bagli vergi
komisyonlarin vergi matrahit ve cezalarda kullandiklar1 takdir
yetkisidir ~ ve bu  yetkilerin  miktar =~ bakimindan
sinirlandirilmamasidir. Uzlagma komisyonu tarhiyat iizerindeki
yetkileriyle ~ vergi ve cezasmin ortadan tamamiyla
kaldirabilmektedir iste bu husus verginin kanunla konulup
kaldirilma sartin1 zedelemektedir (Tasci, 204). Anayasa’nin 73
maddesine gore vergiler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir
kisacas1 kanunilik ilkesi gegerlidir fakat takdir komisyonlarinin
vergi ve cezasina bagli miktar belirlemesinde herhangi bir
hukuksal sinirlama bulunmamaktadir.

Uzlasma kurumunun konusuna girecek hukuslar VUK ek
md 1°de verilmistir bu bakimdan uyusmazlik ¢esitleri ve kapsami
kanunda belirlenmistir diyebiliriz. Genel olarak idare tarafindan
yapilan tarhiyatlarda yani ikmalen, idarece ve re’sen tarhiyatlarda
ortaya ¢ikan vergi ve vergi aslina bagli cezalar dogrudan uzlagma
konusuna girmektedir ancak cezalar1 vergi ziyai cezalar1 olarak
siirlamaliy1z zira VUK md. 359’a gore kacakeilik fiillerinden
kaynaklanan vergi kayip ve cezalar1 uzlasma konusu disinda
tutulmustur.

4.2.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma Siireci
4.2.3.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Basvurusu

Tarhiyat sonrasit uzlasma kurumuna basvurulmasi i¢in
miikellefin kendisi ya da kanuni kefili araciligi ile ya da tiizel kisi
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miikellef tarafindan veya kisitlilar, kiiciikler, cemaatler ve
vakiflar gibi tiizel kisiligi bulunmayan miiesseselerin kanuni
temsilcileri tarafindan bir dilekceyle yazili olarak incelemeyi
yapan uzlasma komisyonuna bagvuru yapabilirler. Uzlasma i¢in
mukelleften herhangi bir 6n sart aranmamaktadir. Ancak matrah
farki vuku buldugunda uzlasmaya konu edilen verginin tiirli ve
vergilendirme donemine gore uzlasma talep edilir. Bu bakimdan
matrahin boliinen kismi uzlasmaya konu edilirken diger kismi
icin mukellef isterse yargi organlarma bagvurabilir (Ozbalci,
1985: 641).

Vergi incelemesinin akabinde tarhiyati yapilan vergi ve
cezaya iligkin ihbarnamenin miikellefe tebli§ edilmesine
miiteakip 30 giin i¢inde uzlagma talep edilebilir. Miikellef ilgili
30 giin i¢inde ya uzlagma talep edebilir ya da vergi mahkemesine
bas vurabilir zira uzlagsmaya basvuruldugunda ve anlasma
saglandiginda yargi yolu kapanmis olur. Adli tatil, tarhiyat
sonrast uzlagma igin siireleri kesen, uzatan ya da durduran bir
etkisi yoktur. Ancak mali tatil, uzlasmanin en son giiniine denk
geliyor ise veya mali tatilin akabinde 7 giine rastlarsa, uzlagsma
mali tatilin akabinde 7 giin uzamaktadir (Saban, 2009: 509).

4.2.3.2. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Siirecinin Isleyisi

Miikellef tarafindan tarhiyat sonrasi uzlagsmaya
gidildiginde, idare ilgili talebin yerinde olup olmadigini inceler
bu bakimdan taleplerin suresinde ve mikellefin bagl bulundugu
vergi dairesine yapildigi kontrol edilir. Ayrica uzlagma
komisyonu yetki baglaminda incelenir zira ilgili mukellefi
inceleyen memurlarin da komisyonda olmasi gerekmektedir. Bu
kistaslarda herhangi bir sorun yok ise uzlasma goriismesi
saglanabilir ve davetiye hazirlanir. Uzlagmanin yeri, zaman1 ve
tarihi muikellefe en az 15 gln 6nceden bildirilir mikellef isterse
15 giinden once uzlasma komisyonunun toplanmasini talep
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edebilir. Uzlagma goriismelerine dogrudan miikellef veya vekili
katilabilir (Uzlagsma yonetmeligi).

4.2.3.3. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Muiessesesinde
Sonuglar

Tarhiyat sonras1 uzlagma toplantisinin akabinde {i¢ farkl
sonu¢ c¢ikmaktadir. Bu sonuclardan ilki, miikellef ve idare
arasinda vergi ve vergi ziyar cezalarma ilisgkin uzlagma
saglanmasidir ve uzlasmanin vaki olmasiyla {i¢ adet tutanak
hazirlanmaktadir bu tutanaklardan biri miikellefe, digeri ilgili

vergi dairesine ve sonuncusu da mutabakat dosyasina
konulmaktadir (Baspinar 2009: 77).

Uzlasma toplantisinin olas1 sonuglarindan ikincisi ise,
uzlagmanin vaki olmamasidir. Miikellef ya da vekili uzlasma
toplantisina icabet etmez ya da komisyona gelmesine ragmen
uzlagsma tutanagini imzalamaz ya da itirazli kayit sart1 koyarak
imzalamasi durumu uzlagsmanin tesis olmadiginin gostergesidir.
Uzlagma toplantisinin  olast sonuclarindan {igiinciisii ise,
uzlagsmanin dogrudan saglanamamasidir. Bu durumda miikellef
uzlagma komisyonunun matrah {izerine yaptig1 miktar teklifini
kabul etmez ve uzlasma vaki olmaz. Fakat bu teklifi mikellef
dava agma siiresi (30 giin) i¢inde kabul edebilir ve uzlasma

teklifini kabul tarihinde uzlagsma saglanmis olur (Baspinar,
2009:78).

5. UZLASMA KAPSAMINA GIRMEYEN VERGI
VE CEZALAR

Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesinde yer alan
kacakcilik fiillerinden kaynaklanan vergi kaybi ve buna bagl
cezalar uzlasmanin kapsami disinda tutulmustur. Bu cezalar
tarhiyat sonrasi uzlagmanin konusuna girmeyen vergi ve vergiye
bagli cezalardir. Kagakgilik su¢larindan kaynaklanan vergi asli ve
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cezalar higbir sekilde uzlasmaya konu edilemez bu bakimdan
miikellef ile kacakgilik sucun istirak edenler tarhiyat sonrasi
uzlagmaya basvuramazlar. Uzlagsma kapsami disinda tutulan bir
diger ceza tiirii de usulsilizlik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.
Beyana dayanan vergilendirmede herhangi bir uzlasma tiirline
basvurulamaz c¢ilinkii uzlasma yoluna gidilmesi i¢in ikmalen,
idarece ve re’sen yapilan tarhiyat gerekmektedir, mukellefler bu
tarhiyata karst uzlasma yoluna gidebilirler. Ayrica miikellefler
VUK md 376°ya gore vergi ve vergi aslina bagli cezalarda indirim
talep edilmesi durumunda da tarhiyat sonrasi uzlagsmaya
bagvurulamaz (Karakog, 2014: 742).

6. TARHIYAT SONRASI UZLASMA
KOMIiSYONLARI VE YETKILERI

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlari, inceleme
memurlarinin ikmalen, idarece e re’sen diizenledigi matrahlara
iliskin vergi ve cezalar hakkinda anlasma yetkisi verilen
komisyonlardir. Komisyonlarin yetki smnirlart VUK  genel
tebligine gore parasal hadler olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan
uzlasma komisyonlar1 parasal smirlar baglaminda defterdarlik
uzlagma komisyonu, vergi idaresi bsk. uzlasma komisyonu, vergi
daireleri uzlagma komisyonu, vergi dairesi uzlagsma komisyonu,
merkezi uzlasma  komisyonlarindan  olusmaktadir. Bu
komisyonlar tarh edilen vergi ve buna bagli cezalarin parasal
hadlerine gore belirlenmektedir (Uzlasma yonetmeligi).

Uzlagma komisyon toplantisinda miikellef ya da vekili,
miikellefin istegi lizerine ilgili meslek odasindan bir temsilcisi
veya muhasebecileri (3568 Sayili Kanuna goére yetki almis
meslek gruplar1) toplantiya katilabilir buna karsin uzlagma
komisyon uyeleri, vergi inceleme memuru da dahil olmak izere
uzlasma goriismesine katilir. Meslek gruplarindan gelen
uzmanlar toplantida sadece goriis bildirirler hicbir sekilde tutanak
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imzalayamazlar ¢iinkli taraflardan biri degillerdir ve yetkileri
yoktur (Sin, 2019: 308).

Vergi idaresi uzlasma komisyonlar1 vesilesiyle mikellef
ile mutabakat saglar ve bariscil bir yol olan uzlasmay1 tesis eder.
Uzlagsmaya konu matrahta miikellef talep ettigi vergi tiiriine ve
vergilendirme donemine goére uzlasma talep edebilir. Boliinen
matrahin diger vergi tiirli i¢in ayrica yargi yoluna gidebilir bu
baglamda miikellef kism1 uzlagsma talep edebilir. Bu bakimdan
VUK ek md.1 ‘i yorumlarsak, matraha iliskin kendisine birden
fazla vergi ve ceza kesilen mukellef, bu vergi ve cezalardan birine
itiraz ederek uzlasmaya giderken digerlerini kabul edebilir. Iste
bu diizenleme ile uzlasma konusunun kapsamini miikellefin
uzlagmaya konu ettigi vergi ve cezalar olarak sinirlanmaktadir.

Uzlasma komisyonlarinda matraha iligkin karar alabilmek
oy ¢okluguna baglanmistir. Bu komisyonlarin asli tiyeligi yoktur
ve kendi kadrolari bulunmamaktadir. Ciinkii, uzlasma talebinin
hangi komisyona gelecegi ve hangi komisyonun yetkisi i¢inde
oldugu genel teblige bakilarak tespit edilmektedir. Diger bir
hususta uzlagmanin konusu, matrahin parasal sinir1, vergi ve vergi
ziyai cezasinin miktaridir (Bagpinar, 74).

Uzlasma komisyonlar1 kanunda agik sekilde yer alan
diizenlemelere gore kanunda belirtilmis olan vergi ve ceza
miktarini belirli bir sinirlama olmadan degistirme ve hatta vergi
ve vergi aslina bagli cezalar1 tamamen kaldirmaya yonelik
yetkilerinin verilmesi Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 olarak
kanunilik ilkesini ve buna bagli olarak “yasama yetkisinin devri
yvasagr”ni ihlal etmektedir. Zira uzlasma komisyonlarina verilen
bu yetkiler kanunla diizenlenmis yetkiler dahi olsa Anayasa’nin
73/3 ve 38/1. maddelerine aykiridir. Uzlasma komisyonunun
yetkilerini miikellef tarafindan degerlendirdigimizde, idarenin
matrah tayininde vergiyi doguran olayin belirsizlikler ve sinirh
imkanlarla belirlenmesi, mikelleflerin inceleme memuruna
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sundugu belgelerin giivenilirligi gibi bir ¢ok sorun ortaya
cikabilir dolayisiyla idarenin matrah tespitinde hangi sartlar
altinda ve hangi oranda vergi ve cezalar i¢in uzlasilabileceginin
sinirinin - olmamas1 bu durumun kanunda agik bir sekilde
dizenlenmemesi  takdir  yetkisinin  keyfilige  rahatca
doniisebileceginin gostergesidir. Bu durumu hukukun genel
ilkelerine gore yorumlarsak kanunilik ilkesi basta olmak {iizere,
verginin mali gilice gore alinmasi ilkesi ve esitlik ilkelerini ihlal
ettigini  sOyleyebiliriz. Bu bakimdan wuzlagsmaya bagvuran
miikellefle bagvurmayan miikellef arasinda adaletsizlik soz
konusu olur. Diger yandan ayni kosuldaki iki miikellefi fark: iki
uzlagma komisyonu ¢esitli kararlar alabilir bu bakimdan hukukun
esitligi s6z konusu olmaz. Kaldi ki aym komisyon farkli
zamanlarda farkl kararlar alabilir. Bu durumda vergide adalet ve
mali glice gore vergilendirme, kanunilik ilkelerinden hareketle
uzlasma komisyonlarinin takdir yetkilerine kanunlarda agikca
belirtilmis sinirlamalar ve diizenlemeler getirilmelidir.

Tarhiyat Oncesi ve sonrast uzlagma miiesseseleri
birbirinden farkli kriterlere baglanmigtir. Uzlagmadaki zaman
yoniinden farkliliklarin tek neden olarak igerik yoniinden farklilik
yaratmasi da yine esitlik ilkesine aykiridir.

6.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sonuclari

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin en 6nemli sonucu, uzlasma
vaki oldugunda miikellef tarafindan ilgili matrah itilafi vergi
mahkemelerine intikal ettirilemez cinkd idari yolla ¢ozume
kavusturulmustur. Ayni1 zamanda uzlasma komisyonunun
mutabakat tutanaklar1 kesindir ve baska bir makama sikayet yolu
ile bagvuru yapilamaz. Uzlagsma saglandiginda komisyonun
takdiriyle belirlenen vergi ve ceza miktar1 kismen veya tamamen
kalkmaktadir. Uzlasma kapsamina giren vergi ve buna baglh
cezalarda indirim talep edilemez (Oner, 1981: 195).
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Uzlagmanin tesis edilememesi halinde, uzlagmaya konu
edilen vergi ve cezasi i¢in yeniden uzlagma bagvurusunda
bulunulamaz. Ancak yeniden uzlagmaya basvuramayan miikellef
yargl yoluna gidebilir ve ilgili tarhiyatt mahkemeye tasiyabilir.
Uzlasmanin saglanamamasi1 durumunda miikellef hem yargi
yoluna basvurabilir hem de diger bir idari ¢6ziim yolu olan
cezalardan indirim talep edilebilir. Vergi idaresi, tarhiyat éncesi
uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanak diizenler ve ilgili
miikellefe teblig edilir. Miikellef 30 ginlik yasal slre icinde
vergi mahkemesine dava agabilir ya da bu siirenin dolmasina 15
gunden daha az zaman var ise dava agma siresine 15 gln ek sire
taninmaktadir. Uzlagsma talebinin dogrulugunun tespiti ¢ok
onemlidir ¢linkli uzlagsmanin yetkisiz basvuru ile yapilmasi,
yetkisiz komisyona kars1t talep edilmesi ve ilgili tarhiyat
doneminden sonra yapilmasi gibi farkli gerekgelerle bagvuru
yapilirsa idarece reddedilir ve yargt yolu da kapalidir (Candan,
2010: 15).

6.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasilan Vergi ve Cezalarin
Odenmesi

Tarhiyat sonras1 uzlagsma vaki oldugunda, mukellef ve
idare arasinda uzlasilan vergi ve ceza miktar1 uzlasma
tutanaginda yazilarak miikellefe teblig edilir. Vergi ve vergi
aslina bagli cezalar, 6deme zamanindan once tebligat yapilmigsa
kanunda gosterilen tarihte normal 6deme tarihinde 6denir. Ancak
uzlagmada belirtilen vergi ve vergi aslina bagl cezalarin 6deme
tarihleri eger kismen veya tamamen ge¢mis olarak mikellefe
uzlagma tutanagi teblig edilmis ise normal 6deme tarihleri gecmis
olan vergi ve vergi aslina bagli cezalara iligkin uzlagsma tutanagi
miukellefe gonderilir ve gonderim tarihinden itibaren 1 ay iginde
O0denmesi beklenir. Bu baglamda uzlasilan vergi ve vergi aslina
bagl cezalar miktar yoniinden kesinlik kazanir, uzlasilan vergi
tutar1 lizerinden ayrica gecikme faizi hesaplanir (Senyiiz, 2022:
155).
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6.3. Uzlasilan Vergi ve Cezalarin Kapsam

Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesine gore, vergi
idaresi tarafindan yapilan ikmalen, idarece ve re’sen tarhiyatlara
iliskin vergi ve vergi ziyal cezalart uzlagsmanin konusuna
girmektedir. VUK md. 344’de vergi ziyai kabahati yapanlar i¢in
vergi ziyal cezasi diizenlenmistir. Vergi ziyai cezasi kabahatler
kapsamina girer ve vergi mikellefi ya da vergi sorumlusu
tarafindan vergilendirmeye iliskin 6devleri eksik ya da yanlis
yerine getirmesi veya hi¢ yerine getirmemesi durumunda
kesilmektedir. Bu bakimdan bu ceza teknik anlamda ceza olarak
belirlenebilir. Farkli bir ifadeyle bu tiir kabahat cezalar1 idare
tarafindan takdir edilir ve kesilir. Hatta idareye vergi ddevlerine
iliskin dogrudan ceza verme yetkisi de taninmistir (Donay, 2001).

Vergi ziyai kabahati ise VUK md. 344’te diizenlenmis ve
miikellef veya sorumlularin md. 341°de belirtilen hallerin
gerceklesmesi durumunda vergi ziyamna neden olundugu
belirtilmistir.

Bu durumda uzlasmaya konu edilen vergi ziyai cezalari
VUK md. 341°de sirlanan hallerin ger¢eklesmesi durumunda
miikelleflere kesilen cezalardir (igel ve Donay, 2006: 30).

Uzlasma komisyonlar1 kanunda agik sekilde yer alan
diizenlemelere gore kanunda belirtilmis olan vergi ve ceza
miktarini belirli bir sinirlama olmadan degistirme ve hatta vergi
ve vergi aslina bagli cezalar1 tamamen kaldirmaya yonelik
yetkilerinin verilmesi Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 olarak
kanunilik ilkesini ve buna bagli olarak “yasama yetkisinin devri
yvasagi”ni ihlal etmektedir.

6.4. Uzlasma Konusu Disinda Kalan Cezalar

Uzlasma miiessesesinin kapsami disinda tutulan cezalar
VUK md. 359’da belirtilen fiilleri isleyen veya istirak edenler
tarafindan olusan vergi kaybindan kaynaklanan vergi ziyai
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cezalaridir. Kagake¢ilik  suglarmi  isleyen miikellefler bu
eylemlerinden kaynakli kayba ugratilan vergi tutarinin ii¢ kati
oraninda vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Kacak¢ilik sucuna
istirak edenler i¢in ise bir kat oraninda ceza kesilir ve gerek sugu
dogrudan isleyen miikellef gerekse istirak¢i hicbir sekilde
uzlagma miiessesesine basvuramaz. Zira kanun VUK md. 359°da
siralanan fiilleri kagakgilik suclari olarak nitelendirmis ve bu suga
iliskin vergi ziyai cezasini uzlagsmaya konu etmemistir. Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenen idari para cezalari genel ve 6zel
usulstizliik cezalari ile son olarak vergi ziyai cezalaridir. Uzlagma
miiessesesi kacakeilik suguna konu tiim idari para cezalarini
kapsam dis1 tutmustur o halde kagakeilik suguna iligkin vergi

ziyar cezalart ve usulsiizlik cezalari da uzlagsmaya konu
edilmemektedir (Candan, 2006: 252).

7. SONUC

Uzlagsma miiessesi, miikellef ve vergi idaresi arasindaki
uyusmazliklart en etkin ve hizli ¢Ozliime ulastirllmasi igin
diizenlenmis bir idari ¢6ziim yoludur. Boylece miikellefin yargi
yollarina gitmeden, idarenin de vergi tahsilatina daha g¢abuk
ulasabilmesi i¢in vergi dairesinin kendi icinde c¢6zlime
kavusturdugu etkili bir yontemdir. Idare bu yéntemi kullanirken
bazi kurumlarma yetki vermektedir bu kurumlar uzlasma
kuruludur. Uzlagsma kurullarinin matrah belirleme, vergi ve ceza
miktar1 belirlemesindeki hukuki yetkileri uygulamada ve hukuk
teorisi a¢isindan sorun olusturmaktadir.

Vergilendirme yetkisi dogrudan yasama organina aittir ve
kanuni diizenlemelerle acik bir sekilde belirlenmis olan vergi ve
ceza oranlarinin belirlenmesi, degistirilmesi ve kaldirmasi
Anayasa’nin 73. maddesi geregi sadece kanunlarla yapilmaktadir.
Ancak uzlasma komisyonlarinda matrahlarda degisiklige gitme,
vergi ve cezada takdir yetkisinin kullanilmasi kanunilik ilkesini
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ve dolayli olarak yasama yetkisinin devri yasagini asindiran bir
diizenlemedir.

Uzlasma miiessesesini hukuk devleti ilkesi iizerinden
anayasal ilkelere uygunlugunun denetlenmesi ve yeniden ayrintili
olarak yasal zemine oturtulmast kanaatindeyiz. Zira yargi
ekonomisinin ve hukuki guvenlik ilkesinin tesisi icin vergi
idaresinin uzlagma komisyonlariin keyfilikten uzak ve anayasal
sinirlar i¢ginde takdir yetkisini kullanmasinin 6nemi biiyiiktiir.

Uzlagma komisyonlart kanunda agik sekilde yer alan
diizenlemelere gore kanunda belirtilmis olan vergi ve ceza
miktarint belirli bir sinirlama olmadan degistirme ve hatta vergi
ve vergi aslma bagh cezalari tamamen kaldirmaya yonelik
yetkilerinin verilmesi Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 olarak
kanunilik ilkesini ve buna bagl olarak “yasama yetkisinin devri
yvasagr”n ihlal etmektedir. Dolayisiyla uzlagsma komisyonlarinin
devletin sadece yasamaya bagladigi vergilendirme yetkisinin
uzlasma geregi “pazarlik konusu etme”, uzlagmada karsilikll
tavizler verilmesi sonucu “yuktumldlere taviz verilmesi”, vergi
adaletini sarsmasi gibi sonuclar dogurarak zedeledigi
gorilmistiir.

Uzlasma komisyonlarma verilen bu yetkiler kanunla
diizenlenmis yetkiler dahi olsa Anayasa’nin 73/3 ve 38/1.
maddelerine aykinidir. Uzlasma komisyonunun yetkilerini
miikellef tarafindan degerlendirdigimizde, idarenin matrah
tayininde vergiyi doguran olaymn belirsizlikler ve sinirh
imkanlarla belirlenmesi, mikelleflerin inceleme memuruna
sundugu belgelerin giivenilirligi gibi bir ¢ok sorun ortaya
cikabilir dolayisiyla idarenin matrah tespitinde hangi sartlar
altinda ve hangi oranda vergi ve cezalar i¢in uzlasilabileceginin
sinirinin - olmamas1 bu durumun kanunda acgik bir sekilde
diizenlenmemesi  takdir  yetkisinin  keyfili§e  rahatca
doniisebileceginin gostergesidir.
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Vergi idaresi ve mukellef arasinda matrah belirlemeden
kaynakli vergi ve ceza anlasmazliginin en kisa siirede ve pratik
bir yontemle tiim asamalari, yetkileri, hukuki sinirlara baglanmasi
gerekmekte ve uzlagma miiessesesinin yasal diizenlemelerinin
uygulamadaki kriterleri belirtilmelidir.

VUK ek 1. Maddesinde diizenlenen uzlasma basvuru
sartlarinda “kanun hukimlerine yeterince nlfuz edememe,
yvanilma halinin bulunmasi, vergi hatasi veya bunun disinda
maddi hata bulunmasz, yargi kararlari ile Idare 'nin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliigimin bulunmas:” halleri diizenlenmistir
ancak bu kistaslar uygulamada bazi sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Ornegin vergi ve ceza tarhiyatinda vergi hatasi
yapildigin1 iddia eden bir miikellef, hata diizeltme talebinde
bulunmaktan ziyade tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesine
basvurmasi uygulamadaki sorunlardan biridir.

Uzlagsma komisyonu tarh edecegi vergi ve cezasina iligkin
miktar belirleme yetkisine sahiptir fakat kanunilik ilkesi geregi
vergi tizerinde degisiklikler ancak kanun ile yapilmalidir. Vergi
idaresinin bu verginin asli ve cezasina yonelik takdir yetkisi
taninmasi uzlagsmanin dogasina goére normaldir fakat bu yetkinin
sinirlarmin  tayin edilmemesi hukuki agidan sorun teskil
etmektedir.

Uzlasma kurumunun kamu alacagmi hizli, pratik ve
degisen ekonomik kosullar iginde deger kaybetmeden az
maliyetli tahsil etmesi ve yargi yollarin1 mesgul etmeden bariscil
bir metotla miikellef ile uzlagmasi, gerek kamu igin gerekse
miikelleflerin psikolojisini, islerindeki 6n goriligiinii olumlu
yonde etkileyerek miikellef lehine oldugu kadar yargiin yiikiinii
de azaltmay1 hedefledigini soyleyebiliriz. Ote yandan, uzlasma
kurumu anayasal ilkelerden kanunilik ilkesi, esitlik ilkesi ve
kuvvetler ayrilig: ilkeleri baglaminda bazi sorunlara da neden
olmustur. Bununla birlikte uzlasma miiessesesi, beyan esasina
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bagli vergi sistemimiz i¢in miikelleflere vergi ve cezalarin
uzlasma konusu yapilarak indirime ugratilma imkani
taninmasindan dolay1 caydiricilik etkisini asindirdig1 da gercektir.

Cezalar baglaminda uzlagmaya miiessesini
degerlendirirsek, kagakcilik suglara bagl vergi ve vergi ziyai
cezalarinin  uzlagsmaya konu edilmemesi yerinde bir
diizenlemedir. Zira VUK md. 359’da siralanan fiillerden
kaynaklanan vergi kayiplarinda da uzlagmaya bagvuru yapilsaydi
cezalarin caydiricilig1 tamamen ortadan kalkarda.
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KAMU MALIYESINDEKI ELEKTRONIK
DONUSUMUN SWOT ANALIZi ILE
DEGERLENDIRILMESI!

Sami BUHUR?
Mert SOKMENS3

1. GIRIS

Bir¢ok iilkede teknoloji alanindaki gelismeler cesitli
aligkanliklar1  degistirmekte,  kiiltiirleri  6nemli  6lglde
etkileyebilmektedir (Demirel,2009, s. 697). Teknoloji diinyanin

hemen hemen biitiin bolgelerinde ezber bozarken kamu mali
yapisinda da kokli degisiklikleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu maliyesi, genel olarak kamu gelirleri, biitge ve
harcama gibi maliye politikasi arag ve yontemleri kullanilarak
ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci haline gelmistir
(Karaca, 2021, s. 2). Kamu maliyesi ve devletin yapis1 teknoloji
ile birlikte 6nemli gelismelere ugramis, geleneksel kulttrlerden
ayrilarak  farkli yapilara bilirinmiistir. Kamu maliyesi
kiiresellesen diinyada teknolojiye en ¢ok ihtiyag duyan
kuramlardan biri haline gelmistir (Ziylan, 2004, s. 75).

Calismada oOncelikle kamu maliyesinde yasanan e-
doniisiim siireclerinin ortaya konulmasi seklinde baslayacaktir.
Sonrasinda e-doniisiim siirecinin kamu mali yapisinda ortaya

1 Bu galisma, Mert S6kmen’in 2023 yilinda Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiiniin onay1 ile yayimlanan yiiksek lisans tezinden uyarlanmistir.

2 Dog. Dr., Balikesir Universitesi IIBF, Maliye Teorisi ABD, buhursami@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-3782-2388.

3 Balikesir Universitesi SBE, Maliye ABD, mertsokmen10@gmail.com, ORCID:
0000-0002-6415-1022.
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cikardigr etkiler ele alinacaktir. Daha sonra SWOT Analizi
kavramsal boyutta ele alinacak ve kamu maliyesindeki elektronik
dontistim SWOT Analizi ile biitiinlestirilip degerlendirilecektir.

2. KAMU MALIYESINDE E-DONUSUM
CALISMALARI

Kamu maliyesi daha etkin ve verimli ¢alisabilmesi adina
teknolojinin faydalarina ihtiya¢ duymustur. Kamu maliyesi
araclari olan harcama, bor¢lanma ve vergi politikalari, e-doniisiim
ile alisilmisin disinda kaliplara biiriinmiistiir (Seving ve Ozata,
2011, s. 26).

E-doniisiim ile harcamalar daha kolay kontrol altina
alinabilmekte, denetim asamalar1 daha kolay ve seffaf hale
gelebilmektedir. Borglanma ile ilgili kararlar alinirken cesitli
nicel - sayisal verilerden yararlanilmakta, vergi ile ilgili diizenli
bir veri tabani olusturulabilmektedir. Dolayisiyla e-doniisiim
veriye ve bilgiye daha kolay ulagsma da Onemli katkilar
sunmaktadir (Temur, 2013, s. 34).

Kamu maliyesi, ilkelerin bircogunda benzer sorunlar
yasamaktadir. Bu sorunlardan o6rnek verecek olursak, borg
stoklarinin fazla olmasi, yonetim ve biirokrasi sorunlar1 vb.
sorunlar olarak siralanabilir (Ilgiin, 2020, s. 241). Ayrica dis
ticaretin biiylimesi, kiiresellesme egilimi gosteren diinya
ekonomilerinin artmasi ile kamu maliyesi sistemlerinin benzer
ozellik gostermesi kaginilmaz olmustur (Eren ve Cltcu, 2018, s.
51). Bu sebeplerin varlig1 neticesinde kamu maliye sistemleri,
teknoloji vasitasiyla ortak bir noktada bulusmalidir. Teknoloji
vasitast ile kamu maliyesi sistemleri ortak payda amaciyla e-
donlistim  siireglerine girmistir. Bdylece e-doniisim kamu
maliyesi sistemlerinde, verimlilik, seffaflik, etkinlik, biitiinciil bir
bakis agis1 ortaya ¢ikaracaktir.
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Kamu maliyesi icerisinde yer alan kurum ve kuruluslar,
belgeler, islemler belirli zaman araliklar1 ve belirli dlgekle e-
doniisim ¢alismalarin1 baglatmistir (Canbolat, 2019, s. 40).
Elektronik belgelerden, elektronik islemlere, dijital vergi dairesi
uygulamalarina kadar bir¢ok alanda onemli degisimler ortaya
cikmustir. I1k olarak 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1’nda kamunun
e-dontisiime ihtiyact oldugu belirtilse de kamu mali yapisinda e-
doniisiim ¢alismalarinin en 6nemli kaynaklarindan biri VUK 509
sira numarali tebligin oldugunu séylemek miimkiindiir (Kurtcebe
ve Utku, 2020, s. 76).

Kamu maliyesinde yer alan e-doniisiim calismalarinin
onemli faydalar1 bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadele
etmesi, vergisel islemleri kolaylastirmasi, piyasayr regiile
edebilmesi, finans sektoriine ¢esitli iyilestirmelerde bulunmasi
gibi (Yilmaz, 2022, s.63). Onemli faydalarm yaninda baz
olumsuzluklarda beraberinde getirmistir Gegis siireglerinde
yasanan sorunlar, alt yap1 yetersizlikleri, bilgisel eksiklikler bu
olumsuz durumlarin basinda gelmektedir.

Tiirk vergi sisteminde yasanan degisimler haliyle kamu
mali yapisinda da degisikliklere yol agmistir. Vergi sisteminde e-
doniisiim ¢alismalar1 sistem kiiltiirlinii etkilemis ve farkli bir
yapiya biirtindlrmiistiir. Kamu mali yapisinda ve vergi sisteminde
e-doniisim adina yasanan bazi Onemli degisikliler asagida
siralanmaktadir.

2.1.E-Devlet

Elektronik devlet uygulamasi diinyanin bir¢cok yerinde
farkli sekillerde ortaya cikmistir. Birgok kamu hizmetinin
elektronik ortamda sunulmasina olanak tanimaktadir (Oz ve
Bozdogan, 2012, s. 69). E-devlet, geleneksel devlet hizmetlerinin
sunulma sekline destek olarak daha hizli ve mekandan bagimsiz,
daha seffaf hizmet verebilmektedir (Kogak, 2005, s. 1).
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2.2 E-Kurumlar

Gelismis toplumlara paralel olarak Tiirkiye’de de sureg
icerisinde cesitli elektronik kurumlar ortaya ¢ikmistir. Interaktif
Vergi Dairesi, Internet Vergi Dairesi vb. otomasyon sistemleri
2000’11 yillarin sonuna dogru ortaya ¢ikmis, 2023 yilinda ise
biitiin hizmetleri icerigine alan Dijital Vergi Dairesi niteligine
biirlinerek hizmet saglamaya devam etmistir (Eyupgiller, 2023, s.
242).

Giinlimiiz teknolojisinde dijital kurumlarin gelistirilmesi
birgok fayday1 beraberinde getirecegi aciktir. Fiziki kurumlara
Oonemli yardimlar1 olan dijital kurumlar, vatandasin hizmete daha
hizli ulagsmasini saglamaktadir. Kamu mali yonetimi tarafindan
vatandagin  hizmetine kullanilan belli bashi  elektronik
uygulamalar asagida siralanmaktadir.

e E-VDO (Vergi Daireleri Otomasyonu)

e EBTIS (Elektronik Banka Tahsilat Isleme Sistemi)
e VEDOS (Vergi Denetmenleri Otomasyonu)

e (Cagr1 Merkezi 189

e VERIA (Veri Ambari)

e EMKAS (Elektronik Muhasebe Kayit Sistemi)

e GUMBS (Giimriik Miistesarlig1 Baglant1 Sistemi)
2.3.E-Beyanname

Tiirkiye’de elektronik beyanname uygulamasina 2004
yilinda gecilmistir. E-beyanname uygulamasi ile vergi
miikelleflerinin sorumlulugunda olan ¢esitli beyanname, bildirim
ve ekleri elektronik ortamda verilmeye baslanmaktadir. Bu
uygulama ile daha oOnce fiziki ortamda gergeklestirilen tarh,
tahakkuk islemleri, pismanlik, diizeltme vb. miikellefleri
ilgilendiren birgok islem elektronik ortama aktarilmistir.
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2.4.E-Belge

Devlet hizmetlerinin sunulmasinda belirli verilerin
kaydedilmesi ve raporlanmasi kacinilmaz bir ihtiya¢ haline
gelmistir (Kandur, 2006, s. 6). Gelisen teknoloji ile birlikte kanit
niteligi tastyan evraklar fiziki ortamdan elektronik ortama
taginmistir. Elektronik belgeler, kamu mali yapisinda eski tip
evraklarin Ozelliklerini degistirmemis olup sadece bigimsel
degisikliklere ugramistir. Hukuki mahiyeti olarak fiziki belgeler
ile elektronik belgeler ayn1 6zelliklere sahiptir.

2.5.E-Fatura

Oncesinde fiziki ortamda hazirlanan faturalarin elektronik
ortama aktarilmasi ile ortaya c¢ikmustir. Elektronik ortamda
hazirlanan, iletilen, saklanan, raporlanan ve imzalanan fatura
formatina e-fatura denilmektedir (Gllten ve Erdem, 2021, s. 9).
Gelir Idaresi Bagkanhiginin verilerine gére elektronik fatura
kullanict sayis1 2022 yilinda 779 bin kisiye ulasirken, elektronik
fatura adedi 731 milyona ulagnustir (GIB 2022 Faaliyet Raporu).
Yukarida bahsi gegen elektronik belgelere ek olarak asagida
siralanan  elektronik belgeler de iilkemizde hali hazirda
uygulanmaktadir.

2.6.E-Defter (Elektronik Defter)

“Kanuna goére tutulmasi zorunlu olan defterlerin
iceriginde yer alan bilgilerin elektronik ortamda tutulmasi
zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri kapsayan
elektronik kayitlar biitiiniidiir” (213 sayili VUK). Hukuki igerigi
acisindan fiziki defterle ayn1 6zelliklere sahip iken sadece kayit
ortamini elektronik ortama aktaran bir defterdir (Gilten ve
Erdem, 2021;39). Tirkiye’de 2011 yilindan itibaren e-defter
uygulamasina gegilmistir. Gelir Idaresi Baskanliginin verilerine
gore 2022 wyili itibariyle e-defter kullanici sayist 292 bine
ulasmustir (GIB, 2022 Yili Faaliyet Raporu).
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Yukaridakilerine ek olarak asagidakiler de vergi sistemi
igerisinde yerini almaktadir.

2.7. E-irsaliye

2.8. E-SMM (Elektronik Serbest Meslek Makbuzu)
2.9. E-Miistahsil Makbuzu

2.10. Elektronik Gider Pusulasi

2.11. E-Bilet

2.12. E-Sigorta Poligesi

3. ELEKTRONIK DONUSUMUN TURKIYE’DE
VE BAZI YABANCI ULKELERDEKI GELISIiMi

Elektronik doniisiim Tirkiye’de yabanci iilkelerdeki
degisime paralel bir gelisim siireci izlemistir. Tirkiye’de ilk
olarak doksanli yillarin sonu ve iki binli yillarinda gegis siirecinin
basladigin1 gérmekteyiz (Giizeloglu, 2016, s. 111-117).

Tiirkiye’de kamu maliyesinde elektronik doniistimii
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 koordineli bir
sekilde baslatmiglardir. Elektronik doniisim bazi illerde pilot
uygulamalarla baslamig, uygulama sonuglari analiz edilerek
dogru adimlar atilmaya ¢alisilmistur.

Tirkiye’de 2008 yilinda faaliyete gegen e-devlet
uygulamasi, ABD esas alinarak hazirlanmis ve kamuya arz
edilmistir. Hatta ABD’nin bu konuda 6ncii oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir (Demirel, 2006, s. 103). ABD’de elektronik
doniistim siireci 6zel sektor kurumlarinda daha etkin ve yaygin bir
sekilde kullanilmigtir. Ayrica ABD’nin eyalet sistemine gore
yonetilmesi kamu sektoriindeki uygulamalarin farkliligini ortaya
cikarabilmistir (Ozcan, 2016, s.76).

128



Maliye Uygulamalarinin Ampirik Analizi

Brezilya, Arjantin gibi Giliney Amerika iilkelerinde vergi
kacakeilig1r daha belirgin oldugundan, bu iilkelerde elektronik
uygulamalara ge¢cmek elzem hale gelmistir. Bunun yaninda
Meksika, Kolombiya gibi iilkelerde elektronik belge
uygulamalari hem 6zendirilmis hem de siire¢ igerisinde zorunlu
hale getirilmistir.

Elektronik doniisiime gegilmesinde Avrupa Birligi ve
Almanya, Hollanda, Belgika, Isve¢ gibi iilkeler éncii gorevi
gormiislerdir (Ugur ve Topgu, 2020). Cin, Singapur, Hong Kong,
Tayvan ve Guney Kore gibi teknolojinin yaygin olarak
kullanildig: iilkelerde elektronik doniisiim siirecine gegilmesinde
ilgili kurumlara 6nemli 6l¢iide tesvikler saglanmustir.

4. ELEKTRONIK DONUSUM SURECININ SWOT
ANALIZi iLE DEGERLENDIRILMESI

Kavramsal boyutta SWOT Analizi, incelenen kurumun,
isletmenin veya uygulanan teknigin, durumun ve siirecin zayif ve
giiclii yonlerini ortaya koyarak, ortaya cikabilecek firsat ve
tehditleri ortaya koymakta uygulanan bir analiz teknigidir
(Valentin, 2015, S. 54-69). SWOT kisaltmas1 Ingilizcedeki su
kelimelerin kisaltmasindan meydana gelmistir: Strength — Giclu,
Weakness - Zayif, Opportunity -Firsat, Threat — Tehdit. Buradan
hareketle SWOT Analizi bir isletmenin veya kurumun gucli ve
zayif yonlerini belirleyerek, olusacak firsatlar1 ve tehditleri goz
Oniline almay1 ve bu dogrultuda gelecege doniik hareket etmeyi
esas almaktadir (Kotan, 2020, s. 182).

SWOT Analizinin bir isletmenin her tiirli sorunu
¢Ozecegini beklemek dogru degildir. Bu analiz gelecege doniik
daha dogru karar almada katk1 saglayici bir 6zellige sahiptir (Hill
and Westbrook, 1997, s. 46-52). Kamu mali yapisinda ve 6zellikle
vergi uygulamalarinda elektronik doniisiim siirecini SWOT
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ile ele aldigimizda asagida belirtilen sonuclara

ulagsmaktayiz.

4.1. Giiglii Yonleri

Elektronik doniisimiin ortaya ¢ikardigi en Onemli
avantajlardan birisi, personel yapisinin eskiye oranla
kalitesinin artmis olmasidir. Gelir idaresi personeline
yonelik olarak ice doniik cesitli egitim siirecleriyle
personelin  kalitesi ve yetkinligi arttirilmaya
calisilmaktadir.

Elektronik doniistim siirecinde teknolojik altyapiya
onemli Ol¢iide yatirim yapilmasi

Gelir Idaresi Baskanliginin orgiit yapismin giiclii
olmas1 veya koklii bir gelenekten gelmesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve diger ilgili kanunlar ile desteklenmis olmasi

4.2. Zayif Yonleri

Elektronik doniisiim siirecini uygulayacak kurumsal
altyapmin yetersiz olusu. Ozellikle gelir idaresindeki
bazi binalarin fiziki kullanima uygun olmadigi
bilinmektedir.

Gelir idaresi internet altyapisinin ve internet hizinin
istenen diizeyde olmamasi da zayif yonlerinden
birisidir.

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

Kurum ig¢i iletisimin etkili bir sekilde kullanilmamasi

Elektronik doniisiim siirecinin ciddi bir maliyet unsuru
haline gelmesi. Ozellikle altyapinin yeniden insa
edilmesinde 6nemli sayilabilecek diizeyde harcamalar
yapilmaktadir.
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Ayrica biitiin dijital ve elektronik sistemlerde oldugu
gibi siber giivenlik sorunu kamu mali yapisindaki
doniisiimde de yasanabilmektedir.

Alo Maliye ve sikdyet hatlarinin  etkin
kullanilamamas1

4.3. Firsatlar

Elektronik doniisiim siirecinde kiiresel bilgi birikimi
onemli sayilabilecek firsatlardan birisidir.

Gelir idaresinin kurumsal yetkinlige sahip olmas1 ve
gecmisten gelen bilgi birikimi 6nemli bir firsattir.
Gelir idaresi bagkanlig1 ve maliye orgiitii Tirkiye’de
en eski ve en koklii kurumlarin basinda gelmektedir.

Yine gelir idaresinin raporlama tekniklerinin iyi
islemesi avantajli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Bunun yaninda kamu mali yapisimin giclii alt
yapisinin olmasi, enformasyon siirecinin yayginligi
ileriye doniik olumlu sinyaller vermektedir.

4.4, Tehditler

Gelir idaresi diger kurumlar arasinda bilisim
sistemleri acisindan farkliliklarin olmasi.

Kamu mali yoOnetiminde c¢alisan personelin yas
ortalamasimnin yiiksek olmast ve bu personelin
yeniliklere adaptasyon sorunu.

Gerek idari yapida gerekse kurumsal yapida sorun
odakli ¢aligma yiirlitme aligkanliginin yaygin olarak
devam etmesi.

Diger bilisim proje uygulamalar1 ile yasanan
senkronizasyon sorunu.
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5. SONUC

Kamu maliyesinde e-doniisiim siirecinin gii¢lii ve zayif
yonlerini gelecege doniik firsat ve tehditlerini belirleyebilme
yontemlerinden birisi de  SWOT Analizi yontemidir. Bu
dogrultuda kamu maliyesindeki doniisiim siireci SWOT Analizi
ile incelendiginde elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

E-doniisim kamu maliyesi sistemlerinde  koklii
degisiklikler —ortaya ¢ikardigini  sdylemek en  Onemli
sonuglarindan birisi olacaktir. Kurumlarin envanterinin degisime
ugramasi, maliye kiiltiiriinlin degisikliklere ugramasi, farkl
sektorlerin ortaya ¢ikmasi 6nemli sonuglardan bazilaridir.

Kamu maliyesinde yer alan e-doniisiim ¢alismalar1 belirli
plan ve program cercevesinde yluriitilmektedir. Genellikle
deneme siiriimleri arz edilerek, tepkiler ve performans Slgiimii
yapilmig, daha sonra cesitli gilincellemelerle kamu maliyesi
sistemlerinde kullanilmaya baslanmustir.

Yillar i¢inde 6nemli degisiklik ve yeniliklere yol acan e-
doniisiim adimlar gesitli faydalarin yaninda olumsuz durumlari
da beraberinde getirmistir. Alt yap1 yetersizlikleri, adimlarin
karisik olmasi, anlasilabilmenin gii¢ olmasi, egitim siireclerinin
yetersiz kalmasi, cezai yaptirimlarin maddi olmasindan dolay1
diizeltme olanaklarinin az olmasi olarak siralanabilir.

Kamu maliyesinde e-doniisiim ¢alismalarinin basarili bir
sonu¢ vermesi adina diinya iizerindeki 6rnekleri incelenmeli, tek
tip bir gelisim politikas1 ortaya konulmalidir. Kurumlar arasinda
farkliliklar ortadan kalkarsa daha dogru adimlar atilacaktir. E-
doniisiim adimlar1 atilirken kullanicilarin tepkileri goz oniine
alinarak daha basarili sonuglarin elde edilebilecegini s6ylemek
mumkandr.

Daha kaliteli alt yap1 ve aglar, daha kaliteli teknolojik
donatilar, egitim siire¢lerinin daha kaliteli ve kapsamli olmasi
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kamu maliyesinde e-doniisiimii basarili kilacaktir. Maliye alani
ile ilgili olan biitiin egitim kurumlari, e-doniisiim iizerine
miifredatlarim1  yeniden diizenlemeleri gerekmektedir. E-
dontlistimiin egitim kurumlarinda daha fazla yer almasi dijital
cagin gerekliligi olan e-doniisiimiin 6nemi daha da iyi
anlasilacaktir. Ayrica sektdrde galisan yetkili kisiler daha basarili
is hayat1 silirdiirecek, haliyle kamu kurumlarinin hizmet kalitesi
artacaktir.
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