SOSYAL BIiLiM CALISMALARI

EditSr: Doc.Dr. Banu OZBUCAK ALBAR

yaz

yayinlari




SOSYAL BILIiM CALISMALARI

Editor
Doc.Dr. Banu OZBUCAK ALBAR

yaz

yayinlari

2024



yaz

yayinlari

SOSYAL BILiM CALISMALARI

Editor: Dog.Dr. Banu OZBUCAK ALBAR

© YAZ Yaynlari

Bu kitabin her tiirlii yaym hakki Yaz Yayinlari’na
aittir, tiim haklar1 saklidir. Kitabin tamami ya da
bir kism1 5846 sayili Kanun’un hikiimlerine gore,
kitabt yayinlayan firmanmn Onceden izni
almmaksizin elektronik, mekanik, fotokopi ya da
herhangi bir kayit sistemiyle c¢ogaltilamaz,
yayinlanamaz, depolanamaz.

E_ISBN 978-625-6104-19-8
Temmuz 2024 — Afyonkarahisar

Dizgi/Mizanpaj: YAZ Yaynlar
Kapak Tasarim: YAZ Yaynlar1

YAZ Yaymlari. Yayme1 Sertifika No: 73086

M.Ihtisas OSB Mah. 4A Cad. No:3/3
Iscehisar/AFYONKARAHISAR

www.yazyayinlari.com
yazyayinlari@gmail.com

info@yazyayinlari.com



ICINDEKILER

The ‘Black Sheep Effect” As a Practice of
Otherization ... 1
Ali OZGAN

Tiirkiye’de Alkol Politikalarinin Tarihsel Gelisimi........ 19
Hayrettin SAHIN, Erkal BOZ

Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinin Lojistik
Performansin Degerlendirmesine Yonelik

Uygulamalart ...........ccooevviiiiiiiin e 60
Ismail UGUR, Serap Pelin TURKOGLU

Bir Soykirim Ornegi: Dogu Tiirkistan’da Cin
POlitiKasy............ccooiiiii 72
Abdullah Halim KOSE

Avrupa Birligi Miilteci Hukuku’nda Gegcici Korumanin
Ortaya CIKISI.........ccoooiiiiiiiii e 100
Ecem BAYCAN

Basin Tarihinde Necip Fazil’in Yayinc1 Kimligi ve Agag
Dergisi Uzering Bir ANaliz..........c.coeeeeeeeeeeeeeeenae, 112
Mustafa GOKMEN

Kamu Yonetimi Perspektifinden Gida Giivenligi:
Sorunlar, Politikalar ve Coziim Yollary .......................... 139
Senem DEMIRKIRAN

Sel¢uklular Doneminde Kadinlarin Kurdugu Vakiflar ve
Sosyal Hizmetleri........ccoooooiveiiiiiicc e 161
Sema SAGLIK



The Development of The Matrimonial Property Law in
Certain European Countries and Turkey in Accordance
with The Principle of Equality ... 179
Senar CAGIRGAN TUNCER, Sebnem Meral YALCIN



"Bu kitapta yer alan bélimlerde kullanilan kaynaklarin, goriislerin,
bulgularin, sonuglarin, tablo, sekil, resim ve her tiirlii icerigin
sorumlulugu yazar veya yazarlarina ait olup ulusal ve uluslararasi
telif haklarina konu olabilecek mali ve hukuki sorumluluk da
yazarlara aittir."



THE “BLACK SHEEP EFFECT” AS A
PRACTICE OF OTHERISATION

Ali OZGAN?

1. INTRODUCTION

The fact that many issues that are not perceived as threats
or risks within the framework of the traditional understanding of
security have come to the agenda in different areas under
changing world conditions has also affected security approaches.
Many issues such as globalisation, the end of the Cold War,
developments in technology, new states gaining their freedoms,
new types of armament, demographic factors, scarcity of
resources, ecological changes have become the subject of study
in the field of security. In addition, the problematic of “whose
security will be ensured against whom and how” has differed in
the approaches and answers of each theory from its own
paradigm.

In this context, in the traditional understanding of security,
issues have been handled from a classical perspective. In other
words, since the problems were evaluated within the framework
of military security under the influence of the realist perspective,
their solutions were also military-oriented. However, within the
framework of the new understanding of security, which started to
be discussed in the scientific world in the second half of the 20™
century, the problems did not remain only military-oriented.
Problems were evaluated from geological, ecological, health,
individual, society and technological perspectives. Therefore,
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these new threats have brought new solutions and new co-
operations. For example, the health threat has sometimes become
a bigger problem than a single state can deal with. The world saw
the best example of this during the COVID-19 pandemic. The
global problems that have arisen have been addressed and
evaluated on a global scale, and their solution has been within the
framework of the new security concept, not within the traditional
solution concept.

Just like the health problem, the identity phenomenon is a
problematic that is evaluated within the framework of the new
security approach and under the category of social security.
Identity, in the most basic sense, is an indicator that gives others
an idea about who a person is. Therefore, when we talk about
identity, we are not talking about a group, but about two basic
groups. One of these is the in-group and the other is the out-
group. Therefore, identity is an important differentiator that
indicates both who a person is and who he/she is not. In this
respect, identity can also cause people to be exposed to different
practices by various groups. The most prominent of these
practices is exclusion and marginalisation. While the common
situation is the exclusion by members of one group to members
of another group, the fact that the group that excludes and
marginalises is the in-group rather than the out-group, that is, the
individual is exposed to such behaviours by his/her own group, is
discussed in this study. In this study, the “black sheep effect” is
evaluated which puts forward the thesis that discrimination,
exclusion and marginalisation are shown by group members to a
different member of a group that differs from the identity
perspective, which is not shown to those in different groups.
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2. FROM CLASSIC TO NEW SECURITY

In the classical or traditional (realist) understanding of
security, the main actor is the state, while security issues have
been military and political issues. Realists, who think that the
negative characteristics of human nature and the international
system that develops in parallel with it will never change, are in
favour of the struggle for relative security. Because, although the
issue of being secure or not is based on some concrete realities, it
is also the result of some abstract perceptions. In classical realism,
individual security is not considered as a separate concept from
the security of states.

Barry Buzan, who is considered to be the founder of the
Copenhagen School, expressed the issue of further deepening
security studies in 1983 and mentioned five different security
approaches:  military, political, economic, social and
environmental (Buzan, 2015: 38). It is obvious that these concepts
are not of a nature to be solved by military applications. In
classical security studies, the security of the state was at the centre
and the security of the individual was neglected. From this point
of view, Jessica Tuchman Mathews, who argued that security
should also be addressed from an environmental and
demographic perspective in the last years of the Cold War, Brad
Roberts, who dealt with human rights issues, and Theodore
Moran, who approached the issue from an economic perspective,
are some of the names that advocate the deepening of security
studies. (Agikmese, 2011: 48).

In the post-Cold War period, concepts such as migration,
economy, health, population and environment have also been
included in the perception of security, while actors have
diversified from individuals to minorities, from groups to
multinational organisations. As a result, existing security studies
have been questioned and transformed on this axis. In the new
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understanding of security, the agenda is multi-dimensional from
health to ecological balances, from migration to human
trafficking, from population to economy, and the main actor is not
limited to the state, but has diversified from the individual to
many actors on a global scale. In the new security concept, the
interrelated security areas that can affect each other can be
classified as “environmental/ecological security, economic
security, health security, demographic security, security of
natural resources, energy security, food security, information and
technology  security, individual security” (Karabulut,
2011:122,123).

The issue of “what is safe” is influenced by a myriad of
factors such as actors, time and space. In other words, security
has subjective as well as objective aspects. At this point, some
important questions that David Baldwin points out when trying to
define the concept of “security” should be kept in mind: “1.
Security for whom? 2. Security for which values? 3. How much
security? 4. From what threats? 5. By what means?6. At what
cost? 7. In what time period?” (Baldwin, 1997: 13-17).

Of course, this time the problematic arises that the concept
of security is a phenomenon in which everything can be included,
and the new understanding of security is subjected to criticism
due to the possibility of including every subject in an endless and
unlimited way. In other words, the concept of security is
expanding and everything can become a reference object of
security (Floyd, 2007: 41). Likewise, Freedman states that the
naming of everything that poses a threat and concern to the
quality of life as a security problem will lead to a loss of focus in
the field of security (Freedman, 1998: 53).

Security has been handled from different perspectives
within the framework of the realities and conditions of each
period, and while the traditional perspective remains important
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within the framework of changing war technologies, human
security-oriented studies have come to the agenda within the
framework of the new security paradigm. This agenda has
brought along sub-reductions from the perspectives of politics,
environment, health, society and the individual. Human security,
which puts society at the centre of the study axis, is a security
paradigm that has come to the agenda within the framework of
the ability of people who have come together under many
differences such as religion, language, ethnicity and politics to
continue their existence in the face of dominant perspectives.

2.1. Development of Human Security Approach

While the understanding of individual security was shaped
by Critical Security Studies, the understanding of human security
emerged in Canada, a country with multiculturalist policies, in the
1990s. The Copenhagen School, represented by Buzan, argues
that concepts such as the group to which the individual belongs
and identity cannot be evaluated in terms of individual security
and is concerned that addressing every issue from a security
perspective will blur the boundaries of studies. Similarly, Stephen
M. Walt, another thinker who mentions the concerns about the
expansion of the security field, states that the renaissance of
security studies started in the mid-1970s and that the signals of
this renaissance emerged with the end of the Vietnam War (Walt,
1991: 213-216).

Critical Security Studies, which centres on individual
security studies, originates from Europe, unlike the classical
approaches originating from the USA. Leading figures such as
Richard Wyn Jones, Ken Booth and Keith Krause of the Welsh
(also known as Aberyswyth) School, which examines concepts
such as marginalisation and identity, attach great value to the
concept of liberation. From this point of view, it should be noted
that human security, defined as the protection of the vital essence
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of all human lives in order to increase human freedom and
complete humanity (Commission on Human Security, 2003:4)
was first used in the United Nations Development Programme in
1994 (Agikmese, 2012: 109).

The UN Human Development Report of 1994 specifically
addressed the issue of human security and tried to put forward the
basic components of human security in relation to this issue
(United Nations, 1994: 24,25). One of the 7 basic components of
human security is the section titled “community security” which
is considered as community security. Accordingly, many people
ensure their security through structures such as family,
organisation, ethnic group and community.

2.1.1. Ildentity and Security

Until the second half of the 20th century, the concepts of
self/identity were defined on an individual basis and identity was
not used in a collective sense, but this situation changed with the
1970s and identity began to be used not as the identity of a single
subject but as a collective representation with the distinction
between us and them (Altunoglu, 2009:306).

A group “consists of three or more independent people
who interact because of their needs and goals” (Aronson et al.,
2012: 496) Therefore, a community consisting of at least three
people and in mutual interaction is called a group. The group has
a duty to perceive and make sense of the world and to position
itself accordingly. “All groups make assumptions about the nature
of the social world and thus provide us with a lens through which
we can understand the world and our place in it” (Aronson et al.,
2012:498). In other words, through groups, the individual
interprets the world he/she occupies and at the same time moulds
the individual to acquire a sense of belonging.

In line with this shaping, the individual, while realising
himself/herself, also recognises others. The resulting distinction
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between “us and them” is a social classification, a kind of social
categorisation. According to the thesis put forward by Tajfel and
Turner as “social identity theory” individuals define their
collective identity based on various arguments, especially racial,
ethnic and gender characteristics. Through this definition,
individuals categorise themselves as “us” and other groups as
“them” (Ramasubramanian & Murphy, 2014:389).

According to this theory, individuals develop prejudice in
favour of the in-group to which they belong, in other words, in-
group bias. This is expressed as individuals trying to obtain a
positive social identity for themselves by evaluating the in-group
they belong to more favourably than the out-group they do not
belong to (Jackson et al., 1996:241). A study has shown that in-
group members emphasise and glorify the superior characteristics
of the in-group, and therefore they value these characteristics
more than the superior characteristics of the out-group (Jackson
et al., 1996:242). In contrast to in-group bias, the tendency to
perceive groups other than one’s own group as more
homogeneous is defined as “out-group homogeneity
fallacy”(Baron & Byrne, 2000: 231).

In many parts of the West, people define themselves by
their own internal thoughts, feelings and actions rather than by
the thoughts, feelings and actions of others. This is referred to as
the “independent view of self” (Aronson et al., 2012:244).
However, in many Asian and non-Western cultures people define
themselves in terms of a reciprocal “dependent view of self” in
which they see themselves as determined by the thoughts,
feelings and actions of others. (Aronson et al., 2012: 246).

To summarise briefly, there is an intergroup bias between
the in-group and the out-group. A person evaluates the in-group
or its members more favourably than the out-group or its
members. While serving and belonging to the group to which one
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belongs is also called in-group favouritism, out-group humiliation
may also occur as a result of in-group favouritism (Hewstone et
al., 2002:576).

3. BLACK SHEEP EFFECT

According to the black sheep effect, judgements about
likeable and unlikeable in-group members lead to positive and
negative evaluations that are more extreme than judgements
about sympathetic and unsympathetic out-group members
(Marques et al., 1988:4). This effect defends a hypothesis closely
related to social identity theory. This is because the antipathetic
evaluation of unpopular in-group members is considered an
acceptable psychological strategy to maintain the positive
atmosphere of the group. Therefore, the black sheep effect is a
more specific form of in-group favouritism (Marques et al.,
1988:5).

The basis of the different ways of handling the relations
between the individual and the group lies in the effects of the
liberal perspective, which sees the individual as separate from
society, and the communitarian perspective, which sees the
individual as unshakably tied to the community. The liberal
perspective is criticised for prioritising the individual with an
atomistic point of view and considering the individual as an entity
that is separate from the community, not interacting with it and
defining the individual as an unencumbered subject. The
communitarian approach is criticised for not considering the
individual separately from the community, seeing the
unencumbered subject as an entity from outer space, stating that
the values and judgements of the society in which the individual
lives and his/her past are of great importance in the formation of
the individual’s self and identity, and evaluating the individual as
a passive and an object.
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A more structuralist point of view considers society as a
process like the phenomenon of culture. Accordingly, society,
which is a form of construction, has no effect on the shaping of
the individual; the effective factor is social practices. Thanks to
these social practices that are sequenced in time, society turns into
a temporal entity. Society is a temporal entity in which actors,
whose identities, rules and ways of interpreting roles are
constantly changing, function dynamically (Fay, 2012:93).
Therefore, since society, like culture, is not a static entity, it is an
entity that changes, develops, is affected and influenced over
time. This interaction also exists in terms of the individual-society
relationship. The individual, shaped by society, has become a
process with its social practices and has become able to influence
society with its potential to influence the actors within it.

Although a group is a formation consisting of individuals,
each individual forming the group has a role in the group as well
as obligations and roles arising from being a group member. The
reaction to the violation of a role by a group member or the non-
fulfilment of an obligation by a group member and the reaction of
the society to the violation of a role by more than one group
member are not of the same intensity. Therefore, if more than one
person violates the norms determined by the group, the reaction
of the group decreases inversely proportional to the number of
people who violate the group norms (Aronson et al., 2012:504).

“Black sheep” is a phrase in English; it means that a
person is defined as “defective or disgraced by the family or
group to which he belongs” (Oxford Advanced Learner’s
Dictionary, 1994:111; Longman Dictionary of Contemporary
English, 2006:143). It can be explained as the situation of being
different from the generally white flock by colour and not being
wanted in the flock. Marques tried to reach certain results by
approaching the concept of social identity from this perspective
with his thesis called “black sheep effect” and as a result of the
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research on the subjects, he carried out a study in the parameter
of norm deviations in relation to the social identity approach.?
Accordingly, it has been determined that people who adopt and
maintain a positive and distinctive group identity by adopting
group norms are valued more by the group and these people are
found more sympathetic than the members of other groups, but
for people who deviate from appropriate group norms, these
people are considered as a negative phenomenon and even a threat
to the group identity, and in order to protect and maintain the
holistic group identity of the group, in-group members consider
people who deviate from group norms more despicable than out-
group members who perform the same negative behaviours.

As stated in the social identity theory, a person is defined
as deviant from the moment he/she starts to show deviant
behaviour by differing from the group prototype (Horgatsu,
2007:116). For example, when a Muslim who has become a US
citizen in the USA by adopting the US culture wants to walk
around and appear in the public sphere by wearing clothes that
make him feel better and carry his religious values, he will be
subjected to more social exclusion than a person living in Saudi
Arabia and wearing the same clothes, especially with the effect of
Islamophobia and terrorist incidents in the last 20 years, because
he cannot melt in the melting pot and jeopardise group integrity.
Likewise, the fact that France, as of the summer of 2016, does not
allow people to swim in the sea with veils and khajama within its
borders, and prevents people from walking on the beaches in this
way with police force should be evaluated within the framework
of this theory. The tolerance shown to people who adopt such a
lifestyle outside the borders of France is not shown if they exist

2 See also: Jose M. Marques & Dario Paez, “The black sheep effect: Social
categorization, rejection of ingroup deviates, and perception of group variability”.
European Review of Social Psychology, V:5, N:1, pp.37-68, 1992.

10
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in their own society and marginalisation and exclusion manifest
themselves on the stage of public space.

Therefore, in this context, the reason for going to extremes
in the judgment of the members of the group and favorably
evaluating the members of the group is a manifestation of in-
group favoritism, whereas the downgrading of those who are not
evaluated positively is a reaction to threats to social identity that
come from within the group and are directed towards the group
(Marques et al., 1992b:332,333).

The black sheep effect is a type of exclusion behaviour
performed by group members who care about ingroup goals in
line with group goals. The purpose of this behaviour is to prevent
the social value of the whole group from decreasing. In doing so,
the group that may be harmful to the group identity is evaluated
negatively and excluded from the whole group and the consistent
identity and values of the group are tried to be preserved. This
exclusion also brings the excluding group closer to the group. In
short, the black sheep effect is actually a group's search for
belonging and security within the framework of a kind of social
identity theory (Hsiang-Ying & Kai-Ping, 2019:223).

4. CONCLUSION

Until the second half of the 20" century, the classical
understanding of security, which was globally effective and only
looked at events from a military perspective, was replaced by a
new understanding of security in the second half of the 1900s.
With this understanding, security has undergone a paradigm shift
and many issues from health to ecology, from demographics to
individual security have become the object of study in the field of
security.

11



Sosyal Bilim Calismalari

The phenomenon of identity, which is related to individual
security as much as it is related to social security, is also the field
of study of security in this context. Human identity can only gain
meaning within society. The identity of the individual cannot be
separated from the general structure of the society in which he or
she is a part. In short, individuals are shaped by society as much
as they shape it. For this reason, as soon as a society or a group
assumes that the identity that defines it is targeted or endangered,
social insecurity occurs.

According to Fay, selfhood is the capacity to be other than
one’s self, to go beyond oneself and to be someone other than
oneself (Fay, 2012:54). Therefore, an individual has a more
individualistic understanding based on his/her self and sees
his/her rights not as community rights, but as values that are
his/her own. This is also an indication that no matter how small a
group is, it contains different memberships in many different
ways. Therefore, a group that sees itself as relatively separate
from the larger community can also save people from the fallacy
of seeing it as a pure homogeneous structure whose members are
all alike. As Fay points out, membership does not necessarily
imply similarity (Fay, 2012:96). For example, a distinction
between whites and non-whites in the US would be simplifying
the issue in this respect. Whites, too, are an ethnically, politically
and culturally diverse group. Branch notes that many whites
actively support and participate in social movements to expand
the rights of citizens belonging to many different groups,
especially African-Americans. (Banks, 2013:48).

In light of all this, a group wants members who are
monolithic and equally committed to group values. If some of
these members show similarities with out-group members in
different respects, the out-group members are ostracized by the
group because they jeopardize the group’s sense of belonging and
group cohesion, in short, the group’s security. This exclusion may

12
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be more severe than the exclusion of out-group members. In fact,
the sympathy shown to out-group members with the same
characteristics may not be shown towards this segment of the in-
group. This effect is referred to as the black sheep effect.

Discourses such as criticizing, warning and excluding the
person or group that differs from the group by falling out of the
group have also manifested themselves in various proverbs and
idioms. Another point to be noted is that idioms similar to the
idiom blacksheep, which refers to the differences within the
whole, are frequently encountered in both English and Turkish
idioms, especially through the metaphor of sheep. For example,
the idioms “Wolf in sheep’s clothing” (Oxford Advanced
Learner’s Dictionary, 1994:1167) and “Separate the sheep from
the goats” (Oxford Advanced Learner’s Dictionary, 1994:1167)
are used in this context in English. In Turkish, it is possible to
give examples such as “The wolf snatches the sheep separated
from the flock”, “white sheep and black sheep become apparent
at the beginning of the pass”, “foreign sheep lies on the sidelines”.

The fairy tale “The Ugly Duckling”3 written by the Danish
writer Hans Christian Andersen in the 1800s, actually describes a
kind of black sheep effect. Five of the mother duck’s six eggs are
smooth, small and white, while the last one is larger. The other
ducks say that the big egg is a turkey egg. When the egg hatches,
a relatively ugly and large duckling emerges. Seeing that her baby
can swim, the mother duck takes the ugly duckling back to the
farm and is ostracized by the other species. Geese laugh at it,
chickens peck at it, turkeys chase it, the farmer’s son gets angry
because it knocked over his bucket, and the ugly duckling flies
over the fence and falls into the bushes. Thinking that no one
wants it, it runs away from the farm, and in the swamp the wild

3 See also: Hans Christian Andersen, Cirkin Ordek Yavrusu, [The Ugly Duckling],
(Gev. Sevgi Atlihan), 3. Basim, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, 2018.

13
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ducks say it is ugly and laugh at it. Even the hunter’s dog won’t
bother with it because it is ugly.

It then takes refuge in an old house and expresses it’s wish
to stay at home. The chicken and the cat do not want the ugly
duckling in the house because it cannot lay eggs or meow. Even
when it tries to live alone in the lake, the other animals avoid it.
After a few seasons, when the ugly duckling grows up, it sees
three beautiful swans in a pond. When the swans approach it,
flapping their wings, the ugly duckling thinks they are going to
chase it away, so it puts its head down and sees its reflection in
the water and realizes that it is not a duck and it is not ugly, it is a
beautiful swan. Then a family of ducks admires the swans and,
admiring the new swan, they talk about how it is the most
beautiful swan of them all and the story ends.

Therefore, whether one is called a black sheep or an ugly
duckling, difference is a problem of belonging, identity and
security, both for the one who is different and for the group in
which the difference exists. Because the different is also different
from the out-group member. While the boundaries between the
out-group member and the in-group are clear, the emergence of
difference or, in other words, of the other from the in-group, from
within the group, involves intense exclusion, as opposed to
sympathy for the out-group- and it is debatable how much
sympathy is felt-. This situation is actually vital for the continuity
of the group, it is a matter of security, a struggle for existence and
a kind of reflex.

14
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TURKIYE’DE ALKOL POLITIKALARININ
TARIHSEL GELISiMI*

Hayrettin SAHIN?
Erkal BOZ?

1. GIRIS

Giderek kiiresellesen diinyadaki irili ufakli ulus devletler,
dijital verilere indirgedikleri ekonomik blylme ve gelismeyi,
adeta bir dogma haline getirerek kamu politikalarinin ana
eksenine oturtmuslardir. Durali’ya (2000) gore, bu donemde esas
aliman temel deger, kazang elde etme olup hayatin hemen her
vechesi iktisadi bir eylem halini almaktadir (Dural1, 2000, s. 165).
Boylece ekonomik bir deger ifade etmeyen insani degerler
rahatlikla g6z ardi edilebilmis, hemen hemen hicbir kalkinma
programinin merkezinde insani degerler veya bizzat insan yer
almamistir (Guvel, 2008, s. 1). Ancak devletlerce uygulanan
politikalarin, toplum, kamu hayati ve bireyler {izerindeki tesiri,
tutum, ilke ve uygulamalar seklinde her daim hissedilmektedir
(Girgin, 1982, s. 414).

Kiiresellesme siirecinde iilkeler arasinda mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin yanisira sosyal, kulturel ve toplumsal
degisimler de yasanmaktadir (Ugurlu, 2024, s. 154). Bununla
birlikte 0lkelerin 6zellikle ekonomi ve politika alanindaki

! Bu galisma Erkal Boz’un “Tiirkiye'de alkol politikalar1 uygulama araglarinin
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kiiresellesme uygulamalar1, saglik alanindaki problemlerin de
kiiresel bir hal almasina neden olmaktadir. Oyle ki, az gelismis
Giliney Yart Kiire iilkelerinde yaygin olarak goriilen bulasici
hastaliklar gelismis iilkelere, Kuzey Yar1 Kiirenin sanayilesmis
iilkelerindeki bulasict olmayan hastaliklar da diinyanin geri
kalanina yayilmistir (Hayran, 2016). Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
diinyadaki tiim 6liimlerin yarisindan fazlasinin bulasici olmayan
hastaliklar (BOH) sebebiyle gerceklestigini bildirmektedir
(IHME, 2018). DSO, BOH’larin sebepleri arasinda yer alan
davranigsal faktorleri; tiitlin tirlinlerinin kullanilmasi, zararli alkol
kullanma, meyve ve sebze tiikketiminin diisiik diizeyde seyretmesi,
fiziki aktivite yoklugu olarak bildirmekte ve bunlarin 6nlenebilir
oldugunu vurgulanmaktadir (DSO, 2010, s. 10; Uner vd., 2018, s.
15). Alkol, Tirkiye agisindan da ulusal hastalik yiikiinii ve tedavi
giderlerini arttiran amiller arasinda olup, toplam hastalik yiikiiniin
%4,3’ii alkol kullanimiyla iliskilidir (TAHUD, 2013, s. 8; Uniivar
vd., 2007, s. 30).

DSO’ne gore, diinya niifusunun yarisina yakin kismi alkol
kullanmakta, bunlardan 300 milyona yakini ise alkole bagiml
olarak dmiir siirdiirmektedir. Diinya genelinde 15 yas iistii niifusta
kisi basina diisen ortalama alkol tiiketimi, 2000 yilinda 5,7 litre
iken, 2016 yilinda 6,4 litreye yiikselmistir (WHO, 2018).
Tirkiye’de ise 2019 verilerine gore, yaklagik 64 milyonu bulan
15 yas iistii niifusun (TUIK, 2023) %14,9°u yani 9,5 milyon kisi
alkol kullanmaktadir (Bora Basara vd., 2023). Dinyada
gerceklesen tiim Olim vakalarinin ylizde 6’ya yakinin ve
Avrupa'daki tiim oliimlerin yiizde 10'unun asil sebebi olarak
gosterilen alkol, erken yasta Oliimlerin ise baslica sebepleri
arasindadir (WHO, 2018). Mercan vd. (2018), nufusun geneli
dikkate alindiginda Tirkiye’deki alkol kullanim sikliginin,
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkeleri
ortalamasina gore diisiik oldugunu ancak bireysel kullanicilarin
aldiklar1 alkol miktarinin kisisel sagliklarina zarar verecek
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boyutta bulundugunu bildirmektedir (Mercan vd., 2018).
OECD’ye gore 2007 yilina nazaran, 2017 yilinda kisi bas1 alkol
tiketimi Orglte Uye iilkelerinin ¢ogunlugunda diiserken, Cin,
Hindistan, Sili, Endonezya ve Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu
tilkelerde artis yoniinde egilim gostermistir. Nitekim Turkiye’de
2007 yilinda kisi bas1 saf alkol tiiketimi 1,3 litre iken %7,7’lik
artigla 2017°de 1,4 litre olarak gergeklestigi bildirilmistir (OECD,
2021).

Alkol, insanlarin akil, beden ve ruh sagligma yaptigi
olumsuz etkilerin yani sira, sosyal hayata dolayli ve dolaysiz
yollardan verdigi zararlar nedeniyle de insanlik tarihi boyunca
kisitlamadan yasaklamaya, denetlemeden serbestlige hatta
tesvike kadar degisik boyutlardaki politika diizenlemelerinin
konusu ola gelmistir (Sarman & Turan, 1984, s. 185).
Giiniimiizde alkol, diinyanin hemen her iilkesinde ticari bir iiriin,
siradan bir gida maddesi olarak goriilmekte, tiretimden tiiketime
devasa bir sektorde irili ufakli bircok isletme faaliyet
strdurmektedir.

Insanligin birikimiyle olusan farkli bilim dallari, ticaret,
kaltur, felsefi inanclar, din, mezhep, gelenekler ve adetler
insanlarin alkole karsi tutumlart ile igcme veya i¢gmeme
davraniglarini etkileye gelmistir. Baz1 kesimlerin tamamen uzak
durdugu alkol, baz1 kesimlerce bir sosyallesme araci olarak
benimsenmis, bazilarinca da kolay gelir kaynagi olarak
goriilmiistiir. Bu sebeple olsa gerek alkol tiiketimine bagh
sorunlar giiniimiize kadar kamu politikalarinda ©6n planda
olamamig bagimlilikla miicadele ise Sivil Toplum Kuruluslarinca
(STK) kisith imkanlar cergevesinde yliriitiilmeye calisilmistir.
Yonetim erkini elinde tutanlarin alkole yaklasimina gore alkol
politikalart devamli surette degisim yasamistir. Giiniimiizde ve
gelecekte alkol ile ilgili gelistirilecek politikalar1 dogru, etkili ve
strddrdlebilir nitelikte belirleyebilmek icin alkol politikalarinda
yasanan bu degisiklileri iyi incelemek gerekmektedir. Bu
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dogrultuda tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye’de uygulanan alkol
politikalarinin ~ gelisimi  Osmanli  Devleti  doneminden
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegildigi 2018 yilina kadar
olan donem caligmamizin kapsaminda degerlendirilecektir.

Calismamizda Tiirkiye'nin alkol politikalar1 noktasinda
yaptig1 diizenleyici, denetleyici islemler ile onleyici faaliyetler,
tedavi etmeye ve rehabilitasyona yonelik hizmetlerden olusan
alkol  politikas1  uygulama araclart  tercihlerinin  ve
eylemsizliklerinin tarihi siireg boyunca neler oldugu tespit
edilmeye caligilmistir. Calismamizda bir nitel aragtirma yontemi
olan belge inceleme yoluyla akademik makaleler, kitaplar, ulusal
ve uluslararas1 raporlar, arsiv belgeleri, TBMM tutanaklari,
hiikiimet programlari, strateji belgeleri, kalkinma planlari,
kurumsal faaliyet raporlar ile kanun, karar, yonetmelik, genelge
vb. mevzuat dizenlemeleri belirlenen yil araliklarina gore
incelenmistir.

2. ALKOL POLITIKALARI

Alkol politikasi, {iretimden tiiketime, pazarlamadan
dagitima, sunum yerlerinden satisina kadar alkollii igeceklerin
kontrol altinda tutulmasiyla ilgili oldugu gibi i¢cme
davraniglarindan bagimliliga miidahaleye varana kadar sosyal
boyutla da ilgili olup bu maksatla ortaya konan tutum, kural ve
cozumleri de icerebilmektedir. Ogel (2010)’e gore, alkoliin
ticareti, pazarlanmasi, tiiketim bigimleri, sebep oldugu sosyal
sorunlar ve saglik iizerindeki etkilerinin saptanmasi ile tedavi,
rehabilitasyon ve sosyal mudahalelerin tiimii alkol politikasinin
kapsamina girmektedir (Ogel, 2010). Alkol politikasin1 davranis
degisikligi, saglik egitimi ve alkoliin varligin1 etkilemek ig¢in
iiretilen stratejilerin tiimii olarak tanimlayan Kus (2011), alkol
politikasi teriminin Kuzey Avrupa iilkelerinde 19601 yillardan
itibaren kullanilmaya basladigini ifade etmektedir (Kus, 2011, s.
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136). Devletler, alkoliin zararli kullanimini engelleme, alkol
tilketim yiikiinii hafifletme, fert ve toplumun sagligini koruma,
alkol tiiketimi ile iligkili sosyal sorunlarla basa ¢ikma, kaza ve
sakatliklar1 onleme, yasadisi ticarete engel olma, vergi gelirlerini
arttirma gibi birgok amaci gergeklestirmek icin alkol politikasi
gelistirmekte ve zaman zaman bu politikalarini degistirmektedir
(Ozkan & Cetin, 2018). Devletler bazen de alkol Gretim tesisleri
kurmakta, gelirlerini  arttirmak i¢in  tiketimi  tesvik
edebilmektedir.

Politikay1 i¢inde bulundugumuz sartlardan daha iyi bir
yasami saglayacak bir eylem alani olarak goren Berktay’a (2011)
gore, insanlik kendisinin yapip ettiklerini yine kendisi
degistirebilir ve diizeltebilir (Berktay, 2011, s. 5). Bu degisim ve
diizeltme faaliyeti icin mevcut durumun hazirlayicisi kosullar ve
¢oziim imkanlarmi gésteren bilgiye ihtiyag oldugunu belirten
Tungel’e gore bu bilgiye ulagsmanin basta gelen yolu tarihtir
(Tuncel & Guleng, 2013, s. 16). Glesne’ye (2015) gore bir
olgunun tarihini bilmek onu daha iyi anlamay1 saglar (Glesne,
2015, s. 116). Hangi tiir arastirma yapilirsa yapilsin tarihsel
kokene inilmesi gerektigini belirten Cakir (2009), bilineni
bulmanin bu yolla miimkiin olacagi, olgu ve olaylarin neden
sonug iligkisinin bu metotla tesbit edilebilecegi goriisiindedir (S.
Cakar, 2009, s. 167).

3. TURKIYE’DE ALKOL POLITIKALARININ
TARIHSEL GELISiMi

DSO’ne gore, yeryiiziinde 200'den fazla hastalik tiirii ve
yaralanma durumuna neden olan alkol, her y1l milyonlarca kiginin
Oliimiine de sebep olmaktadir. Avrupa bolgesinde yazili alkol
politikasi olmayan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir (WHO, 2018, s.
295). Alkol konusunda var olan bazi kurallar mevzuat metinleri
igerisinde daginik bir sekilde yer almakta olup politika uygulama
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araglart ise bircok kurumum yetki sahasina birakilmistir.
Tiirkiye’de alkol politikalar1  konusunda karar vericilerin
eylemleri, tutumlari ve eylemsizliklerini iceren belgelere
ulagilarak tespit edilen durum ve bilgiler aktarilmaktadir. Gegmis
tarihlerle ilgili veri elde etmek ddneme dair bilgi veren
seceneklerin azligir nedeniyle sikintili bir siire¢ oldugu okuyucu
tarafindan g6z ardi edilmemelidir.

Tarkiye Cumbhuriyeti’nin  durumuna bakmadan ©Once
kurum, kurulus ve bir¢ok mevzuatini devraldigi Osmanlt
Devleti’ndeki alkol politikast tespit edilerek baslanmas,
Cumhuriyet Donemi ise izlenen politikalarda belirgin
degisikliklerin yasandig1 yillar1 kapsayan donemlere ayrilmustir.

3.1. Osmanh Devleti Doneminde Alkol Politikalari

Tutarli ve ayrintili bir alkol politikasina sahip tek din olan
Islam dininin hukuki kurallarmin gegerli oldugu ve yiizyillar
boyu uygulandigi Osmanli Devleti, 1299 ile 1922 yillar1 arasinda
hiikkiim siirmiistiir. Bu dénemde Devlet vatandaslarmimn Islam
dinine mensup olup olmamasina gore ikili bir alkol politikasi
uygulandigr soOylenebilir. Alkollii icki satilan ve sunulan
mekanlar olan meyhanelerin Osmanli topraklarindaki varligi,
tarihi belgelere, Istanbul’un fethinden sonra yansimaya baslamis,
alkolle ilgili olaylar da aynm1 donemde kad sicillerine girmistir
(Erdingli, 2020). Bu meyhaneleri yalnizca gayrimaslim
vatandaslar isletebilmekte ve miiesseselerden yalnizca Islam
dinine girmemis Kkisiler yararlanabilmektedir. Islam dininin
yasaklamasi1 nedeniyle Osmanli Devleti topraklarinda Miisliiman
halkin alkol kullanmasi halinde islam Hukukunun &ngdrdiigii
yaptirimlar ~ donemin  yargict  olan  kadilar tarafindan
uygulanmakta idi. Nitekim Fatih kanunnamesinde igki i¢en kisiye
kad: tarafindan ta’zir vurulmasi 1ile cezalandirilmasi
emredilmektedir (Akglndiz, 1990). Kanuni Sultan Sileyman
(1520-1566), saltanatinin daha ilk yillarinda tiim vatandaslar igin
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ickiyi yasaklamigtir. Bu donemde kapatilan, icki alinip satilabilen
isletmeler, Sultan Ikinci Selim doneminde yeniden agilmaya
baslanmistir (Koyuncu, 2019, s. 50). Ugiincii Murat déneminde,
icki sunulan yerlerin agilmast hakkindaki yasak, sadece
Misliman mahalleleri igin uygulanmistir. Daha sonra zaman
zaman ic¢ki yasagi kaldirilmig, ancak Miisliimanlarin igki igmesi
hep yasak olarak kalmistir (Yavuzer, 2015). Osmanli Devleti
hukuk dizeninde Mduslimanlara yasak olan alkolin
gayrimislimlere vergisi alinmak suretiyle serbest birakilmasi,
alkol Uretme, icme vb. eylemlerin yasal hale gelmesine neden
olmustur. Ancak alinan vergiler, uygulanan cezalar gibi kapsamli
politikalar sayesinde alkol pazarina siki bir denetim getirilmistir
(F. Yildirim, 2021, s. 499-511). Nitekim 16. Yiizyilin sonlarina
dogru Osmanli tilkesinde seyahat eden Lubenau (2012), Tiirklerin
genellikle sarap igmedigini ancak diger halklara bu noktada
karigsilmadigini belirtir. Lubenau’ya gore Tirkler, arpadan bira
yapmak yerine arpay1 atlarina yedirmektedir (Lubenau, 2012, s.
97, 133, 152). Kanuni devrinde Avusturya elgisi olarak Osmanli
tilkesine gelen Busbecq, seyahatinde yasadiklarini ayrintili bir
sekilde not alarak daha sonra yaymmlamistir. Istanbul’da
bulundugu zamanlarda karsi kiyida bulunan ordugahi ziyaret
eden Busbecq, askerlerin ¢ok disiplinli olup temizlige 6zen
gosterdiklerini  belirtirken Avrupa ordularinin aksine icgki
igmediklerini ve kumar oynamadiklarini gozlemledigini aktarir
(Busbecq, 2005, s. 161-162).

Koci Bey’in (2018), kamu duzeni ile ilgili tavsiyeler
iceren risalesini 1631°de sundugu Padisah olan IV. Murat, yaptigi
bir¢ok degisik uygulamanin yani sira igkiyi ve tiitiinii yasaklamis
ve biitiin meyhaneleri de yiktirmustir. igindeki bir miktar alkol
nedeniyle bagimlilarin bozaya yoneldigi gerekgesiyle boza
tiretilmesini de durdurtmustur. II. Siileyman zamaninda vergi
alabilmek icin alkole izin verilmis, padisah degisince alkol
yeniden yasaklanmistir (Koci Bey, 2018). Lale devrinde yeniden
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serbest olan alkol bir miiddet sonra tekraren yasaklanmistir.
Tanzimat'tan sonra icki yasaklari yumusamaya baslamistir.
Bununla beraber sarhos olup taskinlik yapanlarin adli
makamlarca cezalandirilmasi, icki iiretilen ve tiiketilen yerlerin
tarassut altinda tutulmasi onlemleri siirdiiriilmistiir (Erdingli,
2019).

Osmanl1 devletinde gayrimiislimlerden alinan alkol
vergisi, zecriye diye anilmig olup bir tiir glinah vergisi oldugu
sOylenebilir (Turan & Yurdakul, 2009). Miuskirat vergilerini
toplamak maksadiyla 3. Selim déneminde, 1792 yilinda “Zecriye
Muhassilligr’”  kurularak igkinin  Gretimi, tuketimi ve
vergilendirilmesi denetim altina alinmistir. Zecriye, cizye ve sira
resmi adi altinda alinan icki vergileri, 1859 yilinda “riisum-u
miistemia” ismi ile bir araya getirilmis akabinde ‘“Muharrem
kararnamesi” ile elde edilen vergi gelirleri “risum-u sitte”ye
dahil edilerek “duyun-u umumiye” idaresine birakilmigtir
(Koyuncu, 2019, s. 20). Istanbul’da 1890 yi1linda Bomonti firmasi
ilk bira fabrikasini kurmustur (Gudek Golgek & Golgek, 2019).
1867 yilinda ¢ikarilan nizamnameye gore icki diikkanlar1 egitim
kurumlart ile cami ve tiirbelere yiiz arsindan daha yakin
olmamalidir (Erdal vd., 2019, s. 21). Osmanli Déneminde alkoliin
son kez yasaklanmasi 1889 yilinda 2. Abdiilhamid devrinde
olmus, padisah iradesiyle Miisliiman mahallerinde agiktan veya
gizli alkol satis1 menedilerek mevcut meyhaneler de kapatilmistir
(Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanlt Arsivi, 1889).

Kapitiilasyonlarin verdigi imtiyazlarla Osmanli Ulkesinde
serbestce ticaret yapan batil iilkelerin getirdigi ispirtolarin yerli
liziim ireticilerini magdur ettigi gerekcesiyle 2. Mesrutiyet
doneminde ispirto ithalatina kisitlama getiren bir kanun
cikarilmigtir. Donemin maliye vekili Cevad Bey’in teklifiyle
kanun ¢ikartildiktan 4 ay sonra uygulamasi askiya alinmistir
(Gozel Durmaz, 2021).
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Osmanli Déneminde hazinenin vergi geliri ihtiyaci veya
alkoliin verdigi toplumsal zararlar, karigikliklarin 6nlenmesi,
asayisin temini, Miisliiman halkin alkol kullanmasinin 6nlenmesi,
piyasa dlzenlemesi gibi gerekceler donemsel olarak uygulanan
alkol politikalarinda belirleyici olmustur (DDK, 2014; Erdal vd.,
2019, s. 22; Erdincli, 2019; Koyuncu, 2019). Nitekim 19. yiizy1lin
son ¢eyreginde Osmanli Devleti dis borglarin1 6demek i¢in alkol
ve diger bazi iirlinlerden aldigi vergi ve resim gelirlerinin
tamamini taahhiit etmek zorunda kalmistir (Egilmez & Kumcu,
2014, s. 34).

Ikinci mesrutiyetle beraber Orgutlenmenin yasal hale
getirilmesini miiteakiben alkolle miicadele alaninda ve baskaca
cesitli maksatlarla dernekler kurulmaya baslanmistir. Alkol ile
miicadeleyi hedefleyen bu derneklerden ilki Tunali Hilmi Bey
onciiliigiinde Karadeniz Eregli’de kurulan igki diigmanlari
cemiyeti olup, 1910 yilinda Istanbul’da kurulan Osmanli men-i
miiskirat cemiyeti ve Izmir’de 1913 yilinda faaliyete gecen Icki
Diismanlar1 cemiyetine Onciiliik etmistir (Erdal vd., 2019, s. 33-
35). Istanbul’un isgaliyle artan igki bagimliigiyla miicadele
etmek Tlizere devrin seyhiilislami Haydarizade’nin fahri
baskanliginda Doktor Mazhar Osman ve donemin ileri gelenleri
tarafindan 1920 yilinda Hilal-i Ahdar Cemiyeti (Yesilay)
kurulmustur (Erdal vd., 2019, s. 44). Bu yillarda asil amac1 hasta
ve yaralilari tedavi etmek ile insani ve sosyal yardim olan Hilal-i
Ahmer Cemiyeti (Kizilay) yaptig1 etkinlik ve yayinlar yoluyla
alkol ile de miicadele etmis zararlarina dikkat ¢ekmistir (Hilal-i
Ahmer, 1338).

Ozetle, Osmanli Devleti sahip oldugu mal arzini ve hazine
gelirlerini artirma amagli ekonomi anlayisiyla (Geng, 2007, s. 48-
60) gayrimuslimlerin alkol Uretme, temin etme ve tiketme
faaliyetlerini  siirdiirmesine engel olmamis, ancak hazine
gelirlerini arttirma maksadiyla da bu drlnleri vergilendirmistir.
Buna mukabil Mdisliman halka daima alkol yasagi
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uygulayagelmistir. Asayis olaylar1 ve isyanlarin odaginda yer
aldig1 gerekgesiyle kimi zaman kismi, kimi zaman da kapsamli
alkol yasagr wuygulayan Osmanli Devleti, modernlesme
caligmalarinin  baglatildigir 18. yiizyildan itibaren ise alkol
politikasin1 tamamen vergi alma iizerine kurmus, alkol
kullanmakla olusan asayis olaylarini cezalandirma yoluna gitmis
(Deal, 2017), alkol tuketimi neticesinde husule gelen bireysel ve
toplumsal sorunlart ise vakif dernek gibi sivil toplum
kuruluglarinin  inisiyatif alanina terk etmistir. DOnemin
aydinlariin biiyiik gayretiyle kabul edilen 1876 Anayasasi’nda
ise halkin ekonomik, sosyal ve saglik haklari ile ilgili bir husus
yer almamugtir (Kandn-1 Esasi, 1876).

3.2. 1920-1926 Doneminde Alkol Politikalar:

Milli Miicadele’nin ilk aylarinda Men-i Muskirat Kanunu,
Meclise sevk edilirken teklif sahiplerinin sundugu yazili
gerekcede, alkoliin insan sagligina verdigi zararlar1 anlatilmis,
bagimlilik yapici etkisi lizerinde durulmus, bati iilkelerindeki
yasal duzenlemelerden bahsedilmistir. Coziim yontemi olarak
tam yasaklama ve cezalandirma yontemi tercih edilmistir (22 SK,
1920). Ding¢’in (2016) aktardigina gore kanun, ABD’deki igki
yasagl uygulamasi, ailenin ve neslin korunmasi, milli ekonomi
kaygilar1 ve alkoliin yol agtig1 saglik sorunlari ile toplumsal yikim
gerekge olarak gosterilmistir (Ding, 2016). Kanuna kars1 ¢ikanlar
bunun memleketin her yerinde uygulanmasinin giicliigiinden ve
ugranilacak vergi kaybindan dem vurmuslardir. Bu yasayla her
¢esit sarhos edici maddenin tiretimi, ithal edilmesi, satin alinmasi
ve tliketilmesi yasaklanmis ve uymayanlara cezalar getirilmistir
(Karahanogullari, 2008). Kanun teklifi, Meclise ilk sunuldugu 28
Nisan 1920 tarihinden itibaren 4 bucuk ay boyunca tartigsmalarin
odagi olmus, iktidar ve muhalefet gruplar1 arasindaki sinirlari
belirginlestirmistir. Kanun teklifini veren ve goriismelerde kanun
lehine goriislerini hararetle savunan Trabzon mebusu Ali Siikrii
Bey, Topal Osman Aga tarafindan 27 Mart 1923 tarihinde
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oldiirtilmiis (Dogan, 2013), kanuna kabul oyu veren diger 70
kisinin cogunlugu TBMM’nin 11 Agustos 1923’te olusturulan 2.
doneminde yer alamamiglardir (S. Yildinm & Zeynel, 2010).
1924 yilinda hilafetin kaldirilmasini miiteakiben kabul edilen 470
sayil1 Kanun ile alkollii i¢ckilerden alinan vergi olan “resm” dort
katina ¢ikarilmis, siiregelen icki yasagi kaldirilmis ve yurt
capinda igki iretimi tizerindeki yetki Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne zimnen birakilmistir (TBMM, 1926b).

Donemin mali yapisina hakim olan devletgilik anlayiginin
bir yansimasi olarak (Keser, 1993, s. 64) 1 Haziran 1926 tarihinde
yiirtirliige giren 790 sayili Kanunun 30. maddesiyle yaklasik 6 yil
uygulamada kalan 22 sayili Men-i Muskirat Kanunu tamamen
yurirlikten kaldirilmig bdylece tam yasaklama donemi olarak
adlandirabilecegimiz bu dénem son bulmustur. Yeni kanun,
devletin tekel idaresi teskilini ve iki yil i¢inde alkol fabrikasi
kurulmasini igermekteydi (790 SK, 1926). Meclis, ayn1 yil
cikardigr 765 sayili TCK ile sarhoslarin gesitli vukuatlarini
cezalandirma yolunu se¢mistir (Ersoy & Altinbas, 2021). Bu
donemde katt bir alkol yasagi olmasimna ragmen biitce
tasarilarinda onceki yillarda hi¢ gergeklesmemesine ragmen vergi
geliri boliimiinde alkolden alinacak vergiler kalemine yer
verilmeye devam edilmistir (Demirbilek, 2011). Iktisadi
kalkinmay1 temel amag¢ edinen bu déonemdeki politikalar, insan
gliciiniin saglikli olmasi ve sayica artmasi i¢in bulasici
hastaliklarla miicadeleyi ve alkolii tamamen sosyal hayattan
¢ikarmay1 dncelemis ancak alkol konusunda fazla 1srarct olmamis
cabucak vazge¢mistir (Apaydin, 2022, s. 194).

Bu donemde devletin, Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiye
vekaletini kurarak saglik hizmetlerini de kendi gorevleri arasina
almaya calistig1 sOylenebilir (Tengilimoglu vd., 2014). Ancak
kurulan bakanligin ¢alismasi bulasici hastaliklarla miicadele ve
mevzuat liretimi yogunluklu olmus (Fisek, 1991), toplum saglik
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ihtiyaglarini kendi belirlemek ve ¢6ziim yollarini da yine kendisi
bulmak durumunda kalmistir.

3.3. 1926-1946 Doneminde Alkol Politikalar1

Siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizliktan gectigi
tespitinde bulunulan ve 1930’lu yillara kadar Tiirkiye’de
uygulanan iktisat politikalarinin temellerinin atildig1 Izmir Iktisat
Kongresinde inhisarlarin kaldirilmasi hi¢ olmazsa yabancilara
verilmemesi benimsenmistir (Demirbilek, 2011, s. 46). Ancak
kongrenin Uzerinden g¢ok gegcmeden 790 sira sayisiyla 1926
yilinda c¢ikarilan “Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye Inhisari
Hakkinda Kanun” biiylik sarap isletmeleri dahil tiim igkilerin
iretilmesini, pazarlamasini, ithal ve ihra¢ edilmesini hiikumetin
kuracag: bir inhisar (Tekel) idaresine birakmus, daha sonra Is
Bankasimin kurdugu bir anonim sirkete bu yetki devredilmistir
(Avcioglu, 1976, s. 414; 790 SK, 1926). Boylelikle alkol
politikas1 anlaminda 20 yil kadar siirecek bir devletgilik
uygulamasi donemine girilmistir. Bu donemde {ilkenin ig
tlketimini karsilayabilmesi adina yeteri kadar alkol Uretecek ilave
tesislerin kurulabilmesi igin Tekel Isletmesine gerekli kolayligin
saglanmasi ve sermaye destegi icin kamu bankalarinca kredi
verilmesi saglanmistir (Demirbilek, 2011, s. 85). 1942 yilinda
cikarilan 4250 say1li kanunla bira ve sarap liretimi serbest piyasa
aktorlerine birakilmis ancak vergi alinmaya devam edilmistir
(4250 SK, 1942). Umumi Hifzissihha Kanunu’na bir madde
eklenmesini Oneren “Cocuklarin igki ve tiitlin kullanmalar
memnuiyeti” teklifi, Kirklareli milletvekili Dr. Fuat Bey
tarafindan 1926 yilinda meclis baskanligina verilmis, ancak teklif
ilgili komisyonda 1930 yilina kadar bekletilerek glindemden
distirilmiistir (G. Cakir, 2021, s. 204; TBMM, 1926a). Dénemin
saglik bakanlig1 1924 yilinda, alkoliin saghga zararlarinin “igki
belas1” basligiyla anlatildig ‘sihhi miize rehberi’ isimli bir kitap
yayinlayarak konuya bir halk sagligi meselesi boyutunda
yaklasim sergilemistir (Tokag vd., 2011, s. 10). icki sunulan bar,
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gazino, kafesantan vb. yerlerde 21 yasindan kiiclik kadin ve
erkeklerin istihdam edilmesi 1934 yilinda ¢ikarilan kanunla
yasaklanmistir (2559 SK, 1934, md. 10). 1930 yilindaysa 1593
sira sayistyla ¢ikaritlan Umumi hifzissthha kanunun 166.
Maddesiyle, 12 yasindan kiictliklerin icki igilen yerlere girmesi ile
18 yasindan kiicliklere icki satisin1 yasaklamistir (G. Cakar,
2021). Aym kanunla sanat kurumlari, maden ocaklar1 ve
ingaatlarin i¢inde ve yakininda ve genelevlerde alkol satisi
menedilmis ancak yakinhigin Ol¢lisii miktar1 belirtilmemistir
(1593 SK, 1930, md. 130, 166, 178).

Hlkumetler bu dénemde alkol Gretim, tiketim ve
ihracatini arttirma cabasi igine girerek 1929’da Pasabahge Ispirto
Fabrikasi’n1 Diyun-u Umumiye’den, 1940 yilindaysa Istanbul
Bomonti Bira Fabrikasi’n1 6zel sektdrden devralmistir. 1930
yilinda Gaziantep ve Diyarbakir, 1943 yilinda Izmir igki
fabrikalarini, Atatiirk Orman Ciftligi’nde 1934 yilinda Ankara
Bira Fabrikas1 ag¢miglardir. Alkoliin gelir kaynagi olarak
goriildiigii bu donemde ispirto tekeli getirisinin toplam biitce
icindeki pay1, 1934 yili itibariyle %4 seviyesine ulagmigtir. 1938
yilindaysa Eskisehir Seker Fabrikasi, seker pancar1 melasindan
yan riin olarak alkol tiretmeye baglamistir (DDK, 2014; Gudek
Golcek & Golcgek, 2019).

Bu doénemde Devlet alkol ile miicadeleyi ‘Kamu Yararina
Calisan Dernek’ statiisii verdigi Yesilay gibi sivil toplum
kuruluglarina birakmistir.  Yesilay 1934 yilinda icki diismant
gazete c¢ikarmaya baslamis, hekimlerin destekledigi genglerden
olusan bir ekip uyusturucu ve alkole kars1 farkindaligi arttirmak
icin miicadele vermistir (Atabek, 1982). Ayn yil ¢ikarilan Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 19. maddesiyle sarhos olarak
nakil vasitalarini kullananlar1 trafikten menetme yetkisi polise
tanmmstir (2559 SK, 1934). Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyetince 1930 yilinda toplanan Sanayi Kongresinde Zafir
Riza tarafindan hazirlanan “Sarap, Sirke ve Ispirto Sanayi” raporu
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sunulmus ve enclimen memleket icin servet kazanma membai
olarak tespit edilen sarabin iiretiminin arttirilarak ehemmiyetli
seviyelere ¢ikarilmasini kararlastirmistir. Buna mukabil yabanci
tiziim gesitlerinin yurda getirilmesi, iktisat vekaletince asili asma
fidan1 dagitilmasi, O6rnek saraphanelerin kurularak ciftcilere
sarape¢ilik sanatinin 6gretilmesi, Ziraat Bankasi’nin uzun vadeli
kredi vermesi, inhisar vergisinin diisiiriilmesi, sarap satiginin
kolaylagtirilmas1 ve kooperatiflerin kurulmasi Onerileri de
getirilmistir (Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1930, s. 243-
282). 1938 yilinda ilki yapilan k@ylerin ve zirai kalkinmanin konu
edildigi kongrede sunulan “Sarapgiliga Ait Rapor”da sarap¢iligin
gelistirilmesi, ihracatin arttirilmasi i¢in bagciligin ve sarap
sanayisinin desteklenmesi gelistirilmesi tavsiye edilmistir (KOy
ve Ziraat Kalkinma Kongresi Ankara, 1938, s. 32).

Niifusun arttirilmasina 6zel 6nem verildigi bu déonemde,
Halkac1 (1937), niifus artisinin Oniindeki engelleri konu alan
makalesinde biiyilk sehirlerde yiiksek seyreden bebek
oliimlerinin sebepleri arasinda alkol kullanimindaki yayginlig1 da
gostermistir (Halkaci, 1937). 1937 yilinda goreve gelen Celal
Bayar’in basbakanligindaki 1. Bayar Hiikiimeti programinda,
dahili fiyatlar1 rasyonellestirme amaciyla hafif derecede alkol
bulunan igkilerde fiyat indirimine gidilecegi ve sarap ve diger
ispirtolu  igeceklerin ihracatinin arttirllmast  yer almistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 179). 1939°da Saydam’in
kurdugu ilk hiikiimet programinda ise selefi olan hiikiimetin
aksine sert ickilerle fenni ve sosyal makul tedbirlerle mucadele
etme azmi deruhte edilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s.
321).

Milli Tirk Tip Kongreleri, Tiirkiye Tip Akademisi’nin
diizenledigi genis katilimli etkinlikler olup ilki donemin TBMM
genel kurul salonunda 1-3 Eylil 1925 tarihinde toplanmus,
Cumhurbaskan:  Atatiirk Kkatilmis, acgilis konusmasimi ise
Basbakan Inénii yapmustir. 2 yilda bir toplanan kongrede sitma,
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verem, trahom, frengi, kanser ve rasitizm hastaliklar1 ve kaplica
tedavisi glindemleri ele alinmig akabinde bu kongre sonuglarina
gore kanuni diizenlemeler yapilmistir. Nitekim sitma savas,
trahom savas, verem savas, frengi savas programlar1 ve
dispanserleri bu kongreler sonrasinda hayata gecirilmistir. Altinci
kongrede (1935), Toksikomoni bagligi altinda alkolizm ve
uyusturucu bagimlili§i konusu ele alinmis, psikiyatrist Mazhar
Osman ve bagkaca hekimler bu konuda hazirladiklar1 rapor ve
bildirileri sunmuslardir. Ancak kongreden sonra hiikumetge
herhangi bir yasal diizenleme veya toksikomoni ile savas
calismasi  yapilmamistir (Arikan, 2005). Bu ddnemde
kamuoyunda "mavi ispirto miiptelalar1" seklinde adlandirilan
bagimlilarin sayisini azaltmak i¢i hiikiimet 1942 yilinda alkollii
ickilerin fiyatlar1 ucuzlatmistir. Ayni zamanda psikiyatri uzmani
olan dénemin Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Bagkani Fahrettin Kerim
Gokay bu karara, tiikketimin artacagi, bagimliligin yayginlasacagi
gerekcesiyle biiyiik tepki gostermistir. Bu elestiri ve farklhi
kesimlerden basin yoluyla gelen tepkilere ragmen hiikiimet fiyat
diisirme politikasina devam etmistir” (Atabek, 1982).
Buyrukoglu vd. (2016)’ne goére bu donemde alkol iktisadi
anlamda “erdemli mallar®’ arasinda goriiliip tam kamusal mal
statlistinde degerlendirilmis, devlet eliyle iiretilip vatandaslarina
ulastirilmistir (Buyrukoglu vd., 2016).

3.4. 1946-1961 Doneminde Alkol Politikalar:

Ekonomiden sagliga bircok alanda liberal politikalarin
uygulanmaya bagladigi bu donemde alkol tiiketiminin yaninda
tiretimi noktasinda da serbestlik getirilmistir. Adnan Menderes
doneminde 6zel sektoriin Onilinlii agma faaliyetleri kapsaminda
alkol Uzerindeki tekel kismen kaldirilmis ancak sektor
yatirrmcilarin ilgisini ¢ekmemistir (Avcioglu, 1976, s. 705).

4 Erdemli Mal; halk igin gerekli olmasina ragmen halkin yeterli egitim ve bilgi

diizeyine sahip olmamasi nedeniyle talebi yetersiz kalan mal ve hizmetler
(Kirmanlioglu, 2021, s. 123-130)
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Hiklmetler istihdamin arttirllmas: igin alkollii igkilerin
tiretiminin arttirilmasint tasarlamig nitekim 1946°da kurulan
Peker hiikiimetinin programinda sarap tlretiminin 3 katina bira
uretiminin ise 2 katina ¢ikartilmasi hedefi yer almistir (Neziroglu
& Yilmaz, 2013a, s. 421, 2013b, s. 926). Recep Peker Hikiumeti
doneminde 1946 yili biitge goriismeleri esnasinda raki fiyatlarinin
ucuzlatilmas1 ile bu alanda elde edilen devlet gelirlerinin
arttirilmast  tekrar giindeme gelmis, aydinlarin tepkisiyle
kargilagilmig, basin giinlerce bu konuda goriisiinii agiklayan
aydinlara sayfalari1 agmis, Yesilay baskan1 Gokay, Basbakan
Peker’e ve diger ilgililere telgraf gondererek bu durumun alkol
bagimlilig: ile miicadeleyi sekteye ugratacagina dikkat gekmistir.
Nitekim yapilacak indirim gelen tepkiler nedeniyle ileri bir tarihe
ertelenmis ancak vaz geg¢ilmemistir. 1945 yilinda tiiketilen raki
miktar1 3,5 milyon litre iken, indirimin uygulandig1 1947 yilinda
9 milyon litreye yaklasarak bu alanda tiiketim rekoru kirilmistir
(Zat, 1994, s. 89). 1946 yilindaki Yiiksek Saglik Surasinda,
Birinci On Yillik Milli Saglik Plani kabul edilmis (Fisek, 1991)
ancak uygulamaya hicbir zaman gegirilmemistir.

1953 yilinda ¢ikartilan Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 26.
maddesine gore ehliyet almak isteyenlerin alkolli ickileri
kullanmay1 itiyat haline getirmemis olmalar1 sart kosulmustur.
Ayni kanunun 31. maddesi ile alkollii icki kullanmis olanlarin
“nakil vasitasi veya miiteharrik makine” kullanmalar
yasaklanmistir (6085 SK, 1953). 1957 yilinda ¢ikarilan 6972 SK
ile ailelerinin ihmali nedeniyle alkolll icki kullanma tehlikesine
maruz birakilan 18 yasina kadar olan c¢ocuklarin Koruma
Birlikleri ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan korunmalari
hiikmii getirilmistir (6972 SK, 1957).

3.5. 1961-1982 Doneminde Alkol Politikalar:

Askeri cuntanin gerceklestirdigi 1960 ihtilalinden sonra
kabul edilen anayasa ile devlete herkesin beden ve ruh sagligi
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icinde yasatilmasi 6devi verilmistir (1961 Anayasasi, 1961, md.
49). Bu donemde kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT),
secimle gelen hiikiimetlerce uygulanmak iizere 5’er yillik
kalkinma planlar1 hazirlamistir. Kalkinma planlarinda enerji,
sanayi ve teknoloji gibi alanlarda ithalata bagimlili§in azaltilmasi
genisce yer bulmasmma ragmen insan saglifina zarar veren
bagimlilik yapici nesne ve davranislar ya hi¢ yer almamis ya da
bunlardan titiin ve alkol, gelir getirici bir sanayi trtind olarak
goriilmiis, iretimi ve tiketimi tesvik edilmistir (DPT, 1962).
Fisek (1991) bu yillar1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Kanunu’nun ¢ikarilmast ve uygulanmasi hasebiyle reform
donemi olarak adlandirmistir (Fisek, 1991).

Demirel doneminde hazirlanan kalkinma planinda
bagcilik yapan ciftcilerin sarap sanayisi olmadigi i¢in baglarini
sOktikleri tespitinde bulunulmus ve sarap sanayisinde 06zel
sektorle is birligi yapilarak fabrikalar kurulmasi, daha sonra bu
isletmelerin  Ozellestirilmesi de planlamada yer almistir
(Avcioglu, 1976, s. 829).

1969 yilinda 6zel sektdre bira iiretmenin yaninda satig
yetkisi de verilmeye baglanmasiyla alkolsiiz ickiler kategorisine
alinan bira, 1974 yilinda donemin koalisyon hiikiimetince tekrar
alkollii icki sayilmis ve yasaklara tabi olmustur. Hiikiimet
degisince karar da degismis, biranin satis1 ve reklami
mesrubatlarla ayni statiide degerlendirilerek serbest birakilmistir.
1970’li yillarin sonunda yogun olarak yapilan reklamlarin bira
basta olmak tizere icki tiiketimini ilgili donemde arttirdigi
goriilmiistiir (Atabek, 1982, s. 197). Kamu Ydnetiminde Planl
Doénem olarak adlandirilan bu yillarda alkol bir sanayi {riinii
olarak kabul edilerek {iretimi ve tiiketimi arttirllmaya
calisilmistir. Birinci bes yillik planda alkol, bagimlilik etkeni
olarak degerlendirilmemis olup icki sanayii baghgi altinda
incelenmigstir. Yapilan istatistiki ¢alismalarla Tiirkiye'de kisi
basina alkol tiiketiminin artmakta oldugu, tiiketimin biitiin yurtta
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dengeli olarak dagilmadig: tespitinde bulunulmus, igki tiretiminin
artan talebi karsilayamadig1 bu sebeple mevcut fabrikalarin tam
kapasite c¢alistirtlmast durumunda 20 milyon TL’lik yeni
yatirimin gerekli oldugu kanaatine varilmistir. Halk sagligi
hizmetleri i¢in ise 56,9 milyon TL yatirim 6ngoriilmiistiir (DPT,
1962).

Bir 6nceki planin aksine bu ikinci donemde bagimliliklar,
yetersiz olsa da halk saglig1 agisindan planlama belgelerinde yer
almistir. Ayrica planda, alkolik ve madde bagimlilarinin
rehabilite edilmesi ile sosyallesmesi konusunda bir faaliyet
gosterilmedigi, konu ile saglik ve asayis agisindan sinirlt bir
sekilde ilgilenildigi ancak halk sagligin ilgilendiren bir madde
olan icki hususunda, kalite kontrollerinin, olmas1 gerektigi gibi
yiriitiilmedigi tespitinde bulunulmustur. Ancak micadele igin
tedbir ya da ¢6ziim Onerisi getirilmemistir (DPT, 1968).

Icki sanayinin tesviki, ihracatinin arttirilmasi, devlet
tekelinin kaldirilmasi ve sarap fabrikalarinin 6zellestirilmesinin
planlandig1 bu donemde ic¢ki sanayiine 320 milyon TL yatirim
Ongoriilmiis, halk sagligina ise sadece 263 milyon yatirim
planlanmistir (DPT, 1968). Kalkinma Planlarinin tgiinciisii
(1973-1977) doéneminde, gegmis yillarda bagimliliklarin sebep
oldugu olumsuzluklar planlamada yer almasina, alkolizm
konusunda arastirma ve uygulama merkezi kurulmasi
hedeflenmesine (DPT, 1973, md. 1814-16) ragmen, alkol bir gelir
kaynag olarak goriilmeye devam etmistir. (DPT, 1973). Ugiincii
planda yer alan bu merkez ancak 5. plan doneminde Bakirkdy ruh
ve sinir hastanesi biinyesinde kurulmustur (Koknel, 1983, s. 677).

Narkotik maddelerin kotii amagla kullanilmasi, alkolizm
ve receteli ilaglara baglanma konularinda arastirmalar yapacak bir
merkez kurulmasi ile akil ve ruh sagligi hastaneleri i¢in yatak
kapasite artis1 ve bazi bolgelere yenilerinin kurulmasi i¢in saglik
ve sosyal yardim bakanliginin ¢alisma yapmasi programlanmaistir.
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Ayrica hastanelerin, koruyucu ruh sagligi hizmetlerini yiiriiten ve
yonelten bir bicimde gelistirilmesi hedeflenmistir. Ruh sagligi
alaninda yetismis, her kademedeki saglik ve yardimci saglik
personeli sayisinin yetersiz oldugu tespitinde bulunularak,
Cemiyetin, bedenen ve ruhen saglikli olmasi i¢in, beden egitimi
ve sportif aktivitelerin gunluk faaliyetler icine girebilmesi icgin
sunulan imkanlarin arttirilmasi, bu mevzuda bilumum kamu ve
6zel kuruluslarin katkilarinin saglanmasi planlamada yer almistir.
Ancak planin sanayi bdliimlerinde biranin alkolli igki
kapsamindan ¢ikarilmasi planlanmis ve icki tiiketiminin %10
artacagl tahmininde bulunularak talebi karsilamak icin toplam
500 milyon TL yatirim yapilmasit hedeflenmistir (DPT, 1973).

Dordincu Plan (1979-1983) doneminde de alkol icgki
sanayi boliimiinde incelenmis, tiiketimin artacagi tahmininde
bulunulmus, bu yiizden yeni yatirimlarin  yapilmasi
hedeflenmistir. Toplum sagligi agisindan tiiketim tercihlerinin,
yiiksek alkollii igkilerden diisiik alkollii ickilere dogru
Ozendirilmesi i¢in fiyatlara miidahale Onerilmistir. Ayrica icki
sanayi Ozel ihtisas komisyonu marifetiyle Gretim ve tlketimi
arttirma raporu diizenlenmistir (DPT, 1979).

Alkol satis1 yapilan isletmelerin kapisiyla egitim
kurumlari, ibadethaneler ve yurtlarin kapisi arasinda 100 metre
mesafe sinir1 konmus (222 SK, 1961, md. 61) ancak Turizm
Kanunu, turizm belgesini haiz isletmeleri bu mesafe kapsaminin
disinda tutmustur (2634 SK, 1982, md. 19).

3.6. 1982-2002 Doneminde Alkol Politikalar1

1982 yilinda kabul edilen yeni anayasada, devletin
gorevleri arasina “gengleri alkol diiskiinliigiinden koruma”
gorevinin eklenmesi s6z konusudur. 1980 askeri darbesiyle
yonetime el koyan Milli Guvenlik Konseyi déneminde gazete,
radyo ve Ozellikle de televizyonda yayinlanan reklamlar,
promosyonlu satiglar ile okul yakinlarima kadar acilan
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birahanelerle bira tiiketimi yayginlagmstir. ispanya’da 1982 yili
yaz aylarinda diizenlenen Diinya Kupasi futbol maglar1 TRT den
canli olarak verilmeye baslanmig, ma¢ Oncesi, devre arasi vd.
zaman dilimlerinde yayinlanan alkol reklamlarinin etkisiyle,
Ozellikle bira tiiketimi gengler arasinda yayginlasmaya
baglamistir. Giilhane Askeri Tip Akademisi, Ankara Tip ve
Hacettepe Tip fakiiltesi 6gretim iiyesi 106 hekim bir araya
gelerek, ihtilalcilerden olusan Milli Giivenlik Konseyi iiyelerine,
bagsbakan ve bakanlara gonderdikleri mektup ve kamuoyuna
yaptiklar1 agiklamada, alkolizmin diinyada en onemli saglik
sorunlarindan biri oldugu, yapilan reklamlar ve biranin her yerde
icilebilmesi gibi sebeplerle gengler arasinda alkolizmin
yayginlastig1 tespitlerini yaparak 18 yasindan kiigiiklere igki
verilmemesi, alkol reklaminin yapilmamasi, biranin da alkolli
icki sayilmasi gibi idari 6nlemlerin alinmasini talep etmislerdir.
Hekimlerin hakli tepkileri neticesinde danisma meclisi Uyeleri
tarafindan yapilan yeni anayasa taslaginda devlete “gencleri alkol
diiskiinliigiinden koruma” gorevi yiliklenmistir (Atabek, 1982, s.
34). Bu maddenin gerek¢esinde “genclerin egitim dis1
tehlikelerden olan alkolizmden korunmasi™nin da devletin
yapmasi gereken Odevlerden oldugu belirtilmistir (Anayasa,
1982). Anayasadaki degisiklik, Besinci Bes Yillik Plan
doneminde, genglerin alkol diiskiinliigii vb. aliskanliklardan,
miistehcen yayinlardan koruyucu tedbirlerin yekpare ele alinmasi
seklinde planlamaya girmis, ancak alkoliin i¢ki sanayii baslig:
altinda bir ihrag {iriinii olarak degerlendirilmesi devam ederek ve
tiretiminin arttirtlmast  hedeflenmistir (DPT, 1984). Ancak
Koknel’in (1983) 6ngordiigl gibi planlamalarda alkol {iretiminin
ayn1 zamanda tiiketimi de arttirabilecegi tahmin edilememistir
(Koknel, 1983, s. 559). Akabinde toplumda giderek kullanimi
yayginlagan biranin 14 Haziran 1984 tarihinde tekrar alkolli
ickiler arasina alinarak ayni yasak ve kisitlamalara tabi kilinmasi
olmustur. Ayni y1l Tekel Genel Miidiirliigii ¢alismalarina devam
etmekle beraber 6zel sektoriin 6nii tamamen agilmistir. Kisa adi
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AMATEM olan Alkol ve Madde Bagimlilig1 Arastirma, Tedavi
ve Egitim Merkezlerinin ilki 1983 yilinda istanbul Bakirkdy

Devlet Hastanesi biinyesinde agilmistir (Saglik Bakanligi, 2022,
s. b1).

Bu donemde c¢ikarilan Karayollar1 Trafik Kanunu ile
hususi tasit siiriiciilerinin 0.50 promil, diger tasitlarin siiriiciileri
ise 0.20 promil ve iizerinde alkollii olarak ara¢ kullanmalar1

yasaklanmis ve uymayanlara ¢esitli cezalar getirilmistir (2918
SK, 1983, md. 48).

Besinci planda alkol, genglige yonelik hedeflerde
gengligin ruh ve bedenen miikemmel gelismesinin saglanmasi
icin korunulmasi gereken kotii aliskanliklar arasinda sayilmaistir.
Titilin, alkol, psikotrop maddeler (uyusturucular), kumar wvb.
aligkanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirler bir biitiinliik
icinde ele alinmasina yonelik planlama yapilmasi ancak altinci
plan donemine kalmistir. Alkolizm vb. koti aliskanliklar ile
miicadele ile ilgili olarak sosyal rehabilitasyon uygulamalar
etkinlestirilerek yaygilastirilmas: hedeflenmistir. Igki sanayi
baslig1 altinda iiretimin arttirilmasi hedeflenmistir. i¢ki sanayinin
gelistirilmesi i¢in 170 sayfalik 6zel ihtisas komisyonu raporu
hazirlanmistir (DPT, 1989).

Anayasada yer alan gencleri koruma goérevi bir hiikiimet
programina ilk kez 1995’te girebilmistir. 3. Ciller HikUmeti
(30.10.1995-06.03.1996) programinda alkol, sigara ve koti
aligkanliklarin toplumu tehdit ettigi, hususen gencleri koti
etkiledigi tespitinde bulunulmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013c,
s. 1946). Ondan sonra goreve gelen Ahmet Mesut Yilmaz’in
basbakanligindaki 2. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996-28.06.1996)
programinda, gengleri alkol ve diger kotii aliskanliklardan
korumak ve caydirmak icin gerekli tedbirleri almak seklinde yer
almistir. Bu kisim 1997 yilinda kurulan 2. Yilmaz Hiikiimeti
programindan ¢ikarilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013d).
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1996’da  kurulan Necmettin  Erbakan hikumetinin
programindaki ana hedefler arasinda, genclere yoOnelik
uygulanacak programlarla, gencligi her tiirlii alkollii i¢kiden ve
diger kotii aliskanlardan kurtarmaya yer verilmis, caydirici
tedbirler alinacagi belirtilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013a). 18
yasindan kiicliklerin tiitiin ve alkollii i¢ki tiiketmelerine engel
olunmasi 7. Plan déneminde planlamaya girebilmis, egitim ve
bilin¢lendirme ¢aligmalart baslatilmas1 hedeflenmistir. Vergi
kacaklarin1 6nlemek icin alkollii ickilere bandrol uygulamasi
getirilmis, alkol ve madde bagimhlart tedavi merkezi
(AMATEM) kurulmasi hedeflenmistir (DPT, 1995). Ekonomik
sikintilarin yasandigi bir ddnemde hazirlanan Sekizinci Kalkinma
planinda, Ozellikle biiyiik kentlerde uyusturucu madde
bagimliligimin gengler igin 6nemli bir tehdit oldugu tespiti
yapilmis ancak icki sanayisi ile ilgili 117 sayfalik 6zel ihtisas
komisyonu raporu hazirlanarak sektére yatirnm planlamasi
yapilmistir (DPT, 2000).

3.7. 2002-2017 Doneminde Alkol Politikalar1

Milenyumun  basinda  iilkede  yasanan  iktidar
degisikligiyle koalisyon hiikiimetleri donemi sona ermistir. Kamu
yonetiminde bir¢ok yenilik ile reformun uygulandigi ve ayni
zamanda stratejik planlamaya gecilen bu dénemde (Kartal, 2011,
s. 191), “Saglikta Doniisiim” ¢aligmalar1 2003 yilinda hizli bir
sekilde baglatilarak devam ettirilmistir. Ancak saglik
sektOriindeki doniisiim sadece altyapr ve techizat diizeyinde
kalmis, genel politika ise degismemistir. 25 Aralik 2008 tarihinde
saglik bakanliginca “ulusal alkol kontrolii program1” isminde bir
calistay diizenlenmistir. Devlet Planlama Tegkilatinca bu
donemde hazirlanan 9. kalkinma planinda igkinin ticari yonleri
dikkate alinarak bir sanayi iriinii olarak goriilmeye devam
edilmistir, yine 6zel ihtisas komisyonu alkol tretimi ve ticaretinin
arttirilmasi yoniinde rapor diizenlemistir (DPT, 2006).
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2002 y1linda ¢ikarilan 4733 sayili yasayla alkol iizerindeki
devlet tekeli tamamen kaldirilmas, ilerleyen yillarda Tekel Genel
Miidiirligi’niin alkol kismi blok olarak 6zellestirilmistir (4733
SK, 2002). Bu kanunla kurulan Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) daha ¢ok alkol piyasas1 ilgili
diizenleme yapan en yetkili kurum iken 2017°de ¢ikarilan 696
sayil1 KHK hiikmiine gore kurum kapatilmis ve gorevleri Saglik
Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir (696 Sayili
KHK, 2017). Isyeri agma y&netmeligiyle alkol sunulabilecek
isletmelerin agilabilecegi cografi sinirlari yani igkili yer bolgesini
ve bunlarin agilis kapanis saatlerini belirleme yetkisi yerel
yonetimlere verilmistir (BKK, 2005). Saghk ve spor tesisleri,
egitim kurumlar1 ve yurtlar, kahvehane, pastane gibi yerler ve
akaryakit istasyonlarinda alkoliin acik ya da kapali ambalajda
satis1 yasaklayan 4733 SK ayni zamanda alkol bagimliligiyla
miicadele i¢in Tiirkiye Yesilay Cemiyeti'ne genel biitge
kaynaklarindan destek verilmesini hiikme baglamistir (4733 SK,
2002, md. 8). Yonetmelikle 15-24 yas arasi kisilerin katilmasina
acik olan konser, festival vs. etkinliklerde alkol sunumu ve satist
yasaklanmistir (Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin Satisina ve
Sunumuna {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik, 2011,
md. 24). Sporda Siddetin Onlenmesi Mevzuati, spor
miisabakalarinin yapildig1 yerler ve seyirci kisimlarina alkol
sokulmasini ve buralarda alkol satilmasini yasaklamistir (Sporda
Siddet Yon., 2004; 6222 SK, 2011).

2006 yilinda ¢ikarilan yonetmeligin 4. ve 9. maddesine
gore alkol bagimlilig siiriicii belgesi almaya engel durumlardan
biri olarak gdsterilmigtir. Ruhsal muayene esnasinda alkol
bagimliliginin  sorgulanmasit hiikkmi  getirilmistir  (SUrGc
Adaylar1 ve Siiriicilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile
Muayenelerine Dair Yo6netmelik, 2006, md. 4, 9).

Tiirkiye’nin  bu donemde yaptig1 serbest ticaret
anlagsmalarinda taviz degisimine konu olan tarim iirlinleri
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arasinda sarap ve alkollii igecekler yer almaya devam etmistir.
Anlagmalara gore alkol iceren Urlnlerin glmrik vergisi
stfirlanabilmekte, alkol iceren irlinlere miktar s
konulmayabilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). Ayrica
Ticaret Bakanlig1 alkollii igecekler {irtin grubuyla ilgili yurti¢i ve
yurtdisi fuarlar da desteklemistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).

Devlet Denetleme Kurulu 2014 yilinda yayinladigi
raporda, bagimliliklarla miicadelede Ulusal Politika belirlenerek
temel bir Strateji Belgesinin hazirlanmasini 6nermistir (DDK,
2014). Kalkinma Bakanlig1 6zel ihtisas komisyonu raporunda
alkol ve diger bagimlilik yapict maddelerle miicadelenin yetersiz
oldugu tespitinde bulunulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014, s.
75). Onuncu Kalkinma Planinda, “zararh aligkanliklardan alkol
ve uyusturucu maddeler, e-oyun ve internet bagimliliginin, cocuk
ve gencler ile ailelerin hayatinda 6nemli risk faktorleri olmaya
devam ettigi, tespiti yapilmistir. Titiin ve mamullerinin
kullanimiyla alkol ve uyusturucu madde bagimhiliginin
azaltilabilmesi i¢in etkili denetimleri sikilagtirilmasi, c¢esitli
programlar ve kampanyalar diizenlenmesi hedeflenmistir. Saglik
hizmetlerinin etkinliginin artirilmas: maksatli  6zel ihtisas
komisyonu raporu hazirlanmis ve alkol ve diger bagimlilik yapici
maddeler miicadele ele alinmistir (TCKB, 2013). Saghk
bakanligi, DSM4 ve ICDI0 kriterlerini esas alarak alan
hekimlerine yonelik el kitabinda alkol kullanim bozuklugu
boliimiinde alkol bagimliligi, alkol zehirlenmesi, yoksunluk ve
alkoliin neden oldugu diger bozukluklarin teshis ve tedavisi igin
rehber olusturmustur (Z. Arikan, 2012).

Bu donemde Devlet, diizenleme ve denetim disinda
sektorden tamamen ¢ekilmistir. Uygulanan vergilendirme
politikasina gore bakildiginda bu donemde alkoliin “erdemsiz

mal” olarak degerlendirildigi sdylenebilir (Buyrukoglu vd.,
2016).
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Saglik Bakanliginca 2001 yilinda "Herkese Saglik
Tiirkiye'nin Hedef ve Stratejileri" isimli belge hazirlanmis ve
Tiirkiye'de alkol tliketiminin arttigi, genglerde ise kullanimin
ylizde 43 diizeyinde oldugu tespitinde bulunmustur (Saglik
Bakanligi, 2001, s. 31). 2010 yilina kadar 15 yas altindaki
cocuklarda %100, 15 yas iistii niifusta yilda 6 litreden fazla alkol
tiketen kisi sayisint %75 oraninda azaltmayi hedeflenmistir
(Saglik Bakanligi, 2001, s. 66). Alkol iiretim, dagitim ve satis
alanlarinin kontrol altina alinmasi, kisitlayici yasal diizenlemeler
ve bilinglendirici ¢aligmalar yapilmasini, ayrica alkoliin medyada
0zendirilmesinin Oniine gecilmesini stratejiler arasin1 konmustur
(Saglik Bakanligi, 2001). Donemin icraatlarini yansitan Saglik
Bakanlig1 faaliyet raporlarinin derinlemesine incelemesinden bu
amaclara matuf Bakanlik¢ca yapilan bir eylem veya etkinlige
rastlanmamistir.  Yapilan belge incelemelerinde dénemin
karakteristiginin diizenleme ve denetleme ile ilgili politika yapimi
oldugu soylenebilir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti doneminde, hazinenin vergi geliri
ihtiyaci ve alkoliin verdigi zararlar, donemsel olarak uygulanan
alkol politikalarinda belirleyici olmus, alkol bazen yasaklanmig
bazen serbestlesmistir. 1920 yilinda Milli Miicadeleyi baslatan
kadrolar alkol ile de miicadeleyi tiimiiyle yasaklama seklinde
baslatmiglardir. Ancak 1926 yilina gelindiginde alkol yasag:
kaldirilmig, alkol ekonomideki devletcilik uygulamalar
neticesinde inhisara konu olan mallar arasina girmistir.

1946 yilinda ekonomide baslatilan liberallesmeyle tekel
uygulamasi gevsetilmis, kamu yOnetiminde planli doéneme
gecilen 1960’11 yillarda alkol, bir sanayi iirlinii olarak kabul
edilerek liretimi tesvik edilmis, yurtici tiiketimin de arttirilmasina
calisilmig, devlet bizzat yatirimci olmus ve Ozel sektore de
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tesvikler dagitmistir, 2002 yilinda tekel tamamen kaldirilarak
devlet bu sektorden ¢ekilmistir.

Hiikiimet programlarinda 1937 yilindan itibaren alkol bir
sanayi Uriinii olarak yer almis, iiretimi ve tiiketimi zaman zaman
tesvik edilmistir. Zararlar1 ortaya ciktikca palyatif ¢oziimlere
bagvurulmus, Onleme, farkindaligi arttirma, tedavi ve
rehabilitasyon c¢alismalarina ise agirlik verilmemistir. Suca
karisan kullanicilarin ise cezalandirilmasi yoluna gidilmistir.
1980’11 yillarda alkoliin zararlar1 hekimlerce tekrar ve gii¢lii bir
sekilde giindeme getirilmeye baslanmis boylelikle yeni
Anayasa’da devlete alkolun zararinin 6nlenmesiyle ilgili gérevler
veren hiikiimler konmustur. Bu yillarda biranin alkollii icki
sayilip yasaklara tabi olmasi hiikiimetlere gore degisiklik
gostermistir.

Vatandaglarin beden ve ruh sagliginin korunmasi 1961
Anayasasiyla bir hak olarak ifade edilmis bu amag¢ ugruna
Ozgiirliklerin kisitlanabilecegi hiikiim altina alimmistir (1961
Anayasasi, 1961, md. 4, 49). Daha sonra “sagligin muhafaza
edilmesi” ile “genclerin alkol diskiinliigiinden korunmasi”
gorevleri, 1982 Anayasasi ile devlete yiiklenmistir (Anayasa,
1982). Anayasada gencin tarifi yapilmamis akabinde kurulan
genclik ile ilgili bakanlik mevzuatinda da korunacak olan
gengligin vasfi, 6l¢iisii belirtilmemistir. Kamu yonetiminde planl
doneme gecilmesiyle birlikte hazirlanan ilk dokuz kalkinma
planinda alkol, i¢ki sanayii ayri baglik altinda incelenmis ve
gelistirilmesi i¢in 6zel ihtisas komisyonlar1 kurularak raporlar
hazirlatilmigtir. Alkoliin zararli etkisi ve genglerin korunmasi
hususu hiikiimet programlarinda ilk kez, 1995°te kurulan 3. Ciller
Hiikiimeti programinda yer almistir. Alkol bagimliliginin kisi ve
toplum sagligina verdigi zarar, 2000’11 yillarin basindan itibaren
calistay, plan, rapor gibi resmi belgelere yansimaya baslamistir.
2013 yilindan itibaren kalkinma planlarinda alkoliin zararli
etkileri ve alinacak onlemler giindem olmaya baglamistir.
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Neticede, Tiirkiye’de alkol, donemsel olarak asayis
sorununa neden olan bir amil, vergi almay1 saglayacak bir iiriin,
gelir getirici bir meta, istthdam saglayan bir sektor olarak
goriilmiis bagimliliga yol agmasi ile sosyal, ekonomik ve saglik
sorunlarina neden olabildigi g6z ardi edilmistir. Mevzuat
diizenlemelerine sik¢a konu edildigi 2000’11 yillarda bile bir plan
dahilinde, koordineli ve kararli ve etkili bir sekilde politika
yuritildiigiini soylemek oldukca zordur.

Kapsamli bir alkol politikasi i¢in kanita dayali yaklagimlar
cercevesinde, pazarlama uygulamalarimi diizenlemeli, ergenler
gibi hassas gruplart hedeflemeli ve paydaslar politika olusturma
stirecine dahil edilmelidir.
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COK KRITERLI KARAR VERME
YONTEMLERININ LOJISTIK PERFORMANSIN
DEGERLENDIRMESINE YONELIK
UYGULAMALARI?
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1. GIRIS

Diinyanin kiiresellesmesine ve bilgi toplumuna gegisine
kadar olan siirecte lojistik kisitli kalmistir. Ancak kiiresellesmenin
gerceklesmesi ve bilgi toplumuna gegis ile lojistik giderek 6nem
kazanmis ve lojistik faaliyetleri giderek artmistir (Wolff ve
Yildiz, 2018).

Lojistik performansinin odlgiilmesi ve iilkelerin lojistik
performanslar1  agisindan  karsilagtirilabilmesini  saglamak
amaciyla LPI (Lojistik Performans Endeksi) Diinya Bankasi
tarafindan her iki yilda bir yaymlanmaktadir. Bu endeks
sayesinde iilkeler lojistik performanslar1 hakkinda Ozelestiri
yapabilmekte ve lojistik performansinin arttirilmasi i¢in regete
olusturabilmektedir. Lojistik Performans Endeksi farkli agilardan
ele almarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplamaya anket tabanli

1 Bu caligma, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Lojistik Performans Endeksi’nde olan iilke puanlart ve
siralamalart eklenmez (World Bank).

Lojistik ve lojistik performansi, kavram olarak Onem
tasimaktadir. Caligmanin sonraki boliimlerinde bu iki kavramin
aciklamasi yapilacaktir. Kavramlar agiklandiktan sonra yapilan
literatiir taramasi sonucunda bulunan kaynaklar, yoOntem
smiflandirmasina goére tablolarla gosterilecektir. Kullanilan
yonteme gore yapilan siniflandirma sonucunda, caligmalar ve
hangi yontemin siklikla kullanildigi  konusunda ¢ikarim
yapilabilecektir.

2. LOJISTIK KAVRAMI

Lojistik  kelimesi  Yunanca olan “logistikos”’dan
tiiretilmistir. Lojistik kelimesi Latince “logisticus” dur. Logisticus
kelimesi hesaplama yetenegine sahip olan anlamina gelmektedir
(Wassenhove, 2006: 476). Lojistik kelimesini ilk defa kullanan
kisi General Baron de Jomini’dir. Kelimenin nereden geldigine
dair iki goriis vardir. Birincisi, askeri birliklerinin
organizasyonundan geldigi gorlsii; ikincisi ise, kamp yapmak
anlaminda askeri bir diizenlemedir. ABD’de “lojistik” kelimesi
askeri alanda tedarik ve nakliyenin gerceklestirilmesi anlaminda
kullanilmak tizere literatiire kaydedilmistir. Lojistik kelimesi sivil
alanda ilk kez 1960’11 yillarda kullanima girmistir. Bununla
birlikte Hans-Christian Pfohl, 1974 yilinda bir bilim dali olarak

3. LOJiISTIiK PERFORMANS ENDEKSI

Lojistik performansi, hizmetlerin yetkinligi ve niteligi ile
alictya zamaninda ulastirilmasini ifade eder. Bununla birlikte
lojistik faaliyetlerin basar1 ve etkinligini ortaya koyar. Lojistik
faaliyetlerin etkinligi, tilkelerin diger iilkelerle entegrasyon
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kurmalarimi kolaylastirmakta ve firmalarin yabanci pazarlarda

rekabet etme giiciinii arttirmaktadir (Bayraktutan ve Ozbilgin,
2015: 98).

LPI, Diinya Bankasi’min katkilariyla ortaya c¢ikan ve
arastirmaya konu olan iilkelerin lojistik niteliklerini ve
becerilerini arastiran bir anket ¢alismasi olarak tanimlanmaktadir.
Global Express Dernegi (GEA), Global Ulasim ve Ticaret
Kolaylastirma Ortakligi (GFP) ve Uluslararast Tasima Isleri
Organizatorleri Dernekleri Federasyonu (FIATA) tarafindan
uzmanlar belirlenerek anketin yapilmasi saglanmaktadir (Catuk
vd., 2019: 121). LPI; iriinlerin, ilkelerin smirlari iginde veya
siirlar aras1 ne diizeyde verimli tasindiklart hakkinda bir
puanlama yapar. 160 ilke icin sayisal karsilastirmalar
yapilmasina olanak saglayan LPI, iilkelerin lojistik sektorii
icerisindeki avantajlar1 ve giicliiklerin belirlenmesine yardimci
bir aractir. Bununla birlikte iilkelerin ticaret lojistigine dair

performanslarinin gelistirilmesine de katki saglamaktadir (Acar,
2021: 535).

2007 yilinda Diinya Bankasi tarafindan olusturulan LPI,
iilkelerin lojistik performans verilerini karsilastirmali bir bigimde
analiz etmeye yardimei olur. Ulkelerin lojistik faaliyetlerine dair
genis bir veri araligt sunan ve lojistik operasyonlarmin
durumlarinin belirlenmesini saglayan 6nemli bir veri kaynagidir
(Pelit, 2023: 41). Diinya Bankasi’nin 2007-2018 yillar1 arasinda
altt defa yayinladig1 LPI, iilkelerin lojistik performanslarinin
detayli bir bigimde yorumlanmasmma yardimci bilgileri
icermektedir. Alt1 farkli alt boyuttan olusan endeksin biitiin
degiskenleri ayr1 bir 6nem tagimaktadir (Acar, 2021: 423). Bu alt
boyutlar agagidaki gibidir:

1) “Gumriikler”: Glmrikler ve smirlardaki islemlerin
etkinligini ifade eder.
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2) “Altyapr”: Yol, koprii gibi tasimacilik ve ticaret
altyapisinin verimliligini ifade eder.

3) “Uluslararas1 Sevkiyat”: Rekabet¢i fiyatlarla sevkiyat
hizmetlerine ulagma becerisini gosterir.

4) “Lojistik Hizmet Kalitesi”: Lojistik hizmetlerin
yetkinligi ve lojistik faaliyetlerin kullanim kolayligini
ifade eder.

5) “Takip/Izleme”: Sevkiyatlarin kontrol edilmesi ve
izlenebilme becerisini gosterir.

6) “Zamaninda Teslimat”:  Sevkiyatlarin  alicilara
belirlenen zamanda ulagmasi ve gondericilerin
teslimat zamani konusundaki yetkinligini gosterir
(Acar ve Cetinceli, 2020: 891; Acar, 2021: 423).

Temel bilesenler analizi teknigi ile giimriikler 0,42, altyap1
0,42, uluslararas1 sevkiyatlar 0,37, lojistik yetkinlik 0,42, yiik
izleme 0,41, zamanlama 0,40 olarak agirliklandirilmistir”
(Bayraktutan ve Ozbilgin, 2015: 102). Bu alt1 konuda verilen
puanlarin agirlikli ortalamasinin belirlenmesiyle birlikte tilkelerin

lojistik performans puanlarina ulasilmistir (Bayraktutan ve
Ozbilgin, 2015: 102).

LPI puanlarina gore dort farkli grup olusturulmaktadir.
Lojistik dostu iilkeler 4 puan ve {izeri puan alirken, 2 ve 3 puanlar,
ise 1 puan ve altinda kalmaktadir. Dort grup asagidaki gibi
siralanmaktadir.

1) LPI I: “Lojistikte kotii olan tilkeler”

2) LPI 2: “Lojistikte kismen iyi performans gosteren
tlkeler”

3) LPI 3: “Lojistikte istikrarli performans gdsteren
tlkeler”

4) LPI 4: “Lojistik dostu iilkelerdir” (Bayat ve Ozdemir,
2016: 3).
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LPI hesaplanirken anket katilimcilarina ¢alistiklari
iilkedeki lojistik ile ilgili ortam, temel kurumlar, siiregler ve
maliyet ile zamana dair performanslar konusunda da nicel ve nitel
bilgileri aktarmalar1 da istenmektedir. Bu sayede ulusal dlgekte
farkli bir LPI hesaplanmis ve lojistik performans analizi daha
detayl1 incelenmistir (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2015: 102). LPI
sayesinde iilkeler lojistik performans agisindan kendilerini
degerlendirme imkanima ulasir ve gelecekte {ilke yararina
olusturulacak politikalarin  icerigine dair dlizenlemelerin
degerlendirilmesine katki saglar (Pelit, 2023, s. 41).

4. COK KRiTERLI KARAR VERME
YONTEMLERINI KULLANARAK LOJISTIK
PERFORMANSI DEGERLENDIREN
CALISMALAR

4.1. WASPAS (Weighted Aggregated Sum Product
Assessment) Yontemini Kullanan Calismalar

Cok kriterli karar verme yoOntemlerinden biri olan
WASPAS yontemi, bir problemin ¢0ziimii i¢in var olan
alternatiflerin kriter agirliklarin1 ve kriterlerin  performans
degerlerini kullanir. Sonug olarak bir performans siralamasina
ulasir ve karar vericilere, alternatiflere dair bir siralama sunar.
Tablo 1°de literatirde WASPAS yontemi kullanarak lojistik
performansi degerlendiren caligmalar gosterilmistir.
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Tablo 1. WASPAS Yéntemi ile ilgili Calismalar

Yazar

Cahsmann icerigi

Alptekin ULUTAS,
Cagatay KARAKOY
(2019)

Caligmanin  amact, G20 ilkelerini Lojistik
Performans Endeksine gore siralamaktir. Bu
siralamay1  yaparken, islem sayisim en aza
indirgemek calismanin amaglarindan bir digeridir.
Caligmada ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden

WASPAS ve SD kullanilmistir.

Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP)
iilkelerinin lojistik performanslarinin analizi, ¢ok

OZCALICI, Dragan
PAMUCAR (2024)

Musa TURKOGLU, | kriterli karar verme y&ntemleri kullanilarak
Gulhan DURAN | yapilmistir. CRITIC yontemi ile performans
(2023) endeksleri agirliklandirilmis, GIA ve WASPAS
yontemleri kullanilarak performans siralamas: elde
edilmistir.

Caligmada Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin
.| lojistik performanslar1 siralanmistir. Elde edilen

Hasan Emin TR
GURLER. Mehmet siralama, 2018 yll} LPI  wverileri ile
! karsilastirilmistir.  Analizler; ARAS, CoCoSo,

CODAS, COPRAS, EDAS, GRA, MABAC,
MARCOS, MOORA, OCRA ve WASPAS
yontemleri kullanilarak yapilmistir.

V. Sinem Arikan
Kargi (2022)

Bu caligmada 2018 yilinda yayinlanan Lojistik
Performans Endeksi verilerinden yararlanilmistir.
Bu veriler kullanilarak, 38 OECD ulkesinin lojistik
performans siralamasi ENTROPI ve WASPAS
yontemleriyle elde edilmistir.

4.2. TOPSIS (Technique for Order of Preference by
Similarity to Ideal Solution) Yontemini Kullanan
Cahismalar

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan
TOPSIS, pozitif ve negatif olarak ideal ¢oziimlere uzakliklari
aciga cikarir. Bu sayede ideal ve ideal olmayan ¢éziimlere ulagir.
Alternatifler arasindan, ideal ¢6ziime en yakin olan en iyi
alternatif olarak segilir. Tablo 2’de TOPSIS yontemini kullanarak
lojistik performansi degerlendiren ¢alismalar yer almaktadr.

65




Sosval Bilim Calismalart

Tablo 2. TOPSIS Yontemi ile ilgili Calismalar

Yazar Cahsmann icerigi
Suzan Oguz, Caligmanin  amaci; ¢ok kriterli karar verme
Gamze Alkan, | yontemlerinden biri olan TOPSIS ydntemini
Burcu Yilmaz | kullanarak, 7 Asya iilkesi igin lojistik performans
(2019) siralamasini yapmaktir,
.. Calismada Tiirkiye, Bulgaristan, iran, Giircistan ve
Biisra . T .
Yunanistan icin lojistik performansin
YALCIN, Berk y o . N .
AYVAZ degerlendirilmesi  yapilmistir. Bu degerlendirme
yapilirken “Bulanik TOPSIS” ve “Bulanik AHP”
(2020) .. .
yontemleri kullanilmigtir.
Bu c¢alismanin amacit, LPI aragtirmalart sonucunda
secilen 15 iilkenin lojistik performans diizeylerinin
Kibra ¢ok kriterli karar verme yontemlerini kullanarak
SATILMIS karsilagtirilmasinin yapilmasidir. Calismada CRITIC
(2023) yontemi ile degerlendirme kriterlerinin agirliklarn
hesaplanmigtir. Daha sonra VIKOR, SAW ve TOPSIS
yontemleri ile performans siralamalar elde edilmistir.
Calismanin amaci, NEXT-11 iilkelerinin 2010, 2016
ve 2018 Lojistik Performans Endeksi verilerini
Cem R
g kullanarak lojistik performanslarinin siralanmasidir.
GURLER . N ind
(2023) Performans siralamast icin TOPSIS ydnteminden
faydalanilmis ve ilgili yillarin kriter agirliklandirmasi
icin ise CRITIC yontemi kullanilmigtir.
4.3. AHP (Analytic Hierarchy Process) Yontemini

Kullanan Calismalar

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan AHP
farkli kriterler arasindan se¢im yapilmasina yardimei olmaktadir.
AHP, farkli kriterleri 6nem agirligina gore siralar. Bununla
birlikte karar almada bireylerin ve gruplarin 6nceliklerini dikkate
alir. Ayn1 zamanda bu yontem, siralamasi yapilacak alternatifler
ve degerlendirme kriterleri arasinda hiyerarsik bir yap1 oldugunu
kabul etmektedir. Literatiirde AHP yontemini kullanarak lojistik
performansi degerlendiren galismalar Tablo 3’ te gosterilmistir.
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Tablo 3. AHP Yontemi ile ilgili Calismalar

Yazar Cahsmanin icerigi
Calismada OECD iiyesi olan; Tirkiye, Almanya,
Italya, Birlesik Krallik, Yunanistan, Belgika, Ispanya,
Gokge Avusturya, Cek Cumbhuriyeti ve Avustralya’nin lojistik
CANDAN performansinin degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan
(2019) degerlendirmede kriter agirliklar1 bulantk AHP y6ntemi
ile elde edilmis, performans siralamasi ise gri iliskisel
analiz yontemi ile yapilmistir.
Bii Caligmada; Tiirkiye, Bulgaristan, Iran, Giircistan ve
lsra . - 2 .
YALCIN Yunanistan ig¢in lojistik  performansin  analizi
Berk ' yapilmistir. Bu analiz yapilirken “Bulanik TOPSIS” ve
“Bulanik AHP” yontemleri kullanilmistir. Calismanin
AYVAZ . - . .
kriter agirhiklart MEREC-Corr yontemiyle
(2020) . e
belirlenmistir.

4.4. SAW (Simple Additive Weighting) Yontemini
Kullanan Calismalar

Cok kriterli karar verme yontemlerinden birisi de SAW
yontemidir. Basit hesaplama adimlarina sahip olmasindan dolay1
bu yontem literatiirde siklikla kullanilmaktadir. Bu yontemde
alternatiflerin tiimii i¢in tercih degeri olusturulur. Bu degere gore
alternatifler siralanir. Literatiirde SAW yontemini Kkullanarak

lojistik  performansi

gosterilmistir.

degerlendiren c¢alismalar Tablo 4’te

Tablo 4. SAW Yéntemi ile Tlgili Cahsmalar

Yazar

Calismanin icerigi

Osman
PALA (2023)

Bu ¢alisma icin Tiirkiye nin jeopolitik anlamda ticari ve
yatirim rakipleri olarak Visegrad dortliisii ele alinmigtir.
Bu dortlii; Cekya, Macaristan, Polonya ve Slovakya’dir.
Calismada, Tiirkiye ve Visegrad dortliisiiniin 2010 ve
2018 yillart arasindaki bes farkli dénemdeki lojistik
performans endekslerine gore karsilastirma yapilmasi
amagclanmistir.

Stleyman
CAKIR,
Selcuk
PERCIN
(2013)

Bu ¢alismanm amaci; “FORTUNE Tiirkiye” dergisi
tarafindan 2011 yilinda yaymmlanan, ilk 500 firmanin
icinden 10 firma segilerek, bu firmalarin lojistik
performans analizini yapmaktir. Analiz, ¢ok kriterli
karar verme yontemlerinden VIKOR, TOPSIS ve SAW
ile gergeklestirilmistir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Lojistik kavrami, tarihsel olarak ¢ok eskiye dayanmasa da
ginimizdeki onemi giderek artmaktadir. Ozellikle diinyanin
kiiresellesmesiyle birlikte, {ilkeler arasindaki uluslararasi ticaret
hacminde yukselmeler meydana gelmistir. Buna bagli olarak
durumu dikkate alarak tilkelerin lojistik performanslarini belirli
kriterler ve veriler 1s181inda hesaplamaya baslamistir.

Lojistik Performans Endeksi; iilkelerin belirli yatirimlar
gerceklestirmesinde, ticaret hacimleri agisindan bir referans
noktasi olmasi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Lojistik performans
endeksi sadece iilkeler i¢cin degil arastirmacilar i¢inde 6nem arz
etmektedir. Bundan dolay1 alanda yapilan ¢alismalar artmigtir. Bu
calismada, lojistik performansi agisindan hangi ¢ok kriterli karar
verme yontemlerinin kullanildig1 ortaya konmustur. Literatiirdeki
caligmalara bakildiginda, TOPSIS ve WASPAS yontemi ile
yapilan analizlerin fazla olmasi goze carpmaktadir. Ayrica
kullanilan yontemlerden bagimsiz olarak yapilan c¢alismalarda,
belirli bir lilke grubu ile degerlendirme yapildigi gézlemlenmistir.

68



Sosval Bilim Calismalart

KAYNAKCA

Acar, M. F. (2021). Lojistik Performans Indeks: Tiirkiye-Avrupa
Birligi Karsilagtirmasi. International Journal of Advances
in Engineering and Pure Sciences, 33 (3), 422-428.

Acar, O. F. (2021). Uluslararas: Ticarette Deniz Tagimaciliginin
Lojistik  Performansa  Etkisi. Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 26
(4), 533-541.

Acar, O. F. ve Cetinceli, K. (2020). Uluslararasi Ticarette Tasima
Tiirlerinin Tiirkiye'nin Lojistik Performans Endeksine
Etkisi ve Is Yapma Kolayligi Endeksi Iligkisi. Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 7 (3), 887-905.

Bayat, T. ve Ozdemir, S. (2016). Yeni Bir Lojistik Performans
Endeks Olusturmak Icin Gerekli Olan Kriterlerin
Belirlenmesi Uzerine Arastirma. V. Ulusal Lojistik ve
Tedarik Zinciri Kongresi. Mersin.

Bayraktutan, Y. Ve Ozbilgin, M. (2015). Lojistik Maliyetler ve
Lojistik Performans Olgiitleri. Maliye Arastirmalart
Dergisi, 1 (2), 95-112.

Bozkurt, C. ve Mermertas, F. (2019). "Tiirkiye ve G8 Ulkelerinin
Lojistik Performans Endeksine Gore Karsilagtirilmast".
Isletme ve Iktisat Calismalar1 Dergisi, 7 (2), 107- 118.

Candan, G. (2019). Lojistik Performans Degerlendirmesi I¢in
Bulantk AHP ve Gri Iliskisel Analiz Yontemleri ile
Biitiinlesik Bir Yaklasim. Anemon Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(5), 277-286.

Cakir, S., & Pergin, S. (2013). Cok Kriterli Karar Verme
Teknikleriyle Lojistik Firmalarinda Performans Olgiimii.
Ege Akademik Bakis, 13(4), 449-459.

69



Sosval Bilim Calismalart

Giirler, H.E., Ozcalict M. ve Pamucar D., Determining Criteria
Weights With Genetic Algorithms for Multi-Criteria
Decision Making Methods: The Case of Logistics
Performance Index Rankings of FEuropean Union
Countries. (2024). Socio-Economic Planning Sciences,
91(2), 101758

Gurler, C. (2023). NEXT-11  Ulkelerinin  Lojistik
Performanslarma Go6re CRITIC Temelli TOPSIS
Yoéntemiyle Siralanmasi. G. O. Giiney, & D. O. Giiney
(Dii.) iginde, Ekonomi, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Isletme Alaninda Akademik Calismalar (s. 35-47).
Ankara: Gazi Kitabevi.

Kargi, V. S. (2022). Evaluation of Logistics Performance of The
OECD Member Countries with Integrated Entropy and
Waspas Method. Yonetim ve Ekonomi, 29(4), 801-811.

Oguz, S., Alkan, G., & Yilmaz, B. (2019). Secilmis Asya
Ulkelerinin Lojistik Performanslarinin TOPSIS Yontemi
ile Degerlendirilmesi. IBAD Sosyal Bilimler Dergisi,
497-507.

Pala, O. (2023). MEREC-CORR ve SAW Temelli Lojistik
Performans Degerlendirme. Dicle Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(25), 117-135.

Pelit 1. (2023). Tiirkiye’nin Lojistik Performans Endeksinin
Incelenmesi. Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi 9
(1), 37-49.

Tepi¢, J., Tanackov, 1., & Stoji¢, G. (2011). Ancient Logistics —
Historical Timeline and Etymology. Technical Gazette,
18(3), 379-384.

Tiirkoglu, M., & Duran, G. (2023). Cok Kriterli Karar Verme
Yontemleri ile Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik
(RCEP)  Ulkelerinin  Lojistik  Performanslarinin

70



Sosval Bilim Calismalart

Degerlendirilmesi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 15(1), 45-
69.

Ulutas, A., & Karakdy, C. (2019). G-20 Ulkelerinin Lojistik
Performans Endeksinin Cok Kriterli Karar Verme Modeli
ile Coziimii. Sivas Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 20(2), 71-84.

Wassenhove, L. V. (2006). Blackett Memorial Lecture
Humanitarian Aid Logistics: Supply Chain Management
in High Gear. 57, 475-489.

Wolff, R., & Yildiz, D. (2018). Tirkiye'deki Lojistik
Yonetimindeki Gelismeler: Stratejik Bir Bakis Acist.
Social Sciences Research Journal, 7(3), 187-198.

World  Bank. Logistics  Performance Index  (LPI).
www.worldbank.org. Erisim Tarihi: 30.05.2024.

Yal¢in, B., & Ayvaz, B. (2020). Cok Kriterli Karar Verme
Teknikleri Ile Lojistik Performansin Degerlendirilmesi.

Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi,
19(38), 117-138.

71


http://www.worldbank.org/

BiR SOYKIRIM ORNEGIi: DOGU
TURKISTAN’DA CiN POLITiKASI*

Abdullah Halim KOSE?2

1. GIRIS

Diinyanin pek c¢ok iilkesinde farkli etnik azinliklar
yasamlarint devam ettirmektedirler. 2. Diinya Savasi’nin
bitmesiyle beraber baglayan somiirgelerin tasfiyesi hareketinin
sonucunda da pek cok halk kendisini bir anda baska ulus
devletlerin igerisinde yasarken bulmuslardir. Farkli iilkelerin
hakimiyetleri altinda bulunan farkli azinlik gruplarina karsi
uygulamis olduklart azinlik politikalar1 da birbirlerinden
farklilik gostermektedir. Azmliklarin haklarin1  koruyan ve
kollayan iilkeler oldugu gibi bunun tam aksi sekilde azinliklarin
tilke sinirlarin1 bélmesini, i¢ ¢atisma yasanmasini engellemek
maksadiyla azinliklar1 iilkedeki ana halka benzetmek {izere
siyaset gelistiren {ilkelerde bulunmaktadir.

Her ne kadar farkli farkli tarzlarda yaklasgimlar olsa da
BM tarafindan azinliklarin haklar1 ve korunmasi ile ilgili ¢esitli
sozlesme ve programlar ortaya konulmustur. Bu sozlesme ve
programlarin  birgoguna Cin de imzact olarak katilim
saglamistir.  Cin’in azinlik haklar1 konusunda uluslararasi
anlagmalara taraf olmasmna ragmen i¢ siyasetinde bu
anlagmalarin tam tersi politikalar gelistirdigi oldukca asikardir.
Azmlik gruplarmin yogunlukta yasadiklari bolgelere 6zerklik

! Bu calisma Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde hazirlanmis olan

Cin’in Dogu Tiirkistan Politikasi: Bir Soykirim Ornegi adli caligmadan
iretilmistir.

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Ogrencisi,
abdullah.hk98@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2573-3521.
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verilmigtir. Ama Cin tarafindan Dogu Tiirkistan ile Tibet’te
uygulanan siyaset oldukca farklidir. Cin tarafindan bahsi gecen
iki yerde uygulanan siyaset azinlik haklarinin ve insan
haklarinin ihlal edilmesine neden olmaktadir. Bagimsizlik
isteklerini oldukga net bir sekilde susturan Cin, uyguladigi bazi
politikalarla basta Uygur Tiirkleri olmak {izere azinliklara karsi
soykirim sugunu da islemektedir.

Niifusun ¢ogunun Uygur Tiirklerinin olusturdugu Dogu
Tiirkistan’a Cin tarafindan 1955 senesinde verilmis olunan
Ozerklik statiisii tam manasiyla kagit tizerinde kalmis olan bir
statiidiir. Bolgede yiiriitiilen Cinlilestirme politikalarinin zaman
zaman siddeti azaltilsa da Uygurlarin milli bilinglerinin
ylkselmesi ile beraber soykirim niteligi tagimaya baslamistir.
Bundan dolayr Uygur Tiirklerinin Xinjiang Uygur Ozerk
Bolgesi igerisindeki yasam standartlarinin insani boyutlarda
oldugu soOylenemeyecektir. Cin’in bdlgedeki politikasinin
bolgenin Cinlilestirilmek suretiyle tarihsel olarak bolgenin Cinli
oldugu tezini gercege doniistiirmektir.

2. SOYKIRIM SUCU

Uluslararas1 hukukta yer alan sistemsel diizenlemelerde
soykirim sugunun yapisal argiimanlar1 bulunmaktadir. Soykirim
sucu, uzun ve olduk¢a agir ilerleyen bir silire¢ sonunda
uluslararast hukukta su¢ olarak kabullenilmistir. Uluslararasi
hukuk alaninda bagimsiz bir su¢ olarak ele alinmadan o6nce
soykirim sucu, insanliga karsi islenen sucglar kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Kiiresel capta derin izler birakan,
uluslararas1 alandaki diger eylemlerden siyrilan ve kiiresel
captaki isleyisin bozulmasina vesile olan eylemler uluslararasi
sugtur. 19. yiizyilin sonlar1 basta olmak tizere kiiresel gapta derin
etkiler birakan olaylarin gergeklesmesi ve bu olaylarin oldukg¢a
fazla yasanmaya baslamasiyla beraber uluslararasi toplumun
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gelecegi riske girmeye baslamistir. Bundan dolay1 devletlerin ya
da kisilerin islemis olduklar1 eylemlerin uluslararasi alanda ortak
kabul goren suglar etrafinda sug sayilmasi gerektigine dair uzlasi
olmustur (Degirmenci, 2007; 53-54). Ama bu uzlaginin
sonucunda dahi uluslararas1 alanda bir yargilama aygiti uzun
sire kurulamamistir. Soykirim sugu basta olmak iizere
uluslararas1 alani ilgilendiren suglarin yargilanmasi ancak,
uluslararas1 alandaki yargt makamlarinin  olusturulmaya
baslanmasi ile miimkiin hale gelmistir. Her ne kadar ilk genel
savas sonrasinda bazi adimlar atilmis olsa dahi bu konudaki asil
biliylik atilim ikinci genel savas sonrasinda yasanmistir. 1.
Diinya Savasi’nda ve daha Oncesinde yasanmis olan ¢atigmalar
ile savaglar1 bitirmek amaciyla yapilan anlagmalarda genel af
ilkesi kullanilmak suretiyle savas suclularina af getirilmistir.
Boylesi bir ortamda soykirima karsi devletlerin ortak karar
almalar1 ya da soykirim konusunu uluslararasi alana tasimak
suretiyle yaptinm uygulamalarin1 beklemek olduk¢a anlamsiz
olacaktir. Bu donemde ayrica Kkisilerin yapmis olduklar
eylemlerden dolay1, devletlerin cezalandirilmamas: gerektigi
savi On plana ¢ikmistir. Devletin gérevlendirmis oldugu kisilerin
karigmis olduklar1 suglardan dolay1r devletinde asli olarak
kusurlu ya da fail konumunda yargilanacag: anlayisi Ikinci
Diinya Savasi’nin bitmesiyle beraber ortaya ¢ikmistir (Koca,
2010; 7). Bunun tek bir istisnasi bulunmaktadir. Almanya’nin
teslim olmasi ile beraber II. Wilhelm’in yargilanmasi amactyla
genis yetkilerle donatilmig yargilama sisteminin kurulmasina
hiikiim edildi. Ama Wilhelm’in yurtdisina siginmasiyla beraber
uluslararasi alanda ilk ceza mahkemesi Ornegi sayilacak olan
yapilanmanin kurulus sathasi basarisizliga ugramistir (Alibaba,
2000; 184).

Milletler Cemiyeti’nde aliman karar dogrultusunda ise
yargilama yetkisinin yerel mahkemelere birakilmasi gerektigine
hikmedildi. Ama, sucun kapasitesinin yerel mahkemenin karar
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verme kapasitesinin ve sugun kapsaminin uluslararasi hukuka
devredilmesi durumundaysa Uluslararas1t Daimi  Adalet
Divani’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiirecek, divana bagl
olarak faaliyetlerine devam edecek olan bir yargilama merci
olusturulacagina hiikmedildi (Uzun, 2003; 2). Bunun akabinde
ise siirekli olarak yargilama yetkisine sahip olacak uluslararasi
alanda faaliyette olacak bir muhakeme organinin kurulmasi igin
girisimlerde bulunulmustur. Ama uluslararasi ortamin buna tam
olarak hazir olmamasit nedeniyle bu girisimler sonugsuz
kalmistir (Uzun, 2003; 3).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle beraber, savas
doneminde yasanmis olan olaylarda giin yliziine ¢ikmaya
baslamistir. Bu olaylar savas sirasinda 6len kirk milyondan fazla
gayr1 askeri kisi ile ilgilidir. Sehirlerin agir bombardimana tabi
tutulmasi, kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve biyolojik silah
sistemlerinin  toplu Gliimlere sebebiyet verecek sekilde
kullanilmastyla beraber tanimi tam olarak yapilmamis olan bir
kavrami1 ortaya c¢ikardi. Bu yapilanlar insanliga karst sug
kapsamina alinmayacak kadar biiylik olaylardi. Bu olaylar bir
bakima sadece Lemkin tarafindan yapilan “soykirim” ifadesi ile
aciklanabilirdi. Lemkin’i bu tanimlamaya iten nokta ise NAZI
iktidar1 tarafindan Almanya ile isgale ugramis olan Avrupa
iilkelerinde hayata gecirilmis olan toplu imha kamplarinda 6len
ve sayilarinin hemen hemen altt milyona yakin oldugu tahmin
edilen Yahudi’dir. Sadece Yahudileri hedef tahtasina oturmakla
kalmayan NAZI diktatorliigii, sayilar1 yiizbinleri gecen sakat,
komiinizm taraftar1 ve escinseli de katletmistir (Lemkin, 1947,
146). Miittefikleri temsilen savas devam ederken Moskova’da
bir araya gelen iilke bakanlar1 tarafindan kabul edilen kurallara
gore ise sivillerin 6liimlerinden sorumlu olan yetkililerin savasin
bitmesiyle beraber tutuklanacaklari, fiilleri gergeklestirdikleri
iilkelere yollanacaklar1 ve yargilanacaklar1 kabul edilmistir.
Eger, bu kisilerin islemis olduklar1 suclar oldukca genis bir alan1
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kapsamaktaysa ve bu suglarin islenmesinde lider konumda
iseler, bu Kkisilere ayriyeten oOzel bir mahkeme kurulacag:
konusunda anlagtilar. Soykirim suc¢larinin savas sonunda
yargilanmasina ortam hazirlayan olaylardan ilki konumunda
olan bu bildiri 1943’te yapilmis olan Moskova Bildirisi’dir
(Sander, 2001; 189). Bunun akabinde ise II. Wilhelm’in yaptigi
sekilde savasa girmemis iilkelere siginan kisilerin adaletten
kurtulmalarinin 6niine gegcmek i¢cinde ABD Baskani Roosevelt
tarafindan savas suglusu olan kimselere savasa katilmamis
tilkeler tarafindan sigmma ya da vatandashik verilmemesi
gerektigini ilan etti. Bagkanin agiklamasi diinya genelindeki hali
hazirdaki tarafsiz iilkelerden de karsilik bulmustur. Savasa
katilmamis olan devletlerin bir kismi1 savasa katilmis devletlerin
yetkililerinin 6zellikle savas suclularinin iilkelerinden siginma
ya da vatandaglik alamayacaklarini ilan ettiler. Miittefiklerin
savagta galibiyet almalariyla beraber, daha Onceden alinmis
olunan kararlar neticesinde “Avrupa Ekseninde Biiyiikk Savas
Suglarinin  Kovusturulmasi ve Cezalandirilmasi Anlagmast”
devreye sokuldu. Bu anlagmanin ikinci maddesi uyarinca
Niirnberg’te Uluslararas1 Askeri Mahkeme tesis edildi. NAZI
rejimi ve NAZI yetkililerinin sebep olduklar1 savas suglarinim
arastirilmas1 maksadiyla kurulan bu mahkeme savas suglarini ve
kitlesel ~ oldiirmeleri  sorusturmak ile cezalandirmakla
yukiimliiydii. Savas sirasinda Asya’da yapilan katliam ve
zuliimlerinde arastirilmas1 maksadiyla da Uzakdogu Uluslararasi
Askeri Mahkeme tesis edildi. Bu iki mahkemenin ozellikleri
yalnizca diinya savasi esnasinda yapilan suglar i¢in kurulmus
olmalari, olagan tiizeri yetkilerle donatilmis olmalari, sadece
belirli gayeler i¢in tesis edilmis olmalaridir. Bu mahkemeleri
diger mahkemelerden ayiran diger ana hususlardan biriside
muhakemenin topyeklin bir sekilde yapildig1 olaganiistii
durumlar i¢in kurulmus olan organlar olmasidir. Her ne kadar
bahsi gegen yargi mercileri sugun konusu ile sugun failleri
acisindan smirli yetkili mahkemeler olmalar1 ve {istlenmis
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olduklar1 su¢ ile ilgili karar verdikten dagilacak nitelikte
olmalarina ragmen ilerleyen donemde soykirim sugu agisindan
oldukca oOnemli konuma gelmislerdir. Bu iki mahkemenin
uluslararas1 hukuk ve diinyada soykirim su¢unun kabullenilmesi
acisindan en 6nemli yani ilerleyen siirecte kabul edilecek olan
Soykirim Sozlesmesine ve daha sonraki siireglerde islenen
suclara yonelik olarak kurulacak olan uluslararasi soykirim
mahkemelerin temelini olusturmus olmalaridir (Alibaba, 2000;
185). Niirnberg’te yapilan yargilamalarda Lemkin tarafindan
ortaya cikartilmig olan soykirim kavrami kullanilmamaktadir.
Bu kavram yerine insanliga karsi su¢ ve savas sucu kavrami
kullanilmistir. Ama bu durum dahi tek basina oldukca
onemlidir. Soykirimin bagimsiz olarak uluslararast hukukta yer
almasi bu yargilama siirecinin sonunda olusmustur. Bir bakima
mahkeme bir hazirlik siirecidir.

Soykirim kavraminin ortaya ¢ikmasi ile Yahudi Kirimi
(Holokost) arasinda olduk¢a fazla kesisim noktalari
bulunmaktadir. Soykirim kavramina konu olan suglar esasen
insanligin ortaya ilk c¢ikti§1 zamanlardan beri vardir. Ama
devletler tarafindan bu durumun kabul edilmesi igin
imparatorluk sonrasi donemdeki Yahudi Kirimi gibi olaylarin
yasanmasi gerekmekteydi. Bu olaylarin yasanmasi ile beraber
soykirim kavrami uluslararas1 hukukta kabul edilen bir kavram
haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle beraber
bulunulan ortaminda sartlarindan kaynakli olarak yasanmis olan
olaylar i¢in 6zel bir isimlendirme yapilmasi gerekli olmustur.
Toplu sekilde imha yollar1 i¢inde en intizamli sekilde yiiriitiilen
politika olan soykirim, agir vahsetin yasandigi 20. yiizyilin
oncesinde ortaya ¢ikmamistir. Bunda var olan ana neden ikinci
Diinya Savasi sirasinda yasanan olaylar ve 1945 sonrasi yasanan
olaylar kadar biiyiik captaki yok etme politikasinin diinyada
daha 6nce yasanmamis olmasidir. Lemkin, NAZI politikalarni
tanimlamak ve bilimsellestirmek maksadiyla bu kavrami
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kullanmigtir. Soykirim sozciigii genos (kabile-irk-boy) ile cide
(katletmek) kelimelerinin birlestirilmesi sonucunda
olusturulmustur. Yani irklarin katledilmesi manasi tasimaktadir
(Hinton, 2002; 23).

Soykirim sugu kendisine 6zgii degerleri ve nitelikleri
olan bir suctur. Soykirim sugu uluslararasi hukukta yer alan
suclar icerisinde mertebesi en iist konumda olandir. Ayni
zamanda soykirim sugu son yiizyilin ortaya ¢ikartmis oldugu bir
kavramdir. Bunun sebebi ise devleti yonetme yetkisini ele
gecirmis olan iktidarlarin hedefledikleri amaglarin o6zellikle
soykirnmdan ge¢mis olmasidir. Son yiizyilin igerisinde
yayginlasan ulus devletler ile beraber de soykirimlarda ve
soykirim tanimlamalarinda bir artis yasanmistir. Devlet aygitinin
uluslagmasi beraberinde bu aygitin uluslararasi alanda ¢ok daha
fazla sayida ve eskisine nazaran ¢ok daha 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Devletin kontrol edilemeyen ve diger devletler
tarafindan smir konulamayan iktidarinin en somut disa vurum
sekillerinden olan NAZI politikalar1, soykirimin hukuksal boyut
kazanmast ve soykirimin hudutlarinin uluslararast hukukta
belirlenmesinde olduk¢a Onemli bir rol istlenmistir (Deger,
2009; 62). Lemkin, tanimlamasi yapmis oldugu soykirim
kavraminit kullanmadan oOncede uluslararasi hukuka katki
saglamak ve yeni diizenlemelerin yapilmasini saglamak ig¢in
caligmalar yapmistir. 1933’te yapilan Besinci Ceza Hukukunun
Birlestirilmesi Konferansi adli ¢alismada Lemkin, “Uluslararasi
Hukuka Kars1 Su¢ Olarak Kabul Edilmesi Gereken Genel (Ulus
asan) Tehlike Yaratan Eylemler” adli bir durum bildirme yazisi
sunmugtur. Lemkin kaleme aldig1 bu yazida uluslararas: hukukta
acil bir sekilde diizenleme yapilmasi gereken bes onemli sug
oldugunu bildirmistir. Aym1 zamanda Lemkin tarafindan
devletlerin katilimlariyla imzalanacak bir sozlesme planm1 da
hazirlanmistir. Lemkin tarafindan sunulan planlamaya gore
etnik, dini ya da kiiltiirel herhangi bir cemaate karsi yapilan
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imha politikasinin “barbarlik sucu”, gruba ait olan sanatin yok
edilmesinin ise ‘“vandallik” olarak adlandirilmasini talep etti.
Ayn1 zamanda bu tarz suglarin uluslararas1 hukuka da girmesini
ve diizenlenmesini talep etmistir. Lemkin tarafindan yapilan bu
Onermeler soykirim sucunun kabul edilmesi i¢in ilk asamalar
olarak kabul edilse de deger bulmamistir (Lemkin, 1947; 46).

Lemkin tarafindan ortaya atilan soykirim kavramindan
once uluslararasi hukukta ulusun bekasinin yok edilmesi, uyruk
dist1 birakma (denationalization) kavramiyla karsilanmaya
calisilmigtir. Ama Lemkin’e gore ise bu kavramlar kendisinin
yapmak istedigi agiklamalar i¢in oldukg¢a basit kalmaktaydi.
Lemkin’e gore; bu kavram 1wrkin biyolojik biitliinligliniin
bozulmasi, ulusu ulus yapan degerlerin yok edilmesini, yok
edilen ulus kavramlarinin yerine asimilasyonla baska degerlerin
yerlestirilmesi (asimilasyon) olayini a¢iklamamaktadir. Bununla
beraber hukuk alaninda eser veren bazi yazarlarin uyruk disi
birakma kavramimi sadece vatandasliktan ¢ikartma olarak
gormils olduklarindan dolayr kavramin diisiinsel kapasitesinin
oldukca yetersiz olduguna ve soykirim gibi kavrami tam olarak
karsilayamayacagini hiikkmetmistir. Lemkin’e gére, Ikinci Diinya
Savasi’nda yapilan farkli gruplardan insanlarin toplu olarak yok
edilmesi durumu bu kavramlarla agiklanamayacagindan dolay1
yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Tarihin
oldukca eski dénemlerinden itibaren uygulanan politikalar son
yasanan tarifi imkansiz olaylarin eklenmesiyle beraber modern
ve uluslararasi hukuk acisindan olduk¢a yeni bir kavram olan
soykirimla agiklanmistir (Lemkin, 1944; 79).

Lemkin tarafindan ilk kez kullanilan soykirim sozcligi
literatiirde oldukca yeni bir sozciktiir. Lemkin tarafindan
kaleme almmis olunan “Isgal Altindaki Avrupa’da Mihver
Yonetimi” adli eserde ilk kez soykirinm methumu geg¢mistir.
Yapilmis olan bu tanmimlamaya gore “milli varliklarin imha
edilmek suretiyle, o milletin téresinin de yok edilmesini
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amaglamis olan ve biitliin katilmcilarin tek bir esgiidiim

etrafinda kiimelenmis oldugu proje” soykirim sozciigiinii

tanimlamistir. Bu proje yapilirken var olan ana {ilkii ise milli
gruplarin tamamen(anadilleri, milli benlikleri, milli inanglar1, 6z
iktisadi seviyeleri, 0z kiiltlirleri) kisacas1t o milleti millet yapan
biitiin degerlerin toplu olarak imha edilmesidir. Yazar tarafindan
yapilmis olunan tanimlamada ek olarak soykirimin bazi alt
dallarinin oldugu birgok sefer anlatilmigtir. Buna gore;

Siyasi Soykirim: NAZI rejimi tarafindan ele gegcirilmis
olan iggal bolgelerinde bulunan geleneksel yonetimlerin
tasfiye edilmesi ve bunlarin yerlerine Alman ekoliinii
yayacak yonetim aygitlarinin  olusturulmasidir. Isgal
bolgelerinde Almanlara karsi biiylik c¢apta herhangi bir
direnis ¢ikmasini engellemek icin yonetim siirlar
oldukca daraltilmistir. Isgal altindaki bolgelerdeki devlet
mekanizmast  ya  ortadan  kaldirilmistir  ya da
zayiflatilmistir. Almanlar ile uyum igerisinde calisacak
gostermelik  idareciler basa  getirilmislerdir.  Isgal
bolgelerinde sadece Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi
hari¢ tutulmak iizere biitlin siyasi partiler kapatilmistir.
NAZI iiyesi olan kisilere toplumsal yasamda ve devlet
ricalinde ¢esitli kolayliklarin saglanmasidir (Lemkin,
1944, 82).

Dini Soykirim: Lemkin tarafindan yapilan dinsel soykirim
tanimlamasina gore; isgal edilen ve niifus c¢ogunlugu
olarak Katolik inancina sahip olan kisilerin yasadig
Liiksemburg’da belirli bir yas iizerindeki ¢ocuklarin
dinlerini terk etmelerinin tesvik edilmesidir.
Hirvatistan’daki  Sirp niifusu kontrol altinda tutmak
maksadiyla Almanlar ile ters diismeyecek bir Ortodoks
Kilisesi tesis edilmesi ve isgal altindaki Polonya’daki
kilisenin etkisini kirmak maksadiyla mallarina diizenli
araliklarla el konulmasidir. Bunlara ek olarak din
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adamlarinin ~ stirekli  olarak  sorusturmaya  tabi
tutulmuslardir (Lemkin, 1944; 89).

Iktisadi Soykirim: Imha edilmek istenilen gruba ait olan
iktisadi rezervlerin isgal yoluyla grubun elinden
alinmasidir. Buna oOrnek olarak ise Lemkin tarafindan
Almanlarin  iggalden oOnce Polonya’daki en biiyilik
bankalardan birisi olan PKO Bankasi’na el koymasi
verilir. Bankaya el konulmasini miiteakiben sadece Alman
irkindan olanlara 6demeler yapilmistir. Almanya’dan
baslamak {izere daha sonra isgal edilen bolgelerdeki
Yahudilerin mallarma el konulmast o&rnek teskil
etmektedir. Bununla beraber Polonyalilarin varliklarina
zorla el koyan NAZI rejimi bu mallart Alman irkindan
olanlara dagitmistir (Lemkin, 1944; 86).

Biyolojik Soykirim: Alman isgaline giren iilkelerdeki
niifusun diisiiriilmesi i¢in dogum oranlarinin diisiiriilmesi,
millet bagi ile birbirine bagl olan ¢iftlerin izdivaglarinin
Oniline engel olunmasi ve izine bagli hale getirilmesidir
(Lemkin, 1944; 87).

Kiiltirel Soykirim: Isgal altindaki bolgelerde NAZI
baskis1 sonucunda anadilin kullaniminin yasaklanmasi,
yerel dillerin yerine egitim dili olarak Almancanin zorunlu
hale  getirilmesi, okullara Alman  Ogretmenlerin
yerlestirilmesi, dgrencilerin Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi propagandasina tabi tutulmalaridir. Nazilerin iggal
bolgelerinde sanatin milli diislinceleri sahlandiracagina
inanmalarindan ~ kaynakli  olarak  igsgal  altindaki
bolgelerdeki genclerin  kiltur-sanat faaliyeti yuriten
okullara gitmelerini engellemeleridir. Genglerin bu
okullarin yerine meslek kazandirma faaliyeti yliriiten
egitim kurumlarina devam etmeleri isgal gii¢leri tarafindan
desteklenmistir. Bununla beraber milli degerlerin
yansitildigt  milli  yapilar, miizeler, kiitiiphaneler,
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kitapevleri ve anitlar tahrip edilmis ya da yok edilmistir
(Lemkin, 1944; 84-85).

Sosyal Soykirim: Almanlar tarafindan ele gecirilmis olan
bolgelerde isgale karsitlik olusturacak, Nazilere benzetme
siyasetine direnecek ve halki arkasinda toplama ihtimali
olan aydin ile milliyet¢i liderlerin ve isgal karsisinda
halkin manevi degerlerini ylikseltmek suretiyle milli
duygularinin kabarmasina yon verecek din alimlerinin
zorunlu olarak caligma kamplarina siirgiin edilmeleri
soykirimdir. Siirgiine tabi tutulmayanlar (Almanlara gore
daha tehlikeli olanlar) idam ile cezalandirilmislardir. Isgal
edilen bolgelerdeki mevcut yargi sisteminin feshedilmek
suretiyle yerine Alman hukuk sisteminin insa edilmesi ve
bu sistemde yerel dillerin degil Almancanin kullanilmasi
sosyal soykirimdir. Ozetle; yerel halkin milli ve manevi
degerlerde uzaklastirilmasi siyasetidir (Lemkin, 1944; 83).
Ahlaki Soykirim: Isgal altinda tutulan bolgelerdeki halkin
maneviyat giic almak suretiyle ayaklanmasinin Oniine
gecilmek maksadiyla ahlaki yikima siirliklenmesidir.
NAZI isgali altindaki bolgelerde kasith olarak gida
enflasyonunun yiiksek tutulmasi, alkol fiyatlarinin sabit
tutulmaya calisilmasi, cinsel muhtevali basin-yayimin
serbest birakilmasi, kumarhanelerin serbest birakilmasi
ahlaki soykirimdir. Bu tarz uygulamalarla beraber isgal
altinda yasayan halklarin birikimleri, sehvete ve kisisel
cikarlara  siirliklenmektedir. Bu  sekilde yasayan
topluluklarinda ortak bir iilkii etrafinda birlegsmek suretiyle
isgale karst durmalar1 ve ortak yiliksek hedefler
belirlemeleri olanaksiz hale gelmektedir (Lemkin, 1944;
90).

Fiziksel ~ Soykirim: Lemkin tarafindan yapilan
siniflandirmaya gore fiziksel soykirimda diger soykirim
tiirlerinden degisik halde direk olarak viicut birligi ve
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yasamsal haklara saldirig vardir. Direk olarak grup
tiyelerinin yasamsal haklarma miidahil olan uygulamalar
vardir. Bunun en yaygi olan uygulamalarindan olani grup
tiyelerini toplu sekilde 6ldiirmek amaciyla yapilan katliam
politikalar1 bulunmaktadir. Grup {iyelerinin gida zinciri
bozularak 1irksal esitsizlige ugramalari, grup tiyelerinin
sagliklarin1 bozmaya yonelik atilan adimlar vardir. Azinlik
gruplarinin  sayilarimin azaltilmasi, yok edilmeleri ve
fiziksel agidan zayiflatilmak suretiyle bertaraf edilmeleri
bu soykirima 6rnektir ( Lemkin, 1944; 88-89).

Lemkin, soykirimin alt dallarin1 agiklamak suretiyle bu
eylemin tek bir alanda yapilmadigini agiklamistir. Bununla
beraber bu alt dallarin ¢esitliligi ile de yasanmis olunan olaylarin
tek bir acidan soykirim olarak ele alinamayacagi ve
yargilamasinin da ayr1 ayr1 yapilmasi gerektigini iddia etmistir
(Goktepeoglu, 2014, 822). Lemkin her ne kadar eserlerinde
soykirim sugunun kapsamini oldukg¢a genis tutmaya calismisg
olsa da ortaya koymus oldugu uluslararasi sozlesme
orneklerinde bu kadar genis kapsamli ele almamigtir. Lemkin’in
eserleri ve sozlesme calismalart soykirimin tanimlanmasi ve
uluslararas1 alanda bir su¢ olarak kabul edilmesi konusunda
baslica referanslardan birisi haline gelmistir. Lemkin’e gore
soykirimda grubun tamamen ivedi bir bicimde imha edilmesine
liizum yoktur. Soykirimda gruplarin milli ve ruhani
mevcudiyetleri imha edilmek istenmektedir. Soykirimda hedef
alman unsurlarin belirlenen vakit diliminde imha edilmesi
hedeflendiginden dolay1, belirli araliklar i¢inde yiirtimektedir.
Soykirim yapilirken var olan iilkii yok edilmek istenen gruplarin
kiltir, anadil, milliyet¢i ruhlari, dini inamislar, iktisadi
kaynaklari, hiirriyetleri, sahsi giivenlik Onlemlerinin ve
onurlarinin imha edilmesidir (Alvarez, 2001; 35-36).

Sekiz ana gruba ayirmak suretiyle soykirimi
tanimlamaya calisan Lemkin, soykirimin uluslararasi hukuk
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alaninda da sug¢ olarak kabul edilmesi i¢in uluslararasi alanda
kabul edilen sozlesme yapilmasini teklif etmistir. Lemkin
sozlesmede asagidaki ifadeleri bulundurmak istemistir. Bu
maddeler ile soykirim sucunun daha ivedi bir sekilde
cezalandirilacagini iddia etmistir.

e Soykirimin sug¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in milli,
dini, etnik ya da kiiltiirel gruplarin tamamen imha
edilmesi amaciyla belirli bir plan ve iilkii etrafinda
islenmis olmasi

e Sucu isleyen kisilerin sadece suca konu olan devletin
yerel mahkemesinde degil, derdest edildikleri devletin
yargi organlarinda da mahkeme edilebilmeleri

e Suclularin siyasi su¢lu konumuna sokulmasinin
engellenmesi, sinir dis1 edilmelerinin saglanabilmesi

e Devletlerin soykirim konusunda yetki almalar
gerektigi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde
mesul olmalarinin uluslararas1 sistemce saglanmasi
gerekmektedir (Gemalmaz, 2011; 462-465).

3. CIN’IN BOLGEDE UYGULADIGI SOYKIRIM
POLITIKASI

Cin tarafindan bolgede uygulanan imha siyasetinin
zamanlamasi olduk¢a eskiye dayanmaktadir. 1911 senesinde
iktidarda olan Sun Yat-Sen tarafindan Cin’de yasayan tarim
is¢ileri Dogu Tiirkistan’a go¢ ettirilmeye baslanmistir. Bu goc
siyasetine karst duran ve ayaklanan Uygurlarin hareketleri
olduke¢a sert ve kanli bir sekilde bastirilmistir. 1918 senesinde
Yedisu kentinde ayaklanan Uygurlara kars1i sert gii¢
kullanmaktan ¢ekinmeyen Cin, 14 yasindan biiyiik olan biitiin
Uygur erkeklerini kursuna dizmek suretiyle Oldiirmiistir. O
donemde bolgede olan 90.000 aileden geriye 30.780 aile
kalmistir. Bu ailelerde SSCB’ye siginmak suretiyle 6liimden
ka¢miglardir.
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1949°da Komiinist Cin tarafindan Dogu Tiirkistan’da
hakimiyet kurulmasiyla beraber baslayan isgal ile beraber hak
arama ¢abalar1 ve zaman zamanda isyana varan olaylar
baslamistir. Cin tarafindan bolgeye atanan Wang-Zhen adli
askeri vali Uygurlara kars1 oldukea sert tedbirlere bagvurmustur.
Hoten’de yasanan olaylar1 oldukga kanli bir sekilde bastiran vali
yaklasik 300.000 Uygur’un oO6lmesine neden olmustur. Cin
yonetiminin uygulamis oldugu politikalara kars1 belirli araliklar
ile ayaklanan Uygurlarin hak arama miicadeleleri kanli ve
olduk¢a sert bicimde bastirilmistir. Uygurlar 1956 senesinde
Hoten sehrinde “Teskilat-1 Nicat Partisi” adli olusumu kurmak
suretiyle bagimsizlik yanlis1 Uygurlarin bir araya gelmelerini ve
organize olmalarin1 saglamiglardir. Hoten’in Atcu kasabasinda
bulunan hapishanenin basilarak mahkumlarin serbest birakilmasi
ve toplulugun ortaya koydugu ilk eylem olmustur. Bu
eylemlerin akabinde ise Cin yOnetimi Hoten sehrinin hepsini
hedef almistir. Hoten’de yasayan Uygurlarin hepsi mesru hedef
haline gelmistir. Ciinkli; Cin yonetimi Uygurlarin hepsini
hiyaneti vataniye kapsaminda degerlendirmistir. Ordu ve yerel
polis tarafindan ele gecirilen biitiin Uygurlar kent merkezinde
infaz edilmislerdir. Cin tarafindan agir techizathi bir milyondan
fazla askeri personel Hoten’e konuslandirilmistir. 1950 ile 1956
yillarinda ise Dogu Tiirkistan’in tamaminda var olan Han
karsithgr ve isgal karsithgr artarak devam etmistir. 1956
senesinde oOrgiitlenen Uygurlar Cin’e karsit baskaldirmiglardir.
Bu bagkaldirinin sebepleri arasinda Cin tarafindan bolgede
konuslandirilmis olan askerlerin yerel halka zulmetmesi, yerel
dilin yasaklanmasi ve Islam dinine karsitlik sayilmaktadir. 1962
senesinde yapilan hiirriyet iste§inde ise Cin yOnetimi
gostericilerin {lizerine ates agilmasini ve ele gecirilen kisilerin
Oldiirtilmesini emretmistir. Bunun sonucunda gosteriler kanl bir
sekilde bastirilmistir. 1962°deki ayaklanmadan sonra bolgede
yasayan Uygurlardan ve Kazaklardan bir milyon kisi SSCB
idaresi altindaki Kazakistan sinirlarina siginmiglardir. Bu sayede
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kitlesel kiyimdan kendilerini kurtarmiglardir. Cin tarafindan
yapilan yurt i¢i operasyonlarin yani sira yurt disinda yasayan
Uygurlara karst da bu donem iginde g¢esitli operasyonlar
yapilmistir. Ozellikle yurt disina Uygur gogiiniin yasanmasiyla
beraber dis iilkelerde yasayan Dogu Tiirkistanlilarin sayisinin
artmastyla beraber Cin tarafindan disarida yasayan Uygur kanaat
Onderlerine karsi gesitli suclamalar yoneltilmistir. Uygur kanaat
onderleri yasadiklar1 iilkelerde bu suclamalarin kabul edilmesi
sonucunda Cin’e smir dis1 edilmislerdir. Bu kisilerin 6nemli bir
kismi Cin devletine karsi hainlik suclamasi nedeniyle idam
edilmislerdir. Geriye kalan kismi ise miiebbet hapis cezasina
carptiritlmislardir (Bekin, 1997; 35-37).

SSCB’nin 1990 senesinde yikilmasiyla Soguk Savas adi
verilen donem kapanmis oldu. Bu dagilma ile beraber SSCB
hakimiyetinde yasayan milletler bagimsizliklarini ilan ederek
bagimsiz devletlerine kavustular. Bu milletler arasinda Dogu
Tirkistan bolgesinde var olan etnik Tirk ve dinsel Tirk
azinligin yakindan iligki kurabilecegi 5 devlette bulunmaktaydi.
Akrabalar ile yakindan iliski kurmak isteyen Uygurlarda bu
durumdan cesaret alarak bagimsizlik isteklerini ve seslerini
ylkseltmeye bagladilar. Kasgar’a bagli olan Baren Kasabasi da
bu isteklerin oldugu yerlerden birisi olmustur. Dini ve etnik
olarak anakaradan farkli olan Uygur halkini ve diger azinliklar
siirekli olarak baski altinda tutmak isteyen Cin ydnetimi
Baren’de yasayan Uygurlarin cami ve dini egitim veren kurum
taleplerini gegmis donemde reddetmisti. Bundan dolay1 bolgede
yasayan Uygurlarda ibadet etmek amaciyla gizli camiler
yapmislardir. 5 Nisan 1990 tarihinde ise Baren’de kilinan Cuma
namazindan sonra halk protesto gosterisi diizenlemek suretiyle
Cin yonetiminin Islam iizerindeki baskisim1 hafifletmesini
istemistir. Bunun yaninda Kazak Tiirklerinin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerdeki var olan etnik ayriliklarin, dogum
kontrol politikalar1 ve niikleer denemelerinde son bulmasi talep
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edilmistir (Sen, 2010; 20). Baren’de baslayan olaylar yavas
yavas Dogu Tirkistan’in merkez kentlerine de yayilmaya
baslamistir. Olaylarin yayilmaya baglamasi {izerine baskisin
Baren iizerinde yogunlastiran Cin yonetimi Baren’i susturdugu
takdirde diger kentlerinde susacagini baglarina ayni akibetin
gelmesinden korkacaklarini diistinmiistiir. Bunun i¢in askeri
operasyonlarina agirlhik veren Cin yoOnetimi bdolgeye agir
techizath 6zel birliklerini sevk etmistir. Bunun sonucunda ise
Baren’de ii¢c bin kisi degisik sekillerde oldiiriilmiistiir. Isyanin
bastirilmasindan sonra ise Cin yOnetimi Baren’de daha sert
tedbirler uygulamaya koymustur. ilk olarak dini egitim veren
medreseleri ve camileri kapatan Cin yonetimi Han Cinlilerine
kars1 olaylara onciiliik edildigini gerekce olarak sunmustur.
Baren’de yasanan olaylara bakildiginda Cin yoOnetiminin sert
askeri tedbirler ve dini kurumlar1 kapatmak suretiyle asayisi
daha uzaktan ve kontrollii saglamaya yoneldigi asikardir.
Uygurlar ise bu duruma kars1 daha fazla kenetlenerek cevap
vermisglerdir. Cin tarafindan yiritilen kiiltiirel ve dini
politikalara entegre olmak yerine direnmeyi tercih etmislerdir
(Emet, 2019; 38). 1992 senesinde baglayan hak arama
faaliyetleri kapsaminda Cin’in sert miidahalesi ile karsilasan
Uygurlar bes senede toplam 250.000’den fazla kayip
vermiglerdir.

1996 senesinde bolgede yasayan azinlik tizerindeki baski
siyasetinin dozunu artirma yoluna giren Cin tarafindan bdlgenin
kadim sehirlerinden olan Gulca o0zelinde bir kararname
cikartilmigtir. ““7 Numarali Belge” adimi tagiyan bu belgede
Gulca kentinde yasayan Miisliman azinliga karsi izlenecek
asamali sindirme siyasetinin plani sunulmaktadir. Gulca
Ozelinde c¢ikartilan bu kararname ile beraber bdlgenin
tamaminda ileride izlenecek olan siyasetin ana temelleri
sekillendirilmistir. Bu planin ana 06zelliklerinden birisi de
Gulca’da yasayan azinhigin kadinlari ve genclerine yonelik
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olmasidir. Bu kararname neticesinde Gulca’da yasayan
Uygurlarin  orug, namaz gibi ibadetlerde bulunmalari
yasaklanmustir. Bunun yaninda Uygurlar Islami egitim almaktan
ve vermekten kati bir sekilde men edilmislerdir. Bunun
sonucunda ise Gulca’da yasayan Uygurlar ayaklanmiglardir. 5
Subat 1997 tarihinde baslayan ayaklanma Cin tarafindan
oldukca sert ve diger kentlere gézdagi verircesine bastirilmistir.
Ayaklanma sirasinda Cin tarafindan izlenen politika
antidemokratik ve anti insani olarak degerlendirilmektedir. Cin
giicleri yaptiklar1 operasyonlar sirasinda isyanci olup olmasina
bakmaksizin karsilastiklart biitlin  Uygurlar1  6ldiirmislerdir.
Oliiler arasinda biiyiik cogunlugun kadinlardan, ¢ocuklardan ve
geng erkeklerden olmasi Cin’in bdlgedeki politikalarina 1s1k
tutmaktadir. Gulca’da yasanan olaylardan sonra Uluslararas1 Af
Orgiitii basta olmak iizere bircok kurum bédlgede yasanilan
olaylarin vehametini 6grenmek maksadiyla bdlgeye heyetler
gondermislerdir (Inayet, 2010; 9-14). Gulca olaylarinin
yasanmasindan sonra zaman zaman Uygurlar arasinda hak
arama maksath gosteriler yasanmistir. Bolgede Cin tarafindan
yapilan keyfi ve baskiyr artirmaya yonelik tutuklamalar
nedeniyle Uygur gen¢ erkekler bir araya gelerek seslerini
duyurmak ve yasanan olaylarn protesto etmek maksadiyla
toplanmislardir. Higbir sekilde zarar verme ve miimayis olay1
yasanmamasina ragmen Cin yonetimi bu hareketleri kendi
varligini ortadan kaldirmaya yonelik bir isyan olarak gérmiistiir.
Bu hareketi tamamen bitirmek maksadiyla yakaladig:i 300 kadar
Uygur gen¢ erkegi soguk su ile islatmak suretiyle sogukta
bekletmistir. Eksi otuz derece altinda yasanan bu olaym
neticesinde Uygur gengler 6lmiislerdir.

26 Haziran 2009 tarihinde Cin’in Guandong eyaletindeki
bir oyuncak fabrikasinda c¢alisan Uygurlardan birisinin Han
soylusu bir kadina cinsel saldirida bulundugu iftirasi sonucunda
meydana simirlar1 oldukga bliyiikk bir catisma c¢ikmistir. Han
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Cinlileri bu durumu protesto etmek ve intikam almak
maksadiyla Dogu Tiirkistan’in bassehri Urumgi’de ylirliylis ve
ayaklanma baglatmiglardir. Cin medyasina gére Urumgi Olaylari
sirasinda toplam 200 kisi hayatin1 kaybetmistir. Fabrikanin
oldugu eyalet Han Cinlilerinin niifus olarak yogunlukta
olduklar1 bir bolgedir. Bununla beraber Cin yoOnetimi de
protestolar1  bir sekilde halledeceginden emindir. Ama
Urumgi’de var olan olaylarin biiytimesi Cin yonetimi tarafindan
organize edilmistir. Cinli yetkililer Urumgi’de yasanan olaylara
direk dahil olmamistir. Urumgi’de var olan bes mahallede
yasanan olaylarda doz her giin artmistir. Sayist 1.000.000°a
insan olan halk sokaklarda Han Cinlilerinin uyguladiklar
politikalar1 elestirmislerdir. Ciinkii; bolgeye sivil olarak
yerlestirilmis olan Han Cinlilerinin Uygur Tirklerine karsi
uygulamis olduklart modern yok etme politikalari Urumgi
Olaylar ile beraber daha da artmaya baslamistir. Rabia Kadir’in
yapmis oldugu aciklamalara gore sadece Cin resmi gorevlileri
tarafindan oldiiriilen kisi sayis1 1.000’den fazladir (BBCTurkish,
2009,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/07/090713_xinjia
ngviolence.shtml, 11.05.2024’te erisildi.) Bunun yaninda Han
Cinlisi sivil goriiniimlii eylemciler tarafindan da birgok Uygur
Oldiirtilmistiir. 7 Temmuz tarihi basta olmak {izere Han soylu
Cinlilerin bazilar1 kesici ve delici aletler yardimiyla beraber
Dogu Tirkistan’mn  bazi  bdlgelerinde sokak hareketleri
diizenlemislerdir. Hem c¢evredeki Uygurlart kigkirtan hem de
Uygurlar tarafindan isletilen isletmelere saldiran Han Cinlileri,
bir yandan da isletmelerde ¢alisanlara saldirmislardir. Ama bu
saldirilarda sadece Uygur etnik kokenden olan kisiler hedef
alinmistir (Sen, 2010; 20).

Miistemleke konumundaki topraklar1 dahil olmak iizere
biitiin Cin topraklar ele alindiginda insanlarin siyasal, sosyal-
kiltiirel ve iktisadi anlamda soykirim maksadiyla keyfi idam
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cezasinin uygulandig1 tek bolge Dogu Tirkistan’dir. Uygur
halkinin kendi anakarasi ile biitiinlesmis olduguna dair imaji
uluslararas1 basin olmak {iizere biitiin kamuoyuna sunan Cin
yonetimi, bolgede var olan sorunlarin ve politikalarin ana
sorununun yurtdisinda yasayan Dogu Tiirkistanli kanaat
onderleri oldugu goriisiinii savunmustur. Bu amagla Uygur
kanaat onderlerine siirekli olarak yaptirirm uygulamistir. Ama
ABD basta olmak iizere Batili devletler bdlgede yasanan
olaylarin Cin hiikiimeti tarafindan yapildiginin ve diasporanin
bu olaylarda bir dahlinin olmadiginin farkindadir. Cin tarafi
bolgenin iktisadi kaynaklarini siirekli olarak kullanmak
maksadiyla Uygur halkinin temel hak ve ozgiirliikklerini
kisitlama yoluna girmektedir (Ogan,
http://www.turksam.org/tr/al389.html, 18.05.2024’te erisildi.).

Cin tarafindan uygulanan ii¢ ana siyaset nedeniyle Uygur
Tirkleri stirekli olarak ayaklanmaktadir. Bunlardan ilki bolgede
uygulanan baski siyasetinin siirekli olarak artarak devam
etmesidir. Ikinci olarak Cin Anayasasi’'nda vaat edilmis olan
haklarin Uygur toplumuna verilmemis olmasidir. Son olarak ise
Uygur toplumunun ikinci sinif vatandas olarak muamele gérmiis
olmalardir.

Cin tarafindan vyiriitilen “Tamamen imha siyaseti”
soykirrm  niteligi  tasimakta midir bunun incelenmesi
gerekmektedir. Cin tarafindan  yiriitiillen  politikalardan
yurtdisinda yasayan diasporada onde gelen aydin ve kanat
onderlerinin haksiz suglama ve iftira niteligi tasiyan sug¢lamalar
sonucunda bulunduklari iilkeden deport edilmelerini saglamasi
ve bu insanlarin {ilkeye geldikleri andan itibaren
yargilanmalarin1  yaparak idam etmek soykirim niteligi
tasimaktadir. Ciinkii; Lemkin tarafindan yapilan soykirim
tanimlamasinda var olan Nazi politikasina karsi halka onderlik
edecek kisilerin tutuklanarak oldiirtilmeleri maddesi sosyal
soykirim niteligi tagimaktadir. Dogu Tiirkistan’1n i¢inde ve diger
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tilkelerde Cin tarafindan uygulanan bu politika baz alindiginda
Cin’in  “sosyal soykirnm” sucu ile suclanacagl ortaya
cikmaktadir. Srebrenitsa’da yaptiklarindan dolayr yargilanan
Sirp komutanlara karst olan suglamalar arasinda yer aldigi
sekliyle Bosnak erkeklerin o6ldiriilmesi ile Bosnak niifusun
ilerleyen donemde varliginin ortadan kaldirilmas1 amaci
tasindigr ve bundan dolay1 Srebrenitsa’da yasanan olaylarin
soykirim niteligi tasidigi ortaya ¢ikmustir. Uluslararast Adalet
Divani tarafindan verilmis olan bu karar gbz oniinde tutulmak
suretiyle varilacak olan sonu¢ Dogu Tiirkistan’da Cin’in
uyguladigr tamamen imha siyasetine de uyarlanabilir. Cin
tarafindan yiriitiilen tamamen imha siyasetinde yer alan geng
erkeklerin sogukta dondurulmasi, belirli bir yas iizerindeki
biitliin erkeklerin idam edilmesi soykirim niteligi tasimaktadir.
Ciinkii; bu sekilde yapilan idam ya da toplu o&ldiirmeler
sonucunda ilerleyen donemde Uygurlarin niifusunu artirabilecek
saglikli ve ilireme yetenegine sahip erkek bulunmayacaktir.
Bunun sonucunda ise Uygurlarin varliklart diinyadan
silinecektir. Yukarida yapilan agiklamalar g6z Oniinde
tutuldugunda ortaya Cin’in tamamen imha siyasetinin soykirim
niteligi tasidigr ortaya c¢ikmaktadir. Uygurlarin varliklarinin
kismen ya da tamamen ortadan kaldirilma amacinin olmasi,
dogumlarin  engellenmesi, yasam  kosullarnin  kokten
degistirilmesi gibi soykirim sozlesmesinde var olan maddelerin
tamamen imha siyasetinde bulunmasi nedeniyle Cin’in soykirim
sucu isledigi agikca belli olmaktadir. Bununla beraber Dogu
Turkistan’da var olan Cinli yetkililer ile Cin’e hizmet eden st
diizey Uygur yetkililerin soykirim sucuna istirak ettikleri agikca
ortaya ¢ikmaktadir. ilerleyen dénemde kurulmasi muhtemel bir
uluslararas1t mahkemenin ya da Adalet Divani’nin bu yonde
alacag1 kararla beraberde bu yapilanlar mahkeme yoluyla
kanitlanmis olunacaktir.
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4. SONUC

En temelde iki yliz seneden beri devam etmekte olan
Dogu Tiirkistan Sorunu igerisinde gilinlimiize kadar pek cok
trajedi yasanmistir. Cin tarafindan uygulanmis olan harekatlarin
ve politikalarin ¢ogunda genellikle siviller hedef alinmistir.
Soykirrmin  Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sozlesmesi goz
Oniine alindiginda, Cin’in bolgede uygulamis oldugu
politikalarin uluslararas1 hukuk agisindan adi suglar olarak
nitelendirilmesi imkansiz haldedir. Ciinkii; Cin ve Cin’in
gudimundeki Han milliyetcisi halk Uygurlar basta olmak Uzere
biitiin Dogu Tiirkistanlilara karsi planl ve sistematik bir saldirt
gerceklestirmiglerdir.  Cin’in  uygulamis oldugu politikalar,
Soykirrmin ~ Onlenmesi ve Cezalandirilmast  Sozlesmesi
cercevesinde soykirim suc¢unun unsurlarim1 tasimaktadir. Bu
baglamda, Dogu Tirkistan’da yasayan Uygur Tiirklerinin
Soykirmmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi’ne gore
soykirrma maruz kaldigin1 sdylemek miimkiindir. Bunun
yaninda Cin devletinin Dogu Tiirkistan’da yapilan soykirim
eylemlerini gerceklestirenler tizerinde tam Yyetki denetimine
sahip oldugu asikar bir durumken, soykirim eylemlerini
engellememesi (aksine kiskirtmasi ve Han Cinlilerinin bundan
cesaret almak suretiyle daha saldirgan hale gelmesi), bu
eylemleri engellemek maksadiyla herhangi bir 6nlem almamasi,
Han Cinlilerinden eylemlere istirak edenler ile ilgili herhangi bir
sorusturma ya da kovusturmada bulunmamasinin sonucunda
varilacak olan sonugta Cin’in s6zlesme cercevesinde soykirimi
onlenme ve cezalandirma yiikiimliiliigiini ihlal ettigi sonucunu
da dogurmaktadir.

Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
S6zlesmesi’nin 6. maddesine gore soykirim sugunu isledigi
iddia edilen kimseler, sucun islendigi yer mahkemesi tarafindan
yargilanabilir. Bu durumda, soykirim yaptig1 iddia edilen kisiler,
Cin ya da Dogu Tirkistan tarafindan  soykirim
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gergeklestirdikleri gerekcesiyle Cin’deki yetkili ve gorevli yargt
organlarinin karsisina ¢ikarilabilir. Bunun yaninda dlinya
devletleri 6. maddeden hareketle uluslararasi capta bir ceza
mahkemesi tesis edilmesi maksadiyla hareket edebileceklerdir.
Cin’in onayiyla ancak miimkiin olacak olan bu atilim her ne
kadar kabul edilmesi diisiik bir olasilik olarak goéziikse dahi,
uluslararast toplumun bodyle bir adimi atmasi gereklidir.
Ilerleyen siirecte Dogu Tiirkistan’da miistakil bir devletin tesis
edilmesi sonucunda ise bu devletin Soykirimimn Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi’nin 9. maddesi uyarinca, Cinli
resmi makamlarin Dogu Tiirkistan’daki soykirim
politikalarindaki sorumluluklari nedeniyle konuyu Uluslararasi
Adalet Divani’na tasima hakki da bulunmaktadir. 9. maddeye
gore her ne kadar Uluslararas1 Adalet Divani, gercek kisiler igin
bir yargilama mercii olmasa da s6zlesme kapsaminda, taraf olan
devletlerin arasindaki uyusmazliklar1 inceleme yetkisine sahip
olmas1 miinasebetiyle dnemli bir uluslararas1 yargi zeminidir.

Bu sebeple Dogu Tiirkistan ve Dogu Tiirkistanlilarin,
soykirim sucunu islemek, bu sucun islenmesini onlemek ve
failleri cezalandirmak yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi gerekcesiyle
Cin devleti ve Cinli Ust dizey yoneticilerin aleyhlerinde
Uluslararasi Adalet Divani’na bagvurmalidir.  Uluslararasi
hukukun uluslararas: iligkilerin isleyisinden 6nemli 6lglde
etkilendigi bilindiginden, TuUrkiye ve devletlerin uluslararasi
hukuk zeminindeki girisimlerinde soykirim politikalarinin siyasi
yoniinii goz ardi etmemesi gerekmektedir. Bundan dolay1
Tiirklerin soykirim konusunda ayrica bir kamuoyu olusturmalari
gerekmektedir. Diinya Tiirkliigliniin son zamanlarda bu konuyla
yakindan ilgilendigi asikardir. Bu adimlarin siklasmasi ve
konunun bir an 6nce uluslararas1 hukuk zeminine de ¢ekilmesi,
Dogu  Tiirkistan  sorununun  ¢dziimlenmesinde  Dogu
Tiirkistanlilar i¢in olduk¢a 6nemli bir hamle konusu olacaktir.
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Cin’in uygulamis oldugu politikalarinda soykirim sugu
isledigi bilimsel manada su gotiirmez bir gergektir. Uluslararasi
yargi erkleri tarafindan da agilacak ola ilk davada kabul edilecek
olan bu gerceklik kisa siire igerisinde ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle
son yillarda “Toplama Kamplar1” ile yok olma tehlikesi gegiren
Uygur Tirklerinin yasadiklar1 acilar bu sayede hafifleyecektir.
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AVRUPA BIRLiGi MULTECIi HUKUKU’NDA
GECiCi KORUMANIN ORTAYA CIKISI*

Ecem BAYCAN?

1. GIRIS

Avrupa Birligi'nin miilteci hukukunda "geg¢ici koruma"
kavrami, son derece dnemli ve insani bir yaklasimi temsil eder.
Bu kavram, 1990'larin sonunda ve 2000'lerin basinda yasanan
biiyilk miilteci akinlari ve insani Krizlerin godlgesinde ortaya
cikmigtir. O donemde Balkan Savaglari, Kosova Krizi, Irak
Savas gibi trajediler, Avrupa'ya biiylik 6l¢ekte niifus hareketliligi
yasanmasina neden olmustur.

Bu yasanan krizler, Avrupa Birligi'nin miilteci
politikalarin1 temelden g6zden gecirmesine ve acil durumlarda
hizli bir sekilde miidahale etme gerekliligini fark etmesine sebep
olmustur. Iste bu noktada "gegici koruma" kavrami Onem
kazanmistir. Avrupa Birligi, biiyiik 6lgekteki miilteci akinlar
veya insani krizlerle kars1 karsiya kaldiginda, hizli ve etkili bir
sekilde hareket edebilme amaciyla bu mekanizmay1
olusturmustur.

Gecici koruma, multecilere belirli bir sire icin barinma,
saglik hizmetleri, egitim ve diger temel ihtiyaglar1 karsilama
amaci glider. Bu, acil durumlarda miiltecilerin yasam kosullarinin
tyilestirilmesini ve insani yardimin etkili bir sekilde saglanmasin
saglar. Ayrica, miiltecilere gecici koruma saglanirken,

1 Bu galisma yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

2 Kirikkale Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Boliimii, koksal.ecem@gmail.com,

ORCID: 0000-0002-4763-5973.
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uluslararasi koruma standartlarina uygun olarak insan haklarina
sayg1 gosterilmesi esastir.

Gegici koruma kavraminin incelenmesi, Avrupa
Birligi'nin miilteci politikalarinin evrimi ve insan haklari
perspektifinden ele alinmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu mekanizma, miiltecilere acil yardim saglanmasi ve onlarin
haklarinin korunmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Ancak, gecici
korumanin uzun vadeli ¢ozlimler saglamaktan ziyade gecici bir
onlem oldugu unutulmamalidir. Uzun vadede, asil nedenleri ele
alacak ve kalic1 ¢ozlimler iiretecek politikalarin olusturulmasi
onemlidir.

Bu nedenle, gecici koruma kavrami, sadece miiltecilere
acil yardim saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda uzun vadeli
miilteci politikalariin  gelistirilmesi  ve insan haklarinin
korunmasi i¢in de bir firsat sunar. Bu mekanizmanin etkili bir
sekilde kullanilmasi, Avrupa Birligi'nin miilteci krizlerine karsi
daha etkili ve insani bir yaklagim benimsemesine yardimci
olabilir.

Avrupa Birligi (AB) miilteci hukukunda gecici korumanin
ortaya cikist hakkinda konusma firsati verdiginiz i¢in tesekkiir
ederim. Bu konu, devam eden kiresel multeci krizleri ve AB'nin
gelisen miidahale mekanizmalar1 géz oniine alindiginda 6zellikle
onemlidir.

AB, uzun zamandir go¢ ve siginmacilarin yarattigi
zorluklarla bogusmaktadir. Bu tiir biiyiikk 06lgekli insan
hareketlerini yonetmenin karmasikligi, hem insani koruma hem
de iiye devletlerin giivenligini saglamak icin c¢esitli yasal
cercevelerin ve politikalarin gelistirilmesine yol agmistir. AB'nin
milteci hukukundaki ©6nemli mekanizmalardan biri Gegici
Koruma kavramidir. Yerinden edilmis kisilerin kitlesel akinlarina
bir yanit olarak ortaya atilan gecici koruma kavrami, AB liye
devletleri arasinda yiikk paylasimina dengeli bir yaklasim
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saglarken, ¢atigma veya zuliimden kagan bireylere acil ve gegici
siginak sunmay1 amaglamaktadir.

Bu makale, AB'nin milteci hukuku gercevesinde gegi
koruma kavraminin ortaya ¢ikisini, gelisimini ve sonuglarini
incelemektedir. Gegici korumanin hukuki, siyasi ve insani
boyutlarini inceleyerek, 6zellikle Suriye i¢ savasi ve Ukrayna
catigmas1 gibi son olaylar 1s1ginda, blyiik O6l¢ekli miilteci
krizlerinin ele alinmasindaki roliinii vurgulamaktadir.

2. AVRUPA BIRLIiGIi MULTECIi HUKUKU’NDA
GECICIi KORUMANIN ORTAYA CIKISI

AB'de gecici koruma, yerinden edilmis kisilerin kitlesel
akinlarina pragmatik bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Geleneksel
olarak miilteci korumasi, uluslararasi miilteci hukukunun temel
tasini olusturan 1951 Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokoliine
dayanmaktayd1.® Ancak, sozlesmenin esasen bireysel siginma
vakalar1 icin tasarlanmig olan c¢ergevesi, siginma arayan
insanlarin biiyiik 6l¢ekli, ani gelislerini yonetmek icin yetersiz
kalmastr.

1990'larda Yugoslavya'nin ¢okiisii ve Balkanlar'daki
miiteakip catigmalar, daha esnek ve acil bir miidahale i¢in acil bir
ihtiyac yaratti. AB, mevcut siginma prosediirlerinin bu tiir krizleri
etkili bir sekilde ele almak i¢in yeterli donanima sahip olmadigini
kabul ederek Temmuz 2001'de Gecici Koruma Direktifini
(2001/55/EC) kabul etmistir.* Uye Devletler icin baglayici bir

3 Cicekli, B. (2016). 6458 Sayili Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci
Hukuku (6. Baski), Ankara: Segkin Hukuk.

Kisilerin yerinden edilmesi sebebiyle kitlesel akini durumunda gecici koruma
saglanmasina yonelik asgari sartlar ve bu kisilerin kabulii ve sonuglarina
katlanilmas1 konusunda Uye Devletler arasinda ¢aba dengesini tesvik eden tedbirler
hakkinda 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC sayili Konsey Direktifi [2001]
OJ  L212/12. Detayli  bilgi igin  http:/  eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0055 (Erisim Tarihi: 10.05.2024)
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gecici siginma sistemi olusturmustur. AB kurumlar tarafindan
harekete gecirilen istisnai bir mekanizma ile siginma yiikiinii adil
bir sekilde paylagilmasi amaglanmistir. Bu diizenlemeler, AB
iye llkeleri arasinda gegici koruma rejimini standartlagtirmay1 ve
uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, gecici koruma
statiisiine sahip kisilere saglanan haklar, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve diger uluslararasi insan haklar1 standartlarina
uygun olarak belirlenmistir. Direktifin uygulama alani, iigiincii
ulkelerden ¢ok sayida gelen ve mense iilkelerine geri donemeyen
yerinden edilmis kisileri kapsamaktadir.

Ancak, gecici koruma politikalar1 ve uygulamalar
konusundaki tartismalar da devam etmektedir. Ozellikle son
yillarda artan go¢ akimlariyla birlikte, AB iiye iilkeleri arasinda
gecici koruma politikalarinin nasil koordine edilecegi ve hangi
kriterlere gore uygulanacagi konusundaki goriis ayriliklari ortaya
ctkmistir.’ Bu nedenle, AB’nin gegici koruma politikalarin1 daha
da giiclendirmek ve kriz durumlarinda etkili bir sekilde
uygulamak i¢in ortak bir strateji olusturma ¢abalari devam
etmektedir.

Gegici koruma, AB’nin siginma mevzuatinda yer alan bir
kavramdir. Gegici koruma, iiglincii iilkelerden gelen ve kendi
iilkelerine geri donemeyen yurdundan ayrilmaya zorlanmig
kimselerin kitlesel siginmasi1 ya da yakin bir kitlesel siginma
tehlikesi durumunda, ilgili kisilere ve koruma talep eden diger
kimselere acil ve gecici koruma saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir . Gegici koruma, siginma sisteminin bu akinla

Nitelikli ¢ogunluk oylamasi yontemi, kitlesel gé¢ durumlarinda Konsey iiyeleri
arasinda gerekli politik anlasmaya ulasmanin zorlugunu yansitmaktadir. Ayrica, bu
yontemle etkinlestirilen prosediir zaman alicidir ve kriz anlarinda pratik
olmayabilir. Bu nedenle, iiye devletler, miiltecileri belirleme veya koruma altina
alma siirecinde zaman ve ¢caba harcamaktan kaginmayi tercih edebilirler. Geng, H.D
ve Sirin Oner N.A. (2019). Why not Activated? The Temporary Protection
Directive and the Mystery of Temporary Protection in the European Union,
International Journal of Political Science and Urban Studies, 7(1), pp. 1-18, p.14.
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basa cikamayacagina dair bir riskin bulunmasi durumunda
uygulanir.

Gegici koruma, 2001 yilinda ¢ikarilan AB Gegici Koruma
Direktifi ile hukuki bir temele kavusturulmustur.® Direktif, gegici
korumanin kosullarini, siiresini, kapsamini ve sona erdirilmesini
belirlemektedir.’ Direktifte gecici koruma su sekilde
acgiklanmaktadir:

“Gegici koruma”, iigiincii iilkelerden gelen ve mense
tilkelerine geri donemeyecek durumda olan yerinden edilmis
kisilerin®  kitlesel akini veya yakin kitlesel akimi durumunda,
ozellikle de siginma sisteminin bu akint etkin igleyisini olumsuz
etkilemeden igleyememe riski varsa, ilgili kigilerin ve koruma
talep eden diger kisilerin ¢ikarlar: dogrultusunda bu kisilere acil
ve (Qecici koruma saglamak igin istisnai nitelikte bir
prosediirdiir.””®

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi, Avrupa Birliginde
Gegici Koruma, https://goc.gov.tr/avrupa-birliginde-gecici-koruma. (Erigim Tarihi:
29.10.2023)

Ciger, M.I. (2016). Uluslararas1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin
Unsurlar1 Uzerine, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, 2 (2), s.62.

Yerinden edilmis bireyler, kendi iilkelerini ya da ikamet ettikleri yerleri terk etmek
zorunda kalmis olan veya 06zellikle uluslararas1 organizasyonlar tarafindan talep
iizerine tahliye edilen ve bulunduklari iilkede devam eden kosullar nedeniyle
glivenli ve siirekli bir gekilde geri donme imkani olmayan tigiincii tilke vatandaglari
ya da vatansiz kisilerdir. Bu tanim, Cenevre S6zlesmesi’nin 1A maddesi veya diger
uluslararas1 veya ulusal koruma saglayan mekanizmalar kapsaminda bulunan
ozellikle su durumdaki bireyleri icerir: i) Silahli ¢catisma bolgelerinden veya genis
capl siddet olaylarindan kacan bireyler; ii) insan haklar1 sistematik olarak ihlal
edilmis veya ciddi bir sekilde risk altinda olan bireyler. (Madde 2¢) https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1706299920264  (Erisim
Tarihi: 26.01.2024)

9 “_..temporary protection, means a procedure of exceptional character to provide, in
the event of a mass influx or imminent mass influx of displaced persons from third
countries who are unable to return to their country of origin, immediate and
temporary protection to such persons, in particular if there is also a risk that the
asylum system will be unable to process this influx without adverse effects for its
efficient operation, in the interests of the persons concerned and other persons
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Gegici korumaya yonelik agiklayict diizenlemeler
genellikle uluslararasi belgelerden ziyade, temel olarak AB’nin
uygulamalarina dayanmaktadir. Bu diizenlemeler, silahli catigsma,
yaygin siddet veya sistematik insan haklar1 ihlalleri nedeniyle
ilkelerini terk eden kisileri kapsar. Bu kisilere, istisnai acil durum
kosullar1 altinda ve belirli bir siire i¢in gegici koruma statiisii
saglanmalidir.

AB miilteci hukuku, gecici koruma kavramini esas alarak,
kriz durumlarinda iilkelerinden kagmak zorunda kalan insanlara
hizli ve etkin bir sekilde destek olmayr amaclamaktadir. Bu
cabalar, insan haklarina saygili, koordineli ve uyumlu bir miilteci
koruma  sisteminin  kurulmasi  yOniindeki  uluslararasi
yukumlualiklerin bir ifadesidir.

2.1. Gegici Koruma Direktifinin Temel Ozellikleri

Gegici Koruma Direktifi ¢esitli kilit mekanizmalar
getirmistir: 1

Acil ve Toplu Koruma: Kitlesel bir akin oldugunda
yerinden edilmis kisilere acil koruma saglayarak, bireysel
siginma islemlerine gerek kalmadan barinma, saglik ve temel
haklardan yararlanmalarini saglar.

Dayanisma ve Yiik Paylagimi: Direktif, AB Uye devletleri
arasinda dayanigma ilkesini benimseyerek, onlar1 miiltecilere ev
sahipligi yapma sorumlulugunu paylasmaya tesvik etmektedir.
Buna mali yardim ve miiltecilerin liye devletler arasinda yeniden
dagitimi da dahildir.*

requesting protection.. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=celex:32001L.0055 Article 2. (Erigsim Tarihi: 15.11.2023)

10 European Parliament. (2022). Temporary Protection Directive.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI
9%282022%29729331 EN.pdf (Erisim Tarih: 10.05.2024)

Avrupa Birligi Ansiklopedisi,
https://www.ikv.org.tr/images/files/avrupa_birligi_ansiklopedisi.pdf. s.479
(Erisim Tarihi: 05.05.2024)
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Surly Siire: Gegici koruma sadece gegici olacak sekilde
tasarlanmistir. Baglangigta bir yil i¢in verilir ve gerekirse ii¢ yila
kadar uzatilabilir. Bu siire, durum istikrara kavusana kadar bir
gecis donemine olanak tanityarak miiltecilerin ya giivenli bir
sekilde evlerine donmelerini ya da daha uzun vadeli koruma
mekanizmalarina gegis yapmalarimi saglar.'?

Haklar ve  Yokumlalukler:  Gegici  korumadan
yararlananlara, istthdam, egitim ve sosyal refaha erisimin yam
sira aile birlesimi hakki da dahil olmak iizere bir dizi hak taninir.
Bu haklar, miltecilerin ev sahibi toplumlara entegre
olabilmelerini ve kaldiklar1 siire boyunca bir dereceye kadar
normalligi siirdiirebilmelerini saglar.

2.2. Uygulama ve Zorluklar

Gegici Koruma Direktifinin pratikte uygulanmasi ¢esitli
zorluklarla karsilasmistir. Ornegin, aktif hale getirilmesi igin
karmasik siyasi miizakereleri iceren bir Konsey Karari
gerekmektedir.'®* Bu durum, krizler sirasinda miidahale
stirelerinde gecikmelere yol agmustir.

Buna ek olarak, liye devletler arasinda kabul kosullar1 ve
entegrasyon firsatlarindaki esitsizlikler, sunulan korumada
tutarsizliklar  yaratmistir.  Suriye ve diger bdolgelerdeki
catismalarin yol agtigr 2015 miilteci krizi bu sorunlarin altini
cizmistir. Direktif resmi olarak uygulanmamis olsa da, gecici
korumaya yonelik daha uyumlu ve kolaylastirilmis bir yaklasima
duyulan ihtiyacin altim1 cizmistir.
AB Gegici Koruma Direktifi, kitlesel yerinden edilme ve insani
acil durumlara koordineli ve etkili bir sekilde yanit vermek igin
onemli bir aragtir. Acil korumaya ihtiya¢ duyan kisilere onurlu ve

2. Bknz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L.0055

13 EU Law Analysis. (2022). Temporary Protection for Ukrainians in the EU? Q and
A. https://eulawanalysis.blogspot.com/search?q=temporary+protection. (Erisim
Tarihi: 07.05.2024)
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insani bir muamele saglamayr ve aym1 zamanda AB iltica

sisteminin biitiinliigiinii ve isleyisini korumay: amaclamaktadir.'*
Bununla birlikte, direktif asagidaki gibi bazi zorluk ve

sinirlamalarla da kars1 karsiyadir:

Direktifin yiiriirliige girmesi {iye devletlerin siyasi
iradesine ve mutabakatina baglidir. Gegici koruma
saglama karar1 otomatik ya da zorunlu degil, daha ziyade
takdire bagli ve iiye devletler arasinda miizakereye
tabidir.

flgili kisiler i¢in kalict bir ¢oziim saglamaz. Gegici
koruma tanimi geregi gecicidir ve yararlanicilar i¢in
herhangi bir kalic1 statii veya hak garanti etmez. Ayrica,
gecici koruma sona erdiginde, baska bir uluslararasi
koruma tiiriine hak kazanmadiklar siirece, Uye devletlerin
bu kisileri menge Tllkelerine geri gondermelerini
engellemez.

Yerinden edilmenin temel nedenlerini ele almaz veya
menge iilkedeki catisma veya krizin ¢oziimiine katkida
bulunmaz. Gegici koruma sadece yerinden edilmenin acil
insani sonuglarini hafifletmeyi amaclayan kisa vadeli bir
tedbirdir, ancak bunun altinda yatan siyasi, ekonomik
veya sosyal faktorleri ele almaz.

3. SONUC

AB miilteci hukukunda gegcici korumanin ortaya ¢ikisi,

kitlesel yer degistirmelerin ele alinmasi yaklagiminda 6nemli bir
evrimi temsil etmektedir. Sinirlamalar1 olsa da, direktif, acil

14 European Parliament. (2022). Temporary Protection Directive.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI
%282022%29729331_EN.pdf (Erisim Tarih: 29.10.2023)
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ihtiyag sahiplerine acil ve toplu koruma saglamak i¢in hayati bir
arag olarak hizmet etmektedir.

AB miilteci hukukunda gegcici korumanin ortaya ¢ikisi,
bolgenin kitlesel akin durumlarina yanit verme kabiliyetinde
onemli bir ilerlemeyi temsil etmektedir. Gegici Koruma Direktifi,
Ukrayna'daki catismaya verilen yanitta da goriildiigi tizere,
yerinden edilmis kisilere acil siginma saglanmasi igin yasal ve
pratik bir ¢erceve sunmaktadir.’® Bununla birlikte, tutarsiz
uygulama, sl kullanim ve entegrasyon zorluklart gibi
zorluklar,  siirekli reform ve iyilestirme  ihtiyacini
vurgulamaktadir. Dayanisma mekanizmalarint giiclendirerek,
esnekligi arttirarak ve temel nedenleri ele alarak AB, gecici
korumanin sigimma ve gog¢ politikasi cephaneliginde hayati bir
arac¢ olarak kalmasini saglayabilir.

AB’nin gecici koruma politikalar, liye devletler arasinda
dayanigsmay1 tesvik ederken, ayni zamanda dig simirlarin
giiclendirilmesine ve go¢ yonetiminin merkezilestirilmesine de
katkida bulunmustur. Bu politikalar, geg¢ici koruma altindaki
bireylerin haklarin1 gilivence altina alirken, ayni zamanda
entegrasyon sureclerini de desteklemektedir. Ancak, gecici
koruma uygulamalari, baz1 durumlarda, ev sahibi toplumlar ve
gogmenler arasinda gerilimlere de yol agabilmektedir. Bu
nedenle, AB’nin gecici koruma politikalarinin etkinligi, sadece
yasal diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda sosyal uyum ve
toplumsal kabul ile de yakindan ilgilidir. Bu baglamda, AB’nin
gecici koruma politikalari, gd¢men krizlerine yanit verme
kapasitesini artirirken, ayni zamanda go¢menlerin insan
haklarinin korunmasi ve ev sahibi toplumlarla uyum iginde
yasamalar1 i¢in de 6nemli bir aractir.

15 European Parliament. (2022). Temporary Protection Directive.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI
9%282022%29729331 EN.pdf. (Erisim Tarihi: 03.05.2024)
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lleriye doniik olarak, AB'in bu mekanizmay: daha
duyarli, adil ve gelecekteki miilteci krizlerini ele alabilecek
kapasitede olmasin1 saglayacak sekilde iyilestirmesi ve
gliclendirmesi zorunludur. Bu sekilde AB, insani degerlerine
sahip cikabilir ve en savunmasiz durumda olanlar1 koruma
taahhtdund strdurebilir.
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BASIN TARIHINDE NECIP FAZIL
KISAKUREK’IN YAYINCI KiMLiGI VE AGAC
DERGISIi UZERINE BiR ANALIiZ!

Mustafa GOKMEN?2

1. GIRIS

1928°deki “Harf devrimi” sonrasi Cumbhuriyet’in okur
yazar kitlesini olusturmak i¢in kiiltiirel c¢aligmalara agirlik
verilmistir. Kiiltiirlin en onemli tasiyicilarinda birisi de yazili
basin araclaridir. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye’nin
fikri ve kiltirel altyapisini Tiirk Ocaklar1 gibi kurumsal yapilar
tistlenmistir. Cumhuriyet’in kiiltiir kurumu olarak énemli bir islev
iistlenen Tiirk Ocaklari, 1931 yilinda kapatilmistir. 1932 yilinin
Subat ayinda Cumbhuriyet’in devrimci ruhuna uygun sekilde
Halkevleri kurulmustur. Halkevleri, tek partili yillar boyunca
Cumhuriyet Tirkiye’sinin kiltir merkezli faaliyetlerinde yeni
adres olmugtur. Cumbhuriyet’in 10. Yilindan itibaren kiiltiirel
bellegin kayit altina alinmasi amaciyla Tiirkiye’de ¢ok sayida
dergi kurulmustur. Bu dergiler bilhassa dil ve kiiltlir alaninda
ciddi yaymlar yapmistir. Bu baglamda Tiirk kiiltiir tarihinde
onemli izler birakan sair ve miitefekkir Necip Fazil Kisakiirek
tarafindan 1936 yilinda Aga¢ dergisi kurulmustur. 17 say1

1 Ege Universitesi Iletisim Fakiiltesi Medya ve Kiiltiir Uluslararas1 Sempozyumu

(MCIS 2022) 5-6 Aralik 2022°de sunulan “Kiiltiirel Bellegin Korunmasinda Dergi
Yayinciliginin Yeri ve Onemi, Necip Fazil’in Agag Dergisi Uzerine Bir Inceleme”
baslikli Ozet Bildirinin genisletilmis halidir.

2 Ogr. Gor. Dr., Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu, — Gorsel  Isitsel  Teknikler ~ve Medya  Yapimcihig,
mustafagokmen@isparta.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6712-3759.
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yayimlanan dergi donemin kiiltiirel birikimini anlamak ig¢in
degerli bilgiler igermektedir.

Istanbul Cemberlitas'ta asilzade bir ailede 25 Mayis 1904
yilinda diinyaya gelen Necip Fazil ailesinin niifuzu sayesinde
rahat bir cocukluk ve genglik donemi gegirmistir. Egitim
hayatinda da kendi donemine gore sansli olan Necip Fazil,
Fransiz Mektebi ve Amerikan Koleji gibi okullara devam
etmistir. 1916 yilinda Deniz Harp Okulu’na girmistir. Daha sonra
ise Dariilfinun Edebiyat Medresesi Felsefe Subesine
kaydolmustur. Onemin énemli edebiyatcilar ile burada tanisma
imkan1 bulmustur. Caligma hayatina bakildiginda ise Necip Fazil,
farkli Bankalarda memur olarak caligmistir. Ayni zamanda
Fransiz Mektebi, Ankara Devlet Konservatuvari, Istanbul Giizel
Sanatlar Akademisi ve Robert Koleji'nde dersler vermistir.

Necip Fazil, 1924 yilinda vakit gazetesinin Ankara
muharriri olarak goreve baslamis ayni y1l kazandig1 sinav sonucu
Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan egitim icin Paris'e
gonderilmistir. Paris’te Bati diinyasini yakindan taniyan Fazil,
yurda doniisiinde yine bankalarda calismaya devam etmistir.
1934 yilinda bir Naksi seyhi olan Abdiilhakim Arvasi ile
tanistiktan sonra kendini maneviyata vererek hayat tarzini
degistirmistir. Necip Fazil, biraktigi eserler ve yetistirdigi
insanlar bakimindan Cumhuriyet donemi Tirk edebiyat1 ve fikir
hayatinin 6nemli isimlerinden biri olmustur. Necip Fazil, Tirk
kiiltiir tarihi i¢inde dikkatle incelenmesi gereken bir kisilige ve
kimlige sahip bir aydindir. Necip Fazil, kendi doneminin 6nemli
yazarlarini etrafinda bir araya toplayan bir fikri ve edebiyat insan1
olmustur. Edebiyat ve sanat insan1 olan Necip Fazil ayn1 zamanda
1943’ten sonra Biiyiik Dogu dergisini ¢ikarmistir. Bu dergi
etrafinda toplanan genglere onderlik ederek bir donem politika ile
yakindan ilgilenmistir. Onun takipgileri “Biiyiik Dogucular”
olarak anilmistir. Kendi fikirlerini yansitan siyasi polemikleri ve
yazdiklar1 sebebiyle yargilanip bircok defa cezaevine girip
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cikmistir. Necip Fazil, uzun Omriinde siir, sanat ve edebiyat
alaninda ¢ok alanda eserler vermistir. Pratik zekési ve hazir cevap
olusuyla kedisini takip eden seven Kkitleleri etkiledigi kadar
mubhalifleri lizerinde de etki birakmistir. Bu ¢alismada Necip
Fazil’1n basin tarihi i¢inde az bilinen Agag dergisi ve TUrk kiltdr
hayatindaki yeri ele alinacaktir.

2. KULTURUN TANIMI

Tiirkgceye Fransizcadan gecen ve Latince kokenli bir
kelime olan kiiltiir s6zciigiiniin tanimi tizerinden sosyal bilimciler
uzlagmaya varamamislardir. 164 farkli tanimi olan Kkulltur
sOzcliglinlin Latincede ekip tirlin almak, liretmek anlamina gelen
“cultura” sozctiginden geldigin kabul edilmektedir. Sadece
tarimsal iiretim anlaminda degil, diisiincelerin degisimi
anlaminda da kullanilan kiltiir, insanlik tarihinde teknik ve
teknolojinin gelisimi noktasinda da anlam yiiklenen bir olgudur.
Tum toplumlarda mutlaka bir birikime dayanan Kkaltir
toplumlarin katettigi tarihsel mesafeyi de anlatmaktadir. Kaltur
sOzcliglinlii zamanla biitiin Avrupa dillerine yayilmistir. Kiiltiir,
her tiirli dil duygu inang sanat akimindan bir toplumda devam
eden yasayls Ogelerinin tiimiine karsihik  gelmektedir
(Glveng,2011, s. 121-123) Kiiltiir, topluluklarin uzun yillar bir
arada yasamasiyla olusarak onlarin hayatlarini
sekillendirmektedir.

Kiiltiiriin onlarca tanim1 vardir. Topluluklarin tarihin akig1
icinde yapip ettikleri her sey kiiltiir olarak degerlendirilmektedir.
Yapilan tiim tanim denemeleri yine de basarisiz ya da eksik
kalmaktadir. Insanlarin varligini ve etkinlik alanlarimni igine alan
bir yapiya karsilik gelen kultlre iliskin ortaya konulan tanimlar,
kaltarin degisik yonlerinin tanimasina imkén saglamaktadir.
Kiiltiiriin iki yoni vardir. Bu iki yon maddi ve manevi boyut
olarak ifade edilebilir. Kiiltiirlin maddi unsurlart bazi
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sosyologlarca medeniyet olarak adlandirilmaktadir. Maddi kalttr
unsurlari inga edilen yapilara, kullanilan teknikler, yollar, tretim
bigimleri ve ulastirmada kullanilan araglara karsilik gelmektedir.
Manevi kiiltiir unsurlar1 ise, Orfler, adetler, ortak toplumsal
davraniglar ile tutumlardan olusan ulusal kimlik ve karaktere
karsilik gelen toplumsal ahlaki degerler biitiinii olarak sayilabilir
(Kocadas, 2006, s. 2-3). Kiltlrin gerek maddi gerekse manevi
boyutu zamana, zemine ve topluluktan topluluga farkliliklar
gostermektedir.

Evrensel veya ulusal boyutlar iginde ele alinsa bile kiltur
konularinda artan incelemeler, kiiltiiriin ¢ok boyutlu ve karmasik
bir biitiin oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Kultirin degisik
Ogelerden olusmus bir bileske oldugu goriisii yayginhk
kazanmaktadir. Temelde "maddi" ve "manevi" kultlr 6geleri diye
ikiye ayirilan kiiltiir birgok 6geden olusmaktadir (Turan, 2014, s.
56).

Nesilden nesle aktarilma gibi 6nemli bir 6zellige sahip
olan kilturin bireylerce iginde yasadiklart toplumun iginde
ogrenilerek davranis kaliplari haline getirilmektedir. Aile, gevre,
okul sosyal ortamlar kulturiin aktariminda eskiden en énemli
vasitasilar olmasina karsin artik kitle iletisim araglari/ medya
kiltir aktariminda ©on plana ¢ikmistir. Toplumun kdltrel
belleginde saklanan ve medya vasitasiyla bireylere iletilen kultr,
gunimiz sartlarinda sadece ulusal kultir 6geleriyle ile sinirh
kalmamaktadir (Arbatli ve Kurar, 2015, s. 36).

GUnUmuizin sartlarinda kiiltlir ulusal sinirlarin digina
tagmaktadir. Diger toplumlarin kiiltiirii bulunduklar1 cografya ile
smirlandirilabilirken tarihte gogcebe bir toplum olan Turk kulttru
daha genis bir cografyayr kapsamaktadir. Belirli bir cografya
pargast ile sinirlandirilmasina imkan olmayan Turk tarihi ve Tirk
kaltara, Tarklerin devlet kurup egemen olduklar1 iilkelerin
timuyle birlikte gogtip yerlestikleri cografyalari i¢ine almaktadir.
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Turk tarihini ve kdlturini yalnizca Tiirkiye ve Anadolu
topraklariyla sinirlamak dogru olmayacaktir. Bu baglamda Turk
kultirl denilince daha genis bir cografyadan soz edilirken,
Turkiye kiltlri daha dar bir cografyaya karsilik gelmektedir
(Turan, 2014, s. 53).

3. KULTURUN MADDIi VE MANEVI YONU

Toplumun asirlardan buyana uygulaya geldigi, gelenek,
gorenek, orf ve adetleri vardir. Bunlar kiiltiirel bir birikim olarak
toplumun sosyal yapisi i¢inde yasatilmaktadir. Zaman ve zeminin
degisimiyle etki giiciinii bazilar1 kaybederken yerini yeni orf ve
adetlere birakmaktadir. Bu Tiirk toplumunda bdyle oldugu gibi
diger toplumlarda da benzerdir. Kiiltiiri koruyup gelecek
nesillere aktaramayan toplumlarin tarih sahnesinde daha fazla
kalmas1 zorlasmaktadir.

Insanoglunun doga iizerinde hakimiyet kurma ¢abasinin
sonucu olarak ekip ¢itme faaliyetleri Ingilizce tabirle (cultivation)
ekmeye dayanan miicadeleye dogaya kars1 yiiriitiilen faaliyete
kiiltiir tabiri kullanilmistir (Tirkoglu, 2015, s. 219) Ginlmizde
dogadaki bitkilerin ¢iftlik tariminda ticari iiretime konu olmasi
islemine “kiltire alma” denilmektedir.

Kaynaklarda genellikle kilttrin iki yonine dikkat cekilir.
Insanoglu tarafindan tarihin akis1 igerisinde ortaya konulan ve
biitiin ¢evre unsurlarini i¢inde barindiran kiiltiir kavrami diisiince
tarzlar, adetler, gelenek ve gorenekler ile birlikte hayata bakis
acilartyla kiiltiirlin manevi yoniinii olusturulmaktadir. Kulturlerin
maddi unsurlarin1 ise yapilan binalar ve yollar, kullanilan
teknikler, kullanilan esyalar olusturmaktadir. Kiiltiiriin i¢ ve dig
yonleri olarak ifade edilebilecek olan bu iki yéni yani maddi ve
manevi kiiltiir unsurlar1 ahenkli olursa ideal kiiltiir ortaya
cikmaktadir (Kurtkan, 1984, s. 9-11) Ideal Kkiiltiire ulasan
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toplumlar i¢ barisin1 korudugu gibi diger kiiltiirlere de 6nemli
etkilerde bulunur.

Dil, fertler arasinda en kullanigh ve en siirekli ve dogal
iletisim aracidir. Kisiler duygu, diisiince ve isteklerini bagka
hi¢bir araca ihtiya¢ duymadan dil araciligiyla karsisindakilere
iletebilmektedir. insan ¢evresindeki diger insanlarin duygu ve
diisiincelerini, istek ve beklentilerini de yine dil vasitasiyla
dogrudan Ogrenebilmektedir (Turan, 1999, s. 165). Dil bir
kiiltiirin yasamasinda ve devaminda ana tasiyict unsur islevi
gorecektedir. Bir toplumun tarihi ve kiiltiirel mirasmi yeni
kusaklara aktarmanin yegane yolu dildir. Dil gibi bir arac
olmadan kiiltiir aktarilamaz. Dil kiiltiirel igerigin ve zenginligin
tizerine yazildig1 bir ligat gibi islev gormektedir (Giiveng, 2011,
s. 140).

Dil, toplumu birbirine, ge¢mise ve gelecege baglayan
birbiriyle kenetleyen temel wunsurdur. Geg¢mis, gelenek-
gorenekler, milli kimligin ortak degerler dil sayesinde 0grenip
gelecek kusaklara aktarilmaktadir. Diigiince ve iiretim dil
sayesinde ger¢eklesmektedir. Kusaklar arasinda saglikli bilgi
aktarimi saglanmazsa toplum hayati bundan negatif yonde
etkilenecektir. Bir ulusun kiiltiirel kimligi, ortak cografyada,
ortak idealler, ortak tarihe ve ortak gelecege yonelik birliktelikle
olusmaktadir. Kiiltiirel kodlarin, tarihin akisi i¢inde toplumun
genel kanaatleri dogrultusunda degismesi ve doniismesi normal
kabul edilmektedir (Mora,2008, s. 4-5) Konusulan dil toplumda
sadece anlagmay1 saglamakla kalmaz ayn1 zamanda o toplumun
kiiltiirtinii de sekillendirerek gelecek kusaklara aktarilmasinda
kopru vazifesi gormektedir.

Bir toplumda paylasilan aligkanliklar, toplumca kabul
goren ve onaylanan davraniglar o toplumun kiiltiirtinii olusturur.
Aile, kdy, sosyal sinif veya devlet diizeninde onaylanan kabul
goren davramiglar kiiltiir ya da alt kiiltiirleri olusturmaktadir.
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Birlik ve biitiinliigii saglamak i¢in denetim mekanizmalar1 vardir
(Glveng, 2011, s. 131). Belirli kurallar batunt olan normlar
toplumsal diizenin saglikli islemesi i¢in gereklidir.

Yasadiklar1 sartlar, sahip olduklar1 adetler, toplumlarin
manevi kiiltiiriin  sinirlarin1 - ¢izmektedir. Gelenek-gorenekler,
birtakim orf ve adetler milli kiiltiirii olusturan ruhsal, bedensel
degerlerle birlikte sosyolojik, psikolojik ve diger sebepler
milletlerin birbirlerinden ayrilmasina sebep olmaktadir. Bunlarin
bir arada bulunmalar ise milletlere ait karakteri “milli ahlaki” ya
da “milli suuru” olusturmaktadir. Milletlerin birbirlerinden farkli
duygular1 ve seviyeleri bulunmaktadir (Erdz, 1996, s. 119).
Milletleri millet yapan temel unsur esasinda kiiltiirel kodlaridir.

Toplumlarin meydana getirdigi maddi kultir, insan
yapimi olan her seyi kapsamaktadir. Teknolojik imkéanlar ve
ekonomik sitemler maddi kultiri meydana getirmektedir.
Toplumun maddi kiltirine kullanilan ve Gretilen araclar da
girmektedir. Kilik kiyafet olarak kullanila ve Uretilen araclar da
kiltlriin 6nemli unsuru oldugu gibi insanlik i¢in de son derce
kiymetlidir (Birgul, 2005, s. 29).

Kiiltiiriin  bicimlenmesinde medya araclarmin 6nemli
etkisi vardir. Kitle iletisim araglari, haber ve bilgi verme,
eglendirme, giidiileme, sosyallestirme ve kiiltliriin gelismesine
katkida bulunma ile tartisma ortami meydana getirme gibi temel
fonksiyonlara sahiptir (Ozfirat,1999, s. 147). Medya araclar
kullandiklar dille kiiltiiriin olusmasina ve aktarilmasina aracilik
ettikleri i¢in dil kullaniminda yapilan yanlslar kiiltiire de
yanlislar olarak yansiyacaktir.

Emperyalizm siirecinde giin yiiziine ¢ikan ulusal kiiltiir-
milli kaltar séyleminin hedefi kendi kaltar iklimini bozmaya
yonelen oteki kiiltiirlere karsi 0zlinii tanimlamak maksadiyla
milli-ulusal kiltiir tanim1 yapma ihtiyacindan ortaya ¢ikmustir.
Ulusal  Kdltarler, kendilerini  koruyabilmek  maksadiyla
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muhafazakar bir egilim icindedir (Ozdemir,1998, s. 196).
Muhafazakar egilimin artmasi ulusal kiiltiirii medya etkisinden ne
zamana kadar ya da nasil koruyacagi ise belirsizdir.

Kiiltiirel degerlerin korunmasi i¢in medya yayinlarina
maruz kalan Kitlelerin  bilinclenmesi 6nem tasimaktadir.
Kiiresellesme konusunda Kitle iletisim araglari, tek gii¢ olmasa
bile ortaya ¢ikisinda ve hizlanmasinda ¢ok etkin bir rol
oynamistir. Teknolojik 6zellikleri sebebiyle Kitle iletisim araglari,
ulusal simirlar1 ortadan kaldirarak tlkelerin birbirleri ile daha
fazla etkilesim icerisine olmalarmni saglamistir. iletisim Bilimci
McLuhan’in 1960’larda da dile getirdigi Kiiresel Koy® 6ngorisi
kiiresellesme ve kitle iletisim araglar1 araciligryla giliniimiizde
gergege donlismiustiir.

“Kiiltiir endistrisi”’* kavrammin isim babas1 Frankfurt
Okulu filozoflarindan Theodor W. Adorno ise, kiltirel driinlere
farkli bir bakis agis1 ortaya koymustur. Kiiltiirel tek tiplesme
kiiresellesmenin bir sonucu olarak insanligin yerel kiiltiirleri
tehdit eden bir sorun olarak her gecen giin blytmektedir.

4. CUMHURIYET’IN KULTUR POLITIiKASI

1930’a kadar temel baz1 yenilikleri gerceklestiren
Cumhuriyet kadrolari, aldiklar1 mesafeyi korumak ve topluma
benimsetmek i¢in 1930°1u yillarda kiiltiirel ve bilimsel reformlara
yonelmistir. Toplumun tiim kesimlerini laik, Batic1 ve milliyetci
degerler etrafinda kenetleme ve ulusal devlet merkezine baglama
veya bicimlendirme c¢abasina yoOnelen kurucu Cumhuriyet
kadrolari, devletin resmi ideolojik aygitlarin1 olusturmaya

3 Kiiresellesme hakkinda detayl: bilgiler i¢in bakiniz. McLuhan, M., Powers, B. R.,
& Diizgoren, B. O. (2001). Global kéy: 21. yiizyilda yeryiizii yasaminda ve
medyada meydana gelecek doniigiimler. Scala Yayncilik.

4 Ayrmtil bilgi igin bakimiz. Adorno, T. W., & Horkheimer, M. (2007). Kultur
endustrisi. Istanbul: Iletisim Yaywnlar:.
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baslamislardir. Medenilik, laiklik ve milliyet¢ilik gibi yeni siyasi
anlayis ve bakis agilariin yerlestirilmesi i¢in Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e intikal eden ve eskiyi hatirlatan her ne varsa tasfiye
edilmeye baglamistir. Bu donem uygulanan kiiltiir politikalariyla
Miisliiman Anadolu halkinin Miisliiman ve Osmanli gegmisinden
uzaklastirilmas1 veya en azindan bu baglarin zayiflatilmasi
hedeflenmistir (Durgun, 2017, s. 123).

Gergeklestirilen Cumhuriyet devrimleri, Tiirk toplumunu
cagdas Bat1 uygarlig1 eksenine oturtma gayretlerine dayandirmak
mimkiindiir. Tirk toplumunu Bati uygarligma tagimanin iki
onemli yonii bulunmaktadir. ilki gelenekgiligi ortadan kaldirmak,
ikincisi ise Bati uygarliginin gereklerine uygun kurallari,
kurumlan yerlestirmek, toplumun yeni nesillerini yeni degerlere
gore donanimh hale getirmek ve bu yonde egitmektir. Bunlari
yaparken ayni zamanda gelenek ile yeni ¢ag arasindaki gegisi
saglayacak kopriiyli insa etmektir. Bu perspektiften bakinca
Cumhuriyet devrimlerinin toplam1 yeni uygarliga geg¢is
devrimleri olarak gorulebilir (Berkes, 2019, s. 521).

Cumbhuriyetle birlikte Tiirkiye’de yenilesme ve degisim
hizlanarak devam etmistir. TUrkiye’nin Tek Parti donemini ve
devrimlerini daha iyi anlayabilmek icin 1930’lu ve 1940’l
yillarla ile birlikte Mesrutiyet yillarin1 da anlamak gerekmektedir.
Zira Mesrutiyet yillarii ortaya ¢ikan bazi kurum ve kuruluslar
Cumhuriyet’in kurulus yillarinda fikri ve kiiltiirel altyapisini
sekillendirmistir. Ornegin bu kurumlardan birisi  Tiirk
Ocaklaridir. Mesrutiyet yillarindan beri varligini siirdiiren Tiirk
Ocaklar1 1931 yila kadar gen¢g Cumhuriyet’in kultir kurumu
olarak &nemli bir islev iislenmistir. ilk yillarda kurucu kadrolari,
Cumhuriyet devrimlerini bu kurum (zerinden halka goétirmeye
calismustir. Fakat Tiirk Ocaklari, eskiyi ¢agristirdigi diisiincesiyle
ani bir kararla kapatilmistir. Ocaklarin yerine Halkevleri
Cumhuriyet’in devrimci ruhuna uygun sekilde kurularak
orgiitlenmistir (Gokmen, 2023, s. 164).
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Osmanli miras1 kiltir kurumu Turk Ocaklari, Birinci
Diinya Savasi’nda miitareke ve isgal doneminde zor giinler
gecirmigtir. Milli Miicadele’ye destek olmustur. Cumhuriyet
rejimi  kurulduktan sonra da Tirk Ocaklari, Cumhuriyet
yonetiminin destegini alarak iilke genelinde hizla oOrgiitlenerek
liye ve sube sayisini arttirma yoluna gitmistir. 1925 yilinda
hiikiimet politikasiyla ile biitlinlesmistir. Tiirk Ocaklari, kilturel
caligmalar1 kapsaminda Tirk kiiltlir unsurlarmin derlenip
toparlanmasi i¢in c¢aligmalar ylriitmiistiir. Avrupa kiiltiirii ile
Tiirk kiiltiirlinlin uyumu i¢in faaliyetlerde bulunan Tiirk Ocaklar
kapanincaya kadar Cumhuriyet’in kiiltiir kurumu islevini yerine
getirirken halkin egitimi konusunda da ¢alismalar yapmistir (Kas,
2007, s. 8).

Tiirk Ocaklar1 tecriibesi geng Cumhuriyet’te Halkevlerine
gecisi kolaylastiran  bir altyapr islevi gormiistiir. Turk
Ocaklarinda da bulunan 9 faaliyet alaninin benzeri CHP’nin bir
kurumu olarak orgutlenen Halkevlerinde 9 etkinlik kolu olarak
korunmustur. Bunlar sirasiyla sunlardir: 1. Dil, Edebiyat, Tarih;
2. Giizel Sanatlar; 3. Temsil; 4. Spor; 5. I¢timai (toplumsal)
yardim; 6. Halk dershaneleri ve kurslar; 7. Kiitliphane ve yayin;
8. Koyciiliik; 9. Miize ve Sergi. Tiirkiye’de o yillarda okullarin
imkanlarinin  yetersizligi diisiiniiliince buralar birer kiiltiir
merkezi gibi islev gormiistiir. Halkevleri ve halkodalari
Cumhuriyeti kuran ve devrim kanunlariyla toplumu doniistiirme
cabast icindeki kadrolarin ideolojik egilimlerini tagraya yayan
merkezler olmustur (Aksin, 2013, s. 206; Kas, 2007, s.16;
Aybek,2015, s. 47).

5. TURK DERGICILiGININ 1930°LU YILLARI

Toplumda etki birakan fikir akimlarinin izleri dergilerde
stiriilebilir. Fikir ve sanat hayatimizin tarihi seyrini incelemek i¢in
dergilerin sayfalar1 arastirmacilara zengin ve 6nemli icerikler
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sunmaktadir. Fikir hareketleri ilk olarak dergi sayfalarinda ortaya
cikmiglar zaman i¢inde adim adim geliserek giiniimiize kadar
uzanmistir. Ik kez dergi sayfalari araciligiyla okurlarmin
karsisina ¢ikan bu fikirler 6teki fikirler ile de yine dergi sayfalari
araciligiyla ylizlesmistir. Bu yoniiyle dergiler fikir ve sanat
hayatimizin giin yliziine ¢ikip sekillendigi mecralar olarak tarih
ve kiltlir aragtirmacilari i¢in zengin veri kaynaklaridir (Turinay,
2011, s. 103). Dergiler ¢iktiklari déonemin diislince ve bakis
acilarin1 yansitmasi bakimindan son derece Onemli medya
araglaridir.

Unlii fikir adami Cemil Meri¢’e gore, “dergi, hiir
tefekkiiriin kalesidir” ve gen¢ yazarlarin yetigsmesi i¢in uygun
zeminlerdir. Kitaplar genellikle tek kisinin tek diisiincenin eseri
olurken dergiler ise zekalar toplulugunun eseri olarak iirlinii
olarak yaymlanmaktadir. Bu cer¢evede kapanan her dergi
kaybedilen bir kiltir kalesi olarak géralmelidir (Merig, 2004, s.
100-101). Geleneksel basin araglari i¢inde yer alan dergi, kitapla
gazete arasinda bir konuma sahiptir. Kitabin anlagilabilmesi i¢in
uzun soluklu bir okuma eylemi gerekmektedir. Kisa siirede
hazirlanan ve hizlica tiiketilen gazete de islenen konunu
derinlemesine incelenme imkani bulunmamaktadir. Buna karsin
dergi, ele alman konular1 etraflica biitiin yonleriyle okurlarinin
begenisine sunma 0Ozelligi sebebiyle gazete ve kitap arasindaki
biiyiik bir boslugu kapatmaktadir (Goneng, 2022, s. 7).

Tiirkiye’de dergi yaymciligt Osmanli’dan devralinan
mirasla birlikte Cumhuriyet doneminde de basinin 6nemli kitlesel
iletisim araglar1 arasina dahil olmustur (Ketenci,2016, s. 181).
Tiirkiye’de dergi yayinciligimi Cumhuriyet’ten sonraki donem
acisindan ikiye aymrmak yerinde olacaktir. 1928 yilinda
gerceklestirilen harf devrimine kadar olan dénemde Arap
Alfabesinden olusan Osmanli yazisiyla basilan dergiler,
devrimden sonra Latin alfabesinden uyarlanan yeni Tirk
alfabesiyle basilmaya baglanmistir.
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Harf devriminden sonra Tiirk basini sarsinti gegirmistir.
Okur azlig1 pek cok dergi ve gazetenin kapanmasia sebep
olmustur. Basinin i¢ine diistiigii durumu goren hiikiimet ii¢ yil
siire ile mali bakimdan dergi ve gazeteleri destekleme karari
almistir. Boylece okurun yeni harflere alismasi hedeflenmistir
(Girgin,2009, s. 220). Devlet tarafindan saglanan bu destek
sayesinde gazete ve dergiler varliklarin1 devam ettirebilmislerdir.

Tek Parti donemi ve harf devrimi sorasina rastlayan bu
strecte Kemalist devrimi topluma benimsetmeyi hedefleyen
ancak birbirinden iislup bakimindan farklilik arz eden ii¢ ana fikir
akimi ortaya ¢tkmistir. Bu fikir akimlar “Kadro Hareketi”, “Ulkii
Grubu” ve “Cumhuriyet¢i Muhazafakarlar” diye adlandirilan ve
kendi adlarniyla 6zdeslesen dergiler etrafinda sekillenmislerdir
(Saylan ve Dogan, 2017, v). S6z konusu gruplar, icinde
yasadiklar1 donemde siyasi ve ideolojik bakimdan Kemalist
devrime kendi renklerini vermeye c¢alismanin yani1 sira
kendilerinden sonra gelen kusaklari ve basin yayin hayatini da
etkilemislerdir.

1930’1u yillardaki siyasi ortamin etkisi sebebiyle fikir ve
edebiyat dergilerinde hem kalite hem de sayisal artig goriilmiistiir.
Yakup Kadri ve Sevket Siireyya’nin “Kadro™ dergisi, Hiseyin
Cahit’in ““Fikir Hareketleri’’, Yasar Nabi Nayir’in ¢ikardigi
“Varhik”, Ismail Hakk:1 Baltacioglu’nun ¢ikardig: “Yeni Adam”
Ozel girisimle ¢ikan dergilerdir. Bunlarin disinda Halkevleri
tarafindan Ankara Genel Merkez yaymi “Ulki” dergisi
cikarilmistir. Ankara Halkevi tarafindan ¢ikarilan “Ulki” dergisi,
diger illerde ¢ikarilan dergiler i¢in merkezi bir yayin olarak model
olmustur. 1933 Subat ayinda ¢ikan Ulkii’niin ilk sayisina Atatlrk,
“Ulki’den 6z Glkimiizii yayma yolunda kutlu verimler beklerim”
diye bir mesaj yazmstir. Dergi 1950 yilina kadar ti¢ seri halinde
yayinlarint  sirdiirmiistir. ~ Halkevlerince  diger  sehir
merkezlerinde de ¢ok sayida dergi cikarilmistir. Halkevleri
tarafindan ¢ikarilan ve sayilart 60’a varan yerel dergiler hem
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folklor hem de dil aragtirmalarin yoniiyle tesvik gormiis pek cok
yeni yetenegin yazar olarak yetismesinde okul olmustur
(Kologlu, 2015, s.119; Saylan ve Dogan, 2017, s. 20-21).

Turkiye’de yetiskin vatandaslar1 egitmek igin arayis
icinde olan kurucu kadrolar, 1932 yilinda Cumhuriyet’in kiiltiir
kurumu olarak kurulan Halkevlerine 6nemli bir misyon
yiiklemislerdir. Halkevleri, Nesriyat ve Yayin Kollar1 araciligiyla
bulunduklar1  merkezlerde dergiler c¢ikarmistir.  Degisik
merkezlerde cikarilan dergilerde yorenin kiiltiirel dokusu da
gozetilerek icerikler Uretilmistir. Farkli periyotlarda basilan bu
Halkevi dergilerinin sayis1 60°a ulasmaktadir. Halkevi dergileri
yaymlandiklart ydrenin kiiltiirel hafizasin1 kayit altina alarak
gelecek kusaklara aktarilmasinda tarihi bir islev tislenmislerdir
(Gokmen, 2022, s. 69).

Halkevi dergilerinde yayinlanan yazili belgeler, kultr
tarihi lizerine c¢alisan bilim insanlart i¢in degerli kaynaklardir.
Halkevi Nesriyat kolu ¢ikardig: dergilerle cok 6nemli bir kiiltiirel
miras1 gelecek nesillere aktarmistir. Ulke icinde islevsiz olarak
duran beyin giicii bu dergiler vasitasiyla harekete gecirilmistir.
Yeni kurulan devletin iktisadi sikintilarint asmak i¢in ¢ozlimler
arayan yonetici kadrolar, gergeklestirilen devrimlerin kiiltiirel
olarak pekistirilmesi adina Halkevlerini merkeze almislardir
(Sakiroglu, 1996:131). Dergi yayinciligi Tirkiye’de 1930°lu
yillarla birlikte farkli bir anlayisa evrilmistir. 1930’lu yillarin
basindan itibaren 1931-1938 yillar1 arasinda ¢ok sayida dergi
yaymlanmigtir. 1936 yilinda Peyami Safa “Kiiltiir Haftasi i
cikarmistir. Ayni yil Necip Fazil, “Aga¢” dergisini ¢ikaran bir
baska diisiiniir (Turinay, 2011: 106). Ancak her iki dergi de
yayinlarint  maddi ve manevi imkansizliklar sebebiyle
siirdiirememistir. Tiirk edebiyat ve fikir hayatinda derin izler
birakan Necip Fazil’in yayinci kimliginin bigimlenmesinde Aga¢
dergisi temel bir yayin olmustur. Dergide dénemin o6nemli
sairleri, fikir ve sanat insanlar1 yazilariyla yer alirken ressamlar
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da dergi sayfalarina ¢izdikleri gorsellerle destek olmustur. Necip
Fazil onciiliigiinde Aga¢’ta toplanan aydinlar fikirleri dergi
aracilifiyla halka ulagtirmistir.

6. NECIP FAZIL KISAKUREK’IN SAHSIYETI

25 Mayis 1904 yilinda Istanbul Cemberlitas'ta Dogan
Necip Fazil® kiiltiirel olarak farkl bir ailenin igerisinde diinyaya
gelmistir. Necip Fazil''nm c¢ocukluk ve genclik doneminde
bakildiginda ailesinin ekonomik acidan iyi sartlara sahip oldugu
bilinmektedir. Bu sebeple Necip Fazil'n varlikli bir hayat
stirdiirdiigli ~ yasantisindan  anlagilabilir.  Egitim  hayatina
bakildiginda  ilkdgrenimini  degisik  okullarda  okuyan
Kisakiirek’in bir siire Gedikpasa'da Fransiz Mektebine devam
ettigi, 1912 yilinda Amerikan Kolejine kaydoldugu
bilinmektedir. Bu okuldan ayrildiktan sonra egitimin Once
Buyukdere'deki Emin Efendi Mahalle mektebinde sonra ise yatili
bir okulda devam etmistir. 1916 yilinda Mektebi Fiinun-u
Bahriye-i Sahaneye (Deniz Harp Okulu) girmistir. Daha sonra ise
Dariilfiinun Edebiyat Medresesi Felsefe Subesine kaydolmustur.
Burada 6nemli edebiyatcilar ile tanisma imkam bulmustur. ilk
siirlerini  Yakup Kadri (Karaosmanoglu) ve arkadaslarinin
cikardigr yeni Mecmua dergisinde yayinlamistir. Necip Fazil,
farkli Bankalarda ¢alismistir. Aynm1 zamanda Fransiz Mektebi,
Ankara Devlet Konservatuvari, Istanbul Giizel Sanatlar
Akademisi ve Robert Koleji'nde dersler vermistir. Sairin hayati
1934 yilinda bir Naksi seyhi olan Abdiilhakim Arvasi ile
tanistiktan sonra degisime ugramistir. Kendini bu tarihten itibaren

5 Necip Fazil’in kendi kaleme aldig1 “O ve Ben” adli otobiyografik eser hayatina ait

tim detaylart igermektedir. Bakiniz. Kisakiirek, N. F. (2011). O ve
Ben/Otobiyografi, Istanbul, Biiyilk Dogu Yaynlar1.
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maneviyata vermistir (Karabulut,2019, s.115-117; Kurt,2000, s.
9; Haksal,2007, s.10).

Necip Fazil ilk mektepten itibaren edebiyatin i¢cinde olan
biridir. Yeni Tiirk edebiyatinin 6nde gelen sahsiyetleri ile hayatin
bir¢cok alaninda ayni ortamlarda bulunmus ve dostluklar1 vardir.
1924 yilinda vakit gazetesinin Ankara muharriri olarak goreve
baglamig aymi yil kazandigi simav neticesinde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan Paris'e gonderilen 6grenciler arasinda yer
almistir. Paris'te i¢ine diistiigii hayatin etkisi ile yazdig: siirlerin
yaymladig ilk siir kitaplar1 “Oriimcek Aglar1” ve “Kaldirimlar”
olmustur. Kendi tabiriye “Fildisi kule”ye ¢ekilip havas ziimresine
tabi olarak zevki sefaya baslamistir (Ertas, 2008, s. 27).

Necip Fazil, Cumhuriyet Devri Tiirk edebiyati ve fikir
hayatinin Onemli sahsiyetlerinden biridir onu ve sanatlari
degerlendirirken saglikli bir sonuca varmak icin yasadigi
donemin siyasi sosyal sanat ve edebiyat hayatini1 da dikkate almak
gerekmektedir (Ertas, 2008, s.13). Necip Fazil'n ilk genglik
yillarinda burslu olarak 6grenim i¢in gonderildigi Paris’te kadin,
icki, kumar gibi en berbat sartlar altinda yasamistir. Bu hayat
tarzin1 bir miiddet Tiirkiye’ye dondiikten sonra da devam ettiren
Necip Fazil, bu hayat tarzindan kurtulma arayis1 i¢indedir.
1934'te Beyoglu'nda Aga Camii'nde tanidigi Abdulhakim
Arvasi’den ¢ok etkilenmistir. Artikk o 1935’in baharinda
“efendim” dedigi yol gostericisini bulmustur. Arvasi’nin de
telkinleriyle 1935’ten sonra onun yasantisinda sanatinda yeni bir
devir baslamistir. Kendinden daha emin sekilde sanatin1 “Allah
ve Resuliine” hizmete adamigtir (Ertas, 2008, s. 30-31).

Kiltur tarihimiz icinde dikkatle incelenmesi gereken bir
kisilige ve kimlige sahip olan Necip Fazil, 1925'te Paris
déniisiinden bir miiddet sonra Is Bankasi'nda calisma hayatina
baslamistir. Uzun siire Ankara'da kalmistir. O yillarda Ankara'da
devrin fikir insanlar1 ekonomi ve sosyal seviyelerine gore
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birtakim lokallerde toplantilar yapmaktadir. Istanbul’daki
mekanlara benzer sosyal bulusma mekanlar1 lokanta, pastane
veya meyhanelerden olusmaktadir. Aralarinda Necip Fazil'inda
yer aldigit bu donemin meshur isimleri Siikran Lokantasini
kendileri icin bir akademiye ¢evirmislerdir. Necip Fazil, devrinin
onemli yazarlarmmi etrafinda bir araya toplayan bir fikri ve
edebiyat insani olarak dikkat ¢ekmistir (Okay, 2000, s. 21-22).

Sair olarak sohreti 1928'den sonra hizla artan Necip Fazil
Kisakiirek, ayn1 zamanda bazi gazetelere fikralar yazmistir. Sair
ve fikir insan1 olarak 1936'da Aga¢, 1943’ten sonra Biiyiik Dogu
dergisini ¢ikarmistir. Yazdiklar1 sebebiyle derginin yayinlaria
sik sik ara vermek zorunda kalmistir. Bir ara politikaya atilmasi
onun izintiiye stiriiklemistir. Fikirlerini yansitan siyasi
polemikleri ve yazdiklar1 sebebiyle 1946'dan 1970'lere kadar
bircok defa cezaevine girmistir. Uzun Omriinde siir, sanat ve
edebiyat alaninda ¢ok dalda eserler vermistir (Kabakli, 2005, s.
11-12).

Necip Fazil, sadece sanati ile degil farkli durusu kendine
has kisiligiyle ve gevresini etkilemistir. ilk genclik déneminde
sanatkarane topluma miidahaleyi ve sosyal siyasi sekiller
tizerinde bir goriis sahibi olmay1 kabul etmeyen Necip Fazil,
zaman icinde gortsiini degistirmistir. 1936'da ¢ikardi Agag¢
dergisi ile birlikte toplumda en miihim roliin sanatkar tarafindan
iistlenilmesi gerektigi tezini savunmaya baslamistir. Bunun igin
1929 yilinda ise basladig1 Is Bankasi'ndan ani bir kararla 10 Ekim
1938'de istifa etmistir. Memurlugu birakarak  sosyal
sorumlulugunu yerine getirmek i¢in yolunu yeni hedefine
¢evirmistir (Ak, 2009, s. 18-19).

Necip Fazil, Biiyiikk Dogu’daki yayinlarinda devrim
kanunlarina muhalefet gerekgesiyle takibata ugramistir. Dergisi
Bakanlar Kurulu veya mahkeme karari ile sik sik kapatilmistir.
Necip Fazil, Biiyikk Dogu dergisinde yazdigi yazilari ile siyasi
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faaliyetlerden dolay1 degisik iktidarlar devrinden adli takibata
ugrayip yargilanmistir. Takibatlar neticesinde birgok defa hapse
mahkim edilmistir. Kitap yaymciliginda en verimli devresi
1950'li yillarda yasanmistir. Sonrasinda siir kitaplarimi tekrar
gozden gecirip ilaveler yapmistir. Tiyatro ¢calismalarina senaryo
ve romanlarini eklemistir. Necip Fazil 22 Kasim 1975'te Milli
Turk Talebe Birligi (MTTB) tarafinda diizenlenen bir programda
sanat hayatinin 50 yilini jiibilesini yaptirmistir. 25 Mayis 1980'de
dogumunu 75 y1l doniimii vesilesiyle Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan
“Biiylik Kiiltiir Armagani” verilmistir. Bu kapsamda para
6dultyle ddullendirilmistir. Ayni tarihte Tiirk Edebiyati Vakfi da
kendisine Tiirk¢e'nin yasayan en biiyiik sairi “Sultan {is-Suara”
unvanini vermistir (Okay, 2000, s. 19-20). Turk fikir ve kiltir
hayatinda derin izler birakan Necip Fazil 25 Mayis 1983’te
Istanbul Erenkdy’de 79 yasinda vefat etmistir.

7. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Arastirmanin Amact: Bu ¢aligmanin genel amaci 1930’Iu
yillarda yayinlanan dergilerin, 6zel olarak da bu dergilerden birisi
olan Aga¢ dergisinin Tirkiye’nin kiiltiirel bellegine katkisin
ortaya koymaktir.

Arastirmanin Yontemi: Bu arastirmada Nitel Arastirma
yontemlerinden dokiiman incelemesi ve betimsel icerik analizi
uygulanmistir.

Aragtirmanin smirliliklari: Bu aragtirma Necip Fazil
Kisakiirek ve Agac dergisinin Tiirk kiiltiir hayatina yaptigi
katkilarla sinirlandirilmistir.

8. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aga¢ dergisi, 1936 yilinda sair ve miitefekkir Necip
Fazil’in onciiliigiinde Ankara’da kurulmustur. Dénemin Iktisat
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Vekili Celal Bayar ile Necip Fazil’in sahsi dostlugu sebebiyle
yeni kurulacak dergi i¢in Is Bankasi ve Siimerbank reklamlari
tahsis edilmis ve bunun karsiligi olarak da 1600 TL &denek
verilmistir. 14 Mart 1936’da haftalik olarak yayin hayatina
baslayan Aga¢ bir formalik 16 sayfa, “sanat fikir aksiyon” dergisi
olarak yayimlanmistir. Dénemin meshur yazar diisiince insanlari
Necip Fazil ile bu dergide yer almislardir. Ik 6 sayis1 Ankara’da
ctkan dergi 7. sayidan itibaren Istanbul’da ¢ikmaya devam
etmistir. {1k Baskis1 Ankara Ulus Basimevinde basilmistir. Cuma
giinleri satiga sunulan dergini Yillik Abone bedeli 10 TL, Alt1
aylik Abone bedeli ise 5 TL olarak belirlenmistir. Say1 {icreti 20
Kurustur. Derginin arka kapaginda yazarlari alfabetik siraya gore
siralanmaktadir. Dergi Istanbul’a tasindiktan sonra Cumartesi
gilinleri ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye Matbaasinda basilmaya
baslanan derginin abonelik icretlerinde indirime gittigi
gorulmektedir.

Fotograf 1. Aga¢ Dergisi’nin flk Sayisimin On ve Arka Kapak
Sayfalarn

NN
A= f—\\‘\/ Sisis

JFANAT ~ FIKiR ~ AKSIYON

Kaynak: 14 Mart 1936 tarihli Aga¢ Dergisi’nin ilk sayisinin kapaginda
dergide yer alan igeriklerin basliklar1 yer alirken arka kapak sayfasinda ise
yazarlarinin listesi ile okuyuculardan dergiye destek olmalar1 konusundaki bir
yazi ger¢eve i¢inde yer almaktadir. (14 Mart 1936 tarihli Agag Dergisi)

Agag dergisinin yillik Abone bedeli 7,50 TL, alt1 aylik
abone bedeli ise 3,75 TL seklinde yeniden belirlenmistir. Arka
kapakta yazar listesi ve ressamlarin adlari ile birlikte reklamlar
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yer almaya devam etmistir. Dergi baz1 yazilar iki siituna dizerken
bazilarini ise {li¢ siituna dizmistir. Kimi yazilar, resimlerler ve
cesitli gorsellerle desteklenmistir. Derginin adin1 aldig1 “Agac”
klisesi i¢ sayfalarin iist tarafinda bir seridin ortasinda yer
almaktadir. Necip Fazil imzala basyazilar1 derginin 17 sayisina
kadar ¢ikmistir. Bagyaz1 disinda yine Necip Fazil’in yazdigi
baska yaz1 ve siirler de dergi sayfalarinda yer almistir. Dergide
koselerin kliseleri yer almis yazarlar siirekli yazilarini1 bu klise
altinda yaymlamislardir. Bu sekilde dergi sayfalarinda yazilarin
birbiriyle karigmamasi Onlendigi gibi ayni zamanda gorsel
zenginlik saglanmaistir.

9. AGAC DERGISININ GENEL OZELLIiGi

Basin tarihimizde kisa 6miirlii yayinlar arasinda yer alan
Aga¢ dergisinin kurulusunda Celal Bayar’in destegi etkili
olmustur. Necip Fazil, A4Aga¢’1 c¢ikarmaya karar verdiginde
donemin Iktisat Vekili Celal Bayar’in kapisini galmustir. iktisat
Vekilligine (Ekonomi Bakanligina) bagli olan Is Bankasi ve
Stimerbank’in 1 yillik planl reklamlar1 bu dergi i¢in almistir.
Reklam karsiligr alinan 1600 lira bu yillar i¢in iyi bir paradir.
Bayar’in destegiyle kurulus sermayesi temin edilen dergi 14 Mart
1936’da haftalik olarak yayin hayatina baglamistir. Agag¢, kisa
Omiirlii olmasma karsin basin diinyasina biraktt isimler
bakimindan 6nemlidir. Dergi bir formalik 16 sayfadir. Derginin
onemli 6zelliginden biri “sanat fikir aksiyon” dergisi olmasidir.
Doénemin Onemli yazarlar1 kalburiistii diisiince insanlar1 bu
dergide yer almistir (Haksal,2007, s. 115-116).

Agag dergisi kurulmadan Once 1935'te Ankara’daki sair
yazar ve diigiinlirler arasindan gruplagmalar baslamistir. Necip
Fazil'iln Ankara'da 6nceki yillarda tanidig1 ¢ok sayida sair, yazar,
fikir ve sanat adami bulunmaktadir. Aydinlar arasindaki
gruplasmalar Necip Fazil''n kafasinda sanatta estetife agirlik
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veren sanatkarlar1 bir araya getirmek fikrini dogurmustur. Bu
diisiince c¢ergevesinde Necip Fazil onderliginde Aga¢ dergisi
kurulmustur (Okay, 2000, s.23)

Necip Fazil Aga¢’t c¢ikardigi yillarda biitlin  muhalif
tavirlar bertaraf edilmis ortalama kiiltiir ve sanat adamlar1 gegmisi
karalama pesindedir. BOylece bir ortamda arayis i¢inde olan
Necip Fazil ve Peyami Safa gibi isimler vardir. Necip Fazil,
onemli siirlerinde bazilarin1 bu donemde yazmistir. Tiyatroya
yonelen Necip Fazil’in yazdig esere verdigi “Tohum” adi bile
arayigin ifadesidir. Ardindan Aga¢ tecrubesi ve bir kaltur
cevresini yonlendirme seklindeki tutumumu da ayni c¢abanin
urindir (Miyasoglu,2009, s. 24-26). Aga¢, “tohum” adindaki
tiyatro oyunundan sonra Necip Fazil’in etrafina topladigi
donemin aydinlariyla birlikte kurudugu bir dergidir.

Cumhuriyet ile birlikte Baskent Ankara oldugundan Bati
diisiincesinin Batidan ve Kuzeyden gelen etkilerin en ¢ok burada
yogunlastig1 bir zamanda Aga¢ dergisi yayin hayatina baslamistir.
Bu donemde ¢ikan Kadro dergisi once devletci sonra ise
sosyalizm fikirlerini savunmaktadir. Ancak bu dergi fazla uzu
Omdarli olamaz ve kapanir. Varlik dergisi milliyetgi diisiince
temellerine dayanan bir baslangic yapar. Geng sanat¢i adaylari ise
orada burada gezmektedir. Sairi, ressami, hikayecisi, heykeltirasi,
romancisi yani bilim-sanat adamlari arayis i¢indedir. Sanatgilarin
arasinda Necip Fazil gen¢ ve dinamiktir. Dikkatler onun
tizerindedir. O da Ankara-istanbul arasinda gidip gelmektedir. Bir
zamanlar hayranlik duydugu kimi sanat¢ilarin arasindadir. Kimi
zaman aristokrat bir ¢evrede kimi zaman bu sanatgilarla oturup
kalkmaktadir. Aristokrat kanadi Falih Rifki Atay temsil
etmektedir. Necip Fazil ise fikri olarak bir girdabin i¢indedir
(Haksal,2007, s.114). Ankara'da materyalist felsefe esliginde bir
baska diinya kurulmaya calisildigi bir zamanda Agag¢ dergisinin
cikarilmasi, sairin ifadesi ile “mistik ruh diinyasina” yeni kokll
bir agacin dikilmesi anlamina gelmektedir (Haksal, 2007, s. 113).
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Necip Fazil’'m yazdigi tiyatro oyunu “Tohum”
sahnelenmistir. Ancak eser Necip Fazil’a hi¢c ummadik bir diis
kiriklig1 yasatmistir. Eser sahnededir ama seyirci tarafindan
tutulmamistir. Tohumda yasadigi hayal kirikligini1 kuracagi yeni
dergi ile agsmay1 hedefleyen Necip Fazil, 4ga¢ dergisinde devrin
tinlii yazar ve fikir adamlarin1 bir araya getirmistir. Ankara’da
okurlariyla bulusan Agag¢ dergisi Yyedinci sayidan itibaren
Istanbul'a nakledilmistir. Ancak Agacin émrii uzun olmaz. Dergi
17. sayisindan Necip Fazil’in kapanmak zorunda kaldiklarini
bildiren bir yazisi ile yayin hayatindan ¢ekilmistir (Okay, 2000,
5.18-23).

Agac dergisi Istanbul'a tagindiktan sonra kapaklarinda
yerli ve yabanci ressamlarin sanatsal ¢alismalar1 gérilmektedir.
Derginin i¢ sayfalarinda estetik ve plastik sanatlarla ilgili yazilari
yer almistir. Derginin her sayida basyazi mahiyetinde felsefesini
diinya ve sanat goriisiinii yansitan yazilar kaleme alan Necip
Fazil, dergiye ayn1 zamanda bir Akademi dergisi karakteri
vermek ¢abasi i¢inde olmustur (Okay, 2000, s. 24).

Fotograf 2. Aga¢’ta Kiinye ve Reklamlarin Yer Aldig1 Sayfalar

ls LIMITED TURKIYE [S BANKASI

TEORIL ====""

Kaynak: Agag dergisinde kiinyenin yer aldig1 sayfanin hemen altinda yazarlar
liste halinde yer almaktadir. Yazarlardan sonra ise derginin sponsorlarindan Is
Bankasi’na ait reklamlar ve derginin duyurulari ter almaktadir.
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Haftalik bir dergi olan Aga¢’in arka kapaklarinda yazar
kadrosu olarak 60-70 kadar isim bulunmaktadir. S6z konusu
yazarlarin bircogu belki de dergide hi¢ yazi yazmamistir. Aga¢
dergisi, 14 Mart 1936-29 Agustos 1936 tarihleri arasindan 17 say1
ciktiktan sonra yayinlarina ekonomik sebeplerle devam
edememistir. 17. sayida Necip Fazil'in ekonomik sikintilardan ve
okuyucu ilgisizliginden yakindigi kapanisi bildiren yazisiyla
Agag dergisi yayinina son vermistir (Okay, 2000, s.24; Haksal,
2007, s. 134). Kisa omiirli olmasina ragmen derginin arsivi,
1930’Iu yillarin kiiltlr ve sanat belligini saklayarak giiniimiize
ulastirmistir.

10. SONUC

Kiiltiirtin  kesin ve net bir tanimi ne yazik ki
yapilamamaktadir. Ancak toplumun tarihin akisi ig¢inde yapip
ettigi, biriktirdigi ve gelecege aktardigi her sey kiiltiir olarak ifade
edilmektedir. Maddi ve manevi olarak iki boyutu vardir. Somut
kiiltiirel varliklar maddi kiiltiirii olustururken, soyut kiiltiirel
varliklar ise kiiltlirin manevi yoniinii olusturur. Kiiltiiriin en
onemli aktarim araci dildir. Kitle Iletisim araglarmimn genel ad
olan medya, kiltir olusturma ve olusturulan kiiltiirii yayma
ozelligiyle 6ne ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra devlet
kurumlari yeniden organize edilirken kiiltiir ve medya kurumlari
da bu kapsamda doniisiime ugramistir. 1930’lu yillara kadar
hukuksal devrimleri tamamlayan Cumhuriyet’in  kurucu
kadrolar1, devrimleri halka benimsetmek i¢in caligmalar agirlik
vermislerdir. Bu baglamda 1928’de gerceklestirilen harf devrimi
Cumbhuriyete kendi okur yazar kitlesini yetistirme firsat1 sundugu
gibi, yonii Bati’ya dontik kiiltiir politikalarinin gelistirilmesine de
imkan sunmustur. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Kkultdr
kurumu olarak islev iislenen Tiirk Ocaklar1 1931 yilinda ani bir
kararla kapatilmis yerine 1932 yilinda Halkevleri kurulmustur.
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Halkevleri ylirtittiigii ¢aligmalarla Cumhuriyetin devrimei ruhunu
kiiltiirel anlamda halka tagimistir. Bilhassa Halkevleri tarafindan
yurdun degisik yerlerinde ¢ikarilan ve sayilar1 60’a varan dergiler
toplumsal hafizay1 kayit altina almistir. Bu donemde bir gok fikir
akimi dergiler etrafinda kiimelenerek diisiincelerini topluma
aktarmistir.

Tirk Edebiyatinin onemli isimlerinden Necip Fazil
Kisakiirek (1904-1983), Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren elit
ziimre ic¢inde yer alan bir isimdir. 1925 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 bursuyla Fransa’ya gonderilmistir. Yurda doniisiinde
Bankalarda ¢aligmaya baslayan Necip Fazil, Paris’te i¢in diistiigii
hayat1 Tiirkiye’ye doniiste de bir miiddet devam ettirmistir. Bu
hayat tarzindan kurtulma g¢abasi i¢inde olan Necip Fazil, 1934
yilinda Beyoglu Aga Camii’nde Seyh Abdiilhakim Arvasi ile
tanigir. Bundan sonraki hayati tamamen degisir, kendisini
maneviyata adamustir. “sanat fikir aksiyon” dergisi 4Aga¢’1 1936
yilinda Ankara’da Iktisat Vekili Celal Bayar’in destegiyle
kurmustur. Derginin yazar kadrosunda bir ¢ogu Necip Fazil’in
dostu olan donemin fikir, sanat ve edebiyat insanlar1 yer almistir.
16 sayfalik derginin ilk 6 sayis1 Ankara’da ¢ikmistir. Haftalik
periyodla yaymlanan Agag dergisi 7. Sayidan itibaren Istanbul’a
tasinmustir. Toplamda 17 sayr cikabilen Agag, kisa Omriine
ragmen etrafina topladig1r yazar kadrosuyla kiiltiirel hafizanin
kayit altina alinmasinda etkili olmustur. Derginin son sayisinda
Necip Fazil’mm kapanis1 bildiren yazisiyla yaymn hayatina son
veren Aga¢ dergisi, Necip Fazil’a 1943’ten itibaren c¢ikardig
Biiyiik Dogu igin onemli bir tecrilbe olmustur. Tiirkiye’nin
1930’ lu y1llardaki kiiltiir tarihi tizerine ¢alisanlara zengin icerikler
sunmaktadir. 4ga¢’in kapanma gerekceleri okur ilgisizligi ve
ekonomik sebepler olarak bilinmektedir.
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KAMU YONETIMi PERSPEKTIFINDEN GIDA
GUVENLIGI: SORUNLAR, POLITIKALAR VE
COzUM YOLLARI

Senem DEMIRKIRAN!

1. GIRIS

Gida gilivenligi, modern toplumlarin en  kritik
meselelerinden biridir ve giderek karmasiklasan bir kiiresel sorun
olarak Onemini korumaktadir. Bu sorun, sadece saglik ve
beslenme agisindan degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve
politik boyutlariyla da derinlemesine incelenmesi gereken bir
konudur. Kamu yonetimi, gida giivenligi alaninda politika
olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Bu ¢alisama da kamu yonetimi disiplini i¢inde
gida giivenliginin nasil ele alindigini, karsilagilan temel sorunlari,
gelistirilen politikalar1 ve bu politikalarin etkin bir sekilde nasil
uygulanabilecegi incelenecektir. Gida gilivenligi kavramu,
tiketilen gidalarin insan sagligi i¢in zararli olmamasi ve
beslenme ihtiyaglarini karsilamasi anlamina gelmektedir. Ancak,
kiiresel 6lcekte gida giivenligi saglanmasi her gegen giin daha da
zorlagsmaktadir. Niifus artisi, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
sinirlt kullanimi, ekonomik esitsizlikler ve politik istikrarsizliklar
gibi faktorler, gida giivenligi {lizerinde Onemli baskilar

olusturmaktadir (Smith ve Timberlake, 2001; Newman ve
Jennings, 2008).

Kamu y6netimi, bu kompleks sorunlarla basa ¢ikmak i¢in
politika olusturma, kaynak tahsisi ve programlarin yiiriitiilmesi
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gibi islevlerini yerine getirmektedir. Gida giivenligi politikalari,
genellikle ulusal diizeyde olusturulsa da kiiresel ve yerel diizeyde
de etkili olmas1 gerekmektedir. Ornegin, United Nations (2015)
tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH),
gida gilivenligi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
onemli bir ¢erceve sunmaktadir. Gida giivenligi politikalarinin
etkinligi, c¢ok dilizeyli yOnetisim anlayisi c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Bu yaklasim, farkli paydaslarin (devlet, sivil
toplum, 6zel sektdr) igbirligi yaparak ortak hedeflere ulagsmalarini
saglamaktadir (Bulkeley ve Betsill, 2005; Cooke, 2002). Ayrica,
bilgi ve teknoloji transferi, egitim ve farkindalik kampanyalari
gibi destekleyici onlemler de politikalarin etkinligini artirmada
onemli rol oynamaktadir (Caragliu vd., 2011; Graham ve Marvin,
2001). Bu galisma, gida giivenligi politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda karsilasilan zorluklar1 ve bu zorluklarin
iistesinden gelmek i¢in Onerilen ¢6ziim yollarmi ayrintili bir
sekilde ele almaktadir. Cesitli disiplinlerden teorik gerceveler ve
pratik deneyimler iizerinden gida giivenligi alaninda yapilan
calismalarin incelenmesi, kamu yonetimi a¢isindan bu 6nemli
konunun anlagilmasina katki saglayacaktir.

2. KAMU YONETIMi VE GIDA GUVENLIGi

Gida giivenligi, tiiketilen gidalarin saglik acisindan
giivenli olmas1 ve beslenme ihtiyaglarini karsilamasi gerektigi
kavramini icermektedir. Ancak, kiiresel Olgekte gida giivenligi
saglanmast her gecen giin daha da karmasik hale gelmektedir
(Smith & Timberlake, 2001). Niifus artis1, iklim degisikligi, dogal
kaynaklarm smirli kullanimi ve ekonomik esitsizlikler gibi
faktorler gida giivenligi tizerinde 6nemli baskilar olusturmaktadir
(Newman & Jennings, 2008).

Kamu yonetimi, gida gilivenligi  politikalarinin
olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kritik bir rol
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oynamaktadir. Bu politikalar genellikle ulusal diizeyde gelistirilse
de kiiresel ve yerel diizeyde de etkili olmasi gerekmektedir
(United Nations, 2015). Kamu yonetiminin bu siirecteki islevleri,
kaynak tahsisi, dizenleyici gézetim ve program yonetimi gibi
konular1  i¢ermektedir  (Cooke, 2002).Gida  giivenligi
politikalariin  etkinligi, c¢ok diizeyli yoOnetisim yaklagimi
cercevesinde degerlendirilmelidir. Bu yaklasim, devlet, sivil
toplum ve 6zel sektor gibi farkli paydaslarin is birligi yaparak
ortak hedeflere ulasmalarin1 saglamaktadir (Bulkeley & Betsill,
2005). Ayrica, bilgi ve teknoloji transferi, egitim ve farkindalik
kampanyalar1 gibi destekleyici Onlemler de politikalarin
etkinligini artirmada 6nemli rol oynamaktadir (Caragliu, Del Bo,
& Nijkamp, 2011). Gida giivenligi, insan sagligin1 korumak ve
gida tiiketiminden kaynaklanan riskleri minimize etmek amaciyla
tasarlanan c¢ok boyutlu bir kavramdir. Gida giivenligi, gida
tiretimi, isleme, dagitimi ve tiiketimi siireglerindeki her asamada
saglanmalidir (Smith et al., 2013; WHO, 2018; FAO, 2020). Bu
kavram, gidanin saglikli, erisilebilir, besleyici ve hijyenik bir
sekilde tretilmesi ve tliketilmesini hedeflemektedir (Jones &
Richards, 2015; Buzby & Roberts, 2017; USDA, 2019). Gida
giivenligi, tarimsal iretimden perakende satisa kadar olan
zincirde, c¢esitli biyolojik, kimyasal ve fiziksel risklerin
yonetilmesini icermektedir (Ehiri et al., 2014; Dangour et al.,
2019; ECDC, 2021). Bu stireg, saglik politikalari, gida giivenligi
dizenlemeleri ve denetimler araciligiyla desteklenmektedir
(Grace et al., 2015; Caraher et al., 2018; De Vuyst et al., 2020).
Gida giivenligi; saglikli beslenmeyi tesvik etmek, gida kaynakli
hastaliklar1 6nlemek ve siirdiiriilebilir gida sistemleri olugturmak
icin temel bir 6neme sahiptir (Havelaar et al., 2015; Tack et al.,
2017; Macdiarmid et al., 2021). Bu baglamda, gida giivenligi
kavrami, toplum saglhigimi korumak ve refahi artirmak igin
kapsamli bir sekilde ele alinmalidir (Keusch et al., 2019; Godfray
et al., 2023). Gida giivenligi ile ilgili literatiirde yapilan bazi
calismalar sunlardir:
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Redmond & Griffith (2003)’e gore gida giivenligi, evde tiiketici
gida isleme siireclerinde hijyen ve giivenlik standartlarinin
saglanmasiyla  ilgilidir,  tiiketici  sagligin1  korumay1
amaclamaktadir. Heggum (2014), gida giivenligi ve kalitesinin
yasal anlamina ve gida iirlinlerinin insan sagligina uygunlugu ve
kalitesinin korunmasi iizerine odaklanmaktadir. Van Loo et al.
(2012)’a gore, tiiketicilerin gida glivenligi hakkindaki bilgi
diizeyi, gida giivenligi konusunda Odemeyi gbze alacaklar
miktar1 etkilemektedir. Young & Waddell (2019)’a gore,
gelismekte olan iilkelerde gida giivenligi, ¢esitli zorluklarla
karsilagsmaktadir ve stratejik ¢oziimler gerektirmektedir. Byrd-
Bredbenner et al. (2017)’a gore, ev mutfaklarinda gida giivenligi,
tilketici davraniglari ve hijyen uygulamalar1 ile yakindan
iliskilidir. Borgen & Davis (2004)’e gore, gida giivenliginin
ekonomik boyutu, gida kaynakli salgimlarin ve ekonomik
etkilerinin analizini icermektedir. Bhat (2017)’a gore gida
giivenligi ve diizenlemeleri, kiiresel diizeyde ¢esitli yasal ve idari
Onlemleri kapsayan genis bir kavramdir. Jay & Loessner (2005)’e
gore modern gida mikrobiyolojisi, gida giivenligi igin
mikrobiyolojik  risklerin  anlagilmasinit  ve  yonetilmesini
saglamaktadir. Park & Singer (2013)’a gore gida giivenligi ve
kiiresel saglik, biyo-giivenlik politikalarinin ve giivenliklestirme
stireclerinin  6nemini vurgulamaktadir. Jensen & Unnevehr
(2007)’a gore HACCP uygulamasi, gida giivenligi igin
maliyetler, faydalar ve kamu saglig: etkilerini analiz ederek gida
giivenligi yonetimindeki roliinii ortaya koymaktadir.

Gida giivenligi, modern toplumlarin temel ihtiyaglarindan
biridir ve kamu ydnetimi bu alanda kritik bir rol oynamaktadir.
Gida giivenligi, gida {iretimi, isleme, dagitimi ve tiiketimi
siireclerinde insan sagligin1 koruma amaci tagityan ¢cok boyutlu bir
kavramdir (Smith et al., 2013). Kamu yonetimi ise, halk sagligi
gibi kritik konularda politika olusturma, yonetisim ve uygulama
stireclerini duzenleyen bir disiplindir (Bovaird & Loffler, 2009).
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Gida giivenligi politikalari, kamu yonetiminin merkezinde yer
almaktadir ve genellikle c¢ok paydasli bir yaklasim
gerektirmektedir. Politika olusturma siireci, bilimsel verilere
dayali risk degerlendirmeleri, halk saglig1 uzmanlarinin katilimi
ve endistri paydaslarinin  danismanhigiyla sekillenmektedir
(WHO, 2018). Ornegin, Avrupa Birligi'nde gida giivenligi
politikalar1, Avrupa Gida Glivenligi Otoritesi (EFSA) tarafindan
bilimsel acgidan degerlendirilmektedir ve AB Komisyonu
tarafindan yoOnetmelikler halinde uygulamaya konulmaktadir
(EFSA, 2020). Gida giivenligi diizenlemeleri, genellikle devlet
kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve yerel yonetimler arasinda
karmagik bir ag icinde yonetilmektedir. Bu diizenlemeler, gida
isletmelerinin ~ kayit altina alinmasi, denetlenmesi ve
sertifikalandirilmasini igerebilmektedir (USDA, 2019). Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'nde FDA (Food and Drug
Administration) tarafindan yiiriitiilen diizenlemeler, gida
giivenligi standartlarin1  belirlemektedir ve federal diizeyde
denetimleri koordine etmektedir (FDA, 2021). Kamu ydnetimi
uygulamalari, gida giivenligi politikalarinin etkili bir sekilde
hayata gecirilmesini saglamaktadir. Bu uygulamalar, gida
denetimleri, acil durum miidahale planlar1t ve tiiketicilerin
bilinglendirilmesi gibi alanlar1 kapsamaktadir (Keles & Bulut,
2017). Ornegin, Japonya'da gida giivenligi uygulamalari, devlet
destekli egitim programlar1 ve gida gilivenligi sertifikasyon
sistemleri ile desteklenmektedir (MHLW, 2020). Kamu
yonetiminin gida gilivenligi Tlizerindeki rolii Tablo 1’de
gosterilmektedir.
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Tablo 1. Kamu Yénetiminin Gida Giivenligi Uzerindeki Rolii

Rol Aciklama Kaynaklar
Politika Gida giivenligi politikalarinin Smith et al.,
Olusturma olusturulmasi, bilimsel verilere dayali | 2013; EFSA,
risk degerlendirmeleriyle sekillenir. 2020
Gida isletmelerinin kayit altina
Diizenleme ve alinmasi, diizenli denetimlerin USDA, 2019;
Denetim yapilmasi ve giivenlik standartlarinin | FDA, 2021
denetlenmesi.
Gida giivenligi krizleri ve acil durum
Kriz Yénetimi miidahaleleri i¢in hazirlik yapilmasi Keles &
ve etkin midahale stratejilerinin Bulut, 2017
uygulanmasi.
Toplum Tiiketicilere hijyenik gida igleme ve
o . saklama konularinda rehberlik etmek | CDC, 2021
Bilinglendirme . ey e s
ve gida giivenligi bilincini artirmak.

Gida giivenligi, modern toplumlarin en temel saglik ve
giivenlik endiselerinden biridir ve etkili bir sekilde yonetilmesi
kamu yonetiminin kritik gérevlerinden birini olusturmaktadir.

Gida Giivenligi Politikalariin  Olusturulmasi:  Gida
giivenligi politikalari, genellikle ulusal diizeyde kamu yonetimi
tarafindan olusturulmaktadir ve yiiriitiillmektedir. Bu politikalar,
bilimsel verilere dayali risk degerlendirmeleri, endiistri
paydaslarinin katilim1 ve halk saglig1 uzmanlarinin danismanligi
ile sekillenmektedir (Smith et al., 2013). Ornegin, Avrupa
Birligi'nde gida giivenligi politikalari, Avrupa Gida Gilivenligi
Otoritesi (EFSA) tarafindan bilimsel olarak
degerlendirilmektedir ~ve ~ AB  Komisyonu tarafindan
yonetmelikler halinde kabul edilmektedir (EFSA, 2020).
Diizenleme ve Denetim Surecleri: Kamu yonetimi, gida giivenligi
diizenlemelerinin olusturulmasinin yani sira bu diizenlemelerin
etkin bir sekilde uygulanmasindan da sorumludur. Gida
isletmelerinin  kayit altina alinmasi, diizenli denetimlerin
yapilmasi ve gilivenlik standartlarinin siirekli olarak gézden
gecirilmesi, kamu yOnetiminin sagladigi temel hizmetler
arasindadir  (USDA, 2019). Ornegin, Amerika Birlesik
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Devletlerinde FDA (Food and Drug Administration), gida
giivenligi diizenlemelerini belirlemektedir ve federal diizeyde
denetimleri koordine etmektedir (FDA, 2021). Kriz Y&netimi ve
Acil Durum Miuidahaleleri: Kamu yonetimi, gida giivenligi
krizleri ve acil durumlar karsisinda hizli ve etkili bir sekilde
miidahale etmelidir. Bu c¢erg¢evede, acil durum planlar
olusturulmali, kriz iletisimi yonetilmeli ve halk sagligina yonelik
riskler minimize edilmelidir (Keles & Bulut, 2017). Ornegin, gida
kaynakli  hastalik  salginlart  veya gida {irlinlerindeki
kontaminasyon durumlarinda, hiikiimetler genellikle acil durum
midahale ekipleri aracilifiyla koordineli bir sekilde hareket
etmektedir. Toplum Bilinglendirme ve Egitim: Kamu yonetimi,
gida giivenligi konusunda toplumu bilinglendirmek ve egitmekle
de gorevlidir. Tiiketicilere hijyenik gida isleme ve saklama
konularinda rehberlik etmek, gida giivenligi bilincini artirmak ve
gida kaynakli hastaliklarin 6nlenmesine katki saglamak 6nemlidir
(CDC, 2021). Ornegin, kamu saghg kuruluslart ve yerel
yonetimler, okullarda, saglik merkezlerinde ve diger toplum
merkezlerinde gida gilivenligi egitimleri diizenleyerek halkin
biling diizeyini artirmay1 hedeflemektedir.

Kamu yonetiminin gida giivenligi yonetimindeki kilit
fonksiyonlarin1 ve bu fonksiyonlarin nasil yerine getirildiginin

Ozetlendigi Tablo 2, kamu yonetiminin gida giivenligi iizerindeki
Regiilasyon ve Denetim Fonksiyonlarini gosterilmektedir.
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Tablo 2. Kamu Yénetiminin Gida Giivenligi Uzerindeki
Regulasyon ve Denetim Fonksiyonlari

Fonksiyon Aciklama Kaynaklar
. Gida giivenligi politikalarinin | Smith et al.,
Politika . . e e :
Olusturma belirlenmesi ve yiiriirliige 2013; EFSA,
konulmasi. 2020
Bilimsel verilere dayali olarak
Risk gida giivenligi risklerinin WHO, 2020;
Degerlendirmesi | degerlendirilmesi ve analiz USDA, 2019
edilmesi.
Gida iiretim, isleme ve FDA, 2021;

dagitim siireclerinde giivenlik | European

Dizenleme standartlarmin belirlenmesi ve | Commission,
uygulanmasi. 2020
Gida isletmelerinin diizenli
Denetim olarak denetlenmesi ve CDC, 2021;
uygunluklarinin kontrol USDA, 2019
edilmesi.
Gida giivenligi krizleri ve acil )
Acil Durum durumlarda hizl ve etkin FAO, 2018;
" . N L Keles & Bulut,
Midahalesi miidahale stratejilerinin 2017
uygulanmasi.

Politika Olusturma: Kamu yonetimi, gida giivenligi
politikalarini belirleyerek ve yasal diizenlemeler yaparak saglik
risklerini minimize etmeye c¢alismaktadir. Politika olusturma
siireci, bilimsel verilere dayali risk degerlendirmeleri ve endiistri
paydaslarinin katilimini igermektedir. Risk Degerlendirmesi:
Gida giivenligi risklerinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi,
saglik politikalarinin etkinligi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu
stireg, hastalik salginlarinin ve gida kontaminasyonunun
onlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Duzenleme: Kamu
yonetimi, gida tiretim, isleme ve dagitim siireclerinde giivenlik
standartlarin1 belirleyerek ve diizenleyerek tiiketicilerin sagligini
korumaktadir. Diizenleme siirecleri genellikle federal diizeyde
yasalar ve yonetmeliklerle desteklenmektedir. Denetim: Gida
isletmelerinin ~ diizenli  olarak  denetlenmesi,  giivenlik
standartlarina uygunlugunun kontrol edilmesini saglamaktadir.
Bu denetimler, gida giivenligi diizenlemelerinin etkin bir sekilde
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uygulandigini ve tiiketicilerin giivenli gidaya erigim sagladigini
gOzetmektedir. Acil Durum Mdudahalesi: Kamu yo6netimi, gida
giivenligi krizleri ve acil durumlarda hizli ve etkin miidahale
stratejileri  gelistirerek toplum sagligini  korumaktadir. Bu
stratejiler, gida kaynakli hastalik salginlar1 veya dogal afetler gibi
beklenmedik olaylara karsi hazirlikli olmay1 saglamaktadir.

Gida giivenligi konusunda o6rnek olabilecek kamu
yonetimleri:

Avrupa Birligi: Avrupa Birligi (AB), gida giivenligi
politikalarin1 koordine etmek ve Avrupa genelinde saglik
risklerini azaltmak amaciyla Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
(EFSA) araciligtyla bilimsel degerlendirmeler yapmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri: Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD), FDA (Food and Drug Administration) tarafindan gida
giivenligi diizenlemeleri belirlenmektedir ve federal diizeyde
denetimler koordine edilmektedir. Kanada: Kanada'da, Canadian
Food Inspection Agency (CFIA) tarafindan yiiriitilen gida
giivenligi denetimleri ve diizenlemeleri mevcuttur. Japonya:
Japonya'da, Ministry of Health, Labour and Welfare (MHLW)
tarafindan desteklenen gida giivenligi egitim ve sertifikasyon
programlar1 bulunmaktadir. Avustralya: Avustralya'da, Food
Standards Australia New Zealand (FSANZ) tarafindan belirlenen
gida giivenligi standartlar1 ve regiilasyonlar1 uygulanmaktadir.
Guney Kore: Gliney Kore'de, Ministry of Food and Drug Safety
(MFDS) tarafindan yiiriitiilen gida giivenligi politikalar1 ve
denetimler mevcuttur.

3. KURESEL VE ULUSAL DUZEYDE GIDA
GUVENLIGIi POLITIKALARI

Kiiresel diizeyde saglik, ekonomi ve sosyal refah i¢in
hayati dneme sahip bir konu olarak gida giivenligi politikalarinin
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belirlenmesi ve yiiriirliige konulmasi slirecinde kamu yonetiminin
kiiresel ve ulusal diizeyde oynadig: kilit roller sunlardir:

*Politika Olusturma ve Yasal Cerceve: Her iilkenin gida
giivenligi politikalarini belirleyen yasal diizenlemeleri vardir. Bu
diizenlemeler, gida iiretiminden tiiketiciye kadar olan siirecleri
diizenlemekte ve denetlemektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin
genis kapsamli gida giivenligi regiilasyonlari ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde FDA'nin (Food and Drug Administration) gida
giivenligi standartlarin1 belirlemesi (European Commission,
2020; FDA, 2021) eDiizenleme ve Denetim:Gida igletmelerinin
kayit altina alinmasi, tretim sireclerinin denetlenmesi ve
giivenlik standartlarmin uygulanmasidir. Ornegin, FDA'nin
duzenli denetimleri ve Kanada'da Canadian Food Inspection
Agency (CFIA) tarafindan yiiriitiilen gida giivenligi denetimleri
(FDA, 2021; CFIA, 2020). *Risk Degerlendirmesi ve Kriz
Yonetimi: Gida giivenligi risklerinin degerlendirilmesi ve kriz
durumlarinda miidahale stratejilerinin belirlenmesidir. Ornegin,
hastalik salginlar1 ve gida kontaminasyonu gibi acil durumlar igin
hazirlik yapilmasi (FDA, 2021; European Commission, 2020).

Kiiresel gida giivenligi  politikalarinin  etkinligi,
uluslararasi is birligi ve koordinasyona da baghdir. Bu is birligi
ve koordinasyon Uluslararas1 Kuruluslarin Rolii ile Bilgi ve
Teknoloji Transferleri ile ilgilidir. Uluslararasi Kuruluslarin
Roli, FAO (Food and Agriculture Organization), WHO (World
Health Organization) gibi uluslararasi kuruluslarin gida giivenligi
standartlarinin belirlenmesi ve iilkeler arast bilgi paylasimidir.
Ornegin, FAO'nun diinya genelinde tarim politikalartyla uyumlu
gida giivenligi programlar1 (FAO, 2020; WHO, 2021). Bilgi ve
Teknoloji Transferleri ise gelismekte olan {lkelerin gida
giivenligi konusundaki kapasitelerini artirmak igin bilgi ve
teknoloji transferidir. Ornegin, teknoloji ve bilgi paylasimiyla
Afrika {lkelerinin gida giivenligi konusundaki altyapilarini
guclendirmek (FAO, 2020; WHO, 2021). Gida Givenligi ve
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Kamu  Yonetimi:  Uluslararas1  Standartlar ve  Yerel
Uygulamalarin ~ Etkilesimi  Gida  Giivenligi  Politikalari:
Uluslararasi diizeyde, FAO (Food and Agriculture Organization),
WHO (World Health Organization) ve Codex Alimentarius gibi
kuruluglar gida giivenligi politikalarinin olusturulmasinda énemli
rol oynamaktadir. Bu kuruluslar, bilimsel verilere dayali
uluslararas1 standartlar gelistirerek tilkelerin gida giivenligi
politikalarin1  desteklemektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde
(AB) EFSA (European Food Safety Authority) uluslararasi
standartlar1 temel alarak gida giivenligi degerlendirmeleri
yapmaktadir ve bu degerlendirmeler AB gida giivenligi
politikalarinin olusturulmasinda kullanilmaktadir (EFSA, 2021).
Dizenleme ve Denetim:Codex Alimentarius, uluslararasi gida
gilivenligi standartlarini belirleyen 6nemli bir kurulustur ve ISO
22000 gibi standartlar gida isletmelerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde referans olarak kullanilmaktadir. Ornegin, FDA
(Food and Drug Administration) ABD'de gida giivenligi
standartlarin1 belirler ve diizenli denetimler yaparak gida
giivenligi saglanmasina katkida bulunmaktadir (FDA, 2021).
Risk Degerlendirmesi: FAO, WHO ve EFSA gibi uluslararasi
kuruluglar, gida glivenligi risklerini degerlendirmek i¢in bilimsel
yontemler ve veriler kullanmaktadir. Bu degerlendirmeler ulusal
diizeyde politika olusturma siireglerinde temel alinmaktadir.
Ornegin, CFIA (Canadian Food Inspection Agency) Kanada'da
gida glivenligi  risklerini  degerlendirmektedir ve bu
degerlendirmeler iilke genelinde gida giivenligi politikalarinin
olusturulmasinda kullanilmaktadir (CFIA, 2020). Kriz YOnetimi:
WHO ve FAO gibi uluslararasi saglik ve tarim kuruluslari, kriz
durumlarinda gida giivenligi ile ilgili acil miidahale stratejileri
gelistirmektedir ve iilkeler arasi is birligi saglamaktadir. Ornegin,
FDA ABD'de gida kontaminasyonu veya hastalik salginlart gibi
kriz durumlar1 yonetmek i¢in hazirlikli olmaktadir ve hizli
miidahale stratejileri gelistirmektedir (FDA, 2021). Egitim ve
Bilinglendirme: WHO ve FAO gibi kuruluslar, halkin ve gida
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isletmelerinin gida gilivenligi konusunda bilinglenmesi ve
egitilmesi i¢in programlar yiiriitmektedir. Ornegin, EFSA Avrupa
genelinde gida giivenligi konusunda egitim ve bilin¢lendirme
kampanyalar1 diizenlemektedir ve tiiketicileri bilgilendirmektedir
(EFSA, 2021).

Bu aciklamalar ve kaynaklar, gida gilivenligi ve kamu
yonetimi arasindaki iliskinin uluslararas1 standartlar ve yerel
uygulamalar cercevesinde nasil igledigini detaylandirmaktadir.
Kamu-ozel is birligi (KOI) modelleri de gida giivenligi ile ilgili
kamu hizmetlerinin sunumunda ve altyapi projelerinde giderek
artan bir rol oynamaktadir. Bu modeller, kamu ve 6zel sektor
arasinda belirli hizmetlerin veya altyapilarin gelistirilmesi,
finanse edilmesi ve yonetilmesi i¢in kurulan is birligi
anlasmalarim  ifade etmektedir. Kamu-Ozel Is birligi
Modellerinin Etkinligi:

KOI Modellerinin Tipleri: KOI modelleri genellikle su
temel tiplerde olabilmektedir: proje finansmani, hizmet saglama,
altyap1 gelistirme ve igletme gibi ¢esitli alanlarda goriilmektedir.
Bu modeller, kamu kaynaklarinin sinirl oldugu durumlarda 6zel
sektoriin kaynak ve uzmanligindan yararlanmay1 amaglamaktadir
(OECD, 2020). Basar1 Faktorleri ve Onemi: KOI projelerinin
basaril1 olabilmesi icin etkili yonetisim, seffaflik, risk paylasimi
ve uzlasma gibi faktdrler kritiktir. Ornegin, projenin her
asamasinda taraflar arasinda net ve adil bir is birligi ortami
saglanmalidir (World Bank, 2021). Ornek Uygulamalar ve Basar1
Hikayeleri: Diinya genelinde bir¢ok iilkede basariyla uygulanan
KOI projeleri bulunmaktadir. Ornegin, saglik hizmetleri, altyapi
gelistirme projeleri ve egitim programlari gibi alanlarda KOI
modelleri basarili sonuclar elde etmistir. Bu projeler genellikle
uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve ekonomik faydalar saglamaktadir
(EBRD, 2018). Riskler ve Zorluklar: KOI modellerinin
uygulanmasit ayni zamanda bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Finansman giicliikleri, hukuki karmasalar,
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duzenleyici zorluklar ve kamu-6zel sektor arasinda olusabilecek
anlagmazliklar bu riskler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle,
projelerin planlanmasi ve yonetilmesi asamasinda dikkatli bir
yaklasim gereklidir (UNDP, 2019).

4. SONUC VE ONERILER

Kamu yoOnetimi, gida  giivenligi  politikalarini
giiclendirmek igin ¢esitli yenilik¢i yaklagimlar gelistirebilir. Bu
yaklasimlar, teknoloji kullanimi, veri analitigi, risk tabanl
yaklasimlar, paydas is birligi gibi alanlarda yogunlasabilir.
Teknoloji, gida giivenligi politikalarinin uygulanmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadr. Ileri teknoloji cihazlar ve yazilimlar, gida
isletmelerinde hijyen standartlarinin takibi, gida kaynakli
hastaliklarin  izlenmesi ve hizli miidahale yeteneklerini
artirabilmektedir. Gida giivenligi politikalarinda risk tabanli
yaklagimlar, kaynaklarm verimli kullanimin1  saglamakta
onemlidir. Veri analitigi, bliyliik veri kullanim1 ve yapay zeka
teknikleri gida gilivenligi risklerini belirleme ve Onleme
konularinda 6nemli katkilar saglayabilir. Kamu yonetimi, gida
giivenligi politikalarin1 gliclendirmek icin farkli paydaslarla is
birligi yapabilir. Ozellikle sivil toplum orgiitleri, akademik
kurumlar, is diinyast ve uluslararast kuruluslarla yapilan is
birlikleri, politikalarin etkinligini artirabilir. Ayrica, yerel
yonetimlerin kapasite gelistirme programlari ile gida giivenligi
denetim ve yoOnetim yetenekleri guclendirilebilir. Kamu
yonetiminin gida giivenligi politikalarinda yenilik¢i yaklasimlar,
politika olusturma siireclerini ve uygulamalarint derinlemesine
etkileyebilir. Teknoloji kullanimi, veri analitigi, risk tabanlh
yaklasimlar ve paydas is birligi gibi yenilik¢i stratejiler, gida
gilivenligini artirmak ve tiiketicilerin sagligin1 korumak i¢in kritik
Oneme sahiptir. Bu baglamda, kamu yonetimi yetkililerinin
yenilikci ¢ozimleri benimsemesi ve bu cozimleri etkin bir
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sekilde uygulamasi gerekmektedir Gida giivenligi, saglik,
ekonomi ve toplumsal refah agisindan kritik bir konudur. Kamu
yonetimi, bu alanda 6nemli bir rol oynayarak gida giivenligi
politikalarinin  olusturulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve
gelistirilmesinde liderlik etmektedir. Kamu yonetimi, gida
giivenligi politikalarinin olusturulmasi ve yiirtitiilmesinde 6nemli
bir role sahiptir. Gida giivenligi politikalari, besin degeri,
giivenlik standartlari, tiretim yonetimi ve tliketici korumasi gibi
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Kamu yonetimi bu politikalari
belirlerken, bilimsel verilere dayali yaklasimlar, risk analizleri ve
toplumsal gereksinimleri dikkate almaktadir. Kamu yonetimi,
gida giivenligi denetim ve gdzetim siireglerini ydneterek
tikketicilerin ~ sagligimi  korumaktadir. Bu siiregler, gida
iiretiminden tiikketime kadar olan zincirde giivenlik standartlarinin
saglanmasini amaclamaktadir. Denetimler sirasinda hijyen
kurallari, {retim prosesleri, etiketleme ve ambalajlama
standartlar1 gibi konular detayli bir sekilde incelenmektedir ve
yasal gerekliliklere uygunlugu saglanmaktadir.

Kamu yonetimi, gida gilivenligi alaninda ortaya
cikabilecek riskleri yonetir ve acil durum miidahale planlar
gelistirir. Gida kaynakli hastaliklar, gida zehirlenmeleri veya
dogal afetler gibi beklenmedik durumlarda hizli ve etkili
midahale stratejileri hayati 6nem tasimaktadir. Bu stratejiler,
saglik otoriteleri, gida denetim birimleri ve acil durum yonetim
ekipleri arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Kamu yo6netimi,
gida giivenligi konusunda halki bilin¢lendirme ve egitim
programlari diizenleyerek tiiketici bilincini artirmaktadir. Saglikli
beslenme aliskanliklari, gida saklama yontemleri, gida hijyeni
kurallar1 gibi konularda toplumsal egitimler diizenlemektedir ve
tiiketicilerin bilingli tiiketici olmalar1 tesvik etmektedir. Kamu
yonetiminin gida glivenligi alanindaki rolii, beslenme sagligindan
ekonomik istikrara kadar genis bir etki alanina sahiptir. Saglikli
ve glivenli gidaya erisimin korunmasi ve saglanmasi, kamu
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yonetiminin temel sorumluluklarr arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, etkili politika olusturma, giiclii denetim ve gozetim
strecleri, risk yonetimi stratejileri ve toplumsal bilinclendirme
cabalari, gida giivenligi politikalarinin basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.
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SELCUKLULAR DONEMINDE KADINLARIN
KURDUGU VAKIFLAR VE SOSYAL
HiZMETLERI

Sema SAGLIK!

1. GIRIS

Insanin dogas1 geregi iyilik yapmaya ve hayir islemeye
yonelik egilimi tarih boyunca hemen hemen biitiin medeniyetler
ve dinler tarafindan desteklenmistir. Bu diisiince Kur’an-1
Kerim’de yer alan hiikiimlerle ve Hz. Peygamberle baslayan
uygulamalarla yeni bir model olan vakif ismiyle
miiesseselesmistir. Islam medeniyetinin bir parcasi olan bu
miiessese, zamanla asirlik birikim ve tecriibe ile yeni bir yapiya
dontiserek “vakif medeniyeti” olarak kavramsallasmistir. Arapca
bir kelime olan vakif “durmak, durdurmak, alikoymak”
anlamina gelmektedir (Yediyildiz, 2003). Vakif kelimesi terim
olarak “bir malin maliki tarafindan dini, i¢timal ve hayri bir
gayeye ebediyen tahsisi” seklinde Ozetleyebilecegimiz hayir
miiessesesi demektir. islam hukukuna gore, bir vakfin kurulusu,
kisinin miilkiyetindeki mallarin bir kismini ya da tamamini,
Allah’1n rizasin1 kazanmak ve insanlarin ihtiyaclarii karsilamak
amaciyla dini, hayri ve sosyal bir gaye i¢in ebedi olarak tahsis
etmesiyle gerceklesir.

Kuran-1 Kerim’de “vakif” kavrami bulunmamasina
karsin iyilikte bulunmak, sadaka vermek ve baskasina yardim
etmek gibi sosyal hizmetlere tesvik edici hukuki temellerini,
“Sevdiginiz seylerden sadaka vermedikce, siz cennete

1 Dog. Dr., Yalova Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal

Hizmet, sema.saglik@yalova.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3737-2196.
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giremezsiniz. Allah yolunda her ne harcarsaniz, muhakkak Allah
onu bilendir.” (el-Al-i Imran, 3/92), “Hayir isleyiniz ki
kurtulabilesiniz.” (el-Hac, 22/77), “lyilik etmek ve fenaliktan
sakinmak hususunda birbirinizle yardimlasin.” (el-Maide, 5/2)
ayetleri ile agiklamak miimkiindiir. Bunlarin yani sira vakiflari
isaret eden hadis-1i serifler de bulunmaktadir. Hadis
kaynaklarinda “vesaya” bahislerinin bu konuya tahsis edildigi
gorilmektedir.

Hz. Peygamber’in bir hadisinde “Insanin 6ldiigii zaman
amelleri kesilir. Ancak sadaka-i cariyesi kesilmez.” (Muslim,
Vasiyyet 14; Tirmizi, Ahkam, 16).

“Insanoglu 6ldiigli zaman biitiin Amellerinin sevabi da
sona erer. Su ii¢ sey bundan miistesnadir. Sadaka-i cariye,
istifade edilen ilim, kendisine duad eden hayirli evlad”(Yildiz,
2022).

Yukaridaki hadisten de anlasilacaglr iizere insanin
Olimiinden sonra amel defterinin kapanmayacagi sadaka-i
cariyeden biri vakif kurmaktir. Islam alimleri sadaka-i cariyeyi
vakif olarak yorumlayarak, sadaka devam ettikce kisinin de
sevabinin devam edecegini sdylemistir. Goriilmektedir ki gerek
Kur’an-1 Kerim emri gerekse Hz. Peygamber tavsiyesi uyulmasi
gereken bir vazife telakki edildiginden onlar1 vakfetme yarisina
girilmistir.

Tiirk tarihinde insanlara hizmet sunmay1 gorev edinmis
bir miiessese olan vakiflar, bugiin hala sanat eserleri olarak dinf,
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda gdrevlerini siirdiiren ve bazi
alanlarda yeni fonksiyonlar kazanmis kuruluslar olarak maddi
varliklarina ve manevi tesirlerine devam etmektedir. Dayanigma
duygularin1  harekete geciren ve yardimlasma prensibi
sonucunda ortaya ¢ikan vakif gelenegi, zamanla hizmet sahasini
genisletmistir. Biiylik Selguklu Devleti’nin kurulmasiyla bu
gelenek daha da gelismistir. Selguklu Devleti’nde birgok dini ve

162



Sosval Bilim Calismalart

hayri miiessese vakiflarin artmasia sebep olmugtur. Osmanh
Devleti’nin Anadolu Selguklularinin mirasi {izerinde ve onun
devami niteliginde tesekkiil ve inkisaf ettigi goriilmektedir.
Bilhassa Selguklular doneminden itibaren hakim olduklar
bolgelerde vakif miiessesesi olarak camiler, medreseler ve
kervansaraylar insa edilmis ve bu hayir miiesseseleri
hizmetlerini asirlarca  siirdiirmiistiir. Sonraki dénemlerde
Ozellikle hiikiimdarlar, hanim sultanlar, hiikiimdar ¢ocuklar1 ve
birgok devlet adami adeta birbirleriyle yarisircasina vakif
kurmustur. Selguklular doneminde, Diyarbakir, Erzurum,
Erzincan, Iznik, Konya, Kayseri, Malatya, Sivas, Tokat gibi
sehirlerimizde kurulan vakif eserleri sayesinde Anadolu her
bakimdan gelismis, bu kiiltiir sonraki donemlerde de geliserek
devam etmistir. Bilhassa padisah analari, esleri, kizlar1 ve
torunlar1 da Anadolu’da ve devletin hakim oldugu her yerde
cesitli konularda vakiflar kurarak topluma hizmet etmistir.

Gegmisten giiniimiize kadinlarin siyasi, sosyal, kiiltiirel
etkinliklerde ve toplum yararina ¢aligmalarda etkin rol oynayan
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Tiirk kadini bircok vakfin
kurulmasin1 sagladigr gibi hayir islerinden de o6n planda
olmustur. Her donemde hayirseverlik yarisina giren kadinlar,
gelirlerini hayir islerine harcayan, kurdugu vakiflarla haktan
aldigim1 halka dagitabilen maneviyat1 yiiksek birer ydnetici
olmustur. Bu noktada kadinlarin vakiflardaki rolii, 6zellikle
sosyal hizmetlerin sunulmasi ve toplumsal kalkinma
stireclerindeki etkileri agisindan incelenmesi gereken dnemli bir
konudur.

Gerek Selguklu gerekse Osmanli’da kadinlarin kurmus
oldugu vakiflar hayatin her alaninda varliklarindan so6z ettirdigi
gibi topluma da bir¢cok konuda fayda saglamistir. Bu baglamda
Selguklu doneminde kadinin konumu, Mevlana Celaleddin’in
“Kadin, Hak ndGrudur, sevgili degil... Sanki yaraticidir,
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yaratilmis  degil...” (Izbudak, 1995) dizelerinde kendini
gostermektedir.

Tiirk vakiflarinin altin ¢agi Osmanl Imparatorlugu’nun
yasadig1 yirminci ylizyil baglarina kadar olan donemdir, fakat bu
devrin hazirlayicisi Selguklular donemidir. Necmiiddin Razi,
Mirsadu’l-ibad adli eserinde Selguklular doneminde yapilan
hayir eserlerini, vakiflarim1i ve diger gelismeleri su sekilde
degerlendirmistir:

“Miisliimanlar emniyet, asdyis ve huzuru Selguklu
hanedaninin miibarek sancagi golgesinde buldular. Bu dindar
hiikiimdarlar zamaninda yapilan medreseler, hanikahlar, ribatlar,
hastahaneler, kopriiler ve baska hayir miiesseseleri higbir devirde
viiciida getirilmemis; alimlere, zahidlere ve halka gosterilen himaye
ve sefkat, girisilen gazilar ve kazanilan zaferler hicbir zamanda
vuku bulmamistir.”(Razi, 1365).

Tiirkler on birinci yiizyildan itibaren vakif miiessesini
devletin devamlilig1r ve toplumun refah1 yoniinde uygulamistir.
Selguklular bu anlamda 6nemli bir model olusturmustur. Bu
calismada vakiflarin Onemi, belirli bir zaman kesiti i¢inde
sunulmaya caligilacaktir. Bu zaman kesiti, devlet islerinde,
siyasette, savasta, bilimde, sanatta ve kiiltiirde biiyiik atilimlar
yaptig1 Tiirklerin Islam’la tamsip seref buldugu Selcuklular
donemidir. Bu sebeple Sel¢uklular donemindeki kadinlarin
kurdugu vakiflarin bir kismi tamitilacaktir. Caligmanin ana
konusu olan beylerin analari, esleri, kizlar1 ve kiz torunlarindan
olusan hatunlardan vakif kuranlar ele alinacak, kurmus olduklar
vakiflarin yapmis oldugu sosyal hizmetlerden bahsedilecektir.

2. SELCUKLULAR DONEMINDE VAKIF
KURAN HATUNLAR

Turklerde hikimdar hanimlar1 ve hanedan mensubu
kadinlara Hunlardan itibaren Karahanlilar’a kadar ‘‘hatun”’
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(katun) denilmistir. Selguklular donemindeki hatunlar idari,
askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki tasarruflariyla karsimiza
cikmaktadir.

Selguklu hatunlari, siyasetteki ve devlet yonetimindeki
rollerinin yaninda hayirseverlikleri ile de 6ne ¢ikmustir. Tarihte
bu hatunlar, savasta kiligclarin1 kusanip savasmis, hatta savaslarin
kaderini degistirip zafere ulastirmis ve savas ganimetlerinin
boliistiirilmesinde de paylarini almistir. Selguklu dénemindeki
hatunlarin, bir zaman sonra askeri ve idari alanda
siirlandirilmasiyla toplum igindeki varligini gosterebilmek icin
cok daha biiytik vakiflar kurduklar1 goriilmektedir.

Altuncan Hatun (Devlet Kurtaran Tiirk Kadint)

Selguklu tarihinde ilk hayirsever hatun “Devlet Kurtaran
Tirk Kadin1” lakabiyla anilan Altuncan Hatun’dur. Altuncan
Hatun ¢ok dindar oldugu, davraniglariyla tanindigi, takva ve
temizligiyle iin kazandig1, fikrinin dinlendigi, ¢ok sadaka verdigi
bilinmektedir (Sevim, 1992).

Altuncan Hatun’un, Allah’mm emirlerini dinleyip
yasaklarindan ¢ekinen, hayir isleri yapan, azim ve irade sahibi,
kendine has goriis, fikir ve tedbirleri bulunan, bir¢ok hususta
kendisine akil danisilan, gerektiginde ordunun basina gecen ve
kiliciyla savasan bir kadin oldugu goriilmiistiir. Yapici kisiligi
ile Selguklu sarayinda sozii gecen Altuncan Hatun, devlet
iglerini bildigi i¢in karisik devlet islerinde onun goriisleri
alindig1 bildirilmistir (Kdymen, 1976, Dogrul, 1950). Tugrul
Bey’in esi Altuncan Hatun, fikriyat1 ve faaliyetleri ile devleti her
seyin istiinde tutan 6rnek bir sahsiyet olmustur. Tugrul Bey’i
kurtarmak amaciyla, ordunun basina gecerek miicadeleyi sonuna
kadar devam ettirmesiyle ordunun sarsilmasina engel olmustur
(Mateos, 1987). Onun bu etkisi nedeniyle Altuncan Hatun’a
“Devlet Kurtaran Tiirk Kadini” lakabi takilmistir. Hanedanin
diger tiyeleri, vezir gibi devlet adamlar1 ve askerler, diizenin
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parcalanmasina zemin hazirlarken Altuncan Hatun, birlestirici
bir rol oynamis ve esinin nezdinde bir kat daha takdir, saygi ve
sevgi kazanmustir.

Terken / Turkan Hatun

Terken Hatun bir medrese ve medresenin igine
kiitliphane yaptirmistir (Mergil, 1997). Tiirk kiitiiphanecilik
tarthinde Terken Hatun Kiitiiphanesi olarak adi anilmaktadir.
Terken Hatun’un kendi yonetiminde bir divani, memurlari,
emrinde biiylik bir ordu ve resmi ¢alisanlari idare eden bir veziri
bulunmaktadir (Kafesoglu, 2014). Bu hatunun kendine 0zgii
kimliginin yaninda, sahip oldugu giicle, devlet idaresinin diizenli
araliklarla tek hakimi olmustur. Terken Hatun, siyasi ve askeri
miidahalelerinin yani sira Sultan sirasinda karar verme yetkisine
de sahiptir. Terken Hatun’un saltanat hirs1 Selguklu Devleti’ne
zararlar vermistir. Selguklu devletini i¢ savasa siiriiklemis,
ordusunun zayiflamasina, degerli kumandanlarin 6ldiiriilmesine,
devletin ekonomik buhranlara striklenmesine, fetret devri
yasanmasina ve devletin dlismanlari nezdinde prestij
kaybetmesine sebep olmustur. Selcuklu Devleti’nin ¢okiisiinde
onun olumsuz faaliyetlerinin katkis1 oldugu goriilmektedir.
Ancak Terken Hatun’un izledigi politikalarin devleti yiprattigi
ve zayiflattig1r gercekse de o tiim bunlan tipki diger hanedan
mensubu hatunlarda goriildiigii gibi devlete hakimiyette soz
sahibi olabilmek i¢in uygulama yoluna girmistir. Biitiin bir
hayat1 boyunca zekasini, kabiliyetlerini iktidardaki emelleri
ugruna kullanan Terken Hatun, her ne kadar geride bircok
entrika ve diigman biraksa da kendi adina Bagdat’ta Hanefilere
tahsis edilen Terken Hatun Medresesi ile Isfahan Cuma Camii
avlusunun kuzeyine Islam eserlerinin en iyi &rneklerinden biri
olan kubbeli boliim yaptirmistir (Bezer, 2011).
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Seferiye Hatun

Meliksah’in esi Seferiye Hatun’un hayirsever bir kadin
oldugunu, Mekke yolundaki sebillere su tasiyanlara, biiyiik
paralar  dagitip, sebillerin  susuz  kalmasini  Onlenme
caligmalarindan  anlagilmaktadir  (Cevzi, 2011). Devlet
yonetiminde etkili ve gii¢lii bir kadin olan Seferiye Hatun, ayni1
zamanda annelik, zeka, dindarlik ve comertlikleriyle taninmistir.

Ismet Hatun

Ismet Hatun da hayirsever bir Selguklu hanminudir. Bir
cami, bir medrese ve imaretiyle birlikte killiye halinde bir ribat
yaptirip vakfetmistir. Kiilliyenin giderlerini karsilamak {izere
vakfa bircok mal ve irad bagislamistir (Uzaydin, 1990). Hatta
bir kdy satin alip ribatin giderlerini karsilamak {izere vakfina
eklemistir (Tagriberdi, 1992). Ribatlarin 6zellikle yolcularin
barindirilmas1  gorevini  bir siire sonra kervansaraylara
devretmistir (Kopriilii, 1942).

Benefse / Menekse Hatun

Benefse Hatun Tiirk soyundan geldigi bilinmektedir.
Benefse Hatun’un bir ribati bulunmaktadir. Ikinci bir hayrati
olarak bir medrese yaptirmistir. Tirk asilli bir cariye olan
Benefse Hatun’un cOmert, hayirsever oldugu, ibadetine
diskiinliigii ve yoksullar1 korudugu goriilmektedir (Uzaydin,
1990).

Saide Hatun Zaviyesi

Anadolu’da kadin adina baglanan ilk hayrat, Silvan’daki
Saide Hatun Zaviyesi’dir (Turan, 1961). Bu zaviyenin
Anadolu’nun Tiirklesmesinde, Tiirk yerlesim merkezlerinin
kurulmasinda 6nemli rol istlendi goriilmektedir. Saide Hatun
Zaviyesi bu 0zelligi ile 6nemli bir yapidir.
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Zibeyde Hatun

Cermik  Kopriisi ~ Ziibeyde  Hatun  tarafindan
yaptirilmigtir. 107 metre uzunluga sahip olan bu kdoprii ii¢
kemerlidir. 1927°de onarilarak Haburman Kopriisii adi
verilmistir (Tuglaci, 1985).

Zibeyde Hatun

Koprii ve kervansarayin yani sira kale yaptiran hatunlar
biri de Zlbeyde Hatun’dur. Seyahatnamede Giineydogu
Anadolu’da Hatuniye Kalesi diye adlandirilan kalenin
baniyesinin ~ Ziibeyde  Hatun  oldugu  bildirilmektedir.
Serefnamede ise Melik Sancar’in annesi tarafindan yaptirildigi
icin SOr-1 Hatuniye diye adlandirildigiin yazili oldugundan da
s0z edilmektedir (Kogu, 1949).

Saltuklu Mama Hatun (Gazi Bir Kadin Kahraman)

Selguklu dénemi hayirsever kadinlar1 arasinda “Erzurum
Sahibesi” olarak anilan Saltuklu Hatun bir¢ok alanda vakif
kurmugtur. Saltuklu Mama Hatun gazi bir kadin kahramandir.
Tercan’a ilk Tiirk mihriinii basarak yiizyillar boyu hizmet
verecek hayir eserlerinin kurucusu olmustur. Tercan’daki en
biiyiik hayrati yiizlerce yil gelip gecene hizmet veren Mama
Hatun Kervansarayi’dir. Harap bir halde bulunan ancak
hayranlik uyandiran bu anit eser, Selguklu dénemi mimari
eserlerinin en 6nemli yapilarindandir (Pegolotti, 1936; Sahin,
1985; Karpuz, 1981).

Kervansarayin  kuzeydogusundaki  hamam  ¢esitli
onarimlar gecirerek glinlimiize gelmistir. Cevre sakinlerinin ve
yolcularin ibadetleri i¢in kiilliyeye bir de mescit yaptirilmistir.
Mescit, Birinci Diinya Savasi sirasinda tahrip edilmistir.
Bulundugu yerde giiniimiizde Mama Hatun Camii insa edildigi
goriilmektedir (Karpuz, 1981). Mama Hatun’un kadin kisiligi bir
usta (Sonmez, 1981) tarafindan bir sanat saheseri olarak taglara
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oyulup giiniimiize kadar yasatilmistir. Mama Hatun iyi bir
yonetici ve komutan kisiligiyle Dogu Anadolu’nun gegilmesi
giic bir yolu lizerinde, vatanin manevi bekgiligini yapar gibidir.
Bu durum Evliya Celebi’nin soziinii ettigi Melik Sancar’in
annesi tarafindan yaptirilan Hatuniye Kalesi 6rnegindeki gibi,
bu topraklarin geg¢misteki koruyucular1 arasinda erkekler
yaninda kadinlarin da ¢ok 6nemli yeri oldugunu géstermistir.

Selguk Hatun

Anadolu Selguklu hayirseverligi ve giizelligiyle taninan
Selcuk Hatun, hac yolculugunda gerekli kisi ve yerlere yiiz deve
yiikii para vererek hayir ve hasenat yaptig1 bilinmektedir.

ZUmrid Hatun

Tiirk yiizlii, Tiirk Elbiseli lakabiyla anilan hayirsever ve
giizel ahlakli Ziimriid Hatun’un da bazi vakiflar1 vardir. Ziimriid
Hatun bilginleri sevip korudugu, bilginlerin hakkinda vaazlar
verdigi ve vaazlarina Zimriid Hatun’u selamlayarak, hayir
dualar ederek basladigi yazilmistir  (ibni Ciibeyr, 1961).
“Ummirl-Halife” lakapli Ziimriid Hatun hac ibadetini yapmus,
hac yolculuguna ¢ikarken yanina ihtiya¢ sahiplerine dagitmak
icin yiliklii miktar para ve deve almistir. Hacilarin su ihtiyacin
karsilamak i¢in su kuyularini ve havuzlarini 1slah ettirmis, su
yollarim1 onartmigtir (Tagriberdi, 1992). Bir¢cok cami, medrese,
tekke, imaret ve ribat gibi eserler kurdurmustur.

Hundi Hatun

Amasya’da yer alan, Yesilirmak’in iki yakasini birbirine
baglayan Kus Koprii olarak da bilinen Amasya Hundi Hatun
Kopriisi, Hundl Hatun tarafindan yaptirilmistir (Durukan,
2018). Giiniimiizde Kus Koprii veya Kong (Kiing) Koprii diye
anilmaktadir.
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Raziye Hatun

Konya’daki Hatuniye Medresesi’nin kurucusu Raziye
Hatun’dur. Bu medreseyle saray1 ortadan kaldirmistir (Konyali,
1965). Ayrica Afyon’daki kervansarayin da kurucusudur. Bu
kervansaray Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan restore
edilerek Kadinhani Belediyesi tarafindan sergi salonu olarak
kullanilmaya baglamistir (Eravsar, 2013).

Mahperi Hatun

Vakiflarinin ¢oklugu ve ¢esitliligiyle bilenen Mahperi
Hatun Kayseri’de bir buyik cami, bir medrese ve bir hamam
yaptirmigtir. Mahperi Hatun’un bagka biiyiikk hayrati da
Tokat’taki Biiyiik Kervansaray’dir. Selgcuklu kervansaraylarinin
en glizel eserlerinden biri olan bu anitin ta¢ kapist Tirk tas
isleme sanatinin bir saheseridir. Ayrica Tokat’ta Cing¢inli Sultan
Hani, Cekereksu, Tahtoba, Ciftlik, Ibibse, Ezinepazar1 Hanlarini
da Mahperi Hatun tarafindan yaptirilmistir (Erdmann, 1961).
Seyh Turesan Zaviyesi yaptirdig1 son eseridir (Cayirdag, 1980).
Vakif tarihgileri din degistirdigi icin Mahperi Hatun’un yaptigi
hayir islerini, ilk inan¢ donemlerinde isledikleri gilinahlarin
affedilmesine baglamstir.

Gevher Nesibe Hatun

Selguklular zamaninda saglik alaninda bir¢ok vakif eseri
yapilmistir. Saglik alanindaki bu vakiflara Dariissifa ad1 verilir.
Bu dariigsifalardan en eskisi Kayseri’de bir hayirsever Tiirk
kadin1 olan Gevher Nesibe Hatun dariissifasidir. Bu hayratin
sahibi Gevher Nesibe Hatun, son ginlerinde bir vasiyette
bulunur. Babasindan kendisine kalan mal varlig1 ile bir dartissifa
yaptirmasini ister. Kayseri Gevher Nesibe Dartligsifas1 vasiyeti
tizerine yapilmis bir eserdir. Hiikiimdar bu dariissifanin yanina
kendi adma tip medresesi insa ettirmistir. Kayseri’deki bu iki
yapt Cifte Medrese olarak anilmaktadir. Ayrica Sultan
Hamamini da yaptirmistir (Ozirmak Demircan, 1992).
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Gircu Hatun

Mevlana cevresinde bulunan hayirsever Giircii Hatun,
Gurcu kraligesinin kizi II. Giyaseddin Keyhisrev’in esidir.
Sultan onun dinine karigmayacagina dair s6z verdigi icin
Konya’ya papazi ve Hiristiyan cariyeleri ile gelmis, fakat daha
sonra kendi istegiyle Miisliimanligi kabul etmistir. Giircii Hatun
bir Mevlana hayranidir (Eflaki, 1954; Turan, 2012).

Ummihan Hatun

Fakirlere ve zor durumda olan ihtiyag¢ sahiplerine yardim
etmek amaciyla vakif kurmustur (Colak, 2019). Ayrica Seyyid
Battal Gazi Tiirbesi, Deve Hani ve Kadincik Ana Tiirbesi’nin
kuruculugunu yapmistir (Denknalbant, 2019). Kiilliyede tiirbe,
cami, ¢ilehane, asevi, firin, dergdh, tekke, imarethane
bulunmaktadir (Deveci, 2003).

GOmec¢ Hatun

Gome¢ Hatun Mevlana’nin miiridesidir. Mevlana’nin
miridi olan GoOme¢ Hatun, hayirseverligiyle tanimmistir.
Konya’da medrese, dariissifa ve hamam yaptirmistir (Konyali,
1969). Ogzellikle evlenme c¢agindaki kizlarin  ceyizlerini
yaptirdig1 bilinmektedir (Eflaki, 1954).

Fatma Hatun

Konya’da Selcuklu dénemindeki Sut Tekkesi Mescidi
kadin hayrati olarak bilinmektedir. Siitii ¢ekilen kadinlarin
glinlimiizde de ziyaret yeri olan bu mescit ile yanindaki tiirbe
Fatma Hatun ve siitannesi icin yaptirilmistir (Onder, 1971).

Gevheri Naime Hatun

Selguklularin son dénemlerinde yapilan kadin hayratlari
arasinda Afyon’un Kadinana Suyu Gevheri Naime Hatun
tarafindan yapilmistir. Susuz yerlere su gotiirmek ve bozulan su
yollarim1  yaptirmak, hayratlarin en degerlileri arasinda
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sayillmistir. Gevheri Naime Hatun da su hayrati yapan son
Selguklu Hatunudur. Babasinin Oliimiinden sonra
mucevherlerini satarak Afyon’a, su getirtmis ve Sultanoni
Hisar1 denilen susuz Afyon’u suya doyurmustur. Yakin
zamanlara kadar Afyon halkinin cennetten geldigine inandigi
Kadinana Suyu, Afyon’a 24 km. uzakliktaki Kislacik ve Kalacik
koyleri arasindan arklar a¢ilmis; dag yamacglarindan yol
bulunarak sehre getirilip ¢gesmelere dagitilmistir. Afyon’daki bu
suyu Atatiirk’lin de severek ictigi soylenmistir (Gorktan, 1986).

Padisah Hatun

Padisah Hatun akilli, agirbash, giizel kiza, Mogollar
gotiirmesin diye, once “Hasangdh” (Miistakimzade, 2014) adi
verilmis ve erkek gibi biiyiitiilmiis, birkac¢ kisi disinda kimse kiz
oldugunu bilmemistir. Bu hatunun da bircok hayir eserleri
bulunmaktadir. Bu eserlerden biri Erzurum’daki Cifte Minareli
Medrese’dir. Vakif tarihgileri bazi hatunlarin, ihtiraslarina
yenilip devletin pargalanmasina sebep olduklarindan dolay1
gelecek nesillerden af dilemek adma vakiflar kurdugundan ve
hayir islediginden bahsetmektedir.

3. SONUC

Tirk toplumu, hayirsever bir diinya anlayisinin
dogmasina zemin hazirlayan Kur’an Kerim ayetlerindeki “iyi is
ve iyilik yapma”, “hayrat yapmakta yarisma” mefhumlarinin,
vakif eserlerine delélet ettigi anlayisindan beslenmektedir. Bu
anlayis, uygulama alanina koymak suretiyle, calismaya ve insan
sevgisine dayali vakif kiiltiirinii olusturmustur.

Birlik ve beraberlik duygularini harekete gegiren vakiflar
egitim, saglik, barinma, istthdam ve bircok alanda sosyal
hizmetler yiiriitmektedir. Bu sayede toplumdaki yardimlasma,
dayanigsma duygular1 pekistiren vakiflar, salt yardim kuruluslar
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degil sosyal, ekonomik ve kiiltiirel temellere dayanmaktadir.
Sosyolojik perspektiften bakildiginda ise vakiflar her seyden
once birer sosyal hizmet kurumlaridir. Toplumsal bir kurum
olan vakif sosyal gelismeyi, sosyal adaleti, sosyal barisi
amaclamistir. Sosyal dayanigmay1 gerceklestirip
kuvvetlendirdigi ve bunun sonucu olarak sosyal yapiy1 yani
insanlar arasi iligkileri diizenleme gorevini de yerine getirmistir.

Bu gorevde ekonomik hayata bas aktorlik yapan
Selguklu erkeklerinin yaninda kadinlar da vakiflar kurarak
toplumun sosyokiiltiirel gelisimine katk1 saglamistir. Yol, koprii,
medrese, asevi, hamam, cami, dariissifa ve ¢esme gibi hizmetler
sunan bir¢ok kadin, kurdugu vakiflarla sosyal ve dini hayatin
icinde yer aldigi gibi imkanlarmi ihtiyac sahipleriyle
paylasmaktan geri durmayan sosyal hizmetlerde bulunmustur.

Goriilmektedir ki, Tirk kadinlari, diinyaya gereginden
fazla deger vermeme, Allah’in rizasini kazanma, insan1 sevmek
ve insanligin iyiligi i¢in g¢alismak gerektigi anlayisiyla, her
zaman bagiscilarin derin sevgi, comertlik ve hayirseverliklerinin
bir kanit1 olarak vakiflar kurmustur.

Toplum, dini hizmetleri vakiflar, camiler ve mescitler
araciligiyla almistir. Su sikintis1 yasanan donemlerde, vakiflarin
kurdugu hamamlar biiylik 6nem kazanmistir ¢ilinkii evlerde su
bulunmamast sorununa ¢are olmustur. Ayrica, vakiflarin
kurdugu hanlar, c¢arsilar ve diikkanlar, bulunduklar1 bolgedeki
ticaret hayatin1 canlandirmistir. Bu sosyal hizmetler, vakiflarin
sosyal politika araci olarak etkin bir sekilde kullanildigini da
gostermektedir. Glinlimiizde, devlet tarafindan saglanan bir¢ok
hizmet, vakiflar araciligiyla gerceklestirilmektedir ve kadinlarin
kurdugu vakiflar bu baglamda 6nemli bir role sahiptir.

Onlar, hayal giiciiyle devletler insa eden milletin,
hayalleriyle devleti yasatan kadinlaridir. Onlar, Hakk’tan
aldigim1 halkina dagitan ve Tiirk vakif geleneginin onciileridir.
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Diinya durduk¢a halkina hizmet vermesi i¢in vakif kuran
kadinlar, dualarla anilmayr hak eder. Bu c¢alisma, vakif
geleneginin - bir kistm Onciileri olan Selguklu  donemi
kadinlarinin ve cagdaglarinin hayirla yadina bir vesile olarak
sunulmustur.
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THE DEVELOPMENT OF THE MATRIMONIAL
PROPERTY LAW IN CERTAIN EUROPEAN
COUNTRIES AND TURKEY IN ACCORDANCE
WITH THE PRINCIPLE OF EQUALITY?

Senar CAGIRGAN TUNCER?
Sebnem Meral YALCIN3

1. INTRODUCTION

The constant evolution of society socially and
economically has led to fundamental changes especially in field
of law. The position in the society of women may be suggested
to be one of the most important subject of such developments
and changes. As a matter o fact, women has assumed a rather
active role in both social and economic life. As result of this
shift in role assumption has led to a change in the structure of
family, and a concept of living, in which spouses have equal
rights as partners, has emerged (Gurkan, 1978:383). The legal
infrastructure of such transformation in the structure of family
has been laid by the transformation of the principle of "equality
under the law", being a fundamental principle of law in general
terms, into "equality of spouses” to be rather specific to family
as an institution of society (Girkan, 1978:383). The principle of
equality of spouses advocates that each spouse as equal rights
and obligations as the other within the family. This principles,

1 Produced from an approved doctoral thesis.

2 Assist. Prof. Dr., Pamukkale University, Faculty of Law Department of Civil
Law, senart@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8287-5625.

3 Assist. Prof. Dr., Pamukkale University, Faculty of Law, Department of
Commercial Law, syalcin@pau.edu.tr, ORCID: 0009-0004-9454-3184.
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which was primarily mentioned in international documents, was
subsequently regulated in numerous national Constitutions and
Civil Laws (Gilrkan, 1973: 326-327; Acabey, 1998:81).

2. EFFECT ON MARITAL PROPERTY REGIMES

Law-makers intended to re-address and re-regulate both
social and economic aspects of family with a view to ensure and
maintain the equality of men and women both within the
framework of continental civil law and that of common law
(Gurkan, 1973: 326-327). As a result; the novel legal regulations
enhanced the women's power of disposition over her own
property, and the prevalent status of the husband over the wife
was transformed into a status of equality between the spouses. In
addition; novel regulations were introduced to govern the issue
of the financial status of women, who get divorced or whose
spouses decease, being a social issue, that contemplate the
protection of women economically (Girkan, 1973:327). The
said legislative attempts and efforts inevitably required the
adjustment of not only the general civil provisions regarding
marriage but also those governing the property regimes
(Acabey, 1998:85). The set of rules regulating and governing the
rights and responsibilities, which each spouse holds and by each
is bound over and in respect of the property assets throughout
the marriage, the manner of division of the property if and once
the marriage ends, and the relations of each spouse with third
parties on account of the property thereof, as a whole, constitute
and are referred to as the "marital property regime" (Acabey,
1998.6; Zeytin,2008:6).

The rigid application of the two fundamental systems of
property regimes, one regarding the separation of estates and
one community of the same, has led to consequences against the
favor of particularly women; almost all national legal systems
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have tended toward mixed systems. Accordingly; the law-
makers have adopted the practices of "partition of gains" or
"community in gains”, which enables it especially the women,
who work at home, to benefit from the financial gains of the
marriage that may have been derived through solidarity between
the spouses (Gurkan, 1973:327).

3. DEVELOPMEND OF THE PROPERTY
REGIME IN SEVERAL EUROPEAN NATIONS

3.1. England

The applicable legal property regime between spouses in
English Law is the partition of property. According to that
regime; the spouses may determine the property regime system
to be applied between the two spouses through and under a
property regime agreement (Harris-Short/Miles, 2011: 432).
However; in essence, the English Law does not imperatively
impose a particular property regime system (Welstead/Edwards,
2007:143). Once the marriage ends, individual property regime
practices for individual families may be in question (Harris-
Short/Miles, 2011: 431).

The partition of property regime contemplates that each
spouse has their own property, and neither spouse claims any
rights over the property of the other (Harris- Short/Miles, 2011:
432). The partition of property does not lead to any issues while
the marriage continues as the spouses live together in the same
house, and live on a certain income, jointly. However; spouses
in many families may assume different roles as far as the
family's economy is concerned. In some families; while one
spouse actually works to provide for the family, the other spouse
may rather assume the role of caring for and maintain the house
and the family than working (Harris- Short/Miles, 2011: 432).
The partition of property leads to an unfair situation especially
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for the spouse, who does not work in order to assume the
responsibility of the care of the house and the family, as a result
of the social role sharing between the spouses if and when the
marriage ends (Harris- Short/Miles, 2011: 432). In English law,
reference is made to certain legal institutions with a view to
prevent such unfair situations. The financial arrangements
instituted between the spouses in the event of the termination of
marriage are grouped into three categories:

- Financial support: Once an application is filed with the
court for divorce or separation, the court may take precautions to
meet the needs of the spouse in need in advance of making a
judgment on the financial guarantees and property values of the
spouses Welstead/Edwards, 2007:151). The court may also
make a judgment for regular payment in incremental amounts to
meet the needs of the person, to whom payments are to be made,
or on account of inadequate capital at the time of divorce. The
judgment ordering regular payment poses the nature of
compensation to the spouse for the past contributions thereof to
the marriage (Welstead/Edwards, 2007:151). Should the spouse,
to whom regular payment is ordered to be made, re-marry the
order for regular payment will be annulled, automatically
(Hayes/Williams, 2007:625).

- Arrangement of property: In English Law, the family
house represents an essential element of the property assets of
the spouses. If the value of the family house suffices, the judge
may decide for it to be sold and the proceeds of sales to be
divided between the spouses so that each spouse can acquire a
real property for their own (Welstead/Edwards, 2007:153;
Hayes/Williams, 2007:650). However, in most cases, the sales
of the family house does not provide sufficient gain for such
purpose. In such cases, an alternative could be permitting one
spouse to remain residing in the house if that would not create a
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major injustice for the other spouse (Welstead/Edwards,
2007:153).

- Benefiting the retirement pension of former spouse:
The Judge may decide for a former spouse to benefit the
retirement pension of the other. Should the party, who benefits
the retirement pension of the former spouse, remarry, then s/he
will forfeit his/her entitlement to the income from such
retirement pension (Welstead/Edwards, 2007:155).

The Court may make financial arrangements between the
spouses, employing the foregoing alternatives, should the
marriage is terminated (Welstead/Edwards, 2007:151). The
Court gives due consideration to the just nature of the partition
of property between the spouses, the length of the marriage, the
financial standing of each spouse and the matter of the custody
of children in making arrangements for the partition of property
between the spouses upon the termination of marriage
(Hayes/Williams, 2007:615).

3.2.France

The French Legal system, which was under the influence
of the Roman Legal system that is based on patriarchy,
recognized the absolute authority of the husband in family
through the French Civil Code of 1804 (Cansel, 1977:25;
Delplanque, 2004:1-2). According to the formerly applicable
regulations in the French Law; the woman, who is entitled to
take any legal actions when she is single (unmarried), was made
a subject to the husband's authority and obliged to obtain the
husband's permission for any legal action once she got married
(Cansel, 1977:25). Hence, the French Law made the persona of
the woman subject tot the control of the husband as does the
Roman Law, and restricted the woman's legal capacity to act
(Cansel, 1977:25). As a response to the objections raised by the
society against the absolute authority of the husband in the
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family, the married women were granted the capacity to take
legal actions without the consent of their husbands through the
amendments introduced in 1938 and 1945 (Cansel, 1977:25;
Ferrand/Braad, 2008:3).

In accordance with the principle of equality, the
partnership in movable property assets and gains, being the
former legal property regime contemplated by the French Civil
Code of 1804, was replaced with community inn gains through
and under the Act on Reformation of Property Regimes, which
was enacted in respect of property regimes in 1966
(Cansel,1977:28; Gurkan, 1973:328; Acabey, 1998:107,
Ferrand/Braad, 2008:4). Even though the regulations brought
into force in 1965 on property regime are of considerable
importance in the establishment of equality between spouses;
certain deficiencies on the matter were subsequently
complemented through the enactment of the Reformation Act in
1985 (Delplanque, 2004:4; Ferrand/Braad, 2008:4).

The French Civil Code also contemplates alternative
property regimes such as contractual community (community in
movable property assets and gains — general community in
property), partition of property and sharing in gains aside from
the community in gains, being the legal marital property regime
(Ferrand/Braad, 2008:3).

According to the community in gains, being the legal
marital property regime in force in France; the property title of
each spouse to the property assets, which s/he owned prior to the
marriage, remains in force also after the marriage (Code Civil
Art.1405) ( Cansel, 1977:28; Acabey,1998:108; Ferrand/Braad,
2008:24). The community in gains regime recognizes three
groups of property, which are the personal property assets of the
woman, the personal property assets of the man and the common
property assets (Gurkan, 1973: 328; Ferrand/Braad, 2008:24).
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Section 1401 of French Civil Code provides that the gains
derived by the spouses either through individual efforts or
through joint efforts constitute the common property assets
(Cansel, 1977:28; Ferrand/Braad, 2008:19). The same section
provides that the income derived from the personal property
assets of the spouses is also included in the common property
(Cansel, 1977:28; Ferrand/Braad, 2008:19). Section 224 of the
French Civil Code, as amended by the the act of 1985, provides
that each spouse may freely carry out individual commercial
activities, save their earnings or salary, and dispose the same
once the family's expenses are covered. Giving consideration to
the two sections above; the common property is comprised of
the savings saved after the family's expenses are covered and not
of the entirely of the earnings of the spouses (Cansel, 1977:28;
Acabey, 1998: 108). The personal property assets, on the other
hand, are comprised of the clothes and the personal effects of
each spouse, the indemnities paid thereto as bodily or moral
damages, the receivables thereby, which may not be assigned to
others, and the alimonies according to Section 1404 of French
Civil Code. In addition; Section 1405/1 of French Civil Code
provides that the property assets, which each spouse may have
gained prior to marriage as well as outright gains such as
donations and inheritance shall remain within the scope of the
respective personal property of the spouses. The spouses may
agree that outright gains be incorporated to the common
property (French Code Civil Art.1405/2). Any property assets,
the personal property nature of which cannot legally be proven
under the applicable provisions, are considered common
property assets (French Code Civil Art.1402) (Ferrand/Braad,
2008:58).

In respect of the management of property assets; each
spouse is, in principle, entitled to individually manage and
dispose the common property (French Code Civil Art.1421/1).
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However; neither of the spouses may transfer the real properties,
business - related assets, the commercial business, which are
included in the common property assets, and the movable
property assets, the transfer of which is required to be disclosed
publicly, without the consent of the other spouse, and may lease
the real properties, utilized for agricultural, industrial or
economical purposes, out individually (French Code Civil
Art.1424, 1425). Each spouse is to be held liable to the other for
mismanagement of common property (French Code Civil
Art.1421/11). On the other hand, each spouse may manage and
dispose the respective personal property thereof, individually
and freely. The restrictions the management and disposal of
common property assets are not applicable to the respective
personal property assets of the spouses (French Code Civil
Art.1428).

Once the community in gains between spouses regime is
terminated on account of a cause contemplated by the law, the
common property assets are divided equally between the
spouses after the deduction of the debts payable (Cansel, 1977:
29; Giirkan, 1973: 328; Acabey, 1998: 108).

3.3.Germany

The community of property between spouses regime was
in force in Germany before the enactment of the German Civil
Code (Zeytin, 2008:32). On the other hand, the German Civil
Code, which was brought into force on January 1, 1900,
introduced a property regime, which provided for the man to
enjoy the right of management and the right of usufruct in and to
the property of the woman (Henrich, 1995: 91-92;
Weinreich/Klein, 2008:532). The community of property regime
was overruled as the legal marital property regime as it led to
consequences against the interest of women in terms of the
responsibilities of the spouses (Zeytin, 2008:32).
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The Equal Rights Act was enacted on 8.6.1957, and
brought into force on 1.7.1958 in order to establish equality
between women and men (Cansel, 1977:33; Bergerfurt,
1986:134). The act, which introduced amendments to such
clauses in the family law that were in breach of the equality of
women and men, provided for the legally applicable marital
property regime to be community in gains (Cansel, 1977:33;
Bergerfurt, 1986:134). Community in property and partition of
property were contemplated to be the optional property regimes
(Bergerfurt, 1986:138; Zeytin, 2008:32).

Accordingly; the community in gains regime provides
for a marital property regime based on the partition of property
on the contrary of the term "community" (Acabey, 1998:110).
As a matter of fact, each spouse maintains their property title to
the property assets, which they acquire before and after the
marriage (German Civil Code 8§ 1363) (Cansel, 1977:35;
Bergerfurt, 1986:139; Acabey, 1998:110).

This marital property regime, which is based on the
partition of property, each spouse, in principle, enjoys the right
of management, usufruct and right of disposal in and to the
respective property assets thereof (German Civil Code §1364)
(Cansel, 1977:35; Bergerfurt, 1986:141; Acabey, 1998:110).
However; certain restrictions were introduced over the rights of
disposal of the spouses in and to the respective property assets
thereof in order to protect the family's property assets and to
fairly apportion the same between the spouses when and if the
marriage is terminated. According to such restrictions, neither of
the spouses may dispose of the entire property (German Civil
Code §1365) and household effects without the consent of the
other (German Civil Code §1369) (Cansel, 1977:35; Bergerfurt,
1986:148; Acabey, 1998:110). Each spouse is, in principle,
individually liable for the respective debts and obligations
thereof (Bergerfurt, 1986:145). Thus, the surplus gains, yielded
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through the deduction of the respective property assets of each
spouse at the time of institution of marriage from that at the time
of termination of marriage, are apportioned equally between the
spouses upon the termination of marriage except for the cases,
where the marital property regime terminates on account of the
passing of one of the spouses (German Civil Code 8§1373)
(Cansel, 1977:36; Bergerfurt, 1986:157; Acabey, 1998:110).
The apportionment is of monetary nature and not in kind
(Acabey, 1998:110). In the event the marital property regime
terminates on account of the passing of one of the spouses; the
purparty of the other spouse is increased by 1/4 without regards
to whether or not the latter gained any earnings throughout the
marriage or to the length in time of the marriage (German Civil
Code 81371) (Bergerfurt, 1986:157; Acabey, 1998:110).

4. DEVELOPMENT OF MARITAL PROPERTY
REGIME IN TURKISH LAW

A review of the development of marital property regime
in Turkish Law reveals that partition of property, in which each
of the woman and the man holds title to and is entitled to freely
dispose of the respective property thereof, has been widely
adopted and enforced since the ancient Turkic States founded in
Central Asia before conversion to Islam (Gurkan, 1973:325;
Oztan, 1974:44). Under the Ottoman rule, the partition of
property was also enforced between spouses as a part of the
Islamic law. The respective properties of the wife and the
husband remained separate also after the institution of marriage
(Yakut, 1996:s. 288). The Islamic law contemplated for the
woman to freely dispose of the respective property assets thereof
should she have full capacity to act (Akglndiz, 2012: 258).
Accordingly, the husband was solely obliged to provide for the
woman and the children. The woman was not obliged to

188



Sosval Bilim Calismalart

contribute to covering the household expenses without regards
to her financial standing (Oztan, 1974:45). Amongst the
financial terms of marriage was bridewealth, being the money or
property that man gave or promised to give the woman, which
was of importance financially for the woman (Akglndiz, 2012:
258). Bridewealth was, basically, a protective economic
instrument of precaution made available to the woman in the
case of the termination of marriage, and was intended to
mitigate the implications for the woman of a possible divorce, to
which, in Islamic law, only the man is entitled, and to keep the
woman from falling to poverty (Akgiindiz, 2012: 258;
Gurkan,1973:325).

In the era of the Republic of Turkey; Turkish Civil Code,
which was enacted on 17.02.1926 and came into force on
4.11.1926, adopted partition of property, which was in
conformity to the established Turkish custom, rather than unity
of property, which was adopted by Swiss Civil Code, being the
reference Code (Gurkan, 1973: 325). Community of property
and unity of property were recognized as optional marital
property regimes.

The partition of property regime, which does not
contemplate any apportionment between the spouses if and
when the marriage is terminated, leads to unfair and unjust
consequences especially against the interests of the woman
(Acabey, 1998: 76). Because the partition of property regime
does not recognize the contribution to the property assets gained
throughout the institution of marriage of the woman, who look
after the children and take care of the housework at home,
and/or is engaged in agricultural works in the field, works with
the husband or even independently at another job (Acabey,
1998: 75). The fact that the property assets acquired during the
marriage, in most cases, through the joint efforts of the spouses
are registered for the name of the man specifically on account of
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the patriarchal structure of Turkish society leads to unjust
implications for the woman if and when the marriage is
terminated (Acabey, 1998: 74). Therefore, the law-maker
contemplated the participation to acquired property assets, being
the legal marital property regime adopted by Swiss Civil Code,
the reference Code, to be adopted as the legal marital property
regime under Turkish Civil Code, which was enacted on
22.11.2001 and came into force on 1.1.2002.

In the participation to acquired property assets, are
separated the property assets of each spouse into two groups,
being the acquired property assets and personal property assets
(Turkish Civil Code Art.196). While the personal property
assets are excluded from apportionment when the property
regime is terminated, the acquired property assets are
apportioned between the spouses.

The participation to acquired property assets
contemplates each spouse to enjoy title to the respective
personal property thereof throughout the maintenance of the
property regime as is the case with the partition of property.
Each spouse may, within legal limits, individually manage the
personal property assets and the acquired property assets under
the title thereto, benefit the same and dispose of the same also
within the participation to acquired property regime (Turkish
Civil Code Art.223/1). Hence, the participation to acquired
property regime is based on the partition of property system
(Zeytin, 2008:77).

When and if the property regime is terminated, the
acquired property assets and the personal property assets of the
spouses are separated from one another. In the participation to
acquired property regime, the acquired property assets are
defined by Section 219 of Turkish Civil Code as the property
assets, which the spouses may acquire against certain
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considerations as of the institution and throughout the
maintenance of the property regime. The second paragraph of
the same section lists examples of certain acquisitions of the
spouses in five sub-paragraphs. Accordingly;

Acquisitions gained in consideration of labor,

The payments by social security or social welfare
institutions and agencies or the funds established for
relief to employees and the like entities,

Damages paid due to the loss of capability to work,
Income derived from personal property, and

The assets that substitute acquired property assets are
considered as the acquired property assets. The items
listed are not of restrictive but of exemplary nature.

The items listed under Section 220 of Turkish Civil Code
are, legally, the personal property items. Such personal property

items are:

Any item that is intended solely for personal use of
either of the spouses,

The property assets, which the concerned spouse
owned at the time of institution of the property
regime, those acquired through inheritance or those
acquired through outright gains,

Moral damages receivable,

Assets that substitute personal property assets.

In the case of liquidation of the property regime, the
debts and obligations in respect of the acquired property of each
spouse are deducted from the value of the acquired assets
(Acabey, 1998:130). Each spouse is entitled to claim on the half
of the value of the acquired property assets of the other spouse.
Such claims are, thus, net off.
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5. CONCLUSION

Rigid application of either the partition of property
systems or the community of property regimes lead to such
adverse implications and consequences for the spouses that are
in breach of the principle of equality, on account of which the
current approach is endeavoring to develop mixed regimes. Such
mixed regime systems are, often, those that are intended to
apportion the gains derived during the maintenance of the
institution of marriage equally between the spouses. Even in
England, where partition of property continues to be adopted
and enforced as the legal marital property regime, solutions have
been developed to prevent the such implications of partition of
property regime that lead to inequalities between the spouses.

The community in surplus earnings, which is adopted
and enforced as the legal marital property regime in Germany,
and participation to acquired property, adopted and enforced as
the legal marital property regime in Switzerland and Turkey, all
three of which enforce mixed systems, are based on the partition
of property. The said property regimes basically contemplate for
the property assets of each spouse to be separated from those of
the other as is the case with the partition of property regime.
When the property regime is terminated, each spouse is, in
principle, entitled to a claim on the half of the net value of the
property assets gained and acquired by the spouses throughout
the marriage. The community in gains regime in force in France
contemplates that the savings saved by the spouses from the
earnings thereof constitute the common property. Each spouse
may freely take disposal actions on the common property assets
except for the cases provided by the law. In the said aspects, the
mixed marital property regime systems emerge as an appropriate
solution that ensures both the title and rights as well as the
freedom of disposal of each spouse in and to the respective
property assets thereof and ensures equality between spouses.
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