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AVRUPA ULKELERINDE SENDIKACILIGIN
DOGUSU: INGILTERE, ALMANYA VE
BELCIKA

Fatime Gul OKTAY ATSATAN!

1. GIRIS

Ingiltere, Almanya ve Belgika gibi Avrupa iilkelerinde
sendikaciligin dogusu, endiistri devrimi siirecinde ortaya ¢ikan
sanayilesme ve is¢i smifinin ortaya c¢ikmasiyla yakindan
iligkilidir. Bu iilkelerde, endiistriyel doniistimle birlikte isci
sinifinin yasadig1 zorluklar ve koétii calisma kosullar, iscilerin
haklarin1 savunmak i¢in bir araya gelmelerini ve orgilitlenmelerini
gerektirmistir.

Bu Kisim, Ingiltere, Almanya ve Belgika'da sendikaciligin
dogusunu, gelisimini ve etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
iilkelerdeki sendika hareketlerinin tarihgesi, kuruluslari,
orgutlenme bigimleri, micadeleleri ve elde ettikleri kazanimlar
detayl1 bir sekilde ele alinacaktir.

2. INGILTERE VE SENDIKAL HAREKET
2.1.11k Orgiitlenme Denemeleri

Sendikal hareketin gelismesi i¢in gerekli olan iki 6nemli
kosulun varligi, sanayilesme ve demokrasi tarafindan belirlenir.
Bu kosullarin bir araya geldigi ilk iilke ingiltere'dir (Ozkiraz ve
Talu, 2008: 108-109). Ingiltere'de, sanayilesmenin etkileri 18.
yuzyilin son ¢eyreginde belirgin hale gelmis, ¢alisma hayati o
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doneme kadar loncalar tarafindan siki bir sekilde diizenlenmistir
(Yicel, 1980: 221). Geleneksel iiretim yapisi ve kapali iiretim
tarzinin hakim oldugu loncalarda, kalfalarin ustalara kesin
bagimhiligr s6z konusudur (Ekin, 1989: 61). Bu baglamda,
sanayilesme siireci ve demokratiklesme egilimi, is¢ilerin
orgiitlenme ve haklarin1 savunma istegini artirmistir. Bu da
sendikal hareketin dogusu ve yayginlagmasina zemin
hazirlamistir.

Bu bagimlilik baslangicta ciddi sorunlara yol agmis; Bu
gelismeler, iscilerin orgiitlenme ve haklarin1 savunma arzularini
artirarak sendika hareketinin dogusuna ve yayilmasina zemin
hazirlamistir. Baglangicta bu bagimlilik 6nemli sorunlar
dogurmussa da, ticaret hayatindaki hizli gelismeler ve ulagim ile
iletisim sistemlerindeki yenilikler, mekanizasyon siirecinde
kalfalar ve ustalar arasinda ciddi catismalara yol agmustir. Ustalar,
degisen piyasa kosullarina uyum saglamak amaciyla ¢iraklik
yasalarim1 ihlal etmeye ve ticret anlagsmalarint bozmaya
baslamigslardir. Buna karsilik, kalfalar "Dostluk Dernekleri" veya
"Zanaat Kuliipleri" kurarak oOrgiitlenmeye yoOnelmislerdir. Bu
yerel organizasyonlar, iiyelerine hastalik, issizlik ve Olim
risklerine kars1 sosyal destek sunmustur (Talu, 2008: 103-104).

1789 ve 1800 yillarinda, is¢i hareketlerinin artmasiyla
birlikte Orgiitlenme ihtiyaci belirdi ve bu siirecte "Birlesme
Yasalar" yiirtrliige kondu. Bu yasalar, her tiirlii birlesmeyi
yasaklayarak, birlesmeye katilanlari {i¢ aya kadar hapis cezasiyla
ve agir iglerde ¢alistirma tehdidiyle kars1 karsiya birakti. "Liberal
goriis", devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmemesi
gerektigini savunarak, orgilitlenmeyi su¢ olarak gdren yasalarin
olusumunda etkili oldu. Ancak, bu yasalara ragmen vasifli isciler
arasinda Orgiitlenmenin 1800'lerin basinda hizla devam ettigi
g6zlemlendi (Ycel, 1980: 96-97).
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Ingiliz sendika hareketi, doktriner goriisler ve toplumsal
reform hareketlerinden bagimsiz olarak degerlendirilemez.
Ozellikle ingiltere'deki sendika gelismelerinin ilk agsamalarinda,
Fransiz Devrimi'nin etkisi oldukca belirgindir. 1792 yilinda
kurulan ve bagimsiz is¢i sinifi hareketinin ilk adimi olarak kabul
edilen "London Corresponding Society," Fransiz Devrimi'nin
etkisi altindaki Jakobenlerin fikirlerinden biiyiikk oOlclide
etkilenmistir. Bu hareket, 1800 yilinda yiirlirliige giren
Combination Acts ile sona erdirilmis olmasina ragmen, etkileri
1824 sonrasinda ortaya ¢ikan sendika hareketlerinde devam
etmistir (Isikli, 2003: 16-18).

Ingiliz sendika hareketi, doktrinel goriisler ve sosyal
reform hareketleri ile yakindan iliskilidir. Ozellikle sendika
gelismelerinin  Ingiltere'deki erken donemlerinde, Fransiz
Devrimi'nin etkisi olduk¢a onemlidir. 1792'de kurulan ve
bagimsiz is¢i sinifi hareketinin ilk adimi olarak kabul edilen
"London Corresponding Society," Fransiz Devrimi'nin etkisi
altindaki  Jakobenlerin  diisiincelerinden  biiyiikk  ol¢iide
etkilenmistir. Bu hareket, 1800 yilindaki Combination Acts ile
sona erdirilmis olmasima ragmen, etkileri 1824 sonrasindaki
sendika hareketlerinde devam etmistir (Isikli, 2003: 16-18). Bu
siireg, Ingiliz sendika hareketinin gelisiminde derin siyasi ve
ideolojik koklerin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Ingiliz sendika hareketi, 1830'larda Robert Owen'n
fikirlerinin etkisiyle yeni bir boyut kazandi (Ekin, 1989: 79).
Owen, tliretim kooperatiflerine dayali bir toplumsal diizenin,
iscilerin  emeklerinin tam karsiligini  almalarina  olanak
tantyacagini diisiiniiyordu ve bariscil bir genel grevin bu diizenin
saglanmasinda etkili olabilecegini savunuyordu. Ona gére,
bariscil bir genel grev, diger siniflardan iyi niyetli bireylerin genis
destegini alacak bir eylemdi. Owen'in fikirlerine dayanarak, 1834
yilinda "Grand National Consolidated Trades Union™ kuruldu
(Istkli, 1990: 19-20). 1830'larda Ingiliz sendika hareketi, Robert
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Owen'in diislincelerinin etkisiyle yeni bir boyut kazandi (Ekin,
1989: 79).

Sendika kisa siirede biiyiik bir isci kitlesini ¢ekti. Ancak,
devlet ve igverenlerin iiyelerine yonelik yogun baskilari, orgiitiin
hizli bir sekilde dagilmasma yol acti. Owenist hareketin
basarisizliginin ardindan, "Chartist Hareket" is¢iler arasinda
genis capta destek kazanmaya bagladi. 1837 ile 1848 yillar
arasinda aktif olan bu hareket, genel oy hakki, se¢im bdlgelerinde
esitlik, parlamento adaylari i¢cin miilkiyet sartinin kaldirilmasi,
gizli oy kullanimi ve ¢alisma giiniiniin on saat ile sinirlandiriimasi
gibi temel ilkeleri savunuyordu (Lafrance ve Sulker, 1966: 10,
Talu, 2008: 105'te aktarildigina gore).

1851 yilinda, "Birlesik Makine Ustalar1 Sendikasi"nin
kurulmasi, belirli bir alanda ulusal diizeyde sendika kurma
girisiminin ilk 6rnegidir ve bu sendika, merkezi bir yapilanma ile
denetlenen ilk ulusal sendika olma 6zelligini tasimaktadir (Yiicel,
1980: 101-102). Sendika, is¢ilerin kisa vadeli ekonomik
cikarlarin1 korumay1 hedeflemis ve mevcut sistemi degistirmek
yerine sisteme uyum saglamayr amaglamistir. Uyelerinden
yiiksek aidatlar toplamis, cesitli risklere karsi yardimlagma
saglamis ve {lyelerinin c¢ikarlarim1 vasifsiz is¢ilere karsi
korumustur (Talu, 2008: 105).

1860'larin baslarinda, Birlesik Makine Iscileri Sendikas1
modeli, sendikalarin yayginlasmaya basladigi bir donemi
isaretledi. Marangozluk, tascilik ve diger mesleklerde calisan
is¢iler, biiyiik ulusal sendikalar olusturdular. Ayni donemde,
bugiin hala varligim1 siirdiiren "Trades Union Congress"
(Sendikalar Kongresi), 1868'de 118.000 isciyi temsil eden 34
sendika temsilcisinden olusan bir topluluk olarak kurulmustur
(Yicel, 1980: 103-106).

Bu gelismeler 1s1ginda, 1867'de ticaret sendikasi
hareketini yeniden degerlendirmek icin bir Kraliyet Komisyonu
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atanmistir. Komisyonun onerileri dogrultusunda, 1871'de yeni bir
Ticaret Sendikalar1 Kanunu yiiriirlige konmus ve Ingiliz
sendikaciliginda yeni bir donemin baslangici yapilmistir.
1871'den sonra, ticaret sendikalarinin faaliyetlerini diizenlemek
amaciyla bir dizi yeni yasa ¢ikarilmistir. Bu yasalar, sendikalara
yasal kisilik tanimis, sendika fonlarmin yasal korunmasini
saglamis ve siddete basvurmadan grev hakkini genisletmistir
(Ekin, 1989: 78; Talas, 1983: 188).

1880'lerin sonlarma dogru, Britanya'da bazi sendikacilar
ekonomik durgunluk nedeniyle Karl Marx'in fikirlerini
benimsemeye bagladilar. Marksist sendikacilar, iilkenin
servetinin herkes arasinda esit bir sekilde dagitilmasi ve iiretim
araglarinin isgiler tarafindan kamulastirilmasi amacini uzun
vadeli hedef olarak benimsediler. Bu amagla, ilk grev hareketi
kadin ¢cakmag iscileri tarafindan baslatildi, onlar1 gaz iscileri ve
Londra liman is¢ilerinin grevleri izledi. Bu {i¢ grevin basarisi,
sendikalar tarafindan niteliksiz  iscilerin  Orgiitlenmesini
kolaylastirdi. Yeni kurulan sendikalar, tiim mesleklerden iscileri
orgiitledi ve ticaret sendikalarina kiyasla daha radikal bir tutum
benimsedi (Isikli, 1972: 44; Uslu, 1995: 17). Bu gelismeler,
1890'arm Ingiltere'sinde yeni bir sendika hareketinin ortaya
cikmasina ve Is¢i Partisi'nin kurulmasina katkida bulundu (Ekin,
1989: 82).

2.2.Sendikalarin Isci Partisi’nin Kurulmasindaki Rolii

1848'deki bagimsiz siyasi hareketin basarisizliginin
ardindan, Ingiliz is¢i hareketi uzun bir siire bu tiir egilimlerden
uzak durdu. Ancak, Avrupa'da hizla yayilan fikirlerin etkisiyle ve
ekonomik c¢ikarlarin1i koruma miicadelelerinin basarisizlikla
sonuclanmasiyla hareket, 1860'larda yeniden canlandi. Bu
donemde, sendikalar 1865 secimlerinde etkili oldu ve sendikalar
tarafindan desteklenen adaylar se¢imleri kazandi (Talu, 2008:
107).
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1869'da, "Is¢i Temsilciligi Ligi" iscileri se¢imlerde aday
olarak ¢ikmaya tesvik etti. Ayrica, 1871'de toplanan TUC genel
kurulunda, sendika delegeleri parlamentoda bir baski grubu
olarak hareket edecek bir komite kurmaya karar verdiler. Isci
Temsilciligi Ligi'nin ¢abalar1 sonucunda, 1874'te secimlerde iilke
capinda oy hakki genisletildi ve sonraki segimlerde parlamentoya
giren sendikacilarin sayisinda artig yasandi (As, 2010: 31).

1886'da, TUC'nin bir kurulusu olan "Is¢i Temsilciligi
Komitesi" kuruldu. Bu komite, yerel sendikalar tarafindan
belirlenen adaylar1 tanimlar ve bu adaylar daha sonra yerel liberal
organizasyonlar tarafindan onaylanir. Liberal organizasyonlar,
secilen adaylar1 onaylayabilir veya reddedebilir. Ornegin, Isci
Partisi'nin kurulmasina 6nemli katkida bulunan K. Hardie'nin
adayligi, liberal organizasyonlar tarafindan onaylanmadi. Hardie,
yeni sendikacit hareketi bagimsiz bir siyasi parti haline
doniistirme konusunda oOnemli katkilarda bulundu. 1889'da
Hardie, "Iskogya Is¢i Partisi"'ni ve 1893'te "Bagmmsiz Isci
Partisi"ni kurdu (Demircioglu, 1987: 67).

1895 segimlerinde Isci Partisi basarisiz oldu. Bu
basarisizlik, ig¢iler arasinda yaygin bir siyasi biling eksikligi ve
sendikalarin Bagimsiz Is¢i Partisine katilmay1 reddetmesinden
kaynaklandi. 1895'teki yenilginin ardindan, Bagimsiz Is¢i Partisi
temsilcileri, Fabian Toplulugu iiyeleri ve TUC'ye bagl sendika
temsilcilerinin katilimiyla 1900'de bir konferans diizenlendi ve
"Is¢i Temsilciligi Komitesi" kuruldu. Komitenin ad1 daha sonra
1906'da "Isci Partisi" olarak degistirildi (Koray, 1992: 104;
Tokol, 2000: 89-90).

1884 yilinda kurulan Fabian Toplulugu, Ingiltere'deki
ticaret sendikas1 hareketinin radikal dogasini dizginlemede ve
"Fabianizm" felsefesini tanitarak 6nemli bir rol oynadi (Ekin,
1989: 81). Fabianizm, orta sinif entelektiiel bir hareket olarak,
catisma yerine toplumsal iyilesmenin ikna edici potansiyeline
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inaniyordu. Fabianlara gore, daha adil ve demokratik bir
toplumsal diizen, kapitalizmin evrimi ve gelisimi yoluyla elde
edilebilirdi. Kapitalist sistemin eksiklikleri, toplu pazarlik ve
kooperativizm yoluyla hafifletilmelidir (Koray, 1992: 87).

Bu donemde, 6zellikle Fransa'da yaygin olan "Anarso-
Sendikalizm" hareketi, Ingiliz iscilerini de etkiledi. Anarso-
Sendikalizm, 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan bir diislince ve
prensipler hareketidir ve grevleri sadece hak arayis1 olarak degil,
is¢i siifin1 miicadeleye yonlendiren hareketler olarak goriir.
Amaci, genel bir grevle eski diizeni devirmek ve sendikalari
toplumun temel tag1 yapmaktir. Anarso-Sendikalizmin diger bir
ad1 da devrimci sendikalizmdir (Koray, 1992: 93-95).

1910 ile 1914 yillann arasinda, iilkede Onemli grev
dalgalar1 yasandi. Ancak, bu grevler iscilerin ekonomik
durumunu iyilestirmede etkili olmadi (Yiicel, 1980: 110-112).
Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesiyle sendika miicadeleleri
azaldi ve 1913'te yiiriirliige konan "Askerlik Hizmeti Kanunu" ile
tim grevler yasaklandi. Savas yillarinda, igverenlerin ¢alisma
saatleri, dinlenme ve saglik gibi konularda iscilerle danisma
ihtiyaci hissettiler. Bu durum, ortak danigma sistemini 6nemli
kild1 ve uygulama alanini genisletti. Birinci Diinya Savas1, Ingiliz
ticaret sendikalarina sosyal statii ve giic kazandirdi. Askeri ve
endiistriyel  stireklilik  agisindan  sendikalarla  isbirligi
kagimilmazdi ve isgiicii kithg1 sendikalarin pazarlik giiciinii artirdi
(Talu, 2008: 107).

2.3.1918-1960 Yillar1 Aras: Sendikacilik

Savas sirasinda, isgiler, isverenler ve hiikiimet arasindaki
isbirligi siirdiiriilemedi ve 1920'de "Acil Durum Yetkileri
Kanunu" kabul edildi. Bu yasa, hiikiimete acil durum ilan etme ve
grevlere midahale etme yetkisi veriyordu. Ancak, grevleri
onlemek icin dncelikle halkin temel ihtiyaglarinin ve kamu
dizeninin  olumsuz etkilenmesi  gerekiyordu.  HuUklmet,
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Parlamento'nun onayr ile acil durum ilan ederek grevlere
miidahale edebiliyordu. Yasanin temel amaci, grevlerin etkilerini
hafifletmekti. Ancak, alinan 6nlemler yetersiz kalirsa, grev yapan
isciler zorunlu hizmet yoluyla degistirilebilirdi (Demircioglu,
1987: 68).

1920'lerde, sendikalar arasinda birlesmelerde artis
yasandi. 1917 Ticaret Sendikalar1 Kanunu'nun ve sendikalarin
giiclenme isteginin bu birlesmelerde etkili oldugu gozlemlendi.
1926'da, ekonomik ve siyasi umutlar azalirken genel bir grev
yapildi. Ancak, grev basarisiz oldu ve sendikalar iiye kayiplari ve
prestij kayiplar1 yasadilar. Grevin ardindan, 1927'de "Ticaret
Anlagmazliklar1 ve Sendikalar Kanunu" kabul edildi. Bu yasa,
grevleri kisithyor ve tiyeleri yazili olarak kabul eden sendikalarin
sadece aidat toplayabilecegini zorunlu kiliyordu. Bu diizenleme,
Isci Partisi'nin iiye sayisin1 ve gelirlerini azaltt1 (Cinar, 1989:
101).

1929 ekonomik krizi, isciler, isverenler ve hiikiimet
arasindaki 1iligkileri artirdi. Sendikalarin destegiyle 1929'da
iktidara gelen Isci Partisi, 1931'de zorlu bir donemle kars1 karstya
kalarak iktidardan diistii.

1930'larda, TUC'nin sendikalar iizerindeki etkisi artt1 ve
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda isbirligi 6nemli bir diizeye ulasti.
Savas sirasinda, isyerinde, yerel ve ulusal diizeyde ortak
komiteler olusturuldu. Bu doénemde kurulan "Ulusal Ortak
Danisma Konseyi ve Ulusal Arabuluculuk Kurulu®, hikumet,

igsverenler ve sendikalar arasinda yakin igbirligini sagladi (Yiicel,
1980: 117).

Savas sonras1 donemde, Isci Partisi, TUC ile uyumlu bir
iliski gelistirerek secimlerde zaferler kazandi. Ulusallastirma
hareketi baglatildi ve O©nemli sanayi kuruluslart devlete
devredildi. Sendikalar, bu kuruluslarin yonetiminde etkin bir rol
oynadi. 1946'da, sendikalara daha genis haklar taniyan yeni bir
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yasa c¢ikarildi ve sendikalara siyasi fonlar konusunda 6zgiirlikk
tanindi. Ancak, 1951'de TUC, hiikiimetle olan isbirligini
sonlandirarak Muhafazakarlarin iktidara gelmesine neden oldu.

Muhafazakarlarin  iktidara  gelmesinin  ardindan,
sendikalarla hiikiimet arasindaki iligkiler yakin bir donem gegirdi.
Ancak, 1955'te TUC'deki bir yonetim degisikligiyle grevler artti
ve sendikalar kamuoyunda prestij kaybina ugradi. Bu durum, Isci
Partisi'nin 1955 ve 1959 secimlerini kaybetmesine neden oldu.
Ulkede, 1960'a kadar iicretler hizla artarken, Muhafazakar
hiikiimet iicret artislarin1 sinirlamaya calisti ancak bu konuda
basarili olamadi. ingiltere'de, kamu gorevlileri de dahil olmak
lizere tiim is¢iler sendikalasma hakkina sahiptir. Kamu
gorevlilerinin sendikalasma hakki, genel sendika yasalariyla
diizenlenmistir ve iscilere taninan haklar kamu gorevlileri i¢in de
gecerlidir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 1992: 124; Giilmez, 1990:
159-160).

3. ALMANYA VE SENDIKAL HAREKETLER
3.1. 1945 Oncesi Sendikacilik
3.1.1.1lk Orgiitlenme Girisimleri

Almanya'da sanayilesme, 1850'lerden once oldukca yavas
ilerledi. Napolyon Savaslari'nin ardindan Ingiliz sanayisinin
uluslararas1 piyasalarda giliclenmesi, Almanya'nin sanayi
alanindaki gelisimini olumsuz etkiledi. Alman hiikiimetleri,
1825'ten sonra sanayiyi desteklemek icin ¢esitli adimlar attilar.
Ancak, Alman birliginin saglanamamasi, loncalarin varligini
strdirmesi ve sermaye eksikligi, sanayilesmeyi engelledi.
1840'larin basinda baslayan sanayilesme siireci, 6zellikle lonca
tiyelerinin direnisiyle karsilast1 (Talas, 1976: 231-232).

1848 Prusya istatistiklerine gore, tcretli iscilerin
isgiliciindeki pay1 sadece %10'du ve Almanya'da bu déoneme kadar
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sendikalara rastlanmiyordu. Ancak, 1848 Devrimi, iilkede
sendikal hareketin gelismesine olanak sagladi. Devrimin
ardindan, 31 is¢i Orgiitii ve 3 isci komitesinin delegelerinin
katildig1 bir isci kongresi diizenlendi ve bu kongre sonucunda ilk
siyasi is¢i Orgiitii olan “Is¢i Kardesligi” kuruldu. Ancak, devrimin
basarisiz olmasiyla 1854 yilinda sosyalist ve komiinist goriislii
tiim sendikalar kapatildi (Roskin, 2009: 202; Cam, 2000: 277).

1860’11 yillar, Almanya'da siyasi hareketliligin arttig1 bir
donemdi. 1859'da kurulan “Alman Ulusal Birligi” ve liberal
goriiglii “Is¢i Egitim Birlikleri”, iscilerin siyasi faaliyetlere
katilmasini tesvik etti. Ayn1 donemde, Ferdinand Lasalle'nin
"Open Letter of Reply" adli eseri, isciler iizerinde biiylik etki
yarattl. Lasalle’nin fikirlerini benimseyenler tarafindan 1863'te
"Alman Iscileri Genel Birligi" kuruldu (Talas, 1976: 231-232).

Ferdinand Lassalle, is¢ileri siyasi olarak giiclendirmeyi ve
tiretim kooperatiflerine dayali bir toplum kurmayi amagladi.
Politik hareket ve miicadeleye inanan Lassalle, 1864'te 6ldiigiinde
ADAV'da yaklagik 4.000 {iiyesi vardi. Karl Marx'in etkisi
yaninda, Ferdinand Lassalle'nin de Alman is¢i hareketini
etkiledigi aciktir. Is¢i Egitim Sendikalari, August Bebel ve
Wilhelm Liebknecht'in liderliginde Karl Marx'in goriislerine
uygun olarak faaliyet gosterdi. 1861'de Saksonya'da sendika
yasaklarmin kaldirilmasinin ardindan, ADAV ve Isci Egitim
Sendikalari'nin sendikalar etkilemek icin yogun ¢aba sarf ettigi
gorilmektedir (Lefrance ve Stilker 1966: 16-17, Talu, 2008: 114).

1868'de diizenlenen Alman Isci Genel Kongresi'nde
sendikalarin merkezi federasyonlar altinda birlesmesi konusu
tartigildi. 205 is¢i delegesinin katildig1 kongre, Alman Isci Genel
Federasyonu altinda bir araya getirilecek 12 merkezi
federasyonun kurulmasina karar verdi. Ancak, bu girisim
basarisizlikla sonuglandi. Bu donemde, Alman sendikaciliginda
onemli bir figiir olan Hirsch, sendikalarin temel gorevinin sinif

10



Sosyal Politika Calismalar:

miicadelesi degil, liretim ve tiikketimi dengelemek oldugunu
savundu. Hirsch, 1868'de "Serbest Ticaret Dernekleri"ni kurdu ve
1876'da tiyelerinin "Sosyal Demokrat Parti"ye katilmasin
yasaklayan bir bildiri yaymladi. Ancak, ilk basarilarindan sonra
bu hareket etkinligini yitirdi (Tokol, 2002: 2).

Niirnberg'de Is¢i Egitim  Sendikalar1 tarafindan
diizenlenen kongrede, "Sosyalist Enternasyonal" programi
benimsendi ve sendikalar i¢in yeni bir tiiziik hazirlandi. 1875
kongresinde, Lassalleci ve Marksist akimlarin birlesmesi
sonucunda Alman sendikaciligi daha tutarli bir yap1 kazandi
(Sulker, 1976: 17).

1871'de Bismarck tarafindan Alman Imparatorlugu'nda
cikarilan “Sosyalizm Yasas1”, sendikalarin gelisimini Onemli
Olctde engelledi. Bu yasa, 17 federasyon, 39 yerel sendika, 3
merkezi sigorta fonu ve yerel sandigin kapatilmasini ve tim
grevlerin sert bir sekilde cezalandirilmasini 6ngoriiyordu. Ancak
yasaga ragmen, isciler egitim dernekleri ve uzmanlik orgiitleri
altinda bir araya gelerek direnislerini siirdiirdiiler. Ozellikle
1889'da Ruhr bdlgesindeki madencilerin grevi, diger bolgelerdeki
madencilerin de destegini alarak Onemli bir hareketin
baslamasina neden oldu (Ekin, 1989: 78; Talas, 1976: 188).

1890'da Sosyalizm Yasasi'nin yiriirliikten kaldirilmasiyla
Alman sendikal tarihinde yeni bir donem basladi. Ayni1 y1l Paris'te
yapilan sosyalist is¢i hareketi kongresinde, calisma saatlerinin
azaltilmasi amaciyla 1 Mayis'ta gesitli faaliyetler yapilmasi karari
alindi. Hamburg'da yapilan gosteriler, iscilerin  isten
cikarilmasimna yol agti. Bu duruma karsi isgilerin gosterdigi
direnis, Almanya'nin farkli bolgelerindeki iscilerin de destegini
almistir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 112).

Bu olay, sendikalarin merkezi bir 6rgiit altinda birlesme
cabalarin1 hizlandirdi. 1890'da Almanya'daki tiim sendikalardan
74 delege bir araya gelerek, sendikalarin merkezi bir orgiit altinda
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toplanmasi icin gerekli adimlar1 atmaya karar verdiler. "Hiir
Alman Sendikalar1 Genel Komitesi"ni kuran bu delegeler,
sendikalar arasinda bir orgiitlenme semasi olugturmayi, eylemler
sirasinda sendikalar1 desteklemeyi ve isgilerin Orgiitlenme
hakkina karsi ¢ikan isverenlere karsi onlemler almaya karar
verdiler (Ekin, 1989: 82).

1892'de Halberstadt'ta diizenlenen ilk Alman sendika
kongresinde, yerel is¢i Orgiitlerinin merkezi Orgiitlere, merkezi
orgiitlerin de bir {ist 6rgiite baglanmasi karar1 alindi. Bu kongreyi
takip eden yillarda, sendikalarin merkezilesme egilimi artt1 ve
bagimsiz sendikalarin %601 bes biiyiik federasyonun c¢atist
altinda toplandi. Almanya'da ilk is kolu sendikasi ancak
1890'larda kurulabildi. Ayn1 donemde Hristiyan sendikal hareket
de dnem kazandi. Ilk Hristiyan is¢i sendikalari, 1894 yilinda
kurulan "Alman Demiryollar1 Federasyonu" ve "Hristiyan
Madenciler Birligi" oldu. Hristiyan sendikalar, 1900 yilinda
"Hristiyan ~Sendikalar Konfederasyonu"nu olusturdu. Bu
kurulusglardan itibaren, hiir sendikacilik hareketi 6zellikle sosyo-
politik ve ideolojik alanlarda blylk bir micadele icine girdi
(Ekin, 1989: 82).

1913'e gelindiginde, Almanya'da sendika iiye sayis1 ve
mali giici biiylik Olgiide artmisti. O donemde, serbest
sendikalarda iiye sayist1 2.5 milyona ulasirken, Hristiyan
sendikalarinda 340 bin {iye ve liberal sendikalarda yaklagik 105
bin iiye bulunmaktaydi. Ancak, Birinci Diinya Savasi'nin patlak
vermesiyle, Alman sendikalar1 arasinda ulusal dayanigma fikri
Oonem kazandi. Sendikalarin savas sirasinda devletin sendika
faaliyetlerini yasaklayabilecegi endisesiyle, sendikalar devlete
destek vermeye meyilli hale geldi. Sonu¢ olarak, grevler
durduruldu ve sendikalar, iscilerin gida ihtiyaclarini karsilamak
ve savas magdurlarina yardimc1 olmak gibi yeni sorumluluklar
ustlendi. Bu durum, sendikalarin kamusal otoriteler tarafindan
kabul edilmesine yol acti. Ancak, 1917'den sonra, sendikalarin
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destegine ragmen kosullarin kdtiilesmesi nedeniyle cesitli grev
hareketleri ortaya ¢ikt1 (Talu, 2008: 115).

3.2. 1918-1945 Arasi Sendikacilik

I. Diinya Savasi'min ardindan Almanya, Versailles
Antlagmas1 ile bliyiik toprak kayiplariyla ve agir bir savag
tazminati yiikiimliiliigiiyle kars1 karsiya kaldi. Bu durum, tlkeyi
ekonomik, sosyal ve siyasi agidan derin bir bunalima siirtikledi.
Siyasi istikrarsizlik dOneminden sonra, 1919'da Weimar
Anayasas1 ilan edildi ve cumhuriyet rejimi resmen bagladi.
Weimar Anayasasi, sendikalara 6nemli diizenlemeler getirdi ve
bu sayede sendikalarin giicli artti, igverenlerin sendikalara
yonelik tutumu degisti. Anayasa, igverenlere ve is¢ilere genis bir
orgiitlenme 6zgiirliigii sagladi (Talu, 2008: 117).

Bu maddeye uygun olarak, 1920 yilinda "Isyeri
Temsilcileri Kanunu™ kabul edildi. Bu yasa, 50 veya daha fazla
isci calistiran tiim isletmelerde Isyeri Temsilcileri'nin kurulmasini
zorunlu kildi. Yasanin kabul edilmesiyle birlikte, Isyeri
Temsilcileri'nin  sayis1 hizla artti. Ancak, 1923'ten sonra
ekonomik zorluklar ve yogun grevler, Temsilcilerin énemini
azaltti. Ekonomik Konsey sistemi uygulanamadi. 1925'ten sonra
komiinistlerle sosyal demokratlar arasindaki miicadeleler,
ekonomik krizler ve grevler, Isyeri Temsilcilerinin itibarmi
zayiflattt. Bu durum, yasal diizenlemenin Ulusal Sosyalistler
tarafindan iptal edilmesine yol agti.

Savas sonrast Almanya'da, st diizey sendika oOrgiitleri
yeniden yapilanma c¢abasina giristi. Genel Komisyon, uzun
yillarin  ardindan  1919'da "Alman Genel Sendikalar
Konfederasyonu"na doniistii. Genel Komisyon'un prensiplerini
benimseyen ADGB, faaliyetleri boyunca Almanya Sosyal
Demokrat Partisinme bagli kamu gorevlisi sendikalarinin cati
Orgutl olan "Serbest Kamu Gorevlileri Genel Federasyonu™ ile
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isbirligi yapti. Mesleki bir temel tizerinde orgiitlenen AFA, savas
sonrasinda {iye sayisini énemli dl¢lide artirdi.

1922'de, Almanya'da sosyal demokrat goriisli hizmet
sektorii calisanlari, "Alman Hizmet Sektorii Calisanlar1 Genel
Federasyonu"nu kurmak i¢in bir araya geldi. Benzer birlesme
girisimleri Hristiyan sendika hareketi icinde de gerceklesti ve
Alman Sivil Hizmet Genel Federasyonu ile Alman Hizmet
Sektori  Sendikalar1  Genel Federasyonu'nun birlesmesiyle
"Alman Sendikalar Federasyonu" olusturuldu. DGB'nin 1922'de
bir milyon {iyeye ulasmasiyla, hedefi Hristiyan ideolojisine bagl
is¢i ve kamu gorevlisi Orgiitlerini tiim alanlarda etkinligini
artirmak amaciyla bir araya getirmekti (Tokol, 2002: 7).

Uciincii iist orgiit olan "Alman Iscileri, Memurlar1 ve
Hizmet Sektorii Calisanlar1 Sendika Toplulugu", 1922 yilinda
230 bin tiyeye sahipti. Weimar Cumbhuriyeti'nin kurulusundan
itibaren, isciler siyasi ve ekonomik zorluklarla miicadele etmek
zorunda kaldilar. Bu donemde, 13 Mart 1920'de sag kanat
radikallerin Wolfgang Kapp liderliginde Berlin'deki yasal
hiikiimete kars1 gerceklestirdigi darbe 6nemli bir olaydi. Ancak,
sendikalarin darbenin ardindan genel greve basvurmasi ve bes
gun sdren grev sonucunda hiukiumet darbesine karsi basar1 elde
etmesi, sendikalarin giliciinii gostermistir (Schliiter, 1985: 27).

Alman sanayi Uretimi 1918'den itibaren gerilemeye
basladi ve iiretim hacmi azaldi. Almanya, savas borglarini
O0deyememesi nedeniyle, Fransa'min Ruhr Havzasi'ni isgal
etmesiyle ekonomik agidan zor bir durumla kars1 karsiya kaldi.
Bu donemde, ekonomik belirsizlikler ve para birimine olan
giivensizlik, olaganiistii bir enflasyona neden oldu ve para ile
ekonomik sistem biiyiik 6l¢iide sarsild1. Ucretler diiserken issizlik
arttt. Ancak sendikalarin issizligi azaltma ve iicretleri artirma
konusundaki etkisizligi, iscilerin sendikalardan ayrilmasina yol
act. 1922-1924 yillar1 arasinda, Alman Sendikalar Federasyonu
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(ADGB) iiyelerinin yarisinm1 kaybetti. Sendikalarin giiciinde
yasanan diisiis, isverenlerin sendikalara kars1 direncini artird1 ve
is iliskilerinde gerginligi artirdi. Bu donemde, "is Mahkemeleri
Kanunu" ve "Issizlik Sigortas1 Kanunu" gibi 6nemli yasal
duzenlemeler yapildi. Para sistemlerindeki degisiklikler ve
tazminat 6demelerinin durdurulmasi, ekonomik dengenin gecici
olarak yeniden saglanmasina yardimci oldu, ancak iilke 1929
Ekonomik Krizi ile tekrar zor bir duruma diigtii. Cumhuriyetin
son yillarinda, toplu pazarlik sistemi zorunlu sistemlere yerini
birakti. Ozellikle 1930 ile 1933 arasinda, kriz onlemleri
kapsaminda toplu pazarlikla belirlenen iicretler azaltildi.
Issizligin artmasiyla birlikte, sendikalar iicret kesintilerine fazla
tepki veremedi. Bu siyasi ve ekonomik kriz déneminde, halk
iilkeyi kurtaracagina inandiklar1 Ulusal Sosyalizm ideolojisine
yoneldi.

1932'den  itibaren, Ulusal  Sosyalistler ~ Alman
parlamentosundaki en buyuk parti haline geldi. Bu doénemde,
politik alanda giic kazanan Ulusal Sosyalistler, sendikalari
zayiflatmak igin "Ulusal Sosyalist Is Orgiitleri" araciligiyla
faaliyetlerde bulundular. Ayn1 zamanda, Komunistlerin de
isletmelerde etkili olmaya ¢alistig1 gozlemlendi. 30 Ocak 1933'te
Basbakan olduktan sonra, Hitler 6nce sosyalist ve komiinist
partileri kapatti. Daha sonra, tiim sendika faaliyetleri sona
erdirildi ve isciler ile isverenler "Alman Is Cephesi" ad1 altinda
bir araya getirildi. Alman Is Cephesi, Nazi Partisi'nin bir alt
Orgiitii olarak c¢alisarak ¢aligma hayatin1 "Fiihrer" ideolojisine
uygun olarak yeniden diizenledi. Bu donemde, direnenlerin ¢ogu
Gestapo tarafindan tutuklandi. 1936'daki Gestapo istatistiklerine
gore, illegal faaliyetler nedeniyle 8,035 kisi tutuklandi ve
tutuklananlarin ¢ogu sendikacilardi. 12 yillik baskiya ragmen,
sendika hareketi tamamen yok edilemedi. ilk sendika, savasin
sonuna birkag¢ ay kala Aachen'de kuruldu ve digerleri de benzer
sekilde izledi (Talu, 2008: 115).
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3.3. 1945 Sonrasi Sendikacilik
3.3.1.1945-1948 Yillar1 Arasi Sendikacihk

1945 yilinda Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Polonya,
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi tarafindan isgal
edildi. Potsdam Konferansi'nda, Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve Sovyetler Birligi, Almanya'y1 tek bir iilke
olarak yonetmeye karar verdiler. Ancak, bu karar hicbir zaman
uygulanmadi ve her isgal eden iilke kendi bolgesini kendi
kurallarina gore yonetti. Miittefik giicler, sendika hareketlerine
kars1 ¢ikmadi ve isgal bolgelerinde sendikalarin kurulmasina izin
verdi. Sendika federasyonlari, Sovyet bdlgesinde 1945'te,
Britanya bolgesinde 1946'da ve Fransiz bolgesinde de ayni yil
kuruldu (Kog, 2023: 74).

1946 yilinda, Britanya ve Amerika igsgal bolgelerindeki
sendikalar, Ortak Yiriitme Konseyi altinda bir araya geldi ve
daha sonra Fransiz bolgesinden gelen sendikalar da bu oOrgiite
katildi. Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve
Fransa'nin ¢abalariyla yeni bir Alman hiikiimeti kurma girigimleri
sonucunda, Agustos 1949'da secimler yapildi ve Konrad
Adenauer Federal Almanya Cumhuriyeti'nin kurulmasini yonetti.
1954 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve
Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti'nin isgalini bir yil iginde
sona erdirme karar1 almiglardir. Ayni1 yil, Sovyetler Birligi Alman
Demokratik Cumhuriyeti'nin bagimsizligini ilan etmistir. Bu
durum, Almanya'nin iki farkl iilkeye boliinmesine ve boylece iki
farkl1 sendika hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Tokol, 2002: 8).
3.3.2.1949-1990 Yillar1 Arasi Sendikacihk

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde, ilk parlamento
secimlerinden kisa bir siire sonra, lilke genelindeki sendikalar
"Alman Is¢i Sendikalar1 Birligi-DGB" catis1 altinda bir araya
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gelerek birlesti. Bu birlige, is kollarina gore olusturulmus 16
sendika tye oldu (Crew, 2000: 189).

Almanya'daki sendika hareketinin temel prensipleri,
partiiistii birlesik sendikacilik, goniilliiliik, yonetimde katilim ve
iscilerin sendika ve sirket komitelerinde temsil edilmesidir. Bu
prensipler arasinda, her isletmedeki tiim is¢ilerin tek bir sendika
catisi altinda birlestirilmesini ve her endiistride tek bir sendikanin
kurulmasini 6ngoren partiiistii birlesik sendikacilik ilkesi, dini ve
ideolojik farkliliklardan bagimsiz olarak 6ne ¢ikar. Nazi rejimi
doneminde, ideolojik ve dini farkliliklar1 agikca ifade etme
imkansizlig1, sendikacilar1 tek ve gii¢lii bir sendika ¢atis1 altinda
birlesmeye ve partiiistii politikalar olusturmaya tesvik etmistir
(Kog, 2023: 75).

Ancak, bu temel prensibin sonraki yillarda Onemini
yitirdigi ve sendika hareketinde boliinmelerin ortaya ¢iktigi
gozlemlenmistir.  Ozellikle savas sonrasinda, Hristiyan
sendikacilarin 1954'te DGB catis1 altinda bir araya gelerek
ayrilmalari, DGB'nin partiiistii  politikalardan uzaklagtiginm
diistindiikleri i¢in, dikkat cekici bir gelismeydi. Bu hareket,
1959'da "Hristiyan Sendikalar Birligi-CGB"nin kurulmasinda rol
oynamistir. Ancak, bu birligin DGB'ye kars1 6énemli bir gii¢
kazanamadig1 gozlemlenmistir (Crew, 2000: 189; Kog, 2023:
103).

1949'daki ilk parlamento se¢imlerinin ardindan, Almanya
genelindeki sendikalar, "Alman Sendikalar Konfederasyonu-
DGB"yi kurmak iizere bir araya geldiler. DGB, endiistri bazinda
olusturulan 16 sendikanin cati Orgiitii haline geldi. Temel
prensipler arasinda partiiistii birlesik sendikacilik, goniilliiliik,
yonetimde katilim ve iscilerin sendika ve sirket komitelerinde
temsil edilmesi yer alir. Nazi rejimi doneminde, ideolojik ve dini
farkliliklar1 agik¢a ifade edememe durumu, sendikacilari, tek ve
gucli bir sendika catisi altinda birlesmeye ve partilistii politikalar
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olusturmaya yoneltmistir. Ancak, bu temel prensibin sonraki
yillarda Onemini yitirdigi, sendika hareketinde bdliinmelere
neden oldugu godzlemlenmistir. Ozellikle savas sonrasinda,
DGB'ye bagh Hristiyan sendikacilarin, DGB'min partiiistii
politikalardan uzaklastigini diisiinerek ayrilmalar1 ve 1954'te
Alman Hristiyan Sendikalar Birligi'nin kurulmasi, bu boliinmenin
bir gostergesidir. Hareket, 1959'da "Hristiyan Sendikalar Birligi-
CGB"nin kurulmasina onciiliikk etmis, ancak bu birlik DGB'ye
kars1 herhangi bir 6nemli gii¢ kazanamamistir (Kog, 2023: 95).

FDGB ve bagl sendikalarin dncelikli hedefleri, merkezi
planin  basartya ulastirilmast  ve  sosyalist ideolojinin
yayginlastirilmasidir. Bu dogrultuda, ulusal diizeyde bes yillik ve
yillik ekonomik planlara katilim saglayarak sendikalar, isletme
duzeyinde de sendikal komiteler araciligiyla yonetimle is birligi
yaparak is iiretim planlar1 olusturmuslardir. Bu planlar, maliyet,
iiretim, ticretler, iggiicli ihtiyaglar1 ve refah hizmetlerini kapsayan
anlagmalart icermektedir. Ayrica, sosyal sigorta fonlarinin
yonetimini istlenen sendikalar, iiyelerine tatil, konut, saglik ve
emniyet gibi konularda hizmetler sunmuslardir. Dogu
Almanya'da grevler yasaklanmamig ancak uygulanmasi pek hos
karsilanmamistir.  Anlagsmazliklar  genellikle isletmelerde
uzlastirma yoluyla ¢oOzlilmistir. FDGB, tarimda {retim
kooperatiflerinin {iyeleri disinda emekliler, 6grenciler ve tim
calisanlarin %97.7'sini orgiitlemistir (Carew, 2000: 305).

Almanya'da, 1949'daki ilk parlamento secimlerinin
ardindan, iilke genelindeki sendikalar "Alman Is¢i Sendikalari
Birligi-DGB"ni olusturdu. DGB, iskolu esasina dayali olarak
kurulan 16 sendikanin st oOrgiitii oldu. Alman Federal
Cumhuriyeti'nin sendikal hareketinde, partiler istii birlesik
sendikacilik, goniilliiliikk, yonetime katilma ve is¢ilerin sendika ve
isletme komitelerinde temsil edilmesi gibi temel ilkeler
benimsendi. Nazi rejimi doéneminde, ideolojik ve dini
farkliliklarin ifade edilememesi, sendikacilar1 tek ve gucli bir
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sendika ¢atis1 altinda birlesmeye ve partiler istii politikalar
olusturmaya yonlendirdi. Ancak, sonraki yillarda bu temel
prensibin dnemi azaldi ve sendikal harekette boliinmeler yasandi.
Ozellikle savas sonrasinda, DGB'ye bagli Hristiyan
sendikacilarin, DGB'nin partiler iistii politikadan uzaklastigini
diistinerek ayrilarak 1954 yilinda Alman Hristiyan Sendikal
Hareketi'ni kurmalari, bu ayrismanin bir gostergesiydi. Hareket,
1959'da "Hristiyan Sendikalar Birligi-CGB"ni kurdu, ancak bu
birligin DGB'e kars1 herhangi bir gii¢ kazanmasi1 miimkiin olmadi
(Kog, 2023: 95).
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THE CURRENT STATE OF BRITISH TRADE
UNIONISM

Ibrahim GORUCU!?
Mehmet Emin BEKIK?2

1. INTRODUCTION

UK, defined as the "land of firsts", is one of the four
countries that left their mark on world history and make up the
United Kingdom, and is even the most important country. The
importance of this country needs to be remembered once again,
as the political, economic, social and cultural events that shape
the world first emerged in this country. UK, which contains many
elements that paved the way for the birth of the industrial
revolution, is the first country where both the revolution took
place and industrial relations emerged. Therefore, this country
pioneered many economic, social, political and cultural
transformations that occurred after the revolution.

The working class and unions, one of the most important
results of the industrial revolution, first emerged in UK. The trade
unions, which were first established by craftsmen, became
institutionalized over time with the significant influence of
thought movements, and as a feature unique to British society, the
unions organized into a political party. During the process, unions
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and political parties maintained their institutional existence
independently, but always maintained a close relationship.

In the first part of this study, a brief history of the trade
union development of UK is given for a better understanding of
the subject. In the second part, the currents of thought affecting
British trade unionism, types of union organizations, legal
regulations, the current situation of unions and the union-party
relationship are examined in detail. In the third section, the
current situation of British trade unionism will be discussed using
statistical data.

2. BRITISH TRADE UNIONISM

It is possible to find the basis of organization of unions in
guilds in the Middle Ages. However, although the organization of
guilds is similar to trade unions, the difference between them is
great. Because today's trade unions are not due to commercial
conditions like medieval guilds; It is a product of the conditions
created by the industrial revolution. Real trade unions, on the
other hand, have come into being with the capitalist system and
have adopted the aim of protecting the economic and social rights
and interests of the working class as their basic principle.

Since the economic, political and social developments that
led to unionization first occurred in UK, this country is described
as the cradle of trade unionism. Historically, the first period we
need to look at is, of course, the industrial revolution. Private
ownership of the means of production created by the revolution,
the class structure, the conflict between these class structures and
the existence of working conditions that do not suit human dignity
were the main factors that led to trade unionization.

Workers wanted to organize against the very bad working
conditions caused by the revolution, but they encountered many
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legal and illegal obstacles. Especially in this period, the
dominance of the "let them do it, let them pass™ view is the biggest
obstacle to unionization. As a result of harsh working conditions,
miserable wages and serious obstacles to unionization, it led to
the emergence of the "ludism" movement, which means breaking
machinery. Workers reacted to these conditions by damaging the
machines belonging to the employer. Although Ludist actions
were carried out, the desired results were not achieved, and both
the clarification of the social class and the increase in the share of
the working class in the general population were the factors that
accelerated trade unionization.

The first organized labor movement in UK was the
London Corresponding Society, which was founded in 1792 and
had a great impact on craftsmen, small shop owners and the
middle class (Uckan, 2013, p. 199). The spread of this
association, which was started by a shoemaker and considered the
first organizational movement, was perceived as a danger and
resulted in the closure of the association in 1799 (Erdogan and
Yarbug, 2017, p. 232)

2.1. Movements Of Thought on The British Trade
Unionism

2.1.1. French Revolution

The effects of some of the ideas that gave rise to the
French Revolution can be seen on the British labor movement.
Among the forces that brought about the French Revolution, the
ideas represented by the "Jacobins”, who were the result of the
"alliance of the working class with the most advanced segment of
the bourgeoisie”, had a wide impact in UK. The first attempts of
workers in UK to form an independent political organization were
inspired by these ideas. The London Correspondence Association,
the first of the organizations established as a result of these
attempts, is the first independent working class movement in
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history. The influence of the Jacobins on the London
Correspondence Association and the similarity in their aims are
clearly visible. Representation of the entire population in
parliament, political equality and universal suffrage were the
main objectives of the community. As a result of the existence of
such an organization and its increasing support in society, the
London Corresponding Association was closed down by the
Merger Laws and its managers were sentenced to prison.
However, the effects of this movement continued to have great
repercussions on the unions and the working class, which began
to be established freely after 1824 (Isikli, 1974, p. 21-22).

2.1.2.Owenism

Robert Owen, the founder of Owenism and shown as a
utopian socialist, is the first example of socialism in UK. Owen's
revolutionary views, which stated that the value of goods
depended on the labor spent on them, had wide influence within
the British socialist and labour movements. Robert Owen is also
the father of cooperatives. He put forward the idea of the first real
cooperative in 1816, and a consumption cooperative was
established in 1846 by 28 Owenist-minded weaving workers
(Tekeli, 1990, p.20).

Isikli (1974), the role given to the working class in the
realization of the social order designed by Owen is insignificant.
Owen sees the fact that he did not expect much from the workers
in solving the problems of the workers, as a natural consequence
of the fact that the working class was still far from being
considered a power at that time and it was not possible to see that
the situation could change at that time. Owen rejected political
action on the part of workers and viewed the use of political
methods with suspicion. At the same time, he put forward the
peaceful general strike as a major means of struggle. For this
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reason, Owen's thoughts were described as a dream (Isikli, 1974,
p. 24).

After the right to form unions was granted in UK in 1824,
Owen proposed the establishment of the Great Spiritual Union of
the Producing Classes in 1833, covering all workers. Due to harsh
reactions from employers, the movement that Owen headed for a
while failed and disbanded. This failure marked the end of
Owenism as a mass movement. Despite these failures, the
measures taken by Owen in his own factory to improve the
working and living conditions of the workers and the intellectual
struggle he waged for this cause had a great impact on the
enactment of factory laws and the spread of the measures taken
in this regard throughout UK. Additionally, Owen's socialist
thoughts also had an intellectual impact on the British trade union
movement (Kazak, 2012, p. 70).

2.1.3.Chartism

The failure of the Owenite trade union movement led
workers to seek political action. For a decade following 1836,
Chartism became the new bible of the working class (Kazak,
2012, p. 72). Chartism was based on the fact that the peaceful
general strike proposed by Owen would not ensure the liberation
of the working class and that the idea of class consciousness
should be adopted and political action was required for liberation
(Isikli, 1974, p. 26). The primary aims of the movement were to
extend the limited right to vote to everyone and to shorten
working hours (Bekmen, 2012, p.172).

The aims of the Chartist movement were discussed in
detail in the "People's Charter” published in 1838, 1842 and 1848,
respectively. The objectives stated in the Charter are collected in
6 points. These; These are the right to universal suffrage, the
parliament meeting once a year, elections by secret ballot, the
payment of salaries to members of parliament, the removal of the
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property requirement for parliamentary membership, and equality
between electoral districts. The first declaration was supported by
the workers with great participation, under the influence of the
bad economic conditions that continued until 1842. Although the
next declaration was also supported by the workers, participation
decreased in the third declaration due to the difficulties
encountered in the first two studies. Due to the government's strict
attitudes and measures, the Chartist movement ended with the last
declaration in 1848 (Isikli, 2005, p. 141-145).

The Chartist movement could not make their power
sufficiently known due to their inability to elect their own leaders
and the existence of a gap between political action and unions that
was never fully bridged. But this movement pioneered British
trade unionism in terms of political action and made significant
contributions to the world socialist and labor movements in
general (Isikli, 1974, p. 31-32).

2.1.4. Fabianism

Although Fabianism has common roots, ties and
similarities with some other movements that emerged in other
European countries in the years when it was born and developed,
it is essentially the property of the British society. Perhaps partly
due to this feature, Fabianism occupies the leading place in
providing the ideological basis for the political action of British
trade unionism.

Fabianism is a doctrine put forward by the Fabian Society,
which was founded by class intellectuals. Fabian socialism is a
movement of thought that is basically moderate and based on
compromise. The foundations of this movement of thought were
created by Sidney and Beatrice Webb. Fabianism is not based on
Marx, and in addition, it constituted a movement opposed to
Marxism in terms of its objective results. The most fundamental
distinction between these two doctrines is that, according to
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Marx, labor is value, while according to the Fabians, labor is
benefit.

Fabianism finds its roots in Benthamite utilitarianism,
Darwinian evolutionism, Jevonsian economics, and a non-
revolutionary materialist understanding of history. Therefore, the
society targeted by the Fabians is not based on the dictatorship of
the proletariat. According to Fabians, a more just social order will
be achieved as a result of the development and evolution of
capitalism (Isikli, 1974, p. 52-53).

The basic attitude of Fabianism towards British
imperialism is favourable. British unions, especially dominated
by Fabianism, have been staunch supporters of the kingdom's
imperialist policies since World War I. When the unions first
wanted to establish an independent political party, the Fabians and
the Liberals opposed but could not prevent it. However, when the
Independent Labor Party (ILP) was established in 1893, the
Fabians took the stance that only they would represent this party
and did not lag behind. Over time, the Fabians increased their
power within the ILP and adopted an independent political
movement. They fought effectively against Marxism through this
party. The Fabians and the ILP joined the newly founded Labor
Party in 1900 and provided important staff support both in
drafting the Labor Party's policies and in leading positions. Thus,
Fabianism formed the ideological basis of the political action of
British trade unionism.

3. STRUCTURE OF TRADE UNIONS IN UK
3.1. Craft Unions

The first organizing movement in UK was craft unions,
with the influence of guilds. During this period, craft unions
operated both as bargaining tools and as social security
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institutions. Following the trade union law, there was a significant
increase in the number of unions, and in order to prevent the union
disorganization that this situation might cause, unions with a
small number of members merged or came together in higher
organizations (Uckan, 2004, p. 251).

Although craft unions have lost importance in the UK due
to technological developments and the impact of different
occupational definitions, they still maintain their power in some
sectors. The British Airline Pilots Association (BAL-PA) and the
United Society of Locomotive Engineers (ASLEF) can be cited
as examples of strong unions organized on a professional basis.
BAL-PA has more than 10,000 pilots from 23 different companies
as members. ASLEF, on the other hand, is organized in train
companies, transport companies, London Underground and rapid
transport and represents approximately 20,000 members (ASLEF,
2024).

3.2. Industrial Unions

In UK, the number of unions organized on a sectoral basis
is low and their effectiveness is extremely limited. The main
reason for this is that business lines differentiate and evolve over
time. An example of a union organized at the sector level in the
UK is the National Union of Mineworkers (NUM). NUM was
organized quickly since its establishment and had 423 thousand
members in 1946. However, the number of members of NUM,
which has lost its power over time, is 258 as of 2024 (NUM,
2024).

3.3. General Unions

General unions, which include all workers without
distinguishing between professions, branches of industry and
workplaces, constitute an organizational model specific to the
British industrial relations system. General unions, which enable
horizontal organization among business lines and vertical
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organization within business lines, aim to regulate the labor
market by creating a monopoly on labour supply. The two largest
unions in UK are organized as general unions. The first of these,
UNISON 1.3 million members come from a wide variety of jobs
in all public service areas, employed by public authorities, private
companies and community organisations. The second union Unite
the Union, is active in all sectors of the economy and the largest
union with 1.2 million members (ONS, 2024).

4. TOP ORGANISATION: TUC

Trade unionisation in the UK is not fragmented and there
are few but strong unions. In recent years there have been mergers
in the UK as a result of changes in technology, production and the
labour market. The Trades Union Congress (TUC) is the only top
organisation of the trade union movement in the UK, which has
an undivided structure due to some political, professional and
religious factors (Uckan, 2013, p. 203).

Founded in 1868, the TUC's existence as a single central
confederation, the trade union congress representing workers at
national level in the United Kingdom, is important in terms of its
coordination role among trade unions rather than being binding
on them. The TUC also represented workers in joint committees
with the government and employers (Koray, 1992, p.104). The
number of trade unions currently affiliated to the TUC is 48. In
total, it represents 5.5 million employees (TUC, 2024).

The TUC's statutory objectives are:

- To help trade unions grow, develop, represent their
members and adapt to a changing world of work

- Carrying out campaigns for both legal and social changes
by publishing research and reports
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- Defending the interests of their members, society and their
country through collective bargaining

- Helping the lives of union members through learning and
skills programmes

Figure 1. Trade Union Membership Levelsamong Employees in
the UK 1892-2003

10,000

8,000
Thousands
8,000

1903 1214 1925 1938 1947 1958 1969 1972 1920 2001 2012 2023

—Trade Uni nbers (administrative data) m—Employees that are union members (UK)

mployees that are union members (GB)
Employ t k GB

Source: Administrative data on union membership from Department for
Employment (1892-1973); and the Certification Office (1974-2021). Data on
employees that are trade union membersin the UK on the Labour Force Survey,
Office for National Statistics.

Trade union membership in the UK peaked in 1979 at 13.2
million but sharply declined through the 1980s and early 1990s.
After 1996, the rate of decline slowed, with occasional years of
slight growth interspersed with overall reductions. By 2021,
union membership was reported at 6.7 million, showing a slight
increase from the previous year but a 15% decrease from 1996
when it was 7.9 million. Similarly, estimates from the Labour
Force Survey (LFS) show a comparable trend in employee union
membership since 1995. Although there were significant drops in
membership in the late 2000s and in 2016, there were periods of
relative stability: from the mid-1990s to mid-2000s and from
2011 to 2015. There was also a slight recovery noted from 2017
to 2020. Overall, between 1995 and 2023, union membership
among UK employees fell by 737,000 (10.4%) from 7.1 million
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to 6.4 million. As a proportion of employees, union membership
decreased from 32.4% in 1995 to 22.4% in 2023. This decline
reflects the overall increase in the UK civilian workforce during
this period, which grew by approximately 6.6 million to reach
28.6 million employees, despite the reduction in union
membership among employees.

Figure 2. Percentage of UK Employees Who Are Trade Union
Members by Gender, 1995 To 2023
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In 2023, the proportion of female employees who were
members of trade unions decreased by 0.8 percentage points to
24.5%, marking the lowest rate since records began in 1995.
Correspondingly, the number of female union members in the UK
fell by 83,000 to 3.51 million. Meanwhile, the proportion of male
employees in trade unions increased by 1.1 percentage points to
20.2%, a notable rise from 19.1% in 2022, which had been the
lowest recorded since 1995. The number of male union members
rose by 172,000 to 2.87 million in 2023.

Looking back further, female union membership levels in
the UK increased between 2000 and 2007, with a slight dip in
2011, followed by a recovery to just under 3.6 million until 2015.
Subsequently, there was a sharp decline to around 3.4 million in
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2016 and 2017, followed by an increase to around 3.7 million by
2019 and 2020, before declining annually to 2023.

Male union membership levels declined steadily from
1995 to 2011, with significant drops in 2008, 2009, and 2010.
Since 2011, male membership levels have been somewhat stable,
punctuated by declines in 2016, 2019, and 2022, before the
increase observed in 2023.

Between 2002 and 2023, the density of union membership
among male employees decreased from 28.7% to 20.2%. In
contrast, the proportion of female employees in unions remained
relatively stable, staying around or above 29% until 2012, before
declining to 24.5% in 2023—a decrease of 4.4 percentage points
from 2002. The significant drop in female union membership
density in 2023, juxtaposed with the growth among male
employees, has narrowed this gender gap slightly.

Figure 3. Trade Union Density by Gender and Ethnicity, 2023
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Trade union membership rates vary significantly across
different ethnic groups among employees in the UK. The highest
proportion was found among employees of Black or Black British
ethnicity, with 26.6% being trade union members, followed by the
Mixed ethnic group at 23.8%, and White ethnic groups at 23.0%.
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Conversely, membership was lowest among employees of Asian
or Asian British ethnicity at 14.5%, slightly higher among
Chinese or other ethnic groups at 15.6%. The national average for
trade union membership was 22.4%.

Female employees generally had higher trade union
membership rates compared to male employees within each
ethnic group, except for the Mixed ethnicity group where the
difference was minimal (0.2 percentage points lower for females).
The largest gap between male and female membership rates was
observed among employees of Asian or Asian British ethnicity,
with a difference of 4.9 percentage points. This was closely
followed by the Chinese or other ethnic groups with a difference
of 4.5 percentage points. The smallest difference, just 0.2
percentage points, was seen within the Mixed ethnicity group.

Figure 4. Trade Union Density by Nation and Region, 2023

Northemn Ireland

Wales
Scotland
‘Yorkshire and the Humber
Narth West
Narth East
East Midlands
e |

West Midlands
England

South West
East of England
South East
London

Percent

Source: Labour Force Survey, Office for National Statistics

Wales, Scotland and Northern Irelandall saw an increase
in the proportion of employees that were members of a trade
union. The proportion of employees that were members of a trade
union remained the same in England between 2022 and 2023, at
20.9%. In Scotland, union membership density rose by 2.6
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percentage points to 28.8%, the second largest increase across any
of the nations orregions, following the 3.0 percentage point
increase in the East Midlands. Trade union membership density
increased in Wales and Northern Ireland by 1.2 percentage points
and 0.9 percentage points, respectively.

In 2023, across England, the more northernly regions had
higher proportions of employees with trade union membership
compared to Southern regions. The North East (23.6%), North
West (26.2%) and Yorkshire and the Humber (26.5%), had higher
densities of trade union membership than the other English
regions. The East Midlands (22.8%) and West Midlands (22.3%)
were above the England average of 20.9%. Meanwhile London
(15.8%), the South East (17.7%), the South West (20.3%) and the
East of England (18.8%) were all below the England average.

Figure 5. Age Distribution of Trade Union Members, 1995 and
2023
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Older employees make up a larger proportion of trade
union members than younger employees. Of employees who were
trade union members in 2023:

o 5.2% were aged between 16 and 24,
e 18.8% were aged between 25 and 34,
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e 6.6% were aged between 35 to 49,
e 39.4% were aged 50 or older.

The distribution of trade union membership across age
groups has changed since 1995. In 1995, those aged 35 to 49 were
the most likely to be trade union members, whereas in 2023 it was
those aged 50 or over.

Figure 6. Trade Union Membership Levelsamong Employeesby
Sector, 1995 to 2023
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In 2023, the number of public sector employees in trade
unions declined by 12,000 to 3.84 million, marking the third
consecutive year of decrease. Conversely, trade union
membership in the private sector saw an increase of 100,000,
reaching 2.53 million in 2023 from 2.43 million in 2022, the
lowest level since records began in 1995.

Before 2020, private sector union membership had risen
from a low of 2.49 million in 2010 to approximately 2.7 million,
partly due to public sector employees transferring to the private
sector. In contrast, public sector union membership had declined
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from 2010 to 2017, dropping by nearly 560,000 to 3.55 million,
before rebounding to 3.95 million in 2020.

Figure 7. Trade Union Density by Sector, 1995 to 2023
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In 2023, trade union membership among public sector
employees was notably higher compared to the private sector.
Specifically, 49.2% of public sector employees were union
members, contrasting with only 12.3% in the private sector. This
marks the second time since records began in 1995 that union
membership among public sector workers fell below 50%, the
previous instance being in 2022 when it was 48.5%. Meanwhile,
union membership in the private sector saw a slight increase from
12.0% in 2022 to 12.3% in 2023.
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Figure 8. Trade Union Density by Industry, 2023
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In 2023, the education sector had the highest percentage
of employees who were trade union members, at 45.7%. Public
Administration and Defence followed closely with 41.5%, while
Human Health and Social Work Activities recorded 36.9%.
Among industries outside the public sector, Transportation and
Storage had the highest proportion of trade union members, at
33.9%.

Figure 9. Trade Union Density by Gender and Occupation, 2023
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Those working in Professional occupations accounted for
over four-in-ten (43.8%) of employees who were trade union
members in 2023, but only 27.6% of UK employees overall,
indicating that this occupational group is relatively highly
unionised. Thiswas reflected in the high proportion of employees
in Professional occupations that were trade union members in
2023(34.4%). This was 0.7percentage points higher than in
2022(33.8%), but stilll.6percentage points lower than in
2021(36.0%). The other occupations which accounted for a
higher proportion of employees who were trade union members
than employees overall were Caring, Leisure and Other Service
occupations (8.4% compared to 8.3%) and Process, Plant and
Machine Operatives (5.7% compared to 5.0%). Female
employees had higher union membership proportions in three of
the nine occupation groups in 2023: Managers, Directors and
Senior Officials, Professional Occupations and Associate
Professional and Technical Occupations.

5. CONCLUSION

British trade unionism has played an important role in the
industrial and social history of UK. With the strengthening of the
working class after the Industrial Revolution, the establishment
and development of unions accelerated. British trade unionism
has an important place in the industrial and social history of the
country. Unions have struggled for a long time to protect and
improve workers' rights. Today, the existence and influence of
unions is an important element for ensuring workers' rights and
social justice. Therefore, British trade unionism, past and present,
remains important.

However, the influence of unions has changed over time.
Globalization and technological advances have challenged the
power of unions and reduced their membership numbers. Even
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then unions still have an important role as defenders of workers'
rights and fight for justice and equality in British society. Today,
the existence and influence of unions is an important element for
ensuring workers' rights and social justice. Therefore, British
trade unionism, past and present, remains important.
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DIS CEPHE TEMIZLiGi YONTEMLERININ i$
SAGLIGI VE GUVENLiIGI DEGERLENDIRMESI

Berhan SIMSEK!
Evren CAGLARER?
Filiz ARICAK3

1. GIRIS

Turkiye  ekonomisinin ~ buyimesinde  lokomotif
sektdrlerden birisi olan insaat sektoriidiir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gore ingaat sektorii 2019 yili Yillik
Gayrisafi Milli Hasila’nin %5,4’liikk boliimiinii olusturmaktadir
(TUIK,2020). Insaat sektdriiniin Tiirkiye’de biiyiimesi ve
mukavemeti yiiksek olan ¢50 beton sinifinin kullanimiyla birlikte
yuksek katli yapilarin sayilar1 giin gectikce artmistir. Yapilan
ylksek yapilarin biiyiik ¢ogunlugu ticari amac giidiilerek insa
edildigi icin yerlesim yerlerine yapilmistir. Bu yapilarin dis
cepheleri hava kirliligi, egzoz buhari, yagmur suyu gibi etkilerden
dolay1 kirlenmektedir. Di1s cephesi kirlenen bu yiiksek yapilarin,
estetik ve prestij kaygilardan dolay1 Dis Cephe Temizligi hizmeti
ulkemizde bir ihtiyac haline gelmistir. Tiirkiye’ye gore ¢ok daha
eski tarthlerde bu ihtiyacin dogdugu iilkelerden birisi
Amerika’dir. New York sehrinde 19.yilizyilin sonlarinda insa
edilen gokdelenlerin yikselmesi ile temizlenmesi gereken
pencereler de yiikselmistir. Bu da dis cephe temizligi sektori

1 Kurklareli Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, brhnsmsk@icloud.com, ORCID:
0000-0003-4609-3022.

2 Kurklareli Universitesi, Teknoloji Fakiiltesi, Mekatronik ~ Bolimii,
evren@klu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1343-4751.

Trakya iiniversitesi, Edirne Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Is sagligi ve
Giivenligi, filizkuzu@trakya.edu.tr, ORCID:0000-0002-0356-2602.
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ithtiyacinin Tiirkiye’ye gore ¢ok daha once dogmasina sebep
olmustur (Wikipedia,2020). lyi goriinmesi istenen dis cephe
diizenli zaman araliklariyla temizlenmelidir. Dis cephelerin
erisim zorlugu, yiiksekligi, sehir merkezlerinde bulunmasi, Is
saglig1 ve glivenligi agisindan ilgili mevzuatta ¢ok tehlikeli sinifta
olmas1 sebebiyle dis cephelerin temizlenmesi konusunda farkli
yontemler s6z konusudur.

2. DIS CEPHE TEMIZLiGi

Binalarin herkesge goriilebilir bdliimi olan cephede
yapmin zarafetini, prestijini korudugunu gostermek icin dis
cephesini temiz tutabilmek 6nemli bir ayrintidir (Dare vd.,2022).
Cephelerin ¢ok fazla malzeme i¢ermesi bunlarin temizliginde
kullanilan kimyasallarin ve uygulamalarinin ¢esitliligine sebep
olur. Binalarin dis kaplamalarinda kullanilan cam, aliiminyum
kompozit, PVC, tas, aga¢ vb. yapt malzemelerinin gerekli
emniyet Onlemleri alinarak, kaplamanin kimyasal ve fiziksel
yapisina uygun malzeme ve ekipmanlar kullanilarak uzman
kisiler tarafindan temizlenmesi hizmetidir. Ulkemizde Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK)’nun Resmi Gazete 25.10.2016 Tarihli
Ulusal Meslek Standardina gore Dig Cephe Temizlik Elemani
(Seviye 4),” 15 saghg ve giivenligi ve ¢evre korumaya iligkin
Onlemleri alarak kalite gereklilikleri c¢ercevesinde; 1is
organizasyonu yapan, endustriyel dagcilik yontemini, dis cephe
asansor sistemini, ving sepetini ve makas ayakli sepeti kullanarak,
binalarin her tiirlii dis ylizey kaplamasini temizleyen ve mesleki
gelisime yonelik faaliyetlere katilan nitelikli kisidir.” seklinde
tanimlanir (MYK,2021). Bina Dis Cephe Temizlik Elemani
(Seviye 4)’iin 6331 say1l1 ISG Kanunu’nun 15. maddesi geregince
saglik gbzetimine tabi tutulmasi ve yiiksekte ¢alismasi halinde
Yap1 Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin ilgili
maddesi geregi yiiksekte caligmayla ilgili tehlike ve riskler
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konusunda egitim almas1 gerekmektedir. Uluslararas1 kabul géren
ISCO-08 Uluslararas1 Meslek Standartlari’na gore 7133 grup
kodlu Bina D1g Cephe Temizleyicisi ’Bina cephe temizleyicileri,
binalarin ve diger yapilarin dis cephelerini temizleme ve
bacalardan kurum ¢ikartma islerini yapan meslek grubunun alt
kolu’ seklinde tanimlanmaktadir (ILO). Ulkemizde de faaliyet
alan1 ‘Bagka yerde siniflandirilmamis diger bina ve endiistriyel
temizlik faaliyetleri (binalarin dis1 pencere baca firin kalorifer
kazani havalandirma kanali egzoz iinitesi sanayi makinesi
temizligi vb. uzmanlasmis temizlik faaliyetleri) (sterilizasyon
faaliyetleri harig)’ olarak verilmektedir. Nace kodu 81.22.99 olup
‘Cok Tehlikeli’ isyeri sinifina dahildir (Resmi gazete,2012,28509
sayili).

3. DIS CEPHE TEMIZLIK YONTEMLERI

Ulkemizde ve diinyada dis cephe temizligi igin gesitli
yontemler kullanilir. Binalarin  dis  yilizeyinde kullanilan
malzemeye bagli olarak yontemler firmalara gore farklilik
gosterse de her yontem Oncesinde 6n hazirliklarin yapilmasi,
uygulama sonrasinda da c¢alisma alaninin  toplanmasi
gerekmektedir.

3.1.Endustriyel Dageilik Yontemi

Iple erisim yontemi olarak da bilinen bu ydntem bir¢ok
sektorde yaygin sekilde kullanilmaktadir. Temizlik sektoriinde
ise ¢ok yaygin bir yontem olmamakla birlikte, kullanimi1 giin
gectikce artmaktadir. Endiistriyel dageilik yonteminde yiiksekte
calisma ve gerekli ekipman egitimini tamamlamis bir caligan
yiiksek binalarin dig cephe temizliklerini yapabilmek i¢in, ip ve
gerekli ekipmanlar yardimiyla temizlenecek kata erisimini saglar.
Ulasilmasi zor yerlere daha kolay ve giivenli sekilde ulagsmak bu
yontemle mimkindiur. Bu yontem gelencksel araglarin
kullaniminin miimkiin olmadig1 yerlerde tercih edilmektedir.
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Bina sakinlerine ve yakindaki binalara herhangi bir rahatsizlik
vermeden uygulama yapilabilmektedir. Herhangi bir iskele,
platform hazirh@ina gerek yoktur. Ingiltere'nin isyeri saghigi ve
gilivenligi ulusal diizenleyicisi kurumu olan Saglik ve Giivenlik
Yoneticisi (HSE)’ye gore gerek pratik gerek ekonomik anlamda
en etkili yontemden birisidir (HSE,2002). Endiistriyel dagcilik
yontemiyle temizlik, uzmanin gerekli ekipmanlar yardimiyla bir
halata baglanmasiyla gergeklesir. Bu halatla istenilen ve halatin
uzunlugunun miisaade ettigi mesafelere hareket saglanir.
Kullanilan birincil ekipmanlar uzmanin diismemesi igin
tasarlanmistir ve bu ekipmanlarin arizast s6z konusu oldugunda
can giivenligi amacli yedek kurtarma sistemleri kullanilmaktadir.
Endiistriyel dagcilik yontemi diger yontemlere gore etkili
olmasma karsin en tehlikeli yontemlerden birisidir. Diger
yontemlere kiyasla, uygulama yapan uzmanin herhangi bir zemin
tizerinde durmamasi, hareket sirasinda bircok ekipmanin ve
degisken risklerin olmasi is saghgr ve giivenligi agisindan
tehlikelidir. Yine de isin yiiksekte gecirilen siirenin kisa
olmasindan dolay1 diger yontemlere gore giivenli yanlar1 da
vardir (BHS,2024). Endiistriyel dagcilik yontemine ait avantajlar
ve dezavantajlar1 Tablo 1’ de gosterilmistir (WJE,2018)

Tablo 1. Endiistriyel Dagcihk Yontemi Avantaj-Dezavantajlar

Avantajlari Dezavantajlari
Projenin maliyetini artiracak {giincii
ekipmanlara (iskele, ving vb.) gerek
yoktur.
Erisilmesi imkansiz goriinen yiikseklik
ve  derinlikteki  alanlara  erigim

Sistemi kimin kullanacag1 hakkinda ¢ok
daha dikkatli se¢cim yapilmak zorundadir.

Temizlikte kullanilacak aletler i¢in daha
az saklama alani igerir.

saglayabilir.
Kullanim  bakimindan  daha az | Halat inis sistemleri sadece asag1
karmagsik ekipmanlar bulunur. inebilirler.

Nitelikli ~ personel ve sertifikali
ekipman sayesinde guvenli  bir
yéntemdir.

Dis etkenlerden (trafik, yollar vb.)
bagimsiz bir sekilde uygulanabilir.
Sistemler hizli bir sekilde kurulup,
sokulebilirler.

Belirli bir yukseklikten daha fazla olan
binalarda kullanimi yasaktir.

Anlik hareket istenen mesafe kisithdir.

Bedensel olarak zorlayici bir yontemdir.
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3.2.D1§s Cephe Asansorii ile D1s Cephe Temizligi

Diinyada sanayinin gelisimiyle birlikte ortaya ¢ikmis en
biiyilk sorunlardan birisi diisey anlamda yiikselmektir. Bu
ylkselme daha eski zamanlarda kaldiraglarla, cikriklarla vb.
sistemlerle yapilmistir ve bu sistemler insan giiciinde dayanarak
calismaktadir. Ilk giivenli asansdr 19.yiizyilda Elisha Graves
OTIS tarafindan icat edilmistir (Wikipedia,2024). Dis cephe
asansorleri bina cephelerinde raylar, halat ya da beton tizerinde
hareket saglayan makinelerdir. Bina ingaati esnasinda ya da
sonrasinda kurulumu miimkiindiir. Binalarin cephelerinin katlar1
arasinda elektrikli bir motorun kablo ve kasnaklara giic
gondererek gerceklestirdigi dikey hareketler ile cephe ve
pencerelere erisimi saglamaktadir. Raylar binanin en uygun
yerlerine monte edilerek biitiin cepheye erisilir ve temizlik
saglanir. Di1s cephe asansor sistemlerinin ana gdévdesi yapinin
terasina yerlestirilerek raylar kullanimi istenilen cepheye
uygulanir. Dis cephe asansor sistemleri dengeli ve giivenli
olabilmeleri i¢in binaya baglantilarini haricinde agirliklar ile
dengelenmektedir. Dig cephe asansor sistemleri kullanilacag:
yapiya gore farkli disli tipleri, boom uzunluklari, direklerinin
egilmesi veya i¢ ice gegmesi gibi birgok secenekleriyle ise uygun
projelendirilir ve iiretilerek montaji saglanir. Tablo 2’ de Dis
Cephe  Asansorii  kullannminin ~ Avantaj-Dezavantajlari
belirtilmistir.

Tablo 2. Dis Cephe Asansorii Yontemi Avantaj-Dezavantajlari

Avantajlar Dezavantajlar

Yapinin statik sistemine entegre oldugu
icin yiiksek giivenlikli calisma saglanir.

Asansorlerin hareketleri ve kullanim panelleri
farklilik gosterdigi icin egitim gerektirir.

Sabit bir zeminde temizlik yapildig i¢in
kullanim kolaylig1 saglar.

Asansorlerin bakimi diizgiin yapilmazsa
tehlikeli olabilirler.

Asansor binanin en uygun yerine
yerlestirilerek cephenin her noktasina
islem uygulanabilir.

Calistirilmast igin elektrik, mazot, benzin vb.
enerji lazimdir. Enerji kesintisi durumunda
kullanilamaz.

Asansor platformu genis oldugu igin
ekipmanlarin tasinmasi kolaydir.

Kullanim sirasinda enerji kesilmesi ve
jenerator bulunmamasi halinde sistem sabit
kalmaktadir.

Ulasilmasi ¢ok zor yiiksekliklerde
caligmayi saglar.

Gerekli 6nlemler almmazsa platformdan disart
esya diisiip gevreye zarar verebilir.
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3.3.Arac Uzeri Platform ile Dis Cephe Temizligi

Arag iizeri platformlar bir¢cok sektdrde insan tasima ve
nakliye amaclh kullanilmaktadir. Yiiksek alanlarda giivenli ve
pratik sekilde kullanim i¢in gelistirilmistir. Bu tiir platformlar
kullanildig1 dis cephe temizligi sektoriinde is sagligi ve giivenligi
acisindan prosediirlere uygun caligmalar saglayabilmektedir.
Arag tizeri platformlar riskli yiiksekliklere giivenli bir sekilde
cikilabilmesi i¢in kamyon, kamyonet benzeri bir araca {ist yap1
olarak projelendirilip montaj1 yapilan is makineleridir. Arag tizeri
platformlar zemine ayaklar1 ile kurulumu saglandiktan sonra
istenilen yiikseklige hizli ve pratik bir sekilde ulasilmasini
saglamaktadir.  Yapilacak igin  ihtiyacina gore  farkli
yuksekliklerde, bom uzunluklarinda, platform ebatlarinda
platformlar  kullanilmaktadir. Ara¢ lizeri  platformlarin
ylksekligine gore gereken kamyon tonajlar1 agagidaki Tablo 3’ te
gosterilmistir (CSVH,2012).

Tablo 3. Arag Uzeri Platformlarin Yiiksekligine Gore Gereken
Kamyon Tonajlar:

Ulasilabilen Yiikseklik (Metre) Kamyon Tonaji (Ton)
0-25 3,5
26-30 7.5
31-45 15
46-53 26
54-72 32

Ara¢ Uzeri platformlarda hareket, kontrol panelinin
basindaki operator tarafindan saglanir. Platform operatorii gerekli
egitimleri almis ve yetki belgesine sahip, tecriibeli kisilerden
secilmektedir. D1s cephe temizliklerinde yapilan isin ihtiyaglarina
gore arac tustli platformlar kullanilir. Giivenli ve pratik bir
yontemdir, fakat aracin kurulumu esnasinda ayaklarini agabilmesi
icin belirli bir alana sahip olmasi gerekmektedir. Aracin
bomlarmi agilip yiikselti saglayabilmesi i¢in kurulum alani
olmasi gerekmektedir. Bu gibi sartlar1 karsilayabilen alanlarda

48



Sosval Politika Calismalari

kullanimi son derece pratik olmaktadir. Arag¢ Uzeri platform
yonteminin avantaj-dezavantajlar1 Tablo 4’ te belirtilmistir.

Tablo 4. Arag Uzeri Platform Yontemi Avantaj-Dezavantajlari

Avantajlar

Dezavantajlar

Hem yatay hem dikey olarak hareket
hassasiyeti vardir. Sepet sayesinde
calisma sirasinda giivenli bir alan
olusturur.

Platformun kullanimi tecriibe
istedigi i¢in egitimli uzmanlar
calistiriimalidir.

Dakikalar igerisinde tagima iglemlerini
gergeklestirdigi  i¢in  merdiven ve
iskele gibi platformlarin kurulmasina
gerek kalmamaktadir.

Kullanilan arag iistii platformlar
standartlara uygun modellerden
secilmelidir. Aksi takdirde is
giivenligi hususu tehlikeye diiger.

Insan giicii kullanilarak tasgmmasi
imkansiza yakin olan ekipmanlar
dakikalar icerisinde ¢ikarmaktadir.

Arag iistii platformun bakimlari
yapilmazsa is giivenligini
tehlikeye atar.

Temizlik ekipmanlarmi tagimak igin
bol miktarda alan bulunmaktadir.
Caligma alanma o6zel yikseklik ve

Temizlik eleman1 haricinde
platformu kullanan bir operatér

boyutlarda ara¢ 0zeri platformlar ¢aligtirllmak zorundadir.
bulunmaktadir.
3.4.Makas Ayakh Yiikseltici Platform ile Dis Cephe
Temizligi

Makasli ayakli platformlar farkli uygulama alanlarinda
giivenli ve bol miktarda ¢aligma alani sunabildigi i¢in dis cephe
temizliklerinde kullanimi yaygindir. Makas ayakli ytkseltici
platformlar, calisanlar1 ve ekipmanlarini erisilmesi zor yiiksek
olan yerlere ulastirmak igin tasarlanmis is makineleridir.
Kendinden tahrikli olan makasl platformlar, isimlerini kaldirma
mekanizmasinin seklinden alirlar. Elektrikli ve dizel motorlu
makaslt platformlar iiretilmektedir. Kullanildiklar1 zeminin
ozelligine gore platformun teker tipi ve yapisi degisir.

Akiilii Makas Ayakli Platform: Elektrik tahrikli motora
sahip platformlardir. Daha ¢ok i¢ mekanlarda kullanilir. Sessiz ve
kulak sagligina daha uygundur. Tekerlekli ve tekerleksiz tiirleri
vardir. Hizli ve kisa mesafelerde ¢ok pratik olarak
kullanilabilmektedir.
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Dizel Makas Ayakli Platform: Dizel tahrikli motora sahip
platformlardir. Her tiirlii mekanda kullanima uygundur. Elektrikli
platformlara gore daha yiksek mesafelere yikselebilmektedir.

Di1s alanlarda temizlik islerinde engebeli arazi lizerinde
calisan platformlar genel olarak dizel motorlu ve arazi lastikli
olarak tercih edilmektedir. Bu platformlar %45’e varan egimleri
tirmanma kabiliyetine sahip ve kotii arazi kosullarinda hareket
edebilmektedir. I¢ alanlarda ise dizel motor yiiksek emisyonlu ve
karbon monoksit salinimli oldugu i¢in yerine genellikle elektrik
motorlu platformlar kullanilmaktadir. Elektrikli platformlar,
dizellerin aksine daha sessiz ¢alisir ve i¢ mekanda insan sagligina
zarar vermez. Makas ayakli yiikseltici platform yonteminin
avantaj-dezavantajlar1 Tablo 5’ te gosterilmistir.

Tablo 5. Makas Ayakh Yiikseltici Platformun Avantaj ve
Dezavantajlari

Avantajlar Dezavantajlar
Kullanima bagli olarak
akiileri yipranir ve diizenli
degistirilmeleri
maliyetlidir.
Sistemde dolasan yag
sicakliga duyarlidir ve
belirli bir sicaklik
araliginda calisabilir.

Ulasilmasi zor belirli yiiksekliklere ulasmak
icin makasli bir kaldiriciya erisilebilir.
Agirlik esit ve dengeli bir sekilde yiikseltilir.

Kullanimi oldukga basittir, operator ile
temizlik gorevlisi koordineli
calisabilmektedir.

Her ¢aligma alanina uygun farkli ¢esitlerde
makasl platform mevcuttur. Makash
platformlar herhangi bir bilylik muhafaza yeri
gerektirmez, bunun yerine minimum
alanlarda depolanabilir.

3.5.Portatif Merdiven ile Di1s Cephe Temizligi

Hidrolik sisteminde
arizalar verebilir.

Merdiven en genel tanimiyla: ‘‘Birbirinden farkli
yiikseklikte bulunan iki yiizeyi egimli, ya da dik basamaklar
yardimiyla birbirine baglayan mimari yapidir’’. Merdivenler
kullaniom amacina goére metal, ahsap, aliiminyum vb.
malzemelerden imal edilir. Merdivenler basamak, platform, Kilit
ve sabitleyici ayak boliimlerinden olusur. Kullanim alanina
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uygun secilen merdivenler glvenli ve pratik olarak yuksek ya da
alcak bir kat yiiksekligine ulagsmay1 saglar, ayrica yerden yliksek
isleri yaparken destek araci olarak kullanilir (OSHA,2023).
Diinya iizerinde merdivenlerin basamakli ve yiikseltici tasarimi
onbinlerce yildir kullanilmaktadir. Fakat giinlimiizde kullanilan
portatif merdivenlerin temeli 1862 yilinda John H. Balsley
tarafindan atilmistir (Wikipedia,2023). Merdivenler kullanilacagi
alana gore farkli Ozelliklere sahiptir. Portatif merdivenler dig
cephe temizliklerinde, elle yetisilemeyen yliksekligi 6 metreye
kadar olan alanlarda kullanilir. Kisa yiiksekliklerde pratik
olmasindan dolay1 ¢ok tercih edilen bir temizlik yontemidir.
Operator diger yontemlere gore daha basit egitimlerle ise
baglamaktadir. Bunun sebebi daha az makine sistemlerinin
bulunmasidir. Bununla birlikte en ¢ok is kazasi merdivenlerle
yapilan dis cephe temizliklerinde goriilmektedir. Dis cephe
temizlik islerinde merdivenler, is saghgir ve kurallarina uygun
standartlarda, temizlik yapilacak alanin kosullarina uygun
secilmelidir (HSE,1999). Merdivenler iiretildigi malzemeye gore
farkli ozelliklere sahiptir, Tablo 8’ de Ahsap, Aliminyum ve
Fiberglass portatif merdivenlerin avantaj ve dezavantajlari
gosterilmistir.

Tablo 8. Ahsap, Aliminyum ve Fiberglass Portatif Merdivenlerin

Avantaj ve Dezavantajlari

Ahsap Portatif Merdivenler
Avantajlar Dezavantajlar
Cok hizli eskir ve yasla veya
hava sartlarina maruz kaldik¢a
kuruma ve yarilmaya kars1 ¢ok
hassastir.
Ahsab1 korumak ve kullanim
Istya kars1 en iyi dogal izolatordiir. omriinii uzatmak i¢in seffaf,
koruyucu bir vernik gerekir.
Ahsabin korunmasini saglamak
Dayanikli ve giigliidiir. i¢in koruyucu vernik cilast y1llik
olarak yeniden yapilir.

Kuruyken elektrik iletmezler.
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Ekonomik maliyetlere satin alinabilir.

Bazi iireticiler ahsab1 korumak
icin yagl cila kullanirlar,
maalesef bu yag koruma
malzemesi elektrigi iletecektir.

Aliminyum Portatif Merdivenler

Avantajlar

Dezavantajlar

Zarar vermeden rutin kullanima
dayanan giiclii ve dayanikli
malzemeden Uretilir.

Elektrik iletin ve bu nedenle asla
elektrikli ekipmanlarmn
¢evresinde kullanilmamalidir.

Koruyucu kaplama gerektirmez.

Siddetli darbeye maruz kaldiginda
catlamaz.

Isty1 ¢ok hizli iletir.
Bukulebilir / hasar gorebilir ve
yine de kullanilabilir, sonunda
herhangi bir uyar1 olmaksizin
bozulur.

Fiberglass Portatif Merdivenler

Avantajlar

Dezavantajlar

Kuruyken elektrik iletkenligi yoktur.

Aliiminyum veya ahsap
modellerden genellikle daha agir
veya esit agirlikta.

Bazi fiberglas merdivenler
alliminyum olsa da basamaklar1
birbirine baglayan metal yoktur ve bu
nedenle hala elektrik iletkeni olmadig1
diisiiniilmektedir.

Giines 15181ndan bozulmaya
maruz kalmasa da fiberglasin
ylizeyi yasla birlikte ince lifleri
agindirabilir veya soyabilir.

Genel olarak ozellikleri ve
performansi ahsapla karsilastirilabilir.

Siddetli darbe altinda pargalanma
ve catlama egilimindedir.

Giines 15181na maruz kaldiginda veya
1s1 kaynaginin yakininda
saklandiginda kurumaz ve
parcalanmaz, ancak yiizey renkleri
solabilir.

Déviilebilir bir malzeme degildir
ve asir1 yiiklendiginde ahsaba
benzer davranir.

Yogun malzeme ve 1s1y1 ¢ok iyi
iletmez.

Koruyucu yiizey gerektirmez.

Asin yiiklendiginde biikiilmez,
ancak aniden catlayip arizalanir.

3.6.Su Besleme Direkleri ile Dis Cephe Temizligi

Teknolojinin gelismesi ile temizlik sektorii de endiistriyel
anlamda ilerleme kaydetmistir. Bu sektériin en son
sistemlerinden birisi de su beslemeli teleskopik olarak acilabilen
direklerdir. Insan boyunun yetisemeyecegi yerlere merdiven
gerektirmeden, istenilen uzunluga uzayabilen, bu direkler ile
uygulama yapilabilen bir dis cephe ve pencere temizlik
sistemidir. Bu direklere entegre sebeke suyunu saf su haline
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getiren bir filtre sistemi vardir. Sistemden aritilan saf su
ylizeylerin temizliginde kullanilir. Temizlikte kullanilan saf
suyun en biiylik o6zelligi igerisinde mineral bulunmadigi igin
ylzeyde leke, iz vs. olusturmamasidir. Sistemin tizerinde bulunan
yuksek basing pompasi sayesinde su, teleskopik direk komple
uzatildigr  pozisyonda bile saf suyu en u¢ noktaya
ulastirabilmektedir (HSE,2015). Klasik yontemlere gore zaman
tasarrufu, emniyet, kullanim kolayligi, fiziksel kolaylik, daha
uzun temiz kalan yuzeyler, yagmurlu havada kullanilabilirligi,
cok yonlii temizlige uygunlugu ve doga dostu bir yontem oldugu
icin kullanim1 yaygindir. Sistem motorun bulundugu ana govde
ve teleskopik direk olarak 2 parca halinde kullanilmaktadir. Ana
govde sabit bir konumda birakilip, teleskopik direk c¢alisma
alanina tasmabilmektedir. Su Besleme Direkleri Ydnteminin
Avantaj-Dezavantajlar1 Tablo 9’da verilmistir (HSE,2015).

Tablo 9. Su Besleme Direkleri Yontemi Avantaj-Dezavantajlari

Avantajlar

Dezavantajlar

Sabit bir pozisyondan daha fazla alana
hakimiyet saglandig1 igin klasik
sisteme gdre ayni siirede yapilan iste
artar. Bundan dolay1 zaman tasarrufu
saglar.

Dogru teknigi bilen uzman
temizlikcilerin 6nemlidir dogru
ekipmana sahip olmak yeterli
degildir. Dogru  uygulama
yapilmazsa cam temiz olmaz.

Yerden calisildigi icin diigme gibi
bircok riski azaltir ve dnler. Is saghigi

yoninden  glvenlidir., Daha az
kapsamli ve zaman almayan bir
o0grenimi  oldugundan  temizlige

kullanim kolaylig1 saglar.

Pencereler ¢ok kirli ve ¢ok uzun
sire yikanmadrysa, tek bir
temizlikte en iyi sonucu almak
zor olabilir.

Fiziksel olarak daha az zorlayicidir.
Yagmurlu havalarda kullanilabilir.
Temizlenen yiuzey daha uzun siire
temiz kalir.

Kus pisliklerinin ¢ikarilmasi ¢ok
zordur ve ek aksesuarlarin
kullanilmasini gerektirebilir.

3.7.Kullanilan Arag, Gere¢ ve Ekipmanlar

Di1s cephe temizliginde kullanilan her tiirlii arag, gere¢ ve
ekipmanlar bu isi yapan personelin giivenliginin saglanmasi
amaciyla yararlanilan malzemeleri ve dis cephede kaplamasinda
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kullanilan malzemeye zarar vermeyen amaca yonelik kimyasal
temizlik malzemeleri kapsar. Tablo 10°da kullanilan arac¢ gereg
ve ekipmanlar gosterilmistir [16].

Tablo 10. Dis Cephe Temizliginde Kullamlan Arac, Gereg,

Ekipmanlar

Kullanilan Arag¢, Gere¢, EKipmanlar

Parasiit Tipi Emniyet Kemeri Caligma Ala_m Givenlik
Malzemeleri

Endiistriyel Dagcilik Inme ve Makas Ayakli ve Arag Ustii
Tirmanma Ekipmanlari Sepet Platform
Sapan Ip Koruyucu
Karabina Cesitleri Cam Jileti
Baglanti Aparatlar Anahtar ve Tornavida
Halat Cesitleri Iletisim Cihazlar
Jumar Cesitleri Dis Cephe Asansorii
Stop Indirici ik Yardim Malzemeleri
Portatif Merdivenler Temizlik Malzemeleri
Kompresor Teleskopik Sap
Hava Tabancast Oturak
Kisisel Koruyucu Donanimlar Arag Uzeri Y kseltici Platform
Baret Cam Pelusu
Eldiven Deveboynu
Is Ayakkabist Cam Kazima Aparatlari
Is Elbisesi Hortum Cesitleri
Is Gozliigii Kova Cesitleri
Kulak Tikaci Temizlik Kimyasallari

4. SONUC VE ONERILER

Di1s cephe temizligi, standart temizlik hizmetinden farkl
uzmanliklar gerektirmektedir. Bina dis temizligi Cok Tehlikeli
smifta yer alan bir faaliyet alanidir. Bu calismada Dis Cephe
Temizliginin Tirkiye’de ve Uluslararast tanimi yapilmis, dis
cephe temizligi yontemleri tanimlanmigtir. Tanimlanan
yontemlerin iistiinliik ve engelleri degerlendirilmistir. Dis cephe
temizliginin  uygulanabilmesi  i¢in  gerekli  ekipmanlar
belirlenmistir.
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Yerlesim yerlerine insa edilen yiiksek katli yapilarin dig
cepheleri hava kirliligi, egzoz buhari, yagmur suyu gibi etkilerden
dolay1 kirlenmektedir. Dis cephesi kirlenen bu yiiksek yapilar
estetik ve prestij kaygilardan dolayr temiz gorinmesi
istenmektedir. Bu kaygilar beraberinde Dis Cephe Temizligi
hizmetinin Ulkemizde bir ihtiya¢c haline gelmesine sebep
olmustur. Ancak giinlimiizde bu konuyla ilgili bir yonetmelik ve
uygulama yonergesi vb. bir dokiiman bulunmamaktadir. Bu da
yapilan ¢aligmalarin gelisigiizel uygulamalarina neden olmakta
ve calisgan saghigimin yani sira gevresel risklere de neden
olmaktadir.

Dis cephe temizliginde gorevli ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi kanunu geregi saglik gozetimlerinin yapilmasi,
yaptiklar1 isteki tehlikeleri tanimasi1 ve tehlikelerin dogurdugu
riskleri bilmesi acisindan egitim almalar1 gerekir. Is ile ilgili
teknolojik gelisimlerin takip edilmesi, egitimlerden edindigi bilgi
ve becerileri is uygulamalarina aktarmasi ve is ile ilgili mevzuat
ve normlara dair bilgi ve kaynaklarin takip edilmesiyle kisisel
mesleki gelisim saglanir. Ayrica ise baglayanlarn isi
ogrenmelerine ve iste yetismelerine imkan saglamak amaciyla
gorsel- isitsel veya farkli tiir materyallerle bilgi paylasimi
yapilarak ve uygulamalar yaptirilarak destek verilmis olur.

Di1s cephe sistemlerinin temizligi igin, yiiksekte ¢alisma
mevzuatindan farkli yeni kurallarin hazirlanmasi 6nem arz
etmektedir
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI VE
KAMU YONETIMI iLISKiSi: TEORIK VE
UYGULAMALI BiR INCELEME

Senem DEMIRKIRAN!

1. GIRIS

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), c¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglama yolunda kritik bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir ve kamu yonetiminin temel islevlerinden biri olarak
one cikmaktadir (Glasson, Therivel & Chadwick, 2013). CED
siireci, bir projenin veya faaliyetin potansiyel cevresel etkilerini
belirlemek, bu etkileri en aza indirmek veya tamamen ortadan
kaldirmak amaciyla sistematik bir sekilde gergeklestirilen bir
degerlendirme siirecidir (Sadler, 1996). Bu siirecin basarili bir
sekilde yiiriitiilmesi, kamu yonetiminin etkinligi ile dogrudan
iligkilidir. CED kavrami, ilk olarak 1969 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi (NEPA) ile
yasal bir zorunluluk haline gelmistir (Wood, 2003). NEPA,
federal projelerin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesini zorunlu
kilarak, g¢evresel koruma alaninda onemli bir doniim noktasi
olmustur. Bu yasa, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar i¢in de
bir model teskil etmis ve zamanla birgok iilke benzer yasal
diizenlemeler yaparak CED siireglerini uygulamaya koymustur
(Glasson vd., 2013). Avrupa Birligi, 1985 yilinda yiiriirliige giren
CED Direktifi ile tye Ulkelerde CED siirecini zorunlu kilmigtir
(Jay et al., 2007). Bu direktif, projelerin cevresel etkilerinin
degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelerin kamuya acgik hale

Y Dr, Trakya Universitesi, Ipsala MYO, Hukuk Boliimii,
senemdemirkiran@trakya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9835-4963.
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getirilmesini sart kogsmaktadir. Tiirkiye'de ise, CED Yo6netmeligi
1993 yilinda yiiriirliige girmistir ve bu siireg, cevresel etki
analizlerinin yasal bir gereklilik haline gelmesini saglamigtir
(CED Yonetmeligi, 1993). Tiirkiye'deki CED siireci, ¢evreye
duyarhiligin artmasi1 ve cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaciyla siirekli olarak giincellenmis ve
gelistirilmistir  (Keles, Hamamci ve Coban, 2015). Kamu
yonetimi, CED siirecinin planlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir (Sadler, 1996).
Kamu kurumlari, CED siire¢lerinin seffaf ve katilimci bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamakla yilikiimliidiirler. Bu baglamda, kamu
yonetimi, ¢evresel bilgiye erisim, halkin katilimi1 ve karar alma
siireclerinde énemli bir aracidir (Glasson vd., 2013). Ozellikle,
yerel yonetimler, cevresel karar alma sireclerinde énemli bir rol
oynamaktadir ve CED siireclerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir (Richardson, 2005). CED sureci, genellikle dort
ana agsamadan olusmaktadir: tarama, kapsam belirleme, etki
degerlendirme ve raporlama (Wood, 2003). Bu siireclerin her bir
asamasinda kamu yOnetimi yapilari,, c¢evresel bilgilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi konusunda kilit
bir rol oynamaktadir (Sadler, 1996). Ozellikle, kamu y&netimi,
proje sahipleri ile ¢evre koruma ajanslar1 arasinda bir kopri
gorevi gormektedir ve toplumun CED siireclerine katilimini
tesvik etmektedir (Jay vd., 2007). Siirdiiriilebilir kalkinma,
cevresel, ekonomik ve sosyal hedeflerin dengeli bir sekilde
gergeklestirilmesini gerektirmektedir (Partidario, 1999). CED,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir aragtir ve
kamu ydnetiminin bu siireci etkin bir sekilde yoOnlendirmesi,
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada kritik bir 6neme sahiptir
(Glasson vd., 2013). Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak
icin, CED siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve bu
sireclere toplumun katilminin  saglanmasi biliyilk 6nem
tasimaktadir (Jay vd., 2007). CED sdrecleri, projelerin cevresel
etkilerini 6nceden belirlemek ve olumsuz etkileri en aza indirmek
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amaciyla uygulanmaktadir (Sadler, 1996). Ancak, bu siireglerin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, cesitli zorluklarla kars1t karsiya
kalmaktadir. Ozellikle, kamu y&netiminin kapasitesi, finansal
kaynaklar ve teknik bilgi eksiklikleri, CED sureclerinin
etkinligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Keles vd., 2015).
CED siireglerinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in, kamu
yonetimi yapilarinin gii¢lendirilmesi ve bu siireglere toplumun
aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir (Richardson, 2005).
Ayrica, CED siireglerinin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
yiritiilmesi, c¢evresel stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagsmada
biiyiikk 6nem tagimaktadir (Jay vd., 2007). Kamu yonetimi, CED
siireclerinin  etkin bir gekilde yiriitilmesi ve c¢evresel
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasi konusunda énemli bir rol
oynamaktadir (Glasson vd., 2013). Bu siiregte, kamu kurumlari,
cevresel  bilgilerin  toplanmasi, analiz  edilmesi ve
degerlendirilmesi konularinda kilit bir rol oynamaktadir (Sadler,
1996). Ayrica, kamu yonetimi, proje sahipleri ile ¢evre koruma
ajanslar1 arasinda bir koprii gorevi gorerek, toplumun CED
stireclerine katilimini tesvik etmektedir (Richardson, 2005).
Kamu yo6netimi, CED siire¢lerinin planlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir (Sadler, 1996). Bu
baglamda, kamu yonetimi yapilari, ¢evresel bilgiye erisim, halkin
katilim1 ve karar alma siireclerinde 6nemli bir aracidir (Glasson
vd., 2013). Ozellikle, yerel yonetimler, cevresel karar alma
stireclerinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve CED siireglerinin
etkin bir sekilde yiiriitilmesini saglamaktadir (Richardson, 2005).
Cevresel etki degerlendirmesi, kamu yonetimi ile i¢ ige ge¢mis
bir siiregtir ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada
onemli bir rol oynamaktadir (Glasson vd., 2013). CED’in etkin
bir sekilde uygulanmasi, kamu yonetimi yapilarinin etkinligine ve
halkin bu siireclere katilimina baglhidir (Sadler, 1996). Bu
nedenle, kamu yonetimi ve CED sireclerinin entegrasyonu,
cevresel hedeflere ulasmada kritik bir 6neme sahiptir (Jay vd.,
2007).
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2. CEVRESEL ETKi DEGERLENDiIRMESININ
TANIMI VE AMACLARI

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), bir projenin veya
faaliyetlerin cevresel etkilerini dnceden belirlemek, bu etkileri
degerlendirmek ve olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla
yapilan bir siirectir (Wood, 2003). CED, c¢evresel bilgi toplama,
analiz ve degerlendirme siireglerini igermektedir ve projelerin
cevresel agidan siirdiiriilebilir olup olmadigini belirlemek i¢in
kullanilmaktadir (Glasson, Therivel ve Chadwick, 2013).

Glasson vd.(2013)’a gore CED, cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla projelerin potansiyel cevresel etkilerini
belirlemek i¢in kullanilan sistematik bir siirectir. Wood (2003)’a
gore CED, cevresel bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi siireclerini icermektedir ve projelerin ¢evresel
acidan  siirdiirilebilir  olup olmadigim1  belirlemek i¢in
kullanilmaktadir. Jay vd. (2007)’a gére CED, ¢evresel koruma ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in kritik bir aractir
Sadler (1996) "a gore CED, projelerin ¢evresel etkilerini 6nceden
belirlemek, degerlendirmek ve olumsuz etkileri en aza indirmek
amactyla yapilan bir siiregtir. Partidario (1999). ’a gore CED,
cevresel zararlari en aza indirmek ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini1 saglamak i¢in kullanilan bir siirectir.
Richardson (2005). ’a gbre CED, cevresel bilgilerin topluma
sunulmasi ve toplumun ¢evresel karar alma stireglerine katilimini
saglayan bir aractir. Keles vd. (2015). ’a gore CED, cevresel
koruma ve slrdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin
projelerin potansiyel ¢evresel etkilerini degerlendiren bir siiregtir.
Petts (Ed.) (1999). ’a gore CED, c¢evresel bilgilerin toplanmas1 ve
analiz edilmesi siireglerini igerir ve cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Morgan (2012). ’a gore
CED, projelerin cevresel etkilerini belirlemek ve bu etkileri en
aza indirmek amaciyla yapilan bir degerlendirme stirecidir.
Lawrence (2003). ’a gbére CED, projelerin cevresel etkilerini
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analiz etmek ve degerlendirmek amaciyla yapilan sistematik bir
strectir. Cashmore (2004)’a gore CED, cevresel -etkilerin
onceden belirlenmesi ve bu etkilerin yonetilmesi i¢in kullanilan
bir sirectir. Barker ve Wood (1999). ’a gore CED, projelerin
potansiyel cevresel etkilerini belirlemek ve bu etkileri en aza
indirmek amaciyla yapilan bir degerlendirme siirecidir.
Alshuwaikhat (2005). ’a gére CED, projelerin cevresel etkilerini
belirlemek ve degerlendirmek amaciyla yapilan sistematik bir
strectir. Retief (2007). ’a gbre CED, projelerin cevresel etkilerini
belirlemek, degerlendirmek ve olumsuz etkileri en aza indirmek
amaciyla yapilan bir siiregtir. Canter (1996)’a gére CED, cevresel
stirdiiriilebilirligi saglamak ve ¢evresel zararlar en aza indirmek
amaciyla projelerin ¢evresel etkilerini degerlendiren bir siiregtir.
Holder ve Lee (2007)’a gore CED, projelerin gevresel etkilerini
analiz etmek ve bu etkileri yonetmek amaciyla yapilan sistematik
bir surectir. Sdnchez ve Gallardo (2005)’a gére CED, projelerin
cevresel etkilerini belirlemek, degerlendirmek ve olumsuz etkileri
en aza indirmek amaciyla yapilan bir degerlendirme siirecidir.
Devlin ve Yap (2008)’a gore CED, cevresel etkilerin 6nceden
belirlenmesi ve bu etkilerin yonetilmesi i¢in kullanilan bir
srectir. Noble (2000) ’a gore CED, projelerin cevresel etkilerini
belirlemek ve bu etkileri en aza indirmek amaciyla yapilan bir
degerlendirme stirecidir. Ross (1987)’a gore CED, projelerin
cevresel etkilerini analiz etmek ve bu etkileri yonetmek amaciyla
yapilan sistematik bir stirectir.

Uluslararasi kuruluslarda ise CED tanimlari su sekildedir:

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) (2002), CED,
planlanan  projelerin  cevresel etkilerini belirlemek,
degerlendirmek ve olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla
kullanilan bir siirectir. CED, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak
icin 6nemli bir aragtir. Diinya Bankas1 (1999), CED, projelerin
cevresel sonuclarini belirlemek ve degerlendirmek icin sistematik
bir sirectir. Bu sireg, cevresel etkileri énceden belirlemek ve
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hafifletici onlemler gelistirmek ic¢in kullanilmaktadir. Avrupa
Birligi (2017), Cevresel Etki Degerlendirmesi, planlanan
projelerin cevresel etkilerini belirlemek ve degerlendirmek i¢in
ylriitiilen bir siirectir. CED, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak
ve c¢evresel zararlar1 en aza indirmek amaciyla uygulanmaktadir.
Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC) (2012), CED, projelerin
cevresel etkilerini dnceden belirlemek ve degerlendirmek igin
kullanilan sistematik bir siirectir. CED, cevresel riskleri ve
olumsuz etkileri en aza indirmek igin kritik bir aragtir. OECD
(Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii) (2006), CED,
planlanan  projelerin  cevresel etkilerini belirlemek,
degerlendirmek ve olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla
yuratilen bir sirectir. CED, cevresel koruma ve surdurilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in 6nemlidir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP) (1992), "CED, projelerin ¢evresel
etkilerini dnceden belirlemek ve bu etkileri degerlendirmek igin
kullanilan sistematik bir siiregtir. CED, siirdiiriilebilir kalkinma
ve gevresel koruma igin kritik bir aragtir." Amerikan Cevre
Koruma Ajanst (EPA)(1998), CED, projelerin potansiyel
cevresel etkilerini belirlemek ve bu etkileri en aza indirmek
amaciyla yapilan bir siiregtir. CED, cevresel stirdiiriilebilirligi
saglamak i¢in Onemli bir aragtir. Avustralya Cevre ve Enerji
Bakanligi (2013), Cevresel Etki Degerlendirmesi, projelerin
cevresel etkilerini belirlemek, degerlendirmek ve olumsuz etkileri
en aza indirmek i¢in kullanilan bir siiregtir. CED, cevresel
strdiriilebilirligi saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Kanada
Cevre ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (2019), CED, projelerin
cevresel etkilerini belirlemek ve bu etkileri en aza indirmek
amaciyla ytriitiilen sistematik bir siirectir. CED, ¢evresel koruma
ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in kritik bir
aractir. Ingiltere Cevre Ajansi (2016), CED, planlanan projelerin
cevresel etkilerini belirlemek ve degerlendirmek igin kullanilan
bir stirectir. CED, cevresel zararlar1 en aza indirmek ve ¢evresel
strdurdlebilirligi saglamak amaciyla uygulanmaktadir.
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2.1.CED'in Temel Bilesenleri

CED, genellikle dort ana asamadan olusur: tarama,
kapsam belirleme, etki degerlendirme ve raporlama (Sadler,
1996). Tarama asamasinda, projenin CED'e tabi olup olmadigi
belirlenir. Kapsam belirleme asamasinda, degerlendirilecek
cevresel etkilerin kapsami belirlenir. Etki degerlendirme
asamasinda, projenin potansiyel ¢evresel etkileri analiz edilir ve
degerlendirilir. Raporlama asamasinda ise, bulgular CED raporu
seklinde sunulur (Wood, 2003). CED’in temel bilesenleri tablo
1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. CED Temel Bilesenleri

|Bile$en ||A<;1k1ama ||Kaynak
World Bank.
Planlanan projenin (1999). Environmental
. kapsami, amaci, boyutu ||Assessment Sourcebook: Volume
Proje Tanimi L . ..
ve konumu gibi temel ||I: Policies, Procedures, and
bilgiler. Cross-Sectoral Issues. World
Bank.
Proje alaninin mevcut  ||United Nations Environment
Mevcut cevresel kosullar, Programme.
Cevresel biyolojik, fiziksel ve (2002). Environmental Impact
Durum sosyo-ekonomik Assessment Training Resource
unsurlari igerir. Manual(2nd ed.). UNEP.

Projenin potansiyel . .
) potansty International Finance
cevresel etkilerinin

: .. |Ibelirlenmesi ve bu Corporation.
Etki Tahmini (2012). Performance Standards

etkilerin buyukligi . .
. yuklugu, on Environmental and Social
sures1 ve kapsamlmn . oy
S : Sustainability. IFC.
tahmin edilmesi.

European Commission.

(2017). Environmental Impact
Assessment of Projects:
Guidance on the Preparation of

Projenin
gergeklestirilmesi i¢in
Alternatiflerin |[farkli alternatiflerin

Analizi (6rnegin, farkl yerler —flip o ' i onmental Impact
veya teknolojiler)
4 . ! Assessment Report. European
degerlendirilmesi. Uni
nion.
Hafifletici Projenin olumsuz Organisation for Economic Co-
Onlemler cevresel etkilerini operation and Development.
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Bilesen ||A<;1k1ama ||Kaynak |

azaltmak veya dnlemek ||(2006). Applying Strategic
icin alinacak tedbirler. |[Environmental Assessment:
Good Practice Guidance for
Development Co-operation.
OECD.

United States Environmental
Protection Agency.

(1998). Consideration Of
Cumulative Impacts In EPA
Review of NEPA Documents.
EPA.

Department of the Environment
and Energy.
(2013). Environmental Impact

Proje ile ilgili halkin
bilgilendirilmesi,
Kamu Katilimi||goriislerinin alinmasi ve
katilim siire¢lerinin
saglanmasi.

Projenin uygulanmasi
sirasinda ¢evresel

Izleme ve etkilerin izlenmesi ve . ) .
. . Assessment Guidance: Overview
Denetim belirlenen standartlara .
< of Environmental Impact
uyulup uyulmadiginin

Assessment in Australia.

denetlenmesi. .
Australian Government.

CED slrecinin sonunda,
projenin ¢evresel agidan
kabul edilebilir olup
olmadigina dair karar
verilmesi.

Environment Agency.

(2016). Environmental Impact
Assessment: A Guide to
Procedures. UK Government.

Sonug ve
Karar

Proje Tanimi: Proje tanimi, planlanan projenin detayl bir
tanitimin1 igermektedir. Bu bilesen, projenin amaci, kapsami,
boyutu, yeri ve temel dzellikleri hakkinda bilgi saglamaktadir. Bu
bilgiler, CED siirecinin temelini olusturur ve degerlendirme i¢in
gerekli olan temel verileri saglamaktadir. Mevcut Cevresel
Durum: Bu bilesen, proje alaninin mevcut g¢evresel durumunu
tamimlamaktadir. Biyolojik, fiziksel ve sosyo-ekonomik
unsurlarin yani sira, alanin mevcut ¢evresel kosullar1 hakkinda
bilgi vermektedir. Bu bilgi, projenin olast etkilerini
degerlendirmek igin gereklidir. Etki Tahmini: Etki tahmini,
projenin cevresel etkilerinin belirlenmesi ve bu etkilerin
biiyiikliigii, siiresi ve kapsaminin tahmin edilmesini icermektedir.
Bu bilesen, projenin olasi olumsuz etkilerini belirlemek ve
hafifletmek icin Onemlidir. Alternatiflerin Analizi: Projenin
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gerceklestirilmesi i¢in farkli alternatiflerin degerlendirilmesi,
cevresel etkileri en aza indirmek i¢in dnemlidir. Bu analiz, farkli
yerler, teknolojiler veya yontemler gibi alternatifleri
kapsamaktadir. Hafifletici Onlemler: Bu bilesen, projenin
olumsuz ¢evresel etkilerini azaltmak veya 6nlemek i¢in alinacak
tedbirleri icermektedir. Hafifletici dnlemler, projenin cevresel
acidan daha siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir. Kamu
Katilimi: Kamu katilimi, projenin ¢evresel etkileri hakkinda
halkin bilgilendirilmesi ve goriislerinin alimmast siirecini
icermektedir. Bu bilesen, projenin toplumsal kabul edilebilirligini
artirmaktadir ve ¢evresel demokrasiye katki saglamaktadir.
Izleme ve Denetim: izleme ve denetim, projenin uygulanmasi
sirasinda c¢evresel etkilerin izlenmesini ve belirlenen standartlara
uyulup uyulmadigimin denetlenmesini igermektedir. Bu siireg,
projenin ¢evresel performansini degerlendirmek icin gereklidir.
Sonug ve Karar: CED siirecinin sonunda, projenin ¢evresel agidan
kabul edilebilir olup olmadigina dair bir karar verilmektedir. Bu
karar, projenin uygulanip uygulanmayacagina dair nihai bir
degerlendirmeyi temsil etmektedir.

2.2.CED'in Amaclarn

CED'in temel amaci, ¢evresel siirdiirtilebilirligi saglamak
ve cevresel zararlar1 en aza indirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda,
CED siiregleri su sekilde yapilandirilmistir:

1. Cevresel Bilincin Artirllmasi:CED, cevresel bilincin
artinlmasina katkida bulunur. Proje sahipleri ve toplum,
projelerin potansiyel c¢evresel etkileri hakkinda bilgi sahibi olur
ve bu etkiler hakkinda bilingli kararlar alabilir (Glasson et al.,
2013). Bu sureg, cevresel bilgilerin topluma sunulmasi ve
toplumun c¢evresel karar alma siireclerine katilimini saglar
(Sadler, 1996).

2. Cevresel Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma:CED,
cevresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak
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icin kritik bir aractir. CED siiregleri, projelerin ¢evresel etkilerini
belirleyerek, olumsuz etkileri en aza indirir ve cevresel
stirdiiriilebilirligi  saglar (Wood, 2003). Bu siireg, cevresel
zararlarin Onlenmesi ve dogal kaynaklarin siirdiriilebilir
kullanimini tesvik eder (Partidario, 1999).

3. Halkin Katilimi1 ve Seffaflik: CED siirecleri, halkin
katilmin1 ve seffaflig1 tesvik eder. Projelerin ¢evresel etkileri
hakkinda bilgi sahibi olan toplum, bu siireclere aktif olarak katilir
ve karar alma sireglerinde etkili olur (Jay et al., 2007). Bu,
cevresel demokrasinin guglendirilmesi ve cevresel karar alma
siireclerinin ~ seffaf hale getirilmesi agisindan Onemlidir
(Richardson, 2005).

4. Cevresel Etkilerin Onceden Belirlenmesi ve Y6netimi

CED, projelerin potansiyel cevresel etkilerini 6nceden
belirleyerek, bu etkilerin yonetilmesini saglar. Bu siireg,
projelerin gevresel etkilerini analiz eder ve olumsuz etkileri en
aza indirmek icin gerekli dnlemleri belirler (Wood, 2003). Bu,
cevresel risklerin yonetilmesi ve g¢evresel zararlarin nlenmesi
acisindan kritik bir neme sahiptir (Sadler, 1996).

Cevresel Etkileri Belirleme ve Degerlendirme: CED,
planlanan projelerin c¢evresel etkilerini sistematik olarak
belirlemek ve bu etkilerin olasi sonuglarini degerlendirmek igin
kullanilan bir siirectir. Bu amag, projelerin ¢evresel acidan
potansiyel etkilerinin énceden tahmin edilmesini saglamaktadir.
Olumsuz Etkileri En Aza Indirme: CED, projelerin olumsuz
cevresel etkilerini minimize etmek veya onlemek icin hafifletici
Onlemler ve alternatif ¢oziimler gelistirilmesini tesvik etmektedir.
Bu sekilde, cevresel zararlarin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi
amaclanmaktadir. Siirdiriilebilir Kalkinmaya Katki Saglama:
CED sureci, projelerin gevresel strdurulebilirlik ilkelerine uygun
olarak planlanmas1 ve uygulanmasi i¢in rehberlik saglamaktadir.
Bu sekilde, projelerin uzun vadeli ¢evresel etkileri en aza
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indirilerek  siirdiiriilebilir  kalkinmaya katkida bulunmasi
hedeflenmektedir. Kamu Katilimmi Artirma: CED, halkin
projelerin ¢evresel etkileri hakkinda bilgi sahibi olmasini ve
katilimin1  saglamay1r amaglamaktadir. Bu siire¢, toplumun
projeler tizerinde etkili bir sekilde s6z sahibi olmasin1 ve karar
stireclerine katilmasini tesvik etmektedir. Karar Vericilere Bilgi
Saglama: CED siireci sonucunda elde edilen bilimsel temelli
bilgiler, karar vericilere projelerin ¢evresel etkileri hakkinda
saglam veri saglamaktadir. Bu bilgiler, projenin ¢evresel acidan
kabul edilebilir olup olmadigina dair karar verme siireglerinde
kullanilmaktadir.

3. AVRUPA'DA CED UYGULAMALARI VE
BASARI ORNEKLERI

Avrupa Birligi (AB), ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda CED siirecini yasal olarak
zorunlu kilmigtir. 1985 yilinda kabul edilen CED Direktifi, AB
tiyesi ilkelerde CED wuygulamalarini standardize etmis ve
cevresel etkilerin degerlendirilmesi siirecini zorunlu hale
getirmistir (Jay et al., 2007). Bu direktif, projelerin c¢evresel
etkilerinin degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelerin kamuya
actk hale getirilmesini sart kosmaktadir. Avrupa'da CED
uygulamalari, ¢esitli basar1 6rnekleri ile dikkat cekmektedir. Bu
basar1 ornekleri, CED siire¢lerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasinda 6énemli rol
oynamaktadir.

Almanya, CED siireclerini etkin bir sekilde uygulayan
tilkelerden biridir. Almanya'da, biiyiikk altyapt projeleri ve
endiistriyel tesisler icin CED zorunludur (Keles vd., 2015).
Almanya'daki CED siire¢leri, cevresel etkilerin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesini ve halkin bu siireglere aktif katilimini
saglamaktadir (Jay vd., 2007). Birlesik Krallik, CED siireclerini
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etkin bir sekilde uygulayan bir diger Avrupa ilkesidir. Birlesik
Krallik'ta, biiyiik projeler icin CED zorunludur ve bu siiregler,
cevresel etkilerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini
saglamaktadir (Wood, 2003). Birlesik Krallik'taki CED siirecleri,
cevresel bilincin artirilmast ve ¢evresel sirdiiriilebilirligin
saglanmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir (Sadler, 1996).
Fransa, CED siire¢lerini etkin bir sekilde uygulayan bir diger
Avrupa ulkesidir. Fransa'da, biyk projeler icin CED zorunludur
ve bu siiregler, c¢evresel etkilerin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesini  saglamaktadir (Glasson vd., 2013).
Fransa'daki CED siirecleri, ¢evresel bilincin artirilmast ve
cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan énemli bir rol
oynamaktadir (Jay vd., 2007).

4. CED'IN KARSILASTIGI ZORLUKLAR VE
GELISTIRILMESI GEREKEN ALANLAR

CED sturegleri, projelerin gevresel etkilerini belirlemek ve
olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla uygulanmaktadir.
Ancak, bu siireclerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, ¢esitli
zorluklarla karst karstya kalmaktadir. Ozellikle, kamu
yonetiminin kapasitesi, finansal kaynaklar ve teknik bilgi
eksiklikleri, CED siireclerinin etkinligini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir (Keles vd., 2015). CED’in karsilastigi
zorluklar tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 2. CED'in Karsilastig1 Zorluklar

|Zor|uk ||Ag:1klama ||Kaynak |
Séifizlsﬁl}glzﬁlilﬁ?’ieterh United Nations Environment
Bilgi Eksikligi gl CKSIKIEL, Programme. (2002). Environmental
R cevresel etkilerin dogru bir .
ve Belirsizlik Impact Assessment Training

sekilde degerlendirilmesini
zorlagtirabilir.

Resource Manual (2nd ed.). UNEP.

Teknik Kapasite
Yetersizligi

CED siirecinin uygulanmast
icin gerekli olan teknik bilgi
Ve kapasitenin yetersiz
olmasi, etkilerin dogru bir
sekilde degerlendirilmesini
engelleyebilir.

World Bank.

(1999). Environmental Assessment
Sourcebook: Volume I: Policies,
Procedures, and Cross-Sectoral
Issues. World Bank.

Halk Katilim ve

Halkin projeler hakkinda
yeterli bilgiye sahip
olmamasi veya katilim

European Commission.

(2017). Environmental Impact
Assessment of Projects: Guidance
on the Preparation of the

Tletisim siireclerinin etkili bir 1
Sorunlart sekilde yiiriitilememesi, Enwronmgntal. Impact Assessment
projenin toplumsal Report (Directive 2011/92/EU as
kabuliinii zorlastirabilir. zémended by 2.014/52/EU)'
uropean Union.
Proje alaninin gevresel
Cevresel parametrelerinin International Finance Corporation.
Parametrelerin degiskenligi veya (201_2). Performance St_andards on
Belirsizligi belirsizligi, etkilerin dogru |[Environmental and Social
bir sekilde tahmin Sustainability. IFC.
edilmesini zorlastirabilir.
Alinan hafifletici dnlemlerin (?rgf;;:f)?]“;: df(l)jresgloononr:elr(]:tCO-
Hafifletici etkinligi ve uygulanabilirligi (2pOOG) Applvin StraFt)e ic '
Onlemlerin konusunda belirsizlikler, Envirohm%?wt);l ,g\ssessmgnt' Good
Etkinligi projenin gevresel etkilerinin - - .
azaltilmasini zorlastirabilir. Practice G.UIdance for Development
Co-operation. OECD.
)g/:aigl zlélr’g(;/nén?zzenleyen United States Environmental
Yasal ve Karmasiklis1 veva Protection Agency.
Kurumsal . SIKILE dyk' K | (1998). Consideration Of
Zorluklar UygU ANmasInaaky kuruimsat sy 1 ative Impacts In EPA Review

zorluklar, siirecin etkinligini
azaltabilir.

of NEPA Documents. EPA.

Bilgi Eksikligi ve Belirsizlik: Proje alaniyla ilgili yeterli
veri ve bilgi eksikligi, projenin ¢evresel etkilerinin dogru bir

sekilde

degerlendirilmesini

veE

tahmin edilmesini

zorlastirmaktadir. Teknik Kapasite Yetersizligi: CED siirecinin
uygulanmasi i¢in gerekli olan teknik bilgi ve kapasitenin yetersiz
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olmasi, projenin ¢evresel etkilerinin dogru bir sekilde
degerlendirilmesini engelleyebilmektedir. Halk Katilimi ve
Iletisim Sorunlari: Halkin projeler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamast veya katilim siireclerinin etkili bir sekilde
ylriitiilememesi, projenin toplumsal kabuliinii ve destegini
zorlastirabilmektedir. Cevresel Parametrelerin Belirsizligi: Proje
alaniin c¢evresel parametrelerinin belirsizligi veya degiskenligi,
projenin ¢evresel etkilerinin dogru bir sekilde tahmin edilmesini
ve  degerlendirilmesini  zorlagtirabilmektedir.  Hafifletici
Onlemlerin Etkinligi: Alinan hafifletici &nlemlerin etkinligi ve
uygulanabilirligi konusunda belirsizlikler, projenin c¢evresel
etkilerinin azaltilmasin1 ve yonetilmesini zorlastirabilmektedir.
Yasal ve Kurumsal Zorluklar: CED surecini diizenleyen yasal
cercevenin karmagsikligt veya uygulanmasindaki kurumsal
zorluklar, siirecin etkinligini azaltabilmektedir ve projenin
cevresel siirdiiriilebilirligi iizerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir.

CED ile ilgili gelistirilmesi gereken alanlar sunlardir:

a. Kamu Yonetimi Kapasitesi: CED siireglerinin basarili
bir sekilde yiiriitiilmesi ic¢in, kamu yOnetimi yapilarinin
guclendirilmesi gerekmektedir (Sadler, 1996). Kamu yo6netimi,
CED siireclerinin planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde
merkezi bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, kamu yo6netimi
kapasitelerinin artirilmas1 ve bu siireglere toplumun aktif
katiliminin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Jay vd., 2007).

b. Finansal Kaynaklar: CED siireglerinin etkin bir sekilde
ylriitiilmesi i¢in yeterli finansal kaynaklarin saglanmasi
gerekmektedir. Projelerin ¢evresel etkilerini degerlendirmek ve
bu etkileri yonetmek i¢in gerekli olan finansal kaynaklarin
yetersizligi, CED siireglerinin etkinligini olumsuz yo6nde
etkileyebilmektedir (Wood, 2003). Bu nedenle, CED sireclerinin
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finansal olarak desteklenmesi ve bu streclerin sirdirtlebilir hale
getirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir (Glasson vd., 2013).

c. Teknik Bilgi Eksiklikleri: CED sureglerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan teknik bilgi ve uzmanlik,
CED siireclerinin basarist agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Teknik bilgi eksiklikleri, CED siireclerinin etkinligini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir (Sadler, 1996). Bu nedenle, CED
stireclerinde gorev alan personelin teknik bilgi ve uzmanlik
diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir (Jay vd., 2007).

5. SONUC

Cevresel Etki Degerlendirmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak ve cevresel zararlar1 en aza indirmek amaciyla
projelerin potansiyel ¢cevresel etkilerini belirlemek i¢in kullanilan
sistematik bir siirectir. Avrupa'daki CED uygulamalari, ¢evresel
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin
o6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) siireci, projelerin ¢evresel etkilerini
belirlemek ve yonetmek i¢in kritik bir ara¢ olarak tasarlanmistir.
Ancak, surecin etkinligi ve toplumsal kabulii, dogrudan kamu
katitlmi1 ve iletisimi ile sekillenmektedir. Kamu, projelerin
cevresel etkileri konusunda bilgilendirilmeli, katilim siireglerine
dahil edilmeli ve karar alma siire¢lerine etkin bir sekilde
katilmalidir. Bununla birlikte, bu siireclerde cesitli zorluklarla
karsilagilmaktadir. Ornegin, halkin projeler hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamas1 veya karmasik teknik terimlerle iletisim
kurulmasi, kamu katilimin1 ve etkinligini olumsuz etkileyebilir.
Ayrica, zamanlama ve siireglerin karmasikligi da katilimi
zorlastirabilir ve toplumsal kabulli tehlikeye atabilir. Bu
zorluklar, gelecekteki CED sireclerini yonetirken dikkate
alinmasi gereken 6nemli konulardir.
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Bilgi Erisimini Gelistirmek: Halkin projelerin ¢evresel
etkileri hakkinda dogru ve anlasilir bilgiye erigebilmesi i¢in bilgi
paylasimi ve iletisim stratejileri gliglendirilmelidir. Proje
dokiimanlarinin anlasilabilir dilde hazirlanmasi1 ve erisilebilir
olmas1 saglanmalidir. Katilim Siire¢lerini Giiglendirmek: Katilim
siirecleri, projenin erken asamalarindan baglayarak etkin bir
sekilde planlanmali ve yonetilmelidir. Halkin projeler lizerinde
gercek anlamda etkisi olabilecek platformlar saglanmali ve geri
bildirimlerin  degerlendirilmesi siireci  seffaf bir sekilde
yonetilmelidir. Teknik Kapasiteyi Artirmak: CED siirecinde yer
alan tiim paydaslarin teknik bilgi ve kapasiteye erigimi
artirtlmalidir. Egitim ve danismanlik programlari diizenlenmeli
ve CED siirecinin teknik boyutlariyla ilgili bilgi paylasimi tesvik
edilmelidir. Cevresel Parametrelerin Belirsizligi ile Basa Cikmak:
Proje alaninin ¢evresel parametrelerinin belirsizligi géz oniinde
bulundurularak, esnek ve kapsamli degerlendirme yontemleri
kullanilmahidir.  Degisken kosullara uyum saglayabilen
degerlendirme siiregleri gelistirilmelidir.

CED siirecinin kamu ile iligkisi, projelerin ¢evresel
etkileri hakkinda halkin dogru bilgiye erigsmesini ve katilimim
saglamay1 amaglamaktadir. Ancak, bu siirecte halkin yeterli
bilgiye erisiminde ve katilim siireclerinde ¢esitli zorluklar
yasanmaktadir. Bilgi eksikligi, iletisim sorunlar1 ve katilim
siireclerinin karmasikligi, halkin etkin katilimini
engelleyebilmektedir. Gelecekte CED siirecinin karsilasabilecegi
zorluklar arasinda teknik kapasite yetersizligi, c¢evresel
parametrelerin belirsizligi, hafifletici onlemlerin etkinligi gibi
konular 6ne ¢ikmaktadir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in
cesitli ¢Oziim Onerileri gelistirilebilir. Teknik kapasitenin
artirilmasi, bilgi erisiminin gelistirilmesi, hafifletici 6nlemlerin
giiclendirilmesi ve daha kapsamli degerlendirme yoéntemlerinin
kullanilmasi, CED siirecinin etkinligini artirmak ic¢in onemli
adimlardir. Gelecekte, cevresel stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in
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bu siireglerin daha etkin ve seffaf bir sekilde yonetilmesi biiyiik
Onem tagimaktadir.
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