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SOSYAL POLITIKADA AYRIMCILIK

Ceylan YILMAZ ADIL!

1. GIRIS

Ayrimcilik, toplumlarin bir¢ok kesiminde var olan ve
koklii bir gegmise sahip yaygin bir sorundur. Giiniimiizde, insan
haklarinin ilerledigi modern bir diinya diizeninde yasamamiza
ragmen, bir¢ok toplumda ayrimciligin izleri hala sikca
gozlemlenmektedir. Bu nedenle, ekonomik, sosyal, politik,
kiltiirel, orgiitsel ve sanatsal gibi pek ¢ok alanda ayrimcilikla
karsilasmak miimkiindiir. Geligsmis iilkelerde de ayrimcilik sikg¢a
yasanmaktadir ve bu durum, toplumsal gelisimin ayrimciligi
onlemede yeterli olmadigini géstermektedir (Kiling, 2021, s. 23).

Her birey, belirli bircok 6zelligi olan toplum igerisinde
kendi kimligini kazanir. Cinsiyet, yas, etnik ve mezhep gibi
unsurlar sadece birkacidir ve bu 6zellikler, o toplum i¢inde yer
alan bireyi tanimlamamiza ve “ben ve biz” kavrami ile “Oteki”
kavramini gelistirmemize neden olmaktadir. Bu durum, digerinde
gordiigiimiiz bireye kars1 duvar oriilmesi ve ona kars1 olumsuz bir
tutum gelistirmemiz sonucunu veren ayrimci bir diislinme tarzi
olusturur. Bu ayrimci diisiince tarzi sosyal dinamikleri etkiler ve
toplumda hosgoérii ve dayanisma duygularini azaltabilir. Bu
nedenle ayrimcilik ve dnyargi karsithigi sadece devletin degil her
bir bireyin de sorumlulugudur (Tanay Aksac¢ & Senyurt Akdag,
2015).

Ayrimcilik, kokeni Latince "discriminare™ kelimesine
dayanan, ayirma ve bolme anlamina gelen bir terimdir. Bu
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kavram, ¢ok boyutlu yapisiyla farkli alanlarda gesitli sekillerde
tanimlanabilir. Ayrimcilik, bireyler veya gruplar arasinda haksiz
muameleye yol agan bir dizi tutum ve davranisi kapsar. Sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel birgok faktorle i¢ ice gecmis karmasik bir
olgudur. Farkli bakis agilartyla ele alindiginda, ayrimeciligin
etkileri ve sonuglari, toplumun her kesiminde derin izler
birakabilir. Bu nedenle, ayrimciligin anlasilmasi ve ortadan
kaldirilmasi, adil bir toplum ig¢in biliylik Onem tasimaktadir
(Erdem, 2020, s. 14).

Ayrimcilik, insan haklar1 alaninda 6nemli bir kavram
olarak, ilk kez 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
yaymmlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde ele
alinmistir. Beyannamenin ikinci maddesinde, “Herkes, 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gbzetmeksizin bu bildirge ile ilan olunan bdtin haklardan ve
biitiin 6zgiirliikklerden yararlanabilir.” ifadesiyle ayrimciliga karsi
bir durus sergilenmistir. Takip eden yillarda, uluslararasi diizeyde
ayrimciliglr yasaklayan bir¢cok sozlesme hazirlanmis olsa da
ayrimciligin tam olarak ne anlama geldigi konusunda net bir
tanim yapilmamistir. Genel anlamda ayrimcilik, bireylerin
dogustan sahip olduklar1 ya da sonradan edindikleri 6zellikler
nedeniyle toplum iginde esit muamele gormemesi ya da esit
olmayan uygulamalara maruz kalmasi durumunu ifade eder. Bu
durum, bireylerin haklarin1 kullanmalarimi kisitlayarak sosyal
adaletsizliklere yol agmakta ve toplumsal barig1 tehdit etmektedir.
Ayrimciligi 6nlenmesi, herkesin esit haklara sahip oldugu bir
toplum yaratma c¢abalarinin temel taslarindan biridir (Tokol,
2018, s. 164).



Sosyal Politika Konular:

2. AYRIMCILIK

Ayrimcilik  kavrami, dar anlamda haksiz ve farkli
muameleler yoluyla esit davranilmasi gereken durumlarda esitsiz
sonuglar doguran davranislar1 ifade ederken, genis anlamda
bireylerin veya gruplarin sahip olduklar1 ya da varsayilan farkl
Ozellikleri nedeniyle ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkultirel
haklariin, ihtiyaclarinin ve beklentilerinin karsilanmasinda
haksiz bir sekilde muamele gérmeleri, kaynaklara erisimlerinin
engellenmesi, dezavantajli bir konuma itilmesi veya ikincil bir
statiiye diisliriilmeleri anlamina gelmektedir (Yildirrm M. Z.,
2021, s. 1824).

Ayrimcilik, bireylerin veya gruplarin sahip olduklari
farkli 6zellikler nedeniyle toplumun diger bireyleri veya gruplari
tarafindan farkl bir sekilde algilanmalarini ifade eder. Bu durum,
toplumsal yasamda siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
dezavantajli bir konuma itilme, ikincil bir konuma diigme,
otekilestirilme, giicsiizlestirilme, degisime zorlanma,
itibarsizlastirllma, damgalanma ve hatta insanlik onurunun
zedelenmesi  gibi  esitsiz  ve  adaletsiz  davraniglarla
sonuclanabilmektedir (Tokol, 2018, s. 159).

Ayrim, sozliikte "fark gozetme ve esit muamele etmeme"
anlamina gelir. Bu kavramin hukuki boyutu, Tiirkiye'nin de taraf
oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinin  26. maddesinde yer alan Insan Haklar
Komitesi'nin taniminda agikga ortaya konulmaktadir (Uyar, 2006,
S. 42-43). Bu tanima gore ayrimcilik, bireylerin 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, dogum,
siyasi veya diger goriisleri gibi cesitli Ozellikleri nedeniyle
dislanmasi, kisitlanmasi veya ayrim yapilmasi anlamina gelir. Bu
tiir bir ayrimcilik, herkesin hak ve 6zgiirliikklerinin taninmasini ve
kullanilmasini engelleyerek ya da sinirlayarak, toplumsal adaletin
saglanmasina biiyiik bir engel teskil etmektedir. Dolayisiyla,
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ayrimcilik yalnizca bireyler iizerinde degil, ayni zamanda
toplumun genelinde de olumsuz etkiler yaratir ve esitlik ilkesine
aykir1 bir durum ortaya ¢ikarir (Zeytinoglu, 2010, s. 117).

Ayrimcilik, genel hatlartyla, bir hukuk sisteminde esit
kabul edilen bireyler arasinda bir hak veya yiikiimliiliikle ilgili
olarak gecerli bir sebep olmaksizin esit muamelede
bulunulmamasi ya da esit durumda olmadig: diisiiniilen kisilere,
yine bir hak ve ylkiumlllik agisindan gecerli bir gerekce
olmaksizin esit davranilmasi durumu olarak tanimlanabilir. Bu
durum, adaletin saglanmasi gereken bir ortamda, bireylerin
haklarinin  ihlal edilmesine ve toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine yol agmaktadir (Vierdag, 1973, s. 61).
Dolayisiyla, ayrimeilik, sadece bireyler arasi iligkileri degil, ayn1
zamanda toplumsal yapiy1r da olumsuz etkileyen 6nemli bir
sorundur.

3. AYRIMCILIK TURLERI
3.1. Ortaya Cikis Bicimine Gore Ayrimcilik Tiirleri

Ayrimcilik, belirli  bir standart smiflamaya tabi
tutulamayan karmagsik bir olgudur. Literatlirde, yasalar ve
uluslararas1 sézlesmeler araciligiyla pek cok ayrimcilik tiirti
tanimlanmistir. Bu tiirler arasinda, ayrimciligin ortaya cikis
bicimine gdre yapilan bir siniflandirma dikkat ¢ekmektedir. Bu
smiflama, dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilik gibi temel
kategorilerin yani sira, dolayisiyla ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz
gibi daha spesifik durumlari da igermektedir.

Ayrica, Olumlu ayrimcilik, ters yonlii ayrimeilik, ¢oklu
ayrimcilik ve sistematik ayrimcilik gibi farkli boyutlar da bu
genis yelpazede yer almaktadir. Her bir ayrimcilik tiirti, toplumsal
dinamikler ve bireyler lizerindeki etkileri agisindan farklilik
gosterir ve bu durum, ayrimcilikla miicadelede daha kapsamli ve



Sosyal Politika Konular:

etkili stratejilerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Tokol,
2018, s. 160).

3.1.1.Dogrudan Ayrimcihk

Toplumlar arasinda var olan belirgin ayrimlar, bazi
gruplara ait bireylerin haklarindan yararlanma konusunda
digerlerine gore daha kisith imkanlara sahip olmasina yol
agmaktadir. Ornegin, sadece kadmlarin oy kullanabilmesi igin
belirli bir egitim seviyesini kanitlamasi gereken bir yasa, cinsiyet
temelli ayrimciliin agik bir 6rnegidir. Bu tiir yasalar, bireylerin
esit haklara sahip olma ilkesini ihlal ederek, toplumsal cinsiyet
esitligini zedelemekte ve kadinlar1 haksiz yere dezavantajli bir
konuma itmektedir. Dolayisiyla, bu tiir uygulamalar, adalet ve
esitlik anlayigina aykiri bir durum yaratmakta ve toplumun genel
ilerlemesine engel olmaktadir (Dolezel, 2025).

3.1.2.Dolayh Yoldan Ayrimeilik

Bir yasa, politika veya uygulama, tarafsiz bir sekilde
sunulsa da aslinda belirli gruplar1 orantisiz bir sekilde
etkileyebilir. Ornegin, kullanabilmek igin belirli bir egitim
seviyesini kanitlamak zorunda olan bir yasa, dezavantajli etnik
gruplar veya kadinlar gibi, bu seviyeye ulagma firsatlar1 daha
sinirlt olan bireyler iizerinde dolayli bir ayrimcilik etkisi
yaratmaktadir. Bu durum, goriiniiste adil olan bir kuralin,
gercekte bazi gruplarin haklarini ihlal etmesine ve toplumsal
esitsizlikleri derinlestirmesine yol agabilir. Dolayisiyla, yasalarin
ve politikalarin uygulanmasinda, yiizeydeki tarafsizlik algisinin
Otesine gegerek, farkli gruplarin durumlarimi ve ihtiyaglarin
dikkate almak biy(k bir 6nem tagimaktadir (Dolezel, 2025).

Dolayli ayrimcilikta, goriiniiste herkes i¢in esit sekilde
uygulanan kurallarin, belirli gruplar {izerinde olumsuz etkiler
yaratmasi durumunu ifade eder. Bu tiir ayrimciligi kanitlamak
olduk¢a zordur ciinkii kurallar, adil bir sekilde tasarlandig:
izlenimini verebilir. Ornegin, Hindistan'daki Sih toplulugu,
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inanclart geregi baslarin1 kapatmamaktadir. Ancak, motosiklet
stiriciilerinin kask takma zorunlulugu gibi bir kural, bu inang
grubuna dolayli olarak ayrimcilik yapiyor olabilir. Kurali
belirleyenler, bu diizenlemenin herkesin glivenligi i¢in gerekli ve
objektif bir gereklilik oldugunu savunabilirler. Ancak, bu durum,
belirli inang ve geleneklere sahip bireylerin 6zgurluklerini
kisitlayarak, dolayli ayrimciligin nasil isledigini gozler oniine
serer (Zeytinoglu, 2010, s. 121).

Dolayli ayrimeilik, dogrudan ayrimciligin aksine, farkli
muamele yapilmamasi durumunda ortaya ¢ikan bir ayrimcilik
bi¢imidir. Ornegin, ge¢miste hukuk fakiiltelerine &grenci
aliminda sosyal puan uygulamasi varken, giintimiizde Tiirkge ve
matematik puanlariyla 6grenci kabul edilmesi, ilk bakista ayrimci
bir uygulama gibi goriinmese de iyi bir matematik egitimi
alamayan gérme engelli 6grenciler i¢in dolayli ayrimeiliga yol
acmaktadir. Bu durum, belirli bir grup i¢in esit firsatlarin
saglanmadigin1 ve dolayisiyla egitim sisteminin kapsayiciliginin
sorgulanmasi gerektigini gostermektedir. Dolayistyla, egitimdeki
bu tir degisikliklerin, tiim Ogrencilerin esit sartlarda
degerlendirilmesini saglamak amaciyla dikkatlice ele alinmasi
O6nem arz etmektedir (Tanay Aksa¢ & Senyurt Akdag, 2015).

3.1.3. Taciz-Cinsel Taciz

Taciz, bireylerin din, etnik koken, cinsiyet, irk gibi kimlik
ozelliklerine yonelik agagilayici, saldirgan veya hakaret iceren
her tiirlii sozli, fiziksel ve gorsel davraniglari kapsayan bir
olgudur. Cinsel saldir1 ve taciz, iki ana bicimde kendini gosterir:
Birincisi, fiziksel bir temasla gerceklesen cinsel saldiri; ikincisi
ise bedensel temas olmaksizin, s6z ve davranislarla
gerceklestirilen cinsel tacizdir. Bu iki tiir, bireylerin psikolojik ve
fiziksel biittinliigiine ciddi zararlar verebilir ve toplumsal cinsiyet
esitsizligini derinlestiren bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Taciz,
yalnizca bireyler arasi bir sorun degil, ayn1 zamanda toplumsal
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yapinin ve kiiltiirel normlarin bir yansimasidir; bu nedenle, etkili
bir micadele icin hem bireysel hem de toplumsal dizeyde
farkindalik ve egitim gereklidir. (Balkir, 2015, s. 24)

Gilinimiiz diinyasinda, ozellikle Turkiye’de hem is
yerlerinde hem de 6zel yasamda cinsel taciz vakalarinin sikligi,
ahlaki degerler ve toplumsal normlar nedeniyle siklikla g6z ardi
edilmektedir. Bu tiir olaylar, magdurlarin sucluluk hissi, utang,
inkar etme egilimi veya baskalarinin yargilamalarindan korkma
gibi ¢esitli nedenlerle gizlenmekte ve bu durum, cinsel tacizin
ger¢cek boyutlarinin anlasilmasimi engellemektedir. Bu sorunun
tistesinden gelinmesi icin is yerlerinde kapsamli egitim
programlarinin uygulanmast ve c¢alisanlarin cinsel tacizle
karsilastiklarinda nasil bir yol izlemeleri gerektiginin net bir
sekilde ifade edilmesi bilylik 6nem tasimaktadir. Bu tiir 6nlemler
hem bireylerin haklarini korumak hem de saglikli bir ¢alisma
ortami1 olusturmak agisindan kritik bir rol oynamaktadir (Balkair,
2015, s. 15)

Isyerinde cinsel taciz olgusu, ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde giindeme gelmis ve bu baglamda isyerinde cinsel
tacizle ilgili teori ve uygulamalar da ilk olarak burada
sekillenmistir. 1985 yilinda Uluslararas1 Calisma  Orgiitii
tarafindan kabul edilen "Kadin ve Erkeklere Esit Davranma"
baslikli metin, cinsiyet ayrimcilig1 temelinde is yerinde cinsel
taciz ve firsat esitligi konularinda Onemli bir c¢erceve
sunmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler'in 1979 tarihli
"Kadilara Kars1 Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi"
ve Avrupa Birligi'nin 1976 tarihli 76/207 sayil1 "Kadin ve Erkege
Esit Islem Prensibine Iliskin Direktif" gibi belgeler, cinsiyete
dayali ayrimcilikla ilgili olarak uluslararasi diizeyde yol gosterici
dizenlemeler icermektedir. Bu metinler, isyerinde cinsiyet
temelli ayrimciligin 6nlenmesi ve esitlik ilkesinin saglanmasi
acisindan kritik bir dneme sahiptir (Aydin, 2006, s. 22).
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Cinsel taciz, dogrudan ya da dolayli yollarla
gergeklestirilebilen, fiziksel veya s6zel boyutlar1 olan bir davranig
bicimidir. Bu tiir rahatsiz edici davranislar, fiziksel temas, gozle
takip etme, rahatsiz edici tekliflerde bulunma, telefonla rahatsiz
etme, izleme, acikga fikra anlatma, espri yapma, cinsellikle ilgili
gorseller sunma ve cinsiyetin bir ara¢ olarak kullanilmasi gibi
cesitli eylemleri kapsamaktadir. Cinsel tacizin temelinde, taciz
eden kisinin karsisindakine kars1 giic ve otorite kurma istegi ya
da cinsel arzularini ifade etme ihtiyaci yatmaktadir. Bu durum,
bireyler arasinda gii¢ dengesizliklerine yol acarak, magdurlar
uzerinde derin psikolojik ve sosyal etkiler birakabilmektedir.
Dolayisiyla, cinsel taciz, sadece bireysel bir sorun degil, ayni
zamanda toplumsal bir mesele olarak ele alinmahidir (Oktay,
2001, s. 76).

3.2. Ayrimcihigin Ozel Tiirleri
3.2.1. Olumlu (Pozitif Ayrimcilik)

Pozitif ayrimcilik, tarihsel olarak dezavantajli veya
yeterince temsil edilmeyen bireyler ve gruplara yonelik
ayricalikli  muamele ve firsatlar sunarak, ge¢misteki
adaletsizlikleri ve sistematik esitsizlikleri ele almay1 hedefleyen
proaktif bir stratejidir. Genellikle olumlu eylem veya ayricalikli
muamele olarak adlandirilan bu yaklasim, iyi niyetle ortaya
cikmasina ragmen, liyakat ve yeterlilik gibi degerlere dayanan bir
degerlendirme sisteminin Oniine gegerek, bazi bireyleri
dezavantajli bir konuma itebilir. Bu durum, adil ve esit firsatlar
saglama ilkesini tehdit edebilir ve toplumsal dengeyi bozma riski
tasir. Dolayisiyla, pozitif ayrimciligin uygulanmasi, dikkatli bir
denge gozetilmesini gerektiren karmasik bir meseledir (Chazal,
2025).

Pozitif ayrimcilik, toplumda farkli goriislere sahip
bireyler arasinda hem destek géren hem de elestirilen bir konu
olmustur. Bu uygulamanin savunuculari, adaletin saglanmasi ve
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toplumsal esitsizliklerle miicadele agisindan pozitif ayrimciligin
zorunlu bir ara¢g oldugunu savunmakta; ayrica bu tiir
uygulamalarin sagladigi cesitliligin, toplumlarin ilerlemesine
onemli katkilarda bulunacagina dikkat c¢ekmektedirler. Ote
yandan, pozitif ayrimciligi elestirenler, bu uygulamalarin, insan
haklarinin temelini teskil eden esitlik ilkesine zit oldugu iddia
edilmekte ve bu tiir uygulamalarin yanlis kisilere yarar sagladigi
icin  beklenen sonuglara ulagsmada yetersiz = kaldig:
belirtilmektedir. Bu geliskili bakis acilari, pozitif ayrimciligin
toplumsal dinamikler tzerindeki etkilerini ve bu etkilerin adalet
anlayisin1 nasil sekillendirdigini sorgulamay1 gerektirmektedir
(Sahyar Akdemir, 2014, s. 892).

3.2.2. Sistematik Ayrimcilik

Toplumda belirli gruplarin stirekli olarak ayrimciliga
maruz kalmasi, bu ayrimciligin adeta norm haline gelmesi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda, Suudi Arabistan'da
kadinlarin araba kullanmasimin yasaklanmasi, cinsiyet temelli
ayrimciligin somut bir 6rnegini teskil etmektedir. Bu durum,
sadece bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin ihlali degil, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan da ciddi bir engel
olusturmaktadir.  Ayrimciligin  sistematik  bir  sekilde
stirdiiriilmesi, toplumun genel yapisinda derinlemesine kok
salmig olan esitsizlikleri pekistirmekte ve bu da sosyal adaletin
saglanmasini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir uygulamalar,
sadece belirli bir grup i¢in degil, tim toplum i¢in olumsuz
sonuclar  dogurmakta  ve  bireylerin  potansiyellerini
gerceklestirmelerini engellemektedir (Erikli, 2020, s. 45).

Kurumsal ayrimcilik, belirli gruplara yonelik olarak
olusturulmus yapilar, politikalar, uygulamalar ve gelenekler
araciligiyla kendini gdsteren bir olgudur. Bu tiir ayrimeilik, belirli
gruplara kars1 sunulan egitim, ulasim ve diger hizmetlerdeki
yetersizlikler gibi farkli veya ikincil kosullarin varligiyla



Sosyal Politika Konular:

pekismektedir (Yildirnm M. , 2011, s. 251). Ornegin, Giiney
Afrika'da 1990'larin  ortalarina kadar hiikiimet tarafindan
uygulanan 1k ayrimciligi (apartheid), bu tiir kurumsal
ayrimciligin en carpici 6rneklerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Tokol, 2018, s. 161). Bu durum, toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine ve belirli gruplarin sistematik olarak diglanmasina
yol acarak, sosyal adaletin saglanmasin1 zorlagtirmistir.

3.2.3. Coklu / Kesisen Ayrimcilik

Toplumda belirli gruplarin stirekli ayrimeiliga ugramasi,
bu durumun adeta bir norm haline gelmesi anlamina gelir.
Ornegin, Suudi Arabistan'da kadinlarin araba kullanmasinimn
yasaklanmasi, cinsiyet temelli ayrimciligin agik bir gostergesidir.
Bu yasak, yalnizca bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlali
degil, aynm1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan da
biiyiik bir engel teskil etmektedir. Sistematik ayrimcilik,
toplumun yapisinda kok salmis esitsizlikleri derinlestirirken,
sosyal adaletin saglanmasim1 da zorlastirmaktadir. Bu tiir
uygulamalar, sadece etkilenen gruplar i¢in degil, tim toplum igin
olumsuz sonuglar dogurarak bireylerin potansiyellerini
gerceklestirmelerini engellemektedir. (United Nations, 2025)

3.2.4. Ters Yonli Ayrimcihk

Toplumlarda en sik goriilen ayrimcilik, cogunlukla baskin
grubun maruz kaldigi bir durum olarak bilinmekte ve bu tir
ayrimciligimm ¢ogunlukla pozitif ayrimcilik ya da olumlu
ayrimeilik politikalarinin  uygulanmasmin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir (Yildirim M. , 2011, s. 306).

4. DEGERLENDIRME

Sosyal politikada ayrimciligi bir sorun olarak ele
aldigimizda kisinin temel haklara erisememesi, dislanmasi, yok
sayllma ve bunun gibi benzer birgok durumun bir nedeni
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oldugunu da kabul etmis oluruz. Genellikle ayrimciligin sonug
oldugunu g6z ardi ederiz. Ayrimcilik, ayrimci kisinin diger kisiyi
insan olarak gormemesiyle baslamaktadir. Bu sebeple ayrimcilik
hem bir eylem hem de bir sonu¢ olarak gorilmektedir.
Ayrimeiligin - temelinde, kisilerin  birbirini  insan olarak
gérmemesi bulunmaktadir. Toplumsal iliskilerde iz birakmasinin
ve ayrimcilifi kisir bir dongiliye evirilmesinin sebebinde bu
durum yatmaktadir. Sonug olarak ayrimcilik bir eylemden ibaret
degil ayn1 zamanda bir diisiince yapisidir (Tepe, 2016, s. 31).

Insanlik tarihini gdzden gecirdigimizde ayrimcilik bircok
toplumsal kesim tarafindan incelenmis ve giiniimiizde de nemini
koruyarak incelenmeye devam eden bir olgudur. Ayrimciligin
kavramsal  c¢ercevede  incelemek  istedigimizde  onun
gostergelerini ve bolumlerini ele almis oluruz. Bu bdliimler
ayrimciliga sebep olan faktorler ayrimeiligr olusturan unsurlar
go6zler 6nlne sermektedir (Erdem, 2020, s. 18).

Ayrimcilik sorunuyla miicadele etmeden diizelmesini
beklemek biiyiik bir hatadir. Toplumu olusturan yapi taglarindan
her biri bu miicadelede yer almalidir. Bu baglamda birey
duygudaslik yapmali, igveren etik degerlere 6nem vermeli, sivil
toplum oOrgiitleri sagduyulu davranmali ve devlet yasal
diizenlemelerle onlem almalidir. Bu diizenlemelere ragmen
ayrimcilik yapmaya devam eden bireylere cezai islem yapilmasi
caydirici bir 6nlem olacaktir (Kiling, 2021, s. 39).
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ON IKINCI KALKINMA PLANI KAPSAMINDA
KADININ KONUMUNU iYILESTIRMEYE
YONELIK YAKLASIMLARIN INCELENMESI

iremnur TEKIN!
Emel YILDIZ?2

1. GIRIS

Kalkinma, yalnizca ekonomik gelisim anlaminda degil
ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve politik olmak tizere pek ¢ok
yansimasi olan ve bu alanlardaki degisim ve gelisimleri de konu
alan c¢ok boyutlu bir kavramdir. Kalkinmanin gerceklesmesi,
etkiledigi konular dogrultusunda toplum ve toplumun refahi ile
iliskilendirilmektedir (Turhan, 2020). Kalkinma kavrami, bir
seyin daha gelismis, daha giiclii hale gelecek sekilde kademeli
olarak biiylimesi olarak tanimlanabilmekle birlikte deger yargilar,
diinya goriisii gibi davranis kaliplarindaki degisimleri igeren
toplumsal ve kuramsal yapida doniisiime ve gelisime yol agan
durum  olarak da  tanmimlanabilmektedir = (Cambridge
Dictionary,2024; Eyilik, 2019:75).

Kalkinmanin gerceklesmesi oldukca onemli bir hedef
olup, pek ¢ok iilke kalkinmay1 gergeklestirebilmek i¢in kalkinma
planlar1 hazirlamakta ve bu planlar1 uygulamaktadir. Ulke bazli
gerceklestirilen kalkinma politikalar1, tilkelerin  gelismislik
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diizeyine gore farkliliklar gosterebilmektedir (Sasmaz ve
Yayla,2018:250).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 1990)
kalkinmayi; insani kalkinma olarak, bireylerin segeneklerini
genisleten bir siireg olarak ele alirken Amartya Sen (Sen,2000:75)
tyilestirilmis saglik, bilgi ve beceri gibi sartlarla bireylerin
Ozgilrliiklerinin genisleme siireci olarak tanimlamaktadir.

Kalkinma planlar1 ekonomik kalkinma politikalarinin en
onemli aracit olmakla birlikte, kalkinma planlamasi ile aym
anlami tasimamaktadir. Planlama dogrultusunda kalkinma
slirecini ortaya koyan uyumlamalar1 kapsayan, taslagin en dogru
ve uygulanabilir nitelikte oldugu siyasal karar organlarinca
onaylanmasi ile taslak kalkinma plami niteligi kazanmaktadir
(Han,1988:24-25).

Tiirkiye’de planli kalkinma 1933-1937 yillarim1 kapsayan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBSP) ile baslamigtir
(Takim,2011:155). BBSP ’'nin basarili olmasiyla birlikte, 1938-
1943 yillarin1 kapsayan ve sanayilesme ile kalkinma anlayisina
yonelik Tkinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1936 yilinda hazirlanmis
ancak Ikinci Diinya Savasi sebebiyle uygulanamamistir
(Uzunkaya:2020:15). 1945-1946 yillarmi kapsayan 1946 Ivedili
Sanayi Plani ve ardindan, 1948-1952 yillarim1 kapsayan 1947
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plam hazirlanmistir. Ancak planl
kalkinma donemine tam anlamiyla gegis ise 1963 yilinda birincisi
hazirlanan beser yillik kalkinma planlari ile baglamistir. Sekizinci
plana kadar beser yillik hazirlanan planlar, dokuzuncu kalkinma
planinda yedi yillik olarak hazirlanmigtir. Devam eden donemde
ise kalkinma planlar1 yine beser yillik olarak hazirlanmistir
(Esiyok,2009:88-116; Atakisi ve Cebeci,2022:161).

Devlet Planlama Teskilati(DPT) tarafindan hazirlanan
Kalkinma Planlari, DPT’nin 2011 yilinda kapanmasinin ardindan
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devam eden yillarda Kalkinma Bakanlig1 ve sonrasinda Strateji
ve Biit¢ce Baskanligi tarafindan hazirlanmistir.

2. KALKINMA VE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI
Kalkinma ile dogrudan iligkilendirilebilen insani gelisme
kavrami, kalkinma kavraminda oldugu gibi ¢ok boyutlu bir
yapida bulunmaktadir. Kalkinmay:r saglayan unsurlar ayni

zamanda insani gelismenin temel unsurlarini olusturmaktadir
(Zor,2020:42).

Insani gelismenin temel unsurlar1 aym zamanda insani
gelisme endeksinin parametrelerini olusturmaktadir ve insani
gelisme endeksi; uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve yasam
standardi olmak {izere ilic temel gostergeye dayali olarak
hesaplanmaktadir.  Insani  gelisme  endeksinin  (IGE)
hesaplanmasinda, endeks deger 0 ile 1 arasinda yer almaktadir ve
degerin 1’e yaklagmasi insani gelismenin arttif1 anlamina
gelmektedir (Zanbak ve Ozgiir,2019:178-179).

IGE insani gelismeyi ortaya koyarken toplumsal cinsiyet
esitligi endeksi (TCEE) toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri
ortaya koymaktadir. IGE’ne benzer sekilde TCEE de iireme
saghgl, giiclenme ve isglicii piyasast olmak iizere {i¢ temel
gostergeye dayali olarak hesaplanmaktadir. IGE’nden farkh
olarak TCEE degerinin diisikk olmasi toplumsal cinsiyet
esitsizligine  yonelik performansin daha iyi oldugunu
gostermektedir (UNDP, 2022).

UNDP tarafindan 13 Mart 2024 tarihinde yayimlanan
verilere gore, kalkinmadaki dengesizlik zengin {ilkelerde rekor
diizeyde insani gelismeye sebep olurken yoksul tilkeleri geride
birakmaktadir (UNDP, 2024). Esitsizliklerin, kalkinmanin
dengesizligi ile tetiklenmesinden yola ¢ikarak kalkinma fikrinin
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ve kalkinma planlarinin bu dogrultuda yenilenerek varligini
stirdlirmesi 6nem gostermektedir.

Tablo 1. insani Gelisme Raporlarinda Diinyanin Durumu

2020 2021/22 2023/24

Raporu Raporu Raporu
IGE Diinya Ortalamasi 0.737 0.732 0.739
TCEE Diinya Ortalamasi 0.436 0.465 0.462

Kaynak: Human Development Report, 2020 — Human Development Report,
2021/2022 - Human Development Report 2023/2024 United Nations
Development Programme.

Tablo 1°de diinya ortalamasi olarak iIGE ve TCEE verileri
goriilmektedir.

Tablo 2. insani Gelisme Raporlarinda Tiirkiye’nin Durumu

2020 2021/22 Raporu | 2023/24 Raporu
Raporu
iGE 0.820 0.838 0.855
IGE Siralamasi 54 48 45
TCEE 0.306 0.272 0.259
TCEE Siralamasi 68 65 63

Kaynak: Human Development Report, 2020 — Human Development Report,
2021/2022 — Human Development Report 2023/2024 United Nations
Development Programme.

Tablo 2’de Tiirkiye’nin yillara gére siralama ve puan
bazinda her iki gostergede de yukar1 yonlii bir ivme kazandigi
goriilse de IGE’deki gelisimin TCEE ’ye oranla daha iyi oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda insani gelisme konusunda iyi sartlara
sahip olmanin toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin Oniine
gecemedigi acikga goriilmekte ve cinsiyete dayali esitsizlikleri
azaltmak adina insani gelisme boyutunun disinda, cinsiyet temelli
esitsizlige yonelik daha fazla tedbir alinmasinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. UNDP tarafindan Mart 2022 tarihinde yayinlanan
analize gore Tirkiye nin insani gelisme konusunda kaydettigi
ilerlemeyi toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kaydedemedigi
goriilmektedir. Bu durumun en belirgin nedeni olarak kadinlar ve
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erkekler arasindaki gelir acig1 gosterilmektedir ve raporun bu
gelir agigimin  kapatilmasina yonelik yol haritas1 sunmay1
hedefledigi ifade edilmektedir. Bir diger ifadeye gore ise
Tirkiye’nin siralamada yiikselebilmesi i¢in kadinlarin istihdam
ve gelirlerinin artmasi gerekmektedir (UNDP,2022).

UNDP tarafindan yaymlanan IGE Raporu’ndan farkli
olarak Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan
Kiresel Cinsiyet Esitsizligi (KCE) raporu tamamen cinsiyetler
arasinda olusan esitsizligi 6lcmeye dayanmaktadir. KCE, saglik,
egitim, ekonomi ve siyaset olmak {izere dort temel gosterge ile
hesaplanmakta ve firsatlara erisme noktasinda gerceklesen
cinsiyete dayali esitsizlikleri 6l¢mektedir. KCE Endeksinin
hesaplanmasi endeks deger ile 0 ve 1 arasinda yer almakta, 1 puan
cinsiyet esitligini  ve esitlige yakinlig1 gostermektedir
(Imamoglu,2023:373).

Tablo 3’te de goriildiigii gibi 2023/2024 Insani Gelisme
Raporu’nda ve gecmis raporlarda da IGE ve TCEE bazinda ¢ok
yiiksek insani gelisme kategorisinde yer alan Tiirkiye, 2022 ve
2023 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporu’nda Orta
Asya ve Avrasya, Orta Asya kategorilerinde ve bu kategorilerin
son sirasinda yer almistir. Ayrica 2023/2024 TCEE bazinda 193
tilke arasinda 63. olmasina ragmen 2023 KTCE bazinda 146 iilke
arasinda 129. oldugu goriilmektedir. S6zii edilen siralamaya yine
146 iilke arasindan 124. siradan geriledigi, oncesinde ise 153 iilke
arasindan 130. oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte tam olarak
herhangi bir diisiis veya yikselis i1vmesinden soz
edilememektedir (World Economic Forum, 2023).
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Tablo 3. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporlarinda
Tiirkiye’nin Durumu ve Gosterge Bazh Skorlari

2020 2022 2023
Raporu Raporu Raporu

KTCE Puam 0.635 0.639 0.638
KTCE Siralamasi 130 124 129

Ekonomik Katilim ve 0478 0.493 0,500

Firsat

Egitime Katilim 0.961 0.973 0.980

Saghkh Yasam Beklentisi 0.976 0.966 0.966

Politik Giiclenme 0.124 0.123 0.106

Kaynak: Global Gender Gap Report, 2020 — Global Gender Gap Report, 2022
— Global Gender Gap Report, 2023 World Economic Forum.

WEF tarafindan yaymlanan KTCE Raporunda
Tirkiye’nin ekonomik katilim, egitime katilim, saglikli yasam
beklentisi ve politik giliglenme alanlarinda egitime katilim ve
saglikli yasam beklentisi gostergelerinde diinya ortalamasi ile
benzer skorlara sahip oldugu goriilse de ekonomik katilim ve
politik gliclenme gostergelerinde halihazirda diisiik skorda olan
diinya ortalamasindan da diisiik skorlara sahip oldugu
goriilmektedir. Ozellikle politik giiclenme konusu oldukca
gelistirilmesi ve Ozel politikalara ihtiyacin en fazla oldugu
gosterge olarak goze carpmaktadir (WEF,2023).

Tiirkiye’nin gostergeleri bazinda sosyal hayatin birgok
alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinligi ve Kiresel
olarak cinsiyet esitsizliginin en fazla ekonomik katilim ve politik
giiclenme alanlarinda oldugu goriilmektedir (Bardak¢i ve Oglak
2022:83-87). Tiirkiye’de yeterli iyilesme gorilmemekle beraber,
ozellikle politik giiclenme alaninda geriye gidilmektedir. Diinya
ortalamasindan diisiik ve diismeye devam eden politik gliclenme
icin her anlamda hizlica aksiyon alinmasi olduk¢a Onemlidir.
Kalkinma planlar1 bu durumun 6nemli bir sacayagidir.
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3. ONIKINCi KALKINMA PLANI (2024 — 2028)
KAPSAMINDA “KADIN” KONUSU

On ikinci Kalkinma Plani’nin ¢evreye duyarli, afetlere
dayanikli, gelismis teknolojiye sahip yliksek katma deger iireten,
adil gelir paylasiminin oldugu, istikrarli, gili¢lii ve refah i¢inde
olan bir Tiirkiye vizyonu ile hazirlandig1 ifade edilmistir.
Toplumun tiim kesimleri i¢in uzun siireli bakis agist ile hedef
birliginin saglanmasina hizmet edilmesi, insan odakli, katilimci,
kapsayici, hesap verebilir ve seffaf ilkelere sahip olan biitiinciil
bir yaklagim izlenmesi planlanmistir.

On Ikinci Plan kapsaminda kadin ile ilgili karsilagilan ilk
konu, dogurganligin azalmasi olgusu sebebiyle kalkinma ve uzun
vadeli refah iizerinde baski olusmasi ile kadinlarin isgiicline
katilim, isglicine kayit dist katillm ve egitimlerinde
gerceklestirilen  ilerlemelerin  bir sonraki donemde de
stirdiiriilmesinin 6nemli oldugu ifadesidir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yiiksekogretime
erisimde  firsat  esitliginin  saglanabilmesine  yonelik
yiiksekogretim kurumlarinin niceliginin ve fiziki kapasitelerinin
ylkseltildigi, kadinlarin yiiksekdgretime erisiminin iyilestirildigi
ve lisans diizeyindeki mezun 6grenci sayilarinin arttirildig ifade
edilmigtir. Fakat On Ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan
kadinlarin  yiiksek6grenimdeki okullagsma istatistikleri sozii
edilen iyilesmenin oldukca yetersiz oldugunu gostermektedir.
Yine On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde toplumda kadinin
giiclenmesi ve kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik
calismalarin yiiriitildigi ifade edilmis fakat bir sonraki donemde
caligmalarin sonucuna dair herhangi bir veri paylasilmamustir.

Kadinlarin isgiliciine katilimlarina yonelik 2053 yilinda
Tiirkiye kapsaminda kadinlarin ¢alisma hayatina girislerinin
kolaylastirilmas1 ve kapsamli bir doniisiimle kadin isgiicline
katilim oraninin %60’1n iizerine ¢ikmasi hedeflenmistir. Fakat
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hedeflenen bu oranin nasil gergeklestirilecegine dair sOylem
disinda herhangi bir ifade ve yontem planda yer verilmemistir.
Planin hedefleri ve politikalar1 arasinda istikrarli biiyiime ve
giiclii ekonomi kapsaminda isgiiciine dahil olmayan nifusun
ekonomide aktif hale gelmesi amaci ile kadin ve gengler basta
olmak {izere isgiiciine katilimin tegvik edilmesi, yesil ve dijital
doniisiimiin de gerektirdigi mesleki becerilerin kazandirilmasi ve
isglicli piyasasinin esneklestirilmesine yoOnelik programlarin
hayata gegirilmesi hedeflenmistir. Ayrica kadin ve genclerin
isglicli piyasasinda ihtiyag duyulan mesleki beceriler ile
hazirlanarak istihdama dahil edilmesi plan kapsaminda temel
oncelikler arasinda gosterilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024).

3.1. On ikinci Kalkinma Plam “Kadin” Kelimesi Kod
Trendi

On lkinci Kalkinma Planinda “kadin” kelimesinin kod
trendi Maxqda Nitel Veri Analiz Programi kullanilarak
incelendiginde, plan kapsaminda en fazla “kadin” baslhig: altinda
35 kez, toplam 76 kez kullanildigi goriilmektedir. Kullanim
alanlarina bakildiginda ise en fazla isgiicii ve isttihdama yonelik
sOylem ve hedefler ile bir arada olmak iizere sirasiyla 12 ve 7 kez
kullanilmistir. Firsat esitligine iliskin konularda kadin kelimesi 7
kez kullamilmustir. Isgiicii ve istihdama yonelik “kadin”
kelimesinin  kullanim1 incelendiginde, c¢ogunlukla pozitif
yaklagim, kadinlarda isgiicii ve istihdamin diisiikliigiiniin goz
oniinde bulunduruldugu durumlarda ise kadinlarda isgiicii ve
istthdamin siirekli diisiis egiliminde olmasi sebebi ile igerigin
negatif yaklasimi dikkat cekmektedir. Kadinlarin egitimi ile ilgili
konulardan 6 kez s6z edilmistir. Egitime yonelik sozii edilen
konularin igeriginde ise kadinlarin egitim alaninda geri planda
kalmas1 sebebiyle egitimlerinin arttirilmasina deginilmistir.
Kadinin giiclenmesinin 6nemine iliskin konularda 4 kez kadin
kelimesi kullanilmistir. Kadinin ¢aligma hayati ve kadin
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temsilinin artmasi konularinda ticer kez olmak iizere toplam 6 kez
kadin kelimesi kullanilmigtir. Diger politikalara yonelik
konularda ise toplam 20 kez kadin kelimesi kullanilmistir. Baglik
ve grafiklerde 4 ve 10 kez olmak iizere toplam 14 kez kadindan
S0z edilmistir.

Firsat esitliginin saglanmasina ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesine ~ ydnelik  sdylemlerin  varligy, firsat
esitsizliklerinin arttigini ifade eden sdylemlerin yani sira konuya
dair pozitif ve yapict bir yaklasim yaratmaktadir. Kadinlara
yonelik olumlu tutum ve davraniglarin arttirilmast adina yapici
sOylemlerin yani sira kadin ile bir arada kullanilan siddet
kavraminin sikligi, siddete iligkin diizeltilmesi gereken pek ¢ok
durumun devam ettigini gostermektedir. Bu anlamda siddet
kavrami negatif bir izlenim yaratmaktadir. “Kadin” kelimesi ile
bir arada kullanilan kavramlar ve kavramlara iliskin sdylemler
incelendiginde, negatif igerik ve izlenimler pozitif igeriklere gore
daha fazla oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda yalnizca “kadin”
kelimesinin kullanimi oldukg¢a yetersizken negatif cagrisimlar ile
bu yetersizlik artis gdstermektedir.

4. “KADIN” BASLIGI ALTINDA KADINLARA
YONELIK POLITIiKA VE TEDBIRLER

“Nitelikli insan, Giiglii Aile, Saglikli Toplum” bashg: ve
“Kadm” alt bashg ile kadinlara yonelik gerceklestirilmesi
planlanan politika ve hedeflerin amaci, aile i¢cinde merkezi role
sahip kadinlarin hak ettigi yiiksek degeri gérmesi ve kalkinmaya
ivme kazandirmasi maksadi ile ilk olarak egitim ve istthdam
olmak iizere yasamin tiim alanlarindaki firsatlardan esit sekilde
yararlanmalarmin ve her tiirlii siddet ve ayrimciliktan uzak
yasamalarinin saglanmasi, her alanda ve diizeyde temsil ve
katilimlarinin arttirilmasi seklinde ifade edilmistir. Bu ¢ercevede
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politika ve tedbirler kapsaminda maddeler halinde
gergeklestirilmesi planlanan hedeflere yer verilmistir.

Politika gelistirme ve uygulama siireclerinde kadin erkek
firsat esitliginin saglanmasmma ve kadinlarin giigclenmesine
oncelik verilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda ¢esitli kurumlar
tarafindan toplanan verilerin cinsiyet, yas, cografi konum gibi
nitelikler dogrultusunda ortaya c¢ikmasinin saglanmast ve
analizlerin bu duruma dayali gergeklestirilmesi, kadin erkek firsat
esitligine duyarli biitceleme caligmalarinin yayginlastirilarak
biitceleme siireglerine bu dogrultuda entegre edilmesi, spor
alaninda kadinlarin temsilinin artmas1 adina duruma yonelik
politikalar1 ~ ortaya  c¢ikaracak  gostergelerin  iiretilmesi
hedeflenmistir.

Kadinlarin  egitime, istthdama ve karar alma
mekanizmalarma katilimlarinin ve temsillerinin arttirilmasina
yonelik kota ve ek destekler ile gecici 6zel onlemler alinmasi ile
birlikte kamu, 6zel sektdr ve siyaset olmak iizere karar alma
mekanizmalarinda ve yonetim kademelerinde kadinlarin temsil
ve katilimlarmin arttirilmasi amaciyla asamali bir gecis igin
caligmalar yapilmasi planlanmistir. Plan kapsaminda yer alan
kota veya geg¢ici 6zel 6nlemler konusu kadinlara firsat esitligi
saglanana dek pozitif ayrimcilik yapilmasi adina dogru bir hedef
olarak goriilmektedir. So6zii edilen konu Ozelinde pozitif
ayrimcilik ile kadinlarin isttihdama ve ¢esitli karar alma
mekanizmalarina yeterince katilamamalarindan yola ¢ikarak
kadinlarin ¢esitli alanlardaki katilimlarinin  arttirilmast  ve
temsillerinin dengeye getirilmesi hedeflenmistir.

Kadmlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda esit
katiliminin yam sira esit ise esit licret ilkesinin benimsendigi
kosullarda kadin istihdamini arttirmak i¢in kaliteli, ekonomik ve
erisilebilir bakim hizmetlerine iliskin sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor, merkezi ve yerel yonetimler ile isbirligi yapilmasi
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yolu ile alternatif modeller gelistirilmesi ve pilot uygulamalarinin
takiben yayginlagtirilmasi, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
artmasini saglayacak girisimcilik, kooperatif¢ilik gibi alanlardaki
programlarin kapsamlarinin genisletilmesi ve yayginlastirilmasi,
yesil ve dijital doniisiim ile birlikte degisen isgiicii piyasasina
kadinlarin tam, esit, giivenceli ve etkin katilimlarinin saglanmasi
ve bu baglamda ortaya ¢ikacak olan yeni becerilerin kadinlara
kazandirilmasina yonelik programlarin gelistirilmesi, kadin
temsilinin diisiik oldugu teknoloji, miithendislik gibi alanlarda
kadinlarin egitiminin ve isttihdaminin arttirilmasi i¢in kamu ve
0zel sektor baglaminda esitlik¢i ve kapsayict dontisiime yonelik
caligmalarin yapilmasi planlanmistir. 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerden etkilenen kadin
iiretici ve girisimcilerin toplumsal hayata yeniden katilimlarini
saglamak adma {retim, is birligi, psikolojik giiclenme gibi
olgular1 da i¢inde barindiran projelerin hayata gegirilmesi,
kirsaldaki kadin girisimciliginin ve teknoloji okuryazarliginin
arttirtlmasi, kadinlara yonelik sosyal alanlarin, kaliteli ve
ekonomik olarak erisilebilir bakim hizmetlerinin sunulmasi, tarim
iscisi olarak calisan kadinlarin iicretli ve kayith hale getirilmesi
i¢in ¢aligmalarin yiiriitiilmesi planlanmistir

Kadinlara yonelik siddet ve erken yasta, zorla evlilikler ile
miicadele edilmesi, siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin
giiclendirilmesi, yasal diizenlemelerin siddete sifir tolerans
anlayisi ile daha etkin sekilde uygulanmasi, koruyucu ve onleyici
hizmetlerin  etkinligine  yonelik  kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, hizmet standartlarinin uygulanmasi, verilerin
sistematik, gilivenilir ve karsilastirilabilir sekilde toplanmasi,
siddet ile miicadele kapsaminda toplumsal farkindalik ve
duyarliligin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin siirdiiriilmesi,
iletisim kanallar1 yolu ile medyanin kadina y6nelik olumlu tutum
ve davranis olusturmasinin desteklenmesi, toplumdaki algiy1
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olumsuz yansitan igerikler ile etkin miicadeleye devam edilmesi
planlanmistir.

On Birinci Kalkinma Plan’ina benzer sekilde On ikinci
Kalkinma Plan’inda da “Kadin” meselesi “Nitelikli Insan, Giiclii
Aile, Saglikli Toplum” baglig1 altinda degerlendirmeye alinmigtir.
Bolim disinda da kadmlar ile ilgili sorunlara ve
degerlendirmelere yer verilmis olsa dahi ¢ogunlukla kadinlar ile
ilgili sorunlar daha Onceki planlara benzer sekilde bir baslik
altinda kisaca degerlendirilmistir. On Ikinci Kalkinma Plam
kapsaminda kadinlara yonelik se¢ili alanlarda, ge¢mis yillarda
var olan durumu gosteren ve plan sonrasi donemde gergeklesmesi
hedeflenen istatistiklere “Kadin, Hedefler” tablosu ile yer
verilmistir. Plan kapsaminda sunulan istatistikler ile birlikte bir
onceki kalkinma planinda gergeklesmesi hedeflenen ve plan
sonrasinda gerceklesmis oranlara bu kapsamda hedeflerin ne
derecede gergeklesmis oldugu Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4. Segili Gostergelerde Kadinin Durumu, Hedefler

2023 2023 2028
Hedefleri Gergeklesen Hedefleri
Okullagsma Orani, Kadin 100 89,3 100
(Ortadgretim) %
Okullagsma Orani, Kadin 60 49,2 60
(Yiiksekdgrenim) %
Isgiiciine Katilim Oranu, 38,5 35,9 40,1
Kadin %

Kadin Istihdam Orani % 39 31,4 36,2

Parlamentodaki Kadin 20 19,8 25

Temsil Oranm %

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 151-167 - Strateji ve Biitce
Baskanlig1 2023:46-53.

Plan kapsaminda basta kirsal bolgelerde yasayan geng
kadinlar olmak tizere genclerin istthdama katilimlarinin
desteklenmesi, kirsala tersine gocii saglayici ekonomik ve sosyal
yasami etkin kilic1 projelerin gelistirilmesi ne egitimde ne
istihdamda yer alan geng kadinlarin becerilerinin gelistirilmesi ve
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istihdama katilimlarinin  saglanmasina yonelik ¢alismalarin
yuritilmesi planlanmistir.  Kirsala tersine gog, kirsalda
sanayilesme ve kadinlarin katma degeri yliksek islerde caligmasi
ile saglanarak daha nitelikli hale getirilmelidir. Bu sayede
ekonomik ve sosyal yasami etkin hale getirmek daha
hedeflenebilir olacaktir.

Ozel gereksinimli bireylere yénelik politika ve tedbirler
kapsaminda, 0Ozel gereksinimli bireylere iliskin verilerin
toplanmasinda ve analizinde kadin erkek firsat esitligine duyarli
yaklagim benimsenmesi ile 6zel gereksinimli kadin ve kiz
cocuklarin1 kapsayan verilerin olusturulmas: planlanmstir.
Sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele
kapsaminda var olan politika ve tedbirler ile de kadinlar ve diger
oncelikli kisiler ile birlikte olmak iizere niifusun tiimiiniin afetler
ile ekonomik, sosyal ve ¢evre sorunlari gibi durumlar igin
direnclerinin arttirilmast planlanmistir. Niifus ve yaglanma
kapsaminda yaghh kadinlar basta olmak tlizere yoksul olan
yaslilarin  yagam  kosullarinin  iyilestirilmesine  yoOnelik
mekanizmalarin gelistirilmesi politika ve tedbirler arasinda yer
almaktadir. Yurt disinda yasayan Tiirkler ile ilgili politika ve
tedbirler kapsaminda gengler ile birlikte kadinlar da oncelikli
olmak {izere yurt disinda yasayan Tiirklerin yasadiklar
ilkelerdeki mesleki egitim imkanlarindan yararlanabilmelerine
yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi planlanmistir. Afet yonetimine
yonelik politika ve tedbirler kapsaminda, kadinlarin da i¢inde
bulundugu farklilasan ihtiyaglarin dikkate alinmasi ile birlikte
toplanma ve gecici barinma alanlarinin da bu ihtiyaglar
karsilayacak nitelikte olmasmin saglanmasi, afet Oncesinde,
esnasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenlere yonelik detayli
calismalarin hazirlanmasi ve egitimlerin verilmesi planlanmistir.
Konut, kirsal kalkinma, adalet hizmetleri ve yerel yonetimler
kapsaminda ise sirasiyla kentlerdeki barinma sorununa yonelik
kadinlar ve diger dezavantajli kesimlere yonelik toplu konut
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uygulamalarinin yiiriitiilmesi, kirsalda 6zel politika gerektiren
gruplara yonelik yenilik¢i sosyal programlarin hayata gegirilmesi,
ceza siiresinde basta kadin ve cocuklar olmak iizere magdur
odakl1 adalet anlayisina uygun uygulamalarin gili¢lendirilmesinin
devamliligi, kadinlar ve diger dezavantajli kesimler oncelikli
olmak iizere toplumun adalete erisiminin kolaylastirilmasi ve
yine kadmlar ile birlikte geng, yashh ve 0Ozel gereksinimli
bireylerin yerel yonetimlerdeki temsil ve karar alma siireclerine
katilimlarinin gii¢lendirilmesi hedefler arasinda goriilmektedir.

5. SONUC

Kalkinmanin amaci, toplumun refahinin biitlinciil bir
yaklagimla saglanmasidir. Sosyal, kiiltiirel, politik olmak {izere
herhangi  bir alandaki eksiklikle kalkinma amacina
ulagilamayacagi aciktir. Bu dogrultuda, kadinlarin kalkinma ile
yeterince iliskilendirilememeleri ve kalkinma planlarina entegre
edilememeleri beklenilen kalkinma performansina
ulagilamayacaginin bir gostergesidir.  Kalkinma planlarinda
kadina yonelik gergek¢i ve uygulanabilir politikalarin varligi
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda da esitlik¢i bir anlayisi
ortaya c¢ikaracaktir.

Esitsizliklerin  azalmasi, kadinlarin  karar alma
mekanizmalarinda ve istthdamda aktif bir sekilde yer almasi,
yalnizca kadinlarin degil tiim toplumun refahini ileri tagiyacaktir.
Her alanda esit temsil ile her alanda s6z sahibi olan kadinlarin
varligi ile, insani gelisme dogrudan dogruya saglanacaktir.
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AILE KURUMU VE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGINE YONELIK TUTUM VE
ALGILARIN ANALIiZi: SURIYELIi SIGINMACI
KADINLAR ORNEGI?

Ali ALP?

1. GIRIS

Aile, toplumun temelini olusturan unsurlarin en kiigiigii
ve en Onemli olanlarindandir. Tarihi siiregte etkilesimler
sonucunda yapisinda degisiklikler olsa da giiniimiizde varligini
sirdiirmektedir (Turgut, 2017: 94). Ailenin yapisini etkeileyen
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal durumlar bulunmaktadir. Sosyal
bir olgu olan gé¢ de bireyleri etkiledigi gibi aileyi de ekonomik,
sosyal ve psikolojik olarak etkelemektedir. Go¢ edilen yerde
barinma yeri bulmada zorlanma, diisiik iicretli islerde ¢aligmak
zorunda kalma ve yeni sosyal ¢evreye uyum saglama siirecleri
gb¢ eden aileyi etkileyen durumlardandir (Aydin vd., 2017: 9).
Turkiye, bir¢cok tilkeden ¢esitli sebeplerle go¢ alan
ulkelerdendir. Turkiye’ye gelen gocmenlerin sosyal uyumu da
kiiltiirel aligkanliklar, egitim seviyesi, sosyoekonomik durumlar
gibi etkenlere gore farklilasabilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli gé¢menlerin sosyal hayata uyumu da énemlidir
(Ergin ve Ermegan, 2011: 1756). Sosyal uyum siireci i¢inde
onemli olan faktorlerden ikisi aile yapisi ve toplumsal cinsiyet
rollerine bakis agisidir. Gogmenlerin aile yapilarinin = ve
toplumsal cinsiyet rollerine bakis agilarinin gog ettikleri yerdeki

Bu calisma ‘Aile Kurumu ve Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Tutum ve
Algilarin Analizi:Suriyeli Sigmmaci Kadinlar Ornegi’ bashkl tezden iiretilmistir.

Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziantep Universitesi, Go¢ Enstitiisii, Kadn
Caligmalar1 Boliimii, alp_alil996@hotmail.com, ORCID:0000-0002 0627-5086.
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aile yapilar1 ile uyumlu olup olmamasi gd¢menlerin sosyal
uyumu ve entegrasyonu agisindan 6nemli bir konudur (Kara ve
Nazik, 2018: 62).

Tirkiye’ye go¢ etmis olan Suriyeli gegici sigmmact
kadinlarin aile kurumu ve toplumsal cinsiyet esitligine bakisi ile
Tiirkiye’deki aile yapisi ve cinsiyet rollerine dair diislinceleri ve
algilarinin ne oldugu bilinmemektedir. Suriyeli gegici siginmaci
kadinlarin sosyal uyumlarini kolaylastirma agisindan aile yapisi
ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda algi ve tutumlarinin ne
oldugunun anlagilmasi 6nemlidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’ye go¢
etmis olan Suriyeli kadin si@inmacilarin toplumsal cinsiyet
esitligi ¢ercevesinde aile kurumu ve toplumsal cinsiyet rollerine
bakisi ile Tiirkiye’deki aile yapisi ve toplumsal cinsiyet rolleri
kabulleriyle celigskiler olup olmadigi sorusu iizerinde
durulmustur. Calisma kapsami Kilis ilinde yasayan ve orada
ikamet eden Suriyeli siginmaci kadinlar ile sinirlandirtlmigtir.
Calisma konusu hakkinda literattiir incelendiginde aile,
toplumsal cinsiyet rolleri ve go¢cmenler konusunu bir arada
isleyenh benzer ¢aligmalarin sinirli oldugu gézlemlenmistir. Bu
acidan calismadan elde edilcek sonuglar 6nemli goriilmktedir.
Calismanin go¢men kadinlarin aile ve toplumsal cinsiyet
algilarinin sosyal uyumlarma etkisini belirmeye katki sunacagi
distiniilmektedir.

2. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde verilerin igerik analizine tabi
tutulmasiyla ulagilan bulgulara yer verilmistir. Analiz
asamasinda ilk dnce katilimcilardan goriigme formu araciligiyla
toplanan veriler bilgisayar ortamina aktarilmis, ardindan igerik
analizine tabi tutulan ham veriler kavramsallastirilarak kodlar
olusturulmustur. Devaminda goriislere yonelik ana tema, alt
tema ve kodlar belirlenmistir. Verilerin analizinde MAXQDA
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bilgisayar destek programindan faydalanilmistir. Katilimcilarin
verdigi cevaplarin igerik analizi yapilmistir. Katilimeilarin
verdigi cevaplar sonucunda 11 tema 28 alt tema 124 tane kod
elde edilmistir. Elde edilen bulgular gorsel araglar kullanilarak
sekil ve tablolar halinde sunulmustur.

2.1. Katimcilarin Demografik ve Tamitict Ozellikleri
ile Tlgili Bulgular

Bu béliimde katilimcilara ait yas, dogum yeri, meslegi,
medeni hali ve egitim seviyesi basliklarinda elde edilen bulgular
ortaya konulmustur. Tablo 1’de elde edilen bulgular
sunulmustur. Tablo 1. Katiimcilarin demografik bilgilerine
iligkin bulgular.

NO | YAS | DOGUM YERI MESLEK MEDENI HALI EGITIM

K1 |30-39| DERIZOR OGRETMEN ELi LISANS

K2 | 30-39 HASEKI isci EVLI ILKOGRETIM
K3 |30-39 HALEP OGRETMEN EVLI YUKSEK LISANS
K4 |30-39| ALADABI EV HANIMI BEKAR ILKOGRETIM
K5 | 30-39 HALEP TEMIZLIK iSCISI EVLI ILKOGRETIM
K6 | 30-39 HALEP DOKTOR EVLI ON LISANS/LISANS
K7 | 30-39 HALEP EV HANIMI EVLI ILKOGRETIM
K8 |30-39 HALEP EV HANIMI EVLI LISE

K9 | 30-39 HALEP EV HANIMI EVLI LISE

K10 |30-39 | TEL RIFAT EV HANIMI EVLI ILKOGRETIM
K11 | 30-39 IDLIB OGRETMEN BEKAR LISE

K12 | 30-39 HIMIS OGRETMEN BEKAR ON LISANS/LISANS
K13 | 30-39 HALEP EV HANIMI BEKAR OKULA GITMEDI
K14 | 30-39 HALEP EV HANIMI EVLI ILKOGRETIM
K15 | 50-59 HALEP EV HANIMI BEKAR LISE

K16 | 40-49 RAKKA EV HANIMI BEKAR ON LISANS/LISANS
K17 | 30-39 HALEP EV HANIMI EVLI ILKOGRETIM
K18 | 30-39 HALEP HEMSIRE EVLI ON LISANS/LISANS
K19 | 40-49 HALEP TERZI EVLI LiSE

K20 | 40-49 HALEP ISCi EVLI LISE

K21 | 40-49 HALEP EV HANIMI BEKAR LISE

Suriye’den go¢ etmis 21 katilimcinin yaglart (18°1)
cogunlukla 30-39 arasi olarak tespit edilmistir. 14 katilimcinin
dogum yeri Halep’tir. 7 katilimcinin dogum yeri sirasiyla
Derizor, Haseki, Aladabi, Tel Rifat, idlib, Himis, Rakka’dur.
Kadinlarin 11’1 ev hanimi iken 4’0 Ogretmen, 3’0 is¢i 1’1
hemsire, 1’1 terzi ve 1’1 de doktor olarak ¢alismaktadir.

32




Sosyal Politika Konular:

2.2. Kendinizi Tamtir Misimiz? Go¢ Etme Siirecinizi
Kisaca izah Eder Misiniz? Sorusuna iliskin Elde
Edilen Bulgular

Katilimcilar genellikle savasin baslamasindan sonra
Tiirkiye'ye goc ettiklerini ifade etmislerdir. Katilimcilar bu
strecte korku, Gzuntt, caresizlik hissettiklerini, aile bireylerinin
vefat ettigini, barinma imkanlarinda giicliik yasanmasi gibi
problemlerle karsilagtiklarin1  belirtmiglerdir. Katilimcilarin
goriisleri su sekilde olmustur:

“Tirkiye’ye nasil geldim? Savasta ¢ok zorluk oldu,
cocuklarim ¢ok korkuyordu, ucaklarin sesi sebebiyle. Sonra
sokagimizda ¢ok bina yikildi. Bunun i¢in evimizden ¢iktik. Yani
hayatimizdan ¢iktik, ayrildik. Iki saat sonra evimiz yikildr zaten,
Allah bizi kurtardi. Kéyde oturduk kisa bir siire. Esim koyde is
bulamadi bunun i¢in Kilis’e geldi. Bir yil sonra ben ¢ocuklarla
Kilis’e geldik. 2015 yilinda Kilis’e gog¢ ettik.”” K2. ““Esim
savasta vefat ettikten sonra 2014 yilinda Tirkiye’ye geldik’
K13. “‘Buraya 8 y1l énce geldik. ilk geldigimde calismiyordum.
Ama ekonomik sartlardan dolayr ben de simdi calistyorum’’
K11.

Tablo 2. Gog etme siireci ile ilgili diisiinceler

Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Gog¢ Etme Sirecini Goc¢ slrecinin sosyo- Barnma
Degerlendirme ekonomik etkileri
GO¢ etme sirecinin ssizlik
psikolojik etkileri 3s1zll
Ekonomik
sartlar
Korku
Uziintii
Caresizlik
Yaraticiya
guven
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2.3. Suriye’de Aile Yapisi Nasildir? Tiirkiye’deki Aile
Yapis1 Arasinda Sizce Ne Gibi Benzerlik ve
Farkhliklar Vardir? Sorusuna iliskin Elde Edilen
Bulgular

Katilimcilarin ¢ogunlugu Kilis'te yasadiklar i¢in Kilis’e
g6¢ edip geldikleri yerin aile yapis1 ve sosyal hayatinin birbirine
benzedigini ifade etmiglerdir. Bazi katilimcilar Suriye'de
ailelerin daha kalabalik oldugunu akrabalik iliskilerinin daha
yogun oldugunu, akrabalar arasinda daha sik ve habersiz sekilde
ziyaretler  yapilabildigini beyan etmistir. Bu soruya
katilimcilarin verdikleri cevaplar su sekildedir:

‘“Eee Suriye’de akraba surekli gelir gider. Biz
akrabalara ne zaman istersek gidebiliriz. Haber vermeden de
rahat sekilde gidebiliriz. Yani sadece iyi giinler ya da koti
giinlerde degil siirekli ziyaretlesme var. Tirkiye, benim burada
hi¢ akrabam yok. Esim akrabalari bagka bir sehirde. Resmi
izinler kisitli onun i¢in sehir disina fazla ¢ikamiyoruz. Akraba
sayimiz da az. Kahramanmaras depreminden once sehir disina
citkmamiz daha kolaydi. Depremden sonra sehir disinda
c¢itkmamiz zorlastir. Yasak geldi’” K3. ‘‘Bana gore burasi benzer
Suriye’ye. Orada da komsuluk iligkileri iyiydi. Suriye’de
akrabalik iliskileri daha kuvvetliydi. Burada aile agisindan iyi
bir ortam var. Ama bazen ¢ocuklarin yanlis seyler 6grenmesine
de sebep oluyor Turkiye’deki ortam’ K17. “*Kilis Suriye’ye
yakin oldugu i¢i benzer. Komsular ve aile yasantist benzer,
kadinlar orada da sehirde acik, tesettiirli degil ama koyde
kapal1. Tiirkiye'de de bdyle. Sosyal hayatta Tiirkiye'de diizen var
Suriye'de kurallara cok uyulmuyor’” K19.
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Tablo 3. Suriye’de ve Tiirkiye’de aile yapis1 ve sosyal hayat ile
ilgili diisiinceler

Ana Tema Alt Temalar Kodlar

Aile Yapisina iliskin Aile ile ilgili benzer kabul ve | Misafir

Genis aile ve yakin akrabalik | Kadin ve erkek
Kalabalik
Akraba
Cocuklarla

Sik goriisme

2.4. Suriye’de Aile Icinde ve Toplumsal Hayatta
Kadinin ve Erkegin Rolleri Nasildir? Bu Roller,
Sizin Gozlemlerinize Gore Tiirkiye’de Farkl
Midir? Nasil? Sorusuna fliskin Elde Edilen
Bulgular

Suriye'de ve Tiirkiye'de kadin ve erkegin toplumsal
rollerine iligkin sorulan soruya katilimcilar Suriye'de kadin
egitiminin kisitli oldugunu, kadinlarin daha ¢ok evde is yapmaya
tesvik edildigini ifade etmislerdir. Kadin ve erkek arasinda
toplumsal hayatta giyim farki oldugunu, kadinlarin tesettiirlii
olamk zorunda oldugunu ama erkeklerin daha serbest, 6zgiir
oldugunu, ifade etmislerdir. Katilimcilar goriislerini su sekilde
ifade etmislerdir:

““Suriye’de kadin evde oturuyor, erkekler ise ise gidiyor.
Tiirkiye’de kadin ya da erkek calismak isteyen herkes
calisabiliyor. Tiirkiye serbest. Suriye, de kadinin bir ise girip
calismasi ayip sayilir ama burada Oyle degil’” K2 “‘Suriye’de
kizlar 10 yasindan sonra okula gonderilmez. Kizlar buradaki
gibi pantolon giyemez. Tesettiirlii olmalidir. Kizlar 13-14 yasina
geldiginde evlendirilirler. Ama burada Oyle degil daha rahat
kizlar. Erkekler Suriye’de daha rahat. Egitim ve yasanti
konusunda daha serbestler. Erkek ¢ocuklarin da evi gegindirmek
icin 13-14 yasinda ¢alismak zorunda kalmasi durumu var. Bu da
erkekler i¢in zor bir durum’’ K15.
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Tablo 4. Suriye’de ve Tiirkiye’de kadin ve erkek rollerine iliskin

diisiinceler
Ana Tema Alt Temalar Kodlar
< Kadin ve erkegin egitim
Kadma ve Erkege Ait | ¢ 4115, Egitim alir

Cinsiyet Rolleri

konusundaki farkliliklar
Kadin ve erkegin giyim
farkliliklari

-Erkeklerin Calisip
Kadmlarin Calismamasi
-Kadinlarin Erken ve Zorla
Evlendirilmesi

Farkli toplumsal cinsiyet
algist

Erken yasta ve zorla evlilik
Kadin ve erkek haklari

Kisith egitim
hakki

Okula
gonderilmeme

Etek

Kisa elbise
Kapali giyim
Tesettdr
-Uzun

Uzun elbise
Pantolon
Ortii

Itaatkar ve
anlayigh
Evde oturur
Disarida olur
Calisan kadin
Ev isleri
Annesine yardim
etme

Cesur degil
Utaniyor
Kavgaci

18 yasinda
14-15 yas
Zorla evlendirme
Miras
Bosanma

Ine
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2.5. Suriye’de Cocuklarin Yetistirilmesinde Kadin ve
Erkegin Rolleri Hakkinda Bilgi Verir Misiniz?
Sorusuna Iliskin Elde Edilen Bulgular

Katilimcilar, Tiirkiye’de cocuklarin terbiye edilmesi, iyi
davraniglara sahip bir insan olarak yetistirilmesinde, Suriye ile
benzerlik olsa da bazi zorluklar yasandigini belirtmislerdir. Baz1
katilimcilar ¢ocuklarin sigara kullanmasi, kavga etmesi, kizlarin
tesettiirlit giyime alismasinda zorluk yasadiklarini ifade
etmislerdir.

Katilimcilarin cevaplari su sekildedir: ‘‘Evet. Erkek ve
kiz ¢gocuga ayni davranilir. Cocuklar yanlis hata yaptiklarinda
aym ceza veririm. lyi bir sey yaptiklarinda da aym sekilde
begendigimi sdylerim. Ama aralarinda bir fark var. Mesela
erkek cocuk her zaman c¢arsiya gidebilir. Ama kiz ¢ocugu
utaniyor, Oyle bir sifat1 ve 6zelligi var. Cesur degil. Onun i¢in
bakkala gondermiyorum’ K1. ‘‘Giyim konusunda farklilik var.
Suriye’de kizlar kisa elbiseler giyemez. Kapali, tesettiirli
olmali. Erkekler boyle degil daha rahat giyinirler’” K13. *“‘Cok
degisme yok bana gére. Ama oglumda bazi olumsuz durumlar
oldu ben istemesem de. Mesela sigara iciyor ya da
arkadaslariyla ¢iktiginda bana haber vermiyor. Bunlar1 dnceden
yapmazdi.”’ K18.
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Tablo 5. Suriye’de ¢ocuklarin yetistirilmesinde kadin ve erkegin

rolleri ile ilgili diisiinceler

Ana Tema

Cocuk Yetistirmede Kadin
ve Erkegin Tutumu

Alt Temalar

Kiz ve erkek ¢ocuga ayni sekilde
davranilmast

konusundaki farkliliklar

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gocuk yetistirmeye etkisi
Cocuklara dini ve kultdirel
degerlerin dgretilmesi

Kodlar
Harglik

Yetistirme
Ceza verme
Karma
egitim
flkokul

Sigara
Sug

Televizyon

Uzun
Internet
Tesettlr
Haram
Helal
Ahlak

2.6. Suriye’de Aile icinde Cocuk Yetistirirken
Uygulanan Gelenek, Gorenek ve Kurallardan
Bahseder Misiniz? Bu Konuda Turkiye’de
Farkhliklar Var Midir? Nasil? Sorusuna iliskin

Elde Edilen Bulgular

Katilimeilarin bu soruya verdigi cevaplarda kadin ve
erkek rollerindeki farkliliklar, ¢ocuk yetistirmedeki farkliliklar
ve Suriye'deki erkeklere oncelik verilmesi gibi konularda
farkliliklar oldugu, cografya yakinligindan dolayr da kiiltiirel
acidan Tirkiye ile benzerlik oldugu anlasilmistir. Verilen

cevaplar su sekildedir:

““Ben ayn1 goriiyorum. Kilis ile Halep c¢ok benziyor.
Cok farkli degil kiiltiir. Erkek ve kiz ¢cocuklarin ayn1 ya da ayri
yerlerde egitim aldiklar1 yerler var. Misafirlikte fark olarak
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Halep’te kadin ve erkek ayri odalarda otururlar’” K1. “‘Kiz ve
erkek cocuguna yaklasim konusunda Suriye ve Tiirkiye ayni
sayilir. Okula gonderme sosyal hayat durumu ayni. Evlilik
konusunda Suriye’de kizlar 14-15 yalinda evlendiriliyor. Ben 20
yasindayken 4 tane kizim vardi. Tiirkiye’de farkli boyle
olmuyor. Bundan dolay1 burada kizlarimin erken evlenmesini
istemiyorum.  Onlara  sOyledim 25 yasindan  Once
evlenmeyeceksiniz diye’” K2. K12. “*Kizlarin giyimi konusunda
kisa giysiler giymesi yasaktir. Erkek daha rahattir. Boyle bir fark
ve kural oldugunu sdyleyebilirim”’ K16.

Tablo 6. Aile icinde cocuk yetistirirken uygulanan gelenek,
gorenek ve kurallar konusunda Suriye ve Tiirkiye benzerligi

Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Cocuk Yetistirmede Cf)gfaﬁ yakmh'k ve tarihsel gegmis nedeniyle Adetler
Gelenek, Gorenek ve kulture benzerlik Aile yapisi
' Kadin ve erkek rollerine iliskin tilke farkliliklar . y b
Kurallar Turkiye
Sosyal hayattaki farkliliklar Suriye
Suriye’de erkeklerin baskin rolii Kilis
Akrabalik
iliskileri

Kiiltiirel degerler

Kadinlarm
¢alismasi
Ozgiirluk
Karigik oturma
Ayr1 oturma
Diigiinler
Misafir agirlama
Caligma Saati

Erkek

Serbest hareket
etme

Geg evlenme
Gucli olma
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2.7. Size Gore Aile icinde Kadin ve Erkegin Rolleri
Nasil Olmahdir? Kisaca Anlatir Misimiz?
Sorusuna Iliskin Elde Edilen Bulgular

Katilimcilar, ev isleri, ev i¢in sorumluluk alma
konularinda daha ¢ok ortak olmasi gerektigine yonelik cevaplar
vermistir. Cocuk bakimi, ise gitme gibi toplumsal rollerde
farkliliklar oldugunu destekleyen goriisler belirtmislerdir. Ev igi
karar alma ya da sorumluluklarda genel olarak paylasmanin
onemine dikkat c¢ekilmistir. Soruya verilen cevaplar su
sekildedir:

““Yani kadin ve erkek disarida is varsa birlikte
calisacaklar ve cocuklarla da beraber ilgilenecekler. Ama
kadinin disarida c¢alistyorsa evde gelip cocuklar ve isleri ile
ilgilenmesi ¢ok zor olur. Giicli zayiflayacak ve zorlanacaktir’’
K1. ““Evet, kadin ve erkegin esit olmas1 konusuna katiliyorum.
Ozellikle kadin disarida bir iste ¢alistyorsa erkek de ona evde
yardim etmelidir. Kadin hem evin ihtiya¢larin1 karsilamak i¢in
destek oluyor hem de ev islerine yetismeye calistyor bu ¢ok
yorucu olur. Erkek bu ytizden esit sekilde yardimer olmalidir’
K3. ““Erkek aile i¢cinde maddi ihtiyaclar1 daha ¢ok karsilayan
kisi olmali. Bunun yaninda ¢ocuklara da terbiye etme konusunda
gorev almali. Kadin da daha ¢ok ev islerini {istlenip ¢ocuklarin
terbiyesinde esi ile yardimlagmalidir’” K17.
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Tablo 7. Size gore aile icinde kadin ve erkegin rolleri hakkindaki

diisiinceler
Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Aﬂ © Iei ~ Rollere  Dair Erkegin karar verici olmasi Agir isler
Diistinceler
Esit sorumluluga dair
temenniler
-Erkeklerin Calisip . .
Kadinlarin Calismamasi Ise gitme
-Kadmlarin Erken ve Zorla
Evlendirilmesi
Insaatta
calisma
Farkli
Ozellikler
Cocuklarin
bakimi
Sorumluluk
Paylagma

2.8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Hakkindaki
Goriisleriniz Nasildir? Aciklar Misimz?
Sorusuna iliskin Elde Edilen Bulgular

Toplumsal cinsiyet esitliginin  katilimeilarin = pek
duymadigr bir kavram oldugu goriilmiistiir. Soru bu yilizden
aciklanarak sorulmustur. Buna gore bazi katilimcilara gore
esitligin olmasi gerektigi bazilarina gore ise tam bir esitlikten
s0z etmenin zor oldugu ev i¢i ve ev dis1 rollerde ve biyolojik
ozelliklerde farkliliklar oldugu belirtilmistir. Verilen cevaplar su
sekildedir:

““Ben kadin olarak erkegin yaptig1 her isi yapamam,
yani erkek bedensel olarak daha gii¢lii. Ben kadin olarak sevgi
verebilirim, gosterebilirim. Ama erkek, cocuklara duygusunu,
sevgisini kadin kadar nasil gosterecek? Bu konuda fark var. Esit
olmaya gerek yok. Ikisinin de farkli dzellikleri var. Kadm ve
erkek olarak birbirimizi tamamliyoruz’> K4. ‘‘Kadin ve erkek
arasinda bazi farklar bulunur. Erkekler kadinlardan viicut
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konusunda daha giicliidiir. Ayrica Kur’an’da miras taksiminde
kadina 1 erkege 2 hisse ayrilmasi emredilir’” K14. ‘“Hayir bana
gore kadin ve erkek tamamen esit degil. Esit olduklarinda
kadina zuliim olur. Aralarinda adalet olmalidir. Esit oldugunda
kadina ¢aligma mecburiyeti gelir. Kadin bu zorluklar1 tasityamaz
Allah kadin1 zayif yaratmistir. Kadin erkegin bazen yaptiklarini
yapamaz. Erkek kadina gore giiclii, kashidir. Erkeklerin zor agir
islerini kadin yapamaz. Kadin c¢alisinca erkege de deger
veremez, ilgi gosteremez. Bu da erkegi olumsuz etkiler’” K16.

Tablo 8. Toplumsal cinsiyet esitligi hakkindaki diisiinceler

Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Fiziksel gii¢ nedeniyle kadin ve
erkegin farkli roller listlenmesi
. .o . Bedensel
Toplumsal Cinsiyet -Kadin ve erkegin biyolojik -
Esitligine Dair Goriisler | 6zelliklerinin farkli olmasi gug
Yiik tagima
Erkeklerin ve kadin rollerinin Viicut
ailede farkli olmasi yapist
Kadin ve erkek roliinde adil -
s Guglu
olunmasi istegi
Zayif
Sevgi
verme
Para
kazanma
Yemek
yapma
Bulasik
temizlik
Temizlik
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2.9. Suriye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Baglaminda Okullarda Cocuklara Egitim
Veriliyor Mu? Nasil? Toplumsal Cinsiyet
Baglaminda Okullarda Egitim Verilmesi
Hakkindaki Diisiincelerinizi Paylasir Misimiz?
Sorusuna iliskin Elde Edilen Bulgular

Katilimeilar  egitim  ortami  konusunda Suriye’de
okullarda kiz ve erkek icin firsat esitligi oldugu, ilkokulda
karma daha sonra iiniversiteye kadar kiz ve erkek ayr1 okullarda
egitim aldiklarimi ifade etmiglerdir. Okullarda kiz ve erkege
yaklagimin esit oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilarin
cevaplari su sekilde olmustur:

““Eee devlet erkek ve kadina egitim imkani sagliyor.
Suriye’de sadece ilkokulda kizlar ve erkekler bir arada egitim
alirken ilkokuldan sonra kiz ve erkek ayri okullarda egitim
almaktadirlar’® K1. ‘‘Hayir, kiz ve erkek egitimi ayni. Okullarda
esitlik var. Universiteler karisik. Lise ve ortaokul ayri egitim
veriyor. Yalniz kizlar1 ortaokul ya da lisede okuldan alip
evlendirme olay1 da ¢ok oluyor. Okumak devlet tarafindan
mecbur tutulmuyor. Sadece ilkokul mecburidir. Bazi babalar
zorla kizin1 evlendirmek istiyor bazis1 da kizinin fikrini soruyor.
Evde cok kiz varsa hemen evlendirmek istiyorlar’” K6. ““6.
Siifa kadar beraber okur kiz ve erkek. Ama ondan sonra ayri
okullarda egitim alirlar. Ikisi de egitim alma hakkima sahiptir’’
K12.
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Tablo 9. Suriye’de toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
okullarda cocuklara egitim verilmesi ile ilgili diisiinceler

Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Suriye’de Toplumsal Cinsiyet | Egitim alma hakkinin kiz ve Egitim
ve Egitim erkek i¢in esit olmasi hakk1

Kiz ve erkek cocugu egitim
ortamlarinin farkli olmasi
-Erkeklerin Calisip Kadinlarin | Firsat
Calismamast esitligi
-Kadinlarin Erken ve Zorla
Evlendirilmesi
Karma
egitim
Ortaokul
Lise
Universite

2.10. Ailede Cocuklarin Dogustan Getirdikleri
Cinsiyetten Farkh Toplumsal Cinsiyet
Kimliklerinden Birini Tercih Etmesi
Hakkindaki Diisiincelerinizi A¢iklar Misimiz?
Sorusuna iliskin Elde Edilen Bulgular

Katilimcilarin ~ tamami  ifadelerinde  ¢ocuklarinin
dogustan getirdikleri cinsiyetten farkli bir cinsel kimlik tercih
etme isteklerine kars1 ¢ikmuslardir. Gerekge olarak Islam dininde
bunun yasak oldugu, Allah’in yarattiginin degistirilemeyecegi
fikirlerini 6ne siirmiislerdir. Ancak fizyolojik ya da hormonal
olarak bir rahatsizlig1 varsa bu durumun ortadan kalkmasi igin
doktora gitmesine miisaade edilebilecegini ifade etmislerdir.
Soruya verilen cevaplar su sekildedir:

““Elhamdiilillah yok. Farkli bir cinsiyete gegme istegi ile
ilgili cevremde, akrabalarimda, Suriye'de dyle bir sey oldugunu
duymadim. Boyle bir istek sikint1 anlamina gelir. Demek ki ben
cocugumu yanlis yetistirdim demektir. Bu yanlig bir istek ¢iinkii
dogustan gelen viicudu degistirmek istiyorsun. Demek ki
kendini sevmiyor demektir bu. Bu Allah’in iradesine itiraz
oldugu icin dinimizde yanlis ayrica insanlik agisindan da
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yanligtir. Viicudunu degistirmek icin birgok sey yapacak bu
viicuduna zarar verecektir. Cocuk bu fikirle karsima gelirse ona
saygl duyarim baski yapmam c¢iinkii ruhu hastadir. Onu ¢ok
etkilemeye calismam’ K8. ““Tabi ki bu kotii bir sey. Ciinkii
kadin kadindir erkek erkektir. Kadinlarin giizel seyleri var
erkeklerin giizel seyleri var. Cocuguma boyle anlatirdim. Dini
olarak da yanhs, giinah bir sey... Allah’in verdigi
degistirilemez. Mesela Sam’dan gelen bir komsumuz erkek
¢ocuguna kiipe takmisti. Bizim 3 yasindaki erkek c¢ocuk da
bundan etkilendi. Kulak deldirmek istedi. Zor ikna ettim onu.
Kiz gibi olursun kimse sana erkek demez diyerek soyledim.
Allah erkegi erkek kadin1 kadin yaratmis dedim. Bir de bu kiipe
gunah dedim erkekler icin’” K5. ““Bedensel bir kusuru varsa
bunun doktor karariyla diizeltilmesini kabul ederim. Ama sadece
cinsiyet degistirmeyi isteyene izin vermem. Ciinkii Allah bu
sekilde yaratmistir. Bunun degistirilmesi uygun degildir.”” K19.

Tablo 10. Ailede ¢ocuklarin dogustan getirdikleri cinsiyetten
farkh toplumsal cinsiyet kimliklerinden birini tercih etmesi

hakkindaki diisiinceler
Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Farkli Cinsiyet o o . o Hakkimiz yok
Kimliklerinin ((13.111.51yet"deg1§t1rlr<ne{nn islam Giinah
Tercih Edilmesi IniNe gore yasak olmasi
Cinsiyet degistirmeye ve fikrine Haram
kars1 ¢ikilmasi
T1bbi tedavi gerekliligi Islam dini
Farkli cinsiyete gegmenin
biyolojik ve psikolojik Lanet edilmesi
rahatsizliktan kaynaklandigi Peygamber sozii
diisiincesi
Kiz ve erkek ayri
Kisisel olarak
reddetmek
Cinsiyet
degistirilmez
Yaratilanin
degistirilmemesi
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Allah’in
yasaklamasi
Cinsiyeti Allah
vermistir
Kars1 ¢gitkma
Koéti bir sey
olmasi
Nasihat etme
Izin vermeme
Problem
Biyolojik
Viicudu
degistirme
Tibbi
Bedensel
Hormonal
Kusur
Dogustan
Hastalik
Psikolojik
rahatsizlik
Saygi

2.11. Toplumsal Cinsiyet Karsithgi (Antigender)
Hakkinda Bilginiz Var Mi? Paylagir Misimiz?
Toplumsal Cinsiyet Karsithgina Dair Duygu ve
Diisiincelerinizi Aciklar Misimiz? Sorusuna
Iliskin Elde Edilen Bulgular

Katilimcilar  verdikleri  cevaplarda genel olarak
toplumsal cinsiyet kavramini duymadiklar1 i¢in bu diisiinceye
karsit olan hareketten de haberleri olmadigr gozlemlenmistir.
Ama hareketin hedefi, amaci agiklandiginda bu harekete destek
vereceklerini, Ozellikle toplumsal cinsiyet kavrami igindeki
farkli cinsiyet formlarma karsi olduklarini, dogustan getirilen
cinsiyetin degistirilmesinin yanlis oldugunu belirtmislerdir.
Okulda da bu cinsiyet degistirme ve farkli cinsiyet formlari ile
ilgili egitim verilmesine karsi c¢ikacaklarini ifade etmislerdir.
Katilimcilarin verdikleri cevaplar su sekildedir:

““Bu karsithk hareketinden haberim yok. Bu cinsiyet
degistirme fikrine yanlis diyorum’” K1. ‘‘Bu toplumsal cinsiyet
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esitligi icinde yer alan cinsiyet degistirme fikrine ben de karsi
¢ikarim, bana gore haramdir, izin veremem’’ K2. “‘Dedigim gibi
kiz ya da erkek cinsiyetini degistirmesine izin vermem. Kabul
etmem. Hz. Muhammed kiza benzeyen erkege ve erkege
benzeyen kiza Allah lanet etmistir diye sOylemistir. Ben buna
karsi ¢ikanlara destek olurum’’ K20.

Tablo 11. Toplumsal cinsiyet karsithg: (antigender) kavramina
iliskin diisiinceler

Ana Tema Alt Temalar Kodlar
Toplumsal Toplurr_ls_al _cinsiyet karsitligt _
Cinsiyet harekgﬂm bllmgme . Haberim yok
- . Cinsiyet degistirme fikrine kars1 Destek olma
Karsithgma Dair olanlar1 onaylama Karsi ¢ikma
Bilgi Sahibi Olma
Cinsiyet
degistirme
Farkli cinsiyet
formlari

3. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirmanin son boliimiinde, arastirma sonucunda
ortaya c¢ikarilan verilerden hareketle ulasilan sonuglara yer
verilmigtir. Suriyeli gegici siginmaci kadmnlarin gog¢ siireci ve
sonrasi ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplardan gocin
kadinlar i¢in duygusal, ekonomik ve sosyal agidan zor bir siire¢
oldugu anlagilmaktadir. Gog siireci ve sonrasinda {iziintii, korku,
caresizlik gibi duygular yasadigi, go¢ edilen yerdeki kiiltiirel ve
sosyoekonomik benzerligin sosyal uyumlarini kolaylastirdigi,
Suriyeli siginmaci kadinlarin aile yapisi, ¢ocuk yetistirme, kadin
ve erkek rolleri, kiiltiirin ve dini inancin énemli bir yer tuttugu
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goriilmiistiir. Bu sonuglarin Topak ve Camur (2022) tarafindan
yapilan ‘Gocilin Kadina Etkileri ve Sosyal Hizmet’ adli ¢alisma
sonuglariyla benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

Kadin ve erkek rollerine bakis agisi konusunda
katilimcilardan alinan cevaplar bazi durumlarda esitlik¢i bakis
acisin bazi durumlarda da geleneksel kadin ve erkek rollerini
kabul ettikleri yoniinde olmustur.. Katilimcilarin ¢ogunlugu
toplumsal cinsiyet esitligi kavramin1 daha 6nce duymadiklarini
ancak esitlik konusunda sosyal hayatta esit ama bazi rol ve
biyolojik ozelliklerde farkliliklar oldugunu belirtmislerdir. Miras
ve ev yonetimi konusunda erkeklerin on planda oldugunu
soyleyen katilimcilar bunun dini bir gereklilik oldugunu
belirtmislerdir. Yine maddi durumu iyi olan bazi erkeklerin iki
ya da daha fazla kadinla evlilik kurdugu ifade edilmistir. Bu
ifadelerden yola ¢ikarak kadin ve erkek arasinda ayrimciliga
neden olan toplumsal cinsiyet rollerinin olusumunda kiiltiiriin ve
dini inanigin etkisinin ¢ok oldugunu belirtmek bu caligmanin
sonuglarindandir. Bu sonucun Bingdl (2014) tarafindan yapilan
‘Toplumsal Cinsiyet Olgusu ve Tiirkiye’de Kadinlik® adh
calisma ve Giithan (2010) tarafindan yapilan ‘Toplumsal
Cinsiyet ve Din’ adli calisma sonuglariyla benzerlik gosterdigi
sOylenebilir.

Toplumsal cinsiyet karsithigr (antigender) kavrami
toplumsal cinsiyet esitligi fikrine kars1 gelistirilen bir harekettir.
Kadin ve erkek farkliliklarini savunan ve farkli cinsel kimliklere
karst c¢ikan bu hareket (Sahin, 2020: 656) katilimcilara
soruldugunda daha 6nce duymadiklarini ama bu fikir ¢alismaci
tarafindan  agiklandiginda  buna  destek  olacaklarini
belirtmislerdir.

Bu calismada elde edilen bulgulara gore Suriyeli gegici
sigimmaci kadinlarin sosyal aile yapist ve toplumsal cinsiyet
rollerinin algilanisinda dini inan¢ ve kiiltiirel yapinin 6nemli

48



Sosyal Politika Konular:

oldugu tespit edilmistir. Buna gore aile yapisi ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda yapilan calismada elde edilen
sonuglardan yola ¢ikarak Suriyeli gegici siginmaci kadinlarin
algilar1 ve tutumlari ile ilgili 6neriler su sekilde siralanmistir:

e Yapilan gorlismelerde Suriye’de kiz c¢ocuklarinin
egitim haklarinin kisith oldugu, kizlarin evlilik kurma
amaciyla okuldan alindigi bu yiizden egitimlerine
devam edemedikleri tespit edilmistir. Tiirkiye’deki
esitlik¢i anlayisa uygun olarak kadin ve erkek rolleri ile
cocuk yetistirme konularinda Suriyeli gecici siginmaci
kadinlara yoOnelik wuzmanlar tarafindan egitimler
verilmelidir. Verilecek egitimler yoluyla 6zellikle
kadinlarin egitim ve istthdam firsatlarinin Suriye’den
farkli olarak daha genis oldugu ve kiz ¢ocuklarinin
egitim alma haklarmin evlilik ya da baska bir
gerekgeyle engellenmedigi Suriyeli gecici sigimact
kadinlara bildirilmelidir. Ayrica ailelere kiz ¢ocuklarin
okula devam etmeleri sartiyla ekonomik destek
saglanacagi kampanyalar diizenlenmesinin faydali
olacag diisiiniilmektedir.

e Katilimcilarin ¢ocuklarini yetistirirken sigara kullanima,
kontrolsiiz internet kullannmi ve sokakta siddet
olaylarma karigma konularinda c¢ocuklarini kontrol
etmekte zorlandiklar1 ve bu yiizden endise duyduklari
anlasilmistir. Bundan dolayi bilingli ebeveyn tutumlari,
madde ve teknoloji bagimliligi gibi konularda
bilin¢lendirici c¢alismalar (kamu spotu, brosiir ve
egitimler, vb.) yapilmas: &nerilmektedir. Ozellikle
okullarda bulunan rehber &gretmenlerin veli olan
Suriyeli gegici siginmact kadinlara yonelik seminer
caligmalarinin artirilmasi 6nerilmektedir.

e Katilimcilar kadin ve erkek rollerinin farkli olmasi
konusunda Suriye’ye gore Tiirkiye’de kadinlarin daha
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rahat sosyal hayata katildiklarini, is hayatina daha sik
katildiklarini, kadinlarin erken yasta
evlendirilmediklerini, bunun yaninda kadinlarin ve
erkeklerin ayn1 ortamda karma sekilde bulundugu
faaliyetlerin oldugu, Suriye’de ayr1 ayr1 bulunuldugunu
ifade etmislerdir. Bu sebeple Suriyeli gegici siginmact
kadmlar Tirkiye’deki sosyal hayata katilma ve
ekonomik giicliik yasayanlar istthdam firsatlarina
ulagma konusunda desteklenmelidir.
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KURESEL iKLiM DEGIiSIKLiGi VE COCUK
EMEGI

Yasemin ARl KOVANCI!

1. GIRIS

Diinyanin hemen her yerinde dnlenmesi i¢in uzun yillardir
miicadele edilen ¢ocuk emegi 6nemli bir sorun olarak varligin
devam ettirmektedir. Glinimuzde diinya genelinde neredeyse her
on cocuktan birinin c¢alistigt ve calisan ¢ocuklarin neredeyse
yarisinin ¢ocuk emeginin en kotli bigimlerine maruz kaldigi
tahmin edilmektedir. Cocuklarin genellikle ailelerinin gegimine
katki saglamak amaciyla erken yasta calisma yasamina girmek
zorunda kalmalar1 onlar1 ¢ocukluklarini yasamaktan yoksun
birakmakta, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz yonde
etkileyebilmekte, okula devam etmelerine engel olusturabilmekte
ve egitimden yoksun kalan cocuklarin gelecekte yasam ve
calisma kosullar iizerinde bir¢ok agidan kalict olumsuz etkiler
yaratabilmektedir.

Cocuk emeginin ortadan kaldirilmasina  ydnelik
miicadelede kaydedilen ilerlemelerin son yillarda yavasladigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, giinimuzin en buyuk kiresel
sorunlarindan biri olan iklim degisikliginin etkileri de s6z konusu
miicadeleye iliskin bir tehdit olusturmaktadir. iklim
degisikliginin yarattig1 olumsuz etkiler nedeniyle ozellikle
ailelerin gecim kaynaklarin1  kaybetmeleri, gelir kayb,
yoksullugun artmasi, tarimsal verimlilikte yasanan degisiklikler,
iklim degisikliginden kaynaklanan gogler ve c¢atismalar ¢ocuk

L Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal

Hizmet Bolimu, yaseminari@kmu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2730-6216.
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emeginin kullanimimin giderek artmasma uygun bir zemin
hazirlamaktadir.

Bu baglamda, calismanin amaci iklim degisikliginin
etkilerinin ¢ocuk emeginin kullanimi {izerindeki roliinii
sorgulamaktir. Calismada oOncelikle iklim degisikligi ve ¢ocuk
emegi kavramlarina deginilecek, ardindan ¢cocuklarin ¢alismasina
yol acan nedenler (zerinde durulacak, daha sonra iklim
degisikligine bagli olarak yasanan degisimlerin ¢ocuk emeginin
kullanimin1 nasil etkiledigi incelenmeye ¢alisilacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. iklim Degisikligi

Yaygin olarak giinlimiiziin en biiyiik zorluklarindan biri
olarak kabul edilen iklim degisikligi (ILO, 2022, 2; Montt ve
digerleri, 2018, 1), ilgili kurum veya kuruluslar tarafindan cesitli
sekillerde  tamimlanmaktadir.  Birlesmis  Milletler  Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne gore “iklim degisikligi”,
“karsilastirilabilir zaman dilimlerinde go6zlenen dogal iklim
degiskenligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olusan bir degisiklik™ olarak tanimlanmaktadir (United Nations,
1992, 3). Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ne
gore iklim degisikligi, “dogal degiskenlikten veya insan
faaliyetlerinden kaynaklanan zaman icerisinde iklimde meydana
gelen herhangi bir degisikligi” ifade etmektedir (IPCC, 2007, 6).
Bir bagka tanima gore ise iklim degisikligi, “iklimin ortalama
durumunda ve/veya degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun
bir siire boyunca devam eden istatistiksel olarak anlamli bir
degisiklik” olarak ifade edilmektedir (VijayaVenkataRaman ve
digerleri, 2012, 879). Bu baglamda iklim degisikligi, diinya
genelinde uzun siireclerde gozlenen ve insan faaliyetlerinin yan
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sira dogal siireglerin de etkisiyle olusan iklim kosullarindaki
degisikliklerdir (Artan, 2024, 5).

Iklim degisikliginin temel nedenleri arasinda komiir,
petrol ve benzeri gibi fosil yakitlarin kullanimi, sera gazi
emisyonlarindaki artis, endiistriyel faaliyetler, ormansizlasma,
tarim ve hayvancilik faaliyetleri, motorlu tasitlarin yaygin
kullanim1 yer almaktadir. Sera etkisi ve kiiresel 1sinmanin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi tim diinya icin
onemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir (Elverdi, 2017, 259;
Artan, 2024, 5; Stern, 2007, 2; ITU, 2019, 3). Iklim degisikliginin
etkileri, deniz seviyelerinin yiikselmesi, asirt iklim olaylarinin,
sellerin, kurakliklarin sikliginin artmasi, yoksullugun artmasi,
gida gilivencesizligi, biyolojik cesitliligin  azalmasi, gog¢
hareketleri, iklim miiltecisi sayisinda artig, bulasici hastaliklarin
yayilmasi vb. seklinde kendini gostermektedir (ILO, 2023, 7;
ITU, 2019, 5-30; Montt ve digerleri, 2018, 1; Axon, 2010, 45-46).
Bu degisimler, gezegenimizin gelecegi lizerinde derin ve uzun
vadeli etkilere sahip olup diinya genelinde ciddi cevresel ve
sosyoekonomik zorluklara neden olmaktadir (Artan, 2024, 5).
Gergekten iklim degisikligi, diinya ¢apinda insanlar ve toplumlar
tizerinde genis kapsamli ve giin gectikge artan etkilere sahiptir.
2000-2019 yillar1 arasinda diinya capinda gerceklesen 11.000°den
fazla asir1 hava olayr 475.000’den fazla insanin yasamin
yitirmesine yol agmis ve yaklasik 2.5 trilyon ABD dolart maddi
kayba neden olmustur (ILO, 2023, 2). Bununla birlikte iklim Risk
Endeksi (CRI) 2025, asir1 hava olaylarinin 1993-2022 yillari
arasinda diinya genelinde 765.000’den fazla kisinin hayatini
kaybetmesine neden oldugunu ve yaklasik 4.2 trilyon ABD dolar1
ekonomik kayba yol actifin1i ortaya koymaktadir (Adil ve
digerleri, 2025, 8).

56



Sosyal Politika Konular:

2.2. Cocuk Emegi

“Cocuk” kavrami, biyolojik, hukuksal, psikolojik, sosyal,
siyasal ve diger alanlardaki yaklasim farkliliklarina bagl olarak
farkli sekillerde tanimlanabilmekte, ¢ocukluk ile yetigkinlik
arasindaki ayrimin net bir bigimde yapilamadig1 goriilmektedir.
Gocukluk, temelde insan yasaminda fiziksel, duygusal, egitsel,
sosyal ve ahlaki gelisim siire¢lerinin heniiz tamamlanmadig1 ve
bu yiizden 6zel olarak korunmaya muhta¢ olunan bir yasam
evresidir (Sisman ve Etci, 2017, 174). Cocukluk, genellikle yas
Olcutiinden hareketle tanimlanan bir gelisim donemidir (Karatas,
1993, 1). Tiirkiye tarafindan da onaylanarak yiiriirliige konulan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmma Dair Soézlesme’nin 1.
maddesine gore, 18 yasin altindaki her insan g¢ocuk olarak
tanimlanmaktadir (U.N. General Assembly, 1989). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1999 tarihli 182 sayili “En Kotii
Bicimlerdeki Cocuk Emeginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasmna  Iliskin ~ Acil Eylem Soézlesmesi”’nin = 2.
maddesinde de 18 yasin altindaki herkes c¢ocuk olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 2019, 42). Bu baglamda, 18 yasin
altindaki kiigiiklerin tiimiiniin “¢ocuk” olarak kabul edildigi ifade
edilebilir (Demir, 2012, 563).

ILO’ya gore cocuk emegi (child labour), g¢ocuklari
cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini
gelistirmekten ve onurlarindan yoksun birakan, fiziksel ve
zihinsel  gelisimlerine  zarar veren ¢aligmalar  olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 2004, 16; Thévenon ve Edmonds, 2019,
16). ILO’ya gore cocuklarin, ¢ocuklar i¢in zihinsel, fiziksel,
sosyal veya ahlaki acgidan tehlikeli ve zararli olan islerde
calismast ¢ocuk emegi olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, cocuklar1 okula devam etme firsatindan yoksun birakan,
cocuklar1 erken yaslarda okulu birakmaya zorlayan veya asiri
uzun calisma saatleri ile agir islerde calisirken ayni zamanda
okula devam etmelerini gerekli kilan c¢alisma gibi ¢ocuklarin
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egitimlerini engelleyen islerde ¢alismalari da ¢cocuk emegi olarak
degerlendirilmektedir (ILO ve UNICEF, 2021, 18; ILO, 2004, 16;
Thévenon ve Edmonds, 2019, 16). 182 sayili “En KOotu
Bicimlerdeki Cocuk FEmeginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi”’ne gore ¢ocuk
emeginin en kot bigimleri; (i) kolelik ve kolelik benzeri
uygulamalarin tim bi¢imleri, (ii) ¢ocuk fuhusu ve ¢ocuk
pornografisi, (iii) ¢ocuklarin uyusturucu maddelerin iiretimi ve
ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi, (iv) ¢ocuklarin
sagliklar, gilivenlikleri veya ahlaki gelisimlerine zarar
verebilecek c¢aligmalar olarak ele alinmaktadir (ILO, 2019, 42;
ILO, 2004, 44).

Uluslararas1 Calisma [statistikcileri Konferansi, 2018
kararinda ¢ocuk emeginin ol¢ililmesine iliskin en genis kavramin
“calisan c¢ocuklar” oldugunu belirtmistir. Kararda c¢aligan
cocuklar, 2008 Ulusal Hesaplar Sisteminde tanimlanan genel
tretim smirt iginde yer alan herhangi bir etkinlikte bulunan
cocuklar seklinde ifade edilmistir. Calisan ¢ocuklar kavramu,
baskalar1 tarafindan kullanilmasi veya kendi kullanimi i¢in mal
iretmek veya hizmet vermek amaciyla herhangi bir etkinlikte
bulunan 18 yasin altindaki kisileri tanimlamaktadir (Kapar, 2019,
2465).

Giliniimilizde, c¢ocuklarin c¢alismasi kabul edilemez bir
bicimde yaygin olarak goriilmeye devam etmektedir (ILO ve
UNICEF, 2021, 21). En son yapilan tahminlere gore, diinyada
160 milyon ¢ocuk (63 milyon kiz ve 97 milyon erkek ¢ocuk), bir
bagska deyisle neredeyse diinyadaki her on c¢ocuktan biri
calismaktadir. 160 milyon ¢ocugun 79 milyonu ise sagliklarini,
giivenliklerini ve ahlaki gelisimlerini dogrudan tehlikeye atan
tehlikeli islerde caligmaktadir (ILO, 2024, 2; ILO ve UNICEF,
2021, 8). Ayrica, COVID-19 pandemisi nedeniyle artan
yoksullugun sonucunda 2022 yilinin sonuna kadar 8.9 milyon
cocugun daha calismak zorunda kalabilecegi ve ayni zamanda
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sosyal koruma yeterince yayginlastirilmazsa bu sayinin ¢ok daha
fazla artis gosterebilecegi tahmin edilmektedir (ILO ve UNICEF,
2021, 8-9).

3. COCUKLARIN CALISMASINA YOL ACAN
NEDENLER

Cocuklar, ¢ok degisik sebeplerle ve farkli bigcimlerde
calisma yasami i¢inde yer alabilmektedirler (Sisman ve Etci,
2017, 178). Cocuk emegi kullaniminin en temel nedeni
yoksulluktur. Cocuklar, genellikle aile gelirine katki saglamak
amaciyla ¢aligma yasamina itilmektedirler (Karatas, 1993, 9).
Yoksul ailelerin temel ihtiyaglarini karsilamak ve belirsizlikle
basa ¢ikmak i¢in ¢ocuk emegine bagvurma ihtimali yiiksektir.
Hanehalklari, gelirlerinde meydana gelebilecek gegici azalmalara
genellikle tasarruflarindan yararlanarak, bor¢lanarak veya
hanehalki wvarliklarin1 satarak karsilik verirler. Ancak, bu
seceneklerden yoksun olduklarinda yasadiklar soklar karsisinda
bir savunma mekanizmasi olarak ¢ocuk emeginin kullanimina
bagvurmak zorunda kalabilmektedirler (ILO, 2023, 8; Mauluka
ve Kaime, 2023, 23).

Bir baska onemli neden, iilkenin egitim olanaklarinin
stnirli  olmasidir.  Egitime iliskin  altyapinin  yeterince
yayginlasmamis olmasit ve ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden
yararlanmasini engelleyen diger faktorlerin sonucunda, egitim
sistemine giremeyen veya herhangi bir kademesinden kopan
cocuklar, ya ¢alisma yasamina katilmakta ya da issiz kalmaktadir
(Karatag, 1993, 9). Bazi1 durumlarda ise aileler ¢ocuklarim
okutmak istese de yoksulluk nedeniyle kisitli olan biitgeleri
Uzerinden  “gercek avantajlarla”  “gercek  maliyetleri”
karsilastirarak cocuklarini okul yerine calismaya
yonlendirebilmektedirler. Bu baglamda, dogrudan veya dolayh
egitim masraflarinin yiliksekligi veya en azindan varlig1 nedeniyle
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cocugun okula gonderilmedigini ya da g¢ocugun bir yandan
egitimine devam ederken diger yandan ailenin ihtiyaglarini ve
bazen kendi egitim giderlerini karsilamak amaciyla ¢alismak
zorunda birakildigr ifade etmek miimkiindiir. Bir bagka deyisle,
yoksulluk ve egitim sistemindeki aksakliklar birbirini uyararak
bir dongiiye doniisiip, kroniklesebilmektedir (Sisman ve Etci,
2017, 179).

Cocuk emeginin kullaniminin énemli nedenlerinden biri
de hizli niifus artis1 ve kirdan kente gog¢ olgusudur. Kirdan kente
goc hizi, kentsel hizmet ve isttihdam olanaklariyla orantili
olmadig1 i¢in ortaya ¢ikan igsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar,
cocuk emegi kullanimini yayginlastirmaktadir. Bir ekonomik
yap1 igerisinde tarimin, kiigiik Olgekli imalat ve hizmet
sektorlerinin yayginligt ve bu alanlarin yeterince Orgiitlii
olmamasi da ¢ocuk emegine olan talebi arttirmaktadir (Karatas,
1993, 9-10).

4. IKLiM DEGIiSIiKLiGi BAGLAMINDA COCUK
EMEGININ YAYGINLIGINI ARTIRAN
FAKTORLER

Iklim degisikligi, derin ve giderek artan olumsuz sosyo-
ekonomik etkilere sahiptir. iklim degisikliginin etkilerine karsi
daha az direngli olan kirillgan gruplar orantisiz bir sekilde daha
fazla etkilenmektedir. Ozellikle gocuklar iklim degisikliginin
etkilerine kars1 en fazla risk altinda olan niifus gruplari arasinda
yer almaktadir (FAO, 2023, 2; ILO, 2023, 2; Fiala vd., 2023, 48).
Ayrica glinimiizde giderek artan sayida kanit, 6zellikle ¢ocuk
emeginin yaklasik yiizde 70’inin goriildiigii tarim sektoriinde,
cocuk emegi i¢in biiyiik bir tehdit olarak iklim degisikliginin
onemini ortaya koymaktadir (ILO, 2022, 2). Bu baglamda, bu
bolimde iklim degisikligi baglaminda c¢ocuk emeginin
yayginligini artiran faktorler ele alinmistir.
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4.1. Artan Yoksulluk

Iklim degisikligi, yoksulluk sorununun daha da
derinlesmesine yol agar (Mauluka ve Kaime, 2023, 23). Iklim
degisikliginin gecim kaynaklarii ve yasam kosullarini 6nemli
Olciide etkiledigini, daha fazla sayida insan1 yoksulluga ittigini ve
halihazirda yoksul ve kirilgan durumda olan daha az direngli,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglayabilmek i¢in
daha az secenege sahip ve kurumsal destek mekanizmalarina
smnirli erigim imkant olan insanlarin kosullarin1 daha da
agirlagtirdigini ¢ok sayida kanit ortaya koymaktadir. Nitekim,
iklim degisikliginin etkileri nedeniyle 2030 yilina kadar yaklasik
32 ila 132 milyon insanin asir1 yoksulluk icine diisebilecegi
ongorulmektedir (ILO, 2023, 7; Fiala vd., 2023, 5; Diwakar,
2019, 15).

Artan yoksulluk iklim degisikliginin ¢ocuk emeginin
kullanimim1 etkilemesinin en basta gelen nedenlerindendir.
Bir¢ok arastirma, yoksullugun aileleri ¢ocuklarin c¢alismasina
daha fazla gilivenmeye tesvik ettigini ortaya koymaktadir.
Kanitlar ayn1 zamanda ailelerin genellikle ¢ocuk emegini soklar
karsisinda bir arag¢/tampon olarak gordiikleri argiimanini da
desteklemektedir. Ornegin Kambogya ve Tanzanya’da yapilan
arastirmalarda, iklim degisikliginin bir sonucu olarak siklig1 ve
yogunlugu artan kuraklik, sel ve mahsul kitlig1 gibi tarimla ilgili
soklarin yasandigi1 yerlesim yerlerinde ¢ocuk emeginin énemli
6l¢iide daha yaygin oldugu ortaya konulmustur (ILO, 2023, 7-8;
FAO, 2023, 18). Ayrica cocuk emeginin en yaygin goriildigi ve
calisan ¢ocuklarin sayisinin en yiiksek oldugu bolge olarak 6ne
cikan Sahraalt1 Afrika’da (ILO ve UNICEF, 2021, 22; ILO, 2024,
2), bu duruma yol acan faktorler arasinda bdolgenin iklim
degisikligine kars1 direngliliginin diisiik olmasinin ge¢im
kaynaklarimi tehdit etmesi ve yoksulluktan kurtulabilme
olasiliklarini azaltmasi1 gosterilmistir (ILO ve UNICEF, 2021, 22-
27). Bununla birlikte, iklim degisikligi ile tarimda ¢ocuk emegi
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arasindaki iliskinin incelenmesine yonelik 2020 yilinda
gerceklestirilen bir arastirmanin sonucunda, Etiyopya, Peru ve
Nepal’de asir1 iklim olaylarinin yasandigr durumlarda mahsul
kayb1 ve bozulmus topraklar nedeniyle yoksullugun daha da
artt1ig1 ve dolayisiyla ¢cocuklarin tarim islerinde yardim etmelerine
yonelik daha fazla baski olustugu ortaya konulmustur (FAO,
2023, 130). Ayrica, Uganda ve Pakistan gibi lilkelerden elde
edilen bulgulara dayanarak, gida fiyatlarinda meydana gelen
soklarin da ¢ocuk emeginin kullanimimi etkiledigi gosterilmistir
(ILO, 2023, 8).

4.2. Tarimsal Verimlilikte Yasanan Degisiklikler

Tarim, ¢ocuk emeginin en yaygin goriildigi sektordiir.
Gergekten, ¢ocuk emeginin sektorel dagilimina bakildiginda en
yiiksek paya (ylizde 70 ile) tarim sektoriiniin sahip oldugu
gorlilmektedir. Diinya genelinde 112 milyon c¢ocuk tarim
sektoriinde ¢alismaktadir (ILO ve UNICEF, 2021, 9; ILO, 2024,
2). Tarim, ayn1 zamanda iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen
sektordiir. Bu nedenle tarim, ¢ocuk emegi ve iklim degisikligi
arasindaki etkilesimin daha kapsamli olarak irdelenmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (FAO, 2023, 2).

Kuraklik, kasirga, sel gibi agir1 iklim olaylari, bitkiler ve
hayvanlar iizerindeki sicaklik stresi, degisen yagis diizenleri
tarimsal {iiretimde dogrudan degisikliklere neden olmaktadir.
Toprak kaybi ve erozyon, su kithigi, tuzlulukta ortaya c¢ikan
degisiklikler, ¢ollesme ve tarim arazileri iizerindeki iklimle ilgili
diger etkiler de tarimsal verimliligi olumsuz yoOnde
etkilemektedir. Tklim degisikliginin s6z konusu etkilerinin cocuk
emegini etkiledigine iliskin ampirik bulgularin ¢ogu, tarimsal
verimliligin temel bir belirleyicisi olan yagmur sulariyla beslenen
tarim alanlarindaki yagis miktar1 degisikliklerine ve bununla
baglantili olarak da ¢ocuklarin ¢aligma yasamina ve egitime
katilimlarinda meydana gelen degisikliklere dikkat ¢ekmektedir.
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Bir¢ok durumda yagis miktarinda meydana gelen bir artigin,
tarimsal  verimliligi artirmasindan dolayi, cocuk emegi
kullaniminda bir artisa neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ornegin, Vietnam’da ortalamanin iistiinde gerceklesen yagislar,
daha fazla sayida ¢ocugun tarimsal iiretime katilmasi ve iicretsiz
hanehalki hizmetlerini yerine getirmesi ile iliskilendirilmistir.
Tanzanya’da, yagis miktarinda meydana gelen bir standart
sapmalik artisin, 6-13 yas grubunda ¢ocuk emegi kullaniminda
yilda yaklasik bes gilin artisa neden oldugu, yagis miktarinda
goriilen azaligin ise anlamli bir etkisinin olmadig1 gorilmistiir.
Hindistan’da uzun bir siire zarfinda gergeklestirilen aragtirmanin
sonuglar1 ise, 5-16 yas araligindaki g¢ocuklarin daha yogun
yagislarin oldugu zamanlarda okuldan ayrilmak zorunda kalarak
calismaya basladiklarini ortaya koymustur. Bu durum, pozitif
tiretim soklarinin ¢ocuk emeginin kullanimini artirdigin1 ve
cocuklarin egitimlerini olumsuz etkiledigini gdstermektedir
(ILO, 2023, 8-9; FAO, 2023, 27).

Buna  karsin, kuraklik  donemlerinde  tarimsal
verimlilikteki diisiislere bagli olarak tarimda c¢ocuk emegi
kullamminin azaldig1 goriilmektedir. Ornegin Hindistan’da
yapilan arastirma sonuglari, siddetli yagislarin goriildiigii yillarla
kiyaslandiginda kurak gegen yillarda ¢cocuklarin tarimda ¢alisma
olasiliginin yiizde 20 daha az oldugunu ve okula devam etme
olasiligmin ise daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, tarimsal tiretimde ¢ocuk emeginin kullanim
yogunlugunda yasanan bu tiir disiislerin genel olarak ¢ocuk
emegi kullaniminda bir azalmaya neden olmadig1, bunun yerine,
ozellikle kisa donemde, ¢cocuk istihdaminin tarimdan madencilik
ve imalat sanayi gibi tarim dis1 sektorlere kaymasina yol agtigi
ileri siiriilmektedir (ILO, 2023, 9). Ornegin, Burkina Faso’da
kotiilesen ekonomik kosullarin tarim sektoriinde goriilen olumsuz
etkileri aileleri yeni gelir olanaklar1 aramaya tesvik etmis ve
cocuklarin ~ altin ~ madenlerinde tehlikeli ~ kosullarda
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calistirllmalarina yol agmistir. Benzer sekilde, Nepal ve Peru’da
tarimsal verimlilik azaldik¢a daha fazla sayida aile ¢ocuklarini
imalat igyerlerinde ¢alismaya gondermistir (ILO, 2022, 4).

4.3. iklim Degisikligiyle iliskili Asir1 Hava Olaylari

Iklim degisikligi, sicakliklarin gittikge artmasina, yagis
miktarlar1 ve big¢imlerinin degismesine neden olmakla birlikte
giderek daha sik goriilen asir1 hava olaylaria da yol agmaktadir.
Ornegin, Sahraalti Afrika’da 2010 ile 2019 yillar1 arasinda
kuraklik olaylarinin siklig1 neredeyse li¢ katina ¢ikmis, kasirga
olaylariin siklig1r dort kattan daha fazla artmis, sel olaylarinin
meydana gelme siklig1 ise on kat artmistir (ILO, 2023, 10; ILO,
2022, 2).

Bu hava olaylari, ¢cocuk emegi ile ilgili 6nemli sonuglar
dogurabilir. Ornegin, Matthew kasirgasmin Haiti’de yasayan
tarim topluluklari izerindeki etkisine iliskin yapilan bir aragtirma,
bir okula kaydi olan ¢ocuklarin yilizde 46’sinin kasirga nedeniyle
okula devam etmeyi biraktigini gostermistir. Haitili ebeveynler,
mahsul kaybi ve hayvan 6liimleri nedeniyle yasanan gelir kaybi
gbz Oniine alindiginda, ¢ocuklarinin okula devam etmelerine
engel olan temel sebebin aile ciftliklerinde c¢ocuk emegine
duyulan ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir (ILO, 2023, 10; ILO,
2022, 2). Onemli boyutlara ulasan mahsul kayiplarma ve hayvan
6liimlerine neden olan seller ve kurakliklar da dahil olmak tizere
iklim degisikligine bagli dogal afetlerin meydana gelis
sikliklarinin artarak devam etmesi (ILO ve UNICEF, 2021, 27),
cocuk emeginin en yaygin goriildigii bolge olarak 6ne ¢ikan
Sahraalt1 Afrika’da (ILO, 2024, 2) calisan ¢ocuk sayisinin bu
denli yiiksek olmasina yol agan faktorlerden biri olarak ortaya
konulmustur (ILO ve UNICEF, 2021, 27). Madagaskar’da yagis
miktarindaki degigsmeler ve kasirgalar, 14-16 yas araliginda olan
cocuklarin, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin, ¢caligma yasamina katilma
thtimalini artirmigtir. Ayrica, iklim degisikligine bagli olarak
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meydana gelen dogal afetler, ¢ocuk emegi ile ilgili bilinen bir risk
faktorii olan, ¢cocuklarin ailelerinden ayrilma riskini de artirabilir
(ILO, 2023, 10; ILO, 2022, 2).

Asir1 hava olaylar1 sadece mahsullerin zarar gérmesine
neden olmakla kalmaz, ayni zamanda hayvancilik, tarim
makineleri veya depolama tesisleri vb. gibi gecim kaynaklari
veya gecim kaynagi olan varliklarin yok olmasina da yol agabilir.
Ailelerin sahip olduklari varliklarin 6nemi dikkate alindiginda, bu
durum 06zellikle zorluk yaratabilir. Nitekim Tanzanya’da yapilan
bir arastirma, ailelerin sahip olduklar1 varliklarin tarimsal
soklarin ¢cocuk emegi iizerindeki olumsuz etkisini 6nemli 6l¢iide
azalttigini gostermektedir. Ayrica yapilan aragtirmalar seller veya
kuraklik gibi asir1 hava olaylar1 baglaminda ge¢im kaynagi olan
varliklarin zorunlu olarak satilmasinin bir hayatta kalma stratejisi
oldugunu ve bunun da gelecekteki iklim olaylarina karsi
kirilganligi ve kalici olarak yoksulluk tuzagina diisme riskini
artirdigin1 da gostermektedir (ILO, 2023, 11; Diwakar, 2019, 40).

Ote yandan, asir1 hava olaylarinin ¢ocuk emegi iizerindeki
etkileri uzun siire sonra godzlenebilir. Ornegin, 2010 yilinda
Guatemala’da meydana gelen en biiylik tropikal firtinalardan
birinin ardindan yoksulluktaki artisla iligkili olarak dogal afetten
yaklagik 10-15 ay sonra ¢ocuk emegi kullaniminda bir artig
yasanmigtir. Latin Amerika’da 100 yillik bir zaman dilimini
kapsayan bir aragtirma ise dogal afetlere maruz kalmis annelerin
cocuklarinin ortalama egitim diizeyinin daha diisiik oldugunu ve
calisma ihtimalinin daha yiikksek oldugunu gostermistir. Bu
baglamda, iklim degisikligine bagli dogal afetlerin etkileri daha
sonraki nesillerde dahi kendini gosterebilir (ILO, 2023, 11).

4.4, iklim Degisikliginden Kaynaklanan Gog
Hareketleri ve Catismalar

Iklim degisikliginin neden oldugu su kithg, verimli
topraklarin kaybi, ge¢im kaynaklariin kayb1 goc hareketlerine
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neden olmaktadir. Ornegin yaklasik 500 milyon ¢ocuk, yiikselen
deniz seviyelerine ve sel felaketlerine karst son derece
korunmasiz alanlarda yasadiklari i¢in yerinden edilme riskiyle
kars1 karstyadir. Iklim degisikliginin etkilerine kars1 en
savunmasiz lilkelerden biri olan sadece Banglades’te her yil
50.000 ila 200.000 kisinin akarsu erozyonu nedeniyle yerinden
edildigi tahmin edilmektedir (ILO, 2022, 2).

Iklim degisikligi, ani, mevsimlik ve kalict nitelikteki
niifus hareketlerini tetiklemekte ve buna bagli olarak cocuk emegi
ile ilgili 6nemli potansiyel sonuglar dogurmaktadir. Asir1 hava
olaylar1 nedeniyle ani ve acil olarak gerceklesen yer degistirme
hareketleri, ge¢im kaynaklari, egitim, sosyal koruma, aile destek
aglar1 ve hukukun ustiinliigi ile ilgili olarak ciddi degisikliklere
yol agabilir ve ortaya c¢ikan degisiklikler ¢ocuk emegi
kullaniminin artmasina zemin olusturmaktadir. Tklim degisikligi
ayn1 zamanda kisa siireli mevsimlik goglerin yeni bi¢imlerini de
tetiklemektedir. Ornegin, Hindistan’in Odhisa eyaletinde
cevresel zorluklardan kacan go¢gmen g¢ocuklar arasinda giderek
artan bir bi¢imde ¢ocuk emeginin en kdétii bigimleri arasinda yer
alan tehlikeli cocuk emeginin gortildiigii ve yapilan gogiin siiresi
uzadik¢a gbocmen c¢ocuklarin egitime erisimlerinin olumsuz
etkilendigi tespit edilmistir. Bulgular, ailelerin ge¢im
kaynaklarii geride birakip yeni yerlesim yerlerinde ¢ogu zaman
cok farkli yasam kosullarina uyum saglamak zorunda kalmalari
nedeniyle iklim degisikliginden kaynaklanan kalict yer
degistirmelerin en azindan kisa vadede c¢ocuklarin durumlarini
daha da kotiilestirebilecegini ortaya koymaktadir. Ornegin,
Karayipler’de kasirgalara giderek daha fazla maruz kalan
bolgelerde yerinden edilmis ¢ocuklar hak ihlallerine kars1 daha
savunmasiz hale gelmistir (Myers ve Theytaz-Bergman, 2017, 4-
19; ILO, 2023, 11-12; ILO ve UNICEF, 2021, 68).

Ayrica iklim degisikligi, kit kaynaklar {izerindeki
catismalar1 koriiklemekte ve bununla birlikte ¢ocuklarin silahli
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catismalarda kullanilmas1 ve ¢ocuk ticaretine maruz kalmasi gibi
cocuk emeginin en kot bicimlerinin yayginlagsmast riskini
artirmaktadir. Ornegin, Afrika’mn Cad Goli Havzasi’nda
¢Ollesme nedeniyle 4 milyondan fazla insanin yerinden edilmesi,
cocuklarin asker olarak yer aldigi catismalar ve ¢ocuk haklari
ihlalleri i¢in uygun bir ortam olusturur. Catisma bolgelerindeki
cocuklar, ¢ocuk asker (child soldiers) olarak veya catigma
durumlarinda farkli rollerde yer almalarinin diginda, silahli
catisma durumlarmin beraberinde getirdigi ge¢im kaynaklari,
okul, altyap1 ve temel hizmetler ile ilgili yasanan olumsuzluklar
nedeniyle calismak zorunda kalabilirler (ILO, 2023, 12;
UNICEF, 2016, 1-5).

5. SONUC

Cocuklarin gelisim siireclerini heniiz tamamlamadan
cocukluk doneminde isglicii piyasasina dahil olmalar1 onlarin
fiziksel, zihinsel, sosyal veya ahlaki gelisimlerine zarar verebilir,
egitime devam etmelerinin dniinde engel olusturabilir, yetigskin
donemde yoksullukla karsilagsma riskini artirmasinin yani sira
calisma ve yasam kosullarmi ciddi bir bigimde olumsuz
etkileyebilir. Cocuk emegi, basta bu tiir nedenlerle gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde 6nlenmesine yonelik
uzun yillardir miicadele edilen bir sorundur. Ancak, gecmiste
oldugu gibi, giiniimiizde de cocuk emegi 6nemli bir sorun olarak
varligint devam ettirmektedir. Nitekim, gilinlimiizde diinya
capinda ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin 160 milyona ulastig1 tahmin
edilmektedir.

Giinlimiiziin en 6nemli kiiresel sorunlarindan biri olan
iklim degisikliginin etkileri ¢ocuk emeginin kullaniminin
artmasina zemin hazirlamaktadir. Iklim degisikligi baglaminda
cocuk emeginin yayginligimi artiran faktorler arasinda gegim
kaynaklariin kaybi, yoksulluktaki artis nedeniyle ailelerin temel
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ihtiyaglarini karsilayabilmek icin ¢ocuklarin ¢alismasina daha
fazla ihtiya¢ duymalari, ¢ocuk emeginin en yaygin oldugu tarim
sektoriinlin ayn1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
de en fazla gorildigi sektor olmasi, yagis miktari
degisikliklerine bagli olarak kirsal kesimde sahip olunan tarima
elverigli arazilerin verimliliginde yasanan degisimler, 6zellikle
sikligr giderek artan asir1 hava olaylari, su kithgi, verimli
topraklarin kaybi sebebiyle ailelerin ve cocuklarin yerinden
edilme riskiyle kars1 karsiya kalmalar1 yer almaktadir.

Cocuklar1 ¢alisma yasamina iten nedenlerin en baginda
yoksulluk gelmektedir. Yoksulluk i¢inde yasayan aileler iklim
degisikligi nedeniyle ortaya cikan risklere daha fazla maruz
kalmalarina ragmen, s6z konusu riskler ile basa ¢ikabilecekleri
olanaklardan yoksun olduklarindan ¢ocuk emeginin kullanimina
daha yogun bi¢cimde bagvurmak zorunda kalabilmektedirler.
Dolayisiyla, ¢ocuk emegi ve cocuk emeginin en kotii bigimleri ile
etkin bir mucadelenin oncelikli olarak yoksulluk ve esitsizligin
ortadan kaldirilmasma yonelik miicadeleden gectigi agiktir.
Ayrica, iklim degisikliginin yarattig1 riskler karsisinda aileleri ve
cocuklar1 korumak i¢in sosyal korumaya duyulan ihtiya¢ ciddi
diizeyde olmasina karsin, giiniimiizde diinyadaki g¢ocuklarin
biiylik ¢ogunlugu sosyal korumaya erisimden yoksun durumda
olup yoksulluga karsi savunmasizdir. Bu baglamda, g¢ocuk
emeginin O6nlenmesi i¢in sosyal koruma kapsaminin artirilmasi
biiyilk dneme sahiptir. Bununla birlikte, iklim degisikliginden
kaynaklanan risklerden ozellikle kirsal kesimde yasayan tarim
topluluklart 6nemli Slgiide olumsuz etkilendikleri i¢in alternatif
gecim kaynaklarinin gelistirilmesi ve ekonomik politikalar ile
tarimsal iiretimin  desteklenmesi de iklim degisikliginin
etkileriyle basa ¢ikma konusunda ve gocuk emegi ile miicadelede
Onem tasimaktadir.
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