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Makro Iktisat

ASSESSING THE IMPACT OF ECONOMIC
POLICY UNCERTAINTY ON FOREIGN
DIRECT INVESTMENT: INSIGHTS FROM
EMERGING ECONOMIES

Maya MOALLA!
Erdal ALANCIOGLU?

1. INTRODUCTION

Both developed and developing countries strive to attract
more foreign direct investments (FDI) since its important role as
a source of financing in the process of economic evolution and
development. However, investors consider the economic
conditions of the target country before making investment
decisions outside their own countries. The principal inspiration of
this study is to investigate the mien of the economic policy
uncertainty (EPU) on the FDI for Brazil, Chile, India, Pakistan,
Russia, Singapore, and Mexico during the time period spanning
from 2003 to 2022. These countries represent a diverse set of
emerging and developing economies with significant geopolitical
and economic influence making them well-suited for exploring
the mien of EPU on FDI across different contexts. This study
continues with the second section reviews the empirical literature.
The third segment details the methodology, and the fourth
segment reveals the empirical results. The fifth segment delivers
the conclusions and policy recommendations.

L Dr., mayamoalla@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-4076-2790.

2 Assoc. Prof. Dr., Harran university Bozova MYO, ealancioglu@harran.edu.tr,
ORCID:0000-0002-5008-4957.



Makro Iktisat

2. LITERATURE REVIEW

As an essential element of globalization, FDI plays a
decisive role in enabling host nations boost their economic
evolution by facilitating the expansion of the multinational
corporations (MNC) globally. Gaining complete comprehending
of Foreign Direct Investment (FDI) requires grasping the primary
reasons behind companies' international investments, including
vertical, horizontal, and conglomerate FDI. When a MNC
engages in Horizontal FDI, it invests in another country to
replicate the production activities of its home country, aiming to
access new markets, reduce production costs, or evade trade
barriers. An MNC's involvement in Vertical FDI includes
investing in various yet related activities, either advancing in
production or distribution nearer to consumers, or retreating to
facilities supplying inputs for its domestic production. When
MNCs engage in Conglomerate FDI, they venture into unrelated
business areas to mitigate risk and take advantage of new
opportunities (Abu Bakar et al., 2022).

Six notable theories influence the selection of FDI
locations: capital market theory, which postulates that interest
rates and the host nation's currency value are key factors in FDI
decisions (Faeth, 2009; Hennart, 2015); transaction cost theory,
which speculates that firms should develop governance systems
to minimize the expenses and inefficiencies coupled with entering
and conducting business in international markets (Baumol, 1986);
product life cycle theory, which outlines how the phases of a
product's life cycle inspire the internationalization of production
(Vernon, 2009); internationalization theory, which focuses on
how firms internalize their business activities to mitigate market
imperfections and enhance monopolistic advantages (Kang and
Jiang, 2012); the eclectic paradigm (OLI model), which integrates
ownership, location, and internalization advantages to elucidate
FDI (Dunning, 1980); and entry mode theory, which centers on
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the strategic decisions about how to enter foreign markets, driven
by resource-seeking, market-seeking, efficiency-seeking, and
strategic asset-seeking motives (Franco, 2013; Dunning and
Lundan, 2008; and Wadhwa and Reddy, 2011).

As per FDI theories, the drivers impacting the selection of
FDI locations are categorized into four groups: Micro aspects,
Macro aspects, Strategic determinants, and Sector-specific
aspects. Micro factors consist of ownership-specific advantages
of MNCs, which encompass knowledge and experience of the
foreign market, firm size, technology capabilities, and product
differentiation (Chan, 2005; Nachum and Wymbs, 2002; Gupta et
al., 2006). Macro factors underscore the host country's overall
attractiveness for FDI, incorporating infrastructure, market size,
political stability, human capital, legal framework, and economic
policy uncertainty (Alshamlan et al., 2021; Mahbub and
Jongwanich, 2019). The strategic determinants direct on long-
term objectives and competitive stance, including defending
market share, diversification, and exchange-of-threat. Sector-
specific factors are exclusive to certain industries, affecting
MNCs' location choices according to the nature of their business,
such as low labor and transportation costs for
manufacturing/services sectors, and the presence of scientific
talent and strong educational systems for R&D sectors (Danciu
and Strat, 2014). Comprehending these factors enables MNCs to
make well-informed decisions about where to invest, ensuring
they pick locations that fit their strategic goals and operational
demands. The literature thoroughly investigates the factors
influencing Foreign Direct Investment (FDI), but the role of
uncertainty is still insufficiently explored. There is a need to fill
this gap in the economic literature since that the FDI is most
susceptible to political and institutional uncertainties (Dixit,
2011). The principal inspiration of this study is to scrutinize the
nexus between FDI and economic policy uncertainty.
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Uncertainty has a significant mien on FDI because of the
greater fixed sunk costs associated with foreign investments
(Choi et al., 2020). Factors such as exchange rate volatility, varied
tax treatments, and stringent regulations on capital repatriation
contribute to making FDI more difficult to reverse, heightening
its exposure to uncertainty (Gulen & lon, 2015). Furthermore,
foreign investors may prefer to hold off on investments during
periods of high uncertainty to avoid possible losses, making the
"wait-and-see™ approach more valuable for them. Specifically,
political uncertainty has been depicted as functioning like a tax
on investment, deterring FDI inflows. Rodrik (1991)
demonstrated that even a minimal likelihood of policy reversal
can significantly reduce FDI, making substantial subsidies
necessary to counteract these negative miens. Understanding this
nexus between uncertainty and FDI is vital, as it indicates that
during times of increased uncertainty, FDI flows might drop due
to foreign investors becoming more cautious and risk-averse
Hsieh et al. (2019) and Canh et al. (2020). Furthermore,
uncertainty impacts both the magnitude and the composition of
FDI flows, with mergers and acquisitions being more reactive to
temporary shocks than greenfield investments (Bonaime et al.,
2018). The impact is especially noticeable in emerging
economies, where less developed financial markets and weaker
institutional frameworks, make them prone to external shocks
(Carriere-Swallow & Céspedes, 2013).

One of the pioneering studies is that conducted by Bloom
(2009) who investigates the economic consequences of
uncertainty rises after major shocks, like the Cuban Missile Crisis
and 9/11 attacks. Bloom simulates an uncertainty shock, showing
a sharp decline in output and employment, followed by a rebound,
using a structural model with a time-varying second moment. The
results reveal that increased uncertainty decrease productivity
growth, causing firms to pause investment and hiring. Gulen and
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lon (2015) reported that the reduce in the capital investments U.S.
by public corporations significantly stemmed from policy-related
uncertainty, with the effect being more severe for firms with high
investment irreversibility and those reliant on government
spending. The adverse mien intensifies over several quarters
before eventually rebounding, but it takes 2-3 years for
investments to fully recover. The study emphasizes that the
prolonged uncertainty weakens this relationship as the costs of
delays outweigh the benefits, indicating the need for regulators to
consider the lasting and varied impacts of policy uncertainty on
investment decisions. Based on China's 2015 supply-side
structural reform, Liu and Zhang (2020) use a quasi-natural
experiment to explore how EPU affects firms' investment and
financing decisions during the period spanning from 2013 to
2017, revealing that EPU notably hinders real investment and
decreases net debt issuance in private firms. Moreover, the results
revealed that the state-owned firms are unaffected. Furthermore,
EPU does not significantly have an effect on firms' cash-holding
decisions. Challenging the traditional "wait-and-see" approach,
Gilchrist, Sim and Zakraj“sek (2014) show that idiosyncratic
uncertainty influences investment primarily through vicissitudes
in credit spreads. Their results reveal that both uncertainty and
financial shocks involve the credit supply, leading to
countercyclical credit spreads and procyclical leverage. utilizing
a general equilibrium model that accounts for policy uncertainty
and government motives, Pastor and Veronesi (2012) investigate
how government policy changes influence stock prices, revealing
that stock prices drop after a policy change, particularly when
uncertainty is high or the economic downturn is mild. Bonaime,
Gulen and lon (2018) show that in deals concerned to taxes,
government spending, and monetary policies, political and
regulatory uncertainty notably decreases merger and acquisition
(M&A) activity. They reveal that the adverse mien is mitigated
for deals that face competitive pressures or serve as risk hedges,
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however, this effect is stronger for less reversible deals and firms
more sensitive to policy uncertainty. The economic literature
underscores the significance of understanding the association
between uncertainty and FDI, as it affects the decision-making
process of firms.

3. DATA AND METHODOLOGY

This paper inspects the mien of EPU on FDI inflows,
considering variables such as GDP (constant 2015 US$) and
exchange rate, utilizing annual data covering the period spanning
from 2003 to 2022 for Brazil, Chile, India, Pakistan, Russia,
Singapore, and Mexico. Table (1) presents the utilized variables
and the source of them.

Table 1. Variables

Abb. Variable Source
FDI Foreign direct investment, | WDI
net (BoP, current US$)
GDP | GDP (constant 2015 US$) | WDI

EPU Economic Policy | https://www.policyuncertainty.com/
Uncertainty
EXCH | Official exchange rate | WDI
(LCU per US$, period
average)

The analysis initiates with considering possible
heterogeneity and cross-sectional dependence among the
countries. Tests developed by Pesaran and Yagamata (2008) are
applied to test for cross-sectional dependence, with the null
hypothesis (Ho) posits no cross-sectional dependence, and the
alternative hypothesis (Hi1) suggests its presence. Furthermore, to
determine whether the slope coefficients are homogeneous across
countries, Swamy's Homogeneity Test is used, with Ho assuming
homogeneity and H: indicating heterogeneity. Subsequently and
to examine the stationarity of the variables, the Cross-Sectionally
Augmented IPS (CIPS) unit root test is applied, with Ho indicating
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the existence of a unit root (non-stationarity) and H: indicating
stationarity (Pesaran, 2007). Then to assess the existence of a
long-term equilibrium relationship among the variables, the
Dumitrescu-Hurlin (DH) cointegration test is employed, with Ho
asserts no cointegration, while Hi supports the presence of
cointegration. Upon finding evidence of cointegration and to
estimate both long-run and short-run relationships, capturing the
dynamics between FDI and its determinants, panel
Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model is utilized.
Finally, to explore the direction of causality between FDI and the
independent variables, the Dumitrescu-Hurlin panel causality
tests are conducted, with Ho indicating no causality and H
suggesting the existence of causality.

4. EMPIRICAL FINDINGS

Table (2) represents the consequences of the cross-
sectional dependence tests, including Pesaran’s CDLM1, CDLM,
and the Bias-Adjusted LM (LMadj) tests. The conclusions reveal
the incidence of cross-sectional dependence among the countries
in the panel, leading to the rejection of the null hypothesis of no
dependence; indicating that the countries are interconnected, and
shocks in one country may influence others. The Swamy
Homogeneity Test further confirms that the slope coefficients are
heterogeneous across countries as shown in table 2, suggesting
that the nexus between FDI and the independent variables varies
significantly from one country to another.
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Table 2. Cross-Sectional Dependence and Homogeneity Test

Results
Model Cross-Sectional Dependence Tests
CDLM1 | CDLM LMadj
InFDI = (InGDP,,InEPU,,InEXCJ,) | 3.439 1.732 12.590
(0.000) | (0.042) (0.000)

Homogeneity

Hypotheses
Swamy Homogeneity Test Hy=p==8,=08
X3 0.0000

Table (3) presents the results of the stationarity tests,
conducted using the Cross-Sectionally Augmented IPS (CIPS)
unit root test. The results reveal that all variables are non-
stationary at their levels but become stationary after first
differencing, indicating that the variables are integrated of order
one, I1(2).

Table 3. Unit Root Test Results

Variables 1(0) 1(1) Decision
InFDI (t-bar: -2.025) (t-bar: -3.686 ***) 1(1)
InGDP (t-bar: -1.366) (t-bar: -2.567 **) 1(1)
InEPU (t-bar: -1.865) (t-bar: -2.528 **) 1(1)
INEXCH (t-bar: -1.098) (t-bar: -2.362 *) 1(1)

Note: *, **, *** represent the 1%, 5%, and 10% levels, respectively. -2.210
(10%), -2.340 (5%), and -2.600 (1%) are the CIPS critical values.

Table (4) presents the outcomes of the Dumitrescu-Hurlin
(DH) cointegration test. The results provide strong evidence of
cointegration, particularly based on the dh_g statistic with a
highly significant p-value, leading to the rejection of the null
hypothesis of no cointegration. This result indicates the presence
of a long-term equilibrium nexus between FDI, GDP, Economic
Policy Uncertainty (EPU), and exchange rates (EXCH) in the
panel of countries analyzed.
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Table 4. Cointegration Test Results

DH Cointegration Test Statistic p-value
dh_p -1.133 0.871
dh_ g 3.784 *** 0.000

Considering the evidence of cointegration, the panel
Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model is utilized, baring
both long-run and short-run dynamics. Table (5) shows that in the
long-run, GDP positively affects FDI, while EPU and EXCH
show a negative nexus with FDI.

Table 5. Panel ARDL Results
Dependent Variable: FDI

Variable | Coefficient | t-statistics | Prop.
Long Run

LNEXCH -0.703719 -4.429661 0.0000
LNEPU -0.277338 -3.264736 0.0015
LNGDP 3.652783 7.960617 0.0000
Short Run

COINTEQO1 -0.610865 -3.054764 0.0029
D(LNEXCH) 0.794662 0.682539 0.4966
D(LNEPU) 0.073115 0.374224 0.7091
D(LNGDP) 2.346569 1.197903 0.2340
C -1.653364 -1.665163 0.0992

Supporting the existing literature, the results revealed that
EPU adversely influences FDI since it creates an unpredictable
business environment. This makes it challenging for foreign
investors to anticipate future conditions and assess risks
accurately, leading to increase the perceived risk of investing in a
country that has High EPU arises from instability in policies such
as taxation, regulation, and trade. Table (6) presents the fallouts
of the Dumitrescu-Hurlin panel causality tests. The results
indicate unidirectional causality running from GDP and EPU to
FDI, and from FDI to EXCH, highlighting the impact of
economic growth and policy uncertainty on FDI inflows, as well
as the effect of FDI on exchange rate dynamics in the selected
countries.
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Table 6. Dumitrescu-Hurlin Panel Causality Test Results

Ho Hypothesis W Z-Bar P.Value | Decision
Statistic Statistic

FDI doesn't cause GDP. | 0.5933 -0.7610 0.4210 FDI # GDP

GDP doesn't cause FDI 3.4841 4.6474 0.0000 GDP=FDI

FDI doesn't cause EPU. | 3.1640 1.5399 0.1236 FDI #EPU

EPU doesn't cause FDI. | 3.2930 4.2899 0.0000 EPU =FDI

FDI doesn't cause | 8.9746 6.4534 0.0000 FDI

EXCH. =EXCH

EXCH doesn't cause | 5.8092 1.6924 0.0906 EXCH

FDI. #FDI

Such results reflect the complex interplay between
macroeconomic factors and FDI in emerging economies.

5. CONCLUSION

This study’s results accentuate the significant role of EPU
in prompting FDI in Brazil, Chile, India, Pakistan, Russia,
Singapore, and Mexico during the time period spanning from
2003 to 2022.

The outcomes designate that EPU creates an unpredictable
business environment, which heightens the perceived risks for
foreign investors, thereby discouraging FDI inflows; especially in
the selected countries, where policy instability in areas such as
taxation, regulation, and trade contributes to increased
uncertainty.

Furthermore, the study reveals a unidirectional causality
from GDP and EPU to FDI, suggesting that both economic
growth and policy uncertainty are critical determinants of FDI
inflows; with the impact of FDI on exchange rate dynamics
highlights the broader macroeconomic implications of foreign
investment.

These findings underscore that achieving economic
growth and development in emerging economies requires stable

10
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and predictable economic policies to attract and sustain FDI;
indicating that policymakers should therefore prioritize reducing
uncertainty and enhancing the business environment to foster
greater investment and support long-term economic stability. The
study contributes to the existing literature by underscoring the
importance of considering policy uncertainty in economic
planning and decision-making and providing new insights into
the complex interactions between macroeconomic factors and
FDI.

11
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TURKIYE’DE TURIZM GELIRLERININ
ANALIZI

Hac1 Hayrettin TIRAS!

1. GIRIS

Yasanilan yerden bagka yerlere seyahat edilerek gecici bir
stire konaklamak amaciyla yapilan aktivitelerin tiimiinii kapsayan
turizm, 20. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren gelismeye
baslamistir. Gezmek, eglenmek, dinlenmek, 6grenmek, egitim,
kiltir, saglik ve spor aktiviteleri gibi insanlarin farkli
ihtiyaglarimi gidermek amaciyla gergeklestirilmektedir. Turizm,
giiniimiizde diinya ekonomisinde hizla gelisen ve genisleyen
sektorlerin basinda gelirken, uluslararasi ticarette de 6ne ¢ikan
konulardan biri haline gelmistir (Onder, 2022: 30). Oyle ki
uluslararas1 turizm faaliyetlerinden elde edilen gelirler dis
O0demeler bilancosu aciklarinin kapatilmasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 da turizm sektorii uluslararasi
ticaretin 6nemli bir unsuru olarak gorulmektedir.

Turizm, ¢ogu zaman boélgesel ve ulusal kalkinma igin bir
arac olarak gorulmekte, birgok iilke i¢in gelir ve istihdam kaynagi
olma ozelligi tagimaktadir (Balikgioglu ve Oktay, 2015: 114).
Turizm sektorii, gelismekte olan iilkeler i¢in sanayiye bir
alternatif olarak kalkinma ve ekonomik biiyiimenin 6énemli bir
kaynagi olurken, gelismis tilkelerde biiyiimenin siirekliligini
saglayan bir faktor haline gelmistir (Bingdl vd., 2020: 247).
Ulkelerin sahip oldugu dogal kaynaklari ve kiiltiirel 6zellikleri n
plana ¢ikaran turizm sektorl, sosyal, siyasal ve ekonomik

! Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, [iBF, Saglik Yénetimi
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faktorlere olduk¢a duyarhidir (Agir ve Ozbek, 2021: 106). Sektor,
bir¢ok alt sektorii i¢inde barindirmakta ve onlari etkilemektedir.
Gezi, ulastirma, konaklama, tur sirketleri, seyahat acenteleri,
yiyecek-icecek, el sanatlari ve hediyelik esya tiretimi gibi pek ¢ok
sektorii etkilemesi turizmin Onemini artirmaktadir (Saridogan,
2020: 830). Turizm sadece ekonomik acidan
degerlendirilmemekte, ayn1 zamanda saglik, sosyal, kiiltiirel,
toplumsal ve siyasal anlamda Ulke i¢i ve uluslararasi iligkilerde
olumlu etkiler olusturabilmektedir. Dolayisiyla hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkeler agisindan turizm faaliyetleri biiyiik
Onem tasimakta ve desteklenmektedir.

Bir iilke i¢in turizm sektoriiniin ekonomik agidan 6nemi
gelir saglamas1 ve GSYIH’yi artirmasindan kaynaklanmaktadir.
Turizm faaliyetinde bulunanlarin gittikleri iilkelerde yaptiklar
harcamalar, gidilen iilkede turizm ve ilgili sektorlerde ¢alisanlarin
gelirlerini ve dolayisiyla ulusal geliri artirmaktadir (Tiras, 2022:
68). Gelismis ve gelismekte olan tiim tilkeler ise kiiresel dlgekte
diinya ekonomisine katkisi giderek artan turizm sektoriinden
imkanlar1 Slgiisiinde miimkiin olan en yiiksek pay1 alma cabasi
icindedirler. Clnkd 1950’li yillarda yaklasik 25 milyon olan
diinyadaki toplam turist sayisi, gecen yillarla birlikte hizla artarak
2019 yili itibariyle 1.46 milyar1 asmistir (TURSAB, 2020: 5-6).
Artan turist sayisina paralel olarak turizm gelirleri de artmis ve
sektoriin 2019 yilinda diinya ekonomisine katkisi 10.3 trilyon
dolar olmustur. Bu rakam diinya GSYIH nin yaklasik %10,4’nii
olusturmaktadir (WTTC, 2024). Ancak 2020 yilinda ortaya ¢ikan
pandemi kiiresel turizmi sekteye ugratmigtir. Pandemi ile biiytlik
kayiplarin yasandigr turizm sektoriinde hizli toparlanmaya
ragmen hala 2019 yilindaki turist sayist1 ve turizm gelirine
ulasilamamustir.

Diinya genelinde II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisme
gosteren turizm sektorii, Tiirkiye’de 1980°li yillarla birlikte
gelismeye baglamigtir. Cografi konumu itibari ile Asya, Avrupa
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ve Afrika arasinda dogal bir koprii olan Tiirkiye, dort mevsimin
yasandigl, ti¢ tarafi denizlerle gevrili, bir¢ok tarihi medeniyete ev
sahipligi yapmus, tarihi, kiiltiirel ve dogal giizellikleri bakimindan
zengin kaynaklar1 olan ve her mevsime gore turizm aktivitelerinin
yapilabilecegi potansiyeli ile 6nde gelen turizm (Ulkelerinden
biridir. Tirkiye’de turizm sektoriiniin 6nemi 1980 sonrasi fark
edilmig, 1982 yilinda ¢ikarilan “Turizm Tesvik Kanunu” ile
sektore yapilacak yatirimlarin arttirilmasi hedeflenmistir (Bahar,
2006: 138). Bu donemle birlikte turizm sektort Turkiye’de
onemli biiyiime ve gelisme gostererek Ulke kalkinmasinda rol
oynayan onciil sektorlerden biri haline gelmistir (Turgut vd.,
2021: 146). Glnumizde ulke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip
olan sektor, tilkeye gelen turist say1si ve turizm geliri bakimidan
onemli artiglar saglamistir. 1990 yilinda Tiirkiye’ye yaklasik 5,4
milyon yabanci turist gelirken 2023 yilinda 49,2 milyon yabanci
turist gelmistir. Ayn1 donemde turizm gelirleri yaklasik 3.2
milyar dolardan 54.3 milyar dolara ¢ikmistir (TURSAB, 2024).
Bu degerler Tiirkiye'de turizm sektoriiniin geldigi noktayr ve
turizm gelirlerinin iilke agisindan ekonomik Onemini ortaya
koymaktadir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii’niin (UNWTO)
2024 yilinda yayinladig1 rapora goére Tiirkiye, 2023 yilinda en
fazla ziyaret edilen 6. iilke konumundadir. Ancak elde edilen
turizm geliri bakimindan daha gerilerde yer almaktadir. Turizm
sektoriiniin tilkelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmasi ve
turizm yatirim planlarinin yapilabilmesi i¢in gelir miktarinin
bilinmesi ve tahminlerinin yapilmasi gerekmektedir. Gunimuzde
turizmin ¢ok farkli tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve ziyaretcilerin
yaptiklar1 harcamalarin tiirleri, lilke turizminin gelecek planlari
acisindan Onemli hale gelmistir. Bu c¢alismada sirasiyla;
Tiirkiye’ye gelen turist profili ve yaptiklar1 harcamalar
degerlendirilmis, turizm gelirlerinin Turkiye ekonomisindeki yeri
istatistik verilerle analiz edilmeye calisilmis ve Turkiye’nin

19



Makro Iktisat

turizm gelirleri TUIK’in yaptign simiflandirmaya gore on bir
kategoride ele alinarak incelenmeye calisilmigtir.

2. TURIZM KAVRAMI

Turizm sozctigii etimolojik olarak donme, doniis anlamina
gelen Latince “Tornus” kelimesinden tiretilen “turist”
sozcigiinden tiiremistir (Tirag, 2021: 47). Tirkge’de ise turist
anlamina gelen “seyyah” kelimesinden tiiretilen “seyahat”
kelimesi “turizm” kelimesine karsilik gelmektedir. Ilk olarak
Ingilizlerin kullandig1 turist, turizm ve turistik kavramlari
Tiirk¢e’ye Fransizca’dan gegmistir (Bozkurt ve Bilgir, 2022:
279).

Genel olarak insanlarin farkli amaglarini gergeklestirmek
icin siirekli yasadiklar1 yerlerden gegici siireligine ayrilarak baska
tilke veya bolgelere gitmelerini kapsayan turizm kavramu, ilk kez
19. yiizyilin sonlarinda tanimlanmaya c¢alisiimigtir. Kavrama
iligkin ilk tanimin 1905 yilinda Guyer-Feuler tarafindan yapildig:
ifade edilmektedir. Yapilan tanima gore turizm, “insanlarin
zamanla artan dinlenme ihtiyaci, farkli yerleri ve kiiltiirleri tanima
istegi, ticaret ve sanayinin gelismesine bagli olarak ulasim
imKanlarmin artmasi sonucu olusan, modern ¢aga Ozgii bir
aktivitedir” (Kozak, 2012: 5). Turizmin tanimi her ne kadar 19.
yiizyilin sonlarinda yapilmaya caligilsa da seyahat olaylarinin
gecmisi insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlarin yiizyillar boyu
ticaret, egitim, dinsel, saglik ve spor gibi c¢esitli sebeplerden
dolay1 yasadiklar1 yerlerden baska yerlere seyahat ettikleri
bilinmektedir. Ancak turizm en biylk gelismeyi “Sanayi
Devrimi” sonrasinda gostermistir (Bahar, 2020: 4).

Sanayi devrimi ile birlikte degisen ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] hayat turizmin hizla gelismesine neden olmustur.
Gilintimiizde bilim ve teknolojide yasanan geligsmeler ulagim ve
haberlesme alaninda o©nemli kolayliklar saglamis, turizm
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faaliyetleri de ¢esitlenerek artmaya baglamistir. Bunun sonucunda
birbirine benzeyen ama turizmin farkli yonlerini 6n plana ¢ikaran
pek ¢ok tanim yapilmistir. UNWTO turizmi, “siirekli kalisa
doniismemek ve gelir saglayici higbir is yapmamak kosulu ile
bireylerin gecici olarak konaklamalarindan dogan olay ve
iliskilerin timudir” (Keskin, 2004: 3) bi¢iminde tanimlamistir.
Turk Dil Kurumu (TDK) ise turizmi, dinlenme, eglenme, gorme,
tanima, vb. amaclarla yapilan gezi; bir iilkeye veya bir bolgeye
turist cekmek i¢in alinan ekonomik, kilttrel, teknik énlemlerin,
yapilan ¢aligmalarin tiimii olarak ifade etmektedir (TDK, 2024).
UNWTO’nun yaptig1 tanimin genisletilerek yapildig1 baska bir
tanmimda ise turizm, insanlarin bos zamanlarini degerlendirmek
amaciyla surekli ikametleri disinda, gelir elde etmek ve politik
faaliyetlerde bulunmamak sartiyla kendi iradesi ile bireysel veya
toplu olarak yaptiklar1 seyahatlerde dinlenme, eglenme, spor
yapma, tedavi olma, merak, din, kiiltiir faaliyetlerine katilma, dost
ve akrabalar1 ziyaret etme gibi amaglarin en az birini yerine
getirme ve bu faaliyetleri yerine getirmek igin en az bir gin
kalarak veya geceleme yaparak gerceklestirilen faaliyetlerdir
(Simsek, 2008: 12) bicimindedir.

Basta ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olmak {izere pek ¢ok
etkisi bulunan turizm i¢in yapilan tanimlar incelendiginde herkes
tarafindan kabul edilen ortak bir tanimin olmadigi, iilkeye,
bolgeye, topluma gore degistigi, hatta ayni ililkedeki kurumlar
arasinda bile farkliliklarin oldugu gortilmektedir. Bununla birlikte
tiim turizm tanimlar1 incelendiginde bir aktivitenin turizm iginde
degerlendirilebilmesi i¢in; temel amacin seyahat oldugu, ikamet
edilen yerden baska yere gidilmesi gerektigi, bireylerin kendi
arzu ve istekleri ile gergeklestigi, herhangi bir ticari ve politik
faaliyet icermemesi ve belli bir siireyi gegmemesi gerektigi gibi
noktalarin vurgulandigi goriilmektedir.
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3. TURKIYE’DE TURIZMIiN GELISIMi

Kiiresellesmenin de etkisiyle 20. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren diinya ekonomisinde en hizli gelisen ve
degisen sektorlerden biri haline gelen turizm, Tiirkiye’de diger
gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore daha gec gelisim
gostermigtir. 1980 yili Tirkiye’de turizm sektorii igin doniim
noktasi olarak nitelendirilmekte ve dnemli gelismeler kaydettigi
ifade edilmektedir.

Turkiye’de turizm ile ilgili ilk dnemli girisim 1923 yilinda
“Turkiye Seyyahin Cemiyeti”’nin kurulmasidir. Ozel bir kurulus
olan cemiyetin amact llkenin igte ve dista tanitilmasi igin
calismalar ylriitmektir. Cemiyet o donemde el ilanlar1, reklamlar
ve tanitict eserler hazirlayarak {lkenin tanitimini yapmaya
caligmistir (Dagh ve Kalipgi, 2023: 111). Daha sonra cemiyetin
ad1 “Tirkiye Turing Kuliibii” ve ardindan da “Turkiye Turing ve
Otomobil Kuliibii” olarak degistirilmistir. 1930 yilinda ise kamu
yararina faaliyette bulunan bir kurum statiisiine alinmigtir. Bu
baglamda devletin turizm alanindaki bir organmi gibi g¢alisarak
turizm brosiirii, afisler ve karayollar1 haritas1 hazirlatmis, turizm
rehberlik smavlar1 gerceklestirmistir (Tirkmen, 2023: 369).
1929°da diinyadaki ekonomik bunalim ve ardindan yasanan II.
Diinya Savag tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis,
bu donemde tilke giivenligi 6n plana ¢ikarilarak savas ekonomisi
uygulanmaya baglanmistir.

Diinyanin i¢inde bulundugu bu sikintili ddnemde devletin
tanitim eksikligini gidermek ve turizmden daha fazla gelir elde
etmek amaciyla 1943 yilinda “Basin ve Yaym Umum
Miidiirliigii” kurulmustur. Daha sonra mevzuat degisikligi
yapilarak midiirliigiin ismi 1949 yilinda “Basin-Yayin ve Turizm
Umum Midiirligi” olarak degistirilmistir. Turizm Umum
Miidiirligli niin temel gorevi ulusal ve uluslararasi alanda turizmi
gelistirmek amaciyla ¢aligmalar yapmak, basin-yayin araclari ile
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tilkenin uluslararasi alanda tanitim ve reklamini yapmaktir (Dagl
ve Kalipgi, 2023: 117). 1950 yilinda turizmin gelistirilmesi
amaciyla 5647 sayili “Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu”
cikarilmistir. Turizmin gelistirilmesi konusunda yapilan ilk yasal
diizenleme 0zelligini tasiyan bu kanun, turizm isletmelerinin
Ozelliklerini, bu isletmelerin denetimine iliskin kurallari,
tesviklerden kimlerin yararlanabilecegini ve yararlanma
kosullarmi igeren diizenlemelerden olusmaktadir (Kozak, 2012:
127). Yapilan diizenleme ve ¢aligmalar iilke tanitimi igin 6nemli
mesafeler kat etse de istenen seviyeye ulagilamamustir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 1950°1i yillardan itibaren
hem dinya hem de Turkiye’de daha cok liberal ekonomi
politikalarinin uygulanmasi 6n plana ¢ikmistir. Bir¢ok kaynaga
gore Turkiye’de siyasal alanda ilk kez cok partili donemin de
yasandigi 1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi modeli
baz1 istikrarsiz gelismelerin yasanmasina neden olmustur. Bu
donemde kazanilan tecriibelerle birlikte ekonomik kalkinmada
planli doneme gecilmistir (TUrkmen, 2023: 371). Bu gercevede
1962 yilindan itibaren turizm, kalkinma planlarinda yer almis ve
devlet kademelerinde bir hizmet dali olarak goriilmiistiir. Turizmi
tesvik amaciyla 1962 yilinda Turizm Bankasi ve 1963 yilinda
Turizm ve Tanitma Bakanligi kurulmustur (Bingdl, 2023: 33).
1972 yilinda ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve gosterecek olan
seyahat acentelerine yapisal anlamda dizenlemeler getiren
“Seyahat Acenteleri Birligi” kurulmustur (Dalgin vd., 2015: 178).
Bu donemde amag turizm sektoriniin devlet kontroliinde
gelismesini saglayarak ekonomiye katkisini artirmaktir. Amaca
uygun olarak genellikle altyapinin gelistirilmesi ve turist sayisi ve
buna bagl olarak gelirin artirilmasimma yonelik politikalar
uygulanmistir (Durgun Kaygisiz, 2023: 1247). Bu calismalar
ikinci diinya savagi sonrast diinyada artan turizm hareketliligi
icerisinde Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin artmasina katkida
bulunmustur.
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Turkiye’de 1970’lerde 6nemi artan turizm sektérinin
ozellikle 1980 yilindan sonra ¢ok biiylik gelisme gosterdigi ve
tilke kalkinmasinda lokomotif gorevi tstlendigi gorilmektedir.
24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 ile Tiirkiye’de uygulanan ithal
ikameci politikalar terkedilmis ve ihracata yonelik sanayilesme
politikalar1 benimsenmistir. Turizm sektorii i¢in doniim noktasi
olarak kabul edilebilen bu kararlar Turkiye’de turizm sektorinin
biiylik bir atilim gergeklestirmesini saglamistir. Bu yillarda Tiirk
turizm sektorii acisindan en biiyiik olay 1982 yilinda yiiriirliige
giren “Turizm Tegvik Kanunu”’dur. Bu kanun ile birlikte tim
turizm kollarinda onemli gelismeler yasanmistir (Bingol, 2023:
33; Hepaktan ve Cimar, 2010: 136). 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu ile devlet iist yap1 yatirimlarindan ¢ekilmis, sektdr; kamu
arazisi tahsisi, disiik faizli ve uzun vadeli kredi, turizmi
gelistirme fonundan yararlanma, yabanci personel istthdam
edebilme, tesvik primleri, gumrik muafiyeti, vergi ve yatirim
indirimi gibi tesviklerle 6zel sektor tarafindan gelistirilmeye
baslamistir. Sektoriin gelisme siirecinde kamu yatirimlar fazla
iken 1980’lerin sonunda Ozel sektdr yatirimlart kamuyu
geemistir. Turizm sektériinde 6zel sektor yatirimlariin toplam
sabit sermaye yatirimlar: icindeki orani 1985 yilinda %2,17e,
1999 yilinda %S5,5’e ve 2003 yilinda %8,3’e ylikselmistir
(Oztirk, 2021: 3). Tiirkiye’ye gelen turist sayisi ve turizm
gelirleri de 1980’li yillardan itibaren hizla artmaya baslamigtir.
Kalkinmada planli dénemin baslangicinda 1963 yilinda turizm
gelirlerinin GSYIH igerisindeki oran1 %0,1 iken 1970 yilinda
%0,5’e, 1980 yilinda %0,6’ya, 1990 yilinda %2,1’e ve 2000
yilinda %3,8’e yiikselmistir (Cimat ve Bahar, 2003: 9).

Tiirkiye’de 1962 yilinda baslatilan planli kalkinma
doénemi giiniimiize kadar devam edegelmistir. Ozellikle dordiincii
bes yillik kalkinma plani ve sonraki tiim kalkinma planlarinda
turizm sektoriine yer verilmis ve her planda donem i¢inde ve
gelecege yonelik hedefler ve atilacak adimlar belirtilmistir. Bu
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planlarda kitle turizminin 6ne ¢ikarilmasi, konaklama tesisi ve
yatak kapasitesinin artirilmasi, turizmin ¢esitlendirilmesi,
sektoriin ihtiyact olan egitimli elemanlarin yetistirilmesi, alt ve
iist yap1 yatirimlarina oncelik verilmesi, dogal ve kiiltiirel
degerlerin korunarak turizme kazandirilmasi, alternatif turizm
tiirlerinin gelistirilerek turizmin on iki aya yayilmasi, hizmet
kalitesinin artirilmasi, tanittm ve pazarlama faaliyetleri ve
stirdiiriilebilir turizm gelisimine énem verilmesine (Dalgmn vd.,
2015: 178) yonelik alinan kararlar 6ne ¢ikmaktadir.

Ulke dogal kaynaklarini, tarihi, sosyal ve Kiltirel
degerlerini 6n plana ¢ikaran turizm, siyasal, sosyal ve ekonomik
faktorlere de oldukg¢a duyarlidir. Politik istikrarsizlik, krizler,
savas, teror olaylari, su¢ oranlarinin yiiksekligi, dogal afetler ve
salgin hastaliklar bunlarin basinda gelmektedir. Ug tarafi
denizlerle cevrili, zengin tarihi, dogal ve kiiltlirel degerlere sahip
olan, yilim on iki ayr farkli turizm faaliyetlerinin
gerceklestirilebildigi Tiirkiye’de turizm, zaman zaman meydana
gelen olaylardan olumsuz etkilenmistir. 1980’lerde devam eden
teror olaylar1 turizmin belli bolgeler ile sinirlanmasina neden
olurken 1990’larda goriilen ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar
turizmin gelismesini yavaslatmistir. 2002 yilindan itibaren
saglanan siyasi ve ekonomik istikrar iilkeye gelen turist sayisinin
artmasina katki saglamistir. 2007-2008°de tiim diinyay1 etkileyen
finansal kriz, 2016 yilinda Tirkiye’de gerg¢eklesen hain darbe
girisimi ve 2019 yilinda tiim diinyay1 derinden etkileyen pandemi,
Tiirk turizm sektoriinii olumsuz etkilemis, hem turist sayisinda
hem de turizm gelirlerinde 6nemli kayiplar yasanmistir. Turizm
sektorii agisindan en biiyiik kayip pandemi doneminde yasanmus,
aradan gecen zamana ragmen diinya turizmi 2023 yilinda 2019
yilinda yakaladigi performansi yakalayamamistir. Tiirkiye ise
diinyaya gore turizm sektorii acisindan pandeminin etkilerini hizli
atlatmis, 2023 yilinda turist sayis1 ve turizm gelirleri bakimindan
2019 yil1 degerlerinin {izerine ¢ikmustir.
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Cumbhurbagkanlig1 yatirim ofisinin yayimladig1i rapora
gore Tirkiye’yi 2023 yilinda 2019 yilina gore %9,2 oraninda
artigla toplam 56,7 milyon turist ziyaret etmistir. Turizm gelirleri
ise ayni donemde %39,5 oraninda artarak 54.3 milyar dolara
yiikselmistir (Invest in Tiirkiye, 2024: 14). Turizm gelirlerinin
GSYIH igerisindeki oran1 ise 2023 yilinda %4,9 (TUIK, 2024)
olarak gerceklesmistir. Turkiye’nin turizm sektoriinde 2024 yili
hedefi ise 60 milyon turist ve 60 milyar dolar gelir olarak ifade
edilmektedir (Invest in Tirkiye, 2024: 2).

4. TURKIYE’DE TURIZM GELIRLERI

Turizm gelirleri, yabancilarin ve yurt disinda ikamet eden
vatandaslarin Tiirkiye’de turizm amaglh yaptiklar1 harcamalari
kapsamaktadir. Turizm gelirlerine bagislar, gayrimenkul
harcamalari, konutlar i¢in bakim-onarim gelirleri ve yurt disina
satts amagli toptan esya harcamalari dahil edilmemektedir.
Turizm gelirleri iilkeye gelen turist sayisi, lilkede kalis siireleri ve
bu siire igerisinde yaptiklart harcamalarin miktarina gore
degismektedir. Ulkeye gelen turist sayis1 ne kadar fazla, kalis
sreleri ne kadar uzun ise yapilan harcamalar ve dolayisi ile elde
edilen gelirde o kadar ¢ok olacaktir. Bu bdliimde oncelikle
Tiirkiye’ye gelen turist sayisi, kalis siireleri, turist bagina yapilan
ortalama harcamalar ve elde edilen turizm gelirlerinin yillara gore
degisimi incelenmektedir. Tablo 1’de 2003-2023 yillarim
kapsayan donemde Tiirkiye’ye gelen turist sayisi, elde edilen
gelir, turist bas1 ortalama harcama ve geceleme sayilariin yillara
gore degisimi yer almaktadir.
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Tablo 1. Ziyaretci Sayisi, Turizm Geliri, Kisi Bas1 Ortalama
Harcama ve Geceleme Sayisi (2003-2023)

Zlyaretg| Turizm Geliri Kisi Basi Ortalama
vil Sayist (Milyon $) Ortalama Geceleme Sayisi
(Bin Kisi) Harcama ($) y
2003 16.302 13.855 850 111
2004 20.263 17.077 843 10,7
2005 24125 20.322 842 10,4
2006 23.149 18.594 803 12,0
2007 27.215 20.943 770 11,3
2008 30.980 25.415 820 11,0
2009 32.006 25.065 783 11,2
2010 33.028 24.931 755 10,8
2011 36.151 28.116 778 11,0
2012 36.464 29.689 814 10,8
2013 39.226 33.074 843 10,2
2014 41.415 35.138 848 10,0
2015 41.618 32.492 781 10,1
2016 31.365 22.839 728 11,4
2017 38.620 27.045 700 10,9
2018 45.629 30.546 669 9,9
2019 51.860 38.931 751 9,9
2020 15.826 14.817 936 12,4
2021 29.358 30.175 1.028 12,6
2022 51.369 46.478 905 10,3
2023 57.078 54.316 952 9,8

Kaynak: TUIK, 2024.

Tiirkiye’de turizmin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar
ve 1982 yilinda c¢ikarilan Turizmi Tegvik Kanunu’nun da
etkisiyle lilkeye gelen turist sayisinda ve turizm gelirlerinde
Oonemli artislar yaganmistir. Ancak turizm sektoriiniin en hizlhi
tepki verdigi ekonomik durgunluk, terér olaylari, savaglar ve
salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlar zaman zaman bu
gelismeleri sekteye ugratabilmektedir. Tablo 1’e gore Tirkiye’ye
gelen turist sayist bazi istisnalar disinda artis goéstermistir.
Suriye’de i¢ savasin ¢ikmasi Tiirkiye’ye gelen turist sayisini
bolgeye komsu olmasindan dolayr olumsuz etkilerken, 2016
yilinda girisilen darbe girisimi ve 2019 sonlarinda diinyay1 etkisi
altina alan pandemi Tiirkiye’ye gelen turist sayisini diisiirmiistiir.
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Ancak Tiirkiye, turizm konusunda diger diinya iilkelerine gore
pandemi sonrasi ¢abuk toparlanmig ve 2023 yilinda tilkeye gelen
turist sayis1 2019 yilinda gelen turist sayisini asmistir.

Bu donemde tilkeye gelen turist sayisi, Ulkenin ekonomik
ve siyasal durumuna gore degisirken turizmden elde edilen
gelirde degismektedir. Genellikle turist sayisinin diistiigii yillarda
turizm gelirlerinin de geriledigi goriilmektedir. Turizm
gelirlerinde meydana gelen en biiyiik diislis pandeminin etkisi ile
2020 yilinda (bir onceki yila gore %62) gerceklesmistir. Yillara
gore gelir artisinda tam bir istikrar olmasa da donem sonunda
donem basina gore %292 oraninda artig olmustur.

Turistlerin gittikleri lilkede kaldiklar slire ve her turistin
yaptig1 harcama miktar1 turizm gelirlerini etkileyen iki 6nemli
hususu olusturmaktadir. Tablo 1’e gore ele alinan donemde turist
bas1 ortalama harcama miktar1 dalgali bir seyir izlerken en diisiik
degeri 728 §$ ile 2016 yilinda en yiiksek degerini ise 1.028 § ile
2021 yilinda almistir. Ele alinan dénemde ortalama geceleme
sayis1 10-12 arasinda degisirken en az geceleme say1s1 2023 yilina
en fazla geceleme sayis1 2022 yilina aittir. Bu donemin ortalama
geceleme sayist 10,8 iken turist basi ortalama harcama 819 $
olarak ger¢eklesmistir. Bu durum Tiirkiye’ye gelen turistlerin
uzun yillardir yaklasik ayni siirelerde konaklama ve ayni
miktarlarda harcama yaptiklar1 anlamima gelmektedir. Ayrica
Turkiye’nin toplam turizm gelirlerini etkileyen faktorin tlkeye
gelen turist sayisi oldugu anlasilmaktadir.

Turizmin en 6nemli aktorlerinden biri de tur operatorleri
ve seyahat sirketleridir. Tur operatorleri veya seyahat sirketleri,
zamani, siiresi, gidilecek yer, sunulacak hizmetler ve bunun
karsilig1 ticretlerin belli oldugu paket turlar diizenlemektedirler.
Paket tur kapsaminda bir veya birden fazla yer veya iilkede, gezi
ile ilgili ulagim, konaklama, yeme-igme, eglence gibi cesitli
hizmetler yer almaktadir. Bu da turistler agisindan daha cazip
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firsatlar ortaya c¢ikarirken turizmin canlanmasma katkida
bulunmaktadir. Bu olay sonunda hem turistler, hem tur sirketleri
hem de gidilen iilke kazangh ¢ikmaktadir. Tablo 2°de 2003-2023
doneminde Tiirkiye’nin elde ettigi toplam turizm gelirlerinin
paket tur harcamalar1 ve kisisel harcamalar baglaminda degisimi
yer almaktadir.

Tablo 2. Yillara Gore Toplam Turizm Gelirleri (2003-2023)

Toplam Turizm Kisisel Paket Tur
L Harcamalar (A) Harcamalar (B)
Yillar Geliri (A+B) - -
(Milyon $) Mlktar % Mlktar

(Milyon $) (Milyon $) %
2003 13.855 11.079 80,0 2.776 20,0
2004 17.077 13.038 76,4 4.038 23,6
2005 20.322 14.995 73,8 5.328 26,2
2006 18.594 14.950 80,4 3.644 19,6
2007 20.943 16.886 80,6 4.056 19,4
2008 25.415 20.109 79,1 5.306 20,9
2009 25.065 19.472 77,7 5.592 22,3
2010 24.931 19.207 77,0 5.724 23,0
2011 28.116 21.804 77,5 6.312 22,5
2012 29.689 22.220 74,8 7.469 25,2
2013 33.074 24.835 75,1 8.238 24,9
2014 35.138 26.003 74,0 9.135 26,0
2015 32.492 25.117 77,3 7.375 22,7
2016 22.839 18.857 82,6 3.983 17,4
2017 27.045 21.733 80,4 5.311 19,6
2018 30.546 22.865 74,9 7.680 25,1
2019 38.930 28.883 74,2 10.047 25,8
2020 14.817 12.551 84,7 2.266 15,3
2021 30.174 24.929 82,6 5.244 17,4
2022 46.478 34.670 74,6 11.808 25,4
2023 54.316 41.061 75,6 13.254 24,4

Kaynak: TUIK, 2024.

Tablo 2’ye go6re toplam turizm gelirleri turistlerin
gittikleri iilkelerde yapmis olduklar1 bireysel harcamalardan ve
paket tur kapsaminda 6denen iicretlerden olusmaktadir. Turizm
gelirleri yillara gore degistiginden oransal degerler iizerinden
degerlendirme yapmak daha gergekci olacaktir. Kisisel
harcamalar ele alinan dénemde toplam turizm gelirlerinin %74-

29



Makro Iktisat

85 arasi oranda seyretmektedir. En diisiik kisisel harcama orani
%73,8 ile 2005 yilinda gergeklesirken en yiiksek oran %84,7 ile
2020 yilinda gergeklesmistir. Buna mukabil paket tur harcamalari
da bu oranlara gore degismektedir. Kisisel harcamalarin oraninin
yiiksek oldugu yillarda turistlerin paket turlar araciligi ile degil de
daha ¢ok serbest olarak bu seyahatleri gergeklestirdiklerini
sOylemek miimkiindiir. Her ne kadar serbest turistlerin yaptiklar
harcamalar Ulkeye daha fazla doviz biraksa da herhangi bir tur
sirketi ile kitle turizminin gergeklesmesi daha fazla turisti lilkeye
cekerek daha fazla doviz kazanci saglamaktadir.

4.1.Turizm Gelirlerinin ihracat ve GSYiH
Icerisindeki Yeri

Turizm sektori 6zellikle turizm potansiyeli olan gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli gelir kaynaklarindandir.
Turizm sektori uluslararasi ticarette gorinmez bir ihracat kalemi
olarak yer alirken turizm gelirleri lke ekonomisinde 6énemli bir
yere sahiptir. Ozellikle dis ticaret ve 6demeler dengesi agiklarimin
kapatilmasina, yatirimlar icin gerekli dovizin saglanmasina,
ekonomik blyume ve kalkinmaya 6nemli katkilar sunmaktadir.
Tablo 3’te turizm gelirleri, ihracat ve GSYIH degerleri ve ilgili
oranlar yer almaktadir.
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Tablo 3. Turizm Geliri, Thracat, GSYIH ve Oranlar (2003-2023)

Turizm Turizm

Turizm ihr:acat Gelirlerinin GSYIH Gelirinin

Yular Gelirleri  (Milyon . Ihracat (Milyon $) GSYIH

(Milyon$)  $)  icindeki Pay1 " icindeki Pay1

(%0) (%)
2003 13.855 47.253 29,3 240.249 4.4
2004 17.077 63.167 27,0 314.595 472
2005 20.322 73.476 27,7 408.865 41
2006 18.594 85.535 21,7 506.314 34
2007 20.943 107.272 19,5 557.076 3,1
2008 25.415 132.027 19,2 681.321 3,3
2009 25.065 102.143 24,5 770.449 3,9
2010 24.931 113.883 21,9 649.289 3,2
2011 28.116 134.907 20,8 776.967 3,4
2012 29.689 152.478 19,2 838.785 3,7
2013 33.074 161.481 20,5 880.555 4,0
2014 35.138 166.505 21,1 957.799 4,3
2015 32.492 150.982 215 938.934 3,7
2016 22.839 149.247 15,3 864.313 2,6
2017 27.045 164.495 16,4 869.682 3,1
2018 30.546 177.169 17,2 858.988 3,8
2019 38.931 180.833 21,5 778.972 51
2020 14.817 169.638 8,7 761.005 2,0
2021 30.175 225.214 13,4 720.338 3,7
2022 46.478 254.192 18,2 819.865 51
2023 54.316 255.438 21,3 1.118.593 4,9

Kaynak: TUIK, 2024.

Tablo 3’e gore Tiirkiye’nin ihracati incelenen donemde
kiiresel finansal kriz, darbe girisimi ve pandemi donemlerinde
diisiis yasamistir. Bu donemler disinda bir dnceki yila gére hep
yiikselmistir. Aym dénemde iilke GSYIH’si de benzer trende
sahiptir. Turizm gelirlerinin ihracat ve GSYIH igerisindeki
oranina baktigimizda incelenen dénemde inisli ¢ikish bir seyir
izledigi goriilmektedir. Ele alinan donemde ihracat igerisinde
%14-29 gibi genis bir bantta seyreden turizm gelirleri, GSYIH
icerisinde %2-5 arasinda bir seyir izlemistir. Turizm gelirlerinin
ihracat ve GSYIH igerisindeki en diisiik oranlari pandemi
doneminde sirasiyla %8,7 ve %2,0, en yiiksek degerleri ise %29,3
ve %S5,1 olarak gergeklesmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi
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turizm sektorii savas, terdr olaylari, krizler, salgin hastaliklar,
dogal afetler gibi etkenlerden ¢ok ¢abuk etkilenmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki bu tiir olaylar iilkelerin diger ekonomik
faaliyetlerini de etkilemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi
ve turizm sektorii de ekonomik kriz, darbe girisimi ve
pandemiden olumsuz etkilenmis, turizm gelirlerinin ihracat ve
GSYIH icerisindeki degeri onemli oranda diismiistiir.

4.2.Turizm Gelirlerinin Harcama Turlerine Gore
Dagilim

Ulkelerin elde ettigi toplam turizm gelirinin miktar:
onemli olmakla birlikte elde edilen turizm gelirlerinin hangi
harcama tiirlerinden olustugu turizm politikalar1 ve yatirnmcilar
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de turizm gelirleri
TUIK tarafindan kendi igerisinde alt sektdrler bazinda
siiflandirilarak istatistikleri tutulmakta ve incelenmektedir.
Buna gore TUIK, Tirkiye’de turizm gelirlerini; yeme-icme,
konaklama, saglik, ulastirma (Tiirkiye i¢i), spor, egitim, kiiltiir,
tur hizmetleri, yerli uluslararasi ulastirma, diger mal ve hizmetler,
giyecek ve ayakkabi, hediyelik esya ve diger harcamalar olmak
Uzere on bir kategoride cle almaktadir. Bagislar, gayrimenkul
harcamalari, konutlarin bakim ve onarimindan elde edilen
gelirler, ihracat amacli toptan esya harcamalar1 turizm gelirleri
kapsaminda degerlendirilmemektedir (TUIK, 2024). Tablo 4’te
Tiirkiye’de turizm gelirlerinin harcama tiirlerine gore gelisimi yer
almaktadir.
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Tablo 4. Turizm Gelirlerinin Harcama Tiirlerine Gore Dagilim
(%) (2003-2023)

_
6 @ SE 3 32 =
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2003 16,1 133 13 38 17 10 28 299 85 55 159
2004 17,4 139 16 50 13 12 34 281 10,1 6,2 11,9
2005 17,8 130 17 53 12 13 44 276 102 64 11,0
2006 189 114 19 61 09 11 46 276 104 67 104
2007 208 114 19 67 08 10 56 259 100 66 93
2008 213 105 18 70 07 10 63 257 101 66 89
2009 232 98 17 78 06 09 71 245 99 61 85

2010 232 101 17 76 07 09 84 237 92 60 85
2011 229 109 17 74 06 09 101 22,7 97 58 7.2
2012 212 105 22 59 0,7 10 120 233 10,3 58 7.2
2013 20,4 110 24 55 05 12,8 23,2 106 58 68
2014 195 126 25 59 05 10 13,7 221 109 57 56
2015 194 128 20 69 15 04 149 210 101 47 61
2016 21,3 105 30 74 12 02 136 214 109 43 63
2017 212 112 30 71 11 04 134 213 114 46 53
2018 204 114 30 67 12 04 144 212 115 43 54
2019 174 111 39 59 09 04 121 242 129 29 84
2020 188 93 71 53 08 02 115 236 120 26 90
2021 152 88 50 48 06 02 104 275 133 23 119

2022 16,4 104 46 54 08
2023 19,0 115 44 52 12

Kaynak: TUIK, 2024.

o

13,2 245 131 30 84
140 222 122 28 1.2
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Turizm gelirleri icerisinde en 6nemli kalemlerden birini
yeme i¢me sektoril olusturmaktadir. Turistler gittikleri iilkenin
yemek kiiltiirinii merak etmekte, yoresel tatlart denemek, yeni ve
farkli lezzetleri tatmak istemektedirler. Tiirkiye ise farkli
lezzetleri barindiran zengin mutfak kiiltiiriine sahip iilkelerden
biridir. Bu bakimdan yeme i¢cme sektéru turistlerin en fazla
harcama yaptiklar1 kalemlerdendir. Tablo 4’e gore yeme igme
sektorii incelenen donemde dalgali bir seyir izlese de toplam
turizm gelirlerinin ortalama %20’lik kismin1 olusturmaktadir. Bu
oran en yuksek seviyesine %23,2 ile 2009 ve 2010 yillarinda
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ulagirken en diigiik seviye %15,2 ile 2021 yilinda gerc¢eklesmistir.
2021 yili pandeminin etkisinin hala siirdiigli bir donemdir ve
sosyal mesafe kurallar1 uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu diisiis
olagan kabul edilebilir.

Konaklama, turizm olayinin vazgegilmez sartlarindan
biridir. Turizmin taniminda bir seyahatin turizm olarak
degerlendirilebilmesi i¢in en az bir gece konaklamanin olmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla turistler gittikleri iilkede
konaklama yapmakta ve bunun igin (cret Odemektedirler.
Incelenen donemde Tiirkiye’ye gelen turistlerin ortalama
konaklama suresi 10,8 gindur (Tablo 1’e gore). Bu
konaklamadan elde edilen gelir ise toplam turizm gelirinin
ortalama %11,2’sini olusturmaktadir. Konaklamadan elde edilen
gelir en yliksek oranina %13,9 ile 2004 yilinda ulasirken en diisiik
seviye %38,8 ile yine pandeminin etkisinin devam ettigi 2021
yilinda gergeklesmistir. Konaklama gelirleri de turist sayisina ve
geceleme sayisina bagli olarak degigsmektedir. Ayrica geceleme
sayisinin ve serbest turist sayisinin fazla oldugu doénemlerde
konaklama gelirleri artma egilimi tasirken paket turlarin fazla
oldugu dénemlerde konaklama gelirleri azalabilmektedir.

Saglik, insanlarin sahip oldugu en 6nemli varliklaridir.
Insanlar saghkli olmak ve saglkli yasamak istemekte,
hastalandiklarinda sagliklarina kavusmak i¢in her tiirli
fedakarliga katlanmaktadirlar. Bunun i¢in ¢ok uzak yerlere
giderek tedavi olabilmekte ve ylksek miktarlarda harcama
yapabilmektedirler. Son doénemlerde insanlar gezmek, tatil
yapmak, dinlenmek, eglenmek ve ayni zamanda hastaliklarina
care bulmak amaciyla seyahatler gerceklestirmektedirler. Bu
kapsamda yapilan harcamalar turizm gelirleri icerisinde saglik
sektorliniin gelirlerini olusturmaktadir. Bu gelirlerin sagliktan
elde edilen gelirler kapsamina girebilmesi i¢in turistlerin gittikleri
yerde bir yildan daha az siire kalmalari, teshis, tedavi, kaplica ve
cesitli tedavi yontemlerinin kullanilmasi ile alinan hizmetlerin
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karsiliginda harcama yapmis olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de
de saglik sektoriiniin turizm gelirleri igerisindeki pay1 yillar
itibariyle artmaktadir. incelenen dsnemde toplam turizm gelirleri
icerisinde sagligin pay1 giderek artmis, pandemi doneminde %7,1
ile en yiiksek seviyesine ulagmistir. Bu durum doénem basina gore
yaklagik 5,5 kat1 artis1 ifade etmektedir. Ancak pandemi sonrast
turizm gelirleri igerisinde sagligin pay1 diigme egilimi gostermis
2023 yilinda %4,4 olarak ger¢eklesmistir. Toplam turizm gelirleri
icerisinde  saghigin  paymm yillar itibariyle yilikselmesi
Tiirkiye’nin saglik alaninda yapmis oldugu yatirimlarin bir
sonucu olarak gorilebilir. Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin
kalitesinin  yiikseltilmesi, uluslararasi akreditasyon, saglik
turizminin tesvik edilmesi ve desteklenmesi bu oranin daha da
artmasina 6nemli katkilar saglayabilir.

Turistler i¢in gittikleri iilkede yurtici ulastirma en 6nemli
konulardan biridir. Istedikleri zaman yurti¢i ulastirma
hizmetlerine ulagabilme ve bu hizmetten kolayca yararlanabilme
hem zamanlarin1 daha iyi kullanmalarin1 saglamakta hem de bu
konuda yurt disinda olumlu imaj olusturmaktadir. Paket turlarla
seyahat etmeyenler, daha ¢ok farkli yerleri gezmek ve goérmek
isteyenler ulastirma i¢in Onemli harcamalar yapmaktadirlar.
Turistlerin yurticinde yaptiklart bu harcamalar turizm gelirleri
icerisinde  ulastirmadan  elde edilen  gelirler olarak
simiflandirilmaktadir. Tiirkiye’nin turizm gelirleri igerisinde
yurtici ulastirma gelirleri azimsanmayacak bir orana sahiptir. En
yiiksek degerine %7,8 ile 2009 yilinda ulasmis olsa da donem
ortalamasi %6,1’dir. 2023 yilinda %5,2 olarak gerceklesen bu
oran yillar itibariyle inisli ¢cikish bir seyir izlemektedir.

Giliniimiizde tlkelerin tanitimi ve reklami acisindan spor
organizasyonlar1 onemli firsatlar olustururken egitim ve kiiltiirel
faaliyetler de buna katki sunmaktadir. Uluslararast spor
organizasyonlarina, egitim seminerlerine ve konferanslarina,
kulttrel etkinliklere vb ev sahipligi yapmak iilkeye diger
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tilkelerden ziyaretgilerin gelmesini saglamaktadir. Sportif, egitim
ve Kkiiltiirel organizasyonlarin diizenlenebilmesi i¢in {ilkenin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel zenginliginin olmasi yaninda
uluslararas1 alanda gii¢lii olmas1 avantaj saglamaktadir. Bu tiir
faaliyetler ile hem {ilkenin diger iilke vatandaslarina tanitimi
yapilmakta hem de ziyaret¢ilerin yaptiklar1 harcamalar dolayist
ile Ulke gelir elde etmektedir. Turkiye toplam turizm gelirleri
icerisinde uluslararasi spor, egitim ve kiiltiirel faaliyetlerden elde
edilen gelir oran1 oldukea diisiik seviyede kalmaktadir. incelenen
donemde dalgali bir seyir izleyen bu oran en yliksek degerine
%1,7 ile 2003 yilinda ulasirken en diisiik deger %0,5 ile 2013 ve
2014 yillarinda gergeklesmistir. Donemin ortalamasi ise %0,9 ile
%21’in altindadir. Geng¢ ve dinamik niifus yapisi ile son
donemlerde 6nemli sportif basarilar elde eden, teknoloji ve egitim
alaninda hizla ilerleyen, zengin tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip
olan Tirkiye, bu avantajlarin1 kullanarak diizenlenecek
organizasyonlara ev sahipligi yaparak iilke tanitimini yaparken
turizm gelirlerini artirabilir.

Tur hizmetlerinden elde edilen gelirler Turkiye toplam
turizm gelirleri icerisinde c¢ok diisiik seviyede kalmaktadir.
Tiirkiye’deki konaklama, ulasim, yeme-i¢me, gezi, rehberlik,
transfer, eglence vb gibi hizmetler paket tur igerisinde yer almakta
ve paket tur alabilmek icin en az iki hizmetin secilmesi
gerekmektedir (TUIK, 2024). Tiirkiye’ye paket tur ile gelen
yabancilar ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarimin satin
aldiklar1 paket turlar i¢in 6dedikleri miktarin anlagma geregi
Tiirkiye’ye kalan kismi paket tur gelirlerini olugturmaktadir. Tur
hizmetlerinden elde edilen gelirler Turkiye’nin toplam turizm
gelirleri icerisinde incelenen donemin basinda %1°lik paya sahip
iken 2005 yilinda %1,3 ile en yiliksek degerine ulagsmistir. Bu
yildan itibaren diisiis trendine giren bu oran dénem sonunda
%0,2’lere kadar diismiistiir. Bu durum son dénemlerde Tirkiye
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acisindan paket turlarin ragbet gérmedigi veya paket turlarin
ilkeye fazla gelir birakmadigina igaret etmektedir.

Uluslararas1 ulastirma alaninda faaliyet gosteren Turk
firmalarinin elde ettikleri gelirler toplam turizm gelirleri
icerisinde 0nemli bir orana ulasmistir. Son yillarda uluslararasi
tagimacilik alaninda yapilan yatirimlar bu artista 6nemli bir paya
sahiptir. Yeni hava limanlarinin yapilmasi, kara ve demir
yollarinin yenilenmesi, Tirk Hava Yollarinin ucak filosunu
yenileyerek biiylikk bir atilim gostermesi, sivil havaciligin
gelismesi gibi faktorler Tiirkiye’de uluslararasi ulagtirmadan elde
edilen gelirlerin hizla yiikselmesini saglamistir. Incelenen
donemin basinda yerli firmalarin uluslararasi ulastirma alaninda
elde ettigi gelirler toplam turizm gelirleri i¢inde %2,8’lik paya
sahipken donem sonunda yaklasik 4,9 kat artarak %14,0 oranina
ulagmistir. Dénem igerisinde zaman zaman diisilisler yasansa da
son donemlerde yiikselme egilimi devam etmektedir.

Turkiye’de toplam turizm gelirleri icerisinde en buyuk
pay1 diger mal ve hizmetler sinifi olugturmaktadir. Turistlerin
yaptiklar1 miicevherat, hali, kilim, dayanikli tiiketim mallari,
kisisel bakimla ilgili harcamalar, vb bu kategori igerisinde yer
almaktadir. Diger harcama kalemleri igerinde yer almayan ve
siniflandirilmayan bu harcamalar incelenen dénemde toplam
turizm gelirlerinin ortalama %24,3 nii olusturmaktadir. Bu oran
donem basinda 9%29.,9 gibi 6nemli bir degere sahipken zamanla
diisme egilimine girmis ve dalgali bir seyir izleyerek donem
sonunda %?22,2’ye gerilemistir. Bu oranin diger harcama
tiirlerinden fazla olmasi harcamalarin siniflandirilmasinin kesin
olarak yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Turistler gittikleri iilkelerde kendi ihtiyaglarini karsilamak
veya kendilerine ilging gelen kiyafet veya giyecekleri satin
almaktadirlar. Bununla birlikte komsu iilkelerden daha ucuz
oldugu ve daha fazla secenegin oldugu diisiiniilerek hem aligveris
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yapmak hem de gezmek amaciyla ziyaretgiler gelebilmektedir.
Son zamanlarda Bulgaristan, Romanya ve Iran’dan Tiirkiye’ye
aligveris yapmak ve gezmek amaciyla gelen turistlerin sayisinda
artiglarin oldugu bilinmektedir. Bu da sektdriin gelirlerinin
artmasina katki saglamaktadir. Giyecek ve ayakkabi sektOriiniin
Turkiye’nin toplam turizm gelirleri icerisinde dnemli bir yeri
bulunmaktadir. incelenen dénemde toplam turizm gelirleri
icerisinde ortalama %210,8’lik bir paya sahip olan giyecek ve
ayakkabi1 sektorili, donemin basinda %8,5°1lik bir orana sahipken
zamanla artis gostermis ve donem sonunda %12,2 oranina
ulagmistir. Bu oranin gerceklesmesinde Tiirkiye’nin tekstil ve
ayakkab1 iiretiminde diinyanin sayil iilkeleri arasinda olmasi ve
ayrica diger iilkelere gore daha ucuz olmasmin pay1
bulunmaktadir.

Turizm faaliyetinde bulunan ziyaretciler gittikleri tlke
veya bolgelerden bir hatira kalmasi amaciyla veya es, dost ve
yakinlarina cesitli esyalar1 hediye olarak almaktadirlar. Turizmin
yogun olarak yasandigi bolge ve iilkelerde hediyelik esya sektorii
bu alanda 6nemli bir gelir elde etmektedir. Turkiye’ye gelen
ziyaretciler de {ilkenin zengin tarihi ve Kkiiltiirel degerlerini
yansitan pek ¢ok esyayi satin alarak iilkesine gotiirmektedir. Bu
aligveristen dogan gelirler ise hediyelik esya sektoriiniin gelirini
olusturmakta ve turizm gelirlerini artirmaktadir. Tiirkiye’nin
toplam turizm gelirleri igerisinde hediyelik esya sektoriiniin pay1
cok yiliksek olmasa da azimsanamayacak bir degere sahiptir.
Incelenen dénemde hediyelik esya sektdrii toplam turizm gelirleri
icerisinde ortalama %5°lik orana sahipken en yiiksek degerine
%06,7 ile 2006 y1linda ulagmistir. Zaman igerisinde diisme egilimi
gosteren sektoriin gelirleri 2023 yilinda toplam turizm gelirleri
icerisinde %2,8 oranina kadar gerilemistir.

Turizm  gelirlerinin  harcamalara  gbre  yapilan
siiflandirilmasinda  herhangi bir kategoride yer almayan
harcamalar genel olarak diger harcamalar kalemi altinda yer
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almaktadir. Ayr bir kategori olarak ele alinan diger harcamalar
kalemi Turkiye toplam turizm gelirleri igerisinde incelenen
donemde ortalama 9%8,5’lik orana sahiptir. Donemin basinda
%15,9 gibi 6nemli bir oran elde edilmisken zamanla bu oran
diisme egilimine girmis ve dalgali bir seyir izlemistir. En diisiik
degerini %5,3 ile 2017 yilinda almig ve donem sonunda %7,2’lik
degere ulagmistir.

4.3.Turkiye’ye Gelen Turistlerin ikamet Ulkelerine
Gore Dagilim

Turizm gelirleri agisindan iilkeye gelen turist sayilari
yaninda gelen turistlerin Glkeleri de 6nemlidir. Ekonomik yonden
gelismis ve gelir diizeyi yiiksek olan tilkelerde yasayan turistler,
geliri gorece diislik olanlara gore daha yiliksek miktarda harcama
yapabilirler. Ayrica gelen turistin yasadigi tilkenin ekonomik,
sosyal ve Kkdiltirel yonden gelismis olmasi, bireylerin de
ekonomik problemlerinin olmadigini ve belli bir sosyo-kulturel
seviyeye sahip oldugunu ifade eder. Dolayisiyla bdyle turistler
gittikleri iilkelerde farkli sosyo-kiiltiirel degerleri goérmek ve
ogrenmek i¢in daha fazla harcama yapabilirler. Bu agidan turizm
tanitim ve reklamlarinda ekonomik ve sosyal gelismisligi yiksek
ilke vatandaglarinin ve yliksek gelirli bireylerin hedef kitle olarak
belirlenmesi ve iilkeye ¢ekilmesi turizm gelirlerinin artigina katk1
saglayabilir. Tablo 5’te 2023 yili itibariyle Turkiye’ye en fazla
turist gonderen ilk 15 iilkenin yillara gore ziyaret¢i sayilarinin
degisimi yer almaktadir.
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Tablo 5. ikamet Ulkelerine Gore Ziyaretci Sayisi (ilk 15 Ulke)

(Bin Kisi)

Tkamet iilkesi 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2022 2023
Almanya 7.305 7.795 6.961 8.023 2.903 6.314 9.704 10.330
Rusya Fedr. 3.726 4.620 887 6.019 2.165 4.698 5.078 6.292
Birlesik Kralhk  2.644 2818 1958 2576 1.123 474 3.760 4.264
Bulgaristan 1515 1.701 1.710 2.388 1.191 1.340 2.847 2.869
iran 1.170 1568 1.664 2.073 390 1.118 2.328 2.497
Fransa 1586 1473 1150 1179 612 1138 1.644 1.915
Hollanda 1.657 1744 1343 1417 415 960 1.719 1.790
Glrcistan 1.368 1.744 2189 2.086 395 297 1520 1.635
A.B.D. 883 888 506 468 149 365 1.021 1.351
Irak 149 996 350 1.603 464 965 1.380 1.306
Azerbaycan 664 726 657 916 250 512 744 932
Belgika 839 810 627 752 219 459 842 903
Avusturya 832 802 677 620 239 516 767 844
Ukrayna 648 679 1.044 1403 1.005 2093 568 776
isvicre 642 684 644 474 266 456 729 758

Yurt Disinda
ikamet Eden T.C. 5.122 5565 6.100 6.677 3.118 5.417 7.028 7.730
Vatandasi

Kaynak: TUIK, 2024.

Tablo 5’e gore Turkiye’'yi en fazla Almanya
vatandaglarinin  ziyaret ettigi goriilmektedir. Almanya’dan
Turkiye’ye gelen turist sayis1 2023 yilinda 10.3 milyondur ve bu
rakam ayni y1l Turkiye’ye gelen toplam yabanci turist sayisinin
(49,2 milyon) yaklasik 1/5°ni olusturmaktadir. Almanya’dan
Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 yillar itibariyle artis gostermektedir.
Ancak 2016 yilindaki darbe girisimi ve 2020 y1l1 pandemi donemi
Tiirkiye’ye turist gonderen tiim diger iilke vatandaglarim
etkilemis ve bu donemlerde Tiirkiye ye ziyarette bulunan yabanci
turistlerin sayis1 onemli 6l¢iide azalmistir.

Tiirkiye’ye turist gonderen iilkeler siralamasinda Rusya
Federasyonu ikinci, Birlesik Krallik {iclincii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye, turizm faaliyetleri kapsaminda Rusya
vatandaglar1 i¢in diger iilkelere gore daha cazip imkanlara
sahiptir. iklim sartlari, denizi, kumu ve giinesli giinlerin fazlalig
Rusya vatandaglarinin son zamanlarda tatil i¢in Tiirkiye’yi tercih
etmelerinin en biiylik sebebidir. Birlesik krallik ise gelismis ve
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ekonomik bakimdan zengin bir iilkedir. Dolayisiyla bu iilke
vatandaglar1 zengin tarihi ve dogal giizelliklere sahip, bircok
medeniyete ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye’yi, gezmek,
gormek, dinlenmek ve eglenmek amaciyla uzun zamandan beri
tercih etmektedirler. Siralamada dordiincii ve besinci sirada yer
alan Bulgaristan ve Iran Tiirkiye’ye komsu iilkelerdir. Bu iilke
vatandaslart tatil ve eglenme yaninda daha ¢ok aligveris amaciyla
Tirkiye’yi ziyaret etmektedirler. Son dénemlerde bu Ulkelerden
Turkiye’ye gelen ziyaretgi sayisi da hizla artmaktadir.

Tiirkiye’ye ziyaret¢i gonderen ilk 15 iilkenin ¢ogunlugunu
gelismis Avrupa iilkeleri olusturmaktadir. Tablo geneline
baktigimizda olaganiistii durumlar disinda Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinin yillar itibariyle artis gosterdigi izlenmektedir. Tablo
5’deki 6nemli bir durum ise 2022 yilinda Ukrayna’dan
Tiirkiye’ye gelen ziyaret¢i sayisinin 6nemli ol¢iide diistisiidiir.
Ukrayna 2021 yilinda Tirkiye’ye turist gonderen iilkeler
siralamasinda ticiincii sirada iken 2022 yilinda Rusya ve Ukrayna
arasinda baglayan savas Ukrayna’dan Turkiye’ye gelen turist
sayisini yaklagik %73 oraninda diigiirmiistiir. Bu savag Ukrayna
vatandaslarmi  ve Tiirkiye’yi turizm agisindan olumsuz
etkilemistir.

Tiirkiye’yi ziyarete gelen yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin sayis1 da azimsanamayacak Olg¢iidedir. Toplam
turistlerin  yaklagitk 1/7°sini  yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglar1 olusturmaktadir. Yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglar1 her yil artan miktarda akraba ziyaretleri, aligveris,
saglik, tatil yapma, dinlenme ve eglenme amacgh olarak
Turkiye’yi ziyaret etmektedirler.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslayan
turizm, giiniimiizde diinya ekonomisinde hizla gelisen ve
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genigleyen sektorlerin basinda gelmektedir. Turizm, sosyal,
kiiltiirel, toplumsal ve siyasal anlamda iilke i¢i ve uluslararasi
iliskilerde olumlu etkiler olustururken ekonomik ag¢idan da
ilkeler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Cogu zaman bolgesel ve
ulusal kalkinma i¢in bir arac olarak gorilurken bircok alt sektor
ile iligkili olmasindan dolay1 da gelir ve istihdam kaynagi olma
ozelligi tagimaktadir. Ayrica dis ticaret ve ddemeler dengesi
aciklarinin  kapatilmasma, yatirnmlar ic¢in gerekli dovizin
saglanmasina, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya 6nemli katkilar
sunmaktadir.

Turizm faaliyetinde bulunanlarin gittikleri iilkelerde
yaptiklar1 harcamalar, gidilen iilkede turizm ve ilgili sektorlerde
calisanlarin gelirlerini ve dolayisiyla ulusal geliri artirmaktadir.
Bu bakimdan iilkeler turizm sektoriinden imkanlar1 Olgiisiinde
mumkin olan en yiiksek pay1 alma cabasi igindedirler. Oldukga
yiksek turizm potansiyeline sahip olan Turkiye’de ise turizm,
1980’11 yillarla birlikte gelismeye baslamistir. Cografi konumu
itibari ile ii¢ kitanin birlestigi yerde bulunan Tiirkiye, bir¢ok tarihi
medeniyete ev sahipligi yapmis, tarihi, kiiltirel ve dogal
giizellikleri bakimindan zengin kaynaklar1 olan, tii¢ tarafi
denizlerle cevrili, dort mevsimin yasandigi ve her mevsime gore
turizm aktivitelerinin yapilabilecegi oOnde gelen turizm
ulkelerinden biridir. 2023 yilinda en fazla ziyaret edilen 6. iilke
konumunda olan Turkiye’yi toplam 56,7 milyon turist ziyaret
etmis ve toplam 54.3 milyar dolara turizm geliri elde edilmistir.
Tiirkiye’ nin turizm sektdriinde 2024 yili hedefi ise 60 milyon
turist ve 60 milyar dolar gelir olarak belirlenmistir.

Belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in turistlerin yaptiklari
harcamalarin hangi sektorlerde yogunlastigi, hangi alanlarda
zayif kalindigi ve hangi alanlara yatirnmlarin yapilmasi
gerektiginin bilinmesi 6nemlidir. Ulkeye gelen turist sayis,
iilkede kalig stireleri ve yaptiklar1 harcama miktarlar1 turizm
gelirlerini belirleyen en 6nemli faktorlerdir. Tirkiye’ye gelen
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turistler ortalama 11 giin kalmakta ve ortalama 820 dolar harcama
yapmaktadirlar. Tiirkiye’de toplam turizm gelirleri ihracatin
ortalama  %20°ni, GSYIH’nin de ortalama %3,7’sini
olusturmaktadir. Istatistik verilerden yapilan degerlendirmelere
gore Turkiye’de turizm gelirlerini artirmanin yolu iilkeye gelen
turist sayisini artirmaktan ge¢mektedir. Buna gore harcama
bakimindan yeme-igme, konaklama, ulagtirma (Tiirkiye i¢i), yerli
uluslararas1 ulastirma, diger mal ve hizmetler, giyecek ve
ayakkab1 sektorleri belli bir trendi yakalamigtir. Tiim sektorlerin
daha st seviyelere ¢ikarilmasi gerekmekle birlikte saglik, spor,
egitim, kiiltiir ve hediyelik esya sektorii gelistirilmesi gereken
alanlar olarak goriilmektedir. Ayrica ekonomik ve siyasal
istikrarin  saglanmasi, teror tehditlerine yonelik 6nlemlerin
alimmasi, turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilerek on iki aya
yayillmasi, her mevsime uygun turizm aktivitelerinin
diizenlenmesi, saglik turizmi, uluslararasi spor, egitim ve kiiltiirel
potansiyelin 6n plana ¢ikarilmasi, Ulkeye gelen ziyaret¢i sayisini
artirarak turizm gelirlerinin artmasina katki saglayabilir.
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GREEN ECONOMY CONCEPT: ASYSTEMATIC
REVIEW

Murat BAYRAKTAR!

1. INTRODUCTION

The 1992 United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED) in Rio de Janeiro formally adopted the
idea of sustainable development, which the Brundtland Report
defined as "development that satisfies current needs without
jeopardizing the capacity of future generations to meet their own
needs” (World Commission on Environment and Development,
1987). Twenty years after the UNCED conference, the Rio+20
summit presented the concept of a "green economy" (Barbier,
2012). This widely accepted idea is considered by international
organizations like the World Bank (2012) and the United Nations
Environment Programme (UNEP, 2011a) as a practical approach
to sustainability. Moreover, the green economy has been
extensively employed as a structure for tackling both financial
and climate change issues (UNEP, 2011a).

Since the UN Conference on Environment and
Development in 1992, the international community has
unanimously recognized sustainable development as a paramount
global objective. This shared aspiration, formalized in the Rio
Declaration and Agenda 21, has inspired numerous nations to
adopt national strategies aimed at balancing economic growth
with environmental preservation. Despite concerted efforts and
international cooperation, ongoing global economic and
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environmental challenges, exacerbated by recent crises, continue
to threaten the realization of sustainable development goals.
Moreover, urgent warnings from scientists underscore the
pressing need to address planetary boundaries and ecological
limits to ensure a sustainable future. The green economy concept,
while relatively recent in the global spotlight, has been a subject
of scholarly inquiry for several decades within the realms of
environmental and ecological economics. Economists and
academics have extensively explored green economy policy
measures, particularly those aimed at internalizing environmental
costs and promoting sustainable consumption and production
patterns. These principles were also highlighted in international
negotiations, such as the UNCED conference in Rio in 1992,
where Rio Declaration pointed out the need to integrate
environmental considerations into economic decision-making
and adopt more sustainable consumption and production practices
(UN-DESA, 2012).

The seminal 1989 report, "Blueprint for a Green
Economy,” authored by a group of renowned environmental
economists for the United Kingdom government, is credited with
introducing the term "green economy.” This groundbreaking
publication laid the groundwork for subsequent discussions and
analyses of green economic principles and policies (Pearce,
Markandya & Barbier, 1989). After the global financial crisis in
2008, the concept of a green economy gained renewed
prominence within discussions on policy responses. The United
Nations Environment Programme (UNEP) advocated for "green
stimulus packages" as a means to stimulate economic recovery
while promoting environmental sustainability. UNEP identified
specific sectors where substantial public investment could
catalyze a to a green economy transition (Atkisson, 2012). The
UNEP (2012) report presents compelling evidence supporting the
social and economic viability of a green economy transition. It

49



Makro Iktisat

outlines strategic actions for governments and the private sector
to facilitate this shift. Governments can contribute by eliminating
outdated subsidies, reforming policies to incentivize green
practices, enhancing market infrastructure and mechanisms,
reallocating public funds towards sustainable projects, and
prioritizing green public procurement. The private sector can
seize the opportunities presented by the green economy transition
by aligning business strategies with emerging policy reforms and
market signals, increasing financial commitments, and investing
in sustainable initiatives.

The Rio+20 conference holds significant importance as a
platform to galvanize global action towards a green economy
transformation. By demonstrating the United Nations'
unwavering commitment to "Deliver as One," the conference
aims to send a strong message to governments, businesses, and
civil society worldwide, inspiring them to embrace sustainable
development and poverty eradication through green economic
initiatives (UN, 2011). China has strategically actualized a five-
year plan (2011-2015) that allocates substantial section of its
investments to key green sectors, such as technologies and
renewable energy (Mathews, 2012).

2. LITERATURE REVIEW

A comprehensive understanding of the green economy, a
fundamental component of sustainable development, is viewed as
a potential remedy to alleviate the conflict between
environmental preservation and economic advancement.
Consequently, assessing and analyzing the performance of
nations within the green economy framework is central for the
development of effective policy measures (Babacan, Polat &
Kizilkaya, 2023). Sustainable development encompasses a broad,
national-level perspective, transcending the limitations of
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organizational or business-centric viewpoints (Urdan & Luoma,
2020). The notion of sustainability, as articulated in the
Brundtland Report, was a central theme at the United Nations
CED. Consequently, it was determined that conventional
indicators like gross national product, resource ownership, or
pollution levels are inadequate measures of sustainability (UN,
1992). Sustainability, a ubiquitous term of the 21st century, is a
collaborative endeavor that demands the judicious utilization and
preservation of society's social, cultural, natural resources, and
scientific (Gladwin, Kennelly & Krause, 1995). While there is no
universally agreed-upon definition, there is a general consensus
regarding the connotations of the green economy and green
growth concepts. These terms are frequently employed
interchangeably with sustainable development or viewed as its
intersection (Bowen, 2012).

Neoclassical economists link environmental issues to the
ineffective  distribution of natural resources and the
undervaluation of natural capital (Borel-Saladin and Turok,
2013). They suggest that man-made and natural capital are
interchangeable, implying that economic advancement can make
up for environmental deterioration (Bina and La Camera, 2011).
The fundamental idea of environmental economics is the concept
of externalities, as presented by Pigou (1920). Externalities refer
to the unintended effects of economic activities that impact
individuals or businesses not directly engaged in those activities.

Economic systems are fundamentally constrained by the
Earth's ecological boundaries. In order to ensure long-term
sustainability, societies should adapt their economic models to
operate within the planet's safe operating space (Kennet &
Heinemann, 2006). A significant emphasis is placed on
transforming the structure of economies and societies towards a
more decentralized and localized model, characterized by
increased self-sufficiency. This approach aims to establish social
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and economic systems that minimize their negative impact on the
environment (Williams & Millington, 2004). Dematerialization
involves reducing the quantity and harmful effects of material and
energy flows within human systems. This entails creating circular
economies where resources are reused and recycled, minimizing
waste and pollution (de Bruyn, 2002).

The idea of a green economy was initially put forward by
Pearce et al. (1989) as a reaction to the shortcomings of existing
pricing systems in considering environmental and social costs (Le
Blanc, 2011). The United Nations Environment Programme
(UNEP, 2011a) defines a green economy as one that improves
"well-being and social equity” while significantly reducing
environmental hazards and resource shortages. In essence, a
green economy can be described as resource-efficient, low-
carbon, and socially inclusive (UNEP, 2011a). In addition to, or
sometimes interchangeably with, the term green economy, the
concept of green growth is frequently used (EEA, 2014).

The conventional market economy operates on a
transactional basis, extracting resources from nature solely for
profit and disregarding the environmental consequences that are
widely acknowledged within the green economy (Mellor, 2006).
In a complementary study, Cairns (2002) explores the green
national income and expenditure concept. Xin (2006) introduced
a novel approach to assessing Green GDP.

Microbiologist Lynn Margulis defined (Margulis &
Fester, 1991), the green economy can be essentially understood
as a theoretical construct that places human economic activity
within the context of ecosystems (Matthews & Boltz, 2012). Over
the past decade, the concept of a green economy has gained
considerable attention among policymakers. However, the term
encompasses a broad spectrum of ideas, and its connection to
sustainability is not always clear-cut (Loiseau et al. 2016). The

52



Makro Iktisat

green economy is fundamentally challenging society's valuation
of nature and promoting the extension of our ethical
considerations to include other species (Sayer, 2000). Zhang and
Su (2005) analyze the development of the green economy through
the lens of systems theory. Horlings and Marsden (2011) are
exploring the theoretical foundations of a novel ecological
modernization of agriculture, a green revolution with the potential
to feed the global population. Chen (2001) examines the concept
of environmental design within the context of a quality-oriented
framework for green products.

Since the environmental concerns of the 1960s, the
escalating ecological crisis has been intertwined with a series of
recurring financial and economic disruptions (EEA, 2013; Foster
& Magdoff, 2009). While the ecological crisis has steadily
progressed, the financial and economic crises have been less
consistent but persistent. The United Nations Conference on
Sustainable Development (Rio+20) convened amidst a period of
heightened global economic anxiety. Recognizing the growing
body of research on the green economy and its potential for
growth, the conference organizers selected it as one of the
primary themes, reflecting the prevailing concerns about the
health of the world economy (Bina, 2013). "Economic growth
remains the primary objective for the majority of governments”
(UNDESA & UNDP, 2012).

The turn of the millennium witnessed a worsening of both
ecological and economic challenges. Developed nations
experienced a decline in economic growth, as measured by GDP,
coupled with soaring unemployment rates and widening wealth
and income disparities. These adverse conditions had a cascading
impact on emerging economies (Crotty, 2012; The Economist,
2012).
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While the Southern Hemisphere prioritizes development,
consumption, growth, poverty alleviation, and social justice, the
Northern Hemisphere's concerns center around pollution, growth,
and the unsustainable trajectory of population expansion
(Munasinghe, 1993, 2009).

Amidst the backdrop of a fragile global economic
recovery, governments from developed and developing nations,
numerous international organizations including the United
Nations, and representatives from civil society and academia have
collectively advocated for a "green economy™ or "green growth"
approach as a means to address both economic and environmental
challenges. These terms are frequently used interchangeably and
encompass a range of concepts associated with low-carbon
development (Barbier, 2012). Furthermore, scholars associate
green growth and green economies with the positive
developments within the eco-industry sector. This sector is
transitioning from traditional downstream pollution control
technologies towards innovative and resource-efficient
technologies that foster competitive markets (Janicke, 2012).
Additionally, scholars highlight the growing interest in re-
evaluating lifestyles beyond the traditional focus on sustainable
consumption. They highlight the necessity to go beyond the
traditional division between individualistic and systemic
methods, as well as the role of technological and cultural elements
in propelling innovation and transformation (Backhaus et al,
2012).

The waste hierarchy approach, which prioritizes waste
prevention and reduction (EC, 2008), is a key element of a green
economy. By improving resource efficiency and decreasing the
demand for raw materials, this approach seeks to create a more
circular economy where material flows are closed-loop, reducing
waste and pollution (Loiseau et al. 2016).
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Building upon the principles of industrial ecology
(Mathews & Tan, 2011), the concept of a circular economy has
gained significant momentum within civil society, particularly
through the pioneering efforts of The Ellen MacArthur
Foundation (2012). This transition toward circular economic
models reflects a growing acknowledgment of the need to
minimize waste and maximize resource efficiency.

Nature-based solutions, when implemented in healthy
ecosystems, can offer a multitude of benefits, including flood
control, carbon sequestration, resource provision, improved
human health, and enhanced biodiversity (Mazza et al., 2011).

The Circular Economy, a comparatively recent
development paradigm, centers on the efficient utilization of
materials and energy. Yuan et al. (2006) provided a
comprehensive overview of the CE concept and its historical
origins. Roarty (1997) demonstrates that, amidst escalating
environmental concerns, green consumerism reflects the growing
prevalence of consumers opting for products that adhere to
stringent environmental standards. Kotchen (2003) constructs a
comprehensive framework for the private provision of public
goods. This model is subsequently employed to explore both the
beneficial and normative implications of the green market.
Woodhouse and Breyman (2005) explore the concept of green
chemistry, defining it as a systematic effort to reengineer
chemical products and synthesis processes. Dow (2011) explores
the potential of integrating fuel cells and LEDs within the green
economy framework. The author emphasizes the imperative of
developing cleaner and more efficient portable power systems
centered around hydrogen fuel cells.

Svendsen et al. (2001) conducted a thorough examination
of industrialists, consumers, and the political economy
surrounding green CO2 taxation within the OECD. Green taxes
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(Glomm et al. 2008) are to be considered as double dividends
within a dynamic economic environment, offering benefits in
multiple aspects. Foxon (2011) analyzes a co-evolutionary
framework for examining the transition toward a sustainable,
low-carbon economy. Johnston (2009) proposes that economic
resurgence can be achieved by utilizing ICT-driven innovations.
Heinkel et al. (2001) investigate the impact of green investment
on corporate conduct, specifically examining the influence of
exclusionary ethical investing on corporate behavior. Pop et al.
(2011) examine the importance of social capital and promoting
active aging in fostering corporate social responsibility at both
national and international levels. These factors are considered
vital in addressing the current economic challenges within the EU
and facilitating a transition to a new economic paradigm.

3. CONCLUSION

Deviating from the traditional "grow first, clean up later"
development trajectory by prioritizing investments in human and
social capital can foster a sustainable green path for future
progress. Investing in social sectors is indispensable for achieving
resource-efficient growth and is intrinsically linked to
environmental policy objectives. For instance, enhanced access to
safe drinking water and sanitation can bolster school attendance,
mitigate a broad spectrum of health risks, and diminish the
number of lost workdays. Consequently, ensuring policy
alignment and integration to deliver balanced outcomes across the
social, economic, and environmental dimensions of development
will be pivotal in achieving a successful transition (Environment
Management Group, 2011).

The green economy concept appeals strongly to both
governments and businesses as it offers a potential solution to the
dual challenges of unemployment and environmental
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degradation. By fostering the development of new green
industries and innovative tools for environmental mitigation, the
green economy aims to create economic opportunities while
addressing ecological concerns (Borel-Saladin & Turok, 2013).

By creating clear and consistent legal frameworks that
encourage environmentally responsible and fair practices,
governments can motivate and incentivize private sector entities
to embrace green economy concepts and strategies (Lee et al.,
2014a, 2014b, 2014c). Regulatory tools, such as fees, levies,
taxes, and market-based instruments like tradable permits, can be
instrumental in expanding green investments and incorporating
the environmental costs related to economic activities (Pizzol et
al., 2014).
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LABOR MARKET IMPACTS ECONOMIC
CRISES IN TURKIYE!

Amaama ABDULMALIK?
Serife GENC ILERI3

1. INTRODUCTION

The Turkish economy has gone through series of
economic crises since the 1980s even after the continuous
market-oriented reforms put in place by the government. These
include the 1980-1981 crisis, the 1983 banking crisis, the 1988
stock market and foreign currency crisis, the 1994 financial
market crisis, the crisis of 2001 and the global financial crisis of
2008-09, 2018 exchange rate crisis.

The main aim of this work is to investigate the labor
market impacts of the 1994, 2001 and 2008 crises. To achieve
this, we seek answers to the following questions:

e Did the three crises affect unemployment in Turkiye
during these periods?

e Was there a difference between the degree to which
female and male workers were affected from the
crisis?
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e Which of these crises had more impact on
unemployment and why?

e Does economic crisis have any impact on
unemployment?

The relationship between unemployment and GDP in the
literature is known as the Okun’s law proposed by Arthur Okun
(1962). This law shows the existence of a negative relationship
between these two variables and it has been confirmed in the
Euro zones and some developed and developing countries
including Turkiye (Altundz, 2019; Brincikova & Darmo, 2015;
Salman & Shukur, 2014 and Dogan, 2012). However the Okun’s
law does not hold for both genders in the long run as its effect
withers and gets shadowed by other factors as found in Tirkiye
(Aktar and Ozturk (2009)). Bonaventura et al. (2018) associated
this difference in the rate of impact to gender to the fact that the
females are employed in more sensitive and more flexible jobs
than their male counterpart. Empirical analysis results in this
chapter shows that the crisis of 2001 had the most intense
impact on the labor market of Turkiye especially the female
unemployment: over 48 percent of females were unemployment
during the crisis while only 37 percent of male we unemployed.
The 2008-09 crisis also increased both male and female
unemployment by 22 percent and 21 percent respectively.
However, the crisis of 1994 did not have any impact on the labor
market as the expansionary policy implemented by the
government in the last quarter of 1994 cancelled out the increase
in unemployment experienced in the beginning of the year.
Furthermore, the combined impacts of the three crises were
higher for the female unemployment (19%) than the male
unemployment (11%). These findings support the theory and
earlier works.
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2. LITERATURE REVIEW

This study aims to examine the link between macro
aggregates and unemployment and how unemployment for
different groups of workers was affected during the three crises
periods in Turkiye. In that regard, it is part of the literature that
investigates unemployment at the macro level and its cyclical
behavior.

The magnitude of the effect of economic crisis on
employment depends to some extent on the degree of labor
market flexibility, labor market policies and the period we are
looking at. Bernal-Verdugo et al. (2012) investigate the impact
of financial crisis on 97 countries within a period of 28 years.
Their findings suggest that, in the short term the negative effect
of crisis on employment is more profound but it fades away in
the medium term in countries with flexible labor institutions
unlike those with stiff labor market institutions. Again, policies
implemented in the labor market during crisis have positive
impact on employment in the medium term. The institutions in a
country are important as they drive how severe the impact of
economic and financial crisis will be on unemployment. Jianu
(2019) show that, exclusive institutions are more vulnerable to
shock to the economy and do not resilient easily as inclusive
institutions in the European Union.

Qerimi and Sergi (2017a) investigate the nature and how
the 2008 economic crisis affected employment in the South
Eastern Europe. They find an unequal effect on particular
groups in the region which are women and children, the
minorities as well as migrants and this has worsen the
unemployment condition in the region with an increase in social
gap within groups. Grekousis (2018) study how the 2008 global
crisis affected the unemployment in the European Union by
using 2008-2013 data. Their results show countries like
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Portugal, Italy, Greece and Spain experienced higher
unemployment rates while Germany, Austria, and the
surrounding regions experienced more resilient outcome with
lower unemployment rate.

Economic crises result in mobility of labor which may
mitigate the negative effects of the crisis on labor markets.
Labor decides to move conditional on accessibility and
availability of better standard of living elsewhere which worsen
the impact of the crisis on the labor market. In Wiesbdck et
al.(2016) they find that the mobility of labor from Czech
Republic, Hungary and Slovakia to Austria increased after the
2008-2009 crisis with the majority seen among the most
vulnerable group of workers; young, female workers and the
lowly educated workers and this is due to the gradual opening of
the Austrian labor market. This minimized the negative impact
of the crisis on unemployment in their home country. Contrary
to this view, Mohino and Urefla (2020) propose that
governments should work on controlling the level of income
disparities among workers so as to reduce the movement of
labor following an economic crisis.

Tambunan (2010) studied the impact of the East-Asian
crisis of 1997-98 and the global financial crisis of 2008-09 on
the key macroeconomic variables in the Indonesian economy.
They found a decline in the impact of the second crisis as
compared to the first crisis. The impact was lesser on Indonesia
compared to other peer countries in the region because they
have a large informal sector which absorbed the labor displaced
by the crisis. Also, Kroeger and Meier (2011) study the 2008-
2009 crisis on the labor market of Tajikistan and find that, the
self-employed are affected more than the wage and salary
workers. The probability of entering unemployment, inactivity
and unpaid work increased in the period of crisis with females,
young and very old individuals being at more risk than the male.
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In regard to Turkiye not a lot of empirical work has been
carried out concerning the impact of economic crisis on the
labor market. Kahyalar et al. (2020) study the overall crises
from the period of 1980 to 2011 on the informal sector of
Turkey. They find a negative impact of each crisis on the labor
market of the country. Verlagsgesellschaft et al. (2010)
investigate which of the 2001 internal crisis and the 2008
external crisis mostly affected the youth unemployment. Their
findings suggest an overall significant increase in
unemployment within the periods of study with female youth
affected most. This impact on female youth is worse in the
2008-2009 crisis than the rest of the crisis. On the other hand,
the crisis of 2001 had a prolonged negative impact at a higher
rate on employment than that of 2008 due to the stability of the
economy and higher growth rate after the 2001 crisis.

3. DATA AND METHODOLOGY

We use annual data covering 1990-2019 periods. This
period is considered to check the impact of before, during and
after the crisis on unemployment. The data on Gross Domestic
Product (GDP), external debt, and exports were retrieved from
World Bank Development Indicators (WDI). Unemployment
and labor force participation rate are obtained from the
International Labor Organization (ILO).

The econometric method used for the estimation of the
models is Vector Autoregression X (VARX) as it is a model
used in the presence of both endogenous and exogenous
variables which was proposed by Pesaran et al (2000). The
dependent variables of interest are total, female and male
unemployment in Turkey. The independent variables comprise
of both exogenous and endogenous parts. The endogenous
components which also serve as control variables are Gross
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Domestic Product (GDP), labor force participation rate (LFPR),
external debt (DEBT) and exports (EXP). These variables have
effects on unemployment, and they are different under each of
the crisis. We will generate three dummies for the economic
crises which correspond to 1 in the year there is crisis and 0
when there is no crisis representing the exogenous component.

Model (1) has total employment as dependent variable.
Model (2) also has male employment while Model (3) has
female employment as dependent variables. All the models have
external debt, exports, labor force participation rate and Gross
Domestic Product as independent and control variables. Also,
dummy variables representing each crisis as well as the dummy
for the breaks are added to the independent variables.

Determination of lag structure of a VARX model before
estimating is key. In order to establish the suitable lags structure,
Schwarz Bayesian Information Criterion (SBC) is used in this
work. Results of the SBC suggest that a two period lag is
appropriate for each model.

3.1.Results of VARX Analysis

The mathematical representations of the three models are
presented below. IT is the coefficient of the long run variables
and it shows the speed at which the variables adjust back to
equilibrium after a shock. Also, T}y is the short run coefficient
while ¥, is the coefficient for the exogenous variables. The
crisis of 1994 started in 1993 that of 2001 also started from last
quarter of 2000 and that of 2008 ended in 2009. Due to this, the
dummy 1994 consists of 1lin 1993 and 1994, dummy 2001
contains 2000 and 2001 then 2008 contains 2008 and 2009 with
0 in the rest of the years. Furthermore, the structural break
dummy 2001 has 1 in 2001 and 0O in the rest of the years. These
dummies are exogenous, so they are added to the short run
results of the VARX model
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AT. UMPt == aO + alyt - HGDPt_l + HEXPt_l +

NIDEBT,_y + NILFPR;_y ¥{_1 T}y AGDP,_y Y71 T}, AEXP,_; +
¢ 1Ty ADEBT,_; + Y7, I}, ALFPR,_; + ¥, 1994, +

¥,2001, + ¥,2008, + ¥, BREAK 2001, +

W,BREAK 20014, + ¢, (7)

AM.UMP, = ay + a;,t —1GDP,_; + IEXP,_; +

NDEBT;_; + NILFPR,_; ¥}, I}, AGDP,_y Y7 T}, AEXP,_; +
¢ 1Ty ADEBT,_; + X7, I}, ALFPR,_; + ¥, 1994, +

¥,2001, + ¥,2008, + ¥, BREAK 2001, +

W,BREAK 20014, + ¢, (8)

AF UMPt - aO + alyt - HGDPt_l + HEXPt_l +

NIDEBT;_; + NILFPR;_; ¥}, I}, AGDP,_y Y7, T}, AEXP;,_; +
% 1Tiy ADEBT,_; + Y7, T}, ALFPR,_; + ¥,,1994, +

¥,2001, + ¥,2008, + ¥, BREAK 2001, +

WY,BREAK 20014, + ¢, (9)

The results in Table 3.1.1 show that the crisis of 1994
was insignificant but generated a decline in total unemployment
by 10%, male unemployment by 14 % and female
unemployment by 5%. On April 1994 the government launched
a stabilization program which was backed by IMF to help solve
the damages caused by the crisis. Even though the success of
this program was short-lived, it increased exports and reduced
imports in Turkiye which in turn increased the macroeconomic
indicators including employment (Collection, 2002). This is the
reason why the financial crisis of 1994 did not have any impact
on total unemployment as well as male and female
unemployment as the impact cancelled each other.

The 2001 financial crisis caused an increase of 57% in
total unemployment, 58% in male unemployment and 48 % in
female unemployment. The economy of Turkiye did not recover
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fully from the damage of the 1994 crisis before experiencing the
crisis of 2001. This condition coupled with the movement of
labor from agriculture sector to the manufacturing sector as well
as the halt of support from the international monetary fund
further deteriorated the economy prior to the 2001 crisis. The
2001 financial crisis in turn worsened the already deteriorated
state of unemployment in Turkey. This impact is more profound
in the male unemployment than the female unemployment and it
is in line with findings of Verlagsgesellschaft et al. (2010) and
contrary to the work of Comert (2018).

Table 3.1.1 Results of the VARX analysis for Model 1

Dependent variable: LOG TOTAL UNEMPLOYMENT

Variable Lags Coeff. Std. Error | t-stat. | P-value
GDP GDP,_, |-0.61 0.94 -0.65 | 0.52
GDP,_, | -3.00*** | 0.86 3.50 0.00
EXP EXP,_, | 132*** 0.34 3.85 0.00
EXP,_, |-0.38 0.35 -1.08 | 0.28
LFPR LFPR,_, |0.01 0.02 0.34 0.73
LFPR;_, | 0.06** 0.03 2.23 0.03
DEBT DEBT,_, | -0.46* 0.25 -1.84 | 0.07
DEBT,_, | 0.18 0.15 1.22 0.23
2001 break 0.02 0.11 0.16 0.87
1994 dummy -0.10 0.11 -0.95 | 0.35
2001 dummy 0.57*** 0.17 341 0.00
2008 dummy 0.30*** 0.08 3.73 0.00

Howbeit, the global crisis of 2008 had lesser impact on
unemployment as compared to the financial crisis of 2001.
Number of unemployed females rose by 46% because of this
crisis. 2008 crisis increased male unemployment by 21%. Also,
total unemployment increased by 30 % which is 27 percentage
points lower compared to the impact of 2001 crisis. This is
associated with condition of the Turkish economy prior to each
of these crises. Unemployment started increasing from 2000 and
peaked in 2001 and stayed at that level until 2003. However,
unemployment saw a sharp increase in 2008 following a
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continuous fall from 2005. The negative impact of
unemployment started to decline by early 2009. There was an
increase in the labor force participation rate of females after the
crisis of 2001 due to the loss of jobs of a lot of males following
the crisis and move of female home production to market
production. According to Turkstat Labor Force Statistics (2012),
within the periods of 2004 and 2012, there was an increase in
the movement of female labor from both the informal sector and
the agricultural sector to the formal sector, but 54% females are
still in the informal sector. However, due to inequality in gender,
this movement has not earned better working conditions for
females as their male counterpart. Females work in lower
paying, or a part time works and experience lower amount of
income regardless of the fact that both the labor law and
constitution prohibits wage gap in an institution. This is
influenced by the level of education as those with higher degree
are employed in higher positions and are affected lesser when
there is a shock to the economy than those in the vocational high
schools (Inan & Asik, 2015). That is the reason why the female
labor was hit most by the 2008 crisis due to the nature of female
jobs.

Table 3.1.2 Results of the VARX analysis for Model 2

Dependent variable: LOG MALE UNEMPLOYMENT

GDP GDP,_4 -1.04 1.40 -0.74 0.46
GDP,_, -2.45* 1.24 -1.98 0.05
EXP EXP,_, 1.59 0.36 1.64 0.10
EXP,_, 0.46 0.44 -1.03 0.31
LFPR LFPR,_, -0.00 0.03 -0.05 0.96
LFPR,_, -0.02 0.02 0.84 0.43
DEBT DEBT,_, 0.30 0.38 -0.79 0.43
DEBT,_, 0.19 0.20 0.95 0.34
2001 break -0.15* 0.08 -1.87 0.07
1994 dummy -0.14 0.17 -0.82 0.42
2001 dummy 0.58** 0.20 2.91 0.01
2008 dummy 0.21** 0.09 2.23 0.03
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Table 3.1.3 Results of VARX analysis for Model 3

Dependent variable: LOG FEMALE UNEMPLOYMENT

GDP GDP,_, |0.49 102 048 063
GDP,_, |-332*** | 085 |392 |0.00

EXP EXP,_, |037 040 |093 |0.36
EXP,_, |-0.37 036 |-1.02 |031

LFPR LFPR,_, | 0.00%* 003 |019 |085
LFPR,_, | 0.02 003 073 |047

DEBT DEBT,_, | 0.62** 027 |-231 |002
DEBT,_, |0.31 021 | 151 |0.14

2001 break 0.32 021 | 151 |o0.14
1994 dummy -0.06 011 |-056 |0.58
2001 dummy 0.43* 021 | 204 |0.05
2008 dummy 0.46** 012 395 |0.00

NOTE: *, **, *** represents rejection of the null hypothesis at 10%, 5% and
1% respectively.

4. CONCLUSION

The main aim of the research is to check how the crises
of 1994, 2001 and 2008-09 impacted the labor market of
Turkiye in context of unemployment with regards to gender. We
made use of the Vector Autoregressive X (VARX) method for
the regressions in order to achieve our aim. The results show a
negative relation between GDP and unemployment in the short
run. The negative impact is more on the female unemployment
than the male unemployment as found in some countries
discussed in this work. Furthermore, export and labor force
participation rate impact negatively on unemployment in the
long run but not the short run as found in the literature. The
decline in unemployment as labor force participation increases
was however not experienced in the female unemployment in
the crisis of 2008-09. This is due to the employment of the
female labor in most flexible jobs in the labor market. Contrary
to this, external debt has a positive impact on unemployment in
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both the long and short runs. The structural break of 2001
decreased male unemployment by 15% in that year but had no
impact on the female unemployment due to the increase in labor
force participation the females.

Most importantly, the result shows that the economic
crisis of 1994 did not have any impact on unemployment as the
stabilization program implemented by the government in the last
part of 1994 increased export which in turn increased the
employment in that period. This helped counter the increase in
unemployment experienced in the beginning of the crisis,
thereby neutralizing the impact.

However, the crises of 2001 and 2008-09 had a positive
impact on unemployment in each of the periods. Total
unemployment increased more in the 2001 crisis than that of the
2008 crisis. This is due to the reduction in employment as well
as the deteriorated state of the economy in 2001. Also, post 2001
crisis saw an improvement in the all sector of the Turkish
economy from the IMF barked policies implemented by the
government.

Furthermore, the economic crises of 2001 introduced a
new face in the labor market as the participation of females
increased with a shift from agriculture, home production as well
as informal sector to formal sector experienced. Regardless of
this, disparity between the male and female in terms of position
occupied due to education and other factors placed the female in
the flexible part of the formal sector. This can be seen from the
results as the financial crisis of 2001 increased the
unemployment on males more than females while female
severed most in the global crisis of 2008-09. The initial stage of
unemployment as well as the policies at each period determines
the intensity of the crisis. Again, the economic crisis combined
affects the unemployment in Tirkiye positively with female
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labor experiencing more of the impact as compared to their male
counterpart.

Moreover, the state of unemployment and employment
as well as the policy implemented after a crisis is very important
in determining the severity of a crisis in unemployment.
Therefore, it is important for policy makers to implement
policies that target the growth of the economy such as exports to
help maintain any shock to the economy by creating jobs.
Education should also be such that it empowers and provides the
right experience employers are seeking especially in the female
to enable them to be able to occupy higher positions and create
jobs.
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TURKIYE’NIN CEVRE KARNESI: EKONOMIK
GOSTERGELER VE CEVRESEL PERFORMANS
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Emre AKUSTA!

1. GIRIS

Cevre, canli yasaminin devami i¢in en temel unsurlardan
biridir. Dogal kaynaklar, ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilik,
insanlarin yagam kalitesini belirleyen temel 6geler arasinda yer
alir. Tarih boyunca insanlik, dogadan faydalanarak gelismis ve
yasamini siirdiirmiistii. Ancak modern cagda, 6zellikle Sanayi
Devrimi'nin baslamasiyla birlikte insanlik, ¢evre iizerinde daha
once hi¢ olmadigr kadar biiyiik bir baski kurmaya baglamistir.
Teknolojik ilerlemeler, artan {iretim ve tiikketim talebi, dogal
kaynaklarin hizla tiikenmesine ve ekolojik dengenin bozulmasina
yol agmistir. Bu siireg, sadece ¢evreyi degil, ayn1 zamanda insan
saghgimi ve ekonomik siirdiiriilebilirligi de tehdit eden biiyiik
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Madaleno ve
Nogueira, 2023; Sachs vd., 2023).

Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan hizli sanayilesme
stireci, insanlik tarihindeki en biiyiik doniisiimlerden birini temsil
etmektedir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle birlikte,
enerji ve hammadde talebi hizla artmistir. Bu talep ise buyuk
Olciide fosil yakitlar tizerinden karsilanmaya baslanmistir. Fosil
kaynaklar, ekonomik biiylimenin temel itici giicii haline gelmistir.
Ancak bu siire¢ cevre tizerindeki baskiy1 da katlanarak artirmistir.
Fosil yakitlarin asir1  kullanimi, atmosferdeki sera gazi
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yogunlugunu artirarak kiiresel 1sinmayi tetiklemistir. Su ve hava
kirliligine yol agmis ve biyolojik ¢esitlilik iizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir. Bugiin iklim degisikligi, deniz seviyelerinin
ylikselmesi, ormansizlasma ve c¢ollesme gibi kiiresel ¢evresel

tehditlerin temelinde bu asir1 enerji ve kaynak tiiketimi
yatmaktadir (Aytun vd., 2017).

Ekonomik biiylime hedefleri ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik
arasindaki denge, glinlimiiziin en 6nemli meselelerinden biri
haline gelmistir. Bir yandan biiyiime, kalkinma ve refah
seviyesinin artmasi istenirken, diger yandan ¢evresel kaynaklarin
sinirsiz - olmadiginin  bilincine  varilmaktadir. Kaynaklarin
bilingsizce tiiketimi ve dogaya verilen zarar, sadece
ekosistemlerin ¢cokmesine degil, ayn1 zamanda insan sagligina ve
ekonomik istikrara da ciddi zararlar vermektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, hizli bilylime ve kentlesme siiregleri,
cevresel yoOnetim eksiklikleriyle birleserek biiytik kirlilik
sorunlarina yol agmaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamaya
yonelik ¢ozlimler ise bu dengeyi kurmanin ve gelecek nesillere
yasanabilir bir diinya birakmanin kilit noktas1 olarak ©ne
¢ikmaktadir.

Cevreye yonelik bu tehditlerin biiylimesi, kiiresel diizeyde
Onlemler alimmasin1 zorunlu hale getirmistir. 20. yilizyilin
sonlarina dogru cevresel sorunlarin uluslararast boyutta ele
alinmasiyla birlikte ¢esitli protokoller, anlagmalar ve politikalar
devreye girmistir. Kyoto Protokolii, Paris Anlagmasi gibi iklim
degisikligiyle miicadeleyi amaglayan uluslararasi ¢abalar,
cevresel sorunlara yonelik bilincin artmasina ve daha
siirdiiriilebilir politikalarin  gelistirilmesine Onciililk etmistir.
Ancak yalnizca politik taahhiitler degil, ayn1 zamanda bu
politikalarin etkinliginin ve iilkelerin ¢evresel performansinin
Olciilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, iilkelerin
cevresel siirdiiriilebilirliklerini somut verilerle
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degerlendirebilmek i¢in kapsamli bir Ol¢liim aracina ihtiyag
duyulmustur (Nordhaus, 2010; Turhan vd, 2016).

Bu noktada, ¢evresel performans endeksi, iilkelerin gevre
politikalari1 ve siirdiiriilebilirlik ¢abalarin1 degerlendiren ve
karsilagtiran Onemli araclardan biri olarak ortaya ¢ikmistir.
Calismanin devaminda c¢evresel siirdiiriilebilirlik endeksinin
ayrintilarina yer verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin ¢evresel
performansi ve ekonomik gostergelerle iliskisi
degerlendirilmistir.

2. CEVRESEL PERFORMANS ENDEKSI

Cevresel Performans Endeksi (CPE), diinya genelindeki
iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik cabalarini 6lgen, veriye dayali
ve kapsamli bir degerlendirme aracidir. Yale Universitesi,
Columbia Universitesi ve Diinya Ekonomik Forumu is birligiyle
hazirlanan bu endeks, tilkelerin ¢evre politikalarinin etkinligini
cesitli kategoriler ve gostergeler iizerinden analiz eder. Cevresel
performans endeksi, iklim degisikligi, cevre sagligi ve ekosistem
canlilig1 olmak tizere (¢ ana baslik altinda 58 farkli performans
gostergesi kullanir (Block vd., 2024).

Ik olarak, iklim degisikligi boyutunun agirhik katsayist
0,38'dir. Bu alt boyut, sera gaz1 emisyonlar1 ile bu emisyonlarin
gelecekteki projeksiyonlarina odaklanir. Karbondioksit, metan,
azot oksit gibi sera gazlariin artig oranlar1 ve kisi basina diisen
emisyon degerleri bu kategoride incelenir. Ayrica kara Ortiisii
degisiklikleri ve siyah karbon gibi kirleticilerin biiytime oranlari
da dikkate almir. Bu kategori, iilkelerin Paris iklim Anlagsmas:
hedeflerine ne kadar yaklastiklarin1 gdsterir. Ikinci olarak,
cevresel saglk boyutunun agirlik katsayisi 0,20'dir. Bu alt boyut
hava kalitesi, glivenli su ve sanitasyon hizmetleri gibi temel
cevresel saglik gostergelerini igerir. Ornegin, evsel kati yakit
kullanimi1 ve kursun gibi agir metallerin insan saglig1 izerindeki
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etkileri bu kategoride degerlendirilir. Bu gostergeler, toplumlarin
cevresel tehditlerle basa ¢ikabilme kapasitelerini 6lger. Uglincii
olarak, ekosistem canliligi boyutunun agirlik katsayisi ise
0,42°dir. Bu alt boyut biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ormanlarin
stirdiiriilebilirligi, koruma altindaki alanlarin yonetimi gibi
gostergelere odaklanir. Kara ve deniz biyomlarinin korunmasi,
tiirlerin habitatlarinin devamlilig1 ve korunan alanlarin kapsami
bu kategori i¢inde dnemli bir yer tutar. Ayrica, tiirlerin korunma
durumu ve biyolojik ¢esitliligin genel durumu da bu baglik altinda
incelenir (Wolf vd., 2022).

Cevresel performans endeksi, kiiresel ¢evre politikalarinin
etkin bir sekilde izlenmesi ve lilkeler arasi ¢evresel performans
karsilastirmalarinin yapilabilmesi i¢in kritik bir aractir. Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris iklim
Anlagmast gibi uluslararast ¢evre anlagsmalar1 c¢ergevesinde
tilkelerin ne kadar ilerleme kaydettigini anlamak i¢in dnemli bir
referans noktasidir. Politika yapicilar, bu verilerden yararlanarak
hangi alanlarda gii¢lii olduklarin1 ve hangi alanlarda iyilestirme
yapmalar1 gerektigini belirleyebilirler.

3. LITERATUR TARAMASI

Cevresel performansin ve c¢evresel sorunlarin
degerlendirilmesi literatiirde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu
kapsamda ¢esitli endeksler gelistirilmis ve bu endeksler
araciligiyla gevre iizerindeki etkiler analiz edilmistir. Ozellikle
veri zarflama analizi (VZA), cevresel performansi nesnel bir
sekilde Ol¢mek i¢in siklikla kullanilan matematiksel bir
yontemdir. Ornegin, Woo vd. (2015), OECD iilkelerinin
yenilenebilir enerji etkinligini, Jin vd. (2014) ise APEC
tilkelerinin karbon emisyon performansini VZA ile analiz
etmislerdir. Ancak VZA'min temel zorluklarindan biri, ¢evreye
olumsuz etkisi olan karbon salinimi gibi istenmeyen ¢iktilar1 da
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degerlendirmeye dahil etmesidir. Bu baglamda Matsumoto vd.
(2020) ve Zhang vd. (2015), istenmeyen c¢iktilar1 dikkate alarak
cevresel performansi degerlendirmislerdir.

Cevresel performansin daha genis kapsamda incelendigi
calismalardan biri Guijarro'nun (2019) ¢alismasidir. Bu ¢aligma,
stirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evre sagligi ve ekosistem canlilig
gibi iki temel boyutunu ele almig ve 91 {ilkenin g¢evresel
performansimni degerlendirmistir. Enerji politikalar1 ve ¢evre
performansi lizerine yapilan calismalarda da endekslerin sikg¢a
kullanildig1 goriilmektedir. Stoutenborough ve Vedlitz (2014)
endekslerin kamu politikalarinin 1zlenmesi ve
degerlendirilmesine katki sagladigini belirtmislerdir. Endekslerin
yorumlama ve hesaplama kolaylig1 sagladig1 da literatiirde one
¢ikan bir avantajdir (Bericat, 2012).

Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik {izerine yapilan
calismalarda da cesitli endeksler gelistirilmistir. Baettig vd.
(2007) iklim Degisikligi Endeksi’nde yillik sicaklik ve yagis
gostergelerini kullanarak iklim degisikligini degerlendirmislerdir.
Benzer sekilde Chang vd. (2014) de asir1 iklim kosullarina
duyarlilik derecesini degerlendirmek i¢in bir iklim degisikligi
endeksi olusturmuslardir. Garcia-Alvarez vd. (2016), Avrupa
2020 stratejisi kapsaminda sera gazi ve enerji tiiketimini
degerlendirerek 28 Avrupa iilkesi i¢in bir Cevresel Endeksi
olusturmuslardir. Ayrica, Garcia-Alvarez ve Moreno (2018), 2050
Avrupa Vizyonu dogrultusunda iilkelerin dogal sermayeyi
koruma ve kaynaklar1 verimli kullanma performansini
degerlendirmek amaciyla Cevresel Performans Degerlendirmesi
Bilesik Endeksi’ni  Onermislerdir. Bu endeks, iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ne derece uyum sagladigini
analiz etmekte kullanilmaktadir.

Bunun yaninda gevresel performans endeksini dogrudan
kullanan caligmalar da vardir. Karaman (2018), Tiirkiye’nin
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Avrupa Birligi {yeligi silirecinde ¢evresel performansini
degerlendirmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin AB standartlarina
kiyasla cevresel performansinin diisiik oldugu vurgulanmistir.
Benzer sekilde, Bek (2019) Isvigre ve Tiirkiye’yi karsilastirarak
Tiirkiye’nin ¢evresel siralamalardaki diisiik performansinin
nedenlerini arastirmistir. Diger taraftan, Al (2019) Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi alanindaki gelisimini
incelemigtir. Bu c¢alismada, 2002-2015 doneminde Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma performansinda ilerleme kaydettigi
bulunmustur. Benzer bir ¢alismada, Ates ve Usman (2021) 25
gelismekte olan iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma performansini
degerlendirerek finansal basarillarin tek basina stirdiiriilebilir
kalkinmay1 garanti etmedigini ve c¢evresel ile sosyal faktorlerin
de 6nemli oldugunu goéstermislerdir.

Fonseca, Domingues ve Dima (2020) ise siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin birbiriyle olan iligkilerini incelemislerdir.
Bazi hedeflerin uyumlu bir sekilde c¢alisarak birbirlerini
destekledigi, ancak diger hedeflerin daha karmasik iligkiler
sergiledigi bulunmustur. Bu da siirdiiriilebilirlik politikalarinin is
birligi gerektirdigini ortaya koymustur. Bolgesel incelemelere de
yer veren ¢alismalar arasinda Raza vd. (2021), Giiney ve Dogu
Asya lilkelerinin ¢evresel performansini ve ticaret ile ¢evresel
faktorler arasindaki iliskiyi arastirmistir. Ticaret
serbestlestirmesinin ¢evresel performans iizerindeki olumsuz
etkisine dikkat ¢ekerken, iklim degisikliginin ¢evresel
performansa olan 6nemli etkisini de vurgulamistir. Son olarak,
Iskenderoglu, Unliibulduk ve Karadeniz (2023) ise cevresel
performansin ekonomik biiyiime, dogrudan yabanci yatirimlar ve
yenilenebilir enerji tiiketimi ile olan iligkisini incelemistir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin g¢evresel bozulmayi azaltmada
etkili oldugunu ortaya koymustur. Ancak, finansal gelismenin
karbon salinimlar1 {izerinde belirgin bir etkisi olmadigi
bulunmustur.
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4. TURKIYE’NIN CEVRESEL PERFORMANSI

Calismanin  bu  boliimiinde Tiirkiye’nin  ¢evresel
performanst incelenmistir. Bunun ig¢in ¢evresel performans
endeksi ve alt boyutlar1 kullanilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin
cevresel performansi iklim degisikligi, cevre sagligi, ekosistem
canliigt ve ¢evresel performans endeksi olmak Uzere dort
asamada ele alinmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Endeksi

35
30 ," \\\
-
25 peessemmea N ,/, AN
'~
20 AN PN Vi
YEERBREREpZT T

15 HHHHH LI L L P oat”

10
5

0 I e
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

Sekil 1’de Tirkiye'nin iklim degisikligi endeksi verileri
yer almaktadir. 1995 yilinda 25.27 ile baglayan Tiirkiye'nin iklim
degisikligi endeksi, 1990'l1 yillarin sonunda istikrarli bir seyir
izlemis, ancak 2000 yilina gelindiginde 22.96 gibi ani bir diisiis
gostermistir. Bu diisiis, Tiirkiye'nin o donemde iklim degisikligi
ile ilgili politikalarinin ve uygulamalarinin etkisiz oldugunu ya da
enerji iretiminde fosil yakit kullaniminin yaygin oldugunu
gosterebilir. 20001 yillarda Tiirkiye'de hizla artan sanayilesme ve
enerji talebi, karbon emisyonlarinin artmasina yol agmis olabilir.
Bununla birlikte, 2001 yilindaki ekonomik kriz, sanayi
tiretiminde ve enerji tiilketiminde bir azalmaya sebep olmus
olabilir. Bu da endekste kisa vadeli bir iyilesmeye yol agmustir.

2002 yilindan itibaren endekste yeniden bir yilikselme
gbzlenmistir ve bu trend 2005 yilinda zirveye ulasarak 31.30
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olmustur. Bu artig, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele
kapasitesinin arttigin1 géstermektedir. Ancak 2006 yilindan sonra
endeksin yeniden diisiise gecmesi, Tilirkiye'nin enerji liretiminde
yenilenebilir kaynaklara yonelik bazi politika degisiklikleri
yapmaya bagladiginin bir isareti olabilir. Ozellikle 2007-2008
kiiresel finansal krizinin etkileri, enerji tiikketimini ve sanayi
tiretimini olumsuz etkileyerek endeksin gerilemesine yol agmis
olabilir.

2010 yilma gelindiginde, Tiirkiye'nin iklim degisikligi
performansi ciddi bir sekilde kotiilesmis ve endeks 16.96'ya kadar
diismiistiir. Bu donem, Tiirkiye'nin enerji politikalarinda fosil
yakit bagimhiliginin devam ettigini ve enerji verimliligi
konularinda istenilen seviyeye ulasilmadigini gostermektedir.
2011-2012 yillarinda endeksin daha da diismesi, bu siirecin
devam ettigini ve Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelede
kiiresel hedeflerin gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir. Ancak
2014 y1lindan sonra Tiirkiye'nin endeksinde bir toparlanma siireci
baslamistir. 2015 yilinda endeks 19.84'e yiikselmis ve bu siireg,
Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlasmasi'na taraf olmasi ve iklim
politikalarin1 gozden gecirme c¢abalarinin bir sonucu olabilir.
Ozellikle yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji verimliligi
projeleri ve uluslararas1 iklim politikalarina uyum saglama
cabalar1, bu donemde Tiirkiye'nin iklim degisikligi performansini
iyilestirmistir. Fakat bu iyilesme, kiiresel Ol¢ekte beklentileri
karsilamakta yetersiz kalmis ve endeksin 2019'dan sonra 21.50
civarinda sabitlenmesine neden olmustur.

Diinya genelinde, bu donemde iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle 2015 Paris
Anlagmasi, iilkelerin sera gaz1i emisyonlarim1  azaltma
taahhiitlerini artirmistir. Avrupa Birligi, ABD ve bir¢ok gelismis
tilke bu siirecte yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis yapmis ve
karbon emisyonlarin1 azaltma yolunda Onemli politikalar
uygulamistir. Ancak Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
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ekonomik biiylime ve enerji talebi arasindaki dengesizlik, iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli zorluklar yaratmistir.

Sekil 2. Tiirkiye’de Cevre Saghgi Endeksi
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Sekil 1’de Tiirkiye'nin ¢evre sagligir endeksi verileri yer
almaktadir. Tirkiye’nin 1995-2022 yillar1 arasindaki Cevre
Sagligi Endeksi verileri, iilkenin ¢evre sagligi alanindaki
performansini degerlendirmede 6nemli bir rehber sunmaktadir.
Bu endeks, halk sagligini tehdit eden ¢evresel faktorlerin ve bu
faktorlere karst alinan onlemlerin etkinligini 6l¢er. Temiz suya
erisim, hava kalitesi, atik yonetimi gibi birgok unsur bu endeksin
igerisinde yer alir.

Verilere bakildiginda, Tiirkiye'nin ¢evre sagligi
endeksinde 1995'ten 2022'ye kadar siirekli bir iyilesme
gerceklesmistir. 1995 yilinda 25.55 olan endeks degeri, 2022
yilinda 43.98 seviyesine ulasmisti. Bu durum, cevre sagligi
konusunda 6nemli bir ilerleme kaydedildigini gostermektedir.
Ancak, 2020 yilindan sonra bu iyilesme duraklamis gibi
goriinmektedir. Bu duraklamanin nedeni, Tiirkiye’nin g¢evre
saglig1 politikalarinda ya da uygulamalarinda bir yavaslama
yasanmis olabilecegini ya da dig faktorlerin etkili olmus
olabilecegini diisiindiirmektedir.
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1990' yillarda ¢evre saghgindaki diisiik puanlar,
Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinde ¢evresel stirdiiriilebilirlige
yeterince Oncelik vermemis olmasindan kaynaklanmis olabilir.
2000'1 yillara gelindiginde ise ¢evre sagligina verilen Oonem
artmis ve AB uyum siireciyle birlikte ¢evresel diizenlemeler
sikilagtirllmistir. Saglik sektoriinde iyilestirmeler yapilmis, hava
kalitesine yonelik politikalar gelistirilmis ve atik ydnetimi
konusunda adimlar atilmisti. Bu gelismeler, cevre sagligi
endeksindeki artigla paralellik gostermistir. Ancak, 2020 sonrasi
duraganlik, diinya genelinde yasanan COVID-19 pandemisi ile
iligkilendirilebilir. Pandemi, ekonomik faaliyetleri yavaslatmis ve
bircok iilkenin ¢evresel politikalara olan ilgisini geri plana
itmigstir. Tiirkiye de bu durumdan etkilenmis olabilir. Ayrica,
ekonomik toparlanma cabalar sirasinda ¢evresel siirdiiriilebilirlik
g6z ardi edilmis olabilir. Bu durum, sadece Tiirkiye'ye 6zgii
olmayip, bir¢ok iilkenin pandeminin etkisiyle ¢evresel
diizenlemelerde gevsemeler yapmis oldugunu diisiindiirmektedir.

Diinya genelindeki gelismelere bakildiginda, birgok iilke
2000'li yillarin baglarindan itibaren ¢evre sagligi konusunda ciddi
adimlar atmistir. Ozellikle AB iilkeleri, siki cevre mevzuatlar1 ve
saglik politikalar1 ile ¢evre sagligi endeksinde yiiksek performans
gostermistir. Tirkiye, bu iilkelere kiyasla daha diisiik bir
performans sergilemis olsa da yine de ilerleme kaydetmistir. Son
yillarda cevre saghig1 gostergelerindeki yiikselisin yavaglamasi,
ekonomik biiylime, sanayilesme ve kentsel niifusun artig1 gibi
faktorlerle iligskilendirilmis olabilir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de Ekosistem Canlihig1 Endeksi
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Sekil 3’te Tiirkiye'nin ekosistem canlilig1 endeksi verileri
yer almaktadir. Tirkiye'nin 1995-2022 yillar1 arasindaki
Ekosistem Canlilig1 Endeksi verileri, lilkenin biyolojik cesitlilik
ve dogal kaynak yonetimi performansini gostermektedir. Bu
endeks, ormanlarin korunmasi, biyogesitlilik, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve dogal ekosistemlerin korunmasi gibi
unsurlart  igermektedir.  Ekosistem  canlilifi, ¢evresel
stirdiirtilebilirlik i¢in kritik 6neme sahiptir ve dogal kaynaklarin
korunmasini saglamada etkili bir gostergedir.

Verilere  baktigimizda, 1995 yilinda Tiirkiye'nin
ekosistem canlilig1r endeksinin 24.17 oldugu goriilmektedir. Bu
donem, Tiirkiye’de ekosistem yOnetimi ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasina yonelik sinirl farkindalik ve politikalarin oldugu bir
donemdir. Hizli kentlesme, tarim alanlarimin genislemesi ve
ormansizlasma gibi faktorler ekosistem canliligini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu durum, 1996-1997 yillarinda endeksin
daha da diiserek 23.91 ve 23.80 seviyelerine gerilemesiyle de
kendini gostermektedir. 19901 yillarda dogal kaynaklarin
korunmast ve siirdiiriilebilirlik  politikalarinin  yeterince
uygulanamamasi, Tiirkiye’ nin ekosistem canlilif1 performansin
olumsuz etkilemistir.
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1998-2002 doneminde, Tiirkiye’nin ekosistem canliligi
endeksinde kademeli bir iyilesme gdzlemlenmektedir. Ozellikle
2001 ve 2002 yillarinda endeks sirasiyla 25.49 ve 26.69’a
ylkselmistir. Bu donemde, Tiirkiye’de biyolojik c¢esitlilik ve
ormanlarin korunmasina yonelik farkindaligin artmaya basladigi,
ayrica uluslararasi ¢evre anlagmalarina uyum saglama yoniinde
baz1 girisimlerin yapildig1 bir donemdir. Tirkiye’nin biyolojik
cesitlilik alanindaki zenginligi, koruma alanlarinin genisletilmesi
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ydniinde atilan
adimlar, bu donemde ekosistem canlilig1 izerinde olumlu bir etki
yaratmistir. Ancak 2004-2009 yillar1 arasinda, Tirkiye nin
ekosistem canlilig1 endeksinde dalgalanmalar meydana gelmistir.
2004°teki 26.78’lik degerin ardindan, 2009’a kadar endeks
23.35’e kadar gerilemistir. Bu diisiis, Tiirkiye’de artan sanayi
faaliyetleri, enerji projeleri ve tarimsal genislemenin ekosistemler
tizerindeki baskisini yansitmaktadir. Bu dénemde, Tiirkiye’nin
ozellikle biiyiik altyap: projelerine (barajlar, enerji santralleri vb.)
agirlik vermesi, dogrudan dogal ekosistemler lizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir. Ayrica, ormansizlasma ve su kaynaklarinin
sirdiiriilemez ~ kullanimi, ekosistem canliliin1  olumsuz
etkilemistir.

2010-2015 doneminde, ekosistem canliligi endeksinde
yeniden bir toparlanma siireci baglamistir. Endeks, 2014 yilinda
25.03’e ve 2015 yilinda 25.71°e¢ yiikselmistir. Bu artis,
Tiirkiye’nin doga koruma alanlarinin genisletilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina
gecis gibi konularda adimlar attigin1 gostermektedir. Tiirkiye’ nin
bu donemde Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde doga
koruma alaninda gelistirdigi politikalar ve c¢evre yoOnetim
stratejileri, ekosistem canliligini iyilestiren faktorler arasinda yer
alabilir. Ancak 2016 sonrasinda Tiirkiye’nin ekosistem canliligi
endeksi, tekrar diislis egilimi gdstermistir. 2017°den itibaren
endeksin 21.78 seviyelerine kadar gerilemesi, Tiirkiye’deki
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cevresel baskilarin yeniden artisa gectigini gostermektedir. Bu
donemde ozellikle enerji projeleri, madencilik faaliyetleri ve
sehirlesme, Tirkiye’nin ekosistemleri lizerinde ciddi baskilar
yaratmistir. Biiylik capli altyapr projeleri ve dogal kaynaklarin
asirt  kullanimi,  ekosistem  canliliginin  korunmasin
zorlagtirmistir. Ayrica, koruma alanlarinin yetersizligi ve gevresel
denetim mekanizmalarinin eksikligi de bu diisiiste etkili olabilir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Cevresel Performans Endeksi
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Sekil 4’te Tiirkiye'nin ¢evresel performans endeksi
verileri yer almaktadir. Bu endeks, Ekosistem Canliligi, Cevre
Sagligi ve Iklim Degisikligi alt boyutlarini igermekte ve iilkelerin
cevresel siirdiiriilebilirlik acgisindan ne kadar etkili olduklarini
gosteren kapsamli bir Olgiittlir. Tirkiye’nin bu endeksteki
performansi, donemin politik ve ekonomik gelismeleriyle paralel
olarak dalgalanmalar gostermistir.

1995 yilinda 24.87 olan ¢evresel performans endeksi,
1990'li yillarin sonlarina kadar istikrarli bir artis gostermistir.
1999 yilinda endeks 25.73 seviyesine ulasmistir. Bu donemde
Tirkiye, ¢evre politikalar1 ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda heniiz
sistematik bir yaklagim gelistirmemis olsa da ¢evre bilincinin ve
farkindaligin artmaya basladig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Hizli
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kentlesme ve sanayilesme ile birlikte ¢cevre sorunlari daha belirgin
hale gelmis ve kamuoyunda cevreyi koruma yoniinde talepler
artmigtir.

2000 y1linda endekste kiigiik bir diisiis goriilse de 2002 y1li
itibariyla endeks yeniden ylikselmeye baslamistir. 2002-2005
déneminde Tiirkiye’nin ¢evresel performans endeksinde 6nemli
bir iyilesme gbzlemlenmistir. Bu artig, Tlirkiye’nin Avrupa Birligi
uyum siireci gercevesinde ¢evre yonetimi alaninda iyilestirmeler
yapmaya basladigi bir déneme isaret etmektedir. Ozellikle su
kaynaklarmin yonetimi, atik yonetimi ve hava kalitesinin
iyilestirilmesi konularinda atilan adimlar bu performans artiginda
etkili olmustur. Ayn1 donemde, kiiresel ¢apta da ¢evre sorunlarina
yonelik farkindalik artmis ve bir¢ok {ilke siirdiirtilebilirlik
konularina daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Ancak, 2005
yilindan itibaren Tiirkiye’nin ¢evresel performansinda yeniden
bir diisiis yasanmaya baglamistir. 2005-2009 yillar1 arasinda
endeks 29.31°den 25.01’¢ kadar gerilemistir. Bu diisiis,
Tiirkiye’nin  ekonomik  biiyiime politikalarinin  ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz etkilerini géstermektedir. Bu
donemde, enerji ve sanayi projelerinin artigi, dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilir olmayan kullannmina yol agmis, ¢evre sagligi ve
ekosistem canlilig1 izerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Kiiresel
finans krizinin de etkisiyle cevre yatirimlarinda yavaslama
yasanmig ve ¢evre yonetiminde eksiklikler goriilmiistiir.

2010-2012 yillarinda endeksin 23.77’ye kadar diismesi,
Tiirkiye’'nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda yasadigi
zorluklarin bir gostergesidir. Bu donemde o0zellikle iklim
degisikligiyle miicadele, cevre saghigi ve dogal kaynaklarin
korunmas1 gibi konularda istenen ilerlemeler saglanamamustir.
Ancak, 2013-2015 doéneminde ¢evresel performans endeksinde
tekrar bir toparlanma g6zlemlenmis ve 2015 yilinda endeks 26.39
seviyesine yiikselmistir. Bu artis, Tiirkiye’nin Paris Iklim
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Anlagmast ve diger uluslararasi ¢evre anlagsmalarina uyum
saglama ¢abalarinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

2016 sonrast donemde ise Tiirkiye’nin c¢evresel
performansinda tekrar bir duraganlik gézlemlenmistir. 2017-2022
yillar1 arasinda endeks 25-26 seviyelerinde sabit kalmistir. Bu
durum, Tirkiye’nin ¢evre politikalarinda kisa vadeli iyilesmelere
ragmen siirdiiriilebilir bir basar1 elde edemedigini gostermektedir.
Biiyiik altyapr projeleri, enerji yatirimlar: ve sanayi biiylimesi,
cevre iizerinde baski yaratmaya devam etmis, bu da uzun vadede
cevresel performansin sinirlt kalmasina yol agmustir.

5. EKONOMI VE CEVRESEL PERFORMANS

Bu bolimde, makroeckonomik gostergeler ve cevresel
performans endeksi arasindaki iliskiye bakilmistir. Aralarindaki
iligkiyi analiz etmek icin korelasyon 1s1 haritast yontemi
uygulanmistir. Ekonomik biiyiime ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik
arasindaki baglantilar incelenmistir. Calismada kullanilan
verilerin betimsel istatistikleri Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. Betimsel istatistikler

Degiskenler Tanimlama Ort. S.S. Min. Mak. Kaynak

iklim Degisikligi ~ Index 22.49 425 1476 31.31 EPI

Cevre Saglig Index 36.31 568 25,56 43.99 EPI

E""S'S‘,em Index 2438 160 21.79 2731 EPI
anlilig

Cevresel

Performans Index 26.05 1.75 23.06 30.31 EPI

GSYIH Yillik biiytime oranm 4,98 431 -575 11.44 WB

Kentsel Niifus ~ Toplam niifusa oran1  69.77 459 6212 77.02 WB

Katma degerin
GSYTH'ye orani 18.19 227 15.05 2257 WB

Ozel sektor

Imalat Sektorii

Finansal kredilerinin GSYiHye 3835 19.98 1401 70.90 WB
Geligsme oram
Tuketim Tiketim

harcamalarinin 75.41 3.08 68.19 81.10 WB
Harcamalar GSYiH’ye oram

Not: WB ve EPI sirastyla Diinya Bankasi-Diinya Kalkinma Géstergeleri ve Yale Universitesi-
Cevresel Performans Endeksini gostermektedir.
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Tablo 1, calismada kullanilan degiskenlere ait betimsel
istatistikleri gostermektedir. Bu degiskenler arasindaki iliskileri
gostermek amaciyla korelasyon analizleri yapilmis ve elde edilen
korelasyon 1s1 haritalar1 caligmanin ilerleyen bdliimlerinde
sunulmustur. Bu gorseller, degiskenler arasindaki etkilesimleri
gorsel olarak ifade etmektedir.

Sekil 5. iklim Degisikligi Endeksi Korelasyonlari

1.00
GSYIH &
075

Kentsel Nifus 8

B .'
o n."
Mtemmmamalar ---n [
I -0.75
-1.00

Sekil 5’te iklim degisikligi endeksi ile secili

= 0.00

- =0.25

iklim Dedisiklig
Kentsel Nifus
Imalat Sektéri

Finansal Gelisme

sosyoekonomik gostergeler arasindaki korelasyon
gosterilmektedir. Sonuglara gore, iklim degisikligi ile bu
ekonomik ve demografik gostergeler arasinda negatif bir
korelasyon bulunmaktadir. Diger yandan, GSYIH, kentsel niifus,
imalat sektorii, finansal gelisme ve tiikketim harcamalari arasinda
pozitif bir korelasyon bulunmustur. Bu durum, iklim degisikligi
ile ekonomik biiyiime ve kentsel gelisim arasindaki dengenin
zorluguna isaret etmektedir. Negatif korelasyon, ekonomik
faaliyetlerin artmasiyla c¢evresel bozulmanin da arttigim
yansitmaktadir. GSYTH nin yiikselmesi, kentsel niifusun artmast,
imalat sektdriiniin biiytimesi ve finansal gelismenin hizlanmasi,
enerji tilketimini artirmakta ve daha fazla karbon emisyonuna yol
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acmaktadir. Bu durum, iklim degisikligi tizerindeki olumsuz
etkileri tetiklemektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde, ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma arasinda
genellikle bir gerilim yasanir.

Ote yandan, GSYIH, kentsel niifus, imalat sektorii,
finansal gelisme ve tiiketim harcamalar1 arasindaki pozitif
korelasyon, bu  degiskenlerin  birbirini  destekledigini
gostermektedir. GSYIH'nin artisi, kentsel niifusun artmasiyla ve
imalat sektorlinlin biiylimesiyle dogrudan iliskilidir. Kentsel
niifusun artmasi, daha fazla iiretim talebi yaratirken, imalat
sektoriindeki genisleme de GSYIH'nin biiyiimesine katkida
bulunmaktadir. Ayrica, finansal gelisme, hem imalat sektoriinii
destekleyen  yatirnmlarin  artmasina hem de tiiketim
harcamalarinin artmasina olanak tanir. Tiiketim harcamalari ise,
bu ekonomik biiylime siirecinin bir parcasi olarak yiikselir.

Sekil 6. Cevre Saghgi Endeksi Korelasyonlar:

100
GSYIH §
0.75

Kentsel Nifus SSSEE

Imalat Sektarl §

- 0.00
Finansal Geligme
- =0.25
Tuketim Harcamalan S0t a1
= -0.50

GSYIH
i

Cevre Saghd
Kentsel Nl

Imalat Sektor

Finansal Gelisme

Sekil 6’da ¢evre saglig1 endeksi ile se¢ili sosyoekonomik
gostergeler arasindaki korelasyon gosterilmektedir. Cevre sagligi
ile GSYIH, kentsel niifus, imalat sektdrii, finansal gelisme ve
tilkketim harcamalar1 arasindaki iligkilerin genellikle negatif
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oldugu goriilmektedir. Bu durum, ekonomik biiyiime ile ¢evresel
saglik arasindaki hassas dengeyi ve biliylimenin ¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir. Negatif korelasyonun en
dikkat cekici sonucu, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin ¢evre
sagligina zarar vermesidir. GSYIH min artis1 ve buna paralel
olarak imalat sektoriindeki genisleme, sehirlesme ve tliketim
harcamalarindaki artig, ¢evre iizerindeki baskiyr artirmaktadir.
Artan tiretim ve tiikketim, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine,
hava ve su kirliliginin ylikselmesine ve genel olarak cevresel
bozulmaya yol agmaktadir. Tirkiye’nin ekonomik kalkinma
yolculugunda, enerji tiiketiminde fosil yakitlarin baskin olmasi,
sanayilesme siireclerinde ¢evresel standartlarin  yeterince
uygulanmamasi gibi etkenler ¢evre sagligi lizerinde 6nemli bir
tehdit olusturmaktadir.

Sehirlesme de ¢evre sagligmi tehdit eden Onemli bir
faktordiir. Tiirkiye’de kentsel niifusun artisi, sehirlesmenin
hizlanmasina, yesil alanlarin azalmasina ve bunun sonucunda
hava kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Kentsel alanlardaki
asir1 yapilagsma, altyap1 yetersizlikleri ve plansiz biiylime, ¢evre
sagligin1 dogrudan etkileyen unsurlardir. Niifus yogunlugunun
artmasi ve ¢evre yonetimi politikalarinin zayif kalmasi, sehirlerin
ekolojik dengeyi korumasini zorlastirmaktadir. Ote yandan,
ekonomik gostergeler arasindaki pozitif korelasyonlar,
Tiirkiye’nin biiylime modelinin birbirini destekleyen bir yap1
i¢inde ilerledigini gostermektedir. GSYIH, kentsel niifus artist,
imalat sektorii ve finansal gelisme, tliketim harcamalarindaki
artigla paralel olarak biiylimeye devam etmektedir. Bu, iilkenin
ekonomik gelisiminin bir yandan istikrarli bir sekilde stirdiigiinii,
ancak diger yandan bu gelisimin g¢evresel siirdiirtilebilirligi goz
ardi1 etme riski tagidigini ortaya koymaktadir. Ekonomik biiylime,
cevre koruma onlemleriyle desteklenmedigi siirece, uzun vadede
ciddi cevresel bozulmalar ve dogal kaynak kaybi kag¢inilmaz
olacaktur.
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Sekil 7. Ekosistem Canlihig1 Endeksi Korelasyonlar:

| 1 100
GS5YIH § 0.

| | 075
Kentsel Nifus £ 50,53 -

Imalat Sektoru SEEES

0.00

- -0.25

=

Tuketim Harcamalan SESEILES '-' 0.58
. I—‘J.J‘.!

=100
Sekil 7°de ekosistem canliligi endeksi ile secili

sosyoekonomik gostergeler arasindaki korelasyon
gosterilmektedir. Korelasyon analizine gore, ekosistem canliligi

E -0.50

GSYIH
i

Kentsel Nl
Imalat Sektd:
Finansal Gelisme

Ekosistem Canlilid &

ile bu ekonomik ve demografik gostergeler arasinda karmasik ve
biiylik ol¢lide negatif korelasyonlar gozlemlenmektedir. Diger
yandan, ekonomik gostergelerin kendi aralarindaki pozitif
korelasyonlar, Tiirkiye’nin ekonomik biiylime ve gelisim
stireclerinin birbirini destekledigini ortaya koymaktadir.

Ekosistem canlilig1 ile ekonomik gostergeler arasindaki
negatif korelasyon, ekonomik faaliyetlerin ve sehirlesmenin
cevresel sagliga zarar verebilecegine isaret etmektedir. Ozellikle,
GSYIH ve imalat sektdrii gibi biiyiime odakli faktdrlerin artisi,
dogrudan dogal kaynaklarin daha fazla tiiketilmesine ve gevresel
bozulmaya yol ag¢maktadir. Bu tiir ekonomik genisleme,
Tiirkiye’nin dogal ekosistemlerinin zayiflamasina ve biyolojik
cesitliligin azalmasina neden olabilir. Artan {iretim ve sehirlesme
ile dogal alanlarin tahribi, su kaynaklarinin kirlenmesi ve hava
kalitesinin diigmesi gibi olumsuz etkiler yayginlasabilir. Bu
olumsuz korelasyonlar, Tiirkiye'nin mevcut biiylime modelinin
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stirdiiriilebilir olmadigina isaret etmektedir. Ekonomik biiyiime
ve gelisme, doga tizerindeki baskiy1 artirdik¢a, ekosistemlerin
canliligi tehlikeye girmektedir. Bu durum ise uzun vadeli
siirdiiriilebilirlik acisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Ozellikle imalat sektdriiniin biiyiimesi, dogal kaynaklarin asiri
kullanim1 ve ¢evre kirliligi ile iligkilidir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin
dogal zenginliklerinin erozyona ugramasina neden olabilir.
Bununla birlikte, ekonomik gostergeler arasindaki pozitif
korelasyonlar, GSYIH nin artistyla birlikte kentsel niifus, imalat
sektorii, finansal gelisme ve tiiketim harcamalart gibi
gostergelerin de olumlu yonde ilerledigini gostermektedir. Bu
iliski, Tirkiye’nin ekonomik biiylimesinin sehirlesme, finansal
gelisme ve tiiketim artisi ile desteklendigini ortaya koymaktadir.
Ancak bu biiyiimenin g¢evresel etkileri, dikkatli bir sekilde ele
alimmadiginda, doga iizerinde telafisi zor zararlara yol agabilir.

Sekil 8. Cevresel Performans Endeksi Korelasyonlar:

1.00
GSYH- 013
0.75

Kentsel Nifus- 0.2 = 0.50

=0.25
imalat Sektori- 0.4

=0.00
Finansal Geligme - 0.34

= -0.25

Taketim Harcamalar - -0.14 R —0.50

I—U.?S
=1.00

Sekil 8’de c¢evresel performans endeksi ile se¢ili
sosyoekonomik gostergeler arasindaki korelasyon
gosterilmektedir. Korelasyon analizine gore, gevresel performans
ile bu ekonomik gdstergeler arasinda genel olarak zayif ve negatif

Kentsel Nifus
imalat Sektard
Finansal Geligme

Cevresel Performans -
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iligkiler bulunmaktadir. Bu durum, ekonomik biiylimenin
Tiirkiye’nin ¢evre tlizerindeki olumsuz etkilerini artirdigina isaret
etmektedir. GSYIH nin artis1, imalat sektoriiniin biiyiimesi ve
sehirlesmenin hizlanmasi, dogal kaynaklarin tiiketimini ve
cevresel kirliligi artirarak c¢evresel performansin diismesine
neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi hizli ekonomik biiyiime
yasayan lilkelerde, ¢cevre koruma ile biiyiime hedefleri arasinda
genellikle bir c¢atisma yasanir. Bu negatif korelasyonlar,
Tiirkiye’nin ekonomik biiyilimesinin g¢evresel siirdiiriilebilirligi
tehlikeye attigini gostermektedir. Ekonomik biiytime, dogrudan
daha fazla enerji tiikketimine, daha fazla iiretim ve tiikketim talebine
yol agmakta, bu da ¢evresel kaynaklarin hizla tiikenmesine ve
ekosistemlerin  zayiflamasina neden olmaktadir. Imalat
sektoriindeki biiylime ise 0zellikle sanayi liretiminin artmasiyla
hava ve su kirliliginin ylikselmesine katkida bulunabilir.

Ote yandan, ekonomik gdstergeler arasinda giiglii pozitif
korelasyonlar bulunmaktadir. GSYIH, kentsel niifus, imalat
sektorli, finansal gelisme ve tiiketim harcamalar1 birbirini
destekler nitelikte ilerlemektedir. Bu da ekonomik gelisme
sireclerinin birbirine baglh oldugunu ve biiylimenin sehirlesme,
iiretim ve finansal gelisme ile el ele yiiriidiigiinii gostermektedir.
Ancak, bu ekonomik biliylime c¢evresel performansin zarar
gbrmesi pahasina gergeklesiyorsa, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik
acisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikabilir.

6. SONUC

Calismanin sonuglari, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi
ile cevresel performansi arasindaki karmasik ve genellikle negatif
iliskileri ortaya koymaktadir. Bulgular, Tiirkiye’nin GSYIH,
kentsel niifus, imalat sektorii, finansal gelisme ve tiiketim
harcamalarinin artisiyla beraber ¢evre sagligi, iklim degisikligi ve
ekosistem canliligi {izerinde olumsuz etkiler yasadigim
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gostermektedir. Ekonomik biiylime, sehirlesme ve sanayilesme
stirecleriyle enerji tilketimi ve dogal kaynak kullanimi artarken,
cevresel bozulma ve kirlilik de artmaktadir.

Cevresel performans ile ekonomik gostergeler arasindaki
negatif korelasyon, ekonomik faaliyetlerin ¢evreye zarar verdigi
gercegini yansitmaktadir. Bu durum, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma arasinda ciddi bir
denge sorunu oldugunu gdstermektedir. Ekonomik biiylime, kisa
vadede kalkinma ve refah saglarken, uzun vadede cevresel
stirdiiriilebilirligi tehlikeye atmakta, dogal kaynaklarin titkenmesi
ve ekosistemlerin zayiflamasi gibi sorunlar yaratmaktadir. Ote
yandan, ekonomik gostergeler arasindaki pozitif korelasyonlar,
Tirkiye’nin biiylime modelinin birbirini destekleyen bir yapi
iginde ilerledigini gostermektedir. GSYIH, kentsel niifus, imalat
sektorli ve finansal gelisme gibi faktorler birbirini tetikleyerek
Ulkenin ekonomik gelisimini silirdiirmektedir. Ancak bu
ekonomik biiylime, cevre koruma onlemleriyle
desteklenmediginde, uzun vadede c¢evresel bozulmalar ve dogal
kaynak kayiplar1 kaginilmaz hale gelmektedir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasabilmesi i¢in ekonomik biliylime ile g¢evresel
koruma arasinda daha dengeli ve entegre bir politika
benimsemesi dnemlidir. Bu baglamda, 6zellikle imalat sektori,
enerji tilketimi ve sehirlesme siiregleri, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir. Imalat
sektorii, verimlilik artirict teknolojilere ve yesil {iretim
stireclerine yonlendirilmelidir. Enerji tiiketimi alaninda ise fosil
yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis hizlandirilmali
ve enerji verimliligi 6n planda tutulmalidir. Sehirlesme ise
yalnizca niifus artisina degil, yesil alanlarin korunmasina,
sirdiiriilebilir ~ altyapiya ve c¢evresel etkilerin en aza
indirgenmesine yonelik stratejilerle yonetilmelidir.
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Bu stratejiler, dogal kaynaklarin korunmasini ve ¢evresel
bozulmanin minimize edilmesini saglayacak, ayni zamanda
ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir bir temelde ilerlemesine
olanak tamiyacaktir. Tiirkiye'nin ¢evre yonetimi politikalarinin
giiclendirilmesi, doga dostu teknolojilere yapilan yatirimlarin
artirllmas1 ve cevresel standartlarin uygulanmasi bu siirecin
vazgecilmez adimlart olmalidir. Ekonomik kalkinma, cevresel
stirdiiriilebilirlikle uyumlu bir sekilde planlandiginda, Tiirkiye
hem refah diizeyini artirabilir hem de gelecek nesiller i¢in saglikli
bir ¢cevre ve zengin bir ekosistem birakma hedefine daha yakin
olabilir. Bu nedenle, kalkinma politikalar1 olusturulurken kisa
vadeli ekonomik ¢ikarlarin 6tesine gegilerek uzun vadeli ¢evresel
etkiler géz onilinde bulundurulmali, ekonomi ile ¢evrenin uyumlu
bir sekilde biiyiimesi saglanmalidir.

103



Makro Iktisat

KAYNAKCA

Al I. (2019). Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi: Tiirkiye
icin bir endeks onerisi. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 12(1), 112-124

Ates, S. ve Usman, O. (2021). Gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma performanslarinin gri iliskisel
analiz yontemiyle degerlendirilmesi. Iktisadi Idari ve
Siyasal Arastirmalar Dergisi, 6(15), 225-248.

Aytun, C., Akin, C., & Algan, N. (2017). Gelisen Ulkelerde
Cevresel Bozulma, Gelir ve Enerji Tiketimi

Mliskisi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 1-11.

Baettig, M. B., Wild, M., & Imboden, D. M. (2007). A climate
change index: Where climate change may be most
prominent in the 21st century. Geophysical Research
Letters, 34(1).

Bek, N. (2019). Cevresel performans endeksi ve siirdiiriilebilir
yonetisim gostergeleri kapsaminda iilke karsilastirmast:
Tiirkiye ve Isvicre Ornegi. International Journal of
Innovative Approaches in Social Sciences, 3(2), 36-45.

Bericat, E. (2012). The European gender equality index:
Conceptual and analytical issues. Social Indicators
Research, 108, 1-28.

Block, S., Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A.,
Wendling, Z. A. et al.(2024). 2024 Environmental
Performance Index. New Haven, CT: Yale Center for
Environmental Law & Policy. epi.yale.edu.

Chang, M., Dereczynski, C., Freitas, M. A. V., Chou, S. C.,
Chang, M., Dereczynski, C., Freitas, M. A. V., & Chou, S.
C. (2014). Climate Change Index: A Proposed

104



Makro Iktisat

Methodology for Assessing Susceptibility to Future
Climatic Extremes. American Journal of Climate Change,
3(3), 326-337.

Fonseca, L. M., Domingues, J. P. and Dima, A. M. (2020).
Mapping the sustainable development goals relationships.
Sustainability, 12(8), 3359.

Garcia-Alvarez, M. T., & Moreno, B. (2018). Environmental
Performance Assessment in the EU: A Challenge for The
Sustainability. Journal of Cleaner Production, 205, 266—
280.

Garcia-Alvarez, M. T., Moreno, B., & Soares, |. (2016).
Analyzing The Environmental and Resource Pressures

from European Energy Activity: A Comparative Study of
EU Member States. Energy, 115, 1375-1384.

Guijarro, F. (2019). A Multicriteria Model for the Assessment of
Countries’ Environmental Performance. International

Journal of Environmental Research and Public Health,
16(16).

Iskenderoglu, O., Unliibulduk, S. N. ve Karadeniz, E. (2023).
Karbon salininminin belirleyicileri: Cevresel Performans
Endeksi’ndeki lilkelerde bir arastirma. Verimlilik Dergisi,
Dongiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilirlik, 23-36.

Jin, J., Zhou, D., & Zhou, P. (2014). Measuring environmental
performance with stochastic environmental DEA: The
case of APEC economies. Economic Modelling, 38, 80-

86.

Karaman, Y. E. (2018). Cevre performans endeksi kapsaminda
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin karsilastirilmasi. Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, 10(1), 76-85.

105



Makro Iktisat

Madaleno, M., & Nogueira, M. C. (2023). How renewable energy
and CO2 emissions contribute to economic growth, and
sustainability-an extensive analysis. Sustainability, 15(5),
4089.

Matsumoto, K. 1., Makridou, G., & Doumpos, M. (2020).
Evaluating environmental performance using data

envelopment analysis: The case of European countries.
Journal of cleaner production, 272, 122637.

Nordhaus, W. D. (2010). Economic aspects of global warming in
a post-Copenhagen environment. Proceedings of the
National Academy of Sciences, 107(26), 11721-11726.

Raza, A., Sui, H., Jermsittiparsert, K., Zukiewicz-Sobczak, W.
and Sobczak, P. (2021). Trade liberalization and
environmental performance index: Mediation role of
climate change performance and greenfield investment.

Sustainability, 13(17), 1-16.

Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G., Drumm, E. (2023).
Implementing the SDG  Stimulus.  Sustainable
Development Report 2023. Paris: SDSN, Dublin: Dublin
University Press, 2023. 10.25546/102924.

Stoutenborough, J. W., & Vedlitz, A. (2014). The effect of
perceived and assessed knowledge of climate change on
public policy concerns: An empirical comparison.
Environmental Science & Policy, 37, 23-33.

Turhan, E., Cerit Mazlum, S., Sahin, U., Sorman, A. H., & Cem
Gilindogan, A. (2016). Beyond special circumstances:
climate change policy in Turkey 1992-2015. Wiley
Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 7(3), 448-
460.

106



Makro Iktisat

Wolf, M. J., Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A.,
Wendling, Z. A., et al. (2022). 2022 Environmental
Performance Index. New Haven, CT: Yale Center for
Environmental Law & Policy. epi.yale.edu.

Woo, C., Chung, Y., Chun, D., Seo, H., & Hong, S. (2015). The
static and dynamic environmental efficiency of renewable
energy: A Malmquist index analysis of OECD countries.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 47, 367-376.

Zhang, N., Zhou, P., & Kung, C. C. (2015). Total-factor carbon
emission performance of the Chinese transportation
industry: A bootstrapped non-radial Malmquist index

analysis. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 41,
584-593.

107



Makro Iktisat

EVALUATION OF THE COINTEGRATION
RELATIONSHIP BETWEEN FOREIGN
CAPITAL INFLOWS AND CARBON
EMISSIONS IN GERMANY

Elif KOCAK!

1. INTRODUCTION

In the global economic system, foreign direct investment
(FDI) plays an important role in national economies as a
fundamental element of capital movements (Alfaro et al., 2004).
Foreign investments contribute to the economic growth of the
host country, the creation of employment, the transfer of
technological innovations to the country and the increase in
general welfare (Borensztein et al., 1998). Germany, as the
largest economy in Europe, is a country that attracts significant
foreign direct investment worldwide with its high-quality
infrastructure, innovative workforce and strong industrial sector.
However, in recent years, the environmental impacts of FDI, as
well as its effects on economic development, have been
increasingly discussed. In this context, the effects of FDI,
especially on carbon emissions and environmental pollution, are
of great importance.

Climate change and environmental sustainability are
currently high on the agenda of both scientific debate and policy
makers. Germany is one of the countries in the European Union
that is most strongly committed to environmental protection and
sustainable development goals. As part of international
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commitments such as the Kyoto Protocol and the Paris Climate
Agreement, the German government is implementing
comprehensive policies aimed at reducing CO2 emissions and
accelerating the transition to renewable energy sources.
Germany’s environmental policies and energy transition
strategies (Energiewende) aim to gradually phase out fossil fuel-
based energy production while promoting the use of renewable
energy (Joas et al., 2016).

However, the impact of foreign direct investment (FDI)
on these environmental policies is a complex and multifaceted
issue (Zarsky, 1999; Cole et al., 2006; Pao & Tsai, 2011). FDI
can have different environmental impacts depending on the
economic structure of the host country and the sectors invested
in. For example, FDI in sectors that consume high energy and
produce CO2 emissions, such as energy, construction, automotive
and chemical, can lead to environmental degradation and
increased emissions. On the other hand, foreign investments
directed to innovative technologies and clean energy areas can
increase environmental sustainability and reduce the carbon
footprint in the host country. In this context, when examining the
environmental impacts of FDI in advanced industrial countries
such as Germany, the sectoral distribution of investment,
technology transfer and energy policies should be taken into
account.

Germany’s  strong industrial infrastructure  and
manufacturing power also mean that it consumes a lot of energy.
Despite making significant strides towards reducing fossil fuel
consumption, the country still produces significant amounts of
CO2 emissions from its industrial and transportation sectors
(IEA, 2020). Therefore, the interaction of Germany’s energy and
industrial structure with FDI is critical to achieving the country’s
environmental sustainability goals. FDI can increase capital
inflows into the country while simultaneously increasing
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industrial production and thus affecting emission levels.
Therefore, understanding the environmental impacts of FDI in
Germany is essential both to assess the effectiveness of
environmental policies and to wunderstand the long-term
consequences of FDI on environmental sustainability. When we
look at the studies, 1t 1s seen that heterogeneous results are
obtammed between foreign direct investments and carbon
emuissions: (Shahbaz et al., 2013; Baek, 2016; Omri et al., 2014;
Zhang et al., 2021; Zhou et al., 2016; Acharyya, 2009; Wang et
al., 2021; Eskeland & Harrison, 2003).

This study aims to examine the relationship between FDI
and CO2 emissions in Germany. When analyzing the
environmental impacts of foreign investments, Germany's
economic growth model, energy consumption structure and
climate change policies will be taken into account. In this context,
the study seeks answers to the following fundamental questions:
(i) Do foreign direct investments in Germany increase or decrease
CO2 emissions? (ii) In which sectors are the environmental
impacts of FDI more pronounced? (iii) What are the factors
shaping the environmental impacts of foreign investments?
Finding answers to these questions is important both to evaluate
Germany's environmental sustainability strategies and to provide
a broader perspective on the impacts of foreign investments on
the environment.

In other words, the study aims to make significant
contributions to academic discussions on sustainable
development and environmental policies by analyzing the
environmental impacts of FDI in the case of Germany. The
balance that Germany establishes at the intersection of FDI and
environmental policies and the role of this balance in achieving
the country's environmental goals constitute the main focal points
of the study. The findings to be obtained within this framework
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may provide important implications for both academics and
policy makers.

2. EMPIRICAL STRATEGY
2.1.Model, Data and Methodology

This study, which investigates the Cointegration
Relationship between Foreign Capital Inflows and Carbon
Emissions in Germany, takes the 1990-2020 period as basis. In
this direction, carbon emissions in metric tons per capita, gross
domestic product per capita in dollars with 2015 fixed prices and
Foreign direct investment, net inflows (% of GDP) variables were
used. All data were obtained from WDI.

COt=po+p1INFDIt+S2ANGDPt+ut (1)

In equation number 1, CO represents carbon emissions;
FDI represents foreign direct investments; GDP represents gross
domestic product; ut represents the error term. All variables are
used in logarithmic form. In the study, ADF unit root test and
Johansen cointegration test were used for the unit root test.

3. EMPIRICAL FINDINGS

While the ADF unit root test results showed that the series
had a unit root in the level values, when the difference values of
the series were examined, it was concluded that the series were
stationary.
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Table 1. Unit Root Test

Level Values t-statistic Prob.
InCO 0.058945 0.9569
InFDI -2.186284 0.2150
InGDP -1.296281 0.6181
Difference values t-statistic Prob.
DInCO -5.912893 0.000***
dinFDI -6136531 0.000***
dinGDP -5.614586 0.001***

Note: *** ** * indicate 1%, 5%, 10% significance level, respectively.

Table 2. Determining Appropriate Delay Lengths

Lag | LogL LR FPE AIC SC HQ

0 29.72835 | NA 2.97e-05 -1.909168 -1.766432 -1.865532
1 100.7059 | 121.6759* | 3.58e-07* | -6.336138* | -5.765194* | -6.161595*
2 104.4548 | 5.623297 5.34e-07 -5.961057 -4.961904 -5.655606
3 111.8678 | 9.530967 6.40e-07 -5.847698 -4.420336 -5.411340

Note: * indicates optimal delay values.

The lag length was determined as 1 according to the LR
(sequential modified LR test statistic) model lag number, AIC
(Akaike information criterion) final prediction error criterion, HQ
(Hannan-Quin information criterion) information criterion, FPE
(final prediction error) sequential modified LR test statistic and
SC (Schwarz information criterion) information criteria in Table
2.

Table 3. Johansen Cointegration Test

Trace 0.05 Critical | Prob.** | Max. Eigen | 0.05 Critical | Prob.**
Statistic Value Statistic Value

11.41397 29.79707 0.9503 | 9.230435 21.13162 0.8134
2.183540 15.49471 0.9921 | 2.177786 14.26460 0.9861
0.005754 3.841466 0.9388 | 0.005754 3.841466 0.9388

Note: *** ** * indicate 1%, 5%, 10% significance level, respectively.

According to the analysis results for Germany, it was
determined that there is no cointegration relationship between
foreign direct investment (FDI) and CO2 emissions. This finding
shows that the two variables are not in a stable relationship with
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each other in the long run, meaning that FDI is not a factor that
determines CO2 emissions in Germany in the long run. This
situation can be interpreted in various ways. In a developed
country like Germany, a large portion of FDI may be directed to
technology-intensive and environmentally friendly sectors. This
may lead to foreign investments not causing a significant increase
in CO2 emissions. In particular, investments in renewable energy
and environmentally friendly technologies can balance the
environmental impact of FDI and keep CO2 emissions limited.
Germany is one of the countries that is most compliant with
climate policies in the EU and has strict environmental
regulations. These regulations can prevent foreign investments
from having a negative impact on the environment. Emission
limits, especially in the industrial and energy sectors, can make it
mandatory for investors to use environmentally friendly
technologies. It can also indicate a limited impact on CO2
emissions. This could mean that FDI has not significantly
increased industrial production or energy consumption in
Germany, or that these investments are not concentrated in
sectors that directly affect CO2 emissions. This relationship could
be explained by the fact that FDI is directed to areas with low
energy consumption, such as the service sector. The determinants
of CO2 emissions include not only FDI but also factors such as
local economic dynamics, energy resources and consumption
habits. The main factors determining whether emissions increase
or decrease in Germany may be local energy policies,
industrialization level and energy transformation processes. In
this case, the effect of FDI on CO2 emissions may have been
limited and therefore no cointegration relationship was detected.
The absence of a cointegration relationship means that there may
be short-term fluctuations between FDI and CO2 emissions.
Short-term effects can be seen between these two variables, but
these effects do not turn into a stable relationship in the long term.
For example, in some periods, an increase in FDI may cause
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temporary fluctuations in CO2 emissions; however, this effect
stabilizes over time and no long-term cointegration relationship
is formed. As a result, the absence of a cointegration relationship
between FDI and CO2 emissions in the analysis indicates that the
long-term impact of foreign investments on environmental
sustainability in Germany is limited and that the main
determinants of emission increases are based on factors other than
FDI. This finding also highlights the effectiveness of Germany's
environmental policies and indicates that the environmental
impacts of foreign investments can be mitigated depending on the
country's regulatory structures and use of technology.

4. CONCLUSION

In this study, econometric methods were used to examine
the long-term relationship between foreign direct investment
(FDI) and CO2 emissions for Germany, and as a result, it was
determined that there was no cointegration relationship between
the two variables. This finding indicates that FDI is not a long-
term determinant of CO2 emissions in Germany. In other words,
the increase or decrease in FDI does not create a stable change in
Germany's carbon emissions in the long run. This result is
significant when Germany's environmental policies, energy
transition strategies and sustainability goals are taken into
consideration. In particular, Germany's developed industrial
infrastructure and strict environmental regulations can limit the
environmental impacts of foreign investments. The fact that
foreign capital inflows are directed to technology, renewable
energy and service sectors rather than energy-intensive and high-
carbon sectors may also lead to a lack of a significant effect on
CO2 emissions.

This result shows the effectiveness of Germany’s
environmental sustainability policies and the potential to
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minimize the environmental impacts of foreign investments.
However, despite these findings, it should be noted that FDI may
have short-term effects or different effects on a sectoral basis.
Future studies should conduct more detailed sectoral analyses to
deeply examine the environmental impacts of FDI and investigate
possible short-term dynamics. In conclusion, this study shows
that the impact of foreign direct investments in Germany on CO2
emissions is limited and FDI is not a determining factor in terms
of environmental sustainability. This finding supports the
effectiveness of Germany’s environmental policies and shows
that the implementation of similar policies in other countries may
have positive effects on environmental sustainability.
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FORECASTING OF POST-PANDEMIC
INFLATION IN TURKEY: BOX-JENKINS AND
DOUBLE EXPONENTIAL SMOOTHING
APPROACHES

Aysegiil Ladin SUMER*

1. INTRODUCTION

It has become difficult to explain the dynamics of
inflationary trends and develop policies to ensure price stability
after the COVID-19 pandemic. Therefore, inflation forecasts for
future periods have become controversial. For this purpose, the
study investigated the developments in post-pandemic inflation in
Turkey up to the present day and its possible course over the next
two periods. In this context, the consumer price index (CPI) is
taken as the basis for wage and price adjustments, used as an
indicator in national accounting calculations and in comparing
inflation rates of different countries, and has a weight in
determining monetary policies.

Figure 1 shows the course of the actual and expected CPI
rates in Turkey from the post-pandemic period to the present day.
Global uncertainties experienced since March 2020, when the
pandemic was declared, have been rapidly reflected in prices; a
significant increase in inflation rates was observed in the 2021-
2022 period. During this period, the depreciation of the Turkish
lira and the developments in question, which have a high power
to affect price-setting behaviors, have also led to an increase in
inflation expectations. A tight monetary policy has been adopted

1 Lecturer Dr., Aydin Adnan Menderes University Soke Vocational School,
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to ensure that inflation will shift to a downward trend by the end
of 2022. Within the framework of short-run forecasts, it is
estimated that inflation will gradually converge to the target in the
2023-2024 period; a disinflation path has been created. On the
other hand, there are basic assumptions that may be effective in
shaping the inflation outlook for the end of 2024 and future
periods. Accordingly, despite the easing of the impact of the
pandemic, the continuation of global uncertainties, especially the
high course of medium-run inflation expectations and the
uncertainty of past indexation behavior, country-specific
macroeconomic and geopolitical risks will be taken into account
in the implementation of monetary policies aimed at ensuring
sustainable price stability.

Figure 1. Actual and Expected CPI
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Source: CBRT (2024) data was followed and created by the author

In summary, it has become critical to determine the
breaking points for predicting inflation after global shocks such
as the pandemic and to determine whether their interaction with
the economy is linear.

The main motivation of this study is to contribute to the
creation of dynamic macro models based on inflation forecasts
instead of limited data and approaches focused on post-pandemic
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pricing behaviors. For this purpose, the best forecast model for
inflation in the period 2020:M3-2024:M7 for Turkey was
investigated with Box-Jenkins Autoregressive Moving Average
(ARIMA) Models, which eliminate the effect of non-stationary
stochastic process by differentiation. Based on theoretical
justifications, the Double Exponential Smoothing (DES) method
was used to forecast inflation in the out-of-sample period
2024:M8-2026:12.

After this introduction, the article is organized into four
sections: Section 2 presents the empirical literature. Section 3
consists of the empirical analysis covering data, methods, and
findings. Section 4 discusses the results.

2. RELATED LITERATURE

Although the empirical literature covering Box-Jenkins
and Exponential Smoothing methods for post-pandemic inflation
forecasting modeling is limited, it can be summarized as follows:

Isigicok, Oz & Tarkun (2020) estimated the future
inflation of Turkey based on consumer price index data with two
alternative methods; compared both methods according to
statistical and econometric criteria and investigated which one
performed better. In this context, the period January 2002-March
2019 was examined with the Artificial Neural Networks (ANN)
method; and the period April-December 2019 was examined with
the Box-Jenkins method ARIMA model. It was observed that the
ARIMA model performed successfully with its stationary
structure in the event that the ANN method was not successful in
the short term. Namin, Ghomi, Shojaie & Shavvalpour (2021)
created different ARIMA models based on the Box-Jenkins
approach using annual inflation data for Iran 1960-2019. It was
determined that the most suitable model for this application was
non-seasonal ARIMA(1,0,0). Febriyanti, Pradana, Saputra, &
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Widodo (2021) investigated the best forecasting model for
obtaining consumer price index (CPI) data in Indonesia during
the COVID-19 pandemic and comparing it with the original data
at the time of publication to make economic policy. The Double
Exponential Smoothing (DES) method exhibited the best
forecasting performance for the period of March 2020-August
2021 and the out-of-sample period of November 2021. Karadzic
& Pejovic (2021) applied the ARIMA model, Holt-Winters
method and Neural Network Autoregressive (NNAR) model
comparatively in estimating the harmonized consumer price
index (HICP) for the European Union countries and Montenegro,
Serbia and North Macedonia in the Western Balkans. In this
context, the observation period January 2010-March 2019 data
and the forecast period April 2019-March 2020 data were used.
The findings showed that the ARIMA model is the most accurate
estimation model for the European Union countries, the NNAR
model for the Western Balkan countries; and the Holt-Winters
method is the second best estimation method for both country
groups. Shinkarenko, Hostrky, Shynkarenko, & Dolinsky (2021)
modeled the behavior of the consumer price index (CPI) in
Ukraine during the period January 2010-September 2020. For this
purpose, the Box-Jenkins method, the ARIMA*ARIMAS model,
and the Exponential Smoothing method with seasonality
estimation of Holt-Winters were used. It was proven that the best
estimation model is the Holt-Winters method, which gives the
minimum error.

On the other hand, Baciu (2015); Jere & Siyanga (2016);
Mustapha & Kubalu (2016); Dritsaki & Petrakis (2017); Ozmen
& Sanli (2017); Aabeyir (2019); Muhammed, Bolarinwa & Ajao
(2019) are examples of recent empirical literature before the
pandemic.
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3. EMPIRICAL RESEARCH
3.1. Data

In order to estimate and determine the course of post-
pandemic inflation in Turkey, the consumer price index
(2003=100) data for the period 2020:M3-2024:M7, obtained from
the CBRT Electronic Data Distribution System (EDDS), was
used. The average, median, minimum, maximum and standard
deviation (std. dev) values of the inflation (Ln INF) series, which
were made suitable for analysis with logarithmic transformation,
are presented in Table 1.

Table 1. Summary Statics of Ln INF

Mean Median Maximum Minimum Std. Dev.
6.818 6.837 7.781 6.111 0.553

In connection with the unit root test results, Figure 2
shows the stationarity graphs showing the difference between the
stationary and non-stationary Ln INF series. Accordingly, the Ln
INF series follows a downward trend at the level and moves
around a certain value after the first difference.

Figure 2. Plots of the Variable, Sample 2020:M3-2024:M7
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3.2. Methodology and Results

In order to estimate the ARIMA model, firstly the
autocorrelation (AC) and partial autocorrelation (PAC) functions
were created. In this way, whether the Ln INF series is stationary
or not, the autoregressive (p) and moving average (q) values were
determined. Twenty-four lag ACF and PACF correlograms are
presented in Figures 3 and 4. In both figures, it is seen that AC
starts with a large and positive value and decreases gradually;
PAC starts with a positive peak value and rapidly approaches zero
after the first lag. Therefore, it is decided that the Ln INF series is
not stationary.

Figure 3. AR and MA Components of Ln INF
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After the autocorrelation tests, stationarity tests were
performed. According to the Augmented Dickey Fuller (ADF)

125



Makro Iktisat

and Phillip-Perron (PP) unit root test results in Table 2, the Ln
INF series is stationary in the first difference.

Table 2. ADF and PP Unit Root Tests

Variables ADF Test PP Test
Constant Constant & Trend Constant Constant & Trend
Ln INF 0.646 -2.830 1.332 -2.430
A Ln INF -3.740 -3.892 -3.811 -3.991

Notes: Ln INF; is the inflation rate. -4.171, -3.511, -3.186 for constant and trend unit
root testing, respectively. A; indicates that the first difference of the series is taken.

Finally, the best ARIMA (p,d,q) model for the Ln INF
series was determined within the framework of the
autocorrelation and stationarity test results. For this purpose, the
theoretical Ln INF series ARIMA model based on the Box-
Jenkins (1976) study was created; the obtained ARIMA (p,d,q)
models were estimated and compared.

The ARIMA model is represented in the literature by the
Box-Jenkins (1976) approach as a linear modeling of non-
stationary time series. In this approach, the ARIMA model
consists of autoregressive (AR), moving average (MA) and
integrated (1) components of the historical and stochastic error
terms of the time series. Based on the work of Box, Jenkins and
Reinsel (1994:10-12), the ARIMA (p, d, q) process was created
for the Ln INF series. The AR model represents the stochastic and
finite linear sum of the current and past values of the variable.
Accordingly, the estimated AR (p) value of the regression with
constant and coefficient parameters c, ay, ..., a, is as follows:

Ln INF = ¢ + a;Ln INF;_; + a;Ln INF;_5 + -+ apLn INF;_,,
+ e (D
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where, e, is the estimated error term. MA model is applied
to estimate current and past error terms consisting of f;, ..., B,.
Based on the finite number of past e;, the MA (q) model is written
as:

Ln INF = e; — B1Be—1 — B2Br—2 —
- Bqﬁt—q (2)

Finally, the ARIMA model provides integration between
the non-stationary past values of the variable and its
homogeneous behavior. If the unit root (d) is expressed as, the
ARIMA (p,d,q) model will be written as:

A? LnINF = ¢ + a;A? Ln INF,_; + a,A® Ln INF,_, + -
+ a,A? Ln INF,_p, + e — B1Be—1 — BaBe—z — -
- lgqﬂt—q (3)

where, A is the differentiation of order d.

Table 3 presents the estimation results of the ARIMA
(p,d,q) models. In determining the best ARIMA (p,d,q) model in
terms of prediction performance, the statistical significance of the
parameters, the root mean square error (RMSE) and the absolute
mean error (MAE) criteria for the prediction statistics were taken
as basis. When the dynamic and static prediction results are
examined, it is seen that the RMSE and MAE values are close to
zero. In this case, the ARIMA (0,1,1) model is successful in the
future projection of the Ln INF series.
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Table 3. Estimating Equations of ARIMA (0,1,1) Models

Model Parameters Coefficient t-Stat.
Constant 0.032 4.553 (0.000)

ARIMA(0,1,1) MA 0.602 4.182 (0.000)
SigmasQ 0.000 6.680 (0.000)

R 074 RZ 073

Model Dynamic Static Forecast
Forecast

RMSE 0.026 0.021

MAE 0.018 0.015

To complete the model selection, the ARIMA (0,1,1) model
was tested for stationarity of the MA process. As seen in Figure
5, the model error terms follow a stable process around a certain
value.

Figure 5. White Noise Test for ARIMA (0,1,1) Model Residuals
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.08
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The obtained estimation results show the moving average
process for the Ln INF series. Moving average is the linear
regression of the current value of the series against current and
past error terms or shocks. Accordingly, exponential smoothing
methods, which are a special case of moving average, will be used
to reduce possible short-run fluctuations in the Ln INF series and
to determine long-run trends. In the exponential smoothing
method developed by Holt (2004), high weight is given to the last
period values of the series, while low weight is given to the
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previous period values; it has different applications depending on
the trend of the series and whether there is seasonality.

As seen in Figure 2, since the Ln INF series has a linear
trend but does not show seasonality, the double smoothing
method was used. The double exponential smoothing process for
the Ln INF series is as follows:

S; = aln INF, + (1 — @)S;_4 4)
Dt = aSt + (1 - (Z)SDt_l (5)

where, S;; single smoothed series, D,; double smoothed
series, a; is the damping factor and 0< a < 1.

The Ln INF series future period forecast is as follows:

ak ak

where, T; is the end of the estimation sample.

Finally, the out-of-sample forecast of the ARIMA (0,1,1)
model for the period 2024:M8-2026:M12 under the double
smoothing forecast forecast is shown in Figure 6.

Figure 6. Out of the Sample Forecasted Ln INF
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The Ln INF series will follow a linear trend with an
intersection and positive slope over the next two periods. This
situation, where inflation forecasts are on the rise, may be due to
the depreciation of the Turkish lira and the simultaneous
occurrence of developments that have a high power to affect
price-setting behavior. Therefore, it is thought that the economic
measures taken after the pandemic will continue to have an
impact on the monetary policy stance and inflation, especially as
a result of their reflection on medium-run inflation expectations.

4. CONCLUSION

Consumer, firm and market participants’ inflation
expectations for the upcoming period are of great importance in
the functioning of the monetary transmission mechanism and the
central bank’s monetary policy stance. Consumers’ inflation
expectations, which constitute the main motivation of this study,
are determinants of consumption-saving-investment decisions
and preferences, while also directing the course of labor force
participation. Accordingly, consumer inflation expectations
affect the monetary transmission mechanism and monetary policy
decisions through the aggregate demand level. When this
situation is evaluated in terms of the conjuncture, it is observed
that demand-driven inflation has shown a sharp upward trend
after the pandemic. Although the pandemic and the negative
supply shocks that followed restricted economic activity, the
weight of demand-driven inflationary pressures was felt; efforts
were made to gradually ease them in order to keep domestic
demand alive.

On the other hand, when this situation is evaluated in
terms of the empirical results of the study, it is thought to indicate
inflation inertia. Inflation inertia is the slow convergence of
inflation to the central bank target following the change in
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inflation dynamics. Accordingly, although medium-term
consumer inflation expectations, in particular, improved in the
2020:M3-2024:M7 period, they still remained at high levels,
leading to an upward trend in the inflation forecast for the
2024:M8-2026:M12 period
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CAUSALITY ANALYSIS BETWEEN PEACE,
TOURISM AND ECONOMIC GROWTH:
EVIDENCE FROM MIDDLE EAST COUNTRIES

Ilyas BAYAR!

1. INTRODUCTON

Tourism is one of the elements that will bring a country to
its desire for growth and development. In addition, tourism has an
important and strategic role in ensuring sustainable growth and
development initiatives. Tourism development, characterised as a
smokeless industry, serves primarily as a source/financing
function, providing capital and intermediate goods that enable the
manufacture of goods and services needed by local people. That
means, it makes it possible to finance gross fixed capital
formation, which allows production capacity to increase. In
addition to increasing the foreign exchange revenues of a country,
it contributes to the development of many sectors, especially
accommodation, food and beverage and transport sectors, by
revitalising economic sectors. It also enables new infrastructure
investments (Huseyni et al., 2017; Govdeli, 2018:572; Dineri,
2019:107).

The studies carried out to assess causality between
economic growth and tourism, and direction of this causality, if
any, can be analysed in four categories. The first approach is the
“tourism-led growth” hypothesis. The assumption is that tourism
is causal for economic growth. The second approach is the
“economic growth oriented” approach to the development of

L Dr. Ogr. Uyesi, Mardin Artuklu Universitesi, Omerli Meslek Yiiksekokulu,
ilyasbayar@artuklu.edu.tr, ORCID:0000- 0003-1278-7309.
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tourism. This approach shows that economic growth is causal
agent of the tourism sector. The third approach assumes a two-
way causal relationship between economic growth and tourism.
This is also known as the "feedback hypothesis". Lastly, there is
“neutral hypothesis”. According to this view, tourism and
economic growth are not interrelated (Saridogan, 2020:833).

Tourism has the potential to affect economic growth
through different channels. In addition to economic factors like
economic growth, inflation and real exchange rate, social factors
like geographical structure, language and religion are also among
the determinants of tourism. Natural disasters and infectious
diseases also have an impact on tourism indicators. Recently, in
addition to the effect of institutional factors on economic growth,
the impact of institutional factors on tourism has also started to
be addressed (Artan et. al, 2018:635). One of the determinants of
tourism activities (such as receipts and arrivals) is peace. In this
context, it is necessary to provide information on the
measurement of peace.

The Institute for Economics & Peace (IEP) is one of the
institutions analyzing the peaceful state of countries on a global
scale. Based in Australia, The Institute for Economics & Peace
(IEP) is a non-profit, non-partisan think tank with an independent
approach. With the global peace index created by this
organization, it has been measuring the peaceful situation of
countries since 2007. GPI ranks 163 independent states (99.7% of
the world) according to their level of peacefulness. Each indicator
is rated from 1 to 5. The closer to 1, the better peace environment;
the closer to 5, worse the peace environment. The Global Peace
Index is calculated on the basis of the weighted indices of the two
sub-components. The first set of indicators is based on a country's
internal peacefulness and the second on how peaceful it is
externally. The Global Peace Index is a comprehensive index of
23 weighted indicators. Internal peace is weighted at 60% and
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external peace at 40% in the overall composite score and index
(GPI Report, 2024). The table below presents information on the
peace levels of selected countries and the countries subject to the
study based on the 2024 report.

Table 1. Global Peace Index Rankings (2024)

Top 6 Countries in the Countries Considered in the The 8 Countries at the
Ranking Study Bottom of the Rankings
Country Score | Rank | Country | Score | Rank Country Score | Rank
Iceland 1.112 1 Kuwait 1.622 25 Syria 3.173 156
Ireland 1.303 2 Qatar 1.656 29 Russia 3.249 157
Democratic
Austria 1.313 3 | Oman 1.761 37 | Republic of | 3.264 158
the Congo
New United
Zealand 1.323 4 Ara_b 1.897 53 Ukraine 3.28 159
Emirates
Singapore 1.339 5 | Jordan 1.998 6 i 3.294 160
Switzerland | 1.35 6 | Bahrain 2.072 81 :Ml 3324 161
o 2001 | 88 | Sudan 3327 | 162
\\:“;\: . 2.206 102 Yemen 3.397 163
Egypt 2.212 105
Iran 2.682 133
Lebanon | 2.693 134
Tiirkiye 2.78 139
Iraq 3.045 151
Israel 3.115 155

The table above shows the global Peace Index rankings
and scores of some selected countries for 2024. In the study based
on 163 countries, it is seen that the countries in the top 6 ranks are
developed countries, and these countries are in a very high state
of peace. The most prominent feature of these countries is that
they are conflict-free and far from chaos. Among the 14 countries
included in the global peace index, United Arab Emirates, Qatar,
Kuwait, and Oman have a high peace status, while Jordan,
Bahrain, South Cyprus, Saudi Arabia and Egypt have a medium
peace status. Iran, Lebanon and Turkey are at a low level in terms
of the state of peace, while Irag and Israel ar at a very low level.
In the countries at the bottom of the ranking, which are ranked
very low in terms of the state of peace, the most prominent
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situation is that they are in a state of international war or internal
conflict.

This study has four sections. The first section discusses
how tourism contributes to economic growth and how this is
determined by institutional factors. A literature review is included
in the second section. Third section describes model of study,
descriptive information about the model, empirical tests and
outcomes. The final chapter presents conclusions and policy
recommendations.

2. LITERATURE REVIEW

There are a large number of studies that deal directly with
relationship between economic growth and tourism. While some
of the country-based and country group-based studies have found
a causality relationship from tourism to economic growth
(Balaguer and Cantavella-Jorda, 2002; Gunduz and Hatemi-J,
2005; Risso etc., 2010; Husein and Kara, 2011; Huseyni and
Doru, 2017; Hiseyni et al., 2017; Katircioglu, 2010; Kreishan,
2011; Lee and Chang, 2008; Polat and Giinay, 2012) some studies
have found a causality relationship from economic growth to
tourism (Odhiambo, 2011; Oh, 2005; Suresh and Senthilnathan,
2014; Kanca, 2015; Alhowaish, 2016; Kizilgol and Erbaykal,
2008). While some studies in the literature conclude that a bi-
directional causal relationship exists between economic growth
and tourism (Dritsakis, 2004; Khalil et al., 2007; Cortés-Jiménez
et al., 2009; Katircioglu, 2009; Nissan et al., 2011; Samimi etc.,
2011; Seetanah, 2011; Massidda and Mattana, 2013; Apergis and
Payne, 2012; Coban and Ozcan, 2013; Samirkas and Samirkas,
2014; Aslan, 2016; Khoshnevis et al., 2017) some studies have
argued that there is no causality relationship between these
variables (Yavuz, 2006; Katircioglu, 2009).
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Institutional factors such as corruption, political stability,
governance, economic freedom, civil unrest and peace have been
shown to have an impact on tourism. Poprawe (2015) analyzed
the impact of corruption on tourism for a panel of more than 100
countries for a period covering 16 years. Using Fixed Effect
Estimations, Dynamic GMM and Hausman-Taylor Estimations,
it was found that a decrease in corruption paves the way for an
increase in tourist arrivals. Artan et al. (2018) tested relationship
between institutional structure and tourism expenditure using
Konya's (2006) panel causality analysis for nine Mediterranean
countries, including Turkey. In the period covering 1995-2015,
democratic accountability and corruption variables were used to
represent the institutional structure. Institutional factors are found
to be the causal factors of tourism expenditure, according to the
results of the study. Akadiri et al. (2020) analyzed the direction of
causality among geopolitical risk index, tourism and economic
growth in Turkey use the Toda and Yamamoto (1995) method
with quarterly frequency data from 1985Q1-2017Q4. Empirical
findings show that the geopolitical risk index is a causal factor in
both economic growth and tourism receipts.

Aydin (2022) has analyzed the impact of political stability
on tourism by including renewable energy consumption and
economic growth variables in the model based on the 1996-2018
period for Turkey. In the study where cointegration relationship
between variables is determined to be valid, the causal direction
is analysed using the Fourier Toda-Yamamoto causality test. The
results of the causality tests indicate that there is a unidirectional
causality from political stability to tourism and from tourism to
economic growth. Piskin and Ogretmenoglu (2022) investigated
the relationship between institutional quality and tourism for 10
developing countries for the period 2001-2018. It is observed that
institutional quality increases tourist arrivals.
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Studies on the relationship between peace and tourism
have started to increase in recent years. Becken and Carmignani
(2016) wanted to analyze whether peace is a determinant of
tourism. On the basis of data from 1995 to 2010, the analysis was
conducted on 126 sample countries. The findings provide strong
arguments that increased tourism inflows have the effect of
strengthening the stability environment, which in turn increases
the chances of peace. Pratt and Liu (2016) examined the
relationship between tourism and peace. Using data from 111
countries from 2008 to 2012. Peace has a significant impact on
tourism. Moreover, while there is no relationship between peace
and tourism arrivals for low-income countries, this relationship is
significant in middle-income countries and more important in
high-income countries. Kollias and Papadamou (2019)
empirically aimed to analyze the link between tourism and peace
in a sample of 113 countries with data covering the period 2008-
2014. The results derived from the PVAR Granger causality test
show that there is no causality relationship between these
variables in Upper-Middle & High Income countries, while a
causality relationship from tourism to peace is found in Low &
Lower-Middle Income countries.

Although there are studies that directly addressed the
relationship between economic growth and peace, these studies
have been limited in scope. Bayar and Gavriletea (2018) analyzed
the relationship between economic growth, peace and terrorism
with panel data analysis for 18 MENA countries for the period
2008-2014. The evidens indicated that peaceful environment has
a positive effect on economic growth as terrorism has a negative
effect on economic growth. Additionally, a bidirectional causality
relationship was found between peace and economic growth and
between terrorism and economic growth. Deyshappriya (2015)
tests the effects of corruption and peace on economic growth over
126 countries in the period 2008-2012. The OLS estimates
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indicate that corruption has a negative effect on economic growth
while peace promotes economic growth. The study points out that
a peaceful ambience is necessary for sustainable economic
growth.

A literature search reveals research into the relationship
among economic growth and tourism, economic growth and
peace, and peace and tourism. However, there are very few
studies on causal relationship among economic growth, peace and
tourism. Filling this gap in the literature is the purpose of this
study.

3. DATASET, METHODOLOGY AND RESULTS

This paper examines peace, tourism revenues and
economic growth using panel data for Middle East states from
2008 to 2019. Data on the peace indicator were first published in
2007-2008. In addition, the negative reflections of the problems
associated with the Covid-19 pandemic, which started in 2020
and was effective on a global scale, on the economy caused
economic data losses. Although these issues were considered, the
study was continued with the widest data range.

The mathematical representation of the model
established in the present study is as below:

Ingdpir = Bo + Brlntri + Bogpiic + Wit (1)

In the above equation, i represents the Middle East
countries, t indicates the time dimension, p shows the error term
and o, . .. ,B1 parameter coefficients. Table 1 presents
descriptive information on the variables subject to analysis and
the countries that make up the panel in the study in which a semi-
logarithmic model is constructed.

141



Makro Iktisat

Table 1. Variables and Descriptive Data

Variables Abbreviation Source
Economic Growth (current $) Ingdp World Bank
Tourism Receipts (current $) Intr World Bank

Global Peace Index gpi Institute for
Economics and
Peace

Table 2. Countries Included in the Analysis

Bahrain Kuwait
South Cyprus Lebanon
Egypt Oman
Iran Qatar
Iraq Saudi Arabia
Israel Turkiye
Jordan United Arab Emirates

Note: Two countries in the Middle East, Syria and Yemen, were not included in the
study due to insufficient data for the period.

The steps to be followed for estimating the model are as
follows:

(1) Testing cross-sectional dependence for model and variables.
(2) Using Delta tests to test whether the series are homogeneous.

(3) Testing the stationarity of series by means of the second-
generation unit root test (CADF).

(4) Application of Emirmahmutoglu-Kose Causality analysis to
determine the causality relationship between variables.

3.1.Cross-sectional Dependence and Homogeneity
Tests

One of the primary issues in panel data analysis is to test
for cross-sectional dependence. With increasing globalization,
both trade and financial integration between countries has
increased. Therefore, it is difficult to claim that a shock or crisis
in a country affects only that country. One way to eliminate this
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claim is to test for cross-sectional dependence. Moreover, if the
presence of cross-sectional dependence is detected, second
generation unit root tests should be used to ensure stationarity of
the series.

Breusch-Pagan (1980) CDwmi, Pesaran (2004) CDimz,
Pesaran (2004) CD and Pesaran, Ullah and Yamagata (2008) tests
are frequently used in the literature to test for cross-sectional
dependence.

The hypotheses regarding the cross-sectional dependence
tests are presented as follows:

Ho: “There is no cross-sectional dependence.”
Hi: “There is cross-sectional dependence.”

Table 3. Cross-Sectional Dependence of the Model

PANEL
Test Statistic Probability
LM (Breush, Pagan 1980) 233.7 0.000*
CD (Pesaran 2004 CD) 5.497 0.000*
LM.gj (Pesaran et al. 2008) 15.6 0.000*

Note: *, refers cross-sectional dependence at the 1% significance level.

Table 3 presents the results of the cross-sectional
dependence test for the model using three different tests. The
evidence shows that null hypothesis is being rejected at 1%
significance level. This indicates the presence of cross-sectional
dependence in the model. Therefore, shocks or crises in one of
the Middle Eastern countries have an impact on other countries
as well.

The delta tests improved by Pesaran and Yamagata (2008)
are used to detect whether constant and slope coefficients are
heterogeneous or homogeneous. Homogeneity or heterogeneity
of the model parameters is important for the choice of
cointegration, long-run coefficient estimator and causality test.
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Hypotheses of this test are as follows:
Ho: “Bi=p slope coefficients are homogenous.”
Ha: “Bi#B slope coefficients are not homogeneous.*

Table 4 shows the results of the homogeneity test of the

model.
Table 4. Delta Homogeneity Test Results
Test Statistic Probability
A 5.705 0.000*
Agaj 6.988 0.000*

Note: *, means that the slope coefficients are heterogeneous at the %1 significance
level.

Homogeneity or heterogeneity of constant and slope
coefficients of the model is measured by Delta and adjusted delta
test statistics. Since the probability values of the test results are
significant at 1% significance (p<0.05), the null hypothesis is
rejected. It demonstrates that the variables have heterogeneous
characteristics. The CD test of Pesaran (2004) has been applied
to test for the cross-sectional dependence of the variables that
make up the data set. The test results are shown in Table 5.

Table 5. Cross-Sectional Dependence Results of Variables

Variable CD Test Statistic Probability
Ingdp 15.57 0.000*
Intr 19.46 0.000*
gpi 7.42 0.000*

Note: *, represents cross-sectional dependence between cross-sections at 1%
significance level.

The results obtained from the Pesaran (2004) CD cross-
sectional dependence test for the variables in Table 4 show that
the Ho hypothesis is rejected at the 1% significance level and
therefore there is cross-sectional dependence in the variables.
Therefore, the CADF unit root test, which is one of the second
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generation of unit root tests, is used to test for the stationarity of
the series.

3.1.2.Panel Unit Root Test and Findings

The so-called "Cross-sectional Augmented Dickey Fuller”
(CADF) test proposed by Pesaran (2007), which is a test of the
second generation of unit root tests that considers cross-sectional
dependence, proposes a simple method that aims to eliminate the
correlation between units by eliminating the correlation between
units instead of estimating factor loadings. This test, which is used
to investigate if the series contain unit roots, considers the lagged
cross-sectional averages of the ADF regression. After estimating
the CADF unit root test, the CIPS statistic is averaged to identify
the stationarity of the series (Yerdelen Tatoglu, 2017).

The hypotheses for this test are defined as follows.
Ho: “There is a unit root in the series.”
Hi: “There is no unit root in the series.”

The coefficients calculated for CADF and CIPS tests are
compared with the critical value table based on Monte Carlo
simulations. If the statistical values obtained because of the
analysis are greater than the critical value in absolute terms, the
Ho hypothesis is accepted. This indicates the presence of unit root.

Table 6. CADF Unit Root Test

Variables Level (t-bar) First Difference (t-bar)
Ingdp -2.484 -3.415*
Intr -2.487 -2.683**
gpi -2.764** -2.802**

Note: The model includes a constant term and trend. Lag length is set as 1. Critical
values are taken from Pesaran (2007) and are -3.07, -2.82 and -2.68 for 1%, 5% and
10%, respectively. *, ** and *** indicate 1%, 5% and 10% significance level,
respectively.

Table 6 shows that Ingdp and Intr series have unit root at

the level. It can be seen that these variables are stationary in their
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first differences at a significance level of 1 per cent. Gpi variable,
on the other hand, is found to be unit root free at the level and
therefore stationary at 5% significance level.

3.1.3.Emirmahmutoglu and Kose Causality Test

To determine the causality relationship between the
variables, the panel causality test evolved by Emirmahmutoglu
and Kose (2011), which is one of the new generation panel
causality tests, is preferred. This test is based on heterogeneity
and builds on the Toda-Yamamoto (1995) approach. One of the
advantages of this test is that it eliminates deviations that may
occur as a result of any pre-test.

Table 8. Emirmahmutoglu and Kose Causality Test Results

(Panel)
Null Hypothesis Fisher Test Statistic Probability Value
Ingdp—Intr 56.224 0.001*
Intr—Ingdp 49.289 0.008*
Ingdp—gpi 157.376 0.000*
gpi—Ingdp 258.331 0.000*
gpi—Intr 242.161 0.000*
Intr—gpi 62.836 0.000*

Note: *, means 1% significance level. The number of integration (dmax) is defined as
1 and the maximum lag length (pmax) is defined as 2.

The results derived from the causality test for the overall
panel are as follows: i) A bidirectional causality relationship was
discovered between economic growth and tourism revenues at
1% significance level. Therefore, the feedback hypothesis is valid
for the whole panel ii) There is a bi-directional causal relationship
between economic growth and world peace at the 1% level of
significance. iii) Finally, there is a bidirectional causality
relationship between global peace and tourism revenues at the 1%
significance level.
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Figure 1. Identified Causal Relationships
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The causality relationship between variables by country
is presented in Table 9, Table 10 and Table 11, respectively.

Table 9. Causality relationship between LNGDP and LNTR

INnGDP=> INTR=> -
Country Lag InNTR p-value InGDP vaFI)ue
Bahrain 2 7.531 0.023** 8.394 0.015**
South Cyprus 2 0.227 0.892 0.739 0.691
Egypt 1 3.193 | 0.074*** | 16.158 | 0.000*
Iran 1 0.343 0.558 0.469 0.493
Iraqg 2 5.781 0.056** 0.087 0.958
Israel 1 0.140 0.709 0.711 0.399
Jordan 1 0.023 0.880 1.085 0.298
Kuwait 2 13.254 0.001* 4.098 0.129
Lebanon 1 1.545 0.214 1.877 0.171
Oman 2 4.039 0.133 0.717 0.699
Qatar 2 5.000 0.082*** 0.257 0.879
Saudi Arabia 2 2.417 0.299 0.500 0.779
Tirkiye 2 5.530 0.063*** 2.456 0.293
United Arab 2 2039 | 0361 3330 | 0.189
Emirates

Note: *, **, *** denote 1%, 5% and 10% significance levels, in that order.

Table 9 shows that there is a bidirectional causality
relationship between economic growth and tourism revenues for
Bahrain and Egypt. The feedback hypothesis is valid for these two
countries. In Irag, Kuwait, Qatar and Turkiye, a unidirectional
causality relationship reported from economic growth to tourism
revenues. That will be seen that “economic growth oriented”
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approach is valid for all three countries in question. For the other
8 countries, the “neutral hypothesis” is valid in the period in
question.

Table 10. Causality relationship results between LNGDP and GPI

c InGDP=> GPI=>InG
ountry Lag GPI p-value DP p-value
Bahrain 2 35.043 0.000* 9.100 0.011**
South Cyprus 2 10.170 0.006* 1.217 0.544
Egypt 2 1.700 0.427 5.678 0.058***
Iran 2 8.891 0.012** 3.630 0.163
Irag 2 2.919 0.232 14.216 0.001*
Israel 2 3.066 0.216 22.438 0.000*
Jordan 1 1.965 0.161 0.133 0.716
Kuwait 2 2.291 0.318 1.889 0.389
Lebanon 2 12.535 0.002* 8.096 0.017**
Oman 2 0.844 0.656 175.524 0.000*
Qatar 2 65.500 0.000* 0.064 0.969
Saudi Arabia 2 3.132 0.209 6.386 0.041**
Turkiye 2 7.334 0.026** 6.565 0.038**
United Arab |, 0298 | 0862 | 2.860 0.239
Emirates

Note: *, ** *** denote 1%, 5% and 10% significance levels, in that order.

Table 10 shows that there is a bidirectional causality
relationship between peace and economic growth in Bahrain,
Lebanon and Turkiye. A unidirectional causality relationship was
found from economic growth to peace in South Cyprus, Iran and
Qatar. In Egypt, Iraq, Israel and Saudi Arabia, a causal
relationship from peace to economic growth was found.
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Table 11. Causality relationship between GPIl and LNTR

GPI=>L LNTR=>
Country Lag NTR p-value GP p-value
Bahrain 2 1.943 0.379 2.253 0.324
South Cyprus 2 0.245 0.885 1.942 0.379
Egypt 1 0.088 0.767 0.203 0.652
Iran 2 4.090 0.129 0.645 0.724
Irag 2 0.250 0.882 0.466 0.792
Israel 2 5.770 0.056*** 3.104 0.212
Jordan 2 5.217 0.074*** 0.315 0.854
Kuwait 2 203.102 0.000* 24.805 0.000*
Lebanon 2 4.026 0.134 1.795 0.408
Oman 1 1.064 0.302 0.724 0.395
Qatar 2 13.191 0.001* 17.374 0.000*
Saudi Arabia 1 0.004 0.949 3.219 0.073***
Turkiye 1 0.025 0.875 0.261 0.610
Ug”e.d Arab |\l 0079 | 0597 0356 | 0.551
mirates

Note: *, **, *** denote 1%, 5% and 10% significance levels, in that order.

Table 11 shows that there is a causality relationship from
peace to tourism revenues in Israel and Jordan. In Kuwait and
Qatar, a bidirectional causality relationship was found between
peace and tourism revenues; in Saudi Arabia, a causality
relationship was found from tourism revenues to peace.

4. CONCLUSION

This research investigates the relationship among peace,
tourism and economic growth in 14 selected Middle Eastern
countries for period between 2008 and 2019. In the initial stage
of the empirical analysis for panel both cross-sectional
dependence and heterogeneity of the panel have determined.
Later, cross-sectional dependence is tested with the Pesaran
(2004) CD test on the basis of variables. Duo to the existence of
cross-sectional dependence, to test the stationarity of the series,
the Pesaran (2007) CADF test, one of the second generation unit
root tests, is implemented. The causality relationship between the
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variables is analyzed with the test proposed by Emirmahmutoglu
and Kose (2011). For the overall panel, a two-way causality
relationship was found between economic growth, tourism
revenues and peace at the 1% significance level. Specific to the
countries, a bidirectional causality relationship between
economic growth and tourism revenues is found for Bahrain and
Egypt, while a causality relationship from economic growth to
tourism is found for Iraq, Kuwait, Qatar and Turkey. In Bahrain,
Lebanon and Turkey, there is a bidirectional causal relationship
between peace and economic growth. One-way causality from
economic growth to peace was found in South Cyprus, Iran and
Qatar. Egypt, Iraqg, Israel and Saudi Arabia found causal link
between peace and economic growth. There is a causal
relationship from peace to tourism revenues in Israel and Jordan.
Kuwait and Qatar found a bidirectional causal link between peace
and tourism revenues; Saudi Arabia found a causal link from
tourism revenues to peace.

The tourism sector has a crucial role in the economic
growth and development of a country. The tourism sector is
among the most important areas to focus on due to its
employment-enhancing effect and its effect on reducing the
current account deficit. A lasting peace in the Middle East, a
region constantly linked to global war, is vital for tourism and
economic growth in these countries. The tourism sector, which is
affected by the negative repercussions of economic and social
factors, can also be affected by weak institutional structures. In
this context, policymakers should reorganize each country
politically, economically and socially in a way that avoids
internal and external conflicts. This is an expression of necessity
rather than choice.
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TURKIYE EKONOMISINDE SANAYILESME
SURECIi: AMPIRIK BIR ANALIZ

Dilek KUTLUAY SAHIN1
Levent SAHIN?

1. GIRIS

Ekonomik biiylime, {ilkelerin toplumsal refahlarim
yiikseltebilmeleri i¢in dnemli bir amactir. Dolayisiyla ekonomik
biiyiimeyi arttirabilmek i¢in ekonomik biiylimeyi arttiran
faktorlerin neler olabilecegi arastirilmaktadir. Ozellikle de ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesme olgusunun ekonomik
biiylimenin kaynagi oldugu vurgulanmistir. Hem teorik hem de
ampirik ¢alismalar yapilarak sanayilesme ve ekonomik blyime
arasindaki iligki literatiirde arastirilmaktadir. EKonomik blytme
literattriinde Kaldor’un biiyiime yasasinin 6nemli bir yeri vardir.
Sanayiye dayali biiylime modeli Nicholas Kaldor’un iktisat
teorisine yaptig1 onemli bir katkidir.

Post Keynesyen iktisat¢t Nicholas Kaldor (1966),
sanayilesme ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi analiz
etmistir. Analizinde ekonomik biiyiimenin sanayi sektoriindeki
¢ikt1 oranlarinin artisi ile pozitif iliski icerisinde oldugu sonucuna
ulasarak, sanayi sektorinin ekonomik blyldmenin motoru
oldugunu ifade etmistir. Kaldor’un bu goriisii Kaldor’un birinci
yasasi olarak ifade edilmektedir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Cankin Karatekin Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii,
dilekkutluay @karatekin.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0118-4329.

2 Dog. Dr, Cankin Karatekin Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii,
leventsahin@karatekin.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7042-7964.
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Kaldor’un {i¢ temel yasasi vardir. Bu yasalardan birincisi
sanayi sektoriiniin biiylime hizi ne kadar hizli olursa, gayri safi
yurt ici hasilanimn biiyiime hiz1 da o kadar hizl1 olacaktir. Ikincisi
sanayi ¢iktisinin biiyiime hiz1 ne kadar hizli olursa, 6lgege gore
artan getiriler sebebi ile sanayide emek iiretkenliginin biiyiime
orani da ayni Olgiide hizli olacaktir. Ucgiinciisii ise; imalat
iretiminin biiyiime hiz1 ne kadar hizli olursa, ekonominin diger
sektorlerinden isgiicli transfer hiz1 o kadar hizli olacak, bu da
diger sektorlerde ve bir biitiin olarak ekonomide iiretkenligi
artiracaktir (Necmi, 1999).

Bu caligsma sanayilesme ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi arastirmaktadir. Bu dogrultuda Kaldor’un sanayinin
iktisadi blyUmenin temeli oldugunu ifade eden birinci yasasinin
Tiirkiye ekonomisi i¢in gegerli olup olmadigini tespit etmek
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye ekonomisi igin
1968-2021 donemi yillik verileri kullanilarak, zaman serisi
analizi yapilmistir. Kurulan ekonometrik modelde bagimli
degisken ekonomik biiylime, bagimsiz degisken olarak sanayi
sektori kullanilmistir. Kaldor’un birinci yasasini test eden bu
calismada oOncelikle Tirkiye ekonomisinde 1923 yilindan
glinimiize kadar ki yiiz yillik silire¢ icerisinde uygulanan
sanayilesme ve kalkinma planlarina yer verilmistir. Literatiirde
Kaldor’un biiylime yasalarini test eden ¢aligsmalar incelenmistir.
Sonrasinda ise analiz sonuglar1 degerlendirilmistir.

2. 1923-1962 DONEMI SANAYILESME
POLITIKALARI

1923-1932 aras1 Kurtulus Savasi sonrasinda ekonomi
ilkelerinin belirlendigi donemdir. Lozan Antlasmasi’na gére 1929
yilina kadar siirecek olan glmriik vergisi politikas1 nedeniyle
sanayi ithalatina istenildigi kadar sinirlama getirilemediginden
yerli sanayi yeterince gelisememistir. Ayrica bu dénem icerisinde
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yabanci sirketlerin kamulastirilmasi baglamigtir. 1933-1945 arasi
donemde ise Ozel sektorii desteklemek amaciyla uygulanan
liberal politikalarin yerini devleteilik politikast almistir. 1933
yilinda Siimerbank kurulmustur. Siimerbank’in kurulmasindaki
yasa 1934 yilinda uygulanan devletgilik ilkesi dogrultusunda ilk
sanayilesme politikasi olan 1933-1938 ddnemini iceren Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’nin olusturulmasinda rol oynamuistir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plami sektorel yapida olup; yerli
ekonomide kendine yeten bir iiretim yapisint amaglamaktadir.
Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani birinciye gore daha genis
kapsamli olup; yine birinci plandaki gibi milli sinirlar igerisinde
hammaddesi var olan bir {iretim yapist amac¢lanmistir. 1923-1962
donemi arasindaki donem ithal ikameci sanayilesme doneminin
ilk asamasini olusturmaktadir. Ithal ikamesi ile Tiirkiye nin
onceden ithal ettigi iirlinleri i¢ pazara yonelik kendisinin iiretmesi
amaglanmaktadir (Oskan, 2019).

3. 1963-2023 KALKINMA PLANLARI

1963 yilinda Tiirkiye planli kalkinma donemine gegmistir.
Planl1 doneme Tiirkiye ideolojik sebeplerle degil, tamamen
gercekci sebeplerle yani ekonomideki ve sosyal hayattaki
problemleri ¢d6zmek amaciyla ge¢mistir. 1961 anayasasiyla
birlikte devlet, sosyal refah ve kalkinma politikalarina agirlik
vermeye baslamistir. Planli kalkinma politikalarinin planlayicisi
Devlet Planlama Tegskilati olmustur. Devlet Planlama
Teskilati’nin gorevi hiikiimete ekonomik ve sosyal problemleri
¢ozmek icin tavsiyelerde bulunmaktir. Devlet Planlama
Teskilati’nda Yiiksek Planlama Birimi bulunuyordu. Bu birime
yliksek planlama denilmesinin nedeni birim basbakan
baskanliginda {i¢ bakandan (maliye, tarim ve sanayi), devlet
planlama teskilat1 sekreteri ile devlet planlama teskilatinin ii¢
departman bagkanindan olusuyordu. Yiiksek Planlama Birimi,
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devlet planlama teskilatinin kisa ve uzun dénemli planlarimi
inceliyorlardi. Bu birimin diginda bir de orta diizeyde planlama
birimi bulunuyordu. Birimin baskanligin1 basbakan yapiyordu
(Yalgintas, 2011, s. 163-164).

3.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu kalkinma plam1 ile Tiirkiye planli bir kalkinma
donemine girmistir. Bu kalkinma plan1 ekonomik ve sosyal
hayatin tamamin1 dikkate almaktadir. Tiirkiye nin kaynaklar1 géz
Oniine alinarak, yillik ortalama yiizde 7 ¢ercevesinde bir kalkinma
hiz1 hedeflenmistir. Yiiksek bir kalkinma hizina ulagmak, geliri
arttirmak tek amag olarak goriilmemis toplum refahini ve insan
mutlulugunu arttirmak temel hedef olarak belirlenmistir.
Kalkinma plan1 &dil bir gelir dagilimmi saglama amaci
dogrultusunda hazirlanmistir (DPT, 1963).

3.2.1kinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Bu kalkinma planinin asil amact GSMH (Gayri Safi Milli
Hasila)’y1  1967-1972 doneminde yuzde 40,3 artirmaktir.
Ekonominin yillik yiizde yedi oraninda gelismesi 6ngoriilmiistiir.
Sanayi sektorii tiretiminin yillik ortalama ytizde on iki arttirilmasi
ve GSMH igerisindeki payimmin arttirilmasit hedeflenmistir.
Istihdam olanaklarinin genisletilmesi, tarimdaki fazla olan
isgliciiniin tarim disindaki sektorlere kaydirilmasi ve yetismis
isgliciiniin  verimli bir sekilde kullanilmast da hedefler
arasindadir. Bunun yaninda uzun vadede Odemeler dengesinin
tyilestirilmesi, dis kaynaklara bagliligin Oniine gecilmesi ve
sanayilesme hizinin arttirtlmasi amaglanmigtir (DPT, 1968).

3.3.Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Bu kalkinma planinda GSMH’nin arttirilmas: yillik
ortalama yuzde 7,9 oraninda bir biiyiime hedeflenmistir. Toplam
yatirimlarin arttirilmasi amaglanmais enerji, madencilik ve imalata
ayrilacak yatirnmla demir-gelik, kimya, makine imalat sanayi gibi
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alanlarda iiretimin en az iki kat arttirilmas1 hedeflenmistir. Ozel
kesime 6nem verilerek girisimcilerin biitiin sektdrlerde yogun bir
sekilde yatirim faaliyetleri igerisinde olmalarinin tesvik edilmesi
planlanmistir (DPT, 1973).

3.4.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Doérdiincii Kalkinma Plant doneminde imalat sanayi
teknoloji yaratmada onemli asamalar gegerek, rekabetci ve ileri
bir sanayinin temellerinin olusturulmasi ve sanayi girdileri
acisindan daha ¢ok ulusal imkénlara dayanarak, genellikle
yatirim ve ara mallar1 tiretimine yonelmek hedeflenmistir. Ulusal
savunma giicli ile hizli ve saglikli sanayilesme arasinda verimli
etkilesim olusturulmasi bdylelikle ulusal savunmanin daha da
gliclenmesi ve sanayilesmeyi hizlandiran bir etki yapmasi
beklenmektedir (DPT, 1979).

3.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu plan c¢erg¢evesinde refahin arttirilmasi, ihracat ve
verimlilik artisinin tesvik edilmesi, sanayi {iretiminin oraninin
yiikseltilmesi, istthdamin arttirilmast ve geng issizligin
azaltilmasi, diisiik gelirli gruplarin lehine olmak iizere gelir
dagiliminin degistirilmesi, sosyal ve ekonomik altyapinin
gelistirilmesi, kalkinmada oncelikli bolgelerde gelismenin
hizlandirilmasi1 amag¢lanmistir (DPT, 1985).

3.6.Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Enflasyon ile mucadelede talebin kontrol edilmesinin
yaninda arzin arttirilmasinin 6nemli oldugu bu dogrultuda
sanayinin optimum kapasitede calisarak kisa donem iiretimi
arttirmaya yonelik yatirimlarin hizlanmas ile iiretim ve verimlilik
artis1 saglanmasi hedeflenmistir. imalat sanayide rekabet etme
glicii olan ve disa doniik bir yapr olusturulmasi, ihracatin
cesitliliginin ve siirekliliginin saglanmasi temelinde var olan
tesislerde gerekli olan doniisiimiin yapilmasi, verimliligin
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yukseltilmesi ve optimum Olgekli yeni yatirimlarin tesvik
edilmesi amaglar arasindadir (DPT, 1990).

3.7.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plani, gelismis diinya {ilkelerinin
arasinda Tiirkiye’nin yer almasin1 amaclamakta ve bu dogrultuda
stirdiirtilebilir hizli bir biiyiime, toplumun refahinin yukseltilmesi,
gelir  dagilminin  diizeltilmesi,  istthdamin  arttirilmasi,
sanayilesmenin hizlandirilmasi, teknolojide ileri gidilmesi, diinya
refah diizeyinden daha fazla pay alabilmek i¢in egitim seviyesinin
yiikseltilmesi,  kiiltiirel  gelismenin  saglanmasi,  saglik
hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi, ¢evrenin gelistirilmesi ve
korunmasini hedeflemektedir (Kalkinma Bakanligi, 1996).

3.8.Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

Bu planda diinya standartlarinda iiretim yapilmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, bilgi toplumuna doniisiim
saglanmasi bdylelikle diinya hasilasindan daha fazla pay elde
edilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi uzun dénemli kalkinma
stratejisinin temel hedeflerindendir. Bunun yaninda teknoloji
yogun, ihracata doniik, katma degeri fazla, uluslararasi
standartlara gore ve yerel kaynaklar1 kullanan Gretim bigimi
amaglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2001).

3.9.Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Bu donemde sosyal kalkinma ve iktisadi biiylimenin
istikrarli  sekilde siirdiiriilmesi  dogrultusunda; istihdamin
arttirllmasi, rekabet giiclinlin arttirilmasi, sosyal dayanisma ve
beseri kalkinmanin giiglendirilmesi, kamu hizmetlerinde etkinlik
ve kalitenin arttirilmasi, bdolgesel kalkinmanin saglanmasi
hedeflenmistir (Resmi Gazete, 2006).

3.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu kalkinma planinda uluslararas: rekabet giicii ve
Tiirkiye’nin diinya ihracati icerisindeki paymi arttirmak igin
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imalat sanayide katma degeri yliksek bir yapiya gecerek yliksek
teknoloji sektdrlerinin oranini arttirmak amaglanmaktadir. imalat
sanayideki donlisiimiin temel odagini olusturan unsurlar;
bolgelerin iiretim siirecine etkili katilimi, firma becerileri ve
yenilikcilik, sektorlerarasi entegrasyon, iiretim ve dis pazar
cesitliligi ve yesil teknolojidir. Bunlarin gergeklestirilmesi ile
yurt i¢inde katma degerin ve verimlilifin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda dis pazarda ¢esitlilik ve bolgesel
uretim kapasitesinin gelistirilmesi ile de istikrarli bir yuksek
biiylime amaglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

3.11. On birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Bu plan, on bes yillik perspektifin ilk bes yillik donemidir.
Bu kalkinma plani biitiin alanlarda degisim baslatarak, bu
degisimin uzun vadede kararli bir sekilde uygulanmasinm
ongormektedir. Bu plan doneminde uzun vadede surddrtlebilir
olacak sekilde ekonominin yapisinda doniisiim yapilarak, beseri
sermayenin ve teknolojinin arttirilmasi amaglanmistir. Bunun
yaninda imalat sanayide faaliyet gosteren firmalarin uzun
donemli getiriyi amaglayarak risk almalarin1 saglayacak,
yenilik¢i araglar ile finansmana ulasimini daha kolay hale getiren
bir yapinin olusturulmas: temel hedeftir (Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019).

4. LITERATUR

Sanayi sektériinin 6nemini ilk defa Nicholas Kaldor
(1966) ampirik olarak analiz etmistir. Kaldor bu ¢alismasinda, on
iki OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) ulkesi icin (ABD, Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Italya, Japonya, Kanada
ve Norveg) 1954-1964 yillari verilerini kullanarak, yatay kesit
regresyon yoOntemi kullanilarak analiz yapilmistir. Kaldor
analizine gore iktisadi biiylime ile sanayideki biiyiime arasinda
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istatistiksel olarak anlamli iliski oldugunu tespit etmistir. Ayrica
yine ayni ¢alismada sanayi sektoriiniin ekonomik biiyiimeyi ve
isgiicti verimliligini arttirdig1 ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
Kaldor bu ¢alismast ile iki yasasin literatiire katmistir. Bunlar,
Kaldor’un sanayinin ekonomik biiylimenin motoru oldugunu
belirten birinci yasasi ile sanayi sektoriindeki iiretim artiginin
sektordeki verimliligi arttirdigini agiklayan ikinci yasasidir.

Literatirde Kaldor yasasim1 analiz eden Tiirkiye
ekonomisi ile ilgili caligsmalar sunlardir:

Yamak (2000) ¢caligmasinda Tiirkiye ekonomisinde 1946-
1995 donemi verileri esbiitiinlesme ve Granger nedensellik
analizi yapilmistir. Calisma sonucunda elde edilen sonuglar
Kaldor hipotezini desteklemektedir.

Terzi ve Oltulular (2004) c¢alismalarinda 1987 ikinci
ceyrek ile 2001 dciinc ceyrek donemi igin Uger aylik verileri
kullanarak, Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme ve ekonomik
biiylime arasindaki nedensellik iligkisini incelemislerdir. Analiz
sonucunda sanayilesme ile iktisadi bllyiime arasinda ¢ift yonlii ve
pozitif bir nedensellik oldugu belirlenmistir.

Cetin (2009) calismasinda 1981-2007 yillar1 arasinda
yillik veriler kullanarak, Turkiye ve AB Ulkeleri icin Kaldor
yasasinin gecerliligini arastirmistir. Ekonomik biiyiime ile sanayi
sektoriiniin bilylime iligkisi OLS ve Granger nedensellik testleri
kullanilarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore 15 tilkeden
11’inde sanayideki blylme ekonomik buyimeyi pozitif ve
anlaml bir sekilde etkilemektedir. Sonug olarak on AB tlkesi ve
Tirkiye i¢in Kaldor biiylime yasasinin gegerli oldugu tespit
edilmistir.

Arisoy (2013) ¢alismasinda 1963-2005 dénemi verilerini
kullanarak Kaldor yasasini Tiirkiye ekonomisi i¢in esbiitiinlesme
ve nedensellik yontemlerini kullanarak analiz etmistir. Calisma
sonuclar1 Kaldor yasasini kismen desteklemektedir.
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Erbelet (2016) ¢alismasinda Kaldor un birinci yasast igin
Turkiye ekonomisinde 2004Q1-2015Q3 ¢eyrek dénem verileri ile
EKK ve Granger nedensellik analizlerini yapmistir. Calismada
ekonomik biiyiime ile sanayi iiretimi arasinda anlamli bir iligki
oldugu ve sanayi tretiminden iktisadi biiylimeye dogru
nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Altun ve Isleyen (2019) calismalarinda 1991-2017 yillik
verileri ile ARDL egbiitiinlesme ve Granger nedensellik analizi
yapmigslardir. ARDL analizi sonucunda ekonomik biyume ile
sanayi sektoriindeki istihdam arasinda uzun dénemli iliski ortaya
cikarken Granger nedensellik analizine goére ise sanayi
sektorindeki istihdamdan ekonomik biyiimeye dogru tek tarafli
nedensellik oldugu bulunmustur.

Akgiindliz  (2020) calismasinda Kaldor Yasast’nin
ampirik gecerliligini 1985-2018 ddnemi igin regresyon yontemi
ile test etmistir. Analizde Tirkiye, Giliney Kore ve Amerika
Birlesik Devletleri igin Kaldor Yasasi’n1 destekleyen sonuglara
ulasilmistir.

Pata ve Zengin (2020) calismalarinda 1980-2014 dénemi
verileri ile Turkiye ekonomisi icin Kaldor’un birinci ve ikinci
yasalarmi simetrik ve asimetrik nedensellik yontemlerini
kullanarak test etmislerdir. Kaldor’un birinci ve ikinci yasasinin
simetrik nedensellik testlerine gore gecerli oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Asimetrik nedensellik testine gore ise Kaldor’un
birinci yasasimin gegerli oldugu ama ikinci yasasimin gegerli
olmadigi bulunmustur. Caligma sonucuna gore Kaldor yasalarinin
gecerliligi  analiz  yapilan  yonteme  gore  degisiklik
gosterebilmektedir.

Saridogan (2020) calismasinda Tiirkiye icin 1986-2018
donemi verilerini kullanarak Kaldor’un birinci yasasini test

etmistir. Sanayi sektorii kendi iginde alt sektdrlere ayrilmis ve
zaman serisi analizi yapilmistir. Arastirma sonucunda ekonomik
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biliylime ile imalat sanayi sektorii arasinda pozitif iligki oldugu
bulunmustur.

Kopuk (2021) ¢alismasinda 1997-2018 dénemi verilerini
kullanarak Almanya ve Turkiye ekonomisi icin Kaldor’un birinci
yasasini test etmistir. Almanya ve Tiirkiye i¢in iki farkli veri seti
ile yapilan ¢alismada ADF birim kok testleri ile duraganliklar:
belirlenmis ve ARDL smir testi kullanilarak, katsayr ve
esbiitiinlesme iliskisi incelenmistir. Analiz sonug¢larinda Turkiye
ve Almanya’nin GSYIH’leri ile sanayi iiretim endeksleri arasinda
iliski oldugu sanayi firetim endeksinde artisin Tiirkiye ve
Almanya’nin GSYIH’lerini arttirdigi anlasilmistir. Dolayisiyla
arastirilan donem, iilke ve yillar i¢in Kaldor’un birinci yasasinin
gecerli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sar1 (2022) g¢alismasinda 2007-2021 ddnemi igin Uger
aylik verileri kullanarak, Turkiye ekonomisi icin Kaldor’un
birinci yasasinin gegerliligini VAR yontemi ile analiz etmistir.
Calismada iktisadi biiylime ile sanayi tiretim endeksi arasinda
pozitif iliski oldugu, sanayi liretiminin ekonomik biiylimeyi
arttirdig1 belirlenmistir.

5. DATA VE METODOLOJI

Calismada Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile sanayilesme
arasindaki iliskiyi analiz edebilmek amaciyla 1968-2021 donemi
verileri kullanilarak, zaman serisi analizi yapilmigtir. Veriler reel
ve yillik olup, Diinya Bankas1 veri tabanindan alinmigtir. Analizin
guvenirliligini saglamak i¢in sirastyla birim kok testi, normallik
testi, ¢oklu dogrusal baginti ve heteroskedasticity testleri
yapilmistir. En son asamada da dogrusal baginti analiz
uygulanmustir.

Uygulamali ekonometrik ¢aligmalara gore veriler duragan
(ortalama Olgiilerinde) ve varyanslart zamandan bagimsiz
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olmalidir. Bagka bir ifadeyle duragan olmayan seriler anlamsiz
kabul edilmektedir (Kutlar, 2002, s. 3). Calismada duraganligi
tespit etmek amaciyla ADF testi kullanilmistir. Dickey-Fuller
denklemlerinin bagimli degiskenin gecikmeli halinin modele
eklenmesiyle Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi elde
edilmektedir. Burada bulunan amag, otokorelasyonu ortadan
kaldirabilecek kadar hata terimini modele eklemektir. ADF
testinin boyut nitelikleri ve giicii modele eklenen gecikme sayisi
ile yakindan iliskilidir. ADF testinin eksik yonlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir: Gecikme sayisi sorunu vardir. Zaman
serisinde yapisal kirilma durumu s6z konusu olabilir. Coklu birim
kok durumu goriilebilir. Zaman serisinde mevsimselligin etkisi
olabilir (Yorulmaz, 2017, s. 31-32).

Normallik testlerti, normalligin grafiksel
degerlendirmesinin ~ uygulamali  ifadesidir. =~ Normalligin
degerlendirilmesi i¢in kullanilan baglica testler sunlardir:
Anderson-Darling testi, Anscombe-Glynn Kurtoz testi, Cramer-
von Mises testi, D’ Agostino Carpiklik testi, D’ Agostino-Pearson
Omnibus testi, Jarque-Bera testi, Kolmogorov-Smirnov (K-S)
testi, Lilliefors testi (diizeltilmis K-S testi), Shapiro-Wilk
testleridir. Bu testler, 6rneklemdeki puanlari ayni ortalama ve
standart sapmaya sahip normal dagilimli bir puan kiumesiyle
karsilagtirir. Sifir hipotezi “6rneklem dagiliminin normal oldugu”
dur. Eger test anlamliysa, dagilim normal degildir (Ghasemi &
Zahediasl, 2012). Bu ¢alismada Jarque-Bera testi kullanilmistir.
Jarque-Bera testi, F-testi, t-testi, z-testi vb. yaygin standart
istatistiksel ~testleri uygulamadan 06nce bir veri setinin
normalligini dogrulamak amaciyla kullanilmaktadir. Jarque-Bera
testi, incelenen veriler ile normal dagilim arasinda fark olmadigi
seklindeki sifir hipotezine ve farkin var oldugu alternatif
hipotezine dayanmaktadir. Jarque-Bera testinin test istatistigi,
basikligin ve g¢arpiklik bir fonksiyonudur (Aslam, Sherwani &
Saleem, 2021).
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Incelenmesi gereken diger bir ekonometrik problem ise
heteroskedasticity sorunudur. Heteroskedasticity problemi kesit,
panel, zaman verilerinde go6rulmekle birlikte, bu problemle
genellikle kesit verilerinde karsilasilmaktadir. Heteroskedasticity

probleminin sebepleri arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir
(Albayrak, 2008, s.113-114):

(1) Bagimli degiskenin Olgimuinin ve tanimlanmasinin
hatali olmasi,

(2) Modelde bulunmasi gereken bagimsiz degiskenlerin
modele alinmamasi,

(3) Mevsimsellik tasiyan zaman serisinin  modelde
bagimli degisken olmasi,

(4) Tirdeslik yoni bulunmayan anakaiitlelerle ¢aligiimasi.

Ayrica regresyon analizi yapilirken modelde bulunmasi
gereken bagimsiz degiskenler, genellikle modelde yer alan
degiskenlerle ayni Ol¢iide ve yonde degismektedir. Bu nedenle
modelde heteroskedasticity problemi gordlebilir (Albayrak,
2008, s. 114).

6. EKONOMETRIK BULGULAR

Analizde kullanilan ekonometrik model asagidaki gibidir:
lgi=a + Bilm; + € + uye

lg: Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Im: Sanayi sektoriindeki tiretim miktari

Serilerin duraganligini tespit etmek amaciyla ADF
duraganlik testi yapilmistir. Yapilan testlerin sonucuna gore
degiskenlerin duragan olmadigi anlasilmistir. Bununla birlikte
degiskenleri duragan hale getirmek icin uygulanacak fark diizeyi
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icin de ayrica test yapilmistir. Bu test sonucunda bir yillik fark
almanin daha uygun olacagi anlagilmistir.

Tablo 1. ADF Duraganhik Testi

Degiskenler t-istatistigi p-degeri
logg -2.689 0.245
Ig -6.868 0.000

logm -3.380 0.065
Im -6.430 0.000

logg ve logm degerleri kritik deger 0,05’ten biiyiik
olduklar1 i¢in duragan degillerdir. Bu nedenle yapilan gecikme
degeri testi neticesinde logg ve logm degiskenlerinin birinci
farkinin alinmasi uygun bulunmus ve yeniden duraganlik testi
yapilmistir. Yapilan test sonucunda Ig ve Im degerlerinin
sonuglart (0.000) kritik deger 0,05’ten kiiglik olduklar1 icin
duragan kabul edilmislerdir (Tablo 1).

Tablo 2. Gecikme Degeri Tablosu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 49.13612 NA 0.000520  -1.885445 -1.808964 -1.856321
1 213.0913 308.2357* 8.66e-07* -8.28365* -8.05420* -8.19627*
2 2155530 4.431181  9.22e-07  -8.222121 -7.839717 -8.076499
3 216.7828  2.115275  1.03e-06  -8.111314 -7.575947 -7.907443
4 220.2911 5.753622  1.06e-06  -8.091646 -7.403318 -7.829527

En fazla yildiz birinci farkta oldugu i¢in degiskenlerin
birinci farki alinmigtir (Tablo 2).

Tablo 3. Glvenirlilik Testleri

Testler Degerler Sonug
Normallik Testi Jarque-Bera 3.108
Coklu Dogrusal Baginti Centered VIF 1.000
Heteroskedasticity White (prob-F statistic) 0.494

Jarque-Bera degeri (3.108), kritik deger 0,05’ten biiytlik
oldugu i¢in normal dagilmistir. Centered VIF degeri, 1 ile 5
arasinda oldugu i¢in ¢oklu dogrusal baginti yoktur. Bununla
birlikte Heteroskedasticity F-statistic prob degeri (0,494), kritik
deger 0,05’ten biiyiikk oldugu icin degisen varyans problemi
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belirlenmemistir.  Sabit varyans vardir. Ayrica yapilan
otokorelasyon testi sonucunda autocorrelation ve partial
correlation degerleri kritik degerler icinde kaldig1 igin
otokorelasyon problemi de tespit edilmemistir. Butlin bu sonuclar
neticesinde basit dogrusal baginti analizinin yapilmasina karar
verilmistir (Tablo 3).

Tablo 4. Dogrusal Bagint1 Analizi

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi P degeri
Im 0.593 0.037 15.732 0.000
c 0.011 0.003 3.690 0.000
R-squared 0.829 Prob (F statistic)y  0.000

Bagimsiz degisken Im’deki bir birimlik artis, bagiml
degisken lg tizerinde 0,59 birimlik artig saglamaktadir. Prob (F-
statistic) degerinin 0.000 olmasi analizin giivenilir oldugunu, R-
squared degerinin 0.829 olarak gerceklesmesi ise analizin
aciklama giicliniin yiiksekligini gostermektedir.

7. SONUC

Ulkelerin  ekonomik  faaliyetlerinin  en  onemli
amaglarindan biri ekonomik biiytimedir. Ekonomik blylmeyi
etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Ekonomik buyimenin
stirdiiriilebilirliginin sanayi sektortndeki blyimeye dayandigi
gortisti, iktisadi bUyumeye iliskin literatiirde Uzerinde yaygin
olarak durulan konulardan biridir. Ekonomik blytme ile sanayi
sektOri arasindaki iliskiyi agiklayan ilk ¢alisma Post Keynesyen
iktisadin Onciilerinden Nicholas Kaldor (1966) tarafindan
yapilmastir.

Bu calisma ekonomik biiylimenin motorunun sanayi
sektorli oldugunu belirten Kaldor’un birinci yasasinin Turkiye
ekonomisi igin gegerliligini test etmeyi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda Kaldor’un birinci yasasina iliskin model 1968-
2021 donemi yillik verileri kullanilarak, zaman serisi methodu ile
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analiz yapilmistir. Analizde ulasilan bulgular sanayi sektorinin
iktisadi buytumenin temeli oldugunu belirten Kaldor’un birinci
yasasini desteklemektedir.

Calismanin  ampirik  bulgular1  degerlendirildiginde
politika yapicilarinin sanayi sektoriine daha fazla 6nem vermesi
gerektigi anlagilmistir. Sanayi sektorii i¢ ve dig talebi harekete
gecirebilmektedir. Sanayi sektoriine daha ¢ok yatirim yapilmast,
sektordeki isgiicli verimliliginin artirilmasi ekonomik biiyiimeyi
artiracaktir. Sanayi sektorii ekonomik biiyiime agisindan bu kadar
fazla 6nem arz ettiginden sanayi sektoriiniin gelismesini tegvik
edecek politikalar uygulanmalidir.
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YASLANAN TURKIYE’DE GUMUS EKONOMI
Nur AYDIN?

1. GIRIS

Diinya niifusu, yasam sliresinin artmast ve dogum
oranlarinin diigmesi nedeniyle giderek yaslanmaktadir. Salgin
hastaliklar, savaslar ve teknolojik doniisiimler gibi ekonomik ve
sosyal olgularla kiyaslandiginda demografik degisiklikler, daha
Ongorilebilir bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, siyasi, sosyal ve
ekonomik sistemler hizla degisen demografik yapinin baskisi
altindadir.

Ekonomik birimlerin yaslanmanin etkileri konusunda
hizli harekete gecmesi, yaglanmanin olumsuz sonuglarini telafi
etmesi ve ortaya ¢ikan yeni firsatlardan yararlanmasi oldukca
onemlidir. Bu nedenle, yasli bireylere cesitli alanlarda fiiriin,
hizmet, sermaye ve diger ¢6ziimleri saglamaya odaklanan ve yeni
bir ekonomik sistem olan “Gtimiis Ekonomi” kavrami dogmustur.
Glmiis ekonomi, yasl bireylerin mal ve hizmet harcamalarinin
yarattig1 tiim ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir.

Diinyada 2023 yilinda toplam niifusun %9,8’inin, 2050
yilinda %15,9’unun ve 2100 yilinda %23’{inlin 65 yas ve lstil
bireylerden olusacagi tahmin edilmektedir. Bu oran, gelismis
tilkelerde %18 iken, gelismekte olan {ilkelerde diinya
ortalamasinin altinda %7’dir (Population Reference Bureau,
2024). Turkiye’de ise bu oranin 2030 yilinda %12,9, 2050°de
%20,2, 2080’de ise %?25,6’ya yikselecegi beklenmektedir
(TUIK, 2024a). Bu baglamda Tiirkiye’nin de engellenemeyen ve

L Dr. Ogr. Uyesi, Pamukkale Universitesi, Serinhisar Meslek Yiiksekokulu, Yonetim

ve Organizasyon Bolimi, nuraydin@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7068-9400.
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Online gecilemeyen niifus yaslanma siirecine  girdigi
gorulmektedir.

Avrupa Komisyonu Giimiis Ekonomisi Raporu (2018)’na
gore, bu ekonominin dogrudan, dolayli ve uyarilmis olmak iizere
ti¢ etkisi bulunmaktadir. Yash bireyler tarafindan satin alinan mal
ve hizmetlerin tedarikiyle olusan her tiirlii faaliyet dogrudan
etkiyi; tedarik¢ilerden baslayarak tedarik zinciri ile ilgili olusan
faaliyetler dolayli etkiyi; bu silirece kadar olusan ekonomik
faaliyetler tarafindan yaratilan istthdamin degeri ise uyarilmis
etkiyi olugturmaktadir. Bu baglamda giimiis ekonomi, kiiresel bir
olgudur.

2. GUMUS EKONOMIi

Yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan, diisiik dogum ve
Olim oranlarina geg¢is anlammna gelen demografik gecis,
ekonomik  kalkinmanin  vazgecilmezlerindendir  (Diinya
Ekonomik Forumu, 2016: 4; Podgdrniak-Krzykacz, Przywojska
ve Warwas; 2020: 4). Bu gecis, modern tibba erigim, gelir
giivenligi, emeklilik ve diger sosyal yardimlar yoluyla
yoksullugun azaltilmasi, temiz su ve elektrige erisim, artan gida
giivenligi, daha iyi beslenme ve saglik hizmetleri gibi 6nemli
saglik, sosyal ve ekonomik ilerlemelere neden olabilmektedir
(Oglak, 2017; Laperche, vd. 2019; Yang ve Lin 2019). Fakat bu
demografik gecis siirecinde, niifusun yaslanmasi gibi temel
demografik degisikliklerle de kars1 karsiya gelinmektedir. Niifus
yaslanmasi bu bireylerin ihtiya¢ ve taleplerini hedef alan bir
pazarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu pazara literatiirde
“Giimiis Ekonomi” denmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015;
Diinya Ekonomik Forumu, 2016; Erceg ve Bojanic, 2017; Kutlu
Doénmez ve Say Sahin, 2022).

Glimiis ekonomi, 50 yas {istli insanlarin 6zel ihtiyaglar ile
ilgili artan kamu ve tiiketici harcamalartyla mevcut ve ortaya
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¢ikan firsatlar olarak tanimlanabilir? (Avrupa Komisyonu, 2015).
Oxford Economics’e gore ise giimiis ekonomi, 50 yas istii
insanlarin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in tasarladigi tiim ekonomik
faaliyetlerin, tiriinlerin ve hizmetlerin toplamidir (Felix, 2016: 2).
Bu pazar saglik, bankacilik, enerji, otomotiv, konut, eglence,
telekominikasyon ve turizm gibi bircok sektéri bir araya
getirmektedir. Bu sektdrler, 50 yas iistii tiikketicilerin talebini iiriin
ve hizmetlerle yanitlarken, 50 yas st ¢alisanlarin
potansiyellerinden, ihtiyaglarindan ve bilgilerinden yararlanarak
¢Oziimler sunmaktadir. Asagida Tablo 1’de glimiis ekonomiden
etkilenen kesimler gosterilmektedir.

Tablo 1. Giimiis Ekonominin Etkiledigi Kesimler

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015: 8; Zsarnoczky, 2016a: 2.

Tablo 1’de goriildiigii gibi giimiis ekonomi, ekonominin
tiim kesimlerini etkilemektedir. Ozellikle yaslanan niifus ile
birlikte saglik ve bakim hizmetleri ve turizmin (saglik turizmi,
yash bakim turizmi, iiclincii yas turizmi) giimils ekonomisine
katki potansiyeli oldukca yiiksektir. Saglhik ve turizm

Literatiirde yash bireyler igin farkli yas esikleri kullamImaktadir. Ornegin; 50 yas
ve tizeri (Avrupa Komisyonu, 2018) ile 65 yas ve tstii (Birlesmis Milletler, 2019)
arasinda bu yas esikleri degismektedir. Bu ¢caligmada, belirsizligi gidermek icin 65
yas ve istii kisiler i¢in “yasl niifus” ifadesi kullanilmis olup kronolojik yasin tek
basina yasl bir kisiyi tanimlamak i¢in yeterli olmadigi da kabul edilmistir.
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sektorlerinin, ortak amaclar dogrultusunda  birbirlerinin
kaynaklarini ortaklaga kullanmalari, gelecekte bu iki sektoriin
glimiis ekonomisinde kiiresel bir pazar olusturacagi ongoriisiinii
desteklemektedir.

Bu dogrultuda giimiis ekonominin amaglari; aktif ve
saglikli yaglanmay1 tegvik etmek, yaslilarin topluma ekonomik ve
sosyal yonden katilimini saglamak, yasam kalitelerini ve refah
seviyesini ylikseltmek ve ihtiyaglarini karsilayabilecek iiriin ve
hizmetlerin  olusturulmasini  saglamaktir (Eatock, 2015: 2;
Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 18). Diinya Saglhk Orgiitii
(2002: 19), yash bireylerin saglhigini, yasam kalitesini,
guvenligini gelistirmek ve yaslanmaya firsat penceresinden
bakabilmek adina aktif yaslanmanin belirleyicilerini dikkate
almanin iizerinde durmustur. Bu belirleyiciler arasinda bireysel,
sosyal, ekonomik ve davranigsal unsurlar, fiziksel cevre ile saglik
ve sosyal hizmetler yer almaktadir. Kisacasi, aktif yaslanmanin
her bir unsuru (inovasyon endustrisi, ¢evresel faktorler, yasam
tarzi, sosyal statii, bos zamana erigim, duygusal ve biligsel
gelisim, ahlaki ve etik degerler, davraniglar) yaglanma ve yasam
beklentisi Gzerinde etkilidir (Zsarnoczky, 2016b: 106).

2.1.Giimiis Ekonomide Firsatlar

Niifusun yaslanmasi; bireyler, isletmeler, toplum ve
politika yapicilar {izerinde biiyiik etkileri olan ve ekonomideki
sektorleri derinden etkileyen kiiresel bir demografik degisimdir.
Glimiis ekonomi, bu heterojen pazarin degisen ihtiyaclarina
yonelik mal ve hizmetlerin saglanmasini amaglayan tim
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler; turizm, saglik,
teknoloji,  egitim, yerel  hizmetler, enerji, finans,
telekomiinikasyon, insaat, altyapi ve kozmetik gibi sektorleri
etkilemektedir (Heinze ve Naegele 2009: 41; Klimczuk 2012: 52;
Beblavy vd. 2015: 11; Colurcio, Vigolo ve Edvardsson; 2022:
149). Aslan, Giiltekin ve Irmak (2023)’e gore, toplumsal yapida
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demografik gegisle birlikte ekonomik degisimi zorunlu kilan ¢
faktor bulunmaktadir. Bu faktorler sunlardir:

1. Isgiicii Piyasasi: Yaslanan niifus, toplumda isgiicii
piyasasinda degisiklige neden olabilir. Azalan geng niifus, isgiicli
piyasasinda daralmaya ve issizlik oranlarinda artisa yol acarak
isglicii maliyetlerini arttirabilir.

2. Tuketim ve Pazarlama: Yaslanan niifus, tiiketim
aligkanliklarinda ve pazarlama stratejilerinde degisiklige neden
olabilir. Ornegin; yashlara yonelik &zel iiriin ve hizmet {iretimi,
geng niifus i¢in yeni istihdam alanlari yaratabilir.

3. Politikalar: Artan yasam siiresi ile toplumda yaglanma
siirecine uygun politikalar uygulanabilir. Bu politikalar; saglik ve
bakim hizmetlerine erisimi kolaylastirmak, yash isgiiciinii
arttirmaya yonelik politikalar olabilir. Boylece yash bireylerin
hem yasam kalitesi artar hem de yaglilik siireci siirdiiriilebilir hale
gelmis olmaktadir.

Bu  faktorler, yashihigin  ekonomik  avantaja
doniistiiriilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin; yash
isgliciinli arttirabilmek i¢in esnek emeklilik politikalari, yash
tiikketicilere yonelik pazarlama stratejileri ve saglik turizmine
yonelik faaliyetler ekonomik biiylimeyi destekleyen, katma deger
yaratan unsurlar olabilir. Bu dogrultuda Iberdrola (2024)’ya gore
giimlis ekonomisinin sundugu temel firsatlar; sektorlerin
giimiislestirilmesi, yeni mesleklere destek verilmesi ve stratejik
planlara yatirim yapilmasi seklindedir.

Gortildiigi gibi gimiis ekonomi, yaglanan niifus ve
yaslilarin 6zel ihtiyaclarinin yol agtigi kamu harcamalart ve
tiikketici harcamalarinin artmasina bagli olarak yeni ekonomik
firsatlar olusturmaktadir. Nifusun yaslanmasi, ekonominin
bircok sanayi ve sektoriin gelismesi igin ek firsatlar yaratmakta;
tiretim siireclerinin karmagsikli§ini azaltmayi, yaslilara yonelik
hizmetlerin otomasyonu ve robotizasyonunu amagclayan yenilik
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stireclerini hizlandirmaktadir. Bu nedenle glimiis ekonomisinin
gelecekte ekonomik blylime ve inovasyonun en Onemli
faktorlerinden biri haline gelecegi, bu siirecin yeni kaynaginin da
yaslilar olacag1 diisiiniilmektedir (Zhukovska, Dluhopolskyi,
Zheliuk, Shushpanov, Brechko, Kryvokulska ve Horiachko;
2021: 10).

3. TURKIYE’DE YASLI NUFUS VE GUMUS
EKONOMI

21. ylizyillda o6ne c¢ikan demografik olgulardan birisi
niifusun yaglanmasidir. Dogum oranlarinin azalmasi ve yasam
siiresinin uzamasi, bu demografik siireci hizlandirmis ve siire¢ her
iilkede ayni olmamakla birlikte gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yaslt niifusun toplam niifus igerisindeki oranini
arttirmistir. Yash niifus oraninda yasanan bu artis ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degisim/doniisiimleri de beraberinde getirmis,
mal ve hizmet talebi, isgiicli piyasasi, finans ve saglik sistemleri,
bilgi iletisim teknolojileri, turizm, kentsel planlama ve altyap1
dahil ¢ogu sektorii etkilemektedir. Iste niifusun yaslanmasi ve
bunun yol agtigi sonuglar, “Giimiis Ekonomi” olarak
adlandirilmakta ve ekonominin hizli gelisimine katki
saglamaktadir.

Kiiresel diinyada, yash niifusun 2030 yilinda 994 milyona,
2050 yilinda ise 1,6 milyara ulasacagr Ongoriilmektedir
(population.un.org). Bu oranlar, dunya nifusunun giderek
yaslandiginin ~ gostergesidir.  Yasglanma olgusu, iilkelerin
gelismislik diizeylerine gore farklilik gdstermektedir. Geligmis
iilkelerde daha belirgin olan yaslanma olgusu, gelismekte olan
ulkelerde de giderek 6nemli hale gelmektedir. Tirkiye de bu
demografik degisim sonucunda, 65 yas ve Ustii ntfusun toplam
niifus igindeki paymi: hem sayisal hem de oransal olarak
arttirmistir. Tiirkiye’de niifus yaslanmasinin
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degerlendirilmesinde kullanilan gostergelerden bazilar1 asagida
sunulmustur. Sekil 1’de Tiirkiye’deki yas gruplarinin yiizdesel
dagilimlar1 gosterilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yas Gruplarmin Yiizde Dagilimlari
(1935-2080)

70 64,5 64,4
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar 2023.

Sekil 1°de goriildigi gibi, Tiirkiye’de yash niifus, diger
yas gruplaria gore daha yiiksek bir oranda artig gostermistir. 65
yas ve Ustl niifus oran1 2000 yilinda %5 iken, bu oranin 2030
yilinda %12,9’a, 2040 yilinda %16,3’e ve 2080 yilinda %25,6’ya
ulasacagi ongoriilmektedir. Demografik degisim siirecinde olan
Tiirkiye, gen¢ bir niifusa sahip gibi goriinse de, yash niifusun
%10’u gegmesi niifusun yaglandiginin 6nemli bir gostergesidir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de artan yasli bagimlilik oranindaki
degisim Sekil 2’de belirtilmistir. Calisma cagindaki her yiiz
kisiye diisen yasl birey sayisini ifade eden yash bagimlilik orani,
1935 yilinda %7 iken, 2023 yilinda bu oran % 15’e yiikselmistir.
Yasl bagimlilik oraninin 2040 yilinda %25,3’e, 2060 yilinda
%37,5’e ve 2080 yilinda %43,6’ya ulasacagi tahmin
edilmektedir. Ozellikle 2020 y1l1 sonrasinda artan yasl bagimlilik
orani ile birlikte, yaglilara yonelik sosyal giivenlik gibi dnlemler
almmali ve yasl niifusun ekonomide olusturacagi sosyal ve
ekonomik firsatlar iizerinde durulmalidir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Yashhik ve Yash Bagimlilik Oram (1935-2080)
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar 2023.

Yashiligin degerlendirilmesinde kullanilan bir diger
gosterge de ortanca yastir. Niifusu meydana getiren kisilerin
yaslar kiiciikten biiytige siralandiginda ortadaki yasa ortanca yas
denmektedir. Yani iilke niifusunu iki esit boliime ayiran yastir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de ortanca yasin degisimi Tablo 2’de
verilmigtir.

Tablo 2. Diinya ve Tiirkiye’de Ortanca Yas
. 2010 2015 2023 2030 2040 2060 2080

Dinya 27,3 28,5 30,5 32,1 34,0 37,6 39,9
Gelismis 38,9 40,0 41,7 43,4 455 47,3 48,1
Gelismekte Olan Ulkeler 25,2 26,5 28,6 30,2 32,4 36,3 39,0
Avrupa 39,3 40,4 422 44,2 46,8 48,0 48,7
Asya 27,6 29,1 31,9 34,4 37,2 42,3 44,8
Afrika 18,0 18,2 18,8 19,9 21,8 239 30,9
Turkiye 27,1 28,8 31,8 34,8 38,5 44,0 48,0

Kaynak: https://population.un.org/wpp/

Tablo 2’de gorildigi gibi, 2080° yilinda Afrika disinda
kiiresel  ekonomide ortanca  yasin  yiikksek  olacagi
ongoriilmektedir. Avrupa niifusunun yarisi 48 yasin iizerinde
olacagi bir donemde, Afrika’nin niifusunun yarisi ancak 30
yasinda olacaktir. Tiirkiye’nin ortanca yasi ise 2023 yili itibariyle
31,8’dir. Tahminler, 2040 y1lina gelindiginde ortanca yasin 38,5,
2060 yilinda 44 ve 2080 yilinda 48 olacagi seklindedir.
Gortildiigi gibi, Tirkiye’de yaslanma siireci, gelismis iilkelere
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gore daha kisa bir slirede gergeklesmektedir. Yaslanma siireci,
gelismis iilkelerde genellikle daha ileri yaslarda ve daha yavag
sekilde gerceklesirken, gelismekte olan {ilkelerde daha gencg
yaglarda ve daha hizli bir sekilde ger¢eklesmektedir. Bu
dogrultuda iilkelerin yaslanma politikalarinin odak noktas1 da
degismektedir. Gelismis iilkelerde, yaslilarin bagimsiz sekilde
yasamalarini destekleyen, aktif ve saglikli yaglanmay1 tesvik eden
politikalar oncii iken, gelismekte olan iilkelerde yaslh bakimi ve
yaslt yoksullugunun 6nlenmesi gibi temel konular onceliklidir
(Turkiye Yasl Haklar1 Raporu, 2022: 53). Bu sebeple, yaslanma
stireci ile kalkinma diizeyinin kesistigi nokta dnem tasimakta ve
her iki olgu birbirini karsilikli etkilemektedir.

Gilimiis ekonomisinin etkiledigi sektdrlerden bazilar1 saglik
ve bakim hizmetleri, turizm, isglicii piyasast ve bilgi iletisim
teknolojileridir. Bu sektorler ile glimiis ekonomi arasindaki iligki
asagida belirtilmistir.

1. Saghk ve Bakim Hizmetleri ve Giimiiy Ekonomi:
Glimiis ekonominin etkiledigi en 6nemli sektdrlerden biri saglik
ve bakim hizmetleridir. Yash niifus, beraberinde saglik
hizmetlerine talebi, saglik harcamalarinda artis1, saglik
teknolojilerindeki gelisimi (yash dostu ev teknolojileri, saglik
izleme cihazlari, mobil uygulamalar) ve istihdam firsatlarin1 da
getirmektedir. Artan yas ile birlikte saglik hizmetleri tiiketimi
artacak ve bu durum, saglik sistemi ile bakim hizmetlerinin
gelisimini tesvik edecektir. Artan saglik hizmeti talebi, bu alanda
calisacak iggiicinii (doktor, hemsire, yasli bakim uzmanlari,
fizyoterapistler) de arttiracaktir.

Tirkiye’de 2012 yilinda 74 milyar TL olan toplam saglik
harcamalar1 2022 yilinda 606 milyar TL’ye ulagmistir. Bu
harcamalarin 556 milyar TL’si (yaklasik %92) uzun doénemli
bakim ve cari saghk ihtiyaglarmm temsil etmektedir (TUIK,
2024b). Saglik harcamalarindaki bu artis, yaslanan niifusun saglik
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hizmetlerine artan talebi ile iligkilendirilebilir. Ayrica bu durum,
Tiirkiye i¢in yashi bakim sektoriiniin giderek bir firsat haline
geldigini gostermektedir. Tiirkiye’de bulunan yashi bakim
hizmetlerine ait gostergeler Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Huzurevleri ve Rehabilitasyon Merkezlerinin Sayisi

Huzurevi Engelli ve Yash Hizmetleri Ozel B_a_klm ve

Yil Sayist Genel Miidiirliigiine Bagh Rehabilitasyon

Rehabilitasyon Merkez Sayisi Merkez Sayisi
2020 443 104 286
2021 449 104 204
2022 456 107 305

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, 2023.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, artan yas ile birlikte Tiirkiye’de
bakim hizmetleri tiiketimi 6nemli 6l¢lide artmakta ve bu artis
devam edecektir. Bu durum, ileriki yillarda bakim hizmetlerine
ihtiya¢g duyacak yaslh niifusun ciddi dl¢iide artacagini ve bakim
hizmetleri sektoriinde bir baski olusturacagini géstermektedir. Bu
nedenle, devlet ve 0zel sektdr, yasli bakim hizmetlerinin
kalitesini arttirmak ve erisilebilirligini saglamak ic¢in destek ve
tegvikler sunabilir; yasli bakim merkezleri ve huzurevleri gibi
yatirimlarla sektordeki rekabeti arttirabilir. Tiim bu faktorler,
Tirkiye’de yasli bakim hizmetleri pazarmin gelecekte {ilke
ckonomisine fayda saglayacaktir. Ozellikle saglik ve bakim
hizmetlerinin orta ve uzun vadede giimiis ekonominin lokomotifi
olacag1 ongoriilebilir

2. Turizm ve Giimiis Ekonomi: Giimiis ekonominin
firsat olusturacagi onemli alanlardan biri de turizm sektoriidiir.
Yasl niifusun giderek artmasi, gelecekte turizm faaliyetlerini ve
yoniinii belirleyecektir. Calisma yasamindan uzaklasan yasl
niifus, turizmde Onemli bir nis pazar olusturdugundan, bu
pazardan yararlanabilmek i¢in ¢aba harcanmali ve yaslh niifusun
ihtiya¢ duyacagi altyapiya yatirim yapilmalidir.

Yaslh turistler genelde saglik turizmini (termal turizmi,
medikal turizm, glimiis turizmi, yaglh turizmi, ii¢lincii yas turizmi,
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geriatri turizmi) tercih etmektedir. Saglik turizmine yonelik talep
ve yatirimlar, yaslanan niifusun ihtiyaclarina uygun hizmet
cesitliliginin ve kalitesinin arttirilmasina katki saglayarak,
iilkelerin 6zellikle saglik turizm sektoriine katkida bulunacaktir.
Bu durum, turizmin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Agiklanan veriler kapsaminda, Tirkiye’ye
gelen saglik turistlerinin sayisi, saglik turizmi gelirleri ve saglik
turizminin turizm gelirleri i¢indeki pay1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. 65 Yas Ustii Seyahate Cikanlarin Seyahat Sayisi, Gelis
Nedenine Gore Cikis Yapan Ziyaretgiler ve Saghk Turizmi
Gelirleri (2017-2023)

- Saghk ve Tibbi -
65 Yas iistii Seyahate Nedenler Saglk Saglik Turizmi Gelirlerinin

Cikanlarin Sayis1 Turizmi - N

(1 yildan az) Gelirleri Toplam Turizm Gelirleri
vil Seyahat Toplam Saghk (Bin $) I¢erisindeki Pay1 (%)
Sayisi Turisti®

2017 4965 491 055 910 088 2,9

2018 4783 656 320 1007 239 2,8

2019 5243 756 926 1459 132 34

2020* 2299 435 691 1371189 9

2021 3280 729 592 2016 262 6,6

2022 3582 1381 807 2206 750 4,4

2023 3783 1538 643 3006 092 53

Kaynak: TUIK (2024c), Hanehalk: Yurt I¢i Turizm.

Tablo 4’e gore, gelismis saglik hizmetleri altyapisi, uygun
fiyatlar1 ve kapsamli rehabilitasyon ve bakim hizmetleri ile
Tiirkiye, yasl bireylerin saglik turizmi igin tercih ettigi bir
destinasyondur. Tiirkiye‘de yasanan demografik degisim ve
yaslanan niifus, saglik hizmetlerine olan talebi arttirmig ve
ozellikle saglik turizmini daha belirgin hale getirmistir. Glimiis
ekonomi, yaslt niifusun ekonomik etkilerini ele alirken, saglik

3 Mevcut istatistiklerde yagli niifusa (yas gruplari ve harcama tiirlerine gére turizm
geliri, Tiirkiye’ye gelen saglk turistlerinin yas gruplarna gore dagilimi vs.) ve
giimiis ekonomisine (yaslt bakim hizmetlerinin pazar biiyiikligi, yash bireylerin
saglik ihtiyaclarma ayrilan pay vs.) ait veri yetersizliginden dolay1 bu kisma ait
istatistiki veriler yapilamamustir. Bu verilerin toplanilmasi, yash saglik ve bakim
turizmi agisindan yapilacak ¢aligmalara dnemli katkilar sunacaktir.

42020 yih 2. geyrege iliskin veriler, Koronavirlis pandemisi nedeniyle sinir
kapilarinda anket yapilamadigindan Bankalararasi Kart Merkezi verilerinden
olugmaktadir.
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turizmi bu kesimin saglik ve bakim ihtiyaglarini karsilayan bir
aragtir.

Dolayisiyla, yaslanan niifusun ekonomik giiciinii ifade
eden giimiis ekonomi, saglik turizm sektoriine talebi arttirmakta;
Turkiye’de bulunan termal oteller ve rehabilitasyon merkezleri
sayesinde yasli bireylerin bakim ihtiya¢larini karsilamakta ve bu
yas grubuna yonelik yiiksek kalite ve uygun fiyath saglik hizmeti
sunarak Tiirkiye’yi glimiis ekonomi acisindan 6nemli bir pazar
haline getirmektedir. Bu baglamda, On ikinci Kalkinma Plam
(2024-2028)’'nda  Tirkiye’nin 2053  yilinda ileri ag
teknolojileriyle donatilmis, robotik saglik hizmeti uygulamalari
onciiliigiinde diinyanin saghk turizmi bagkenti olacagi
hedeflenmektedir.

3. isgiicii Piyasas1 ve Giimiis Ekonomi: Glimiis
ekonomi, aktif yaslanmayi, giiclenmeyi ve toplumsal aidiyet
duygusunu tesvik etmenin bir yolu olarak, yaslilara basit
gorevleri yerine getirebilecekleri ve hizmet sunabilecekleri
islerde isgiiciine yeniden entegre olma firsatlari sunmaktadir
(Jiménez, Requejo, Foces, Okumura, Stampini ve Castillo, 2021:
20). Artan yash niifus, isgiici eksikligi ve emeklilik
harcamalarinda artisa neden olacagindan, bu bireylerin isgiicline
katilimi tegvik edilmelidir. Bu yas grubunun isgiiciinde kalmaya
devam etmesi, hem bireysel hem de toplumsal ve ekonomik
refah1 arttirir. Ayrica, yash bireylerin isgiicline katilimi, tlke
ekonomisindeki liretim kapasitesini arttirabilir, sosyal gilivenlik
sistemleri  Uzerindeki yuku hafifletebilir ve ekonomik
sUrdirtilebilirligi destekleyebilir. Bu baglamda, gelisen glimiis
ekonomi, yaslh niifusun istihdaminin desteklenmesi, is hayatinda
yas ayriminin engellenmesi ve aktif isgiicli programlarinin
gelistirilmesine odaklanmalidir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2021: 16). Tiirkiye’de yash niifusun isgilicii durumu
Sekil 3°te verilmistir.
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Sekil 3. Yash Niifusun Isgiicii Durumu (2018-2023)
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2023 yilinda Tiirkiye’de yash niifusun yaklasik %12’sinin
istthdam edildigi goriilmektedir. Bireylerin geng yasta isgiicii
piyasasina katilma istegi, bireyleri erken yasta emeklilik hakkina
sahip olmasina neden olmaktadir. Bu durum, yash niifusun isgiicti
piyasasindan uzaklagmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de yasam
beklentisindeki artis ve niifus artis hizindaki azalma, yash
niifusun istihdamint giderek azaltacagini  gostermektedir.
Tiirkiye’de giimiis ekonomi ve yaslilarin isgiiciine katilimi
arasindaki iligki, yaslh niifusun isgiicii piyasasina sagladigi nemli
katkilarla giiclenebilir. Yash bireylerin deneyim, bilgi birikimi ve
ekonomik faaliyetleri, bireysel refah ve ekonomik buyiimenin
Oonemli bir unsuru haline gelebilir. Bu iliskiyi destekleyen
politikalar ve programlar, yasl bireylerin isgiiciinde aktif
kalmalarini tesvik ederek gliimts ekonomisinin
stirdiiriilebilirligini saglayabilir.

4. Bilgi Iletisim Teknolojileri ve Giimiis Ekonomi:
Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ve o6zellikle
internetin  sundugu olanaklara dayanan dijitallesme, glimiis
ekonominin tiim sektorlerine dokunan umut verici gelisim
alanlarindan biridir (Jiménez vd, 2021: 22). Bilgi iletisim
teknolojilerinin gimiis ekonomisine katkilar1 sunlardir: Dijital
saghik uygulamalar1 ve uzaktan izleme sistemleri ile yas
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bireylerin saglik hizmetlerine erisimi kolaylasir. Akilli ev
sistemleri, robotik ve ev otomasyonu, yaglilarin bagimsiz
yasamalari, giivenligini ve konforunu arttirir. Bilgi iletisim
teknolojileri, yash bireylerin sosyal katilimlarina, aile ve
arkadaslar1 ile iletisimlerine imkan verir. Ozellikle pandemi
sonrasi, digital araclar da yashilar i¢in sosyal haytalarinin bir
pargast haline gelmistir. Bu bireylerin dijital bankacilik
hizmetleri aracilifiyla finansal islemleri kolaylasir. Yash
bireylere c¢evrimigi egitim firsatlar1 sunulabilir. Yeni is
modellerinin dogmasina yol acabilir (saglik teknolojileri, dijital
platform ekonomisi gibi).

Sekil 4. Yash Niifusun Son Ug Ay Icinde internet Kullanim Orani (%)
(2004-2023)
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Kaynak: TUIK (2024d), Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi.

Sekil 4’e gore Tirkiye’de yasli niifusun internet
kullanimi, ozellikle pandemi sonrasi giderek artmistir. Yash
niifusun 2004 yilinda internet kullanimi yaklasik %1 ken, 2023
yilinda bu oran %40’a yiikselmistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye’de
bilgi iletisim teknolojileri, giimiis ekonomi kapsaminda hem yash
bireylerin yasam kalitesini artiran bir arag¢ hem de ekonomik
blylme ve inovasyon igin yeni pazarlar sunan itici bir gii¢ olarak
degerlendirilebilir. Boylece, yashlar saglik, sosyal katilim ve
bagimsizlik ihtiyaglarini karsilayarak, daha aktif ve etkin bir
sekilde topluma ve ekonomiye katilabileceklerdir.
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5. SONUC VE ONERILER

Demografik degisim sonucunda yaslanan bireylerin
ihtiyaclarmi  karsilayan “Giimiis Ekonomi”, yaslanmanin
getirdigi firsatlar ele almaktadir. Kiiresel diinyada giderek artan
yaslanma olgusu, yash bireylerin ekonomiye yon verebilecek
giiclii bir kitleyi olusturdugu ve 6nemli bir tiiketim potansiyeline
sahip oldugu goriilmektedir. Yaslanmayi bir sorun olarak gérmek
yerine firsata doniistiiren glimiis ekonominin, iilkelerin ekonomik
biiyiimesine katki saglayacagi aciktir. Bu nedenle, her iilkenin
kendi ekonomik, sosyal ve demografik dinamiklerine gore glimiis
ekonominin boyutunu belirlemesi kritik bir Gneme sahiptir.

Gilimiis ekonominin iilkelerin ekonomik biiyiimesindeki
rolii iki a¢idan onemlidir: Birincisi; Ulke politika yapicilarimnin,
yaslt bireylerin yasam kalitesini, refah seviyesini ve toplumsal
katilimin1 artirmak amaciyla yeni iiriin ve hizmetlerin piyasaya
sunumunu saglamasi, ikincisi; politika yapicilarinin bu iiriin ve
hizmetlerin yayginlastirilmasini nasil destekleyecekleridir. Bu
kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan yagh niifusun
sosyal ve ekonomik yikiiniin avantaja g¢evrilmesi, sorunlarin
¢6zim maliyetinin artmamasi ve toplumsal iliskilerin zarar
gormemesi olduk¢a Onemlidir. Bugiliniin ve gelecegin yaslh
bireylerini kapsayan yatirim ve politikalarin yapilmasi, yaslanan
niifusun refah ve kalkinmasinda kilit rol oynayacaktir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2018).

Avrupa Birligi, OECD, ILO ve WEF gibi birgok
uluslararasi1 kurulus, giimiis ekonominin firsat ve zorluklarina
yonelik alinmas1 gereken politika onerilerine® yer vermistir. Bu
Oneriler 6zetlenecek olursa (Avrupa Komisyonu, 2015; OECD,
2019, Karakaya 2020); aktif yaslanmay1 destekleyen politikalar

5 Tiirkiye’nin yaslanma ile ilgili politikalarin olusturulmasina yonelik ayrintili ¢dziim

Onerileri icin WEF (2016), On Birinci Kalkinma Plani (2018), ILO ve OECD
(2019) incelenebilir.
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uygulamak, saglik ve bakim hizmetlerini iyilestirmek ve bu
hizmetlere kolay erisim saglamak, bilgi iletisim teknolojilerinin
yasli bakiminda etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak ve buna
yonelik teknoloji okuryazarligi egitimi ve tesvikin sunulmasi,
yaslt niifusun bakim is giiclinlin olusturmak ve desteklemek,
emeklilik reformlar1 gerceklestirmek, yash bireylerin bagimsiz
yasamalarini1 saglayan teknolojik iiriin ve hizmetleri gelistirmek
(vyash dostu kentler, akilli evler, siiriiclisiiz araglar ve robotik
bakim hizmetleri) ve yasl niifusun isgiicli piyasasinda kalmasini
tesvik eden onlemler almaktir.

G20 iilkeleri tarafindan 2015 yilinda diizenlenen “Giimiis
Ekonomi ve Aktif Yaslanma Calistay1” sonrasi “Gilimiis Ekonomi
Ilkeleri” giimiis ekonomi igin en &nemli politika belgelerinden
biridir. Calistayda, politikalarin kapsayici olmasi ve ayrimciligi
onleyici Ozelliklerin tagimasi gerektigi vurgulanmistir. Ele alinan
politika 6nerileri yukaridakilerle benzerlik gdsterse de, farkli olan
bazi politikalar sunlardir (2015 G20 Antalya Summit): Yaslhilarin
topluma entegre edilmesi gerekliligi, glimiis ekonomisinin
firsatlarndan KOBI’lerin de yararlanmasi ve yerel, ulusal,
uluslararas1 siyasi ve kurumsal giindemlerle uyumunun
saglanmasi, dijital iiriin ve hizmetlerin yas ayrimi gozetmeksizin
uretilmesi, yashi niifusun degisen ihtiyaglarimi karsilayabilmek
icin hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesi, giimiis ekonomiye
yonelik politikalar gelistirilirken, kamu, 6zel sektor, sivil toplum
ve yash temsilcilerin aktif katilimimin saglanmasi gerektigi
tizerinde 6nemle durulmustur.
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TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLiIGi VE SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARI

Cetin UNEN!
1. GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitligi, sadece bir insan haklari
meselesi degil, ayn1 zamanda sirdiiriilebilir kalkinmanin
vazgecilmez bir unsurudur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
(SKA), toplumsal cinsiyet esitligini hem bir hedef (Hedef 5)
olarak belirlemis hem de diger kalkinma amaglarinin
gerceklestirilmesi igin kritik bir unsur olarak tanimlamistir
(Panda, 2019; UN, 2021). Tlrkiye de bu cercevede, toplumsal
cinsiyet esitligini saglama yolunda ¢esitli adimlar atmis, ulusal
kalkinma stratejilerini  SKA ile uyumlu hale getirmeye
calismistir. Ancak, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hala
yapisal engeller ve toplumsal normlarin etkisiyle ¢oziilmesi
gereken sorunlar mevcuttur (UNDP, 2020). Bu ¢alismanin amaci,
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ilerlemeleri ve
zorluklar1 incelemek, bu baglamda SKA ile iliskisini analiz
etmektir.

1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavraminin Tanimi

Toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin cinsiyet temelli
ayrimciliga maruz kalmaksizin esit haklara, firsatlara ve
sorumluluklara sahip olmasimi ifade eder. Bu esitlik, sadece
hukuki anlamda degil, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda da
kadinlarin ve erkeklerin esit temsil edilmesini ve kaynaklara esit
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erisimini kapsar (Abendroth, 2014; WEF, 2021). Toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlarin isgiicii piyasasinda esit sartlarda yer almasi,
egitim ve saglik hizmetlerine erisimde firsat esitliginin
saglanmas1 gibi hedeflerle de desteklenmektedir. Ancak bu
kavram, yalnizca kadinlara yonelik esitlik talebini degil, tim
bireylerin cinsiyet temelli ayrimeciliktan korunmasini da igerir
(UN Women, 2019; United Nations, t.y.).

1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin liskisi

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak adina kiiresel bir ¢erceve sunmaktadir. SKA
5, cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciligin sona erdirilmesi, kadin
ve kiz c¢ocuklarmin gii¢lendirilmesi, siddetin 6nlenmesi gibi
somut hedefler icermektedir (United Nations, 2021). Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi, ayni zamanda egitimde firsat
esitligi (SKA 4), saglik hizmetlerine erisim (SKA 3) ve ekonomik
kalkinma (SKA 8) gibi diger amaglarin da basarilmasi i¢in kritik
O6neme sahiptir. Turkiye, bu amaglar dogrultusunda gesitli ulusal
stratejiler gelistirmis ve uluslararast is birliklerine katilim
saglamistir. Ancak, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bazi
alanlarda, 6zellikle kadia yonelik siddet ve isgiiciine katilim
konularinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir
(Toks6z vd., 2022; UNDP, 2020).

Bu c¢alisma, Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki durumunu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan ile

iligkisi ¢ercevesinde analiz ederek bu alandaki firsatlart ve
zorluklar1 degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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Sekil 1. SKA ve Toplumsal Cinsiyet Tliskisi

sardirilebilir Kalkinma Amaclar (SKA) ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi iliskisi

Siddetle Micadele
Cinsiyet Esitligi Yasalar
Kadin Haklari

Kadin isglclne Katihmi

Kadinlarin Egitime Erisimi

16 20 30 20 50 60 70 80
ilerleme Orani (%)

Sekil 1, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (SKA) ile
toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiyi bes ana baslik
altinda gostermektedir. Bunlar; kadinlarin egitime erisimi,
kadinlarin iggiiciine katilimi, kadin haklar, cinsiyet esitligi
yasalar1 ve siddetle miicadeledir. Grafik, bu alanlardaki ilerleme
oranlarin1 degerlendirmekte ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi adina kaydedilen gelismeleri ortaya koymaktadir.

Kadmlarin Egitime Erigimi bashigi altinda en yiiksek
ilerleme orani (%85) goriilmektedir. SKA kapsaminda, egitime
erisimin artirtlmast i¢in yapilan kiiresel ve yerel girisimler,
ozellikle kadinlar ve kiz cocuklar1 agisindan biiyiik basari
saglamigtir. Egitim, toplumsal cinsiyet esitligini gli¢clendirmek
icin kritik bir unsur oldugundan, bu alandaki basari, cinsiyetler
arasindaki  firsat  esitsizliklerinin ~ azalmasma  katkida
bulunmaktadir (Unesco, 2020).

Kadinlarin Isgiiciine Katilim1 oran1 ise %65 seviyesinde
kalmaktadir. Bu, kadinlarin ekonomik hayata katiliminda kayda
deger bir gelismenin saglandigini gosterse de iggiicii piyasasinda
hala 6nemli engellerin bulunduguna isaret etmektedir. Ucretsiz
bakim yikiimliiliikleri, esnek olmayan c¢alisma kosullar1 ve
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cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin isgiictine katilimini siirlayan
baslica faktorlerdir (International Labour Organization (ILO), 2018).

Kadin Haklar1 baghiginda %70’lik bir ilerleme orani
kaydedilmistir. Bu oran, kadin haklar1 konusunda onemli bir
mesafe alindigim1 ancak yasal diizenlemelerin tam anlamiyla
uygulanmasinda zorluklarin devam ettigini gostermektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarmn toplumsal hayatta
karsilagtiklar1 ayrimeilik ve hak ihlalleri bu alanda daha fazla
ilerlemeye ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir (United Nations,
2021).

Cinsiyet FEsitligi Yasalar1 ve Siddetle Miicadele
basliklarinda ise sirasiyla %60 ve %55 oraninda ilerleme
saglanmigtir. Kadma yonelik siddetle miicadelede yasal
diizenlemelerin yapilmis olmasina ragmen, uygulama noktasinda
karsilagilan zorluklar ve farkindalik eksikligi bu alandaki
ilerlemeyi sinirlamaktadir. Siddetle miicadelede daha etkili
politikalar gelistirilmesi ve cinsiyet esitligine yonelik yasal
reformlarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir (United Nations, 2022).

Sonug¢ olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ile SKA
arasindaki iliski, bu hedeflerin birbirini tamamladigini ve
destekledigini gostermektedir. Ancak, cinsiyet esitliginin tam
anlamiyla saglanabilmesi i¢in 6zellikle isgiicii katilimi, siddetle
micadele ve vyasal duzenlemelerde daha fazla ilerleme
kaydedilmelidir.

2. KURAMSAL CERCEVE
2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Kiiresel Perspektifler

Toplumsal cinsiyet esitligi, kiiresel 6l¢cekte uzun yillardir
tartisilan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taslarindan biri
olarak kabul edilen bir kavramdir. Birlesmis Milletler’ in 1948’de
kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, kadim ve
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erkeklerin esit haklara sahip oldugu ifade edilmis, bu belge
kiiresel anlamda toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinin
temelini olusturmustur (United Nations, 2021). Ozellikle 1995
yilinda diizenlenen Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6énemli bir doniim noktasi
olmus ve birgok iilke bu hedef dogrultusunda politikalarini
gelistirme yoluna gitmistir (UN Women, 2019).

Toplumsal cinsiyet esitligi sadece kadinlarin sosyal,
ekonomik ve politik alanlardaki firsat esitligini kapsamamakta;
ayn1 zamanda cinsiyet temelli ayrimciligl, cinsiyetci sdylemleri
ve siddeti ortadan kaldirmayi da hedeflemektedir. Kadinlarin
isgiicine katilimi, egitimde firsat esitligi ve siyasetteki temsili,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda kritik alanlar olarak
one ¢ikmaktadir (WEF, 2021). Bu baglamda, toplumsal cinsiyet
esitligi miicadelesi, sadece bir kadin haklar1 hareketi olmaktan
cikarak, tiim bireylerin firsat esitligi elde edebildigi bir toplumsal
dontistimii hedeflemektedir.

2.2.Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tarihcesi
ve Politikalar:

Tirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kokli bir
gecmise sahip olup, kadinlarin haklarini elde etmeleri yoniinde
etken donemden itibaren adimlar atmistir.  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, kadinlarin
toplumda esit bireyler olarak yer almasi gerektigini vurgulamis
ve 1930’1u yillarda kadinlara se¢me ve secilme hakki taninmistir
(Ang, ty). Ancak, bu erken donem kazanimlarmma ragmen,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Tiirkiye’de hala ciddi
yapisal sorunlar bulunmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi
politikasini uluslararasi normlarla uyumlu hale getirme ¢abasina
girmistir. Ozellikle 2011 yilinda imzalanan istanbul S6zlesmesi,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda 6nemli bir adim

203



Makro Iktisat

olmus, bu sozlesme c¢ercevesinde  Tiirkiye, hukuki
diizenlemelerini  kadin  haklarim1  koruma dogrultusunda
sekillendirmistir (Council of Europe, 2024; Gunes, 2021). Ancak,
Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uygulamalarda,
ozellikle kirsal kesimlerde ve geleneksel toplumsal normlarin
giiclii oldugu bolgelerde hala biiylik engeller bulunmaktadir
(Kurtege Sefer, 2020).

2.3.Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA) ve
Turkiye’nin Uyum Sireci

Stuirdiiriilebilir  Kalkinma  Amagclari, 2015  yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 2030 yilina kadar
stirdiiriilebilir bir diinyay1 hedefleyen 17 amagtan olusan kiiresel
bir kalkinma planmidir. Bu amaglar arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi, SKA 5 olarak bagimsiz bir hedef seklinde yer almakta ve
kadinlarin toplumsal hayata tam ve esit katilimini 6ngérmektedir
(UNDP, 2015). Tiirkiye, bu hedeflere ulagsma siirecinde énemli
adimlar atmis ve Ozellikle yasal diizenlemelerde bu amaglara
uyum saglamay1 hedeflemistir. Bununla birlikte, uygulama
noktasinda toplumsal normlar, ekonomik faktorler ve kiiltiirel
engeller Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine
ulagmasini zorlagtirmaktadir (UNDP, 2020).

Tiirkiye’nin SKA’lara uyum siirecinde karsilagtigi temel
zorluklar arasinda, kadinlarin isgiiciine katilimindaki diisiik oran,
kadinlarin egitim olanaklarina erisimdeki bolgesel farkliliklar ve
kadina  yonelik  siddetle  miicadeledeki  yetersizlikler
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayatta daha giiclii bir
sekilde yer almasi biiyik O6nem arz etmektedir. Kadin
istthdaminin artirilmasi konusunda, sivil toplum kuruluslarinin
onemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari,
kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin is birligi icerisinde uyguladigi
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sosyal sorumluluk projeleri, kadinlarin ekonomik hayata
katilmmi ve gliglenmesini  destekleyerek siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglamaktadir (Arkan & Murat, 2021; Karaca
& Kocabas, 2011; Ozen Atabey, 2019; Yesil & Balc1 Karaboga,
2021).

3. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLiGi KONUSUNDA ELDE EDIiLEN
BASARILAR

3.1.Egitim ve Saghk Alamindaki ilerlemeler

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda son
yillarda egitim ve saglik alanlarinda Onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Egitim, kadinlarin toplumsal hayata tam
katilimin1 saglamada kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye,
ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitime erisimini artirmak amactyla
birgok ulusal ve uluslararasi projeyi hayata gecirmistir. Bu
kapsamda, "Haydi Kizlar Okula" kampanyasi gibi projelerle,
kirsal bolgelerde yasayan kiz ¢ocuklarinin egitim olanaklarina
erisimi biyiik 6l¢iide iyilestirilmistir (Unicef, 2005). Tirkiye’de
ilkogretimde okullagsma orani, 6zellikle kiz ¢ocuklar1 i¢in son
yillarda 6nemli bir artis gostermistir. 2000’11 y1llarin basinda %87
olan kiz c¢ocuklarmin okullasma orani, 2020’lerde %98’e
yiikselmistir (T.C Milli Egitim Bakanligi, n.d.).

Saglik alaninda da kadinlara yonelik 6nemli gelismeler
kaydedilmigtir. Anne sagligi ve ¢ocuk sagligi hizmetlerinin
iyilestirilmesi, dogum Oncesi ve sonrasi bakim hizmetlerine
erisimin artiritlmasi gibi uygulamalar sayesinde Tiirkiye’de anne
O0lim oram biiyiik Ol¢iide diismiistiir. 2000 yilinda 100.000
dogumda 70 olan anne 6liim orani, 2020 yilinda 17’ye diigmiistiir
(Elkin, 2019; Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021). Ayrica, dogumda
kadinlara  saglanan saglik  hizmetlerinin iyilestirilmesi,
Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6nemli bir
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adim attigin1 géstermektedir. Bununla birlikte, kirsal ve kentsel
bolgeler arasindaki saglik hizmetlerine erigim farki hala
¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Sekil 2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alamindaki ilerlemeler

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alanindaki ilerlemeler (2016-2024)
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Sekil 2°de Tiirkiye’de 2016-2024 yillar1 arasinda kiz
cocuklarinin okullagma orani, kadinlarin iggiicline katilim orani
ve kadin milletvekili oranindaki degisimler gosterilmistir. Bu
grafik, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kaydedilen ilerlemeleri
ozetlemektedir. Ilerlemeler &zellikle egitim ve siyasi temsilde
gozlemlenirken, isgiicline katilimda da artiglar goriilmektedir.

3.2.Isgiiciine Katihm ve Ekonomik Giiclenme

Kadinlarin ekonomik hayata katilimi, toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda en dnemli gostergelerden biridir. Tiirkiye’de
kadinlarin iggiicline katilimi, 2000’li yillarin basinda %23
seviyelerinde iken, bu oran 2020’lerde %34’e yiikselmistir
(Arkan & Murat, 2021). Bu artig, kadmnlarin ekonomik
bagimsizliklarini kazanmasi agisindan 6nemli bir gelisme olarak
goriilmektedir. Tiirkiye, kadinlarin isgilicli piyasasina katilimini
artirmak igin tesvik politikalart uygulamaktadir. Ozellikle kadin
girisimciligini destekleyen programlar, kadinlarin ekonomik

206



Makro Iktisat

hayatta daha fazla yer almalarin1 saglamaya yonelik olumlu
adimlar arasinda yer almaktadir (Cinkir, 2020).

Bununla birlikte, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim
orani, hala erkeklerin ¢ok gerisindedir. Ayrica, kadinlar
genellikle diisiik tcretli ve giivencesiz islerde istthdam
edilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen diger bir
faktor de bakim yiikiimliliikleridir. Tiirkiye’de, kadimnlarin
licretsiz bakim ve ev i¢i islere ayirdigi zaman, erkeklerden ii¢ kat
daha fazladir (Aksoy, Felek, Yayla, & Cevis, 2019). Bu durum,
kadinlarin  ekonomik firsatlara esit sekilde erismesini
zorlastirmaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi
ve ig-aile dengesi saglayan politikalarin gelistirilmesi, kadinlarin
isgiicline katilimini artirmada 6nemli bir etken olacaktir.

3.3.Kadinlarin Siyasi Temsiliyeti

Tiirkiye’de kadinlarin  siyasi temsiliyeti, toplumsal
cinsiyet esitligi hedeflerine ulasilmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. 1934 yilinda kadinlara se¢me ve sec¢ilme hakkinin
taninmasi, Tirkiye’de kadinlarin siyasette yer almasinin Oniinii
acmistir. Ancak, kadinlarin siyasal alandaki temsiliyeti uzun
yillar diisiik seviyelerde kalmigtir. 2000’1 yillardan itibaren bu
alanda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. 2020 yili itibariyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ndeki kadin milletvekili oram
%17’ye yiikselmistir (Undp, n.d.).

Bununla birlikte, bu oran hala kiiresel ortalamanin
altindadir ve kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsili
sinirlidir. Kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsiliyeti de benzer
sekilde diisiiktiir. Belediye bagkanliklart ve yerel meclislerde
kadin oran1 %10’un altindadir (WEF, 2021). Kadinlarin siyasal
temsiliyetinin artirilmasi, sadece kota uygulamalariyla degil, ayn1
zamanda toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarla
miimkiin olacaktir.
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Sekil 3. Okullasma, Isgiiciine Katilim ve Milletvekili Artis
Oranlan

Yillik Artis Oranlan (2016-2024)
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4. KARSILASILAN ZORLUKLAR VE
ENGELLER

4.1. Toplumsal Normlar ve Geleneksel Rollerin Etkisi

Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda en
buylk engellerden biri, kokli toplumsal normlar ve geleneksel
cinsiyet rolleri olmaya devam etmektedir. Kadinlarin genellikle
ev i¢i rollerle sinirlandirilmasi ve erkeklerin ekonomik iiretkenlik
merkezinde  gorulmesi,  toplumsal  cinsiyet esitliginin
saglanmasiin Onilindeki en biiyiik yapisal engellerden biridir
(Dedeoglu, 2012). Ozellikle kirsal kesimlerde, kadinlarin egitim
ve isglicli piyasasina katilimi, kiiltiirel normlar nedeniyle sinirl
kalmaktadir. Bu normlar, kadinlarin toplumsal yasama ve
kararlara esit sekilde katilimim1 engellemektedir. Bu tiir
geleneksel normlar, kadinlarin egitim ve is giliciine katiliminin
artmasina ragmen, kadinlarin ger¢cek anlamda toplumsal cinsiyet
esitligini yagamalarini zorlagtirmaktadir.

208



Makro Iktisat

4.2 Kadinlara Yonelik Siddet ve Hukuki
Diizenlemelerin Yeterliligi

Kadma yonelik siddet, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast Onilindeki en bliyiik zorluklardan biri olarak ©ne
cikmaktadir. Tiirkiye’de, 2011 yilinda imzalanan ve kadina
yonelik siddetin Onlenmesine yonelik hukuki diizenlemeleri
iceren Istanbul Sozlesmesi, bu alanda 6nemli bir adim olmustur.
Ancak, 2021 yilinda Tiirkiye’nin bu sodzlesmeden c¢ekilmesi,
kadina yonelik siddetin Oonlenmesinde hukuki diizenlemelerin
yeterliligi ve etkinligi konusunda endiselere yol agmistir (Geng,
2021). 2020 y1l1 itibartyla Tiirkiye’de kadinlarin %38’i yasamlari
boyunca fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmistir (Turkiye
Istatistik Kurumu, 2021). Siddetle miicadelede hukuki altyapiin
giiclendirilmesi, farkindaligin artirnlmas1 ve magdurlarin
korunmast i¢in daha etkin politikalarin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sekil 4. Kadinlara Yonelik Siddet Oranlari

Kadinlara Yonelik Siddet Oranlan (Yas Gruplarina Gére)
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Sekil 4> de gosterildigi lizere kadinlarin farkli yas
gruplarinda partner siddetine maruz kalma oranlarimi iki farkli
Olclitle degerlendirmektedir. Bu olgiitler yasam boyu siddet ve
son 12 ayda siddettir. Kadinlarin partnerleri tarafindan yasam
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boyu siddete maruz kalma oranlarinin, gen¢ yaslardan itibaren
(15-19 yas) nispeten yiiksek oldugunu (%24) ve 25-34 yas
araliginda zirveye ulastigim (%28) gostermektedir. Bu yas
grubundan sonra, oranlar hafif bir diisiis gostererek ileri yas
gruplarinda (%21) azalmaktadir. Bu egilim, siddet olaylarinin
yogunlukla geng ve orta yas kadinlar etkiledigini, yas ilerledikce
siddet maruziyetinin azaldigin1 gostermektedir.

Son 12 ayda partner siddetine maruz kalma oranlari
incelendiginde, benzer bir egilim goriilmektedir. 20-34 yas
araliginda en yiiksek oranlara ulasan bu siddet tiiri, %21
seviyesine kadar yiikselmektedir. ileri yas gruplarinda ise partner
siddetine maruz kalma oranlar1 %13’e kadar diismektedir. Bu
durum, 6zellikle geng ve orta yas grubundaki kadinlarin partner
siddetine daha fazla maruz kaldigini, ancak yas ilerledik¢e bu
siddetin azaldigin1 ortaya koymaktadir.

Bu bulgular, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
gelistirilmesi  ve uygulanmasinda yas gruplarina yonelik
farkindalik yaratilmasi gerektigini gostermektedir. Kadina
yonelik siddetle miicadelede gen¢ ve orta yas grubundaki
kadinlarin hedef alinmasi, siddetin Oonlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Ayrica, yash kadinlarin maruz kaldigi siddet
tiirlerinin de g6z ardi edilmemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu egilimler, Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi
hedefleri dogrultusunda, siddetin Onlenmesi ve kadinlarin
korunmasi i¢in kapsamli politikalarin gelistirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

4.3.Kiarsal ve Kentsel Alanlardaki Farkhihklar

Kirsal ve kentsel alanlar arasinda kadinlarin toplumsal
cinsiyet  esitligi  deneyimlerinde = Onemli  farkliliklar
bulunmaktadir. Kirsal alanlarda kadinlar, geleneksel rollerin daha
baskin oldugu, egitim ve is imkanlarimin sinirli oldugu bir
ortamda yasamaktadirlar. Bu durum, kirsal kesimde yasayan
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kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda daha fazla zorluk
yasamasina neden olmaktadir (Kutsmus & Kovalchuk, 2020).
Kentsel alanlarda ise kadinlarin isgilicli piyasasina katilimi ve
egitim firsatlarina erisimi daha yiiksek olmakla birlikte, cinsiyet
temelli ayrimcilik ve is-aile dengesini kurmada yasanan zorluklar
devam etmektedir. Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki bu
esitsizliklerin azaltilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin
basarilmasi i¢in kritik 6nem tagimaktadir.
Sekil 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farklihiklar:
Kirsal ve Kentsel Alanlardaki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Farklihklan
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Egi

Kirsal Alanlar

Kentsel Alanlar

o 20 40 B0 80 100 120 140
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Sekil 5 kirsal ve kentsel alanlar arasindaki toplumsal
cinsiyet esitligi farkliliklarini iggiicii katilimi, egitime erigim ve
siyasi temsiliyet oranlar1 agisindan karsilagtirmaktadir. Kentsel
alanlarda kadinlarin toplumsal hayata katiliminin kirsal alanlara
kiyasla daha yiiksek oldugunu agikca gostermektedir.

Oncelikle, kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine katilim
oran1 %35 iken, kirsal alanlarda bu oran %20 seviyesindedir. Bu
fark, kentsel alanlardaki ekonomik olanaklarin daha genis ve
erigilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimlerde ise,
kadinlarin ev i¢i rollerle sinirlandirilmasi ve geleneksel toplumsal
normlar, isgiicline katilimin diisiik olmasina neden olmaktadir
(UN Women, 2019).
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Egitime erisim oranlarinda da benzer bir farklilik
gozlenmektedir. Kentsel bolgelerde kadinlarin egitime erisim
orant %90 iken, kirsal alanlarda bu oran %70’e diismektedir.
Egitim olanaklarina erisim, kentsel alanlarda daha fazla olmasina
ragmen kirsal kesimlerde bu firsatlar sinirli kalmaktadir.
Egitimdeki bu farkliliklar, kirsal alanlardaki altyapi eksiklikleri
ve geleneksel toplumsal yapilarin etkisini yansitmaktadir (Unicef,
2020).

Siyasi temsiliyet a¢isindan bakildiginda, kentsel alanlarda
kadinlarin siyasi temsiliyeti %15 oraninda iken, kirsal alanlarda
bu oran %5 ile smurhdir. Kadmlarin  karar alma
mekanizmalarindaki temsil oranmin kirsal boélgelerde diisiik
olmasi, bu bolgelerdeki geleneksel normlar ve kadinlarin
toplumsal rollerinin sinirlandirilmast ile iligkilendirilebilir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021).

Sonug olarak, kirsal ve kentsel alanlar arasinda toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farklarin  giderilmesi, kirsal alanlarda yasayan kadinlarin
toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katilimlarinin artirilmasi
icin  0zel politikalarin  gelistirilmesini  gerektirmektedir.
Kadinlarin kirsal kesimlerde egitime ve isgiici piyasasina
erisimlerinin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
atilacak en 6nemli adimlardan biridir.

5. TURKIYE’NiN GELECEGIi: TOPLUMSAL
CINSIYET ESIiTLIGINi GUCLENDIiRME

5.1.Politikalar ve Stratejilerin Giiclendirilmesi

Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kaydettigi
ilerlemelere ragmen, gelecekte bu esitligi daha da giiglendirmek
i¢cin politikalarin ve stratejilerin yenilenmesi gerekmektedir. Ilk
adim olarak, kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi alanda daha
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gicli bir sekilde yer almasini saglayacak kapsamli ve
stirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi kritik dneme sahiptir.
Mevcut politikalar gozden gegirilmeli ve Ozellikle kadinlarin
isgiictine katilmim1 artirmak, cinsiyet esitligi farkindaligini
artirmak ve kadinlara yonelik siddeti onlemek amaciyla daha
etkin uygulamalar gelistirilmelidir.

Bunun yani sira, kadinlarin ekonomik hayata daha fazla
katilimin1 saglayacak programlar gelistirilerek is-aile dengesi
kurulmasina destek verilmelidir. Cocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, kadinlarin isgilictine katilimin1 artirmada
onemli bir strateji olacaktir (International Labour Organization
(ILO), 2018). Aymi zamanda, kadin girisimciligini tesvik eden
programlar genisletilerek kadinlarin is kurma ve ekonomik
bagimsizlik elde etme olanaklari artirilmalidir.

5.2. Toplumsal Farkindalik ve Egitimin Artirilmasi

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in sadece hukuki
diizenlemeler ve politikalar yeterli degildir; toplumun tiim
kesimlerinde farkindaligin artirilmasi da biiyiikk 6nem tasir. Bu
amagla, egitim sisteminde toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen  iceriklerin  mdifredata  entegre  edilmesi
gerekmektedir. Ogrencilere erken yaslardan itibaren cinsiyet
esitligi, kadin haklar1 ve ayrimcilik gibi konularda egitim
verilmesi, gelecekte esitlik¢i bir toplum insa edilmesine katki
saglayacaktir (Unesco, 2020).

Medya da bu farkindaligi artirmada 6nemli bir aragtir.
Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden kampanyalar, kadinlarin
toplumdaki rolini guclendiren olumlu modellerin  medya
araciligiyla yayginlastirilmasi toplumsal normlarin doniistimiinde
etkili olacaktir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan kadmlar igin
farkindalik kampanyalari, onlarin sosyal ve ekonomik firsatlara
erigimini artiracaktir,
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5.3.Uluslararasi Is birlikleri ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari ile Uyum

Tirkiye’nin  toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
gelisimini  slrdiirebilmesi,  uluslararast1 is  birliklerinin
giiclendirilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile
uyumlu politikalar gelistirmesine baglidir. SKA 5’in hedeflerine
ulagsmak, Tiirkiye’'nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
kiiresel standartlarla uyum saglamasini gerektirmektedir (United
Nations, 2021). Tiirkiye, uluslararas: kuruluslarla is birligini
artirarak, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda daha fazla yer
almasini tesvik eden projelere yatirim yapabilir.

Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ile is birligi ¢ergevesinde
gelistirilen kadin haklarina yonelik projeler, Tiirkiye’nin bu
alandaki hedeflerine ulasmasini hizlandirabilir. Uluslararasi
fonlar, kadinlarin gii¢lendirilmesi i¢in ¢esitli projelerin hayata
gecirilmesine katki saglayabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
uluslararas1 platformlarda kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda liderlik rolii tistlenmesi, bolgesel is birliklerini
de guclendirebilir.

6. SONUC VE ONERILER

6.1.Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yoniinde
Atacagi1 Adimlar

Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda onemli
ilerlemeler kaydetmis olsa da stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
tam anlamiyla ulasabilmek i¢in daha fazla caba gdstermesi
gerekmektedir. Egitimde ve saglik alaninda saglanan iyilesmeler,
kadinlarin toplumsal hayata katilimini giiclendirmek adina atilan
adimlarin olumlu sonuclarin1 gostermektedir. Kiz ¢ocuklarinin
okullasma oraninin artis1 ve anne Oliim oranlarmin diisiisii, bu
basarilarin somut Orneklerindendir. Ancak, kadinlarin isgiicii
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piyasasina katilimi, karar alma mekanizmalarindaki temsiliyeti ve
siddetle miicadele gibi alanlarda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir.

Kadilarin ekonomik hayata daha fazla entegre olmasini
saglamak i¢in ig-aile dengesi saglayacak politikalar ve cocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, isglicii katilimini
artirabilir. Bunun yani sira, siyasi temsiliyetin artirilmasi, karar
alma slreclerine kadinlarin daha fazla dahil olmasim
saglayacaktir. Ayrica, kadina yonelik siddetle miicadeleye
yonelik hukuki dizenlemelerin guglendirilmesi ve toplum
genelinde farkindaligin artirilmasi, Tiirkiye’nin  toplumsal
cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmasinda Kritik Gneme sahiptir.

6.2.Gelecege Yonelik Cikarimlar ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclar icin Oneriler

Toplumsal cinsiyet esitligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclarinin bagarilmasi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Tiirkiye,
SKA 5’e uygun olarak kadinlarin gili¢lendirilmesine ve toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik politikalarin1 daha da gelistirmelidir.
Bunun vyani sira, uluslararast ig birlikleri ¢ergevesinde
gelistirilecek projeler, Tiirkiye’nin bu alandaki hedeflerine
ulagmasini hizlandirabilir.

Oneriler su sekilde dzetlenebilir:

Egitimde Firsat Esitliginin Gii¢lendirilmesi: Kiz
cocuklarinin egitimine yonelik projeler devam ettirilmeli ve
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen miifredat programlari
yayginlastirilmalidir.

Kadinlarin Ekonomik Gii¢clenmesinin Desteklenmesi:
Kadimnlarin isgiicine katilimini artiracak tesvikler ve is-aile
dengesi saglayacak politikalar gelistirilmelidir.
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Siyasette Kadin Temsiliyetinin Artirilmasi: Kadinlarin
siyasi karar alma siireclerine katilimi artirilmali ve bu yonde kota
uygulamalar gibi tesvik edici politikalar gézden gegirilmelidir.

Siddetle Miicadele: Kadina yonelik siddetin 6nlenmesine
yonelik hukuki diizenlemeler giiclendirilmeli ve farkindalik
kampanyalari artirilmalidir.

Uluslararas1 Isbirliklerinin Giiclendirilmesi: Kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda uluslararasi is
birlikleri ve fonlar aracilifiyla projeler gelistirilmelidir.

Bu adimlar, Tiirkiye’nin hem toplumsal cinsiyet esitligi
hem de Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari dogrultusunda
ilerlemesini  saglayacaktir. Gelecege yonelik politikalar,
toplumun her kesimini kapsamali ve esitlik ilkesine dayali
olmalidir.
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ENERGY CONSUMPTION AND CO2
EMISSIONS: THE CASE OF INDONESIAN ON
THE PATH TO SUSTAINABLE GROWTH

Elif KOCAK!

1. INTRODUCTION

Today, energy consumption has become an indispensable
part of economic development and prosperity, and is one of the
most critical resources for the global economy. However, the
rapid increase in energy demand creates major problems in terms
of environmental sustainability. In particular, the intensive use of
fossil fuels in energy production and consumption is the main
source of carbon dioxide (CO2) emissions released into the
atmosphere, which deepens the climate change problem
(Sadorsky, 2014). The relationship between energy consumption
and CO2 emissions has become an important issue to be
examined not only globally but also regionally and nationally. In
this context, developing countries with growing economies are
struggling to establish a balance between economic growth and
environmental sustainability (Khan et al., 2019). Indonesia is one
of the countries that provides an important example of this
process.

The relationship between energy consumption and CO2
emissions is of great importance for both developed and
developing countries. While developing countries increase their
energy consumption to accelerate their economic development,
developed countries are trying to direct their increasing energy

! Dr, Gaziantep Universitesi, {IBF, esevimlioglu@outlook.com, 0000-0003-2662-
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needs to sustainable sources during the industrialization process
Apergis & Payne, 2009). In this context, it is frequently
emphasized that the transition to low-carbon and renewable
energy sources should be encouraged in order to reduce the
environmental impacts of energy consumption. However, the fact
that many countries are still dependent on fossil fuels for energy
production makes it difficult to achieve sustainable development
goals. When the existing literature is examined, the effects of
energy consumption on CO2 emissions have been frequently
discussed: (Al-Mulali et al., 2013; Chen et al., 2016; Mirzaei &
Bekri, 2017; Kocak, 2024; Kander, 2022; Yuan et al., 2014,
Kocak, 2024; Gu et al., 2019; Zhang & Lin, 2012; Yin et al.,
2015; Wang et al., 2016; Zhang & Zhang, 2021; Wang et al.,
2016).

Indonesia’s high reliance on coal for energy production
contradicts global climate change goals. While the country has
made emissions reduction commitments under the Paris Climate
Agreement, significant structural changes are needed to meet
these commitments. Indonesia’s dependence on fossil fuels for
energy production and industrial activities, particularly coal,
keeps emissions at high levels (Febriyanti et al., 2023). However,
Indonesia’s economic growth targets could contribute to
deepening environmental impacts by increasing energy demand.
Indonesia’s continued use of fossil fuels to meet its energy
demand will not only increase CO2 emissions but will also
inevitably cause various environmental problems such as air
pollution, water pollution and deforestation. This strong
relationship between energy consumption and CO2 emissions
seriously impacts Indonesia’s sustainable development journey.

This study will examine in detail the relationship between
energy consumption and CO2 emissions in Indonesia. In addition,
the country's potential for transition to renewable energy sources
and the impact of this transition on economic development will
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be assessed. These challenges facing Indonesia have an important
role not only at the national level but also in the fight against
global climate change.

2. EMPIRICAL STRATEGY
2.1.Model, Data and Methodology

In this study examining the relationship between energy
consumption and CO2 emissions, the period between 1990 and
2014 was taken as basis for Indonesia. All data were obtained
from WDI.

COt=po+p1INECi+S2INGDPt+ut (1)

In equation number 1, CO:x represents carbon emissions;
EC: energy consumption; GDP: represents gross domestic
product; ut represents the error term. All variables are used in
logarithmic form. In the study, ADF unit root test and Johansen
cointegration test were used for the unit root test. Finally,
FMOLS-DOLS long-run coefficient estimators are used.

3. EMPIRICAL FINDINGS

While the ADF unit root test results showed that the series
had a unit root in the level values, when the difference values of
the series were examined, it was concluded that the series were
stationary.

Table 1. ADF Unit Root Test

Level Values t-statistic Prob.
InCO -2.075040 0.2556
InEC -2.560998 0.1165
InGDP 0.034754 0.9531
Difference Values t-statistic Prob.
dInCO -5.170000 0.0004***
dInEC -4.529432 0.0020***
dInGDP -3.489817 0.0178**

Note: *** ** * indicate 1%, 5%, 10% significance level, respectively.
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Table 2. Johansen Cointegration Test

Trace 0.05 Prob.** Max. 0.05 Prob.**
Statistic | Critical Eigen Critical

Value Statistic | Value
4567913 | 29.79707 | 0.0004*** | 29.48945 | 21.13162 | 0.0027***
16.18968 | 15.49471 | 0.0393** | 15.88666 | 14.26460 | 0.0275**
0.303017 | 3.841466 | 0.5820 0.303017 | 3.841466 | 0.5820

Note: *** ** * indicate 1%, 5%, 10% significance level, respectively.

It has been determined that there is a cointegration
relationship between the variables for Indonesia. In this direction,
the coefficient estimation stage can be started.

Table 3. Long-Term Coefficient Estimation Results

FMOLS DOLS
Coefficient Prob. Coefficient Prob.
EC 1.634360 0.0000*** | EC 1.485135 0.0000***
GDP | 0.069500 0.5304 GDP | 1.087726 0.2965

Note: *** ** * indicate 1%, 5%, 10% significance level, respectively.

The findings show that the effect of energy consumption
on CO2 emissions is positive and statistically significant,
indicating that an increase in energy consumption directly
increases CO2 emissions. This indicates that energy consumption
is largely based on fossil fuels and that more energy is used,
releasing more carbon into the atmosphere. Increased energy
consumption, especially if it is due to energy production based on
fossil fuels, can lead to a significant increase in CO2 emissions.
In developing countries such as Indonesia, energy resources may
be largely provided by fossil fuels such as coal, oil and natural
gas. This means that increasing energy consumption directly
increases CO2 emissions. This finding indicates the need for
environmental policies that emphasize energy efficiency and the
transition to renewable energy sources. The fact that the effect of
GDP on CO2 emissions is positive but statistically insignificant
indicates that there is no direct relationship between economic
growth and environmental impacts or that this relationship is not
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evident at a significant level. In addition, it may mean that the
Indonesian economy is undergoing a structural transformation
and is shifting to less carbon-intensive sectors. For example, the
higher share of the services sector compared to industry may lead
to CO2 emissions not increasing rapidly despite GDP growth.
This can also be explained by the environmental Kuznets curve
hypothesis, which states that a clear relationship between CO2
emissions and economic growth may not emerge until a country
reaches a certain level of economic growth. Indonesia may not
have reached this critical point yet, so the environmental impacts
of growth have not been significantly observed.

4. CONCLUSIONS AND POLICY IMPLICATIONS

This study examines the impact of energy consumption on
CO2 emissions in Indonesia, revealing a significant and positive
relationship between energy consumption and environmental
pollution. The analysis results show that energy consumption
increases CO2 emissions. These results clearly demonstrate that
energy production and consumption are largely based on fossil
fuels, threatening environmental sustainability.

Indonesia’s rapidly increasing energy demand supports
economic growth, but it also comes with environmental costs.
Increased greenhouse gas emissions could exacerbate the impacts
of climate change and increase the country’s vulnerability to
climate change. Therefore, a more sustainable balance needs to
be struck between energy consumption and the environment.
These findings provide important recommendations for
policymakers. Measures should be taken to increase energy
efficiency and more investment should be made in renewable
energy sources. In addition, environmental taxes and carbon
pricing policies can be implemented to limit carbon emissions. In
the long term, reducing dependence on fossil fuels and switching
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to environmentally friendly energy solutions will contribute to
Indonesia achieving both its economic and environmental goals.

The results show the importance of Indonesia investing in
technologies that will increase energy efficiency. Reducing fossil
fuel dependency can be achieved by switching to renewable
energy sources. Greater use of resources such as solar, wind,
geothermal and hydropower can mitigate the environmental
impacts of energy production. Policies such as carbon pricing or
environmental taxes could be considered to control rising
emissions from energy consumption. Such taxes could guide
energy-intensive industries toward environmentally friendly
practices. Increasing energy demand in countries like Indonesia
necessitates ensuring energy security. However, this must be
consistent with environmental sustainability goals. Since the
continued increase in energy consumption may lead to
environmental disasters in the long term, it is vital that energy
policies consider these two balances. In conclusion, the positive
and significant impact of energy consumption on CO2 emissions
clearly demonstrates that Indonesia needs a transformation in
energy policies. Environmental costs must be minimized while
achieving economic growth and development goals. In this
context, both the government and the private sector should focus
on sustainable energy solutions.
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TURKIYE’DE UYGULANAN PARA
POLITIKALARININ MAKRO iHTIYATI
POLITIKA ARACLARI ILE ETKILESIiMI*

Yagmur RENCBER?

1. GIRIS

Dunya ekonomilerinde para politikalarinin
uygulanmasindan birincil derecede sorumlu kuruluslar olarak
addedilen merkez bankalari, ekonominin karar alict mercii olarak
ekonomik biiylime, fiyat istikrar1 ve istthdami arttirma
hedeflerine ulagmak i¢in faiz politikasi, acik piyasa islemleri,
karsiliklar politikast araglar1 araciligi ile makro iktisadin ana
amagclarina yonelik kontrol saglamaktadirlar. Para politikalarmin
btiinunu temsil eden bu bilesim, s6z konusu amagclara ek olarak
paranin elde edilebilirligini ve maliyetini kontrol etmek Uzere
gelistirilen stratejileri ifade etmektedir (TCBM, 2024). Yillar
icinde gelismis ekonomilerin likidite bollugunun yiiksek faiz
oranlarina sahip gelismekte olan ekonomilere kisa vadeli sermaye
akimlarmi  tasimast  s6z konusu ekonomilerin  finansal
kirilganligini arttirmig, Ulke para birimlerinin degerlenmesi
tizerinde baski olusturmus, bu durum ise ithalatlarim arttirarak
reel ekonomilerini cari agik ve 6demeler dengesi sorunlari ile
kroniklesmis bir iktisadi kirilganlik olarak karakterize etmistir.
2008 kuresel krizinin ardindan da 6zellikle fiyat istikrar1 temel
hedefinin makroekonomik ve finansal istikrar1 saglamada
yetersiz olusunun kabul edilmesi (Hahm vd, 2012) yeni politika

1 Kitap Béliimii, Yagmur RENCBER’in su an Istanbul Universitesi ingilizce Iktisat
béliminde devam etmekte olan doktora tezinden Uretilen ¢alismanin tirtintidiir.

Istanbul Universitesi ingilizce Iktisat Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi
yagmur.rencber@ogr.iu.edu.tr , ORCID: 0000-0002-7533-553X
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arayislarini giindeme getirmis, bunun tizerine tim diinyada makro
ihtiyati politika kavrami gelistirilmistir. Makro ihtiyati
politikalar, finansal istikrara hizmet eden misyonu ile her ne
kadar 2008 sonras1 finansal piyasalarda istikrar1 saglamak adina
uygulanan politikalar olarak literatiirde yerini alsa da kavramin
ilk ortaya cikist 1979 yilinda Cooke Komitesi’nin® yaptigi
toplant1 kayitlarina kadar dayanmaktadir. Toplantida ‘Krediyi
suirlamanin alternatif yollarindan biri’ olarak tanimlanan makro
ihtiyati politikalar, Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nun ECSC*
ve BIS bagkaninin 6nciiliigiinde diizenlenen toplantilarda da dile
getirilmis hatta o tarihlerden bu yana politikaya ait araglarin
olusumu ve kapsami bir dizi tartigmalar1 da literatiirde
barindirmistir.  Bu tartigmalarin en temeli makro ihtiyati
politikalarin ~ merkez  bankalarmin  temel  amagclarim
gerceklestirmek i¢in izledikleri para politikalarini destekleyici mi
yoksa tamamlayici m1 olmasi gerektigi Uzerine olup hala fikir
birligine varilamadigi da goriilmektedir. Clinku kuresel finansal
kriz sonrasinda sistem iGin bir ¢dzliim onerisi olarak gelistirilmesi,
finansal istikrar ile dogrudan iliskilendirilmesi ve sistemik
risklere kars1 koruyucu misyonlari mevcutken, diger taraftan para
politikalar1 ile es zamanli kullanimi1 esnasinda literatiir tarafindan
Ozellikle reel ekonomi ag¢isindan bir takim ¢eligkili sonuglar1 da
dogurdugu diisiiniilmektedir. Ornegin deflasyonist bir atmosferde
takip edilen diisiik faiz oranlar1 stire¢ iginde kredi genislemesi ve
varlik balonlarinin olusumunu meydana getirirken bu durumun
bir uzantisi olarak ¢ogu zaman da finansal istikrarin olumsuz
etkilenmesi sonucu ile Kkarsilasiimaktadir. Diger taraftan
enflasyonist ortamda faiz oraninin arttirilmasinin  sermaye
girislerine ve bunun da iilke parasinin degerlenmesine dolayisiyla
cari acik gibi ekonomik olumsuzluklara neden oldugu
goriilmektedir. Bu durumu ¢6zmek icin ise i¢ talebi canli tutmak

3 Cookie Komitesi, Basel Bankacilik Denetim Komitesi.
4 ECSC, Avrupa Kémiir Celik Toplulugu, bugiinkii Avrupa Birligi.
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adina yapilan faiz indirimlerinin ¢ogunlukla kisa vadeli sermaye
giriglerine ters etki yaptig1 ve yabanci sermayenin es zamanl
cikisina sahne oldugu beraberinde finansal kirilganliklara
sebebiyet verdigi gozlenmektedir (Dogan, 2018: 12). Bu ¢alisma
ile s6z konusu ¢eliskinin mevcudiyeti arastirilacak olup istatistiki
verilerle tiim boyutlar1 gozlemlenerek literatiire yeni bir bakis
acis1 getirilmesi hedeflenmektedir.

Finansal istikrar surecinin oneminin kavranmasinin ve
makro ihtiyati politika uygulamalarinin baglamasinin istisnalar
olmakla birlikte, diinya ekonomilerinde 6zellikle 2008 krizinden
sonra giindeme geldikleri goriilmektedir. Oncesinde de finansal
istikrar kavrami literatiirde yerini alsa da kavrami tanimlayacak
genellestirilmis bir model ya da agiklayacak iktisadi bir degisken
olmamasi lizerine Schinasi (2004) kavramin ¢ergevesini ¢izmeye
odaklanmistir. Bu noktada finansal piyasalarda aktor olan
kurumlarin dayaniklilig1, oynaklik durumundaki miidahale hizlari
gibi gostergeler ele alinarak finansal sistemde faaliyet gosteren
kuruluslarin ~ finansal  istikrar1  kendiliginden  saglayip
saglayamayacagr aksi durumda kamunun rolinin olup
olmayacagi iizerinde tartigmalar gelistirmis, neticede kavramin
genel kabul goriir bir tanimlamasi olmasi gerektigine vurgu
yapmustir. I1k etapta reel ekonomi ile baglantisina isaret edip eger
finansal piyasalarda meydana gelen aksakliklar reel piyasalara
sigramiyorsa finansal istikrar devam etmektedir goriisiinlii 6ne
slrmis, varlik fiyatlarindaki oynakliklarin mobilite yaratmasinin
aslinda aksakligin sistem iginde temizleniyor oldugunun
gostergesi olarak yorumlamistir. Oynakligin belli bir esikten
sonra istikrarsizlik olusturup olusturmayacaginin tespiti burada
Oonem kazanmaktadir. Neticede hem finansal istikrarinin
unsurlarini olusturan finansal varlik, varlig1 satin alanlar, aracilar,
varligin riskleri, riski fiyatlayan diger birimler ve hepsinin
otesinde ekonominin konjonktiirii iginde piyasanin kapsadigi alan
bir  butin olarak tanmimlamanin  Onlindeki  giigliikleri
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olusturmaktadir. Bu anlamda Crockett’in (1997) finansal
aktorlerin disaridan bir miidahaleye gerek kalmaksizin igslemlerini
sirdiirebilmesi ve reel ekonomiye yansiyan bir aksama olmamasi
finansal istikrarin genel tanimini olusturmustur. Crockett’in
buradaki Orneginde oynakligin arttigi donemlerde finansal
piyasalarin reel ekonomi tizerinde yarattigi hassasiyet dikkat
cekmektedir. Bakildiginda bankalarin yiikiimliligi o6zellikle
artan varlik fiyatlar1 oynakliginda sistem icginde yerine
getirilemeyip reel ekonomiye sizdirilirsa, bu durum finansal
istikrar1 tehdit edici noktalara ulastiracaktir. Zira 2008 kiresel
finansal krizinin temel noktasinin da reel ekonomilere finansal
piyasalar kanal1 iizerinden yayilmasi, finansal piyasalarda mevcut
olan kiymetli kagitlarin sahip oldugu fiyat oynakliklarinin reel
piyasalara yansimasi yolu ile makro ekonomik etkilere negatif
uzanmasi olmustur (Tuzun, 2014: 3). Kredi temerritlerinin hane
halkt bor¢lulugunu arttirmasi, bor¢lulugu artan hane halkinin
tiketimi azaltmas1 bu sayede mal ve hizmet sektoriiniin
yavaglamasi ve beraberinde iiretimin diismesi ile igsizligin artisi
gibi reel ekonomiye uzun vadede yansimalari olmustur.
Dolayisiyla kavramin dar kapsamda; finans piyasalarindaki
fiyatlamalarin ekonomideki birimlerin yatirnm, tasarruf ve
tiketim  kararlarinda  yanilsama  yaratmayacak sekilde
olusturulmasi ve islem gérmesi olarak tanimlanmasi s6z konusu
iken; genis kapsamda karsiligi ise ekonominin etkin isleyebilmesi
icin  finansal sistemde biriken tasarruflarin  dagiliminin
saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi anlagilmaktadir (TCMB, 2006:
1).

Tartisma alanini olusturan arastirma sorusu; finansal
istikrar1 saglayacak olan makro ihtiyati politikalarin para
politikalarin1 kapsayici ve tamamlayici m1 yoksa zit yonlerde
koordine edilen politika agmazlarini m1 temsil ettigi (izerine olup,
cevap hakkinda literatirde fikir birligine ulasilamadig
gozlemlenmektedir. Bakildiginda ge¢mis deneyimlerden elde
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edilerek gelinen siirecte, yillar boyu enflasyon hedeflemesi
perspektifini ana oncelik olarak belirleyen, bu anlamda fiyat
istikrarim1 6n planda tutan merkez bankasinin, kriz sonrasi
finansal istikrar1 da gozeterek izledigi politikalarin esliginde
sekillenen finansal sistemin reel ekonomi ile entegrasyon
siirecinde de makro ihtiyati ve para politikalar1 birlikte
kullanildiklarinda ekonomide bazi g¢eligkilerin mevcudiyeti
gozler online serilmektedir. Bu anlamda merkez bankalar gesitli
para politikasi araclar ile fiyat istikrar1 ve tam istihdama ulasma,
ekonomik biliylimenin hizin1 arttirma, ddemeler bilangcosunun
dengesini saglama gibi amaglara hizmet etmekte hem de banka
rezervlerini, ekonomideki para arzimi, parasal tabani ve
enflasyonu izledigi politika araglarini kullanarak belirlemektedir.
Ornegin genisletici para politikalar1 ekonominin durgunluk
donemlerinde tercih edilirken, siki para politikalar1 genisleme
donemleri sonunda goriilen enflasyonist baskinin kontrol altina
alinmasi igin uygulanmaktadir. Agik Piyasa Islemleri merkez
bankalarinin Dogrudan alig/satis ve Repo-Ters repo islemleri ile
en yaygin kullanilan ve en esnek olarak nitelendirilen para
politikasi arac1 iken Reeskont politikasinin ekonomideki etkinligi
cogunlukla bankalara ve gergek veya tlizel kisilere kalan
dolayistyla karar alicilarin inisiyatifinde olan bir ara¢ olarak
yerini almaktadir. Zorunlu Karsilik Orani politikast ile bankalarin
topladiklar1 mevduatlarin bir kismi ile kaydi para yaratma sureci
kontrol edilebilirken, Disponibilite oran1 politikasi ile bankalarin
bu kez topladiklari mevduatlar1 degil, topladiklar1 menkul
kiymetleri kendi biinyelerinde tutma yukimliliklerinin miktari
temsil edilmektedir. Yine merkez bankasinin diger para politikasi
araclarindan olan Kredi Tavam Politikas1 ve Ithalat Teminati
Politikas1 ise sektorel kredileri kontrol etmeyi hedefleyen,
politika otoriteleri tarafindan secilmis sektorlerin piyasadaki
canliliklarim1 arttirmay1 ya da daraltmayr hedeflemektedir.
Ornegin konut sektdriinli canlandirmak adina konut sahibi olmak
isteyen mudilere yonelik gelistirilen diisiikk faiz oranlar1 konut
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fiyatlarinin artmasina neden olmakta, bu da o sektorde
enflasyonist etkilere yol agmaktadir. Diger taraftan insaat sektorii
de dogrudan canlanmakta iiretici agisindan gelir artisim da
beraberinde getirmekte, imalat sektoriinlin GSYH’ye sagladigi
katki artmaktadir. Ithalat Teminat1 Politikas: ise ithalatcilar icin
ithalat lisans1 siirecinde ticari bankalardan Tiirk liras1 karsiliginda
ithalat edecekleri malin belli bir oranin1 merkez bankasinda tutma
yuktmlaliklerini  ifade etmektedir. Merkez bankast para
politikasi araglar1 ile piyasadaki para miktarini kontrol ederek
fiyat istikrarin1 dengelemeyi amaglarken, makro ihtiyati politika
araglar1 ile finansal sistemde sistemik risk olusumunu
engellemek, varlik balonlarinin  6nline  gecmek, kredi
genislemesini siirlamak gibi finansal istikrar1 gézeten temel
hedefleri takip etmektedir. Ornegin sz konusu makro ihtiyati
politika araglarindan olan Konjonktiir karsit1 sermaye tamponu ile
genisleme donemlerinde bankalarin konjonktiir yanlis1 davranig
sergiledigi tiiketimi tesvik eden kredi artiglarinin 6niine gecilmesi
hedeflenmektedir. Bunun igin para politikasinda uygulanan
stratejinin aksine genigleme donemlerinde sisteme enjekte edilen
fazla likiditenin sermaye yiikiimliliigii kapsaminda bankalar
binyesinde karsilik olarak ayrilmasi, daralma donemlerinde ise
tutulan bu karsiliklarin ¢oziilmesi i¢in sermaye tamponlarinin
oraninin diisiiriilmesi onerilmektedir. Ters isleyen bu mekanizma
sayesinde aslinda fiyat ve finansal istikrarin kademeli bigimde
dengelenmesi ve ortak hedef olan blylme, tam istihdam,
enflasyon stabilitesi gibi temel makro ekonomik dengelerin
tutturulmas1 amaclanmaktadir. Ote yandan finansal olarak riskli
goriinen tlirev piyasalar lizerine denetimi arttirma hedeflerine
odaklanilarak yeni stratejiler ile kurumsal yapinin da
guclendirilmesine  ¢alisilmistir.  Bu  kapsamda  Tirkiye
ekonomisinde Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
BDDK, Sermaye Piyasast Kurulu SPK, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu TMSF kurumlari
2010 yilindan itibaren finansal istikrar i¢in aktif rol oynamakta
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fakat politika yapici olarak asil belirleyici kurumlarin BDDK ve
TCMB oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bakildiginda her iki
politika da otoriteler tarafindan es zamanli uygulanan, ekonomide
istikrar saglanmasini hedefleyen fakat konjonktiiriin genisleme ve
daralma donemlerinde farkli davranislarin  sergilenmesini
gerektiren politika araglarini  barindirmaktadirlar. Fakat bu
noktada literatiirde fikir birliginin saglanamamis olusu politika
yapicilarin aldiklar1 kararlar neticesinde ekonomiye yansiyan net
etkiyi 6ng0rmeyi de zorlastirmaktadir. Politika sonuglarindaki
cesitli arglimanlar nedeniyle rasyonel kararlar1 ortaya koymak
kolay olmamakta bu durum ise politika araglart arasindaki
paradoks olasiligin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda
caligmanin ilerleyen asamalarinda para ve makro ihtiyati
politikalarin detaylandirilmast ve s6z konusu c¢ikarimlarla
paradoks nitelendirilen literatlirdeki tartismalara yeni bir
perspektif sunulmas1 amaglanmaktadir.

2. PARA POLITIKALARI

Para politikalar1 ile merkez bankalarmin ulasmay1
hedefledigi nihai amaglar icin Milton Friedman 1961 yilinda
yaptig1 caligmayla para politikasinin reel ekonomi {izerinden
fiyatlara etki gostermesinin belli bir zaman alacagini ve 0
asamanin beklentiler ile sekillenecegini ifade etmektedir (Cengiz,
2009: 226). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin merkez
bankalarinin temel hedefleri ve beklentileri birbirinden
cogunlukla farkliyken, s6z konusu hedefe ulasma asamasinda
stirecin llke ekonomisinde vyarattigi durum ise ayni etkiyi
gostermektedir. Disiik faiz oranlarmin izlendigi genisleme
donemlerinde, kredi talebinin artmasiyla kredi genislemesi
yasayan ekonominin ilerleyen donemleri enflasyona sahne olacak
muhtemel sonuglar insa etmektedir. Bu durumu kontrol altina
almak i¢in ise o slirece ters isleyen sermaye tamponu makro
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ihtiyati politika araglar1 gelistirilerek ekonomi canlanirken,
ekonominin durgunluga diisme ihtimallerini koruyacak hamle
olarak tamponlarin arttirilmasi1 adimlar1 atilmaktadir. Diger
taraftan yiiksek faiz oranlarmmin uygulandigi donemler, kredi
talebini diisiirmekte dolayisiyla ekonomideki para dolanimi
azalmakta bu durum ise uzun vadede ekonomiyi durgunluga
stirliklemektedir. Durgunluk donemlerinin yarattig1 belirsizlik ve
kaosu elimine etmek adina genisleme donemlerinde biriktirilen
tamponlarin bu siiregte ¢oziilmesini 6neren makro ihtiyati politika
araclar ile finansal istikrarin beraberinde de ekonomik istikrarin
saglanmasi amacglanmaktadir. Para politikas1 araglar1 ile ters
isleyen makro ihtiyati politika hamleleri i¢in oncelikle uygulanan
bazi para politikasi araglarini detaylandiralim.

2.1.Para Politikas1 Araclar

Acik Piyasa Islemleri, API politikas1 ekonomideki para
hacminin dolaysiz ayarlanmasina yonelik olarak kullanilan en
yaygin para politikasi aracidir. Merkez bankasinin ekonomideki
banka rezervlerini, parasal tabani, faiz oranlarin1 ve para arzini
kontrol etmesi bu politika araci ile miimkiin olmaktadir. Ag¢ik
Piyasa Islemleri para politikas1 Dogrudan Alis, Dogrudan Satis ve
Repo / Ters Repo politika aracglar ile gergeklesmektedir. Merkez
bankasinin piyasadan kiymetli kagit almasi karsiliginda piyasaya
para enjekte etmesi siirecini temsil eden Dogrudan Alis ile
merkez bankast bilinyesinde tutulan mevduatlarda artis
yaganmakta, boylece bankacilik sistemindeki rezerv ve parasal
tabanda da genisleme gergeklesmektedir. Uzun vadede bu
donginin enflasyonist bir etkiye sebep olmasini 6nlemek igin
Konjonktiir Karsitt Sermaye Tamponu makro ihtiyati politika
arac1 gelistirilmistir. Ayrica Sistemik derecede onem arz eden
biiytikliikleri, bilangolar1 ve karmasikliklar itibariyle batmalari
durumunda finansal piyasalar1 baglantilarinin genisligi nedeniyle
biiyiik 6l¢iide krize siirlikleyecek sirketler i¢in ayrica ek sermaye
tamponlar1 gelistirilmis, diger finansal kuruluslara kiyasla daha
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yuksek sermaye tamponu bulundurma yukumlalikleri
getirilmistir. API kapsaminda Repo/Ters Repo ise kisa vadeli
para politikast araci olarak kullanilmakta olup, merkez
bankasinin kontroliiniin disinda gerceklesen asiriliklar1 6nlemek
amactyla 91 giinliik kiymetli kagit alim ve satim iglemleri yoluyla
likidite ~ dengesinin  saglanmast  amaciyla  sistemde
kullanilmaktadir (Bayraktar, 2023: 395).

Zorunlu Karsilik Orani, banka miisterilerinden toplanan
mevduatlarin merkez bankasinca belirlenen belli bir oranini
karsilik olarak merkez bankasi biinyesinde tutma durumunu
temsil etmektedir. Bu oramin yiiksek belirlenmesi, bankalarin
mevduatlardan krediye doniisebilirlik paymin az olmasma ve
enflasyonist siirecleri kontrol altina almaya olanak saglamaktadir.
Dolayisiyla enflasyonist bir ortamda tercih edilen yiksek zorunlu
karsilik oranlarmi deflasyonist siiregte diisiik karsilik oranlari
izlemektedir. Bu siirece ters isleyen bir mekanizma olarak
genisleme donemleri sermaye tamponlarimin daha yiiksek,
daralma donemlerinde daha disiik tutulacak sekilde makro
ihtiyati politikalarla dengelenmesi saglanmaktadir. Bu sayede
piyasadaki paranin dolanimi mevduatlarin ¢oziiliip sisteme
verilen krediler yoluyla dagilmasi konjonktiirel etkilere gore
kontrol edilerek uygulanmaktadir. Reeskont para politikas1 araci
ise Reeskont kredi islemleri ve Avanslar olarak iki ayri sekilde
ticari bankalar ve merkez bankas1 arasinda koordine edilmektedir.
Ticari bankalarca Oncesinde iskonto edilmis kiymetli kagidin
artan likidite ihtiyacini finanse ettirmek lzere merkez bankasina
cari faiz orani iizerinden yeniden iskonto etme sirecini temsil
etmektedir. Avans islemi kiymetli kagidin iskontosu gibi bir
isleme ugramaksizin dogrudan belirlenen reeskont faiz oranindan
bankalara kredi verilmesi islemini karsilamaktadir. Likidite
gereksinimi ihtiyati politika arac1 da bu kapsamda bu para
politikasina gerek kalmaksizin bankalarin  bulundurmalari
gereken likidite ihtiyaglarin1 6nceden saptayip bunlar {izerinde
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gelistirilen araglari ifade etmektedir. Tipki tiiccarlarin oldugu gibi
finansal kuruluslarin da likidite sikigikliklart s6z konusu olabilir.
Ticaretle ugrasanlar likidite ihtiyaglarini1 bankalar ya da factoring
sirketlerinden saglarken, bankalar da kisa wvadeli likidite
ihtiyaglarin1 merkez bankasindan saglamaktadirlar. Merkez
bankasi reeskont oranlari tiiccarlarin ticari bankalara iskonto
ettirdikleri orandan daha az oldugundan ayni zamanda iki oran
arasindaki fark kadar merkez bankasi bilangosuna gelir
kaydedilmektedir. Reeskont politikas1 karar alicilar agisindan
zorunlu bir durum olmamakla birlikte zorunlu karsilik
oranlarinda banka bilangolarina mevduat girisi ve bu mevduat
oranina gore kredilendirme yapildigindan karsilik ayrilmasi
zaruridir. Fakat reeskontta senedi ya da menkul kiymeti iskonto
ettirmek istemeyen bir banka ya da tiiccarin ekonomiyi
canlandirmasi hemen her zaman kontrol edilebilir olmamaktadir.
Bu nedenle reeskont oran1 gérece daha edilgen bir para politikasi
araci olarak yerini almaktadir. Merkez bankasi disponibilite
oranin1 belirleyerek bankalarin kendi biinyelerinde tutmakla
yikiimlii olduklar1 menkul kiymetlerin miktarin1 ayarlamak
suretiyle ekonomideki kredi hacmi ve para arzini kontrol
etmektedir. Disponibilite oranindaki bir artis daha fazla menkul
kiymetin bankadaki mevcudiyetine ve bu sayede kredi verilebilir
menkul kiymet miktarinin azaltilmasina dolayisiyla piyasadaki
para arzi ve likiditenin ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bu da
beraberinde toplam talebin diisiisiine sebebiyet vermektedir.
Zorunlu Doviz Devir Orani politikas1 ise gelirlerini doviz
tizerinden elde eden kurumlarin faaliyetlerinden elde ettikleri
doviz gelirlerinin bir kismi i¢in merkez bankasinca belirlenen kur
tutarinda merkez bankasina satilmasi uygulamasidir. Merkez
bankasi tarafindan satin alinacak doviz miktarinin arttirilmasi ya
da azaltilmasi yolu ile finansal kuruluslarin bulundurduklar
doviz miktarlar1 aym1 zamanda doviz fiyatlar1 kontrol
edilmektedir. Ekonomideki para hacmi de bu dogrultuda zorunlu
doviz devir oramt arttinldiginda artmakta, azaltildiginda
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azalmaktadir. Asgari 0deme orani sermaye piyasalarindaki
yatirimcilarin menkul kiymet satin alma islemlerinde ne kadarimi
kendilerinin 6deyecegini gosteren oran1 temsil etmektedir. Bu
politika arac1 ile sermaye piyasalarimin kredi hacminde
ayarlamalar yapan merkez bankasmnin asgari 6deme oranini
yukseltmesi durumunda para hacmi daralirken, asgari 6deme
oranindaki bir artis para hacmini genisletmektedir. Para arzinin
para politikalar1 yolu ile kontrol edilmesi deflasyonist aciklarda
asgari 6deme oranlarinin diistiriilerek finansal piyasalara yonelen
kredi miktar1 artmakta, boylece toplam talep de yiikselmektedir.
Aksi durumda ise ekonomideki enflasyonist agiga karsi asgari
O0deme oranlar yiikseltilerek finansal piyasalarin kredi miktari
azaltilir ve para hacmi ile beraberinde toplam talep de azalir.
Asgari 6deme orani para politikasi araci kredi teminat oran1 ve
bor¢ gelir oran1 makro ihtiyati politika araci ile de benzerlik
gostermektedir. BDDK tarafindan konut sahibi olmak isteyen
hane halki i¢in konut fiyatinin belli bir oran1 kadar bor¢lanmaya
izin veren kredi teminat oraninin diger kismini ifade eden asgari
O0deme oranit da para politikast araci olarak kullanilmaktadir.
Secimlik Kredi Politikasi olarak da ifade edilen politika aracinda
belirlenen bir sektér ya da bolgeye gore farkli vadeler ve faiz
oranlar1 uygulanarak ilgili alanlar desteklenmektedir. Piyasada
uygulanan reeskont oranlarindan farkli olarak sadece selektif olan
bolgelere ya da sektorlere belirlenen iskonto oranlarinin
uygulanmasini igeren politika bilesenlerini icermektedir. Insaat
sektoriinii canlandirmak isteyen hiikiimetin, insaat piyasasindaki
ureticilere yonelik merkez bankasina iskonto ettirecekleri
senetleri farklilastirllmis iskonto oranlarindan isleme alinmasi
kararin1 vermesi surece bir 6rnek teskil etmektedir. Diger taraftan
imalat sektoriinii daraltmak isteyen hiikiimet, bu sektor tarafindan
getirilen senetler icin daha yiiksek reeskont orani uygulayarak
piyasadaki toplam talebi ve Uretimi etkilemektedir. Politika faizi
bir haftalik ihale repo faiz orani ise Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin ana politika aracidir. Her ay toplanan Para Politikasi
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Kurulu (PPK) ile kamuoyuna ana politika faizi olan bir hafta
vadeli repo faiz oranini ilan eden TCBM, fiyat istikrarin1 bu ana
aragla saglamak hedefindedir. Grafik 1.de TCMB Elektronik Veri
Dagitim Sisteminden alinan politika faiz oranlar1 2020-2022 yil
araliklariyla aylik verilerle yizdelik verilmistir. Covid-19
pandemisi ile diinya ekonomilerinde genisletici para politikalarini
takiben izlenen disiik faiz oranlarinin istatistiklere yansidigi
gortlmektedir. Pandeminin 2020 mart ayinda diinya ¢apinda ilani
ile sirasiyla ylzde 9,75, ylzde 8,75 ve yiizde 8,25’lerde seyreden
politika faiz oranlarindaki kademeli indirim karar1 sokaga ¢ikma
yasaklar1 ve karantinalardan otiirli liretimin azalmasi, issizligin
artis1 gibi nedenlerden ekonomiyi canlandirma amaci tasimakta
olup uzun vadede olusabilecek enflasyonist etkileri de politika
yapicilar tarafindan goz ardi edilmistir.

Grafik 1. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Politika Faizi
Oranlan

Ocak  Subat Mart  Nisim Mayis  Hagiran Temmuz Agustos  Eylil Ekim  Kasm  Arahk

—()0]  — 2]

Kaynak: TCBM, 2022.

Kiiresellesmenin bir uzantis1 global tedarik zincirleri ile
tim dlkelerin birbiriyle bagimli olarak ticari iliskilerini
sirdirmesi s6z konusu etkilerin salgmmin kiresel dizeyde
yankilanmasina sebebiyet vermis, bu anlamda ekonomilerde
diisiik faiz oranlarmin hatta negatif faiz politikasinin izlendigi
goriilmiistiir. Ote yandan iilkelerin sergiledigi istatistikler, diinya
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ekonomilerinin beklenmedik krizlere karsi ne derece hazirliksiz
oldugunu da dogrulamistir (Eroglu, 2020: 212).

2020 yili sonlarinda Tiirkiye’nin {i¢lincii ve dordiincii
ceyregini izleyen sirasiyla yiizde 11,76 ve yuzde 13,51 enflasyon
oranlarina miidahale kapsaminda politika faiz oranlar1 Eyliil
aymda ylzde 10,25’¢ yiikseltilmis, Ekim ayinda bu oraninin
piyasalarda yansimasini takiben yine ayn1 oranda sabit birakilmis
ardindan diinya ekonomilerinde de verilen enflasyon alarmi ile
hizla yiizde 15 ve yuzde 17’ye yiikseltilmistir (Bkz. Grafik 1. ve
Grafik 2.). Enflasyonun 2021’in ilk ¢eyreginde hizla yilizde
15,6’ya yukselmesinde emtia ve enerji fiyatlarinin payinin
yliksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2021 sonu yiizde 25,76
iken, izleyen ceyrekte hizla ikiye Kkatlanan bir oranla
hiperenflasyon siirecini yasayan Tiirkiye ekonomisi, ylizde 73
artigla bir 6nceki ¢eyreklik doneme gore ylizde 74,3 istatistigi ile
Grafik 2’ye yansimaigstir.

Grafik 2. Tiirkiye Enflasyon Oranlar1 (Q1-2020:Q2-2022)
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Kaynak: TUIK, 2022.

3. MAKRO iHTiYATi POLITIKALAR

2000’li y1illardan itibaren likidite bolluguna sahip gelismis
tilkelerin sermayelerini gelismekte olan iilkelere aktarmasiyla
baslayan siireg, yiiksek faiz oranlarina sahip gelismekte olan tilke
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ekonomilerini ilk etapta refaha kavustursa da soz konusu
yatirimlarin kisa vadeli ve oynak olusu bu ekonomilerde istikrarin
siirdiiriilebilirligi noktasinda ¢esitli paradokslar1 beraberinde
getirmigtir. Fiyat istikrarina odaklanan merkez bankalarinin bu
sureci yonetmek adina uyguladigi para politikalar1 s6z konusu
sistemik riskleri elimine etmeye yetememis, gelinen noktada
diinya ekonomileri finansal krizlere sahne olmustur. Diinya
ekonomisinin son 30-40 yilina baktigimizda da finansallagma
kavrami yogunluk kazanmig, iktisadi faaliyetlerin reel
ekonomiden ¢ok finansal piyasalardan saglanmasi ile baslayan bu
slirecin ayn1 zamanda finansal krizlerin de nedenini olusturdugu
goriilmiistiir. Hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerin
beraberinde etkilendigi bu durumun para politikalar ile
¢cOzUminidn saglanmaya calisilmast sadece fiyat istikrarim
muhafaza etmeye odaklanan bir merkez bankaciligi anlayigini
temsilden Oteye gecememistir.  Finansal  piyasalardaki
istikrarsizligin ¢ozlimiine yonelik adimlarin atilmasi ise 2008
global finansal kriz sonrasi giindeme gelmistir. S0z konusu
kiiresel kriz ardindan ¢6ziim Onerisi olarak makro ihtiyati
politikalar gelistirilmis, finansal piyasalarin kiiresellesmenin de
etkisiyle karmasiklasan yapisi bir dizi denetleme ve diizenlemeler
ile yenilikleri beraberinde getirmistir. Bakildiginda para
piyasalarmm ve finansal sistemin c¢ekirdek prensipleri
bulunmaktadir. Zamanin degerinin olmasi, Riskin ddiinlesme
gerektirmesi, Enformasyonun alinan politika kararlarinin
temelini ve hatta piyasalarin fiyatlarin1 olusturmasi beraberinde
kaynaklar1 tahsis etmesi bunlardan birkaci olup tim bu silireg
sonunda yakalanacak istikrarin  ise  refahi1  arttirmasi
beklenmektedir. Bu anlamda finansal sektérin gorinimin,
mevcut riskleri ve beraberinde firsatlar1 ile makro ihtiyati
tedbirlerin degerlendirilmesi ve muhtemel krizlerin olusmasindan
hemen 6nce saptanip gerekli ¢6ziim 6nerileri sunulmasi kabiliyeti
sistemde elzem bir ihtiyag olarak belirmistir. Dolayistyla sistemik
risk olmasi durumu, finansal sistemde yer alan sorunlarin
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sistemdeki isleyigin kesintiye ugramasina ve ardindan reel
ekonomiye yansiyarak ekonominin tiim segmentlerinde yikici
sonuglar1 beraberinde getirmesine sebebiyet vermektedir. S6z
konusu risk olasiligimin 6nine gecebilen makro ihtiyati
politikalar, finansal sistemin timdne yonelik proaktif onlemleri
ve regiilasyonlar1 dngdrmektedir. Finansal istikrar1 saglamak
lizere asil amag, olusabilecek sistemik riskleri ortadan kaldirmak
ve paralelinde artan kredi hizin1 kontrol altina almaktir.

Gegmis donemlerde yasanan krizlerin boyutlarina
bakildiginda orta ve uzun vadede meydana gelebilecek risklerin
mevcudiyeti gbze ¢arpmaktadir. IMF raporlarinda da finansal
krizlerin ana nedenlerinin hizli kredi artis1 sebebiyle yasandigi ve
ylizde 75 oraninda bankacilik krizi ile sonuglandigi
dogrulanmaktadir. Ote yandan bireysel kredi artiglarinin tiiketimi
ittigi birgok Ulke deneyiminden de benzer sonuglar ortaya
cikmistir. Diger taraftan tiiketimin krediler yoluyla saglanmasi
ekonomik canlanmanin yani sira iiretimden saglanan art1 degerle
olmamasi sebebiyle kirilganliklar ve balonlar yaratabildigi de
ayrica One surulmektedir. Cari dengenin bozulmasi enflasyonu
tetiklemekte, sistemik risklerin finansal piyasalarda birikmesine
ve bankacilik sisteminde risklerin artisina neden olmaktadir. 2020
yilt ikinci yarist da piyasadaki kredi artisinin yiizde 40’lara
ulagmasi ekonomik biiyiimenin hizla ekonomik daralmaya
striklendigini gostermektedir. Bu durumun bir uzantis1 olarak
Grafik 3’te 2005Q4-2022Q2 bugiinkii yillik artis hizlar1 kamu
bankalarinin kredi verme siirecini yavaslatmasinin etkisi ile 2020
yil1 sonuna kiyasla ihtiyag, tasit, tiiketici, konut ve diger kredi
tiirlerinin artis hizina dikkat cekilmektedir. Ote yandan kredi kart1
gibi bazi bireysel kredi kalemlerinin 6zel bankalar tarafindaki
artts hizi da ayrica son donemde ivme kazanmistir (BKz.

Grafik.3).
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Grafik 3. TCMB Kredi Cesitleri

== Tiiketici Kredileri  ==@=Kouul Kredilen Tagil Kredileri Ihtiyag ve Diger Krediler

Kaynak: TCMB, EVDS, 2020.

Her kredi tiiriinde artis gozlemlenen Grafik 3.’
baktigimizda kredi artis hizinin kontrol altina alinmasi gerekliligi
one ¢ikmig, bu midahalede yalnizca faiz politikas1 degil aym
zamanda makro ihtiyati politika araglarinin birbiriyle etkilesim
halinde olmas1 da 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Grafik 3’te
hizla artan kredi geniglemesi beliren muhtemel risklere kars1 yeni
makro ihtiyati tedbirlerin dahil edilmesi gerekliligini gozler
onune sermektedir. Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi,
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, TCMB, BDDK,
SPK, Sigortacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, TMSF gibi
kurumlarin birlesmesi neticesinde olusan Finansal Istikrar
Komitesi’nde faiz indirimi, enflasyonist slreg, artan issizlik,
ilerleyen yillarda gorillen pandemi ve donemsel varyantlar
belirsizlik yaratmis olup, 6zellikle tiiketici kredilerini sinirlayici
politikalar gelistirilmistir. Tiiketimin kredi kartlar1 yolu ile
sisteme yansimasi kredilerle desteklenen bir tiketimi karakterize
etmekte, bu durum da kontrol edilemeyen enflasyonist siirece ve
cari agiklara sahne olmaktadir. Buguin bireysel krediler icin vade
siirlamasi yapilmakta ya da kredi deger orani, borg gelir orani
makro ihtiyati politika araglar1 getirilmekte, diger taraftan kredi
kartlarinda teknolojik aletler ve beyaz esya tiiketiminde
taksitlendirme sirelerine kredi vade sinirlamalar1 getirmeleri ve
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bireysel kredi kartlar1 ile ihtiyag kredileri i¢in sahip olduklari risk
agirlhiklarimi  degistirmeleri  kredileri ciddi 6l¢iide sinirlayan
politika adimlarindan olmaktadir.

Tablo 1.’de Turkiye’de TCMB Elektronik Veri Dagitim
Sistemi veri tabanindan yararlanilarak olusturulan 2019-
Q1:2022-Q3 donemi Tiiketici kredileri, Konut kredileri, Tasit
kredileri ve Ihtiyag ve diger kredi verileri yer almaktadir. Yillar
itibariyle kredilerin rakamsal degisimlerine baktigimizda
ozellikle kriz zamanlarinda genisletici politikalar izlendigi ve bu
sayede yukarida da bahsedilen para politikasi araclari ile faiz
oranlar1 diistirildigii ve sisteme daha fazla kredi saglanarak
piyasaya likidite aktarilmis oldugu gozlemlenmektedir.
Pandeminin ilk aylarindan itibaren &zellikle Tasit ve Ihtiyag
kredilerinde goriilen artis goze ¢arpmaktadir (Bkz. Tablo 1.).

Tablo 1. Tiirkiye’de Kredi Dagilimi, 2019-Q1:2022-Q3 (Bin TL)

Zaman Tiiketici Kredileri | Konut Kredileri | Tasit Kredileri | Ihtiyac ve Diger Krediler

2019-Q1 | 385.518.589,00 171.515.885,00 5.185.351,00 208.817.353,00
2019-Q2 | 384.736.335,00 168.573.046,00 4.734.905,00 211.428.384,00
2019-Q3 | 404.850.755,00 175.046.061,00 4.223.355,00 225.581.339,00
2019-Q4 | 446.109.321,00 185.863.264,00 5.028.887,00 255.217.170,00
2020-Q1 | 486.998.875,00 195.268.653,00 4.876.400,00 286.853.822,00
2020-Q2 | 556.272.619,00 214.799.619,00 5.690.050,00 335.782.950,00
2020-Q3 | 627.629.734,00 252.228.871,00 6.990.390,00 368.410.473,00
2020-Q4 | 638.262.120,00 253.031.643,00 7.952.210,00 377.278.267,00
2021-Q1 | 653.715.367,00 252.007.127,00 9.455.301,00 392.252.939,00
2021-Q2 | 668.085.756,00 253.129.723,00 10.226.652,00 404.729.381,00
2021-Q3 | 696.199.835,00 258.473.719,00 9.609.192,00 428.116.924,00
2021-Q4 | 733.977.500,00 273.061.170,00 8.569.232,00 452.347.098,00
2022-Q1 | 758.185.816,00 284.395.704,00 9.707.239,00 464.082.873,00
2022-Q2 | 862.746.277,00 317.646.556,00 16.880.439,00 528.219.282,00
2022-Q3 | 876.661.086,00 320.462.724,00 18.632.978,00 537.565.384,00

Kaynak: TCBM, EVDS (2022).

Bakildiginda merkez bankasi tarafindan doviz hesaplari
icin uygulanan kanuni karsilik oranlarinin arttirilmasi, finansal
kirillganliklarin - 6nlenmesine dair 6nemli bir adimdir. Bu
kirilganliklarin basinda bankalarda bulunan rezervlerin erimesi
yer almaktadir. Bu durum, olusmasi muhtemel dis soklarda iilke
risk primini de olumsuz etkilemektedir. Bu anlamda makro
ihtiyati politikalar, sistemik ya da sistematik olmayan tim
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risklerin gergeklesmeden Ongoriilmesi ve elimine edilmesi
amaciyla bagvurulmasi gereken aracglardandir. Dis soklara karsi
tampon olusturulmast ve finansal sistemde olusabilecek
kirilganliklarin =~ ortadan  kaldirilmasi, finans  piyasasinin
dayanikliliginin artirilmasi faktorlerinde etkili olup, 6ncesinde de
mutlaka orta/uzun vadede olusturulmasi hedeflenen istikrarin
stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in gerekli makro ihtiyati politikalar:
temsil etmektedir. Tedbirler alinmadan yalnizca para
politikalariyla kontroliin saglanmas1 da gercek¢i degildir. Bu
anlamda Merkez Bankasi aslinda kanuni/zorunlu karsiliklari,
temel para politikasi araci olarak adlandirilan kisa vadeli faiz
oranini destekleyici makro ihtiyati ara¢ olarak etkin kullanilmakta
olup, para politikalarinin makro ihtiyati politikalar1 destekleyici
yoniinii sunmaktadir (TCMB, 2020).

Covid-19 doneminde likidite gereksinimi yasayan
firmalarin ve hane halklarinin kredilere olan talebi yiikselmis, bu
anlamda makro ihtiyati politika araglar1 kredi mekanizmasi
strecinde etkin islemis, artan kredi talebi de es zamanli tedarik
edilmistir. Pandemi slrecindeki kredi talebini karsilamak
amaciyla ticari bankalar i¢in esneklik saglanmasi adina yillik reel
kredi bliylime orani yiizde 15 Uzerindeki bankalarin zorunlu
karsilik tesviklerinden yararlanabilmesi igin saglamalar1 gereken
reel kredi biiylime oraninin yilizde 15’ten kiiclik olma kosulunun
25 Aralik 2020’ye kadar gecici olarak durdurulmasina karar
verilmistir (TCMB, 2020).

Temmuz 2021°de ise BDDK tarafindan bireysel kredi
kartlarinda ve ihtiyag¢ kredilerinde risk agirliklarinin arttirilmasi
karar1 alinmis, ayrica tiiketici kredilerine de vade sinirlamalari
getirilmis hem kredi deger oranlar1 hem de kredi karti taksit
sinirlamalarina  yonelik degisiklikler eklenmistir. TUm bu
kontroller ise Tablo.1’deki rakamlara yansimistir.
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3.1.Makro Ihtiyati Politika Araclari

Makro ihtiyati politikalar1 uygulamak ic¢in kullanilan
araglarin listesi Tablo.2’de yer almakta olup Aktif, Likidite Yonll

ve Sermaye yonliu olmak tzere CFGD (2012) ve Shin (2013)
tarafindan yapilan siniflama kapsaminda kisaca detaylandirilmast

hedeflenmektedir.

Tablo 2. Makro Ihtiyati Politika Araclar1 Stmflandirmasi

Aktif Yonlu Politika Likidite Yo6nlu Politika Sermaye Yoénli Politika

Araclari Araclan Araclar1
Kredi Teminat Orami = Konjonktiir Karsiti Sermaye | Konjonktiir Karsit1
(LTV) Yeterlilikleri Sermaye Tamponu
Borg¢ Gelir Oran1 (DTI) | Teminat ve Kesintiler Dinamik Karsiliklar
Vergilendirme Likidite Karsilama Orani Sektt')rg! Sermaye
(LCR) Yeterlilikler
Net Istikrarli  Fonlama
Orant

Kaynak: CFGS, (2012) ve Shin, (2013).
3.1.1. Aktif Yonlii Politika Araclar:

Aktif yonlii politika araglari; Kredi Teminat Orani, Borg
Gelir Oram1 ve Vergilendirme politikalar1 olarak yerini
almaktadir. Kredi Teminat Orani politika aracinin, ekonominin
genigsleme donemlerinde kredi tesviki ile sistemde agir1 kredi
biiylimesi, varlik fiyatlarinin artis gostermesi, kaldira¢ oranlarinin
yiikselmesi durumlarinda olugsmasi muhtemel sistemik riskleri
yavaslatmasi beklenmektedir. Amac sistemde risk birikimi
olmamasi i¢in geri donmeyen kredilerin varligini siirlayarak
finansal dayaniklilig1 arttirmaktir. Literatiirde o6zellikle konut
kredilerinde oldukga aktif kullanilan LTV’ler teminat olarak
gosterilen konutun piyasa degerinin belli bir yiizdesi iistiine ¢ikan
kredi miktarin1 sinirlamaktadir (Dogan, 2018:87). Genisletici
para politikalar1 uygulandig1 zamanlarda piyasaya para enjekte
etmek adma daha fazla kredi verilmesi siirecinde faizlerin
diistiriilmesi  saglanirken, makro ihtiyati politikalarla Kredi
Teminat Orani politika aract kapsaminda sistemik risklerin
olusmamas1 i¢in yiiksek teminat orani uygulanarak 6rnegin
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buradaki Ornekte konut kredilerinde teminat orani yiikseltilerek
cevap verilmektedir. Diger taraftan Bor¢ Gelir orani politika
araci, DTI i¢in de hane halkinin gelirlerinin belli bir oran1 kadar
bor¢lanmaya miisaade edilmesi, Ornegin bor¢ gelir oraninin
yukseltilmesi ile tiiketiciye saglanacak kredi miktarinin
diisiiriilmesi amacii tasimaktadir. Diger taraftan kaldirag
oranlarinin artisin1 da hafifletmekte, vade uyusmazliklari ve
varlik fiyatlar1 nedeniyle muhtemel sistemik risklerin birikmesi
engellenmektedir. Aksi yonde enflasyonist donemlerde daraltict
para politikalar1 uygulanarak merkez bankasi tarafindan faiz
oranlar1 Yyukseltilmekte, bu durumda ise Kredi Teminat
Oranlarinin  diisiiriilmesi hedeflenerek finansal dayanikliligin
arttirilmasi ve daralmadan kaynakli yiiksek faiz oranlarina ithafen
diisiiriilen Kredi Teminat oranlariyla daralmanin yumusatilmasi
ongoriilmektedir. Zira Teminat degerlerinde de disis
yasanmaktadir. Bor¢luluk diizeyi 6zellikle daralma dénemlerinde
devam ediyorsa bu durum ancak tiikketim harcamalarinin
siirlandirilmas ile siirdiiriilebilir kilinmaktadir. Aksi halde
takipteki kredilerin artig1 ve bankalarin finansal kayiplar1 olarak
kendini gostermektedir. LTV ve DTI oranlarina uygulanan
siirlamalar ile ayn1 zamanda borgluluk oranlarina da dogrudan
midahale edilmekte ve bor¢clunun 6deme kalitesi arttirilmakta
dolayisiyla kredi temerritlerinin de azaltilmasi saglanmaktadir.

Cekirdek olmayan yiikiimliiliikler, bankalarin mevduat
kaynakl1 finansmana yonelmeleri yerine repo, hisse senedi, tahvil
gibi araclardan kaynak saglamalarini bunun da likiditeye
doniisme noktasinda sorun teskil ettigi finansal durumu temsil
etmektedir. Bu yatirim kanallar1 igin ise {izerine vergilendirme
getirilerek yatirim tercihleri dolayli olarak yonlendirilmekte,
kullanim alanlar1 daraltilmakta ve likit olmayan varliklara talebin
kontrol altina alinmas1 amag¢lanmaktadir.
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3.1.2.Sermaye Yonlii Politika Araclari

Dinamik Karsiliklar, Sektorel Sermaye Yeterlilikleri ve
Konjonktiir Karsitt Sermaye Tamponu makro ihtiyati politika
araglarindan olusan sermaye yonli araclardan Dinamik
karsiliklar, bankacilik sisteminden toplanan mevduatlarin bir
kismimin Kredi olarak verilmesi neticesinde, borglular tarafindan
geri 6demede cekilen zorluklarin bir uzantisi olarak piyasada
aksakliklara neden olmaktadir. Kredilerin temerriide diismesi ve
beraberinde takipteki krediler olarak sistemik riskleri
olusturmasina kars1 bir 6nlem olarak Dinamik karsiliklar ihtiyati
politika aract olusturulmus ve 2000’lerde ilk Ispanya’da
uygulanmugtir. Arag, geri ddenmeme riskine kars1 verilen her bir
kredi icin krediyi veren kurumun belli bir oranda karsilik
ayrrmasini i¢cermektedir. Non-performing loan, NLP olarak da
ifade edilen makro ihtiyati politika araci ayn1 zamanda sagliksiz
kredi blyUmelerinin 6nune gecilmesini amaclamakta, diger
taraftan da piyasanin kredi arzi artiglarinda rezervler olusturarak
durgunluk  donemlerinde  banka  bilangolarinin  kredi
portfoylerindeki aksamalarina ayrilan rezerv Karsiliklarla ¢ozim
uretme politikasidir. Konjonktiir karsiti sermaye tamponu araci
da benzer sekilde genisleme donemlerinde bankalarin kredi
arzlarinda yiikselise konjonktiir karsitt bir adim izleyerek
bankalarin bulundurmalar1 gereken sermaye tamponlarinin
arttirllmasim1 ~ tesvik  etmektedir. Bu  sayede finansal
durgunluklarda biriktirilen tamponlar sisteme dahil edilecek ve
piyasadaki likidite ihtiyaci1 finanse edilmis olacaktir. Sektorel
sermaye yeterlilikleri politika araci ise hizla biiyiiyen sektorlerin
enflasyonist bir dongii halini almamas i¢in sistemik risk izleme
denetimleri sonucu bu riske sahip sektorlerin tespit edilmesi ile
onlara yonelik risk agirliklandirmalarinin yapilmasidir. Boylece
bulundurmalar1 gereken sermaye yeterliliklerine ek olarak
sektorel sermaye yiikiimliiliigii de getirilmektedir. Ornegin
mortgage krizinde konut sektoriine verilen kredilerin asiri
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blylmesi gayrimenkul ve kira fiyatlarinda da balonlar
olusturmus, dolayisiyla bu sektoriin finansal piyasalarda yayacagi
riskler saptanip ek sermaye gereksinimlerine goére risk
agirliklandirmalar1 yapilmadigindan finansal kirilganliklar ve
verilen kredilerin niteligi zayiflamigtir. CGFS (2012) ve Dogan
(2018)’de belirttigi iizere konut sektoriinde sermaye yeterliligi
arttigt durumlarda dogrudan bankalarin dayanikliligi ve kredi
blylmeleri de o sektor icin dengelenmekte olup, sektdrin
kaldirag oranlari {izerinde de tampon olusturulmaktadir (ESRB,
2014, 52). Tampon ayirma asamasinda ise sd6z konusu agigi
gidermek adina temetti ve ikramiyelerin azaltilmasi,
0zkaynaklarin arttirilmasi, sektoriin aktiflerinin azaltilmasi, borg
verme faiz oranlarinin arttirilmasi, diger sektorlerdeki aktiflerin
azaltilmast gibi islemler sonucunda diger sektorlerin
kredilendirme politikalar1 belirlenecek, gayrimenkul kredilerinin
yeniden fiyatlandirilmas1 saglanacaktir. Bdylelikle diger
sektdrlerdeki kredi talebi, yine diger sektorlerin varlik fiyatlarini
arttirirken, gayrimenkul sektoriindeki kredi taleplerini diisiirecek,
gayrimenkul arzi da beraberinde azalacaktir. Bu da sektdriin
bankacilik ve finansal sisteme dayanikliligini arttiracak ve
sektorel kaynakli kredi dongiilerini hafifletecektir.

3.1.3. Likidite Yonlii Politika Araclar:

Teminat ve kesintiler, Likidite karsilama oran1 ve Net
istikrarli fonlama oranlarina bakildiginda finansal kuruluglarin
yatirimlarinin ¢ekirdek olmayan fonlara yonelmesi piyasalari
likidite soklar1 ile karsilastirmis, bu silire¢ ise sistemin fon
akisinda aksamalara, panik satislara maruz birakmistir. Likidite
araclar1 bu kapsamda sistem ig¢indeki kirilganliklar1 azaltmakta,
cekirdek olmayan fonlarin gorece daha istikrarsiz yapisina karsi
piyasada olusabilecek sok etkilerini minimize etmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda Likidite karsilama orami kisa
vadeli yatirim araglarin kullaniminin oynak olmasi ve kisa vadeli
soklara kars1 piyasayr kirllgan kilmasi nedeniyle uzun vadeli,
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teminatsiz ve likit yatirim araclarinin tercih edilmesine tesvikte
bulunmaktadir. Net istikrarli fonlama politika araci da ayni1 amag
dogrultusunda kisa donem yatirim araglar1 yerine yiiksek likit
araclara yonelinmesini bu sayede hem fonlama aliskanliklarinin
finansal sistemin dayanikliligini arttirict yonde olmasini hem de
uzun déneme yayilan finansman yapisinin yiiksek likit varliklara
odaklanmasimi karakterize etmektedir. Bu politika arac1 banka
bilangolarmin dayanikliligin1 arttirmakta ve likit olmayan
yatirnmlart satarak likit aktif varliklarin satin alinmasi yoluyla
bilango aktiflerinin de dengelenmesini Onermektedir (Dogan,
2018: 73).

4. POLITIKA ETKILESIMLERI

2008 sonras1 tiim diinyada goriilen finansal krizin
etkilerini minimize etme amacgli olusturulan makro ihtiyati
politikalarin para politikalar1 ile koordinasyonu uUzerindeki
tartismalart konu alan bu c¢alismada, makro ihtiyati ve para
politikas1 araglarinin tanim, kapsam ve nitelikleri sonucu
istatistiki  verilerle de desteklenen bulgularda varilmasi
hedeflenen kilit noktay1 faiz oranlarinda bulmaktayiz. Politikalar
birbirini goélgelememekte aksine karsilikli etkilesimlere sahip
olmakta ve verimliliklerini bu etkilesimden saglamaktadirlar.
Fakat oncelikle fiyat istikrari ile finansal istikrar1 saglamak tizere
kullanilan araglarin faiz oranlarinin birbirinden farkli oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir. Ayni1 donemlerde farkli yonde
isleyen politikalar ve o politikalara ait farkli faiz oranlan
izlenmektedir. Ozellikle kiiresel biiyiime dénemlerinde artan risk
istahiyla birlikte gelismekte olan {ilkelere sermaye girisleri
artmaktadir. Bu da bilangolardaki vade ve kur uyumsuzluklarini
artirmakta, reel kur degerlenmesi ve hizli kredi genislemesi
yoluyla kaynak dagilimimi bozarak finansal istikrara iliskin
risklerin birikmesine neden olabilmektedir. Boyle durumlarda,
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sermaye giriglerinin ~ yavaglatilarak ~ makro finansal
dengesizliklerin azaltilmasi bakimindan, kisa vadeli faizlerin
diisiik diizeylerde tutulmasi dogal bir politika segenegi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. TUrkiye ekonomisinde de benzer bir durum
yasanmisg, gelismis iilkelerin likidite bollugundan kaynaklanan
nakit akisi gelismekte olan iilke olarak Turkiye’ye dogrudan
yabanci sermaye girisi olarak yansimig, bu durum ise Turk
lirasinin asir1 degerlenmesine, rekabet giiclinlin azalmasina,
ithalatin artmasina ve sonuc¢ olarak bilancolart olumsuz
etkileyerek cari agigin bozulmasina sebebiyet vermistir. Diger
taraftan faiz oranlarin1 uzun siire disik seviyelerde tutma
politikas1 izlendiginde de Tiirk liras1 yabanci para karsisinda her
defasinda deger kaybetmis, Ulke icinde daha ucuz olan lira tlke
ihracatin1 artirmuis, bu ise hizla biiyiiyen i¢ talebi tesvik ederek
fiyat istikrarinin bozulmasina neden olmustur. Bir diger deyisle
gerek genisletici gerek sikilastirici para politikasinda da dis
dengeyi saglayan faiz orani ve i¢ dengeyi saglayan faiz oram
arasindaki farklilik iki politika arasindaki agmazlar1 da agiklayici
nitelikte olmaktadir. O nedenle, fiyat istikrarin1 amaglayan bir
merkez bankasinin ayni1 zamanda makro finansal riskleri de g6z
Oniinde tutan politikalar uygulayabilmesi icin, 6zellikle hizli
sermaye girislerinin yasandigi donemlerde, birden fazla politika
aracinin hem makro ihtiyati hem de para politikalar1 kapsaminda
es zamanli devreye konulmasi gerekebilmektedir sonucunu ifade
etmek mumkdndr.

Sonu¢ olarak zit isleyen politika araglar1 oldugu,
birbirilerinin etki alanlarini gekillendirebildikleri asikardir. Fakat
asil mesele koordine sekilde hareket ettikleri zaman karsilikli
etkilesimlerinin finansal piyasalarda ve beraberinde reel
ekonomide etkinligi saglaylp saglamadiginin analizidir.
Bakildiginda gerek makro ihtiyati politikalarin gerekse para
politikalarinin nihai hedefleri ve kullandiklar1 araclar1 farkli
olmakla birlikte neticede ulasacaklari noktanin ekonomide
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etkinligin ve verimliligin saglanmast oldugudur. Buradan
hareketle TCBM 2010 yili sonunda yeni politika bilesimi adi
altinda fiyat istikrar1 ile finansal istikrar hedeflerine esit derecede
Oncelik saglayan bir strateji olusturarak, makro ihtiyati ve para
politikalarin1 birlikte yiiriitme karari almustir. Uretilen bu yeni
politika bilesimi; aym1 zamanda ortodoks politikalar olarak
adlandirilan IMF’nin 6zellikle 6demeler dengesinde agik veren
tilkeler i¢in ayni regeteyi sundugu sikilagtirict para ve maliye
politikalarin1 temsilen izlenen politikalara da elestirel bir
perspektif getirmek i¢in insa edilmistir. Yukarida bahsedilen
politika faizindeki degisiklikler i¢in merkez bankasi da parasal
aktarim kanallar1 araciligiyla bor¢lanma maliyetlerini, ddviz
kurlarin1 ve yurti¢i aktif fiyatlar1 etkileyebilmektedir (Antipa ve
Matheron, 2014, s. 227). Ornegin politika faizi yiikseltildiginde,
gelir akimlar1 azalarak ekonomik faaliyet yavaslamakta bu ise
kredilerin temerriide diisme olasiligini arttirmaktadir. Zira bu
durumda aktif fiyatlar diigmekte, borglularin net degerleri
azalmakta, oOzellikle kisa vadeli kredilere olan erisim
zorlasmaktadir (ilhan, 2019: 47). Sermaye orani ve teminat degeri
diisen bankalarin bir kismu bu disis ile kaldirag oranlarim
arttirmamakta ve  bilancolarin1  genisletmeme  stratejisi
uygulamakta iken, aksi perspektif izleyenler ise faiz oranlarindaki
artis nedeniyle diisiik sermaye karlilik oranlarina sahip
olduklarindan daha riskli aktiflere yonelerek kaldirag oranlarin
yukseltmeyi tercih edebilmektedirler. Calismanin basinda da
deginildigi iizere politika faizinin yiikseltilmesi siireci ¢gogunlukla
kisa vadeli yabanci sermaye giriglerinin iilke igine
yogunlagmasina bu da iilke i¢inde likiditenin artmasina ve s6z
konusu likiditenin  krediye  doniistiirilmesine  sebebiyet
vermektedir. Iste kredi hacminin genislemesini durdurmak
amaciyla daraltict para politikalarinin izlenmesi de aksi yonde
sermaye girislerini arttirmaktadir. Bu noktada piyasalardaki
finansal istikrarin dengesi, izlenen daraltict para politikasindan
olumsuz etkilenmekte, ¢6zim 6nerisi olarak da makro ihtiyati
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politika araglarinin es zamanli uygulanmasi 6ne surulmektedir.
Boylece politika agmazlarinin 6niine gegilmesi ve istenmeyen
durumlarin olusmasinin engellenmesi beraberinde para politikasi
da simirlanarak uygulanmamasi hedefi  gergeklesecektir.
Literatiirde bir tarafta politika agmazlarina bulunan bu ¢6ziimiin
ilgili politikanin nihai etkisini azaltacagi gortisii hakimken, diger
taraftan iki politika arasinda tamamlayicilik oldugunu savunan ve
bu kiimilatif etkinin verimi arttirdigint one siiren pozitif
yaklasimlar da mevcuttur. Ik goriise katilanlar, makro ihtiyati
politikalarin finansal istikrar1 gozetirken para politikalarinin ise
fiyat istikrarina odaklanmalarini, bu iki ana amag i¢in ise politika
faizi disinda baska araglara da ihtiya¢c duyulmas: gerekliligini
savunmaktadir. Dolayisiyla ilk etapta finansal kirilganlik
yasanirsa etkinligi saglayacak adimin makro ihtiyati politikalar
oldugu, fakat etkinlik saglanirken fiyat istikrar1 hedefinin de
ikinci plana atilma olasiliginin bulundugu ve hatta donemsel
olarak plandan sapma endisesinin mevcudiyeti de kabul
edilmektedir. Fakat burada 6nemli olan noktanin finansal dongii
kavraminda yer almasidir. Finansal dongu makro ihtiyati
politikalarin tek basina kullanimi ile kontrol altina alinabilecek
kadar basit degil aksine olduk¢a karmasik olup, parasal
otoritelerin; ‘finansal istikrarin yakalanamadig1 donemlerde fiyat
istikrart zarar gormektedir’ algis1 bu goriiste iistiin gelmektedir.
Finansal istikrar sistemik riskler, enflasyon ve Uretim diizeyine
iligkin beklentiler iizerinde etkili oldugu Slgiide para politikasi
gundeminde yer almasi gerektigi dolayisiyla zaten nihai hedefine
odaklanan iki ayr1 politikanin koordinasyon ihtiyaglar1 da
minimum diizeyde olmalidir goriisii hakimdir (ilhan, 2019: 53).

Diger goriis ise, fiyat istikrar1 yaninda makro ihtiyati
tedbirlerin ana hedefi olan finansal istikrar1 ikincil olarak
amaclamanin iki politika arasindaki koordinasyonu arttiracagini
savunmaktadir. Bu sayede bir tamamlayicilik iliskisi dogacak ve
s6z konusu kiimiilatif girisimin verimliligi ve etkinligi arttirmasi
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olast olacaktir (Smets, 2014: 269). Zira koordine halinde
politikalar1 yiiriitmenin, her bir politikanin ayr1 ayr1 amaglarina
ulagsmasinda gosterecedi cabadan daha kolay olacagi iddia
edilmektedir.

5. SONUC

Tiirkiye’de para politikalar1 ve makro ihtiyati politikalar
olarak adlandirilan fiyat istikrar1 ve finansal istikrar1 saglayici
politika araglarinin arasindaki karsilikli etkilesimin yarattigi
donemsel tezatliklar, literatiri uygulanacak politikanin
etkinliginin nasil olmasi gerektigi konusunda fikir ayriliklart ile
kars1 karsiya birakmustir. Her iki politikanin da hem amaglarit hem
de araclarinin farkli olmasi politika yapicilart da ikiye bolmiis,
finansal istikrar igin fiyat istikrar1 m1 yoksa fiyat istikrar1 igin
finansal istikrar m1 ya da fiyat istikrar1 ve finansal istikrari
saglama amagclar1 birbirlerini tamamlayict ve destekleyici mi
olmali sorusunu literatiire tagimistir. Nihayetinde gelinen noktada
finansal dongi ve ekonomik dongunin durumu itibariyle
ulagilacak ana amag¢ i¢in krizden edinilen ¢iktilarla da
desteklenerek finansal istikrarin agir bastigi yeni politika bilesimi
2010 il itibariyle yiirlirliige girmistir. Bu noktada bankalarin
faiz oranlarinin diisiiriilmesi sonucunda egilim gosterdikleri kredi
geniglemesinin dolayisiyla bu egilimi kiran makro ihtiyati
politikalarla konjonktiirel etkilerin dengelenmesi gerekliligi
agirhik kazanmistir. Gelinen suregte kiiresellesmenin de etkisiyle
ekonomik olaylar1 dis diinyayr da igine alacak sekilde makro-
finansal agida diisiinmek para politikalar1 uygulamalarinda ana
amag fiyat istikrar1 ve beraberinde ara araglarda makro ihtiyati
politikalardan olusmakta olup her durumda finansal istikrar1 da
saglayacak bilesenin birlikte uygulanmasi gerekliligi sonucuna
ulagsmak miimkiindiir. Dolayisiyla ¢ok yonlii politikalarin es
zamanlt ve birbirlerinin alanin1 golgelemeden belli bir oranda
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uygulanmasinin, ekonomiye ve ekonomik aktorlere verim ve
istikrar yaratabilecegi miimkiin kilinmaktadir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA
HEDEFLERINE ULASMADA ULUSLARARASI
TICARETIN ROLU

Zerrin KILICARSLAN!?

1. GIRIS

Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, ihracat
stratejilerinin  sekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir.
Sarduralebilirlik, cevresel ve sosyal etkileri en aza indirerek,
mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama kapasitesini
koruyan bir kavramdir. Bu kavram, sosyal ilerlemeyi, cevre
korumasint ve ekonomik biliylimeyi tesvik eden unsurlar
icermektedir. Sirdirilebilirlik ilkelerini benimseyen yapilar,
faaliyetlerini bu ilkeler dogrultusunda gerceklestirerek hem
ulusal hem de uluslararasi ticaret arenasinda daha saglam bir
konum elde etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik odakli bir faaliyetleri benimsemek,
yalnizca cevresel yararlari artirmakla kalmaz; aym1 zamanda
uluslararas1 pazarlarda karlilig1 ve rekabet giiciinii de yiikseltme
firsatim1  sunmaktadir. Sirddrulebilirlik ilkeleri cercevesinde
gelistirilen {irlin ve 1is siirecleri, dnemli bir rekabet avantaji
saglarken, siirdiiriilebilir tedarik zinciri uygulamalar1 riskleri
azaltma noktasinda da fayda sunmaktadir. Bu ilkelerin
benimsenmesi, dizenleyici gerekliliklere uyum saglama, itibar
artis1 ve finansal performansi olumlu yonde etkileme firsatlari
sunmaktadir.  Ayrica, uluslararas1 piyasada ve ihracat
pazarlarinda  siirdiiriilebilirlik  ilkelerinin  tesvik edilmesi,

1 Dog. Dr., Kayseri Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Dis Ticaret Boliimii,
zerrink@Kkayseri.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0905-3067.
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stirdiiriilebilir iiriinlere olan talep artigindan yararlanma imkani
saglamaktadir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu
stratejiler gelistirmek, ticaretin siirdiiriilebilirligini artirmanin
yani sira, global dlgekte sosyal ve ¢evresel sorunlara duyarlilik
gbsterme firsati sunmaktadir. Bu unsurlar, uluslararasi ticarette
strdirulebilirlik ilkelerinin benimsenmesini tesvik eden bir etki
yaratmakta ve silirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma
stirecine katkida bulunmaktadir.

Bu caligma ile uluslararasi ticaret ile BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla,
uluslararasi ticaretin ilgili hedeflere ulasmadaki katkilar1 ortaya
konulacaktir.

2. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE ONEMI

1970'lerde kullanilmaya baglanana siirdiiriilebilirlik terimi
temel olarak ekonomik kalkinma ile ¢evre arasindaki iliskiye
odaklanmaktaydi. ilk defa 1986 yilinda Brundtland Raporu’nda
tanimi1 yapilan siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarmi  karsilama  yeteneklerinden &diin ~ vermeden
giinlimiiziin ihtiyaglarimi karsilayan kalkinmay1 ifade etmektedir
(Hajian ve Kashani, 2021). Strdurulebilirlik, ekonomik, cevresel
ve sosyal boyutlar da dahil olmak uzere dengeli kiresel
kalkinmaya yonelik tiim ¢abalar1 igermektedir (National Board of
Trade, 2017). Uluslararasi piyasada faaliyet gdsteren firmalar,
Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri'ni (SKH) destekleyen
toplumsal ve ekolojik kosullar1 iyilestirerek, kar elde etme
potansiyelini artirmakta ve uzun vadeli deger yaratma
kapasitesini gelistirmektedirler. Bu baglamda, yenilik¢i ¢6ziimler
ve teknolojilerin gelistirilmesi, kiiresel kalkinma sorunlarina
onemli katkilar sunmakta ve ayni zamanda ekonomik
stirdiiriilebilirligi saglamaktadir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin kiiresel hedefler ilk defa
2000 yilindaki gelismekte olan iilkelerde yoksullugun
azaltilmasina odaklanan Bin Yil Kalkinma Hedefleri ile ortaya
konulmustur (National Board of Trade, 2017). Birlesmis
Milletler (BM)’e (ye 196 iilke, 2015 yilinda “Diinyamizi
Doniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi’ni
kabul etmistir. BM’nin bu karari, ilkeler agisindan hukuken
baglayict olmamakla birlikte, ilgili hedefler dogrultusunda tiim
tilkeleri harekete gecmeye tesvik etmektedir. BM'nin 2030
Gundemi ve Eylul 2015'te kabul edilen kiresel sirddrlebilir
kalkinma hedefleri, 2030 yilina kadar siirdiiriilebilirlik
konulariyla baglantili tiim politika alanlar1 ve onlemler igin
uluslararas1 yol gosterici ¢ergeve niteligindedir. 2030 Giindemi
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile birlikte vurgu, dncelikli
olarak gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
kiiresel yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli Onlemlerin
belirlenmesi olmaktan ziyade strdirtlebilir bir dinya yaratma
fikrine dayanmaktadir. Dolayisiyla 2030 Gilindemi yalnizca
ekonomik  buylmenin sosyal ve cevresel etkilerinin
yOnetilmesiyle ilgili degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilirligi ticaret
politikas1 da dahil olmak iizere tiim politikalarin temeli olarak 6n
plana c¢ikarmistir (National Board of Trade, 2017). Bu kiiresel
giindem, 2030 yil1 sonuna kadar ele alinmas1 gereken tiim BM
ulkelerinde 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefini ve bunlarla ilgili
169 alt hedef ile 232 adet kuresel gostergeyi icermektedir (Wang
vd., 2018). Ayn1 y1l 195 iilke, kiiresel 1sinmay1 2°C'nin olduk¢a
altinda tutmay1 taahhiit etmistir (Dzebo vd., 2019). Altyapi, temiz
enerji, su, sanitasyon ve tarima yapilan yatirimlar da dahil olmak
tizere Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin diinya ¢apinda
hayata gegirilmesi i¢in 2030 yilina kadar yilda tahmini 5-7 trilyon
dolar tutarinda yeni yatirima ihtiya¢ bulunmaktadir (Barua, 2020;
Singh, 2022). Siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri genel olarak
yoksullugu sona erdirmek, saglik, egitim, cevre, esitsizlik ve
adaletsizlikle  micadele, ekonomik  blylme, enerji,
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stirdiiriilebilir, tiretim/tilketim, sanayilesme ve iklim degisikligi
ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Cevre kavrami sosyal ve
ekonomik boyutlar1 da kapsadigi i¢in 2030 giindemi, kalkinmanin
tim boyutlarin1 i¢ermektedir. Dolayisiyla, 2030 glindeminin
basariya ulagmasi icin birbirleri ile baglantili olan ekonomik,
sosyal ve cevre ile ilgili faaliyetlerin uyumlu ydratalmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
belirlenmesinde de bu (¢ unsur temel prensipler olarak yer
almakla birlikte baris ve hedefler igin ortakliklar kurulmasi diger
prensipler arasinda sayilmistir (Gruner ve Hammargren, 2020).

Diinya Ticaret Orguti (DTO), 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmanin merkezinde yer almaktadir (WTO, 2018). DTO,
uluslararas1 ticareti tesvik edereck bu hedeflere katkida
bulunmakta ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Departman1 ile is birligi yaparak ilerlemeyi izlemektedir.
DTO' iin kurulus anlasmasinda siirdiiriilebilir kalkinma temel
hedef olarak belirlenmis olup, ticaret kurallari, insan haklarini
koruma, yasam standartlarin1 iyilestirme, stirdiiriilebilir
kalkinmayr tesvik etme ve c¢evreyi koruma amaglarini
tasimaktadir (National Board of Trade, 2017).

BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ile strdurtlebilir
kalkinmanin ilerletilmesinde ticaret ve yatirimin oynadigi 6nemli
rol bir kez daha vurgulanmistir. Benzer sekilde, Paris Anlagsmasi,
iklim degisikliiyle miicadelede ©nemli bir doniim noktasi
olusturmus ve anlasma kapsamindaki taahhiitlerin (sera gazi
emisyonlarinin  azaltilmasi, diisiik karbonlu ve yenilik¢i
teknolojilerin gelistirilmesi, gelismekte olan iilkelerin iklim
degisikligiyle miicadelede desteklenmesi vs. gibi) Yyerine
getirilmesi icin yeni mekanizmalarin gerekliligini vurgulamistir
(UNEP, 2016). Anlagsmanin hedefleri, ticaretin bi¢imini ve
yonunu etkileyerek, kiresel ekonomik dinamikleri yeniden
sekillendirme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda ticaretin
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stirdiiriilebilirlik agisindan bir tehdit degil, bir itici gili¢ olarak
hizmet etmesinin saglanmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir (UNEP,
2016).

3. SURDURULEBILIR KALKINMA
HEDEFLERINE ULASMADA ULUSLARARASI
TICARETIN ROLU

BM'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, kiresel
diizeyde ekonomik, sosyal ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik
etmeyi amaclayan kapsamli bir gercevedir. Bu hedefler, herkes
icin siirdiiriilebilir kalkinmayi basarmak igin biitiinsel bir
yaklagimi vurgulayan 'kimseyi geride birakmama', 'kapsayicilik’
ve '¢ok paydash ortakliklar' temel ilkeleri lizerine insa edilmistir
(Mukarram, 2020). Bu hedeflere ulasmada 6nemli bir rol oynayan
uluslararas: ticaret, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini
uygulamak ve gerceklestirmek i¢in gereken kaynaklarin
olusturulmasina yardimeir olmaktadir (National Board of Trade,
2017). Bununla birlikte uluslararasi ticaret, stirdiiriilebilirligi
tesvik etme ve gelistirme potansiyeline sahip bir ara¢ olmasina
ragmen, 17 hedef icerisinde dogrudan ticarete iliskin spesifik bir
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi bulunmamaktadir. 169 alt hedef
arasinda ticaretle ilgili referanslar siirlidir; bunlar arasinda,
kurallara dayal1 ¢ok tarafli ticaret sisteminin tesvik edilmesi ve en
az gelismis lilkelere glimriik vergisi ve kota muafiyeti saglanmasi
onemlidir.  Uluslararas1 ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasma cabalarina katkida bulunabilir. Bu hedefler,
ticaretin siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemedeki roliine 6nemli
bir vurgu yapmakta ve DTO'niin 2030 Giindemi'ne katkisini
kabul etmektedir.

Uluslararas: ticaret, iilkeler arasinda kaynaklarin daha
etkin bir sekilde kullanilmasini saglayan, ekonomik biiylimeyi
tesvik eden, is olanaklarini genisleten, refah diizeyini artiran,
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esitsizliklerin ve yoksullugun azalmasina katki saglayan 6nemli
bir mekanizmadir. Ayrica uluslararasi ticaret, dogal kaynaklarin
korunmas1 ve enerji verimliligi gibi alanlarda g¢evresel etkileri
azaltarak, teknoloji transferi ve en iyi uygulamalarin yayilmasi
yoluyla siirdiiriilebilirligi ~ artirmaktadir.  Ticaret, Ulkeler
arasindaki ekonomik entegrasyonu giiclendirerek politik istikrari
tesvik etmekte, ayn1 zamanda sagladig1 gelir ve refah artistyla
uluslararasi barig1 destekleme potansiyeline sahiptir. uluslararasi
ticaret ekonomik biiyiimeyi tesvik etmekte, sosyal iyilesmeyi
desteklemekte, ¢cevresel siirdiiriilebilirligi artirmakta ve kiiresel is
birligi yoluyla baris1 gliglendirmektedir. Bu boliimde, uluslararasi
ticaret ile BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri arasindaki
iliskiyi ortaya koymak amaciyla, uluslararasi ticaretin ilgili
hedeflere ulasmadaki katkilar ele alinacaktir (UN., 2024).

SKH 1: Yoksulluga Son: SKH 1, yoksullugun tim
bicimlerini sona erdirmeyi amaclayarak temel insani ihtiyaclara
erisimi artirmayr hedeflemektedir. Bu baglamda, uluslararasi
ticaret yoksullugun azaltilmasinda stratejik bir ara¢ olarak 6n
plana  ¢ikmaktadir.  Ticaretin liberalizasyonu, ilkelerin
karsilastirmali Ustiinliiklerine dayali ekonomik biliyiimeyi tesvik
ederken, istthdam olanaklarini artirmakta ve genel refah
seviyesini ylikseltmektedir. Artan rekabet, fiyatlarin diismesine
ve tiketicilere daha fazla segenek sunulmasina yol agmaktadir.
Ayrica, yabanci yatirimlar, bilgi transferi ve kapasite gelistirme
gibi unsurlar, siirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 saglayarak
yoksullugun azaltilmasina Onemli katkilarda bulunmaktadir.
Dolayisiyla, ticaret, kaynak ve teknoloji  dolagimini
kolaylastirarak stirdiiriilebilir kalkinmayi1 destekleyici bir rol
oynamaktadir.

SKH 2: Sifir Achk: Acglik ve yetersiz beslenmeyle
miicadele hedefi, herkesin, 0Ozellikle ¢ocuklarin yeterli
beslenmeye erisimini saglamay1 amaglamaktadir. Bu baglamda,
tarimsal verimliligi artirmak, stirdiiriilebilir tarim uygulamalari
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araciligiyla gida glivenligini saglamak ve beslenme standartlarini
iyilestirmek oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu hedef,
tarimsal ihracat siibvansiyonlarinin ve ticaret kisitlamalarinin
kaldirilmasini, ayrica diinya tarim piyasalarindaki ¢arpikliklarin
dizeltilmesini icermektedir. Uluslararas: ticaret, gida giivenligini
tesvik ederek {ilkelerin mevsimsel iiretim dalgalanmalarinin
istesinden gelmelerine ve kiiresel pazarlardan yararlanmalarina
imkan tanimaktadir. Ticaret, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarin
ve teknoloji ile bilgi aligverisini destekleyerek tedarik
kaynaklarmni ¢esitlendirir ve bolgesel gida dengesizliklerini
gidermeye katkida bulunarak gida sistemlerinin dayanikliligini
artirir. Ayrica, tarim piyasalarinda adil ve rekabetci bir ortam
saglayarak verimliligi tesvik etmektedir.

SKH 3: Iyi Saghk ve Refah: SKH3, herkes igin saglikl
yasam ve refahi tesvik etmeyi amacglamakta ve uygun fiyath
ilaglara erisimi Onemli bir bilesen olarak icermektedir.
Uluslararas1 ticaret, saglik hizmetlerine erisim ve saglik
altyapisinin iyilestirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Ulkeleraras: ticaret, ilag ve saglik teknolojilerinin kiiresel
yayilimini kolaylastirarak saglik hizmetlerine erisimi artirmakta
ve ekonomik biliyiimeyi destekleyerek saglik altyapisina yapilan
yatirimlari artirmaktadir. Ticaret anlagsmalar1 ve politikalar: ile
saglik standartlar1 belirlenerek kaliteli saglik hizmetlerine erisim
desteklenmektedir.

SKH 4: Kaliteli egitim: Bu hedef, 2030 yilina kadar tim
kiz ve erkek ¢ocuklarinin iicretsiz ilkokul ve ortaokul egitimini
tamamlamasint saglamayi, uygun fiyatlh mesleki egitime esit
erisim sunmayi, cinsiyet ve gelir esitsizliklerini ortadan
kaldirmay1 ve kaliteli yiiksekogretime evrensel erisim saglamayi1
amaclamaktadir. Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, egitim
hizmetlerine erisimi artirarak herkes icin kapsayici ve kaliteli
egitim saglama hedefine katkida bulunmaktadir. Uluslararasi
ticaret, egitim firsatlarin1  genisleterek egitim kalitesini
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artirabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ticaretin
artigi, yeni is alanlar1 yaratmakta ve egitimli is giiciine talebi
artirmaktadir. Ayrica, uluslararasi ticaretin yol agtig1 teknoloji ve
bilgi transferi sayesinde egitim sistemlerinde modern ydntemler
tercih edilmektedir. Uluslararasi ticaret, egitim materyallerinin
cesitlenmesini  saglarken, diisiikk gelirli {ilkelerde egitim
altyapisina yatirim yapilmasini tesvik etmektedir. Ticaret
anlagmalar1 ve uluslararasi is birlikleri ile de egitim sistemleri
uluslararasi standartlara uyum saglayabilir.

SKH 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Bu hedef, kadin ve
kiz ¢cocuklarina yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, siddet
ve zararli uygulamalarin sona erdirilmesi, ekonomik kaynaklara
erisimin artirilmasi, karar alma siireclerinde esit temsilin
saglanmast  ve cinsiyet esitligine yonelik  yasalarin
giiclendirilmesi gibi unsurlar1 igermektedir. Uluslararas: ticaret,
kadinlarin ekonomik giiclenmesini ve cinsiyet esitligini tesvik
eden onemli bir mekanizma olarak islev gormektedir. Ticaret,
kadin girisimcilere kiiresel pazarlara erisim imkani sunarak
liderlik pozisyonlarina yiikselme firsatlarim1 artirmaktadir.
Cinsiyet esitligi ilkesine dayali ticaret politikalari, kadinlarin
ticaretten esit sekilde yararlanmasimi saglamakta, finansmana
erisimlerini kolaylastirmakta ve ekonomik engelleri azaltarak
kadinlarin  isletme kapasitelerini gelistirmektedir. Ayrica,
uluslararas: ticaret kadinlara yeni istihdam firsatlar1 sunarak,
ihracat sektorlerinde daha iyi iicret ve calisma kosullari
saglayarak ekonomik bagimsizliklarini1 desteklemektedir.

SKH 6. Temiz Su ve Sanitasyon: SKH 6, herkesin temiz
suya ve yeterli sanitasyona erigimini saglamayi, su kaynaklarini
korumay1 ve yonetmeyi hedeflemektedir. Ticaret, su aritma ve
attk su yoOnetimi gibi gelismis teknolojilerin uluslararasi
paylagimini tesvik ederek temiz suya erisimi artirabilmektedir.
Ayrica, ticaret, yenilik¢i ¢Ozlimler ve arastirmalara yapilan
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yatirimlart tesvik ederek su ve sihhi {iriinlerin kiiresel erigimini
genisletebilmektedir.

SKH 7: Uygun Fiyatli ve Temiz Enerji: Bu hedef, enerji
erisiminde esitligi tesvik etmeyi, enerji verimliligini artirmayi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini yayginlastirmayi
ve cevresel etkileri azaltmayr amaglamaktadir. Uluslararasi
ticaret, yenilenebilir enerji teknolojilerinin kiiresel erigimini
genisleterek maliyetleri azaltabilir ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesini destekleyerek enerji giivenligini artirabilir.

SKH 8: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime: Bu hedef,
kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile iligkili olup hem
yeni is olanaklar1 yaratmay1 hem de is kosullarini iyilestirmeyi
icermektedir. Uluslararas: ticaret, bir Ulkenin gelir yaratma
kapasitesini artirarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir.
Ekonomik biiyiime, yoksullugun sona erdirilmesi i¢in kritik
Ooneme sahipken, ticaretin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
katkis1 dolayli ve dogrudan etkilesimlerle gliglenmektedir.

SKH 9: Sanayi, Yenilik ve Altyapi: Bu hedef, ekonomik
biiyiime ve sosyal kalkinmay1 yenilik¢ilik ve altyap1 yatirimlari
araciligiyla desteklemeyi amaglamaktadir. Kaliteli, guvenilir ve
dayanikli altyapr ihtiyaglarin1 vurgulamakta ve 0zellikle
gelismekte olan iilkelerde kiigiik 6lgekli sanayi ve isletmelerin
deger zincirlerine ve pazarlara entegrasyonunu artirmayi
ongormektedir. Uluslararas: ticaret, rekabeti ve teknoloji
transferini tesvik eder. Agik pazarlar ve teknolojik transferler,
gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasindaki ticaret ve
yatirinmlarin temel belirleyicisi olarak bu hedefe ulasilmasina
katkida bulunmaktadir.

SKH 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi: SKH 10, ekonomik
esitsizliklerin diisliriilmesi, toplumsal esitsizliklerin ortadan
kaldirilmast  ve  firsat  esitliginin  artirilmas1  {izerine
yogunlagmaktadir. SKH 10, ticaretin esitlik¢i ve kapsayici bir

268



Makro Iktisat

sekilde yiiriitilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Adil ticaret
uygulamalari, gelismekte olan iilkelerdeki topluluklarin
ekonomik firsatlara erisimini artirarak gelir esitsizliklerini
azaltma potansiyeline sahiptir. Bu hedef, DTO anlasmalari
cercevesinde gelismekte olan iilkelere 6zel muamele ilkesinin
onemini 6n plana ¢ikarmaktadir. DTO kurallari, gelismekte olan
tilkelere esneklik taniyarak esitsizliklerin hafifletilmesine katki
saglamakta, kapasite kisitlamalarmi dikkate almakta ve bu
tilkelerin daha iyi firsatlara erigsimini tesvik etmektedir.

SKH 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: SKH 11,
sehirlerin ve topluluklarin siirdiiriilebilirligini, yasanabilirligini
ve c¢evresel etkilerin azaltilmasini amacglamaktadir. Uluslararasi
ticaret, gelismis altyapr ve yesil teknolojilerin kiiresel pazara
erisimini artirarak, ozellikle gelismekte olan sehirlerde altyapi
iyilestirmelerine  katkida bulunmaktadir. Ayni zamanda,
ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek sehirlesmeyi hizlandirmakta
ve yesil tedarik zincirleri ile stirdiiriilebilir tiretim yontemlerinin
benimsenmesini desteklemektedir. Ticaret, sehirlerin
stirdiriilebilir projeler icin gerekli finansmani ¢ekmelerine
yardimer olurken, c¢evresel mal ve hizmetlere erisimi artirarak
sehirleri kapsayict ve direngli hale getirebilir. Siirdiiriilebilir
ticaret uygulamalari, SKH 11 hedeflerine ulagmay1 desteklerken,
siirdiiriilebilir sehirler de ticaretin etkin islemesine olanak
tanimaktadir.

SKH 12: Sorumlu Tiiketim ve Uretim: SKH 12, kaynak
kullanimim  siirdiiriilebilir bicimde yonetmeyi, atik iiretimini
azaltmay1 ve ¢evresel etkileri minimize etmeyi amaglamaktadir.
Uluslararasi ticaret, yesil teknolojiler ve siirdiiriilebilir {iretim
yontemlerinin  kiiresel pazara erigsimini artirarak kaynak
verimliligini ve ¢evresel performansi iyilestirmektedir. Ayrica,
geri doniisiim ve atik yonetim teknolojilerinin yayginlasmasini ve
yesil lojistik ile diisiik karbonlu tasimaciligr tesvik etmektedir.
Cevre dostu drdnlerin kiiresel pazardaki erisimini artirarak
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tiketicilerin bu {irlinleri tercih etmesini saglamakta ve
stirdiiriilebilirlik ~ standartlarinin  gelisimini  desteklemektedir.
Bunun yani sira, uluslararasi ticaret, dongiisel ekonomi ilkelerinin
benimsenmesini tesvik ederek kaynak verimliligini artirmakta ve
atik ile kirliligi azaltmaktadir.

SKH 13: Iklim Eylemi: Bu hedef, iklim degisikligi ile
miicadele etmeyi ve bu degisikligin etkilerine karsi1 direng
gelistirmeyi amaglamaktadir. Uluslararasi ticaret, diigiik karbonlu
teknolojiler ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiiresel pazara
erisimini artirarak sera gazi emisyonlarini azaltan ¢oziimlerin
yayginlagsmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, yesil lojistik ve
diisiik karbonlu tagimacilik yontemlerinin tesvik edilmesiyle
cevresel etkiler azaltilabilir. Uluslar aras1 ticaret, iklim
degisikligiyle miicadele eden iiriinlerin ve teknolojilerin erisimini
genisleterek tilkelerin iklim eylemi stratejilerini
desteklemektedir. Ancak, fosil yakitlarin ticareti karbon
emisyonlarin1 artirabileceginden, ticaret politikalarinin iklim
eylemi hedeflerini desteklemesi ve cevresel etkileri minimize
etmesi Oonemlidir. Bunun yani sira, uluslararasi ticaret, temiz
teknolojiler ve yenilenebilir enerji projelerinin 6lgegini biiyliterek
enerji verimliligini tegvik etmekte ve iklim degisikliginin
etkilerini  hafifletmek  icin  uluslararast1 is  birligini
desteklemektedir.

SKH 14: Suyun Altindaki Yasam: Bu hedef, deniz ve
okyanus ekosistemlerinin korunmasini, siirdiiriilebilir yonetimini
ve deniz kirliliginin azaltilmasin1 amaglamaktadir. Uluslararasi
ticaret, deniz Trlinlerinin kiiresel pazara erisimini artirarak
siirdiiriilebilir balik¢iligr tesvik edebilir ve deniz kirliligiyle
miicadele eden teknolojilerin yayginlagsmasii destekleyebilir.
Ayrica, deniz kirliligini azaltan yesil teknolojilerin ve atik
yonetim sistemlerinin kiiresel pazara entegrasyonu, olumsuz
cevresel etkileri azaltabilir. Bununla birlikte, uluslararasi ticaretle
iligkili olarak meydana gelen asir1 balik¢ilik ve deniz kirliligi gibi
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sorunlar, deniz ekosistemleri iizerinde «ciddi tehditler
olusturabilmektedir. Bu durum, deniz biyocesitliliginin
azalmasina ve ekosistemlerin dengesinin bozulmasina yol agarak,
sirdiiriilebilir  deniz  kaynaklarinin  kullaniminm1  tehlikeye
atmaktadir.

SKH 15: Karada Yasam: Bu hedef, biyolojik ¢esitliligin
korunmasini, bozulmus ekosistemlerin iyilestirilmesini ve
ormansizlasmanin durdurulmasini amaglamaktadir. Uluslararasi
ticaret, siirdiiriilebilir tarirm ve orman yonetimi gibi
uygulamalarin kiiresel pazara erisimini artirarak ekosistemleri
korumaya katkida bulunabilir. Bununla birlikte, ticaretin olumsuz
etkileri, orman kaybi ve habitat tahribat1 gibi sorunlar seklinde
kendini gostermektedir. Yasadisi ticaret, ekosistemlere zarar
vererek bu hedefleri tehdit etmektedir.

SKH 16: Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar: SKH 16,
barig¢il ve kapsayici toplumlarin tesvikini, adaletin saglanmasini
ve etkili, hesap verebilir kurumlarin insasin1 hedeflemektedir. Bu
hedef, adil ticaretin saglanmasinin yani1 sira yolsuzlukla
miucadelenin énemini vurgulamaktadir. Yolsuzluk, adil ticaretin
oniinde bir engel teskil ederken, gii¢lii ve seffaf kurumlar bu
siireci desteklemektedir. Yasadis1 ticaret ve kacakcilik da
giivenlik ile adalet sistemlerini tehdit ederek baris ve istikrari
zayiflatabilmektedir. Ticaretteki adaletsizlik ve kaynaklarin
kotiiye kullanimi, catigma ve istikrarsizliga yol agabileceginden,
adil ticaret politikalar1 barisin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.

SKH 17: Hedefler Icin Ortakliklar: Bu hedef,
sirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen kiiresel is birligini
guclendirmeyi ve uluslararasi diizeyde finans, teknoloji ve ticaret
is birliklerini ilerletmeyi amaglamaktadir. Uluslararasi ticaret,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli kaynaklar ve teknolojilerin
kiiresel erigimini artirarak kiiresel ortakliklarin gelisimine katkida
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bulunmaktadir. Ayrica, ekonomik faydalar saglayarak kalkinma
yardimlar1 ve yatirimlarin artisgin1 tegvik etmekte, ayn1 zamanda
bilgi ve teknoloji transferini kolaylastirarak gelismekte olan
iilkeler i¢in 6nemli bir destek sunmaktadir. Bununla birlikte,
uluslararasi ticaretin esitsiz dagilimi ve adaletsiz uygulamalari,
kalkinma siireclerinde ciddi engeller olusturabilmektedir.

4. SONUC

BM tarafindan belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi, dunya genelinde sosyal, ekonomik ve cevresel
kalkinmay1 tesvik etmektedir. Bu hedefleri gergeklestirirken
uluslararas1 ticaretin, ekonomik blylmenin yani sira sosyal
esitlik ve cevresel siirdiiriilebilirligi de saglayarak uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ekonomik kalkinma, yeni is
firsatlar1 yaratma ve gelir seviyelerini artirma gibi unsurlarla
iligkilidir; toplumsal refah ise egitim, saglik ve sosyal adalet
alanlarindaki iyilesmeleri hedeflemektedir. Cevresel koruma
hedefleri, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, iklim
degisikligiyle miicadele ve biyogesitliligin  korunmasini
kapsamaktadir. Bu baglamda, SKH’lerin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi ve uluslararasi1 ticaretin cevresel hedeflerle
uyumlu hale gelmesi igin uygun diizenleme ve tesvik
mekanizmalart olusturulabilir ve ilkeler arasinda giiglii is
birlikleri ve ortakliklar gelistirilebilir. Uygun tesvikler, ¢cevresel
acidan tercih edilen mal ve hizmetlerin ticaretini tesvik ederek
kaynak  verimliligini  artirabilir. ~ Yenilenebilir  enerji,
stirdiiriilebilir tarim ve ¢evre dostu teknolojiler gibi alanlarda
yapilan yatirimlar, ekonomik biiyiimeyi desteklerken g¢evresel
faydalar da sunar. Bununla birlikte, iilkeler arasinda giiclii is
birlikleri  ve  ortakliklarin  gelistirilmesi ~ gerekmektedir.
Uluslararasi is birligi, ¢cevresel standartlarin yiikseltilmesi, bilgi

272



Makro Iktisat

ve teknoloji transferinin kolaylastirilmasi ve ortak projelerin
hayata gecirilmesi i¢in gereklidir.
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