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IKLiM DEGISIKLIiGi, GOC VE
ULUSLARARASI HUKUK: IKLiM
MULTECILERI TARTISMASI

Ali DURMUS!

1. GIRIS

Ulke Ici Yerinden Edilme Izleme Merkezi tarafindan
yayimlanan giincel veriler 1s1¢inda, 2008 yilindan itibaren kiiresel
Olgekte sel, firtina, deprem ve kuraklik gibi c¢evresel ve afet
kaynakli olaylar nedeniyle zorunlu yer degistirmeye maruz kalan
birey sayisinin 376 milyonu astig1 tespit edilmistir. S0z konusu
zorunlu yerinden edilme egiliminin Ozellikle son yillarda
dramatik bigimde hiz kazandig, yalnizca 2022 yili igerisinde afet
temelli yerinden edilme sayisinin 32,6 milyona ulasarak tarihsel
bir zirveye ¢iktig1 belirlenmistir. Buna ek olarak, 2020 yilindan
itibaren afet kaynakli zorunlu yerinden edilme olgusunda onceki
on yillik donem ortalamalariyla karsilagtirildiginda yaklasik %44
oraninda kayda deger bir artis meydana geldigi ortaya
konulmustur (UNHCR, 2026).

Bu egilimin siireklilik arz eden ve hizlanan bir nitelik
tasidig1, dolayisiyla kiiresel diizeyde ciddi bir endise kaynagi
olusturdugu degerlendirilmektedir. Iklim degisikliginin bu
stirecte temel tetikleyici faktorlerden biri oldugu kabul edilmekte
olup, s6z konusu c¢evresel doniisiim dinamiklerinin etkisiyle
“iklim miiltecileri” olarak nitelendirilen niifusun gelecekte daha
da artacagi ongoriilmektedir.

L Endiistri Miihendisi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi.
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Kiiresel iklim degisikligi diinyanin farkli bolgelerinde
ulusal ve insani giivenligi dogrudan veya dolayli olarak etkileyen
goclere neden olmaktadir (Goneng ve Kibaroglu, 2017: 2).
Yapilan c¢alismalara bakildiginda kiiresel iklim degisikliginden
kaynakli giclerde artis oldugu goriilmekte, meydana gelen artigin
devem etmesi beklenmektedir. Ote yandan, “iklim miiltecisi”
kavramina iligkin uluslararasi hukukta ortaklasa kabul edilmis
actk ve baglayic1 bir tanimin bulunmadigr goriilmektedir.
Nitekim, iklim kaynakli yerinden edilen bireyler, 1951 tarihli
Miilteci Sozlesmesi kapsamindaki klasik miilteci statiisiine dahil
edilmemektedir.

Bu durumun temel nedeni, s6z konusu So6zlesme’nin
miilteci taniminin yalnizca ik, din, milliyet, belirli bir sosyal
gruba mensubiyet veya siyasi goriis nedeniyle zulim korkusu
tastyan bireyleri kapsayacak bigimde smirlandirilmis olmasidir.
Dolayisiyla, mevcut uluslararasi miilteci hukukunda iklim
kosullarinin dogrudan sigmma veya miltecilik talebi igin
bagimsiz bir hukuki gerek¢e olarak kabul edilmedigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Cevresel miilteci kavramu ilk olarak 1976’dalester Brown
tarafindan ortaya atilmigtir. Kavram sonraki siliregte 1985 yili
Birlesmis Milletler Cevre Programi raporunda El-Hinnawi
tarafindan tanimlanmistir (Terminski, 2012: 1). Bu kavram;
kitlik, c¢ollesme, ormansizlasma, erozyon, su kithigi, iklim
degisikligi; firtinalar ve su baskinlar1 gibi olagandis1 faktorler
nedeniyle yasam alanlarinin terk etmek zorunda kalan bireyleri
ifade etmektedir (Myers ve Kent 1995: 18-19).

2018 tarihli Kiiresel G6¢ Mutabakati’nin ikinci hedefinde
iklim degisikliginin gd¢ hareketleri acgisindan Onemli ve
potansiyel bir itici faktor olarak acik¢a tanimlandigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde ise “iklim miiltecileri”
kavrami heniiz resmi ve baglayici bir statiiye kavusturulmamaig
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olmakla birlikte, bu olgunun yarattig1 risklerin giderek artan
bicimde kabul edildigi ve ozellikle iklim stresine karsi yliksek
kirllganlik tastyan iilkelerde direng kapasitesinin artirilmasina
yonelik politika girisimlerinin gelistirildigi ifade edilmektedir
(European Parliamentary Research Service, 2023).

Kiiresel 1sinmanin bazi etkileri ani ve yikici nitelikte
ortaya c¢ikarken, diger bazi etkilerin ise uzun yillara yayilan,
dolayli ve karmasik siiregler sonucunda ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu ¢evresel dontisiimlerin sonucunda milyonlarca
insanin yasadiklar1 bolgeleri terk ederek ya daha yiiksek rakiml
alanlara ya da uluslararas1 goc¢ yollarma yonelmek zorunda
kaldiklar1 anlasilmaktadir. 21. yiizyilin ilerleyen donemlerinde
iklim kaynakli yer degistirmelerin niceliksel boyutunun yiiz
milyonlari, hatta milyar diizeylerini bulabilecegi
ongorilmektedir. Bu c¢ercevede iklim degisikliginin diinya
genelinde 6zellikle kirilgan niifus gruplart agisindan giderek artan
bir varolussal tehdit niteligi kazandig1 degerlendirilmektedir.

Iklim degisikliginin gd¢ iizerindeki etkisi, basta ¢evresel
faktorler olmak iizere ekonomik ve toplumsal unsurlarin
birlesimiyle sekillenmektedir. Kiiresel 1sinma, tarim arazilerinin
verimliligini disiiriitken, su kaynaklarinda azalma ve deniz
seviyesindeki yilikselme, insanlarin yasamsal faaliyetlerini
sirdiirebilmek icin farkli cografyalara yonelmelerine neden
olmaktadir. Iklim degisikligi, belirli bolgelerde dogal kaynaklarin
tiilkenmesine yol acarken, diger bdlgelerde bu kaynaklarin
bulunamamasi sonucu ortaya c¢ikan gd¢ hareketlerini
hizlandirmaktadir.  Ozellikle gelismekte olan iilkeler, iklim
degisikliginin etkilerine karsi daha savunmasiz durumda
olduklart i¢in go¢ dalgasindan daha fazla etkilenmektedir ve
iklim degisikliginin tetikledigi gogler, genellikle zorunlu
goclerdir. Cevresel felaketler, kuraklik, su kaynaklarmdaki
azalma ve gida giivensizligi gibi faktorler, insanlarin yasadiklari
yerlerden go¢ etmelerine neden olmaktadir (Yildiz, 2025: 49).
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Kiiresel oOlgekte meydana gelen iklim degisikligi
olgusunun etkilerinin yogunlagsmasiyla birlikte, yalnizca ¢evresel
sistemlerin degil, ayn1 zamanda toplumsal yapinin da derin ve ¢ok
katmanl bi¢gimde doniisiime ugradigi goézlemlenmektedir. Bu
doniisiim siirecinde Ozellikle dogal afetlerin sikliginda ve
siddetinde yasanan artigin, insan yerlesimleri tizerindeki yikici
sonuglar1 daha belirgin hale gelmis; s6z konusu gelismeler,
bireylerin yasam alanlarin1 terk etmek zorunda kalmasina yol
acan yeni bir zorunlu hareketlilik tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu baglamda, c¢evresel bozulma ile insan yer
degistirmesi arasindaki nedensel iliski, uluslararast hukuk ve
insan haklar literatiirlinde giderek artan bir ilgi odagi haline
gelmistir.

Iklim degisikligi ile zorunlu go¢ arasindaki iliskinin
giderek daha goriiniir hale gelmesi, uluslararast hukukta yeni
normatif yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
stirecte, Ozellikle insan gilivenligi yaklagimi, siirdiiriilebilir
kalkinma perspektifi ve c¢evresel adalet kavramlari, iklim
kaynakli yer degistirme olgusunun degerlendirilmesinde 6nemli
teorik c¢ergeveler sunmaktadir. Bu yaklasimlar, devletlerin
yalnizca sinir giivenligi perspektifiyle degil, ayn1 zamanda insan
haklar1 temelli bir anlayisla hareket etmesi gerektigini ortaya
koymakta; iklim degisikliginin yol agtift zorunlu yer
degistirmelerin kiiresel dayanisma gerektiren yapisal bir sorun
oldugunu vurgulamaktadir.

Bu c¢alisgma kapsaminda, iklim degisikligi kaynakli
zorunlu yer degistirme olgusunun uluslararast hukuk bakimmdan
dogurdugu sorunlar, normatif bosluklar ve olas1 ¢6ziim yollar
sistematik bir analiz c¢ercevesinde ele alimmaktadir. Bu
dogrultuda, mevcut miilteci hukukunun sinirlari, insan haklari
hukukunun tamamlayici rolii ve yeni koruma mekanizmalarinin
gelistirilmesine yonelik doktrinsel Oneriler Dbiitiinciil  bir
perspektifle degerlendirilmektedir. Boylelikle, iklim degisikligi
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ile insan hareketliligi arasindaki iliskinin yalnizca g¢evresel bir
mesele olmadigi;; aymi zamanda uluslararasi  hukukun
dontigiimiinii  gerektiren ¢ok boyutlu bir normatif alan
olusturdugu ortaya konulmaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE

iklim degisikliginin yol actig1 zorunlu yer degistirme
olgusunun hukuki agidan degerlendirilmesi, oncelikle mevcut
uluslararasi koruma rejimlerinin kapsam ve sinirlarinin yeniden
gozden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Zira gilinlimiizde
yurdrliikte bulunan uluslararas1 miilteci hukuku normlari, esas
itibariyla bireylerin belirli nedenlere dayali zuliim korkusu
nedeniyle sinir asan hareketliliklerini diizenlemek {tizere
olusturulmus olup, cevresel veya iklimsel faktdrlerin dogrudan
koruma rejimi igerisinde ele alimmasma yonelik agik
dizenlemeler icermemektedir. Bu durum, gevresel nedenlerle yer
degistirmek zorunda kalan bireylerin hukuki statiisiiniin
belirlenmesinde ciddi belirsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir.

1951 yilinda imzalanan Miilteci Sozlesmesi, miilteci
tanimin1 belirlese de, giiniimiizde zorunlu gog ile iklim degisikligi
arasmndaki iliski giderek daha belirgin hale gelmistir. Iklim
miiltecileri, iklim degisikliginin etkisiyle siddetli iklim olaylarmna
maruz kalarak evlerini terk eden bireylerdir; bu kavram, yasal

olarak taninmasa da tartismalarin merkezinde yer almaktadir
(Cakrak, 2024: 226).

Kiiresel 1sinmanin yol actig1 etkilerin bir kismi ani ve
yikici nitelikte ortaya ¢ikarken, diger bir kismi ise uzun yillara
yayilan ve ¢ogu zaman c¢atisma, ekonomik kriz ya da yonetisim
sorunlart gibi diger etkenlerle i¢ ige gegerek ilerleyen siirecler
seklinde gézlemlenmektedir. Bu tiir iklimsel etkiler, milyonlarca
insanin ya yakin ¢evrede bulunan daha giivenli bdlgelere ya da
kitalar arasi1 uzak cografyalara yonelmesine neden olmaktadir.
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Yirmi birinci ylizyilin ilerleyen donemlerinde iklim kaynakl yer
degistirmelerin boyutunun yiiz milyonlar hatta milyarlar
diizeyine ulagabilecegine iliskin  giliglii ~ projeksiyonlar
bulunmaktadir. Bu ger¢evede iklim degisikligi, diinyanin pek ¢ok
bolgesinde 06zellikle sosyoeckonomik agidan kirilgan niifus
gruplart i¢in giderek biiyliyen ve sistematik bir tehdit
olusturmaktadir.

20. yiizyilin ortalarindan sonra bazi yerel topluluklar,
iklim kaynakli afetler ve c¢evresel bozulma karsisinda yer
degistirme gibi son derece zor kararlar almak zorunda kalmistir.
Mevcut bilimsel projeksiyonlar, bu tir yerinden edilme
stireclerinin gelecekte daha yaygm ve daha yogun bigimde
gerceklesecegine isaret etmektedir. Ulkeler icin ekonomik, sosyal
ve ¢evresel Onceliklerin neler oldugunun belirlenmesi ve bu yikici
etkilere kars1 6nlemler alinmasi zorunludur. Dolayistyla tilkelerin
gelecekte iklim degisikligi kaynakli goclerde ciddi duzeyde
artiglar beklenmektedir (Adger vd., 2014).

Iklimsel etkenler nadiren tek basma catismalarin ya da
zorunlu g6¢ hareketlerinin  temel nedeni olarak ortaya
cikmaktadir. Daha yaygm bi¢imde gozlemlenen durum, artan
niifus baskisi, dogal kaynaklarin hizla tilkenmesi ve yetersiz
kamu politikalar1 gibi yapisal sorunlarin iklim degisikliginin
etkileriyle birlesmesi sonucunda c¢ok boyutlu krizlerin ortaya
¢ikmasidir. Bu baglamda iklim kaynakl1 gogiin baslica dort temel
tetikleyici faktorden kaynaklandigi kabul edilmektedir.

2.1. YUkselen Deniz Seviyeleri

Kiiresel Olcekte deniz seviyelerinde siirekli bir artis
egilimi gozlemlenmektedir. Gezegenin 1sinmastyla birlikte
buzullar ve kutup buz tabakalari hizla erimekte ve bu siire¢
sonucunda okyanuslara biiyiik miktarda eriyik su karigmaktadir.
Ayrica okyanus sularmin  sicakligmnm artmasi, suyun
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genlesmesine yol acgarak deniz seviyesindeki ytikselisi daha da
hizlandirmaktadir.

2100 yilia kadar deniz seviyesinde 0.09 ila 0.88 metrelik
bir yiikselme beklenmektedir. Ortalama bir deger olarak deniz
seviyesinin 0.48 metre yiikselecegi tahmin edilmektedir. Deniz
seviyesindeki yilikselmenin sel ve taskinlara, sahil bolgelerinde
erozyon artisina ve Ozellikle algak ve diiz bolgelerde toprak
kaybina neden olacagi tahmin edilmektedir. Artan firtina
olasiligi, kiyt bolgesi ekosistemlerinin tehlikeye diismesi,
kiyilardaki tatli sulara tuzlu suyun karigmasi, beklenen diger
etkiler olarak ortaya ¢ikmaktadir (EC-DGE, 2005: 8).

Buna ek olarak, kasirga ve tayfun gibi siddetli
meteorolojik olaylarin yarattigi ani su baskinlarinin, 6zellikle
alcak rakimli kentlerde kisa vadeli go¢ hareketlerinin baglica
tetikleyicilerinden biri olmasi beklenmektedir.

2.2. Asir1 Sicaklik Artisi

Sicak hava dalgalarinin siklig1 ve siddeti son yillarda
kiiresel Olgekte belirgin bigcimde artmistir. Gelecekte bazi
bolgelerin insan yasami agisindan asir1 sicaklik kosullarina maruz
kalmasi ihtimali giderek giiclenmektedir.

Yiizey sicakliklarindaki isinmanin, hemen her yil bir
onceki yila gore daha da artarak kiiresel sicaklik rekorlar1 kirdigi
gorilmektedir. Ortalama kiiresel sicakligin 1860°tan sonra 0,5-
0,8 °C arttig1 goriilmistiir. 21. yy. sonunda kiiresel sicakligin
ortalama 2 °C artacagi tahmin edilmektedir. Kuresel iklimde
gbzlenen 1smmanmn yani sira  kiiresel ortalama ylzey
sicakliklarinda 1990-2100 yillarinda 1,4 ile 5,8 °C arasinda bir
artis olacagi dngoriilmektedir(Kadioglu ve Dokumaci, 2005).

Ortalama sicakliklarin ylikselmesine paralel olarak kisa
stireli agirt sicaklik olaylarinin da artmasi beklenmektedir. Sicak
hava dalgalan, sel, kasirga ve hortum gibi diger meteorolojik
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afetlere kiyasla daha yiikksek Olim oranlarima neden
olabilmektedir. Bu risk 6zellikle tropikal bolgelerde daha belirgin
hale gelmektedir.

2.3. Su Rejimindeki Dengesizlikler

Iklim degisikliginin etkileri cografi olarak son derece
esitsiz bicimde dagilmaktadir. Son yillarda taskinlar, asir1
yagislar ve diger hidrolojik afetlerin goriilme sikliginda belirgin
artis yasanmustir. Onceden son derece nadir gerceklestigi
diistiniilen biiytik 6lgekli sellerin glinlimiizde daha sik meydana
geldigi gozlemlenmektedir.

Buna karsilik kuraklik siirecleri daha yavas ilerlemekle
birlikte, uzun vadede go¢ Uzerinde cok daha buyuk etkiler
yaratmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore kuraklik nedeniyle
yerinden edilen kisi sayisi, sel gibi asir1 su olaylar1 nedeniyle gog
edenlerin sayisinin yaklasik bes katina ulagmaktadir.

Kuraklik ve asirt hava olaylarinin gd¢ii artiricr etkisinin,
Ozellikle kotii yoOnetisim, c¢atisma ve ¢evresel bozulma
kosullarmin birlikte bulundugu bélgelerde daha belirgin hale
gelecegi ongoriilmektedir (ABD Ulusal Istihbarat Konseyi
Raporu, 2021).

2.4. Iklim ve Catisma Iliskisi

Bolgesel catismalar ¢ogunlukla ¢ok boyutlu nedenlerin
etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikligi, bu
catismalarin tetikleyici ya da derinlestirici unsurlarindan biri
olarak giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Kuraklik etkilerini agirlagtiran bir diger faktor ise yanlis
yonlendirilmig tarim politikalart olmustur. Yogun su tiiketimi
gerektiren iiriinlerin tesvik edilmesi yeralti su kaynaklarinin hizla
tikenmesine neden olmustur. Bu gelismeler, Arap Bahar
sireciyle birleserek genis Olgekli toplumsal c¢atigmalara ve
kitlesel gb¢ hareketlerine zemin hazirlamistir.
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Bu baglamda Suriye’de yaklagik yarim milyon kisinin
hayatin1 kaybettigi, milyonlarca kiginin {ilke digina gog ettigi ve
benzer sayida insanin {ilke i¢inde yerinden edildigi bilinmektedir.
Bu niifusun tamamimi yalnizca “iklim gd¢meni” olarak
nitelendirmek mimkiin olmamakla birlikte, iklim degisikliginin
bu siiregte belirleyici bir faktdor oldugu hususunda genis bir
akademik uzlas1 bulunmaktadir.

3. IKLIM GOCMENIi / IKLIM MULTECISI-
CEVRESEL GOCMEN

Iklimsel nedenler dogrultusunda yer degistirmek zorunda
kalan bireyleri veya topluluklari tanimlamak amaciyla literatiirde
siklikla kullanilan kavramlardan biri “gevresel miilteci” ya da
“iklim gogmeni” terimleridir. Bu kavramlarin, basta sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan hazirlanan rapor ve durum belgelerinde
olmak iizere, medya s0yleminde ve akademik ¢alismalarda genis
bir kullanim alani buldugu goriilmektedir. S6z konusu terimler,
ozellikle ¢evresel degisim tiirleri ile insan hareketliliginin farkl
bicimleri arasinda sistematik bir ayrimin heniiz yapilmadigi erken
tartisma donemlerinde ortaya ¢ikmis ve kavramsallastirilmistir.

“Cevresel miilteci” ifadesi, c¢evresel bozulma, iklim
degisikligi ve dogal afetlerin neden oldugu zorunlu yer
degistirmelerin goriiniirliigiinii artirmak ve bu tiir hareketliligin
irade dist niteligini  vurgulamak amaciyla kullanilmaya
baslanmistir. Bununla birlikte, bu kavramin igerdigi “miilteci”
teriminin kullanimi, uluslararas1 hukuk baglaminda belirli ve
teknik bir anlam tagimasi nedeniyle ciddi elestirilere konu
olmustur. Nitekim 1951 Miilteci So6zlesmesi ¢ergevesinde
“miilteci” statiisii agik bicimde tanimlanmis olup, bu hukuki
tanimin kapsami diginda kalan kisi gruplarma ayni kavramin
uygulanmasi normatif belirsizlik yaratmaktadir.
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Birlesmis Milletler’e bagl ilgili kuruluslar ile Uluslararas1
Gog Orgiitii (IOM), bu baglamda “miilteci” teriminin gevresel
nedenlerle yerinden edilen kisiler i¢in kullanilmasmin uygun
olmadigini agikca ifade etmislerdir. Ayni kurumlar, 1951 Miilteci
Sozlesmesi’nde yer alan miilteci taniminin yeni kategorileri
kapsayacak sekilde genisletilmesinin hem hukuki hem de pratik
acidan uygulanabilir bir ¢dziim olmayacagini degerlendirmistir.
Bu nedenle uluslararast hukuk sisteminde “iklim miiltecisi”
olarak adlandirilabilecek bagimsiz ve baglayict bir hukuki
statiiniin mevcut olmadig1 kabul edilmektedir.

1951 Sozlesmesi uyarinca miilteci statiisii, bireyin 1k, din,
milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi goriis
temelinde zuliim gorme riski nedeniyle iilkesinden ka¢gmasina
baglanmistir. Bu normatif ¢erceve icinde ¢evresel faktorlere veya
iklim degisikligine iliskin herhangi bir atif yer almamaktadir.
Teorik olarak devletlerin s6zlesmeyi yeniden miizakereye acarak
kapsamimi degistirmeleri miimkiin olmakla birlikte, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) basta olmak
Uzere uluslararas aktorler, boyle bir girisimin mevcut miilteciler
icin saglanan koruma standartlarini1 zayiflatabilecegi endisesini
tagimaktadir. Zira giliniimiiz uluslararas1 politik ortaminda,
sifinma  ve  yeniden  yerlestirme  yiikiimliiliikklerinin
genisletilmesine yonelik siyasal iradenin oldukca sinirli oldugu
gozlemlenmektedir.

Buna ek olarak, iklim gé¢gmenlerinin uluslararasi diizeyde
sistematik bicimde barindirilmasma yonelik herhangi bir
diizenlemenin uygulanmasinda 6nemli lojistik  giigliikler
bulundugu da ifade edilmektedir. iklim degisikliginin etkilerinin
ekonomik, sosyal veya siyasi go¢ nedenlerinden kesin bigimde
ayristirtlmasinin - ¢ogu durumda miimkiin olmamasi, hangi
bireylerin “iklim gd¢meni” sayilacaginin belirlenmesini son
derece karmasik hale getirmektedir. Ayrica iklim degisikliginin
etkilerinin kiiresel Olgekte yaygin olmasi nedeniyle, potansiyel
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olarak ¢ok genis niifus gruplarinin bu kategoriye dahil olabilecegi
belirtilmektedir. Ozellikle dogal afetlerden kagan bireyler, iklim
kaynakli yerinden edilmenin en acik 6rneklerini olusturmalarina
ragmen, bu kisilerin sayismin yiizbinleri bulabilmesi politika
gelistirme siireclerini daha da zorlastirmaktadir (Huang, 2023).

Bu tartismalar dogrultusunda, Uluslararas1 Goég Orgiitii
tarafindan yaygin bigimde kullanilan “cevresel go¢men” terimi
one ¢ikmistir. Bununla birlikte, “gd¢men” kavraminin bireyin
hareketinde belirli o6lgiide goniilliiliik bulundugu izlenimi
yaratmasi, zorunlu yerinden edilme durumlar1 agisindan
terminolojik acidan sorunlu goriilmektedir. Bu nedenle son
donemde akademik literatiirde giderek daha fazla kabul goren
kavramlardan biri “gevresel ya da iklimsel olarak yerinden
edilmis kisi” ifadesidir. Bu kavram, goc¢ siirecinin en belirgin
unsuru olan zorunlu yerinden edilme boyutunu vurgulamakta,
ancak herhangi bir yonetisim sorumlulugu veya hukuki statii
iddias1 igermemektedir. Her ne kadar bu terim i¢in uluslararasi
hukukta baglayici bir tanim bulunmasa da, iilke i¢inde meydana
gelen zorunlu yer degistirmeleri ifade eden “iilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler” kavramiyla belirli bir paralellik kuruldugu
goriilmektedir.

Iklim miiltecileri tartismasi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) uzmani Essam El-Hinnawi’nin 1985 yilinda
yaptig1 tanimla uluslararasi kamuoyunun giindemine girmistir.
El-Hinnawi, ¢evresel miiltecileri, “yasamlarini tehdit eden veya
yasam kalitelerini ciddi bicimde diisiiren cevresel bozulma
nedeniyle geleneksel yasam alanlarin1 gegici ya da kalici olarak
terk etmek zorunda kalan kisiler” seklinde tanimlamistir. Bu
tanim, sonraki yillarda “iklim miiltecileri” kavrami i¢in de
referans noktasi olarak kullanilmistir.

Bununla birlikte “cevresel” ve “iklimsel” kavramlari
arasindaki smirlarin net olmamasi, terminolojik tartigmalarin
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siirmesine neden olmaktadir. iklim degisikligi kaynakli yerinden
edilme olgusuna yonelik etkili koruma mekanizmalarinin
gelistirilmesinin  onlindeki en Onemli engellerden biri, bu
kavramlarin  tanimlanmasindaki ~ karmasiklik  ve  hukuki
belirsizliktir. Ayrica bu tartisma, miilteci hukukuna iligkin
mevcut normatif ¢ergeve ile gevresel yerinden edilme olgusunu
tamimlamaya yonelik gecmis girisimlerin yarattig1 sdylemsel
mirasla da yakindan iliskilidir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ise iklim gdciinii,
“cogunlukla iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan ani veya
kademeli cevresel degisiklikler sonucunda, bireylerin ya da
topluluklarin, gegici veya kalici olarak, iilke i¢inde ya da
uluslararasi smirlar1 asarak aligilmis ikamet yerlerini terk etmek
zorunda kalmalari veya bunu tercih etmeleri” seklinde
tanimlamaktadir (IOM, 2019). Bu tanim, iklim degisikligiyle
baglantili oldugu 6l¢iide ¢ok genis bir hareketlilik yelpazesini
kapsayan kapsamli bir yaklagim1 yansitmaktadir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) tarafindan
2020 yilinda gergeklestirilen bir durusmada, IsabelBorges,
cevresel nedenlerle yerinden edilen kisilere iligkin kesin bir
tanimim bulunmamasinin, hem mevcut hem de potansiyel gog
hareketlerinin  saglikli  bigimde o6lgiilmesini  engelledigini
vurgulamistir. Benzer sekilde Docherty & Giannini (2009),
“iklim miiltecisi” kavraminin taniminda zorunlu go¢ niteligi,
gecici veya kalict yer degistirme, sinir asan hareketlilik, iklim
degisikligiyle uyumlu cevresel bozulma ve ani ya da kademeli
cevresel tahribat gibi unsurlarin birlikte dikkate alinmasi
gerektigini ileri siirmektedir.
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4, MILLETLERARASI HUKUK VE INSAN
HAKLARI CERCEVESINDEN CEVRESEL
GOCMEN KAVRAMI

“Iklim miiltecisi” sifatinin hem iilke icinde hem de
uluslararast diizeyde yerinden edilmis kisilere atfedilmesi,
doktrinde ve uygulamada 6nemli tartigmalara yol agmistir. Bu
tartigmalarin temelinde, s6z konusu kavramin hukuki niteligi ile
uluslararasi miilteci hukukunda yer alan mevcut tanim arasindaki
uyumsuzluk yer almaktadir. Nitekim ilk donemlerde “iklim
miiltecileri” ifadesi, kamuoyunda yaygin bir kullanim alani
bulmus olmakla birlikte, 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi’nde yer
alan klasik miilteci tanimui ile bu yeni olguyu ifade eden popiiler
sOylemler arasindaki smirlart belirsizlestirdigi  gerekcesiyle
Birlesmis ~ Milletler ~ Miilteciler ~ Yiiksek  Komiserligi
(BMMYK/UNHCR) tarafindan hatali ve yaniltict bir kullanim
olarak degerlendirilmistir.

Bu yaklasimi devami niteliginde, Mart 2018 tarithinde
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi tarafindan yapilan
degerlendirmede, iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen
kisilerin biiylik c¢ogunlugunun mevcut uluslararast hukukta
tanimlanan “miilteci” kategorisine girmedigi agikca belirtilmis;
bu kisiler, uluslararas1 koruma mekanizmalarinin disinda kalan
“diinyanin unutulmus magdurlar1” seklinde nitelendirilmistir.
Benzer sekilde, Haziran 2019 tarihinde Uluslararas1 Gog
Orgiitii'niin Go¢, Cevre ve iklim Degisikligi (MECC) Birimi
Baskant Dina Ionesco, iklim gd¢menlerine miilteci statiisii
verilmesi yOniindeki Onerilere temkinli yaklagilmasi gerektigini
ifade etmistir.

Ionesco’ya gore, bu tiir bir genisletici yorum, bir yandan
1951 Miilteci Sozlesmesi’nin normatif biitlinligiinii zayiflatma

riski tasirken, diger yandan yerinden edilmenin dogrudan iklim
kaynakli oldugunu kanitlamakta giiglik c¢eken kisilerin
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uluslararas1 yardim mekanizmalarinin disinda kalmasina yol
acgabilecektir. Bu tartismalar ¢ergevesinde temel hukuki soru,
iklim kaynakli yerinden edilme olgusunun yeni bir uluslararasi
sozlesme veya Ozel bir koruma rejimi ile diizenlenip
diizenlenmemesi gerektigi meselesinde yogunlagsmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
cevresel degisim nedeniyle yerinden edilen kisilerin, teorik olarak
kendi devletlerinin korumasma bagvurabilme imkanma sahip
olduklarmi, oysa klasik miilteci statiisiiniin genellikle devlet
kaynakli zuliimden kacis1 ifade ettigini vurgulamaktadir. Bu
nedenle, 1951 Sozlesmesi’nin 1A(2) maddesi kapsaminda
miilteci statiisii taninabilmesi i¢in bireyin ‘“vatandasi oldugu
devletin  korumasindan  yararlanmak istememesi veya
yararlanamamas1”  kosulunun  bulunmasi  gerektigi ileri
stiriilmektedir.

Uygulamada, ozellikle Kiiresel Giiney’de yer alan ve
yogun gbc¢ veren bolgelerde, tekrarlayan iklim felaketleri ile
kronik yapisal sorunlarin i¢ ige geg¢mesi, yerinden edilen
niifuslarin geri dontistinli ciddi bicimde gli¢lestirmektedir. Bu
bolgelerde yetersiz altyapi, ekonomik kirilganlik ve yoOnetisim
sorunlari, hem yeniden insa siireclerini aksatmakta hem de
giivenli geri donilis imkanlarin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu
baglamda, iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen kisilere
yonelik hukuki koruma boslugunu gidermeye yonelik yeni ve
baglayici bir uluslararasi sozlesmenin kabul edilmesi gerektigi
yoniindeki goriisler giderek giic kazanmaktadir. Ote yandan
Afrika Birligi tarafindan kabul edilen Kampala So6zlesmesi
orneginde oldugu gibi, bolgesel diizeyde gelistirilen hukuki
mekanizmalarin, yukaridan asagiya dayatilan kiiresel bir normatif
cergeveye kiyasla devlet uygulamalarinin gergekligini daha
isabetli bi¢imde yansitabilecegi de ileri siiriilmektedir.
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Birlesmis Milletler’in iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler
konusundaki eski 6zel temsilcisi Prof. Walter Kilin ile UNHCR
uzmani Nina Schrepfer tarafindan yapilan g¢aligmalar, zorunlu
niifus hareketlerinin arkasinda yatan baslhica c¢evresel risk
faktorlerini sistematik bigimde ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede
s0z konusu aragtirmacilar, zorunlu yerinden edilme siireclerinde
belirleyici olan dort temel c¢evresel etkeni su sekilde
smiflandirmaktadir: mevcut su kaynaklarinin azalmasi, tarimsal
verimlilikte diislis, sel ve firtina gibi afet risklerinde artis ile genel
saglik kosullarinin kétiilesmesi. Bu risklerin 6zellikle yoksullar,
yaslilar, ¢cocuklar ve sosyal olarak marjinal gruplar {izerinde daha
agir etkiler yarattig1 vurgulanmaktadir.

Kilin ve Schrepfer ayrica, ¢evresel felaketler sonrasinda
yerinden edilen kisilerin geri doniisiinii engelleyen ii¢ temel
kategoriye dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, insan haklar1
hukukuna dayanan hukuki engellerdir. Bu tiir durumlarda
bireylerin geri gdnderilmesi, iskence, insanlik dis1 muamele veya
ciddi giivenlik risklerine maruz kalma ihtimali nedeniyle hukuken
miimkiin degildir.

Ikinci kategori, fiili veya yapisal engellerden olusmaktadir. Bu
kapsamda, ulasim altyapisinin yok olmasi, havaalanlar1 ve
yollarin kullanilamaz hale gelmesi gibi nedenlerle geri doniis
teknik olarak miimkiin olmayabilmektedir.

Uciincii  kategori  ise  insani  engeller  olarak
tanimlanmaktadir. Bu tiir durumlarda geri doniis teknik olarak
miimkiin ve hukuken engellenmemis olsa bile, geri gonderilen
kisilerin yagam kosullarinin son derece agir olmasi veya temel
insani ihtiyaglarinin  karsilanamayacak durumda bulunmasi
nedeniyle geri gonderme uygulamasinin etik agidan kabul
edilemez oldugu degerlendirilmektedir.
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5. SONUC

Iklim degisikligiyle baglantili ¢evresel olaylar nedeniyle
yasam alanlarmi terk etmek zorunda kalan bireyleri ifade etmek
amaciyla kamu sdyleminde yaygin bigimde kullanilan “iklim
miltecileri” kavrami, her ne kadar medya ve akademik
tartismalarda giiclii bir goriiniirlige sahip olsa da, uluslararasi
hukuk terminolojisi igerisinde heniliz resmi ve baglayic1 bir
statliye sahip degildir. Bunun temel nedeni, uluslararas1 miilteci
hukukunun normatif cergevesinin, esas itibartyla sinir asan
zorunlu yer degistirmeleri ve Ozellikle savas, silahli ¢atisma,
yaygin siddet veya bireysel zuliim tehdidi gibi klasik koruma
gerekeelerini esas alacak bi¢cimde yapilandirilmis olmasidir.

Nitekim 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi, yalnizca
uluslararasi bir sinir1 gegerek giivenlik arayan bireylere koruma
saglamakta; ¢evresel veya iklim temelli yerinden edilmeleri
dogrudan miiltecilik rejimi kapsamimna dahil etmemektedir.
Bununla birlikte, iklim degisikliginin dolayli etkilerinin
bireylerin siddet, ¢catisma veya zuliim riskini artirdig1 durumlarda,
so0z  konusu  kisilerin  mevcut miilteci  hukukundan
yararlanabilmeleri teorik olarak miimkiin olabilmektedir. Bu
baglamda, Ornegin 2021 yilinda Kuzey Kamerun’da iklim
degisikligine bagli olarak azalan su kaynaklari nedeniyle ¢obanlar
ile balik¢ilar arasinda ortaya cikan siddet olaylarinin yiizlerce
kisinin 6liimiine ve on binlerce kiginin komsu Cad’a siginmasina
yol a¢masi, iklim etkileri ile geleneksel miiltecilik gerekgeleri
arasindaki etkilesimi acik bicimde ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarin raporlar1 da, iklim degisikliginin
gb¢ dinamikleri lizerindeki etkisinin giderek artacagini ortaya
koymaktadir. Diinya Bankasi basta olmak {iizere cesitli
uluslararas1 kurumlar tarafindan yapilan projeksiyonlarda,
kiiresel 1sinmanin yol agtigi asir1 hava olaylarinin artigi, deniz
seviyelerinin yilikselmesi, gida giivenligi lizerindeki baskilar ve
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gecim kaynaklarmin zayiflamasi gibi faktorlerin, 6nlimiizdeki on
yillarda milyonlarca insanin iilke i¢inde yer degistirmesine neden
olacag1 ongoriilmektedir. Bu siirecte dikkat ¢ceken bir diger olgu,
kiiresel 1sinmaya tarihsel olarak en az katkida bulunan, yani
ekonomik agidan en yoksul ve yapisal olarak en kirilgan
topluluklarin, iklim krizinin etkilerinden orantisiz bi¢imde daha
agir sekilde etkilenmesidir.

Dogal kaynaklara bagimli yasam bi¢imlerinin hakim
oldugu toplumlarda, yavas gelisen iklim degisiklikleri yalnizca
cevresel degil, aym1 zamanda ekonomik, sosyal ve politik
sonuclar dogurmaktadir. Bu durum, iklim degisikliginin salt
ekolojik bir sorun olmaktan ¢ikarak, ¢ok boyutlu bir insan haklari
meselesi haline geldigini gostermektedir. Iklim degisikligi,
mevcut kirillganliklar1 derinlestirmekte, gida ve su giivensizligini
artirmakta, dogal kaynaklar iizerindeki rekabeti keskinlestirmekte
ve bu yolla toplumsal gerilimleri tetikleyerek zorunlu yerinden
edilmeleri hizlandirabilmektedir.

Bununla birlikte, iklim degisikliginin go¢ tizerindeki
etkileri homojen degildir; bolgesel kosullar, yonetisim kapasitesi
ve sosyo-ekonomik yapilar bu siirecin niteligini belirleyen temel
faktorler arasinda yer almaktadir. Bazi durumlarda iklim kaynakli
g0¢, uyum stratejilerinin bir pargasi olarak yonetilebilir bir tepki
mekanizmasi olarak ortaya cikarken, diger durumlarda yerinden
edilmelerin kontrolsiiz bi¢cimde artmasi, bdlgesel istikrar
zedeleyebilecek giivenlik risklerine dontisebilmektedir.

Bu cercevede, tipki catisma ve zuliimden kacan miilteci
akinlarinda oldugu gibi, iklim degisikligine bagl yerinden
edilmeler de ¢cogu zaman coklu nedenlerin kesisimi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Iklim faktdrleri, cogu durumda tek basma
belirleyici bir unsur olmaktan ziyade, mevcut yapisal zayifliklari
derinlestiren ve sistemsel kirilganliklar: agirlastiran bir katalizor
islevi  gormektedir. Dolayisiyla, iklim kaynakli yerinden
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edilmelerin hukuki, sosyal ve politik boyutlarinin birlikte ele
alinmasi, hem insan haklar1 korumasinin giiglendirilmesi hem de
gelecekte ortaya c¢ikabilecek kitlesel go¢ hareketlerinin
yonetilmesi bakimindan zorunlu goriinmektedir.
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SOSYAL SISTEMIN SIiYASAL SISTEM
UZERINDEKI ETKIiSI: DAVID EASTON’UN
SISTEM ANALIiZi KURAMI CERCEVESINDE
KURAMSAL BiR INCELEME

Avni Akin URUNAL?

1. GIRIS

Her toplum, varhigmi ve biitiinliiglini ilgilendiren
sorunlart ¢ézmek ve birlikte yasamm gerektirdigi hizmetleri
saglamak amaciyla belirli bir diizen icinde Orgiitlenmek
zorundadir. Sosyal sistem, ortak amaclar dogrultusunda isleyen
ve bu amaglarin gergeklestirilmesini saglayan, karsilikli iligkiler
icindeki alt sistemlerden olusan biitiinciil bir yapiy: ifade eder.
Sistem yaklagimi, &zellikle Talcott Parsons’in sosyal sistem
teorisiyle kuramsal bir ¢erceveye kavusmustur. Parsons’a gore
sosyal sistemin temel 6gesi bireylerin kendileri degil, toplumsal
etkilesim i¢inde tstlendikleri ve normatif olarak tanimlanmis
davranig kaliplarm1 ifade eden rollerdir (Parsons, 1951).
Dolayisiyla sosyal sistem, belirli roller ve bu roller arasindaki
iliskilerden olusan orgiitlii bir toplumsal batinlik olarak
tanimlanabilir.

David Easton’a gore sosyal sistem ¢esitli alt sistemlerden
meydana gelir ve siyasal sistem bu biitlin i¢inde 6zgiil bir islev
iistlenir. Easton’un sistem analizine gore siyasal sistem, ¢evreden
gelen talep ve destekleri baglayicit kararlara doniistiiren bir
doniisiim siirecidir (Easton, 1965). Biyo-sosyal (demografik)
sistem niifus yapist ve yeniden iiretim iligkilerini; dogal cevre

1 Dr., Ticaret Bakanhgi, ORCID: 0000-0002-3868-5944
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(ekolojik) sistem toplumun yerlestigi cografi ve fiziksel kosullari;
ekonomik sistem {iiretim ve degisim siirecglerini; kiiltlirel sistem
ise deger, norm ve simge iiretimini kapsar. Bu yapinin basat alt
sistemi olan siyasal sistem ise toplumdaki deger ve kaynaklarin
otoriter dagilimim gerceklestiren islevsel bir iligkiler agidir.

Bu cergeve, karsilagtirmali siyaset literatiiriinde Gabriel
Almond’un islevsel yaklasimiyla daha da gelistirilmistir.
Almond, siyasal sistemlerin farkli toplumsal baglamlarda benzer
islevleri yerine getirdigini ileri siirerek sistem kuraminin analitik
ve karsilastirmali kapasitesini genisletmistir (Almond & Powell,
1966). Boylece siyasal sistem yalnizca ulusal baglamda degil,
farkli toplumsal yapilarda karsilastirmali olarak incelenebilir bir
analiz birimi héline gelmistir.

Hizli toplumsal doniistimlerin yasandigi giliniimiizde
temel sorun, degisken bir ¢evre icinde siyasal sistemlerin
varliklarin1 nasil siirdiirebildigidir. Bu sorunun yaniti, siyasal
sistemlerin yasam siireclerini ve siirekliligini saglayan tepki
mekanizmalarmin analizini gerektirir. Bu noktada geri besleme
ve iletisim siiregleri belirleyici bir rol oynar. Karl W. Deutsch
siyasal sistemi bir iletisim ve kontrol agi olarak tanimlayarak,
sistemin bilgi akisin1 isleme ve geri bildirim yoluyla kendini
diizenleme kapasitesine dikkat ¢ekmistir (Deutsch, 1963). Daha
soyut bir diizeyde Niklas Luhmann, siyasal sistemi kendi kendini
iireten (autopoietic) bir iletisim sistemi olarak kavramsallagtirmig
ve sistem—cevre ayrimimi teorik olarak derinlestirmistir
(Luhmann, 1990). Bu yaklasimlar, siyasal sistemin pasif bir yap1
degil, cevresel karmasikligi isleyen ve yeniden iireten dinamik bir
stire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu c¢alisma, Easton’in sistem analizi kuramindan
hareketle sosyal sistem ile alt sistemleri arasindaki iligkileri
siyasal sistemi merkeze alarak kavramsal ve tipolojik bir
cercevede incelemektedir. Literatiirde sistem—c¢evre iliskisine
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odaklanan c¢aligmalar bulunmakla birlikte, sosyal sistemin alt
bilesenlerinin siyasal sistem {tizerindeki yapisal ve islevsel
etkilerini biitiinciil bigimde ele alan analizler sinirhidir. Bu
caligma, siyasal sistemin siirekliligini yalnizca igsel dinamiklerle
degil, toplumsal ¢evrenin c¢ok katmanl yapisiyla birlikte
aciklamay1 ve onu karsilikli bagimlilik iliskileri i¢inde yeniden
konumlandirmay1 amacglamaktadir.

2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Toplumsal ve siyasal olgularin  agiklanmasinda
indirgemeci yaklagimlarin yetersiz kalmasi, sosyal bilimlerde
biitiinciil modellere yonelimi artirmis; bu c¢ergevede sistem
kurami, toplumu ¢evresiyle etkilesim halindeki alt sistemlerden
olusan dinamik bir biitiin olarak ele alarak denge, uyum ve geri
besleme kavramlarint merkeze almistir. Siyasal sistem ise sosyal
sistemin, degerlerin otoriteye dayali dagitimini gerceklestiren alt
sistemi olup ¢evreden gelen talep ve destekleri karar ve
politikalara dontistiiriir, ¢iktilar ve geri besleme mekanizmalar
araciliiyla stirekliligini saglar; bu nedenle statik degil, agik ve
doniistime uyum saglayabilen bir yap1 olarak
degerlendirilmelidir. Bu boliimde sistem kurami ve sosyal sistem
kavramu ile siyasal sistem yaklagimi ve David Easton’un modeli
incelenecektir.

2.1. Sistem

“Biitiin, pargalarin toplamindan daha fazlasidir.” ifadesi,
Antik Yunan diisiiniirii Aristotle’a atfedilen ve sistem kavraminin
diisiinsel temellerini yansitan en erken vurgulardan biri olarak
kabul edilmektedir (Erkut, 2000, s. 13). Aristoteles, diisiinsel
diizlemde parcalardan hareketle biitiine ulasmanin gerekliligini
savunmusg; biitlinii kavrayabilmek i¢in parcalar arasindaki
ilisgkinin Onemine dikkat ¢ekmistir. Bu yaklagim, sistem

24



Kamu Yonetimi Alaninda Bilimsel Arastirmalar

kavraminin temelinde yer alan biitiinciil diislinceyi ifade
etmektedir.

Sistem, en genel anlamiyla, her biri farkli durumlarda
bulunabilen ve aralarinda belirli iliskiler bulunan 6geler toplulugu
olarak tanimlanabilir. Fransiz antropolog Claude Lévi-Strauss’a
gore sistem, karsilikli bagimlilik iligkisi i¢erisinde bulunan ve bu
nedenle 6gelerden birinde meydana gelen degisimin diger 6geleri
de etkileyerek biitiiniin doniisiimiine yol actig1 bir yap1 olarak
anlagilmalidir (Cam, 2005, s. 144-145). Bu tanim, sistemin statik
degil, dinamik ve iliskisel bir yap1 oldugunu vurgulamaktadir.

Sistem kavrami {i¢ farkli perspektiften ele almabilir:
parca-biitiin iliskisi, sibernetik yaklagim ve diyalektik yaklasim.
Parca-biitiin perspektifinde sistem, karsilikli etkilesim i¢inde
bulunan unsurlarin olusturdugu bir biitiinlik olarak goriiliir.
Sibernetik agidan sistem, girdilere tepki veren ve ¢iktilar iireten
bir siirectir. Diyalektik yaklasim ise sistemleri icsel ¢eligkiler ve
doniisiim dinamikleri {izerinden tanimlar. Genel bir ifadeyle
sistem; belirli pargalardan olusan, bu pargalar arasinda diizenli
iligkiler bulunan ve aynm1 zamanda dis ¢evreyle etkilesim
igerisinde olan birlesik bir yapi, olay ya da faaliyetler biitiiniidiir.
Bir sistemi cevreleyen diger sistemlerin tamami ve bunlarm
olusturdugu genis yap1 ise ‘“gevre” olarak adlandirilmaktadir
(Cam, 2005, s. 146).

Olaylar1 ve olgular1 birbirleriyle iliskili bir biitiinliik
icinde ele alma gerekliligi, sistem yaklasimi ya da sistem analizi
kavramini giindeme getirmektedir. Sistemi anlamak, ac¢iklamak
ve ¢Oziimlemek amaciyla gelistirilen sistem yaklasimi; karmagik
yapilari, alt bilesenleri ve bu bilesenler arasindaki iligkileri
biitiinciil bir perspektifle inceleyen bir arastirma ve analiz teknigi
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle sistem yaklagiminin
kavramsal ¢ercevesine kisaca deginmek yerinde olacaktir.
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2.1.1. Sistem Yaklasimi/Analizi

Sistem yaklasimi, esas itibartyla bir arastirma stratejisi ve
analiz yontemidir. Tek basmma bagimsiz bir bilimsel disiplin
olmaktan ziyade, belirli olaylarmn, durumlarin ve siireglerin
incelenmesinde kullanilan bir diisiinme bi¢imi, yontem ve
kavramsal cerceve niteligi tasimaktadir (Kogel, 1998, s. 160). Bu
anlamda sistem yaklasimi; Orgiitii, yoOnetim olgusunu ve
toplumsal yapilar1 ¢esitli pargalar, siirecler ve amaglardan olusan

bir biitiin olarak degerlendirmeyi esas almaktadir (Simsek ve
Celik, 2011).

Sistem yaklasimi, farkli teorilerin gelistirilebildigi,
degiskenler arasinda iligkilerin kurulabildigi ve bu iliskilerin
analiz edilebildigi organize bir diisiinsel alan sunmaktadir. Bu
cercevede sistem; analiz edilebilen, kurulabilen ve yeniden
diizenlenebilen bir iliskiler biitiini olarak kavranmaktadir.
Dolayistyla sistem yaklasimi yalnizca bir teknik degil; ayni
zamanda bir diisiince tarzi, bir analiz yontemi ve bir metodolojik
yonelimdir (Tekeli, 1971). Ele alinan herhangi bir olgu ya da
sorun, kendi i¢inde kapal1 bir yap1 olarak degil; cevresiyle iligkili
unsurlar dizisi ve bu unsurlar arasindaki karsiliklr etkilesimler ag1
icinde degerlendirilir.

Sistem yaklagimi, karmasik bir olguyla karsilasildiginda
onu daha kiiciik ve daha az karmagsik alt parcalara ayirarak
incelemeyi; ardindan bu parcalar arasindaki iligkileri yeniden
kurarak biitiin hakkinda bir degerlendirmeye ulasmay1 amagclar.
Ancak burada esas olan, pargalar1 yalnizca izole bigimde
cozlimlemek degil; onlar1 sistemin genel isleyisi baglaminda
konumlandirmaktir. Bu yoniiyle sistem yaklasimi, salt analitik
ayristirmaya dayanan geleneksel diistinme bi¢iminden farkli
olarak, sentezci ve biitlinciil bir perspektif ortaya koymaktadir.
Nitekim sistem yaklagiminin temel 0nermesi, alt sistemlerin ve
parcalarin yap1 ve isleyisine iliskin saglikli bir bilgiye
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ulasabilmek icin Oncelikle sistemin biitiinsel yapisinin dogru
bi¢cimde kavranmasi gerektigidir (Topbas, 2009, s. 43).

Bu baglamda siyasal sistemi anlamlandirabilmek igin,
onun c¢evresini olusturan ve biiyiik Ol¢iide toplumsal yapiyla
Ortiisen sosyal sistemin incelenmesi zorunludur. Siyasal sistem,
toplumsal sistemden bagimsiz bir yapt degil; onunla karsilikl
etkilesim icinde bulunan bir alt sistemdir. Dolayisiyla siyasal
sistemin analizinde sosyal sistemin biitiinsel yapisinin dikkate
alinmasi, teorik ve metodolojik bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmaktadir.

2.2. Sosyal Sistem

Sosyal sistemi olusturan temel yap1 toplumdur. Toplumsal
yapt i¢inde bireyler goriinilir olsa da sosyal sistem agisindan
belirleyici olan bireylerin kendileri degil, yerine getirdikleri roller
ve bu rollere bagli davranis Oriintiileridir. Rol, toplumsal
beklentilere gore bigimlenen kaliplasmis davranis kaliplarini
ifade eder. Bu nedenle sosyal sistem, bireylerden ziyade roller ve
bu roller arasindaki diizenli iliskiler biitiinlinden olusan bir yap1
olarak degerlendirilmelidir. Nitekim sosyal sistem; belirli
rollerden, rol kiimelerinden ve bunlar arasindaki karsilikli
iligkilerden meydana gelen  biitiinciil bir yap1 olarak
tanimlanmaktadir (Cam, 2005, s. 146). Ayn1 zamanda birey ve
gruplarin eylemlerini gerceklestirdikleri somut toplumsal alan1 da
ifade eder.

Toplumsal ¢evreyle kurulan iligkinin niteligine gore
sistemler acik ya da kapali olarak smiflandirilir. Cevresiyle yogun
etkilesim i¢inde bulunan sosyal sistemler agik ve dinamik bir
karakter tasir; bu Ozellik, toplumsal yapimnin siirekli yeniden
tiretilmesini ve uyarlanmasint miimkiin kilar. Sosyal sistem,
cevresinden girdiler alir ve ¢esitli ¢iktilar tiretir. Birbiriyle iliskili
Ogeler ve alt sistemlerden olugsan bu yapi, ¢evrede yaratmay1
amacladig1 degisim ile ortaya ¢ikan sonug¢ arasindaki farki geri
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besleme mekanizmalar araciligiyla degerlendirir. Bu iletisim ve
geri besleme siirecleri, sistemin kendi isleyisini yeniden
diizenlemesini saglar (Topbas, 2009, s. 44).

David Easton’in sistem analizine gore toplum, birbiriyle
iliskili bes temel alt sosyal sistemden olusur: bio-sosyal
(demografik), dogal-cevre (ekolojik), ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal sistem (Cam, 2005, s. 148). Sosyal sistemin biitiinciil
yapisinin anlasilabilmesi i¢in bu alt sistemlerin islevleri ve
karsilikli etkilesimlerinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2.2.1. Bio-Sosyal (Demografik) Sistem

Bio-sosyal (demografik) sistem, niifus yapisim ve
niifusun yeniden iiretimini belirleyen iligkiler biitiinlinii ifade
eder. Akrabalik baglari, aile yapisi, yas dagilimi ve kusaklar arasi
iligkiler bu sistemin temel unsurlaridir. Bu alt sistem yalnizca
toplumsal yapmin niceliksel boyutunu degil, ayni zamanda sosyal
orgiitlenmeyi sekillendiren demografik dinamikleri de kapsar.

Topluluk ile toplum arasindaki fark yalnizca iiye sayisiyla
aciklanamaz; niifus arttikca iligki bigimleri ve dayanigma tiirleri
de déniisiir. Bu degisim, Emile Durkheim’in mekanik ve organik
dayanisma ayrimiyla agiklanmistir (Collins ve Makowsky, 2014,
s. 95). Kiigiik 6lgekli topluluklarda benzerlik ve yiiz yiize iligkiler
belirleyiciyken, biiyiik ve karmasik toplumlarda isboliimii ve
karsilikli bagimlilik 6ne ¢ikar. Bu farklilagma siyasal siire¢lere de
yansir; yerel diizeyde kisisel rekabet biciminde goriilen siyasal
mucadele, ulusal 6l¢ekte kurumsal ve ideolojik bir nitelik kazanir.

Niifus artis1 ve toplumsal Olgegin biiylimesi siyasal
sistemde iki temel yapisal sonu¢ dogurur: biirokratiklesme ve
yerinden yonetim ihtiyact (Kiglali, 2002, s. 61). Artan niifus,
siyasal organlari karmasikligini artirir; yonetenlerle yonetilenler
arasindaki dogrudan iliski zayiflar ve araya kurumsallagmig
biirokratik yapilar girer. Siyasal iktidar1 etkilemek isteyen
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aktorler de benzer bi¢cimde oOrgiitlii ve biirokratik bir karakter
kazanur.

Niifus ve cografi genislik belirli bir diizeyi astiginda
merkezden yonetim giiglesir ve adem-i merkeziyetci
diizenlemeler giindeme gelir (Kislali, 2002, s. 63). Bu ¢ercevede
bio-sosyal sistem, siyasal sistemin kurumsal yapilanmasini ve
isleyis kapasitesini belirleyen temel demografik ve mekansal
kosullar1 sekillendirir. Sosyal sistemin biitiinliigli acisindan
dogal-gevre (ekolojik) sistemin de ayrica ele alinmasi
gerekmektedir.

2.2.2. Dogal-Cevre (Ekolojik) Sistemi

Dogal-¢evre (ekolojik) sistem, toplumun yerlestigi cografi
cevrenin olusturdugu; iklim, yer sekilleri, toprak yapisi ve dogal
kaynaklar gibi unsurlardan meydana gelen alt sistemdir. Insan
tarafindan yaratilmamis fiziksel kosullar1 ve dogal siiregleri
kapsar.

Iklim, su kaynaklari, yer sekilleri, mevsimsel degisimler
ve dogal afetler gibi cografi faktorler, toplumsal olaylar lizerinde
farkli diizeylerde etkili olmaktadir. Pitirim Sorokin’e gore bu
faktorler bazi durumlarda belirleyici bir rol istlenirken, bazi
durumlarda ise dolayli ve etkileyici bir unsur olarak toplumsal
stirecleri sekillendirmektedir (Sorokin, 1975, s. 106-173). Bu
yaklasim, cografi determinizm ile ¢ok degiskenli analiz arasinda
dengeli bir perspektif sunmaktadir.

Cografi faktorleri dislayarak yapilan toplumsal analizler
eksik kalacaktir (Dursun, 2010, s. 82). Cografi ¢evre ile toplumsal
davranisg kaliplar1 ve kurumsal yapilar arasinda anlaml iliskiler
bulundugu kabul edilmektedir. Benzer bi¢cimde, devletlerin i¢ ve
dis politikalari, giivenlik stratejileri ve ekonomik yonelimleri de
cografi konumlariyla baglantilidir.
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Bununla birlikte siyasal kurum ve davraniglart yalnizca
cografi benzerliklerle agiklamak yeterli degildir. Cografi unsurlar
tek basma belirleyici olmamakla birlikte, siyasal siireclerin
sekillenmesinde 6nemli bir degisken olarak degerlendirilmelidir.
Bu nedenle siyasal gercekligin analizinde jeopolitik ve cografi
faktorlerin dikkate alinmasi kuramsal bir gerekliliktir.

2.2.3. Ekonomik Sistem

Ekonomik sistem; mal ve hizmetlerin iiretimi, degisimi,
dagitim1 ve iiretim bigiminin yeniden diizenlenmesine iliskin
iligkiler biitinlinii ifade eder. Bu yoniiyle, simirsiz ihtiyaglarla
sinirh kaynaklar arasindaki gerilimi yonetmeye yonelik kurumsal
dizenlemeler ve davramis  kaliplarindan  olusan  bir
organizasyondur (Zeytinoglu, 1985, s. 2). Ekonomik sistemler
temelde su sorulara yanit iiretir: Neler, ne kadar, kim tarafindan
ve kimin i¢in iretilecektir? Bu sorulara verilen farkli cevaplar
tarihsel stirecte farkli ekonomik sistem tiplerini ortaya
cikarmigti. Temel amag, iiretim ile tiiketim arasinda
stirdiiriilebilir bir denge saglamaktir (Zeytinoglu, 1985, s. 21).

Sistem kurami agisindan ekonomik sistem, sosyal
sistemin kritik bir alt bileseni olup siyasal sistemle karsilikli
bagimlilik i¢indedir. Milli gelir, kaynak dagilimi ve refah diizeyi
siyasal sistem icin hem girdi hem de mesruiyet kaynagidir.
Ekonomik kriz, igsizlik ve gelir dagilim1 sorunlar1 siyasal sisteme
yonelen talepleri artirirken; siyasal sistem bu girdilere
vergilendirme, kamu harcamalart ve diizenleyici politikalar
araciliiyla karsilik verir. Bu durum, iki sistem arasinda yapisal
bir uyum zorunlulugu bulundugunu gostermektedir (Zeytinoglu,
1985, s. 24; Dursun, 2010, s. 79).

Teorik olarak ii¢ temel ekonomik sistemden soz edilir:
iiretim araglarmin 6zel miilkiyete dayandigi kapitalist sistem;
kamusal miilkiyet ve merkezi planlamaya dayanan sosyalist
sistem; piyasa ile devlet miidahalesinin birlikte isledigi karma
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sistem. Demokratik siyasal yapilarda ekonomik diizen genellikle
kapitalist ya da karma nitelik tagirken, merkeziyetci siyasal
sistemlerde planlamaci egilimler daha belirgindir. Bununla
birlikte bu iliski mutlak degildir.

Sonug olarak ekonomik sistem, siyasal sistem i¢in hem
yapisal bir ¢evre hem de siirekli girdi iireten bir alt sistemdir.
Ekonomik performans siyasal mesruiyetin temel kaynaklarmdan
biri olup, iki sistem arasinda dogrudan ve siirekli bir etkilesim
bulunmaktadir.

2.2.4. Kiiltiirel Sistem

Kiiltiirel sistem; toplum i¢inde anlam {ireten, simgeler,
normlar ve degerler yaratan ve bunlarin kusaklar aras1 aktarimini
saglayan iliskiler biitiiniidiir. Bu yoniiyle yalnizca sembolik bir
iiretim alan1 degil, ayn1 zamanda davranis kaliplarini yonlendiren
ve siyasal sistemin mesruiyet zeminini olusturan normatif bir
gercevedir.

Sistem kurami agisindan kiiltiirel sistem, sosyal sistemin
deger ve anlam boyutunu temsil eden alt sistemdir. Toplumda
neyin mesru, dogru ya da adil kabul edilecegi biiyiik dlgiide
kiiltiirel yap1 tarafindan belirlenir. Bu nedenle kiiltiirel sistem,
siyasal sistem i¢in hem bir megsruiyet kaynagi hem de taleplerin
ve destek mekanizmalarinin bi¢cimlendigi bir girdi alanidir.

Konu ii¢ boyutta ele alinabilir: Kiiltiir, toplumun tarihsel
siirecte iirettigi maddi ve manevi degerler biitiinii olarak
toplumsal diizenin siirekliligini saglar. Siyasal kiiltiir, bireylerin
siyasal kurum ve aktorlere yonelik tutum ve degerlerini ifade eder
ve sistemin mesruiyetini belirler. Siyasal kiiltliriin isleyisi ise
siyasal sistem ile sosyal sistem arasinda arayliz olusturarak,
kararlarin  kiiltiirel degerlerle uyumuna goére mesruiyeti
giiclendirir ya da geri besleme yoluyla sistem {izerinde baski
olusturur.
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Sonug olarak kiiltiirel sistem, siyasal sistemin digsal bir
cevresi degil, onun normatif temelini olusturan alt sistemdir.
Siyasal otoritenin kabulii ve kurumsal siireklilik biiyiik 6lgtide
kiiltiirel degerler sistemine baghdir.

2.2.4.1. Kultar

“Kiltiir” kavrami 18. yilizyila kadar agirhikli olarak
tarimsal baglamda, topragi isleme ve yetistirme anlaminda
kullanilmistir.  Aydinlanma ile birlikte kavram, insanin ve
toplumun bilingli bigimde gelistirilmesi fikrini ifade eden
toplumsal bir anlam kazanmistir (Williams, 1993).

Giliniimiizde kiiltiir; bireysel erdemden yasam tarzina
kadar farkli alanlarda kullanilan ¢ok katmanli bir kavramdir.
Siyasal kiiltiir, elit kiiltiirii, popiiler kiiltiir ve benzeri kullanimlar,
kiiltiirtin  toplumsal yasamin hemen her alanina niifuz eden
kapsayici bir anlam diinyasim1 ifade ettigini gostermektedir.
Raymond Williams, kiiltiirii  Ingilizcedeki en karmasik
kavramlardan biri olarak nitelendirmekte; kavrama iligkin yiiz
altmistan fazla tanim bulundugunu belirtmektedir (Yanik, 2013,
s. 19-22).

Bhikhu Parekh’e gore kiiltiir, tarihsel siiregte olusmus bir
anlam ve 6nem sistemi; bir grubun yasamini diizenleyen inang ve
adetler biitlintidiir (Parekh, 2002, s. 106). Benzer bigimde Kislali
kiiltiirii “duyus, diisiiniis ve davranis birligi” olarak tanimlayarak,
tarihsel deneyimin belirleyici roliine dikkat ¢cekmektedir (Kislal,
2002, s. 112-117).

Kiiltiir yalnizca toplumsal degerlerin aktarimmi degil,
siyasal sisteme iligkin bilgi ve tutumlarin kusaktan kusaga
iletilmesini de saglar. Bu yoniiyle birey ile toplumsal yapi
arasinda bir “iletisim kayis1” islevi goriir. Kiiltiiriin siyasal boyutu
olan siyasal kiiltiir, siyasal sistemin mesruiyeti, siirekliligi ve
siyasal davranig kaliplarinin olusumu agisindan merkezi 6neme
sahiptir (Topbas, 2009, s. 28). Bu nedenle siyasal kiiltiiriin ayrica
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incelenmesi, siyasal sistemin sosyal sistem igindeki konumunu
anlamak bakimindan gereklidir.

2.2.4.2. Siyasal Kiiltiir

Siyasal kiiltlirlin taniminda farkli kuramsal yaklasimlar
bulunmakla birlikte, ortak nokta onun bireyin siyasal siirece
katilmin1 sekillendiren ve siyasal sistemin isleyisine katki
saglayan bir unsur olmasidir. Bir ulusun siyasal gelenekleri, kamu
kurumlarma yon veren degerler, resmi ve gayriresmi ideolojiler
ile tarihsel ~ kabuller  siyasal  kiiltir =~ kapsaminda
degerlendirilmektedir (Saribay, 1994, s. 73).

Siyasal kiiltiir, bireylerin siyasal sisteme iliskin bilissel
(bilgi), duyussal (duygu) ve normatif (degerlendirme)
yonelimlerinin biitliinlidiir. Bu yonelimler; siyasal sistemin
biitiinii, girdileri ve ¢iktilar1 ile siyasal aktor ve rollere iligkin
nan¢ ve tutumlar1 kapsamaktadir (Topbas, 2009, s. 29). Bu
cercevede siyasal kiiltiir, siyasal alandaki diisiinme, hissetme ve
davranma bi¢imlerinin oriintiistinii olusturur.

Cam’a gore siyasal sistem, siyasal yap1 ve siyasal kiiltiir
olmak {izere iki temel unsurdan olusur; siyasal kurumlar kiiltiir
aracili@iyla anlam kazanirken, siyasal kiiltiir de bireylerin sisteme
yonelik tutum ve davraniglarini belirler (Cam, 2005, s. 175).
Bdylece siyasal yapi ile siyasal kiiltiir arasinda karsiikli ve
tamamlayici bir iligki ortaya ¢ikar.

Sistem kurami agisindan siyasal kiiltiir, siyasal sistem ile
sosyal sistem arasinda arayiiz islevi goriir. Toplumsal talepler
kiiltiirel degerler ¢ercevesinde bigimlenir; siyasal kararlar da bu
degerler dogrultusunda degerlendirilir ve geri besleme yoluyla
sistemin istikrar1 ya da kriz durumu belirlenir. Bu nedenle siyasal
kiiltiir, siyasal sistemin mesruiyetini ve siirekliligini etkileyen
temel bir alt sistemdir.

33



Kamu Yonetimi Alaninda Bilimsel Arastirmalar

2.2.4.3. Siyasal Kiiltiiriin Islevi

Turan’a gore siyasal kiiltiiriin siyasal siirecin igleyisinde
iki temel islevi vardir: Oncelikle inan¢ ve davrams kaliplarimi
standartlastirarak siyasal siireci kolaylastirir; ikinci olarak mevcut
siyasal sistemin benimsenmesini saglayarak siirekliligine katkida
bulunur (Turan, 1996, s. 33). Bu baglamda siyasal kiiltiir, bir
toplumda siyasal sisteme iliskin benimsenmis inang, tutum, deger
ve davranis kurallarini ifade eder.

Bu normatif ¢erceve, genis kesimlerce kabul gordiigii i¢in
siyasal aktorlerin davraniglarint  Ongoriilebilir  kilar  ve
belirsizlikleri azaltir. Boylece siyasal kiiltiir, siyasal siirecte
istikrar1 saglayan goriinmez bir diizenleyici islev Ustlenir.

Siyasal kiiltlir ayn1 zamanda sistemin mesruiyetini ve
stirekliligini destekler. Siyasal toplumsallasma yoluyla aile,
egitim ve medya gibi kurumlar araciligryla aktarilan degerler,
bireylerin siyasal sisteme uyumunu giiclendirir. Bu siireg,
yalnizca mevcut diizenin benimsenmesini degil, siyasal istikrarin
korunmasini da saglar.

Sistem yaklasimi acgisindan siyasal kiiltiir, ¢evresel
girdiler karsisinda siyasal sistemin denge liretmesini kolaylastiran
bir istikrar mekanizmasidir. Ortak norm ve degerler, kriz
donemlerinde dahi sistemin mesruiyetini siirdiirmesine katki
sunatr.

2.2.5. Siyasal Sistem

Siyasal sistem, toplumda varlik ve degerlerin otoriter
dagilimimi gergeklestiren ve belirli islevlere dayali iliskiler
biitiinlinden olusan bir alt sistemdir. Sistem kurami agisindan,
toplumsal biitiinliik icinde 6zgiil bir islev iistlenmesiyle diger alt
sistemlerden ayrilir.

Parsons’a gbre sosyal sistemde kolektif amaglarin
belirlenmesi ve bu amaglara ulasacak kaynaklarin orgiitlenmesi
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siyasal sistemin temel islevidir (Cam, 2005, s. 145). Bu anlamda
siyasal sistem, toplumsal hedefleri belirleyen ve uygulayan bir
mekanizmadir. Esat Cam ise onu, iktidar, yonetim ve otorite
iligkilerini  gerceklestiren beseri iliskiler biitiinii olarak
tanimlamaktadir (Cam, 2005, s. 146).

Siyasal sistem, fiziksel, toplumsal ve psikolojik
unsurlardan olusan bir ¢evre iginde var olur; ¢evresinden etkilenir
ve onu etkiler. Bu karsilikl etkilesim, sistemin degisen kosullara
uyum saglamasmi ve siirekliligini korumasini miimkiin kilar
(Topbas, 2009, s. 45). Dolayisiyla siyasal sistem, istikrar ile
degisime uyumu birlikte yliriitiir.

Onu diger toplumsal sistemlerden ayiran temel 6zellik,
deger ve kaynaklar1 baglayic1 bigimde dagitmasidir. Weber’in
mesru fiziki zor tekeli kavrami bu otoritenin ayirt edici niteligini
aciklarken, Almond siyasal sistemi kurumlardan ¢ok rol ve
islevlere dayanan dinamik bir yap1 olarak degerlendirmektedir
(Topbas, 2009, s. 46).

Sonug olarak siyasal sistem, toplum iiyelerini baglayan
kararlar alan, bu kararlar1 kurumsal mekanizmalar araciligryla

uygulayan ve mesru gii¢ kullanimma dayanan merkezi bir alt
sistemdir (Topbas, 2009, s. 48).

3. DAVID EASTON’IN SIYASAL SISTEM
ANALIZI

1950’lerden sonra siyasal teori alaninda gelistirilen
yaklagimlar i¢ginde David Easton’un sistem analizi modeli 6nemli
bir yer tutmaktadir. Easton’un katkisiyla sekillenen sistem
yaklagimi, siyasal yasami biitiinciil bir ¢ercevede aciklamay1
amaglayan kapsamli modellerden biri olarak kabul edilir (Topbas,
2009, s. 54). Davranigsal devrim sonrasinda siyaset biliminin
ampirik ve analitik temellerini gliglendirmeyi hedefleyen Easton,
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siyasal analizi kurumsal betimlemenin Otesine tasiyarak
sistematik bir ¢erceveye oturtmustur (Easton, 1953; 1965).

Max Weber ve Talcott Parsons’tan etkilenen Easton,
yapisal-iglevsel kuramdan farkli olarak “islev” kavramini tek
basina agiklayict gormez. Parsons’in islevsel biitiinlesme
vurgusuna ragmen (Parsons, 1951), Easton’a gdre her sistem
varligini siirdiirebilmek i¢in zaten belirli islevleri yerine getirmek
zorundadir; bu nedenle esas incelenmesi gereken, sistemin
cevresiyle kurdugu iliskiler ve bu iligkiler araciligiyla
stirekliligini nasil sagladigidir. Modern siyasal sistemlerde
islevlerin soyutlagsmas1 da yalnizca islev kavramina dayali
aciklamalar yetersiz kilmaktadir.

Easton’un temel sorusu, degisimlerle dolu bir diinyada
siyasal sistemlerin varliklarin1 nasil siirdiirebildikleridir. Siyasal
teorinin problemi, sistemin c¢evresel talepler ve baskilar
karsisinda nasil tepki verdigini ve bu tepkilerin hangi kosullarda
stireklilik sagladigni agiklamaktir (Topbas, 2009, s. 59). Bu
yaklasim, siyasal sistemi isleyen siiregler iizerinden
degerlendirmesi  bakimindan  Almond’un  karsilastirmali
modeliyle paralellik gosterir (Almond & Powell, 1966).

Easton’a gore siyasal sistem agik bir sistemdir ve
cevresiyle slirekli etkilesim i¢indedir. Analitik olarak “kara kutu”
seklinde ele alinan sistemde odak, girdiler (talepler ve destekler)
ile ciktilar (kararlar ve politikalar) arasindaki doniistim siirecidir
(Easton, 1965). Geri besleme mekanizmasi bu siirecin
merkezindedir. Deutsch’un siyasal sistemi bir iletisim ve kontrol
ag1 olarak tanimlamasi, sistemin bilgi akisi yoluyla kendini
diizenleyen bir yap1 oldugunu gostermistir (Deutsch, 1963).

Siyasal sistemin ¢evresi toplum i¢i ve toplum dis1 olarak
ayrilir. Toplum i¢i ¢evre ekolojik, biyolojik ve sosyal sistemleri;
sosyal sistem ise kiiltiirel, ekonomik ve demografik alt sistemleri
kapsar. Toplum dis1 ¢evre uluslararasi siyasal ve ekonomik
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yapilardan olusur (Topbas, 2009, s. 60). Bu cok katmanli ¢evre
sistem lzerinde baskilar yaratir. Luhmann’in iletigim temelli
sistem—¢evre ayrimi da siyasal sistemin g¢evresel karmasikligi
secici bigimde isleyerek kendini yeniden direttigini ortaya
koymaktadir (Luhmann, 1990).

Sonug¢ olarak Easton’un sistem analizi, siyasal sistemi
cevresiyle etkilesim halindeki dinamik bir yap1 olarak ele almakta
ve slirekliligi girdilerin doniistiiriilmesi, ¢ikt1 iiretimi ve geri
besleme siirecleri iizerinden agiklamaktadir. Bu model, siyasal
diizenin istikrarin1  uyarlanabilirlik  kapasitesi  temelinde
temellendiren giiclii bir kuramsal ¢ergeve sunmaktadir.
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Sekil 1. David Easton’un Siyasal Sistem Modeli

Kaynak: Cam (2005, s. 150)’den esinlenerek yazar tarafindan hazirlanmastir.

Sekil 1°de gosterilen David Easton’un Siyasal Sistem
Modeli siyasal sistemi ¢evresiyle siirekli etkilesim i¢inde bulunan
acik bir sistem olarak ele almaktadir. Toplum i¢i ve toplum dist
cevreden gelen istemler (demands) ve destekler (support), siyasal
sistemin karar alma mekanizmasma girdi olarak yonelmekte;
sistem bu girdileri doniistiirerek baglayict kararlar ve politikalar
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(outputs) iiretmektedir. Uretilen ciktilar gevre iizerinde etkide
bulunmakta ve ortaya ¢ikan tepkiler geri besleme (feedback)
mekanizmas1 aracilifiyla yeniden sisteme aktarilmaktadir.
Boylece siyasal sistem, cevresel baski ve gerilimlere uyum
saglayarak  varhigin1  slirdirmekte ve kendini yeniden
tiretmektedir.

3.1. David Easton’in Siyasal Sistem Kuraminn isleyisi

Easton’un sistem yaklagiminda siyasal sistem ile ¢evre
arasindaki iligki iki temel unsur iizerinden aciklanir: girdiler
(inputs) ve c¢iktilar (outputs). Girdiler, ¢evreden sisteme yonelen
ve onu harekete geciren talepler ile desteklerdir; ciktilar ise
sistemin bu girdilere verdigi baglayici karar ve uygulamalardir.

Sistem tarafindan iiretilen ¢iktilar cevrede etkiler yaratir
ve bu etkiler yeni taleplerin ve desteklerin ortaya ¢ikmasina yol
acar. Boylece girdiler ve ¢iktilar arasinda siirekli bir doniisiim
stireci olusur; sistem, sibernetik bir devre i¢inde kendini yeniden
uretir. Easton’a gore girdiler talepler (demands) ve destekler
(support) olmak tizere ikiye ayrilirken, ¢iktilar siyasal otoritenin
karar ve eylemlerinden olusur. Bu kararlar yalnizca mevcut
durumu diizenlemekle kalmaz, aym1 zamanda gelecekteki
girdilerin niteligini de sekillendirir. Bu karsilikl etkilesim, sistem
icinde geri besleme (feedback) mekanizmasini meydana getirir
(Topbas, 2009, s. 63-65).

Sonug olarak Eastonun modelinde girdi, ¢iktt ve geri
besleme kavramlari sistem analizinin temel yap1 taslarmi
olusturur; siyasal sistemin siirekliligi bu unsurlar arasindaki
iliskinin dengeli islemesine baghdir.

3.1.1. Siyasal Sisteme Girdiler

Siyasal sisteme yoOnelen girdiler, sistemin isleyisini
miimkiin kilan temel unsurlardir ve bunlarin basinda talep
girdileri gelmektedir. Talep girdisi, toplumsal istek ve
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beklentilerin siyasal otoritelere yoneltilmesi ve bu otoritelerden
karar ya da eylem beklenmesi anlamina gelir. Talepler a¢ik ya da
ortlik bicimde ortaya ¢ikabilir; 6rnegin se¢imlerde oy kullanmak,
sisteme yoOneltilmis dolayli bir talep niteligi tasgimaktadir
(Kalaycioglu, 1984, s. 54).

Talep girdileri, c¢evredeki degisimleri siyasal sisteme
aktararak sistemi harekete gecirir ve siirekliligini saglar. Bu
yonliyle talepler, siyasal sistemin varlik nedeni ve isleyisinin
temel girdisidir. Talep olmaksizin sistemin ¢ikt1 {iretmesi
miimkiin degildir; taleplerin zayiflamasi ise sistemin ¢oziilme
stirecine isaret edebilir (Topbas, 2009, s. 71).

Ancak dinamik bir sistem i¢in yalnizca talepler yeterli
degildir. Cam’a gore sistemin islerligi ti¢ tiir girdiye baghdir:
sistemi harekete geciren talepler, isleyiste kullanilan kaynaklar
(para, personel, bilgi vb.) ve sistemin benimsendigini gosteren
destekler (Cam, 2005, s. 150). Ozellikle destek girdileri, siyasal
sistemin mesruiyetini ve strekliligini glivence altina alir; zira
sistem yalnizca taleplere yanit vererek degil, aym1 zamanda
toplumsal baglilik ve giivene dayanarak varligini stirdiirebilir.

3.1.1.1. Talep Bicimindeki Girdi

Talep bigimindeki girdiler, siyasal sistemden belirli bir
karar ya da dilizenleme yapilmasinin istenmesini ifade eder.
Talepte bulunan aktor, siyasal otoriteden kendi lehine bir
diizenleme bekler. Ormegin sendikalarm iiyeleri yararma yasal
diizenleme istemesi tipik bir talep girdisidir.

Toplumda ¢ok sayida talep ortaya ¢ikabilir ve bu durum
sistem 1tizerinde baski yaratir. Ancak kaynaklarm smirlilig:
nedeniyle tiim taleplerin karsilanmasi miimkiin degildir; bu
nedenle siyasal sistem talepler arasinda eleme ve dnceliklendirme

yapar.
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Easton’a gore talepler, temelde sosyal gereksinimlerin
yansimasidir (Cam, 2005, s. 151). Bu gereksinimler, diger
toplumsal alt sistemler tarafindan c¢oziilemediginde siyasal
sisteme yonelir. Ornegin ekonomik agidan karli goriilmeyen
ancak toplumsal olarak zorunlu bir yatirimin devletten talep
edilmesi, ekonomik bir sorunun siyasal talebe doniismesine
Ornektir.

Toplumsal degisimler de yeni talepler dogurur.
Sanayilesme ve teknolojik gelismelerin egitim, hukuk ve ¢aligma
yasaminda diizenleme ihtiyaci yaratmasi bu duruma 6rnek teskil
eder. Benzer sekilde savas gibi dissal tehditler karsisinda siyasal
sisteme yonelen talepler, toplumun varli§im1 koruma amacini
tasir.

Sonug olarak talepler, alt sistemlerin yetersiz kaldigi
alanlarda siyasal sistemden diizenleyici miidahale istemesinin
ifadesidir. Bu talepler yalnizca ¢ikar temelli degil, ayn1 zamanda
toplumsal uyum ve biitiinlesmeyi saglamaya yonelik nitelikte de
olabilir.

3.1.1.2. Kaynak Bicimindeki Girdiler

Kaynak bi¢imindeki girdiler, siyasal sistemin taleplere
yanit verebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu maddi ve manevi unsurlari
ifade eder. Para, personel, bilgi, enerji ve teknik kapasite bu
kapsamda degerlendirilir ve talepler gibi cevreden sisteme
yonelir.

Vergiler, siyasal sisteme saglanan temel kaynaklardan biri
olup ekonomik sistemin ¢iktisi niteligindedir (Cam, 2005, s. 153).
Bunun yani sira siyasal kadrolar, kamu gorevlileri, toplumsal
destekler ve dis yardimlar da kaynak girdileri arasinda yer alir.

Kaynak girdileri, sistemin islevsel altyapisini olusturur.
Talepler sistemi harekete gecirirken, kaynaklar bu hareketin
stirdiiriilebilirligini saglar.
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3.1.1.3. Destek Bicimindeki Girdiler

Siyasal sistemin varligini siirdiirebilmesi, asgari diizeyde
toplumsal benimsenmeye baglidir. Destek bicimindeki girdiler,
toplumun siyasal sisteme yonelik giiven, baglilik ve itaat diizeyini
ifade eder; bu diizey, sistemin toplumla biitiinlesme derecesine
gore degismektedir.

Destek ile ideolojinin sosyal islevi arasinda yakin bir iligki
vardir. Siyasal kiiltiir araciligiyla aktarilan deger ve normlar,
sistemin mesruiyet kazanmasinda belirleyici rol oynar.
Siyasallasma ve sosyallesme siirecleri, siyasal sistemin diger

toplumsal alanlar tarafindan benimsenmesini saglar (Cam, 2005,
5. 154).

Destek girdileri olmaksizin siyasal sistemin uzun vadeli
istikrar1 miimkiin degildir. Mesruiyetini yitiren bir sistem,
talepleri karsilayabilse bile siirdiirtilebilirligini koruyamaz.

3.1.2. Siyasal Sistemin Ciktilar:

Siyasal sistem, kendisine yonelen girdilere karsilik
baglayict kararlar alir ve uygulamaya doniik eylemler
gergeklestiri.  Bu karar ve eylemler, siyasal otoriteden
kaynaklanan ¢iktilar1 ifade eder (Topbas, 2009, s. 78). Ciktilar
cevre iizerinde baglayici ve diizenleyici etki yaratir.

Uretilen her ¢ikti, ¢evrede belirli sonuglar dogurur; bu
sonuclar yeni taleplerin ortaya ¢ikmasina ve destek diizeyinin
artip azalmasina yol agarak yeniden sisteme girdi olarak doner.
Boylece siyasal siireg, siirekli bir etkilesim ve doniisiim i¢inde
isler.

Ciktilarin temel amaci, sisteme yonelik 0zgiil destek
girdilerini artirmaktir. Bu 6zgiil destek zamanla daha genel bir
baglilik bicimine doniigebilir. Bu yoniiyle ¢iktilar, hem taleplere
verilen yanit hem de sistemin mesruiyetini yeniden iireten
araglardir. Ancak c¢iktilar, girdilerin mekanik bir doniistimii
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degildir. Siyasal sistem pasif degil, karar ve eylemleri araciligryla
cevresini diizenlemeye caligan aktif bir yapidir. Kalaycioglu nun
da belirttigi gibi ¢iktilar, sistemin ¢evre iizerindeki diizenleyici
islevinin temel aracidir (Kalaycioglu, 1984, s. 59).

Siyasal otoriteler agik bir talep olmaksizin da karar
alabilir; ancak her karar, 6nceki kararlarin sonuglart ve ¢evrenin
tepkileriyle baglantilidir. Bu durum geri besleme (feedback)
mekanizmasii ortaya ¢ikarir. Geri besleme, siyasal sistemin
aldig1 kararlarin etkilerini degerlendirerek kendini uyarlamasini
ve 6grenmesini saglayan temel mekanizmadir (Topbas, 20009, s.
80).

3.1.3. Siyasal Sistemde Geri Bildirim (Feedback)

Siyasal sistem kuraminda “girdi-sistem—¢ikt1” semasini
devingen ve siireklilik arz eden bir yapiya doniistiiren temel unsur
geri besleme (feedback) mekanizmasidir. Geri besleme, sistem ile
cevre arasindaki iligkinin tek yonlii degil, karsilikli ve etkilesimli
oldugunu ortaya koyarak siyasal sistemin kendini diizenleme ve
cevresel kosullara uyum saglama kapasitesini teorik olarak
temellendirir. Ersin Kalaycioglu'nun ifadesiyle siyasal sistem,
“cevreden talep ve destek girdileri alan ve bunlar1 baglayici karar
ve eylemlere doniistiiren siirekli bir doniistim siireci”dir (1984, s.
52). Bu baglamda sistem tarafindan {iretilen ¢iktilar, ¢evrede
belirli siyasal ve toplumsal etkiler yaratarak yeni talep ve destek
bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden olur ve bu unsurlar yeniden
sisteme yonelir. Boylece siyasal siire¢, dogrusal degil, dongiisel
ve siireklilik arz eden bir yap1 kazanir.

Benzer bigimde Topbas, geri beslemenin siyasal sistemin
“otoriteye dayali deger dagitimi1” iglevini yeniden diizenlemesine
imkan tanidigini ve sistemin 6grenme ile uyarlanma kapasitesini
goriiniir kildigini belirtmektedir (2009, s. 85). David Easton’un
kuramsal cergevesinde ise geri bildirim, siyasal sistemin denge,
stireklilik ve mesruiyetini agiklayan merkezi bir kavramdir; zira
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geri besleme olmaksizin sistemin ¢evresel degisimleri izleyerek
uzun vadeli istikrarin1 korumasi ve toplumsal beklentilere yanit
tiretmesi miimkiin degildir. Bu nedenle geri bildirim, Easton’un
modelinde sistemin varligmni siirdiirebilmesinin temel kosulu
olarak degerlendirilmekte olup, so6z konusu dongii Sekil 2’de
gosterilmektedir.

Cevre
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Talebi

Tam lgtihdami Saglama

£51zhk profokdiu
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yweniden sekilandinet ilir

Sekil 2. David Easton Sistem Modeli

Kaynak: D. Easton’in sistem modelinden esinlenerek yazar tarafindan
hazirlanmugtir.

Kuramin somut bir 6rnegi olarak Sekil 2°de sendikalarin
issizlik 6denegi talebi sisteme yoneltilmis bir talep girdisidir.
Siyasal sistem bu girdiyi isleyerek dogrudan yasal diizenleme
yapabilir ya da dolayli bigcimde istihdami artirict politikalar
uygulayarak talebi etkisizlestirebilir. Her durumda {iretilen
ciktilar ¢evre lizerinde etkiler yaratir; bu etkiler yeni talep ve
destek girdilerinin niteligini degistirir. Bdylece sistem, geri
besleme mekanizmas1 aracilifiyla kararlarinin  sonuglarim
degerlendirir ve tutumunu yeniden diizenleyerek istikrarin
strdurdr (Cam, 2005, s. 159).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yirminci ylizyilda hiz kazanan toplumsal, ekonomik ve
kiltiirel doniistimler, siyasal sistemi sosyal sistemin diger
unsurlariyla birlikte ele almay1 zorunlu kilmistir. Bu baglamda
sistem kurami, siyasal yapilar1 kurumsal diizeyin Otesinde,
cevresiyle etkilesim icinde isleyen dinamik bir biitiin olarak
analiz etmeye imkan tanimaktadir. Siyasal sistem, sosyal sistemin
basat alt sistemi olarak c¢evreden gelen talep ve destekleri
baglayici kararlara doniistiiren ve geri besleme mekanizmalartyla
kendini yeniden diizenleyen agik bir yapidir. Bu siireg, sistemin
istikrari ile degisime uyum kapasitesini birlikte agiklamaktadir.

Siyasal sistemin igleyisi demografik yapi, cografi kosullar,
ekonomik diizen ve kiiltlirel degerler gibi yapisal unsurlardan
etkilenmektedir. ~ Niifus artist  ve  cografi  genislik
biirokratiklesmeyi giiclendirip yerinden yOnetim ihtiyacin
dogururken, ekonomik sistem ile siyasal sistem arasindaki
karsilikli bagimhilik kamusal otoritenin diizenleyici roliinii
pekistirmektedir. Siyasal kiiltiir, bireylerin sisteme iligkin
yonelimleri aracilifiyla mesruiyet ve istikrarin toplumsal temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle siyasal sistemin siirekliligi,
kurumsal kapasite ile toplumsal destek arasindaki dengenin
korunmasina baghdir.

Sonug olarak siyasal sistem, toplumsal ¢evreden bagimsiz
degil; cok katmanli sosyal yapi i¢cinde konumlanan, ¢evresel
baskilar1 isleyerek karar iireten ve geri bildirim yoluyla kendini
yeniden yapilandiran dinamik bir siirectir. David Easton’un
sistem analizi modeli, bu siireci girdi—¢ikti—geri besleme dongiisii
tizerinden  agiklayarak  siyasal  diizenin  siirekliligini
uyarlanabilirlik kapasitesiyle iligkilendirmektedir. Dolayisiyla
sistem yaklasimi, siyasal gercekligi aciklamada biitiinciil ve
kuramsal agidan tutarl bir ¢cergeve sunmaktadir.
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KURESEL POLITiKA CERCEVELERININ
TURKIYE YESIL TURIZM POLITiKALARININ
DEGISIM VE DONUSUMUNE ETKIiLERI

ibrahim YILDIRIM?!

1. GIRIS

Tirkiye’de yesil turizm politikalari, stirdiirtilebilir
kalkinma ilkeleriyle uyumlu olarak turizmin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmay1, dogal ve kiiltiirel miras1 korumay1
ve yesil donilisiimii tesvik etmeyi hedeflemektedir. Yesil turizm
politikalari, kiiresel dlgekte siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir yaklasgim olup c¢evre dostu turizm anlayisinin
kurumsallastirilmasini amaglamaktadir.

Tirkiye, sahip oldugu genis dogal kaynaklar, yiiksek
biyolojik cesitlilik ve kiiltlirel miras potansiyeli ile siirdiiriilebilir
turizmin gelistirilmesi agisindan Onemli firsatlara sahiptir.
Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi
kapsaminda belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(Sustainable Development Goals — SDGs) toplam 17 kiresel
hedeften olusmaktadir. Bu hedefler, ekonomik kalkinma ile
cevresel siirdiiriilebilirligi birlikte saglamay1 amaglayan kiiresel
politika cercevesidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) 12, sorumlu
uretim ve tiketimi ifade eden, dogal kaynaklarin verimli,
sirdiiriilebilir ve c¢evreye zarar vermeden kullanilmasini

L Prof. Dr., Bitlis Eren Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yo6netimi Bélimd. Bitlis/Tirkiye, ORCID: 0000-0003-1557-8406.
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amaglayan bir hedeftir. Temel amaci iiretim ve tiiketim
stireclerini daha surdurdlebilir hale getirmek ve gevresel etkilerini
azaltmaktir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) 13, iklim
degisikligi ile miicadele edilmesini ve iklim etkilerine uyum
saglanmasini amaglayan hedeftir. Diger bir ifade ile iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak ve toplumlarin bu etkiler
karsisinda direng kapasitesini artirmak amaciyla gelistirilen
kiiresel iklim politikalarimi ifade etmektedir.

Bu calismamizda Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi kapsaminda belirlenen Strdirdlebilir
Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals — SDGS) ve
OECD’nin Yesil Biiyiime Stratejisi(Green Growth Strategy)
cercevesinde Tiirkiye yesil turizm politikalar1 ele alinmaya
calisilmastir.

2. BIRLESMIS MILLETLER 2030
SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

Birlesmis  Milletler tarafindan yayimlanan 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda yer alan
Slrdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 12 ve Surdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 13 dunya genelindeki gevresel ve sosyo-ekonomik
doniisiim  siireclerini yonlendiren temel hedefler arasindadir
(United Nations, 2015).

2.1.BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG
12 ve SDG 13) ile Tiirkiye’nin Yesil Turizm
Politikalarimin Karsilastirilmasi

Bu iki  hedef, Ozellikle turizm  sektdriinde
sirdiiriilebilirligin -~ kurumsallagmasi,  karbon  salimimnin
azaltilmasi, dogal kaynak kullaniminin verimlilestirilmesi, atik
yonetiminin guclendirilmesi ve cevresel etkilerin en aza
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indirilmesi gibi konular1 vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin yesil
turizm politikalar1 ise Sdrdirdlebilir Turizm  Sertifikasyon
Programi, Sifir Atik Yonetmeligi, CED Yonetmeligi, Turkiye
Turizm Stratejisi 2023 ve Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajanst (TGA) uygulamalar1 temelinde sekillenmektedir (TGA,
2023; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007).

Bu cercevede BM hedefleri ile Tiirkiye nin yesil turizm
politikalar1 arasinda Onemli uyum noktalar1 olmakla birlikte
yapisal, kurumsal ve uygulama diizeyinde belirli farkliliklar da
bulunmaktadir.

2.2.SDG 12 ile Tarkiye’nin  Sorumlu Turizm
Politikalarimin Uyum Diizeyi

SDG 12; dogal kaynaklarin verimli kullanimi, atiklarin
azaltilmasi, stirdiiriilebilir tiiketim davraniglarinin tesvik edilmesi
ve isletmelerde ¢evresel performansin iyilestirilmesi gibi ilkeleri
icermektedir (UNEP, 2018). Tirkiye’nin yesil turizm
politikalarinda ise Turizm Stratejisi 2023 ile strdurulebilir tesis
yonetimi ve ¢evre bilinci olusturma gibi uygulamalar bu
hedeflerle uyum gostermektedir.

Bununla birlikte SDG 12’nin 6ngordiigii ulusal dizeyde
Olculebilir gostergeler, tikketim kaliplarinin izlenmesi ve seffaf
raporlama mekanizmalar1 Turkiye’de henliz AB veya BM
seviyesinde kurumsallagmis degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin
politikalar1 SDG 12 ile uyumlu bir yonelim tasisa da, veri temelli
izleme ve baglayici diizenlemeler agisindan gelisim siirecindedir.

2.3.SDG 13 ile Tiirkiye’nin Turizmde iklim Eylemi
Yaklasimlarimin Karsilastirilmasi

SDG 13; iklim degisikligine uyum, karbon emisyonlarmin
azaltilmasi, afet risklerinin yonetimi ve iklim politikalarinin
ulusal planlamalara entegrasyonu gibi hedefleri icerir (IPCC,
2022). Tiirkiye’nin turizm alanindaki CED Yonetmeligi ile iklim
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ve cevresel etki degerlendirmesi, kiy1 ekosistemlerinin
korunmasma yonelik diizenlemeler, yenilenebilir enerji
yatirnmlarma  saglanan  tesvikler,  slrdurulebilir  turizm
standartlarinda karbon ayak izi hesaplamalarinin yer almasi,
turizm tesislerinde enerji verimliliginin artirilmasi  gibi
uygulamalar SDG 13 politikalarina uyum gostermektedir.

Ancak SDG 13’iin vurguladigi ulusal karbon azaltim
politikalarmin turizm sektorii 6zelinde sayisallagtirilmasi, iklim
kaynakli afet risklerinin turizm yatirimi kararlarina entegrasyonu,
karbon-nétr  tesislerin  yaygmlastirilmast  gibi  konularda
Tiirkiye’de kurumsal kapasite heniiz siirlidir. Enerji performans
izleme, karbon raporlama, yesil satin alma standartlar1 ve afet risk
analizlerinin turizm planlamasinda zorunlu hale getirilmesi
gerekmektedir (Deloitte, 2025). Bu agidan Tiirkiye’nin
politikalart SDG 13 ile kismi ve agamali bir uyum gostermektedir.

2.4 Kurumsal ve Yonetisimsel Karsilastirma

SDG 12 ve 13, katilimc1 yonetisim, seffaf veri yonetimi
ve c¢ok paydash karar alma siireclerini zorunlu kilmaktadir
(United Nations, 2015). Tirkiye’de ise yesil turizm
politikalarinin  kurumsal yapist daha ¢ok, Merkezi yonetim
(Kiiltir ve Turizm Bakanlig1), Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, TGA ve Kalkinma ajanslari Uzerinden
yuritilmektedir.

Yerel yonetimler ve STK’larin dahil oldugu katilimer
yonetisim mekanizmalari gelismekle birlikte SDG standartlarinin
talep ettigi diizeye kiyasla daha smirlidir. Dolayisiyla SDG'lerin
yonetigim ilkeleri Tiirkiye’de gelisme agamasinda olan bir boyut
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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2.5.Tiirkiye’nin Yesil Turizm Politikalarimin SDG 12
ve 13’e Katkisi

Tiirkiye’nin mevcut politikalarimin SDG 12 ve 13°e
katkisini ii¢ diizeyde degerlendirmek miimkiindiir:

a) Uyumlu Alanlar

Atik yonetimi (Sifir Atik) ile SDG 12 giicli uyum; enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji tesvikleri ile SDG 13 arasinda
gucli uyum; strddrdlebilir turizm sertifikasyonu ile SDG 12 ve
13’1in biitiinlesik hedefleriyle ortiisme; koruma-kullanma dengesi
yaklasimi ile SDG 12.2 ve SDG 13.1 hedefleriyle uyum icinde
oldugu goriilmektedir.

b) Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Karbon muhasebesi ve karbon-nétr tesis standartlari, yesil
satin alma ve sirdirilebilir tedarik zinciri, afet ve iklim
risklerinin turizm planlamasma entegrasyonu ve seffaf veri
toplama ve siirdiiriilebilirlik  raporlamasi alanlart  dikkat
cekmektedir.

¢) Eksik veya Yeni Gelisen Alanlar

Turizmde  dongusel  ekonomi, turizm kaynakh
emisyonlarin ulusal diizeyde hesaplanmasi, turizm yatirimlarinda
ekolojik tasima kapasitesi analizleri yeni gelisen alanlar arasinda
yer almaktadir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin yesil turizm politikalarmin
SDG 12 ve 13’¢ katkisiin gelismekte olan, fakat stratejik olarak
glglenmeye devam eden bir siireg¢ oldugu sdylenebilir. BM’nin
2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri, siirdirilebilir turizm
politikalar1 i¢in kiiresel bir ¢ergeve olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin yesil turizm politikalar1 bu ¢ergeve ile genel
olarak uyumludur; ancak veri temelli izleme, karbon raporlama,
cok paydasl yonetisim, kapsayici politika tasarimi ve kurumsal
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baglayicilik agisindan gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye’de
son  yillarda  siirdiiriilebilir  turizm  sertifikasyonunun
yayginlagmasi ise SDG 12 ve 13’e uyum siirecinde énemli bir
ilerleme olarak degerlendirilebilir.

3. OECD YESIL BUYUME ILKELERI

Calismamizda Tiirkiye yesil turizm politikalarina etkisi
bakimindan ikinci kiiresel politika perspektifi olarak OECD Yesil
Buyume Stratejisi ele alimmistir. OECD’nin Yesil Biiylime
Stratejisi (Green Growth Strategy), siirdiiriilebilir kalkinmay1
ekonomik biylme ile uyumlu héale getirmeyi amagclayan batincul
bir politika gergevesi sunmaktadir.

Bu stratejinin temel ilkeleri; kaynak verimliligini artirma,
cevresel riskleri azaltma, dogal sermayeyi koruma, cevresel
inovasyonu tesvik etme, diisiik karbon ekonomisine gecisi
hizlandirma ve politka uyumunu giiclendirme olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2011).

Tiirkiye’nin yesil turizm politikalar1 ise Surdurulebilir
Turizm Sertifikasyon Programi, Turkiye Turizm Stratejisi 2023,
Sifir Atik Yonetmeligi, CED Yonetmeligi, turizmde enerji
verimliligi, ekoturizm planlamalar1 ve kamu tesvikleri
gergevesinde sekillenmektedir(TGA, 2023; Kiltir ve Turizm
Bakanligi, 2007). Bu cercevede OECD ilkeleri ile Turkiye nin
yesil turizm politikalar1 arasinda hem uyumlu noktalar hem de
farklilasan unsurlar bulunmaktadir.

3.1.Kaynak Verimliligi ve Dogal Sermayenin
Korunmasi

OECD, yesil biiylimenin temelini enerji, su ve dogal
kaynaklarm verimli kullanimi ile dogal ekosistemlerin korunmasi
tizerine kurmaktadir (OECD, 2011; OECD, 2020). Tiirkiye’nin
yesil turizm politikalarinda da benzer sekilde; tesislerde enerji ve
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su verimliligi standartlari, dogal alanlarin korunmasina yonelik
turizm planlamalari, CED yo6netmeligi ile ekosistem uzerindeki
baskinin azaltilmasi, ekoturizm faaliyetleri ile biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi politikalara yer verilmektedir.

Ancak OECD’nin dogal sermayeye yonelik koruma
yaklasim1  Olculebilir goOstergeler, ekosistem hizmetlerinin
ekonomik degeri, dogal sermaye muhasebesi gibi sistematik
yontemlere dayanirken; Tiirkiye’de dogal sermaye yonetimi daha
cok koruma-kullanma dengesi ve planlama stirecleri tizerinden
yiritilmektedir.

3.2.Diisiik Karbon Ekonomisine Gecis ve Iklim Eylemi

OECD, turizm de dahil tim sektorlerin diisiik karbon
ekonomisine gecisini temel amag olarak belirler. Bu kapsamda
karbon fiyatlandirma, yenilenebilir enerji tesvikleri, g¢evresel
vergilendirme, enerji verimliligi standartlar1 gibi araglar
kullanilmaktadir (OECD, 2020).

Turkiye’nin yesil turizm politikalarinda ise; turizm
tesislerinde enerji verimliligi zorunluluklari, yenilenebilir enerji
yatirnmlarinin  turizm  tesviklerine dahil edilmesi, TGA
sertifikasyonunda karbon ayak izi kriterlerinin artmasi, sifir atik
uygulamalar1 ile karbon azaltici etkiler OECD ilkeleriyle
uyumludur.

Bununla birlikte Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma
mekanizmalart (karbon ticareti, karbon vergisi vb.) heniiz tam
olarak ylriirlige girmemistir. Bu nedenle OECD’nin diisiik
karbon ekonomisi araglar1 Tiirkiye’de turizm sektoriinde sinirh
kullanilmaktadir.

3.3.Cevresel inovasyon ve Teknolojik Déoniigiim

OECD, yesil biiytimede ¢evresel inovasyonu ekonomik
kalkinmanin temel bileseni olarak goriir. Enerji teknolojilersi,
dijital izleme sistemleri, cevreci Uretim yontemleri ve
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strduralebilir turizm teknolojileri bu kapsamda
desteklenmektedir.

Tirkiye’nin yesil turizm politikalarinda ise c¢evresel
inovasyon; enerji yonetim sistemleri, dijital ¢evresel izleme
araclari, c¢evreci sertifikasyon standartlari, atik azaltim
teknolojileri gibi basliklarda gelismektedir (Deloitte, 2025).

Ancak Turkiye’de inovasyon ekosistemi OECD
tilkeleriyle karsilastirildiginda fonlama kapasitesi, AR-GE
yatirimlari, teknolojik altyapi agisindan daha sinirhidir. Turizmde
inovasyon daha ¢ok dis kaynakli standartlara uyum seklinde
ilerlemektedir.

3.4.Politika Tutarhhg, Cok Paydash Yonetisim ve
Kurumsallasma

OECD’nin yesil biiylime yaklasimi ¢ok paydash
yonetisim, sektorler arasi politika uyumu ve seffaf veri toplama
uzerine kuruludur (OECD, 2011). Kamu, 0Ozel sektor, yerel
yonetimler ve akademi arasinda is birligi 6zellikle turizmde kritik
Oneme sahiptir. Tirkiye’nin yesil turizm politikalarinda merkezi
yonetimin gii¢lii rolii bulunmaktadir.

Ancak OECD iilkelerindeki kadar gelismis bagimsiz
denetim, seffaf veri yonetimi, ¢apraz politika uyumu Turkiye’de
heniiz tam kurumsallasmamustir. “Capraz politika uyumu” (cross-
policy coherence), farkli politika alanlarinda gelistirilen kamu
politikalarinin birbirleriyle ¢elismeden, birbirini destekleyecek
sekilde uyumlu bi¢gimde tasarlanmasi ve uygulanmasi anlamina
gelir. Capraz politika uyumu, ekonomi, cevre, enerji, turizm,
tarim, sanayi, ulastirma gibi farkli sektorlerde yiiriitiilen
politikalarin ~ ortak  hedefler = dogrultusunda  birbirini
tamamlamasini ifade eder. Boylece bir politika alaninda alinan
kararlarin bagka bir alanda olumsuz sonuglar dogurmasi 6nlenir.
Mevcut politika yapist OECD ilkelerine kismi uyumlu olsa da
daha ¢ok merkeziyetci bir model ile karakterize edilmektedir.
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3.5.Turizm Sektorii Ozelinde Etki ve Uygulama
Karsilastirmasi

OECD yaklasimi; turizmde karbon azaltim stratejileri,
yesil yatirnm fonlari, ¢evresel vergilendirme, ¢evre etiketleri ve
uyum standartlari, veri temelli turizm izleme sistemleri iizerine
kurulu iken; Tirkiye’nin Yesil Turizm Politikasi, TGA
strdurdlebilir  turizm sertifikasyonu, CED ve sifir atik
uygulamalari, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji destekleri,
ekoturizm planlamalar, tegvik mekanizmalari {izerine kurulmaya
calisilmaktadir.

Tiirkiye, OECD’nin ¢izdigi cergeveye genel olarak
uyumlu bir yonelim izlese de denetim guicii, inovasyon kapasitesi,
veri altyapist ve karbon politikalar1 bakimindan OECD
standartlarinin gerisinde kalmaktadir.

4. TURKIYE YESIL TURIZM
POLITIKALARININ DONUSUM VE DEGIiSiMi

Tiirkiye’de yesil turizm politikalari, cevresel etkilerin
azaltilmasi, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi, turizm
sektoriinde c¢evresel duyarliligin artirilmasi gibi amaclarla
gelistirilmistir. Temel hedef ise siirdiiriilebilir kalkinma olmustur.
Ancak son yillarda bu politikalara yonelik cesitli elestiriler
giindeme gelmistir.

Tiirkiye’nin yesil turizm politikalaria yonelik elestiriler,
genel olarak politika yapim siire¢lerinin teknik, yonetsel ve sosyal
boyutlarma iliskindir. Bu elestiriler, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
turizm hedeflerine ulasabilmesi i¢in politikalarin daha seffaf,
katilimc1, denetlenebilir ve bolgesel Slgekte uyarlanabilir hale
getirilmesi gerektigini gostermektedir.

Diinya genelinde siirdiiriilebilir turizm politikalarinin
basariya ulasmasinda paydas katilimi, giiclii ¢evre denetimi,
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bagimsiz  sertifikasyon =~ mekanizmalar1  ve  bolgesel
uyarlanabilirlik gibi kritik faktorler olarak o6ne ¢ikmaktadir
(Bramwell ve Lane, 2011).

Tiirkiye’de turizm politikalarinin 6nemli kismu merkezi
yonetim tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin,
akademik cevrelerin, STK’larn ve yerel halkin politika
stireclerine katilimi sinirhidir. Katilim eksikligi, politikalarin
sahada karsilik bulmasini zorlastirmaktadir.

4.1.Yapisal ve Kurumsal Altyapilarin Varhg:

Kamu politikalarmin yesil turizm yonetimindeki en
onemli islevlerinden biri yasal ve kurumsal altyapinin
olusturulmasidir. Tirkiye’de bu kapsamda “Sifir Atk
Yonetmeligi”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi”, “Tiirkiye Turizm Stratejisi 20237 ve “Yesil
Turizm Sertifikasyon Programi1” gibi diizenlemeler yesil
donusiim siirecinin temel araglaridir.

Ayrica CED siireclerinde; yerel halkin katilimi smirl
kalmakta, alternatif analizleri yapilmamakta ve uzun dénemli
ekolojik etkiler goz ardi edilmektedir. Bu durum, yesil turizm
politikasinin ~ ¢evresel koruma yOniinii zayiflatmaktadir.
Tiirkiye’de yesil turizm sertifikasyon siirecleri ¢ogu zaman
pazarlama odakli goriilmekte; gercek gevresel performans yerine
sertifikaya sahip olma motivasyonu 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum
yesil aklama (greenwashing) elestirilerine neden olmaktadir.
Yesil aklama; sirketlerin gevresel performanslarini oldugundan
daha cevreci gosteren yaniltici iletisim ve pazarlama stratejileridir
(Lyon ve Montgomery, 2015).

4.2. Ekonomik Araclarin Analizi

Kamu politikalari, yesil yatirimlari tesvik eden ekonomik
araglar vasitasiyla yesil turizm yoOnetimini destekler. Devlet
destekli krediler, vergi indirimleri, fon kaynaklar1 ve yesil
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sertifikasyon  tesvikleri  sayesinde isletmelerin  ¢evreci
teknolojilere yatirim yapmalari kolaylagsmaktadir.

Tarkiye’de yesil turizm yatirimlarmi  desteklemek
amactyla  devlet tarafindan  farkli  politika araglan
kullanilmaktadir. Bunlar genel olarak kredi destekleri, vergi
tesvikleri, fon kaynaklar1 ve sertifikasyon programlar1 seklinde
siiflandirilabilir.

Tiirkiye’de turizm yatirnmlarina verilen Yatirrm Tesvik
Belgesi kapsaminda 6nemli vergi avantajlart saglanmaktadir.
Omegin turizm yatirimlarinda makine ve ekipman alimlarinda
KDV o6denmez. Turizm yatirimi igin ithal edilen makine ve
ekipman glimrilk vergisinden muaf tutulur. Yatirimin
biiylikliigiine ve bulundugu bolgeye gore kurumlar vergisi orant
onemli dl¢lide diisiiriilebilir. Turizm yatirimlarinda yeni istthdam
icin igveren sigorta primlerinin bir kismi devlet tarafindan
karsilanabilir. Kirsal turizm tesisleri, ekolojik konaklama, agro-
turizm gibi yatirimlara hibe ve finansman saglayan TKDK —
IPARD Kirsal Turizm Destekleri mevcuttur.

Turkiye’de surdardlebilir turizm projeleri igin hem ulusal
hem de uluslararasi fonlar kullanilmaktadir. Ornegin; IPARD
Programi (AB destekli) kirsal turizm tesisleri, eko-turizm
yatirimlari, doga turizmi projeleri dnemlileridir.

Kalkinma Ajanslart Mali Destek Programlarinda
strdiiriilebilir  turizm, ekoturizm altyapis1 yerel turizm
girisimciligi projeleri gibi alanlarda hibeler verilmektedir. Turizm
girigimleri, kiiclik 6l¢ekli konaklama isletmeleri, siirdiiriilebilir
turizm girisimciligi igin KOSGEB destekleri verilmektedir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilir turizmi tesvik etmek amaciyla
cesitli yesil sertifikalar uygulanmaktadir. Ornegin: Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi ve Kuresel Surdirilebilir Turizm Konseyi
(GSTC) is birligi ile olusturulan “Turkiye Strdirtlebilir Turizm
Programi1” ¢evresel, sosyo-ekonomik ve kilttrel strddrtlebilirlik

57



Kamu Yonetimi Alaninda Bilimsel Arastirmalar

kriterleri igerir. “Yesil Anahtar (Green Key)” Sertifikas1 ¢evre
dostu oteller ve konaklama tesislerine verilen uluslararasi bir
cevre etiketidir. Enerji tasarrufu, su yonetimi ve ¢evre egitimi gibi
kriterler icerir. “Mavi Bayrak Programi” gevre kalitesi yuksek
plaj ve marinalara verilen uluslararasi ¢evre 6diiliidiir.

Tarkiye’de 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda turizm yatirimlarina ¢esitli avantajlar verilmektedir.
Ornegin; turizm tesislerine kamu arazisi tahsisi, enerji ve su
tarifelerinde avantajlar, turizm yatirim belgesi ile farkli finansal
tesviklere erisim.

Tiirkiye’de yesil turizm tegvikleri genellikle genel turizm
tesviklerinin siirdiiriilebilirlik kriterleriyle birlestirilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Yani bir¢ok tesvik dogrudan “yesil turizm”
adiyla degil, turizm yatirnmina ilaveten c¢evresel siirdiiriilebilirlik
uygulamalar1 ¢ercevesinde verilmektedir.

4.3.Yerel Diizeyde Yonetisim Mekanizmalarinin
Analizi

Kamu  politikalari,  yerel  diizeyde  yOnetisim
mekanizmalarini giiclendirerek katilime1 yonetimi tesvik eder.
Yerel yonetimlerin ¢evre dostu altyap: yatirimlari, atik yonetimi
sistemleri ve ekoturizm planlamalari, yesil turizmin tabana
yayllmasinda kilit rol oynamaktadir (Joppe ve Dodds, 2000).
Bolgesel kalkinma ajanslar1 ve yerel turizm konseyleri, kamu,
0zel sektor ve sivil toplum is birligiyle siirdiiriilebilir destinasyon
yonetimi modelleri gelistirmektedir.

Yesil turizmin basarili sekilde uygulanabilmesi igin
merkezi  politikalarin  yerel yonetisim mekanizmalariyla
desteklenmesi gerekmektedir. Yerel diizeyde olusturulan g¢ok
aktorli yonetisim aglari, siirdiiriilebilir turizm politikalarinin
uygulanabilirligini artirmakta; cevresel koruma ile ekonomik
kalkinma arasinda denge kurulmasina katki saglamaktadir. Bu
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nedenle Tiirkiye’de yesil turizmin gelecegi biiyiik 6lgiide yerel
yonetisim kapasitesinin giiclendirilmesine baglidir.

Yerel diizeyde yesil turizm yonetisimini giiglendiren
onemli bir ara¢ akademik destek ve arastirma is birlikleridir.
Universiteler siirdiiriilebilir turizm arastirmalari, cevresel etki
analizleri, turizm veri sistemleri ve yerel turizm stratejileri
alanlarinda katki saglayabilirler.

4.4.Egitim, Denetim ve Farkindahk Faaliyetlerine
Doniik Politika Araclarinin Analizi

Kamu politikalar, egitim, denetim ve farkindalk
faaliyetleri yoluyla surdirdlebilir turizm kalttrinG gaglendirir.
Universiteler, mesleki kurumlar ve kamu kuruluslari tarafindan
verilen “yesil turizm egitimi” programlari, yoneticilerin ¢evresel
farkindaligin1 artirmakta ve isletmelerde siirdiiriilebilir yonetim
kapasitesi olusturmaktadir (Deloitte, 2025).

Ayrica kamu denetim mekanizmalari, siirdiiriilebilirlik
standartlarinin ~ izlenmesi ve  raporlanmasi  siireglerini
kurumsallastirmaktadir. Denetim siireclerinde o6ne ¢ikan
eksiklikler: diizenli izleme yapilmamasi, yaptirimlarin caydirici
olmamasi, denetim sonuglarinin kamuya a¢ik olmamasi,
isletmelerin cevresel performans verilerinin dogrulanmamasi,
seklinde siralanabilir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir turizm performansi 6lgmek i¢in
kullanilan gostergeler uluslararas1 standartlarla tam uyumlu
degildir. Bu durum uluslararas1 karsilastirmalar1 giiclestirmekte
ve politika degerlendirmelerini zayiflatmaktadir.

Tiirkiye kiyilari, yogun turizm yatirimlari nedeniyle
betonlasma ve kirlilikle karst karsiyadir. Kiyr Kanunu’nun
uygulanmasindaki  eksiklikler yesil turizm politikasinin
yetersizligini  giiclendirmektedir. Tirkiye’nin yesil turizm
politikalari, surddrtlebilir turizm vizyonu agisindan 6nemli bir
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cerceve sunmakla birlikte uygulamada ciddi yetersizliklerle karsi
karstyadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kresel 6lcekte artan cevresel sorunlar, turizm sektériinde
stirdiiriilebilirlik kavramimi 6n plana ¢ikarmis ve “yesil turizm”
anlayisinin gelismesini zorunlu kilmistir. Yesil turizm, turizmin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmayi, ekosistemlerin
strdiriilebilirligini giivence altina almay1 ve yerel halkin sosyo-
ekonomik faydasmi artirmayi hedefleyen bir yaklasim olarak
gorulmektedir (Bramwell ve Lane, 2011).

OECD’nin yesil biiyiime ilkeleri, ekonomik kalkinma ile
cevresel stirdiriilebilirligi biitiinlestiren kapsamli ve 6lgiilebilir
bir politika cercevesi sunmaktadir. Tirkiye’nin yesil turizm
politikalar1 bu ilkelerle biiylik Ol¢lide uyumlu bir yonelim
sergilese de politika araglari, izleme mekanizmalari, karbon
yonetimi ve inovasyon altyapisi acisindan gelisime ihtiyag
duymaktadir. Son yillarda TGA’nin siirdiiriilebilir turizm
sertifikasyonunu zorunlu héle getirmesi, Tirkiye’nin OECD
ilkeleriyle uyum surecini hizlandiran stratejik bir adim olmustur.

Yesil turizm yonetiminde kamu politikalarmin roli,
stratejik planlama, mevzuat olusturma, tesvik ve denetim
mekanizmalarinin diizenlenmesi yoluyla belirginlesmektedir.
Tirkiye’nin yesil turizm politikalar1 bu unsurlarin bazilarmi
icermekle birlikte uygulamada 6nemli bogluklar bulunmaktadir.
Bu nedenle elestiriler, politika tasarimi ve uygulama arasidaki
farklarmm giderilmesi yoniinde degerli geri bildirim niteligi
tagimaktadir. Ayrica bolgesel farkliliklara duyarli, veri temelli ve
uzun vadeli stratejik planlamaya dayanan bir politika yapisinin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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Yesil yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle
isletmeler uzun vadeli finansman kaynaklarma ihtiyag
duymaktadir. Ancak Tiirkiye’de siirdiiriilebilir turizm odakl
fonlar ve yesil kredi mekanizmalar1 yeterince gelismemistir.

Tiirkiye’de yesil turizm politikalarinin batincil  bir
cergeveye sahip olmadigi, farkli kurumlarin farkli yonergeler ve
standartlar iirettigi iddias1 gelmektedir. Ozellikle bdlgelere gore
farkli uygulamalar ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi yesil
turizm politikalarmin etkisini zayiflatmaktadir.

Elestirilerden biri de yesil turizm politikalarmin
etkinligini 6l¢meye yonelik veri altyapisinin zayif olmasidir. Bu
nedenle performans izleme, karsilastrma ve politika
degerlendirme stiregleri sinirli kalmaktadir.

Yesil turizm politikalarinin olusturulmasi siirecinde yerel
halkin, STK’larin, ¢evre platformlarinin ve akademik paydaslarin
yeterince dahil edilmedigi ifade edilmektedir. Bu nedenle yesil
turizm uygulamalarinin sosyal kabulii diisiik kalmakta ve yerel
paydaslarda “dayatma politika” algis1 olugmaktadir.

Yesil turizm g¢evreyi korumanin Otesinde, toplumsal
refahi, yerel kimligi ve ekonomik siirdiiriilebilirligi birlikte
hedefleyen stratejik bir kalkinma yaklagimdir.

Degerlendirmeler, Tiirkiye'nin = stirdiriilebilir  turizm
hedeflerine ulagsmasi i¢in politika tasarimi, uygulama kapasitesi,
sektor i¢i koordinasyon ve g¢evresel yonetisim alanlarinda
kapsamli reformlara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
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KAMU YONETIMININ COCUK HAKLARI
DENETIMi: COCUK OMBUDSMANLIGI*

Inci COBAN INCE?

1. GIRIS

Hukuk devletinin bir geregi olarak yonetimin tutum ve
davraniglarinin  hukuk sinirlart i¢inde kalmasi adina c¢esitli
denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir (Goziibiiyiik, 2020: 1).
Zira hukuk devleti, vatandaglarin hukuki giivenliklerinin
bulundugu, hukuk kurallarina bagli olarak hareket eden devlet
olarak tamimlanabilir (Ozbudun, 2017: 126). Devletin
faaliyetlerinde hukuka bagli kalmasi vatandaglar acisindan
hukuki giivenlik yaratmaktadir. Anayasacilik hareketlerini
baslatan, anayasa yargisinin dogusuna zemin hazirlayan temel
neden de bu noktadir. Hukuk kurallarinin hakimiyeti ve bu
kurallara uygunlugun denetimi siire¢ icerisinde gelinen noktay1
ifade etmektedir.

Y 6netimin denetlenme yollar yargi dis1 ve yargisal olmak
lizere iki baslk altinda toplanabilir (Sancakdar ve Oniit, 2023:
27). Bu denetim yollar1 i¢inde yonetimin hukuka uygunlugunu
saglamada yargi denetimi hi¢ sliphesiz en etkili yoldur
(Gozlbuyik, 2020: 1). Hem ulusal (idari yargi ve idarenin adli
yarglya tabi faaliyetleri) hem de uluslararasi (AIHM) denetim
mekanizmalart bu etkili yolu calistirmaktadir (Sancakdar ve

1 Bu ¢alisma 30-31 Ekim 2025 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen II. Uluslararasi
Kamu Yo6netimi Kongresi’nde sunulan ve 6zet metin olarak yayimlanan “Kamu
Yonetiminin Cocuk Haklar1i Baglaminda Denetimi: Cocuk Ombudsmanligt”
baslikl1 bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Cankin Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Ydénetimi Bélimi, ORCID: 0000-0002-0688-501X.
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Oniit, 2023: 27). Ancak sdz konusu idari uyusmazliklar
oldugunda ¢6zliim yolu sadece mahkemelere basvurarak dava
agmak degildir. Yargr dist yollarla da uyusmazliklar
¢Ozlimlenebilir, hatta uyusmazliklarin dogmasi1 bastan
engellenebilir. Nitekim idarenin hukuka uygun ve duzenli bir
sekilde faaliyet gOstermesi amaciyla Anayasada ve kanunlarda
baz1 denetim mercileri ve yollart diizenlenmistir. Yasama
organinin bakanlar ve idare iizerindeki siyasi denetimi,
Cumhurbagkani’nin Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla idare
tizerindeki denetimi, Sayistay tarafindan idarenin mali denetimi,
idarenin idare tarafindan hiyerarsik ve vesayet denetimi, Bilgi
Edinme ve Denetleme Kurulu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu, Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsmanlik) gibi kurum
ve kuruluslarin denetimi yargi dist denetim yollarindandir
(Kaplan, 2023: 17).

Denetim tiirlerinin tamamin1 yeni kamu yonetimi anlayisi
cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Zira denetlenebilir ve
hesap verebilir bir yonetim anlayis1 beraberinde seffafligi da
getirmektedir. Vatandas odakli bir anlayigin yansimasi olarak
vatandaslar tarafindan denetlenebilen kamu y6netimi nihayetinde
bilinebilir, 6ngoriilebilir, yetki sinirlar1 belli ve vatandasa karsi
sorumlu bir hal almaktadir.

Buradan hareketle calismanin ¢ikis noktasi denetlenebilir
bir kamu yonetimi anlayisi ¢ergcevesinde ombudsmanlik
kurumunu ele almaktir. Ombudsmanlik idarenin yargi disi
yollarla denetlenmesinin bir yoludur. Dahasi bu kurum salt
yetiskinlerin degil, ¢ocuklarin da basvurabildigi bir mercidir.
Calismanin amaci da ombudsmanlik kurumuna ¢ocuklarin da hak
arama yolu olarak bagsvurabilmesinin ¢ocuk haklar1 agisindan
Onemini ortaya koymak ve bu baglamda kamu ydnetiminin ¢ocuk
haklar1 kapsaminda denetiminin 6nemini ele almaktir. Nitekim
Tiirkiye  acisindan  degerlendirildiginde =~ ombudsmanlik
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kurumunun kurulmasindan giiniimiize uzanan siiregte ¢ocuklarin
yiizlerce bagvuru yapmis oldugu goriilmektedir.

2. OMBUDSMANLIK KURUMU

Ombudsmanlik kurumu 1713 yilinda Isveg’te kurulmus,
1809 yilinda ise anayasal kurum niteligini kazanmistir (Arslan,
1986: 157). Avrupa Birligi Ombudsmani, Fransiz Ombudsmani
ve Isveg Ombudsmani gibi temsilcilerin  uluslararasi
platformlarda bu kurumun Osmanli’daki kurumlar model
almarak olusturulmus oldugunu dile getirdikleri belirtilmektedir
(Fendoglu, 2013: 24-25). Hangi kurumdan esinlenildigi net
degilse de ombudsmanlhigin kuruldugu esnada Isve¢ Krali’nin
Osmanli iilkesinde olmasi bu kanaatin gelistirilmesinin temel
nedenidir (Aykanat, 2019: 91). Isve¢’te kurulmus olan
ombudsmanlik kurumu yaklasik iki yiizyil sonra bagkaca tilkeler
tarafindan da benimsenmeye baslamistir. Zira 1919 yilinda
Finlandiya, 1955 yilinda Danimarka, 1965 yilinda Norveg ve
Yeni Zelanda ombudsmanlik kurumunu uygulayan ilk Ulkeler
arasindadir.  Giiniimiize = uzanan siiregte  yayginlasarak
benimsenen bir kurum olmustur (Biiyiikavci, 2008: 10).

Ombudsman terimi Isveg dilinde temsilci veya szcii olma
anlamina gelen “ombud” kelimesi ile kisi, sahis anlamina gelen
“man” kelimelerinin birlesiminden olusmakta ve kisiler ile
yonetim arasindaki uyusmazliklarda hakem roliinii iistlenmis
kimse anlamini tagimaktadir (Taysi, 1997: 106). Dolayisiyla
ombudsmanlar kisilerin temel hak hiirriyetlerinin korunmasi,
yonetimle kars1 karsiya gelmis olan vatandaslara yardim edilmesi
ile ilgili konularda gorevlidir ve gorev alanlar1 kamu hizmeti
goren kurumlardir (Biiytlikavci, 2008: 11). Ombudsman bagimsiz,
tarafsiz, 6zerk ve denetim giiciiniin Parlamento’dan kaynakladig1
bir kurulus olarak idarenin faaliyetlerini denetler. Kisilerin
basvurusu ile veya resen harekete gecer. Kararlar1 baglayici degil
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tavsiye niteligindedir, ¢dziim Onerileri tretir (Usta, 2014: 60).
Buradan hareketle cesitli iilkeler tarafindan benimsenmis olan bu
kurumun ortak noktalar1 su sekilde siralanabilir; birincisi bu
kurum yiiriitme organi karsisinda bagimsiz bir statiiye sahiptir.
Ikincisi basvuruyu kisiler yapar. Ugiinciisii ise ombudsman
idarenin kot faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan bagvurulari adil
bir sekilde degerlendirir ve Oneriler gelistirir (Tortop, 1998: 4).
Hukuk devleti agisindan idarenin yargisal denetimi en 6nemli
giivence olmakla birlikte, idare ile vatandaslar arasinda vuku
bulabilecek bazi uyugmazliklarin  Ombudsmanlik  gibi
kuruluslarla ¢6ziimlenebilmesi uzlasma zemininin genislemesini,
daha masrafsiz ve pratik bir yolun tercih edilmesini boylece de
idari yargmin is yikiinii hafifletme potansiyelini ortaya
¢ikarabilecek olmasi agisindan 6nemlidir (Fendoglu, 2021: 276).

Ombudsmanlik kurumu {ilkeden iilkeye degisen farkli
adlandirmalara  sahiptir. S0z gelimi Hollanda’da ulusal
ombudsman, Fransa’da arabulucu, Kanada’da vatandas
koruyucu, Ispanya’da halk savunucusu, Avusturya’da halkin
avukati, Portekiz’de adalet temsilcisi, Polonya’da ise sivil haklar
savunucusu olarak yer almaktadir (Tortop, 1998: 4). Turkiye’de
ise ombudsmanlik Kamu Denet¢iligi Kurumu olarak varlik
gostermekte ve ombudsman da Kamu Basdenetcisi/Kamu
Denetgisi olarak adlandirilmaktadir.

3. TURKIYE’DE OMBUDSMANLIK
KURUMUNUN KURULMASI

Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu 29.06.2012 tarih
ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ile faaliyetlerine baglamistir. Ancak
siire¢ 2006 yilina dek uzanmaktadir. Zira o donem Adalet
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 5521 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanun Tasaris1i TBMM tarafindan kabul edilmistir.
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Cumhurbagkani’na gonderilen s6z konusu kanun tasarisi
Cumhurbagkaninin bazi maddelerdeki Anayasa’ya aykirilik
gerekcesi® ile TBMM’ye tekrar goriisiilmek iizere geri
gonderilmistir. TBMM geri gonderilen kanun tasarisini aynen
kabul etmis ve Cumhurbaskan1 da onaylamak durumunda
kalmistir. 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu olarak
kabul edilen kanun 13.10.2006 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanmigtir. Resmi Gazete’de yayimlanmasiin ardindan
Kanun, Cumhurbagkani ile Ana Muhalefet partisi tarafindan
Anayasa’ya aykirilik gerekcesi ile iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’'ne gotlirilmistiir. Anayasa Mahkemesi esas
hakkinda karar verilinceye kadar yiiriitmeyi durdurma karari
vermis, 25.12.2008 tarihli kararryla* da Kanunu oybirligi ile iptal
etmistir. 2010 yilinda gerceklesen Anayasa degisikliginde bu
konu tekrar giindeme gelmis ve Anayasa’nin 74. maddesinin
kenar baghigi “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakk1” olarak tasarlanmistir. Madde icerigi de Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun TBMM Bagkanligi’na bagli olarak
kuruldugu ve Kamu Basdenetgisi’'nin de TBMM tarafindan
secilecegine yonelik olarak diizenlenmistir. 12 Eylil 2010
tarithinde gerceklesen halkoylamasinda Anayasa Degisikligi
paketinin kabul edilmesinin ardindan Kamu Denetg¢iligi Kanun
Tasarist1 tekrar TBMM’ye gelmis, TBMM’den gecerek
Cumhurbagkani’nin ~ onayr  sonrast  Resmi  Gazete’de

8 Cumhurbagkan1  gerekgesinde yasamanin yiiriitmeyi salt siyasi yolla

denetleyebilecegini, Meclis Bagkanligi’na bagli bir kurumun kurulmasimnin anayasal
temelinin bulunmadigini, Anayasa’da Meclis’in gorevleri arasinda sayilmayan
kamu gorevlilerini secme veya atama yetkisinin kanunla Meclis’e
taninamayacagini, kurumda calisacak uzman ve yardimcilarinin ¢aligma esas ve
usullerinin  yonetmelikle diizenlenemeyecegini zira bunun Anayasa ile
bagdasmayacagini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal gerekcesinde 6zet olarak Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
Anayasa’da ongoriilen idari teskilat yapisinin disinda kurulmus olmasinin idarenin
biitiinliigii ilkesi ile bagdasmadigina ve Anayasa’nin 123. maddesine aykirilik teskil
ettigine ve ayrica TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda Kamu Denetgiligi
Kurumu’na Basdenet¢i ve denetci segme gorevlerinin bulunmadigina yer vermistir.
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yayimlanarak yiirlirliige girmistir (Efe ve Demirci, 2013: 57-59).
Boylece 6328 sayili kanun yirtrligi girmis ve Tirkiye’de
ombudsmanlik kurumu acgisindan temel kanun metni halini
almustir.

Anayasa’nin  74. maddesinden hareketle Kamu
Denetciligi Kurumu TBMM Bagkanligi’na bagh olarak kurulur
(m.74/4) ve Kamu Basdenetcisi TBMM tarafindan gizli oyla
secilir, gorev siiresi dort yildir® (m.74/5). Kurumda Kamu
Basdenetcisinin yani sira bes tane de Kamu Denetgisi gorev
yapmaktadir. Kamu Denetgileri Genel Kurul tarafindan degil,
TBMM Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyon tarafindan
secilmektedir. Kamu Denetgilerinin sorumlu oldugu konular
farklidir. Dolayisiyla Kuruma bir bagvuru yapildiginda, sikayetin
konusuna gore ilgili Kamu Denetcisi’ne havale edilir.

Tiirkiye’de ombudsmanlik kurumunun diizenleyen 6328
sayili Kanun’a gore Kurum bir tiizel kisidir, 6zel biitcelidir ve
merkezi Ankara’dir (m.4). Resen degil, sikayet iizerine harekete
gecer. Bu sikdyetin idarenin isleyisi ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Kurum idarenin tiim faaliyetlerini insan haklarina
dayali adalet anlayis1 i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
Olceginde incelemek ve neticede idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir (m. 5). Kurum idarenin kararlar {izerinde bu sekilde
aragtirma yaparken bazi konular goérev alan1 diginda birakilmaigtir.
Nitekim yasama ve yiiriitme yetkisinin kullanilmasina iligkin
islem ve kararlar ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri
nitelikteki ~ faaliyetleri ile ilgili gbérev  tanimlamasi
bulunmamaktadir (m. 5).

Kamu Bagdenetgisi’nin segiminde ilk iki oylamada {iye tam sayisinin {gte ikisi;
liglincii tur oylamada ise iiye tam sayismin salt cogunlugu aranir. Ugiincii turda
hi¢bir aday TBMM iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu alamazsa bu
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday dordiincii tur oylamaya katilir ve en ¢ok oyu
alan aday segilir.
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Kamu Denetciligi Kurumu’nun genel misyonu; idarenin
haksiz faaliyetleri karsisinda bireylerin haklarin1 korumak,
idarenin isleyisi ve sunacagi hizmetler noktasinda kalitenin
artmasina, bireylerin haklarinin bilincinde yetismesine katki
saglamaktir (TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu).

Diinya’da ombudsmanlik kurumunu benimsemis iilkeler
ve Tiirkiye agisindan bakildigindan Kurumun salt yetiskinlerin
haklarini degil, ¢ocuklarin da haklarin1 koruma misyonuna sahip
oldugu goriilmektedir. Bu misyon ¢ocuk ombudsmanlig1 olarak
adlandirilan bir kavramin dogmasina yol agmustir.

4. COCUK HAKLARI VE COCUK
OMBUDSMANLIGI (KDK COCUK)

4.1. Cocuk Haklar

Farkli hukuk diizenlerinde yas simirinin degisebilecegi
Ongoriisiiyle birlikte genel olarak on sekiz yasini doldurmamis
herkes cocuk sayilir. Nitekim Cocuk Haklarina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’nin (CHS) 1. maddesine gore daha erken
yasta ergin olma durumu yoksa on sekiz yasint doldurmamis
herkes cocuktur. Tirk Medeni Kanunu’nun 11. maddesine gore
de erginligin baslayabilmesi i¢in on sekiz yasin doldurulmasi
gerekmektedir. Kisinin hukuken hak ehliyetine sahip olmasi
yasina bagli bir durum degildir; tam ve sag dogum ile kazanilir.
Genel kural bdyle olmakla birlikte bazi haklara sahip olmada
kisinin yas1 belirleyici bir unsur olmaktadir (Oztan, 2019: 240-
241). Sz gelimi on sekiz yasini doldurmamis bir kimse anayasal
bir hak olan segme ve se¢ilme hakkini kullanamaz; se¢men
olamaz, milletvekili adayr gosterilemez; politika yapim
siireclerinde yer alamaz. Benzer sekilde yas fiil ehliyetini de
etkileyen bir unsurdur. Cocuklar fiil ehliyeti bakimindan sinirli
ehliyetsiz grubunda yer aldiklar1 icin kendi fiilleriyle hak
kazanamaz, bor¢ altina giremezler. Cocuklar genellikle velileri
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veya vasileri araciligr ile idare edilmektedir. Bu anlamda
cocuklarin haklarimi bizzat arayabildigi kuruluslarin varlig
cocuklarda hak arama kiiltliriiniin benimsenmesi ve gelisimi
acgisindan oldukc¢a 6nem tasimaktadir.

Hak kavrami hukuk diizeninin tamidigi ve korudugu
kisilere ait menfaatler (Gozler, 2016: 401), yetkiler (Akintiirk,
2006: 29; Fendoglu, 2021: 20) olarak tanimlanabilir. Hak ile ilgili
kavramsallastirmalarda en genis anlami ifade eden insan haklari
ise higbir ayrim gozetilmeksizin herkesin kullanabilecegi haklari
ifade eder; bir ideali yansitir (Iba, 2018: 123), kaynagim dogal
hukuktan alir ve pozitif hukukun {istiinde konumlanir (Fendoglu,
2021: 23-24).

Cocuk haklar ise, insan haklari ile ilgili biitiin haklarin
¢ocuklara taninarak tariflendigi CHS’de en kapsamli hali ile yer
almistir. Buna gore c¢ocuklarin yasama, elverisli yasam
standartlarina sahip olma, tibbi bakim, beslenme ve barinma gibi
haklardan olusan yasama haklarina; egitim hakki, oyun ve
dinlenme hakki, bilgi edinme hakki, din ve vicdan hiirriyeti, bilgi
edinme hakki gibi haklar1 i¢ine alan ve ¢ocugun yeteneklerinin
gerceklestirilmesini  saglayacak olan  gelisim  haklarina;
cocuklarin karsilagabilecegi her tiirlii ihmal, istismar ve soOmiiriiye
kars1 korunmasimni amac¢ edinen korunma haklarina; ¢ocugun
diisiincelerini acgiklama ve kendisini de ilgilendiren kararlarda
0zne olabilme haklarini niteleyen katilma haklarina sahip oldugu
kabul edilmistir (Akyiiz, 2018: 6). Temel hak ve hirriyetlerin
korundugu en iistiin norm anayasalardir. Herkes anayasada yer
alan temel hak ve hiirriyetlerini diledigi gibi kullanabilir. Ancak
cocuklar s6z konusu oldugunda durum her zaman bdyle degildir.
Cocuklar toplumun en savunmasiz grubudur. Temel haklar
ellerinden kolayca alinabilir. Bu nedenledir ki ¢ocuklarin da
haklara sahip oldugu gergeginin net bir sekilde vurgulanmasi
adma c¢ocuk haklar1 olarak 6zel bir alan agilmistir.

72



Kamu Yonetimi Alaninda Bilimsel Arastirmalar

Cocuk haklarma yonelik uluslararasi alanda kabul edilen
ilk belge Milletler Cemiyeti tarafindan 1924 yilinda kabul edilen
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’dir. Bes maddeden olusan
Bildirge’de genel olarak cocugun gelisimi, korunmasi, egitilmesi
ile ilgili haklar tarif edilmistir. Ikinci bildirge 20 Kasim 1959
tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen kabul edilen BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu iki
bildirgenin ortak noktasi taraf devletler agisindan baglayici
olmamasidir. 20 Kasim 1989 tarihinde BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen ve ¢ocuk haklarinin diizenlendigi temel metin olan
CHS ise baglayicilig1 ile ayrilmakta; taraf devletlerin ulusal
mevzuatlarin1 sézlesme ile uyumlu hale getirmelerini zorunlu
tutmaktadir (Akyiiz, 2018: 43-45).

Tiirkiye CHS’yi 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamus,
TBMM 9 Aralik 1994 tarihinde So6zlesme’nin onaylanmasini
kanunla uygun bulmus ve 11 Aralik 1994 tarihinde bu kanun
Resmi Gazete’de yayimmlanmigtir (Subasi, 2022: 15). Cocuk
haklar1 ve ¢ocuk hukuku ile ilgili diizenlemeler hukukun farkli
alanlarinda  dlizenlenmistir.  Medeni  Kanun’da, Ceza
Kanunu’nda, Anayasa’da ¢ocuk haklar1 ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. S6z gelimi Anayasa’nin “ailenin korunmasi ve gocuk
haklar1” kenar bashg altinda 41. maddesinde ¢ocugun
korunmasi, bakimi gibi haklarindan bahsetmekte; istismar ve
siddetle ile ilgili ise devletin koruyucu tedbirler alabilecegi kabul
edilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda
uluslararas1 andlagmalarin  kanun hiikmiinde oldugu kabul
edilmis, usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve
hiirriyetlere iliskin uluslararas1 andlagmalar ile kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda uluslararasi
andlagmalarin hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir.
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4.2. Cocuk Ombudsmanhgi

Cocuk Ombudsmani Ombudsmanlik kurumunun bir
uzmanlik alami olarak c¢ocuklarinin haklarin1 ve ¢ikarlarini
korumak amaciyla kurulmustur (Onen ve Ergiizel, 2021: 35). 11k
ornegi 1981 yilinda kurulan Norve¢ Cocuk Ombudsmanligi
Kurumu’dur. Aynmi yil Finlandiya Cocuk Ombudsmanligi da
kurulmustur. Ardindan Amerika Birlesik Devletleri, Costa Rica,
Yeni Zelanda, Portekiz, Avustralya, Almanya, Isveg, Fas,
Izlanda, Malezya gibi ulkeler bu kurumu sistemleri igine
almiglardir (Fendoglu, 2021: 297).

Tirkiye’de 6328 sayili kanun ile ombudsmanlik
kurumunun kurulmasinin ardindan 23 Nisan 2014 tarihinde
cocuklarin s6z konusu kuruma sikayetlerini iletebilecegi
“www.kdkcocuk.gov.tr” internet sayfast agilmistir. Kamu
Denetciligi Kurumu i¢inde gorev yapan kamu denetgilerinden biri
cocuk  haklarindan sorumlu kamu  denetgisi  olarak
gorevlendirilmektedir. Su an bu gérevi Av. Dr. Fatma BENLI
YALCIN yiiriitmektedir (KDK Cocuk). Dolayisiyla ¢ocuk
ombudsmanlig1 Tiirkiye’de ombudsmanlik kurumundan ayri bir
yap1 degildir. Bunun pratikteki anlami ¢ocuk haklarindan
sorumlu kamu denet¢isinin farkli konulardan gelen sikayetleri
inceleme gorevi de bulunmaktadir. Cocuk ombudsmanliginin
kuruldugu ilk iilke olan Norveg¢’te ise bagimsiz ve 6zerk bir
kurum olarak faaliyet gosterdigi belirtilmelidir (Onen ve Ergiizel,
2021: 38).

Cocuklar 6zel bir kisi veya 6zel bir sirketle ilgili degil salt
kamu kurum ve kuruluglarinin sunmus oldugu kamu hizmetleri
ile 1ilgili bizzat basvuru yapabilmektedir. Bunun yani sira
ebeveynler, Ogretmenler, sivil toplum kuruluslart vd. yani
yetigskinler de ¢ocuklar adina basvuruda bulunabilmektedir.
Hakkinin ihlal edildigini diistinen ¢ocugun Oncelikle idareye
durumu iletmesi ancak sorunun devam etmesi karsisinda Cocuk
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haklarindan sorumlu ombudsmana basvurmasi ongoriilmektedir.
Bagvurular belirtilen internet sayfasi iizerinden yapilabilecegi
gibi Ankara’daki merkeze gidilerek bizzat da yapilabilir. Ayrica
kaymakamliklar ve valilikler araciligiyla, e-devlet Gizerinden veya
e- posta veya faks® (iletisim@ombudsman.gov.tr) ile basvuru
yapilabilir. Basvurularin herhangi bir Gcreti yoktur. Talep
edilmesi ve gerekli goriilmesi durumunda kimlik bilgileri sakli
tutulmaktadir (KDK Cocuk).

Kurum’un gecersiz saymadigi veya inceleme neticesinde
ret karar1 vermedigi durumlarda genel olarak {i¢ tiir karar verdigi
goriilmektedir. Birincisi idari basvuru yolunun atlandigr ve
dogrudan Kurum’a basvuruldugu durumlarda gecerlidir. Kurum
bagsvuruyu gonderme karariyla birlikte ilgili  idareye
gondermektedir. Bdylelikle Kurum c¢ocugun yerine idareye
basvurmus ve problemli durumu iletmis olmaktadir. ikincisi idare
ile bagvurucu arasinda uzlagmanin saglandigi dostane ¢6ziim
kararidir. Ugiinciisii ise bagvurucunun sikayetinde haklilik pay1
oldugu kanaatinden hareketle Kurum’un idareye yonelik tavsiye
kararidir (KDK Cocuk; KDK Yillik Rapor, 2024: 77-78)

Cocuk haklarindan sorumlu ombudsmana yapilan
basvurular ve bu basvurular neticesinde Kurum’un vermis oldugu
kararlar Kamu Denetciligi Kurumu’nun yillik olarak yayimladigi
raporlarin ilgili boliimlerinde yer almaktadir. En son yayimlanan
iki rapordan biri olan 2024 yili yillik raporundan hareketle;
Kurum’a 14.762 basvuru yapilmis oldugu ve bu bagvurularin 256
(%1,73) tanesinin 0-18 yas grubundan geldigi gorilmektedir.
Basvuran c¢ocuklarin 124°{i kiz, 132’si erkektir. Ote yandan
Kurum’a yapilan basvurularin 346 tanesinin (%2,34) ¢ocuk
haklari ile ilgili oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla 90 bagvurunun
cocuklar adina yetigkinler tarafindan yapilmis olabilecegi sonucu

6 E-posta veya faks iizerinden yapilan bagvurularda 15 giin iginde belgelerin

asillarinin KDKya ulastirilmasi beklenmektedir.
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cikarilabilir. Cocuk haklar ile ilgili yapilan bagvurularin konu
dagilimma bakildiginda 37 bagvuru cocuklara yonelik nefret
sOylemini, 17 bagvuru sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini, 10
basvuru korunma, bakim, yardim ihtiyaglarini, 4 basvuru ihmal
ve istismarciligi, 278 basvuru ise ¢ocuk haklarina iligkin diger
konular1 igermektedir (KDK Yillik Rapor, 2024). 2025 yilina ait
rapora gore ise, Kuruma toplam 21.034 bagvuru yapilmistir. Bu
basvurulardan 368’1 (%1,75) cocuk haklar ile ilgili olup, 139
basvuru kiz ¢ocuklarina, 178 bagvuru ise erkek cocuklarina aittir.
51 bagvurunun ise ¢ocuklar adina yetigkinler tarafindan yapilmis
olabilecegi diistiniilebilir.

Asagida yer alan tablo 1 Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
yayimladigr 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 ve 2025
yillarina ait yillik raporlardan hareketle hazirlanmistir. 2013 ila
2016 yillik raporlarinda ¢ocuk haklar1 ile kadin haklarina ait
bilgiler birlikte verildigi i¢in bagvurularin kag tanesinin salt cocuk
haklar ile ilgili oldugu tespit edilemediginden bu yillar tabloya
eklenmemistir. Bununla birlikte 2019 yilina kadar yayimlanan
yillik raporlarda bagvurucularin yasina ait bilgiler de yer
almadigindan tablo 2019 yih itibari ile baslatilmistir.

Tablo 1. Basvurulara ait bilgiler

Yil | Toplam 0-18 Yas Arast | Cocuk Haklar1 ile flgili
Basvuru Basvuru Bagvuru
2019 | 20.968 470 786
2020 | 90.209 326 459
2021 | 18.843 264 267
2022 | 17.816 153 214
2023 | 19.317 152 223
2024 | 14.762 256 346
2025 | 21.034 317 368

Kaynak: Kamu Denetgiligi Kurumu’nun yayimladigi 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024 ve 2025 yillarina ait yillik raporlar.

Cocuk haklarindan sorumlu ombudsmana yapilan
basvurulardan bazi Ornekler vermek gerekirse; c¢ocuklarin
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yasadiklar1 bdlgenin ¢evre temizligine’, bos gecen derslerine?,
internete erisim kalitesine® iliskin sikayetlerini dile getirdikleri,
oyun parki’®, egitim siireci ile ilgili bilgisayar veya tablet! ile
sosyal yardim'? destegi talep ettikleri goriilmektedir. Ornek
kararlar degerlendirildiginde saglik hakki, bilgiye erisim hakka,
katilim hakki, adalet ile ilgili haklar, korunma hakki, egitim
hakki, firsat esitligi hakk, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilim
hakki, dinlenme ve oyun oynama hakki, saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama hakki, 6zel gereksinimli cocuklara yonelik haklar
cocuklar veya onlar adina yetigkinler tarafindan ihlali iddiasiyla
Kuruma basvurulan haklar arasindadir.

5. SONUC

Idarenin denetlenmesi hukuk devletinin bir geregidir. Bu
denetim esas olarak yargi yolu ile yapilmaktaysa da yargt dist
yollarla da denetim miimkiindiir. Elbette yargi dis1 yollarin
miieyyidesi yargisal denetim ile karsilagtirilamasa da hak arama
yollarinin ¢esitliligi agisindan 6nem tagimaktadir. Yargi disi hak
arama yollarindan birisi de ombudsmanlik kurumudur. Ik 6rnegi
Isveg’te karsimiza ¢ikan bu kurum giderek yayginlik kazanmistir.
Tirkiye’de de Kamu Denetgiligi Kurumu olarak sikayetler
0zelinde inceleme gorevini yerine getirmektedir.

7 Bukonu ile ilgili 02.05.2021 ve 18.05.2021 tarihlerinde génderme karar1 verilmis
ornekler yayimlanmuigtir.

Bu konu ile ilgili 18.02.2022 tarihinde gondermek karari verilmis Ornek
yayimlanmaistir.

Bu konu ile ilgili 25.06.2021 tarihinde tavsiye karar1 verilmis 6rnek yayimlanmustir.

0 Bu konu ile ilgili 07.07.2021 tarihinde gonderme karar1 verilmis &rnek
yayimlanmaigtir.

% Bu konu ile ilgili 10.05.2021 tarihinde génderme karari verilmis ornek

yayimlanmuistir.

12 Bu konu ile ilgili 04.02.2021 ve 22.06.2021 tarihlerinde génderme karar1 verilmis
ornekler yayimlanmaigtir.
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Cocuklarin  haklarina  yonelik uluslararast  alanda
farkindaligin ve bilincin artmasiyla birlikte ¢ocuklara yonelik
uluslararas1 sozlesmeler kabul edilmis ve beraberinde denetim
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu anlamda en 6nemli s6zlesme
CHS’dir. Bu sozlesme ilkelerine uygun sekilde faaliyet gosteren
cocuk ombudsmanligi kurumu da bir denetim mekanizmasi
olarak kabul edilmistir. Her ne kadar kararlar1 baglayici olmasa
da cocuklarda hak arama bilincinin geligmesine, idarenin
cocuklara yonelik haksiz faaliyetlerinin ortaya konmasina ve bu
anlamda farkindalik yaratma potansiyeline bakildiginda 6nemli
bir mekanizma oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de ¢ocuk haklarindan sorumlu ombudsman
Kamu Denet¢iligi Kurum’unda gorevli Kamu Denetgileri
arasindan gorevlendirilmektedir. Bu yonii ile tartismaya agiktir.
Zira salt ¢ocuk haklar1 ile uzmanlagmis bir cocuk ombudsmanligt
kurumunun diislinilmesi kurumun bilinirligine ve kararlarinin
etkisine katki saglayabilir. Kurum’a en pratik ulasim araci
internet sayfasindan yapilacak olan bagvurulardir. Kurum resen
degil, sikayet iizerine inceleme yapmaktadir. Resen inceleme
yapan farkli {lkelerdeki c¢ocuk ombudsmanlarmin varlig
distintildiiglinde ¢ocuk haklar1 s6z konusu oldugundan
Kurum’un resen inceleme baglatabilmesi de oOzellikle bazi
durumlarda ihtiya¢ olabilir. Zira kimi zaman cocuklar icinde
bulunduklar1 durumu aktarabilme olanagina sahip olmayabilir
veya bu durumu agiklamaya korkabilir; ¢ekinebilirler.

Cocuklar savunmasiz ve korunmaya mubhtactir.
Haklarinin bilincinde olarak yetismeleri karsilasabilecekleri
haksizliklar1 dile getirebilmelerinin anahtaridir. Bu acidan bizzat
basvurabilecekleri mekanizmalar bu anahtarlar1 ¢ogaltacaktir.
Dolayisiyla da idare ¢ocuk haklar1 6zelinde denetlenmis olacak,
daha seffaf ve denetlenebilir bir kamu yoOnetimi insa amacina
katki saglayacaktir.
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THE ECONOMIC EFFECTS OF THE TURKEY-EU
CUSTOMS UNION: ATHEORETICALAND
EMPIRICALANALYSIS?

Avni Akin URUNAL?2

1. INTRODUCTION

International trade is one of the fundamental dynamics
that enables the organization of economic activities on a global
scale through processes of production, consumption, and
exchange. Foreign trade, which refers to the exchange of goods
and services between countries, is considered a key element of
economic development and increased prosperity (Uriinal, 2016,
p. 1). Multilateral arrangements developed following World War
I1, particularly through the reduction of tariffs and the removal of
trade barriers under the GATT framework, have led to significant
increases in global trade volume (Bhagwati, 1993, pp. 536-538;
World Bank, 2025, p. 1).

The development of global trade has not been limited to
the multilateral system alone but has also gained momentum with
the proliferation of regional economic integrations. Economic
integration refers to the deepening of economic relations between
countries and consists of stages such as free trade areas, customs
unions, common markets, and economic unions (Balassa, 1961,
pp. 1-2). Among these stages, a customs union represents a

1 This section is derived from a master’s thesis prepared by Avni Akin Uriinal at the
Institute of Social Sciences, Canakkale Onsekiz Mart University, under the
supervision of Prof. Dr. Assiye Aka, and has been updated in line with the current
literature.

2 Dr,, Ticaret Bakanligi, ORCID: 0000-0002-3868-5944.
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higher level of integration due to the elimination of customs
duties among member countries and the application of a common
tariff against third countries (Balassa, 1961, pp. 1-2; Viner,
1950/2014, p. 4). In the classical literature, the economic
consequences of a customs union are explained through trade
creation and trade diversion mechanisms (Viner, 1950/2014, pp.
41-43).

Subsequent approaches, however, have shown that
integration is not limited to static welfare effects. Economies of
scale, increasing returns, and new economic geography
approaches demonstrate that integration processes can create
dynamic effects on the structure of production and specialization
(Baldwin, 2016, pp. 1-6; Helpman & Krugman, 1985, pp. 1-5;
Krugman, 1991, pp. 483-485).

The Customs Union between Turkey and the European
Union, which entered into force in 1996, has brought about
significant transformations in Turkey’s foreign trade regime. This
arrangement provides for the elimination of customs duties on
industrial products and requires Turkey to align with the EU
Common Customs Tariff (Association Council, 1995, Art. 4; Art.
13). Furthermore, by establishing a harmonizing framework in
technical regulations, competition policy, and trade policy
instruments, it has introduced an integration model based not only
on trade liberalization but also on institutional alignment.

2. THEORETICAL FRAMEWORK

The economic effects of the Turkey—EU Customs Union
cannot be explained solely by trade volume or growth data; these
effects must be evaluated within the framework of economic
integration theory. In this context, the central axis of analysis is
the role of the customs union within the literature on economic
integration, along with the mechanisms of trade creation and
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trade diversion (Lipsey, 1957, pp. 40-41; Viner, 1950/2014, pp.
43-51).

In modern trade literature, the gravity model is one of the
fundamental tools for examining the economic consequences of
trade policies. The structural gravity approach demonstrates that
trade policies affect trade flows, terms of trade, and welfare
through general equilibrium (Anderson & Yotov, 2015, pp. 2-4;
Yotov et al., 2016, pp. 70-72). The model reveals that trade is
determined by economic scale and trade costs; thus, it enables the
evaluation of the effects of the Turkey—EU Customs Union within
a broader theoretical framework (Deardorff, 1998, pp. 7-9; Yotov
et al., 2016, pp. 88-90). Thus, the customs union should be
analyzed not only in terms of tariff liberalization but also in terms
of production structure, competitive dynamics, and positioning
within global value chains (Antras & Chor, 2013, pp. 2127-2129;
Baldwin, 2016, pp. 6-8).

2.1. The Theory of International Economic Integration

The theory of economic integration explains the
deepening of economic relations through the reduction of trade
barriers. This literature has evolved alongside post-World War |1
liberalization movements and regional integration processes
(Balassa, 1961, pp. 1-3; Baldwin, 2005, pp. 113-115; Bhagwati,
1993, pp. 535-536). In the Turkish literature as well, integration
is approached as a multidimensional process encompassing not
only the removal of trade barriers but also economic policy
coordination, institutional convergence, and the transfer of
authority in certain areas (Balkir, 2010, pp. 31-33).

According to Balassa, economic integration consists of
the stages of a free trade area, a customs union, a common market,
and an economic union (Balassa, 1961, pp. 1-2). A customs union
isamore advanced stage due to the common customs tariff applied
to third countries. Viner demonstrated that this structure is not
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identical to free trade and that the net welfare effect depends on the
balance between trade-creating and trade-diverting effects (Viner,
1950/2014, pp. 51-53). Lipsey, on the other hand, noted that
welfare outcomes can vary depending on demand conditions and
market structure (Lipsey, 1957, pp. 40-41).

Since the 1990s, globalization has deepened through the
more intensive integration of production, trade, and capital
movements (Seyidoglu, 2003, pp. 189-192). Advances in
information and communication technologies have facilitated the
geographical fragmentation of production and strengthened
global value chains (Baldwin, 2016, pp. 1-6). There is strong
empirical evidence that preferential trade agreements support
integration into these chains (Antras & Chor, 2013, p. 2127; Ruta,
2017, pp. 1-4).

Furthermore, the tariff reductions initiated under GATT
became more binding with the establishment of the WTO
(Karluk, 2002, pp. 243-244). However, there is also a theoretical
tension between multilateralism and regionalism (Bhagwati,
1993, pp. 536-537; Panagariya, 2000). Empirical studies,
however, show that preferential trade agreements can
significantly increase bilateral trade (Baier & Bergstrand, 2007,
pp. 72-74; Anderson & Yotov, 2015, pp. 2-6; Yotov et al., 2016,
pp. 70-88).

The classical theory of customs unions has been expanded
to include assumptions of increasing returns over time and
imperfect competition; the effects of integration on
specialization, efficiency, and spatial concentration have been
highlighted (Wang, 1986, pp. 228-229; Helpman & Krugman,
1985, pp. 1-4; Krugman, 1991, pp. 483-484). More recently, the
“deep integration” approach emphasizes that trade agreements
extend beyond tariffs to areas such as regulatory harmonization,
investment, technical standards, and public procurement
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(Hoekman, 2016, pp. 9-12; Horn et al., 2010, pp. 20-24).
Therefore, the Turkey—EU Customs Union should be evaluated
not only in terms of tariffs but also in terms of production
structure, competition, and integration into global value chains.

2.1.1. Types of International Economic Integration

Economic integration, in its broadest sense, refers to the
free movement of goods and services within a union ( ; Balassa,
1961, pp. 1-2). In a broader sense, it is a process involving
increased interdependence, the establishment of common policy
areas, and the development of institutional arrangements (Balkar,
2010, pp. 31-34). In the literature, this process is addressed as a
gradual structure (Balassa, 1961, pp. 1-2).

Table 1. Types of International Economic Integration

Free .
Customs Common  Economic
Features Trade - .
Union Market Union
Area
Elimination of customs
duties among member  Yes Yes Yes Yes
states
Ellmlpatl_on of . Yes Yes Yes Yes
quantitative restrictions
Common gxternal tgrlff No Yes Yes Yes
against third countries
Free movement of No No Yes Yes
factors of production
Common trade policy No ves . Yes Yes
(partially)

Source: Balassa (1961, pp. 1-2)

As shown in Table 1, as the level of integration increases,
policy coordination and institutional integration also increase.
While only tariffs are eliminated in a free trade area, a customs
union gives rise to the sharing of authority in the field of foreign
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trade policy due to the common customs tariff (Balassa, 1961, pp.
3-5; Karluk, 2007, pp. 456-459; Kazgan, 1993, pp. 112-115).

At the common market stage, the free movement of
factors of production comes to the fore, while at the economic
union level, coordination in monetary and fiscal policies is
addressed (Balassa, 1961, pp. 2-6; Seyidoglu, 2003, p. 207).

Within this framework, a customs union represents a
deeper form of integration compared to a free trade area. A
common customs tariff produces both legal and economic
consequences; its welfare effects are explained through the
concepts of trade creation and trade diversion (Lipsey, 1957, pp.
40-42; Viner, 1950/2014, pp. 43-44).

2.2. The Theory of the Customs Union

The foundations of customs union theory are based on
Viner’s work. Viner showed that regional integration does not
necessarily produce the same outcomes as free trade and that the
net welfare effect depends on the balance between trade creation
and trade diversion (Viner, 1950/2014, pp. 43-44). Trade creation
refers to the shift toward lower-cost production, whereas trade
diversion denotes the replacement of more efficient third-country
suppliers (Lipsey, 1957, pp. 40-42; Viner, 1950/2014, pp. 43—
44).

Viner’s partial equilibrium framework was later expanded
by Lipsey, who incorporated consumption effects and
demonstrated that welfare outcomes may vary depending on
demand conditions and market structure (Lipsey, 1957, pp. 41—
42). Lipsey and Lancaster further argued that regional integration
could function as a “second-best” policy when fully optimal
conditions are unattainable (Lipsey & Lancaster, 1956, pp. 11—
13). In recent literature, deep trade agreements are also
emphasized as mechanisms that can strengthen trade-creating
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effects through regulatory convergence (Mattoo et al., 2019, pp.
1-4).

2.3. The Static, Dynamic, and Trade-Rate Effects of a
Customs Union

Classical customs union theory primarily evaluates
integration through static welfare analysis, where the overall
welfare outcome depends on the balance between trade-creating
and trade-diverting effects (Lipsey, 1957, pp. 40-42; Viner,
1950/2014, p. 43). Later approaches highlight long-term impacts
on productivity, competition, and structural transformation.
Within the framework of economies of scale and increasing
returns, market expansion can generate productivity gains for
firms (Helpman & Krugman, 1985, pp. 1-3; Seyidoglu, 2003, pp.
203-206).

Integration may also influence terms of trade through
changes in relative prices and trade composition. The structural
gravity literature shows that trade policies affect trade flows,
terms of trade, and welfare through general equilibrium
mechanisms (Anderson & Yotov, 2015, pp. 1-2; Yotov et al.,
2016, pp. 12-17). Therefore, the effects of a customs union
should be assessed within static, dynamic, and general
equilibrium frameworks.

2.3.1. Static Effects

Static effects refer to short-term welfare changes resulting
from shifts in resource allocation, assuming that economic
structure and technology remain constant (Lipsey, 1957, pp. 40—
42; Viner, 1950/2014, p. 43). Empirical studies on the Turkey—
EU Customs Union indicate that the static effect has been largely
trade-creating. Harrison, Rutherford, and Tarr (1996, pp. 5-6)
estimate that Turkey could achieve annual GDP growth of around
1-1.5%. Aytug et al. (2017, pp. 419-420) show that without the
Customs Union, Turkey’s exports to the EU would have been
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about 38% lower. Gravity-based studies also report significant
increases in trade flows (Larch et al., 2020, pp. 1-2). However,
some studies suggest that rising imports may create short-term
pressure on the trade balance (Mercenier & Yeldan, 1997, pp.
872-873; Neyapti et al., 2007, pp. 2122-2124).

2.3.2. Dynamic Effects

Dynamic effects refer to the long-term impacts of a
customs union on growth, productivity, and structural
transformation. These arise through mechanisms such as
increased competition, economies of scale, investment,
technology transfer, and institutional adaptation (Seyidoglu,
2003, pp. 206-212). Empirical studies indicate that competition
in Turkey’s manufacturing sector intensified after the Customs
Union (Akkoyunlu-Wigley, 2006). Sener (2013, pp. 454-456)
emphasizes the importance of strengthening productivity,
institutional capacity, and innovation. Reports by the World Bank
and the European Commission also highlight that regulatory
harmonization, quality infrastructure, and scope expansion could
generate additional welfare gains (World Bank, 2014, pp. i-ii;
European Commission, 2016, pp. 29-32).

2.3.3. The Impact of Trade Terms

A customs union can influence not only trade volume but
also terms of trade. Trade policies affect relative prices and
welfare through general equilibrium mechanisms (Anderson &
Yotov, 2015, pp. 1-2; Yotov et al., 2016, pp. 12-17). Therefore,
the effects of the Turkey—EU Customs Union should be evaluated
not only in terms of trade volume but also in relation to terms of
trade, production structure, and long-term structural
transformation.
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3. ECONOMIC EFFECTS OF THE TURKEY-EU
CUSTOMS UNION

The Customs Union between Turkey and the European
Union, which entered into force in 1996, has had significant
economic effects on Turkey’s foreign trade structure. This section
evaluates these effects in terms of trade volume, changes in the
geographical and sectoral composition of trade, and the trade
balance, based on empirical data and the relevant literature.

3.1. Development of Total Turkey-EU Trade Volume

Turkey—-EU trade relations gained a more binding
institutional framework with the Customs Union that entered into
force in 1996 (Association Council, 1995, p. 1). This
transformation should be assessed not only through the increase
in trade volume but also through changes in the EU’s relative
share of Turkey’s total foreign trade (Lipsey, 1957, p. 42; Viner,
1950/2014, p. 51).

3.1.1. Trends in Turkey-EU Trade Volume

Data for the 1996-2024 period indicate a long-term,
upward trend in Turkey-EU trade volume following the Customs
Union (TUIK, 2024).
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Figure 1. Exports, Imports, and Trade Balance in Turkey—
European Union Trade, 1996-2024

Figure 1 shows that both exports to the EU and imports
from the EU increased significantly after 1996. While trade grew
steadily during the 19962001 period, the increase became more
pronounced between 2002 and 2008. During this period, imports
rose faster than exports, a pattern consistent with empirical
studies indicating an expansion in trade volume following
integration (Harrison et al., 1996; Neyapti et al., 2007).

The 2008 global financial crisis caused a contraction in
Turkey-EU trade, with both exports and imports declining in
2009. Trade volume recovered in the following years; however,
high import levels during 2011-2013 contributed to widening
trade deficits, reflecting short-term adjustment costs associated
with integration (Mercenier & Yeldan, 1997).

90



Kamu Yonetimi Alaninda Bilimsel Arastirmalar

After 2016, exports strengthened relatively and the gap
between exports and imports narrowed. Although trade
temporarily contracted in 2020 due to the COVID-19 pandemic,
it recovered rapidly between 2021 and 2023. This pattern
suggests that integration outcomes are influenced not only by
institutional arrangements but also by cyclical and global
economic conditions (Aytug et al., 2017; Larch et al., 2020).

However, changes in absolute trade volume alone do not
fully explain the EU’s relative importance in Turkey’s foreign
trade. Therefore, the EU’s share in Turkey’s total exports and
imports must also be considered.

3.1.2.The EU’s Relative Position in Turkey’s Total
Trade

While the increase in absolute trade volume demonstrates
the expansive effect of economic integration, the EU’s share in
Turkey’s total exports and imports provides a more
comprehensive indicator for assessing the depth and
sustainability of this integration as well as the degree of trade
dependency between the parties. In particular, changes in relative
trade shares reveal whether integration leads to a structural
strengthening of bilateral economic relations or whether trade
diversification toward other markets gradually alters the direction
of trade flows. From this perspective, examining both absolute
trade growth and proportional trade shares allows for a more
balanced evaluation of the long-term economic implications of
the Turkey-EU Customs Union (Lipsey, 1957, p. 40; Viner,
1950/2014, p. 51).
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calculated by the author.

Figure 2. The European Union’s Share of Turkey’s Total Exports
and Imports (%), 1996-2024

According to Figure 2, the EU’s share of Turkey’s total
exports was approximately 50% in 1996. This ratio generally
remained stable until the mid-2000s. This trend indicates that,
following the Customs Union, the EU continued to serve as
Turkey’s primary market (Yildirim & Dura, 2007, pp. 142-143;
Kiziltan et al., 2008, pp. 84-85). However, following the 2008
global financial crisis, the EU’s share of exports declined and
stabilized at around 40% in the 2010s. This decline is attributed,
on the one hand, to Turkey’s diversification of its export markets
and, on the other hand, to the relatively weak growth performance
of EU economies (Temiz, 2009, pp. 116-117).
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In terms of imports, the decline in the EU’s share of total
imports is even more pronounced. This ratio, which hovered
between 45% and 50% in the early 2000s, gradually fell to the
30% range in the subsequent period. This situation, when
considering Turkey’s dependence on energy imports and the
increasing trade volume with Asian countries, indicates that the
trade deficit does not stem solely from trade with the EU (Aytug
etal., 2017, pp. 420-421; World Bank, 2014, pp. 8-9).

When Figures 1 and 2 are evaluated together, it is
observed that the Turkey-EU trade volume has expanded
permanently following the Customs Union; conversely, the EU’s
relative weight within Turkey’s total foreign trade has decreased
somewhat over time. This situation indicates that integration has
increased trade volume; however, it also demonstrates that
Turkey’s foreign trade has geographically diversified. Thus,
while the Customs Union has created an expansive effect in terms
of trade volume, it has not driven Turkey into a one-sided
dependency structure. These findings are consistent with the
empirical literature (Aytug et al., 2017, pp. 419-420; Harrison et
al., 1996, pp. 2-3; Larch et al., 2020, pp. 2-3; Neyapti et al., 2007,
pp. 2122-2123).

However, fluctuations in the trade balance, the
dependence on intermediate goods in the import composition, and
the decline in the EU’s relative share of total trade also highlight
certain limitations of the current institutional framework. The
asymmetries created for Turkey by the EU’s free trade agreements
with third countries—due to the exclusion of sectors such as
services, basic agriculture, public procurement, and digital
trade—indicate that the current structure exhibits partial
incompatibility with today’s global trade dynamics (European
Commission, 2016, pp. 8-9; World Bank, 2014, pp. 19-20).
Therefore, the economic impacts of the Customs Union should be
assessed not only based on past performance but also within the
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framework of the structure’s sustainability and need for
modernization (Eren, 2024, pp. 201-202; Kalayc1 & Kiigiikali,
2018, pp. 14-15; Ozer, 2020, p. 182; Tiumer & Kazanci,
2022, pp. 334-335).

4. MODERNIZATION OF THE TURKEY-EU
CUSTOMS UNION: ECONOMIC,
INSTITUTIONAL, AND LEGAL DIMENSIONS

Although the Turkey—EU Customs Union has generated
trade-enhancing effects since its entry into force, changing global
trade dynamics require a reassessment of its scope and operation.
The expansion of global value chains, the growing importance of
trade in services, and the increasing role of regulatory
harmonization indicate that addressing the customs union solely
within the framework of tariff integration is insufficient.
Consequently, modernization is discussed in the literature in
economic, institutional, and legal terms.

The current framework excludes services, public
procurement, and a significant portion of primary agriculture.
Analyses by the European Commission suggest that including
these areas could generate welfare gains (European Commission,
2016, pp. 9-10). Moreover, regulatory alignment and the
reduction of non-tariff barriers may have a stronger impact on
trade than traditional tariff reductions (Felbermayr et al., 2016, p.
2; Togan, 2011, pp. 5-6).

Sustainability policies have also become an important
dimension of modernization discussions. Policies developed
within the framework of the European Green Deal create new
compliance requirements for Turkey, particularly in areas such as
carbon regulation and environmental standards (Ecer et al., 2021,
p. 126; European Commission, 2019, p. 2). Accordingly,
modernization involves not only an expansion of scope but also
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regulatory alignment based on sustainability principles
(Bohringer et al., 2012, pp. 3-4).

The free trade agreements concluded by the EU with third
countries create a structural asymmetry for Turkey (World Bank,
2014, pp. 24-26). While Turkey aligns with the EU’s Common
Customs Tariff, it cannot automatically become a party to these
agreements. This situation institutionalizes the trade diversion
effect defined in classical customs union theory (Viner,
1950/2014, pp. 51-52). Empirical studies also show that trade
agreements can redirect trade flows by altering relative
competitiveness (Egger et al., 2011, pp. 113-115; Stanicek, 2020,
pp. 3-4).

In parallel with these developments, new-generation trade
agreements emphasize deeper regulatory integration in areas such
as technical standards, investment protection, digital trade, and
sustainability provisions (European Commission, 2016, pp. 22—
24; Hoekman, 2016, pp. 3-4; Mattoo et al., 2019, p. 2). Reducing
regulatory barriers can significantly increase trade flows by
lowering trade costs (Felbermayr et al., 2016, pp. 1-3; Larch et
al., 2020, pp. 1-2). Therefore, modernization requires not only an
expansion of scope but also deeper regulatory alignment
(Baldwin, 2016, pp. 5-6; instituDE, 2025, pp. 1-2).

In this context, modernization is evaluated through
various policy options aimed at addressing structural
asymmetries, expanding sectoral coverage, and strengthening
regulatory cooperation between Turkey and the European Union.
Possible scenarios are summarized in Table 2.
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Table 2. Turkey-EU Customs Union Modernization Scenarios and
Potential Impacts

Expected Institutional /
Scenario Scope Economic Political Potential Risks
Impact Impact
Preservation of
L Loss of
the current - The existing .
L Limited - competitiveness
Scenario 1:  coverage . . asymmetric
A increase in and trade
Status Quo  limited to structure L
. . trade volume . diversion due to
industrial continues
FTAs
products
Inclusion of . .
. - Increase in Requires
Scenario 2:  services and .
- value added and comprehensive  Short-term
Scope basic .
. . sectoral regulatory adjustment costs
Expansion agricultural e . ;
diversification alignment
products
Scen_arlo 3 Inclu_3|0n of Increase in Requires WTO compliance
Public public - L o
efficiency and institutional obligations and
Procurement procurement A .
. foreign direct  capacity and regulatory
and and investment .
investment transparency pressures

Investment  protection

Scenario 4:  Integration of

Next- services, digital High long-term Deep regulatory High compliance

Generation  trade and welfare alignment and POStS and .
R . . ; implementation
Customs sustainability  potential integration
: challenges
Union areas
Simultaneous Political
. .. participation in Reduction of Institutional S
Scenario 5: S .. negotiation
FTAs and trade diversion strengthening in -
Asymmetry . : i~ . uncertainty and
strengthening of and improved  decision-making . .
Reform implementation

consultation market access  processes

. delays
mechanisms y

Source: Bohringer et al. (2012), Cengiz and Kurtbag (2015), Diir et al. (2014),
Ertirk (2018), European Commission (2016), Felbermayr et al. (2016),
Hoekman (2016), instituDE (2025), Stanicek (2020), Togan (2011), and Viner
(1950/2014).

Table 2 shows that modernization options differ in terms
of economic gains and institutional requirements. While deeper
integration models offer higher welfare potential in the long term,
they require more comprehensive regulatory alignment
(Felbermayr et al., 2016; Hoekman, 2016). In contrast, reforms
addressing FTA asymmetry can improve market access
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breducing trade diversion (Cengiz & Kurtbag, 2015; Stanicek,
2020).

For this reason, the modernization of the customs union is
viewed not merely as a technical adjustment aimed at increasing
trade volume, but as a strategic policy area that could influence
Turkey’s position within the global trade system.

5. CONCLUSION AND POLICY
RECOMMENDATIONS

This study examines the economic effects of the Turkey-
EU Customs Union within the framework of economic
integration theory. The analysis is based on Viner’s (1950/2014)
and Lipsey’s (1957) approaches to trade creation and trade
diversion. The findings indicate a significant increase in Turkey-
EU trade volume after 1996 and suggest that the Customs Union
has produced trade-creating results in terms of static effects.

Sectoral assessments reveal that the manufacturing sector
has experienced expansion, particularly in trade. However, during
certain periods, the faster growth of imports relative to exports
has put pressure on the trade balance. Conversely, the increase in
the share of industrial products in the export mix and the
intensification of competitive pressures point to the potential for
transformation in the production structure and increased
productivity.

This study makes three key contributions to the literature.
First, it provides a comprehensive analysis by evaluating the
static and dynamic effects of the customs union through a
combined review of theoretical and empirical literature. Second,
it examines the sectoral transformation in Turkey-EU trade
relations in light of descriptive data. Third, it addresses policy
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debates regarding the modernization of the customs union within
the framework of economic integration theory.

However, the current arrangement has certain limitations.
The exclusion of sectors such as services, basic agriculture, and
public procurement, coupled with the asymmetric structure
created by the EU’s free trade agreements with third countries,
demonstrates that the current system is not fully aligned with
global trade dynamics.

In this context, three key policy recommendations emerge.
First, a phased expansion of coverage should be planned in the
areas of services, public procurement, and basic agriculture.
Second, consultation mechanisms should be strengthened to
ensure Turkey plays a more active role in the EU’s trade policies
with third countries. Third, the Green Deal and digital trade
regulations should be considered as areas of transformation that
could enhance Turkey’s competitive strength.

In conclusion, the Turkey-EU Customs Union can be
regarded as an integration model that has brought about
significant transformations in Turkey’s foreign trade structure
and expanded trade volume. However, given that global trade is
evolving along the axes of digitalization and the green transition,
modernizing the current structure holds strategic importance for
Turkey’s foreign trade strategy and its economic integration
process with Europe.
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