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Cuernavaca, Morelos, cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno.!

SENTENC I A que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
mediante la cual se resuelve el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con el nimero de
expediente TEEM/JDC/1505/2021-3 y Sus acumulados
TEEM/JDC/1520/2021-3 y TEEM/JDC/1521/2021-3 promovidos por los
civdadanos Ignacio Serrano Barreto, JesUs Marcelino Of’riz Caltempa y
por la ciudadana Irma Flores Barreto, en contfra del Consejo Municipadl
Electoral de Zacualpan de Amilpas, Morelos y Consejo Estatal Electoral

ambos del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion

Civudadana.
Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:

GLOSARIO

Actores/Recurrentes/Promoven  Ciudadanos Ignacio Serrano Barreto, Jesus Marcelino Ortiz

tes/Accionantes Caltempa y la ciudadana Irma Flores Barreto.

Acto impugnado/Acto  “El dictamen que dio el IMPEPAC en otorgar la constancia
reclamado/Acuerdo de tercer regidor al ciudadano Ricardo Rodriguez Aragdn
impugnado y al ciudadano isidro Marin Martinez de la comunidad de

Tlacotepec, ya que la tercera regiduria le corresponde ala
comunidad de Zacualpan a la ciudadana lrma Flores
Barreto del partido RSP, que estd asentado en el convenio
de alternancia de ambas comunidades”

' Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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Autoridad Responsable/
Consejo Estatal Responsable/

Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC

Consejo Municipal
Responsable, Consejo
Municipal Electoral del
IMPEPAC

Cédigo Electoral/Cddigo

Local/Cddigo Comicial

IMPEPAC

Lineamientos de Paridad

Lineamientos Indigenas

Partido Politico/ RSP

Tribunal Electoral/Organo

Jurisdiccional

Sala Regional

Sala Superior

Secretario Ejecutivo/ Secretario
Ejecutivo del CEE del IMPEPAC

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO  ELECTORALES  DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE:  TEEM/JDC/1505/2021-3 'y su
acumulado TEEM/IDC/1520/2021-3 %

TEEM/JDC/1521/2021-3,

Omisién de dar la constancia de mayoria y declarar la
validez de la eleccion de la candidata Irma Flores Barreto,
quien obtuvo la mayeria de los votos en la contienda de la
regiduria denfro del Ayuntamiento de Zacualpan de
Amilpas; asi como la constancia de asignaciéon de I
férmulas de representacion propoercional, conforme  al
coémpuio y declaracion de validez que efectud el propio
IMPEPAC: no se respetd el derecho ol volo que ejercié la
comunidad  de Zacualpan eligiendo de manera
democrdtfica a la ciudadana antes mencionada como
ganadora de un puesto de eleccion popular.

Consejo Estaial Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Consejo Municipal Eectoral de Zacualpan de Amilpas,
Moreios del Instituto Morelense de Procesos Flectorales vy
Participacion Ciudadana.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

instituto Morelense de Procesos Electorales v Participacion
Ciudadana.

Lneamientos para el Registro vy Asignacidon  de
Candidaturas Indigenas que Participardn en el Proceso
Electoral 2020-2021 en el que se elegirdn diputaciones
locales «l Congreso del Estado e Integrantes de los
Ayuniamientos.

Lineamientos para el registro v asignacion de candidaturas
indigenas que participardn en el proceso electoral 2020-
2021 en el que se elegirdn Diputaciones Locales al
Congreso del Estado e integrantes de los Ayuntamientos,
en cumplimiento a la Sentencia SCM-JDC-88/2020, v sus
acumulados, dictada por la Sala Regional Cludad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Partido Politico Redes Sociales Progresistas.

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Sala Regional del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion con sede en la Ciudad de México.

Secretario Ejecutivo del Conseje Fstatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana.
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JUICIO PARA LA PROTECCIéN DE LOS

DERECHOS  POLITICO  ELECTORALES  DEL
CIUDADANCO.

EXPEDIENTE:  TEEM/JDC/1505/2021-3 vy su
acumulado TEEM/IDC/1520/2021-3 y
TEEM/JDC/1521/2021-3.

RESULTANDO

De las constancias de autos se advierten los siguientes antecedentes:

I. Convenio de Alternancia. El dia tres de mayo del afio dos mil, se

publicod en el periddico oficial "Tierra y Libertad” 4% Epoca, numero

40482, el convenio celebrado entre las comunidades de lacualpan y

Tlacotepec, ambas del Municipio de Zacualpan de Amilpas, Morelos, el

cual establece:

[...]

a). - Ambas comunidades acuerdan establecer una
alternancia en la ocupacion de la Presidencia Municipal
por fres anos, de manera permanente e indefinida.

b). - Bl Cabildo Municipal quedard integrado a partir del
ano dos mil de la siguiente manera:

-PRESIDENTE MUNICIPAL (1)

-SINDICO PROCURADOR (2)

- REGIDOR DE HACIENDA (1)

- REGIDOR DE OBRAS (2) -

-REGIDOR DE ECOLOGIA Y EDUCACION (1)

Los nUmeros unos corresponderdn al poblado que
sustente el puesto de Presidente Municipal y los nUmeros
dos a la ofra comunidad de acuerdo al orden de
alternancia marcado a partir de la votacién interna entre
ambas comunidades del veinticuatro de marzo del
presente ano, iniciando la comunidad de Tlacotepec en
el periodo 2000-2003, por los resultados obtenidos en

dicha votacion.

[..]

2 Consultable en: https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF /2000/4048.pdf
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Il. Sentencia del Juicio SCM-JDC-142/2019 y su acumulado SCM-JE-
28/2019. El frece de junio de dos mil diecinueve, la Sala Regional de g
Ciudad de Mexico, resolvio los juicios sefalados, y entre otras cosas,
establecio en los efectos de la sentencia:

i

[..]

5.- Vincular al Instituto Local, para que al momento de
llevar a cabo el registro de las candidaturas que
pretendan  contender para la  integracién  del
Ayuntamiento del municipio de Zacualpan de Amilpas,
Morelos sea respetado el convenio de alternancia, al
haberse efectuado en el contexto del ejercicio de la libre
avfodeterminacion de las comunidades de Tlacotepec y
Zacualpan, que conforman ese municipio; siempre y
cuando ello no implique desconocer algun derecho
electoral ya reconocido. Asimismo, difunda un extracto
de esta sentfencia, enfre los pobladores de esas
comunidades, a fraves de los medios mds eficaces para
ello.

e

lll. Inicio del proceso electoral ordinario local. Con fecha siete de
sepliembre del dos mil veinte, inicid el Proceso Electoral Local Ordinario

2020-2021, parala integracion del Congreso del Estado y Ayuntamientos
de la entfidad.

IV. Acuerdo IMPEPAC/CEE/313/2020. Mediante sesion extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, de fecha catorce de diciembre
del dos mil veinte, se aprobaron las modificaciones para aplicar el
principio de paridad en el registro de candidaturas para el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021.

V. Acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020. Mediante sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, celebrada el dieciséis de
noviembre del dos mil veinte, se aprobd la adecuaciéon de los articulos

16, 17y 27 de los lineamientos para el Registro y Asignacién de
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Candidaturas Indigenas que participardn en el Proceso Electoral 2020-
2021, en el que se elegirdn Diputaciones Locales al Congreso del Estado

e integrantes de los Ayuntamientos.

VI. Acuverdo IMPEPAC/CEE/128/2021. En fecha cinco de marzo, el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobé las acciones afirmativas
a favor de grupos vulnerables, asi como comunidad LGBTIQ+, personas
con discapacidad, afrodescendientes, jévenes y adultos mayores, para
participar en el Proceso Electoral 2020-2021 en el que se elegiran
Diputaciones Locales al Congreso del Estado e Integrantes de los
Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y
su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, dictada por el Tribunal Electoral del

Estado de Morelos.

VIl. Acuerdo IMPEPAC/CME-64/2021. Con fecha diez de abril, el Consejo
Municipal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo por medio del cual
se resolvid lo relatfivo a la solicitud de registro presentada por RSP, para
postular candidatos a Presidente Municipal y Sindico Propietarios y
Suplentes, respectivamente; asi como lista de regidores propietarios y
suplentes, respectivamente, integrantes de la planilla del Ayuntamiento
de Zacualpan de Amilpas Morelos, para contender en el Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021.

VIIl. Jornada Electoral. Con fecha seis de junio, se llevd a cabo Ia
jornada electoral en el Estado de Morelos, en la que se eligieron
Diputaciones para la infegracion del Congreso Local e integrantes de

los Ayuntamientos de la entfidad.

IX. Sesion de cémputo municipal. Con fecha nueve de junio, se llevd a
cabo la sesion ordinaria permanente del Consejo Municipal Electoral del
IMPEPAC, a efecto de redlizar el computo de la eleccién del
Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, Morelos, mediante el cual se

declard la validez y cdlificacion de la eleccion del ayuntamiento de
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referencia, asi como la enfrega de constancias de mayoria a los
candidatos ganadores como Presidente Municipal y Sindico propietarios

y suplentes.

X. Acuerdo IMPEPAC/CEE/387/2021. En sesidn extraordinaria urgente
iniciada el dia frece de junio, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,
aprobd el acuerdo mediante el cual dio a conocer los resultados
obtenidos en el municipio de Zacualpan de Amilpas, conforme a lo

siguiente:
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559 9.68%

0 0.00%

CANDIDATOS NO )
REGISTRADOS 23 0.40%
VOTOS NULOS 127 220%
TOTAL 5777 100%

Asimismo, se emifié la declaracion de validez y calificacion de la
eleccion que tuvo verificativo el seis de junio, respecto del cémputo
fotal y la asignacion de regidores en el municipio de Zacualpan de

Amilpas, Morelos; asf como, la entrega de las constancias de asignacion

respectivas a las regidurias, quedando en los siguientes términos:

IACUALPAN 1ER JOEL  BARRANCO  EUGENIO  GARCIA
DE AMILPAS REGIDURIA. ~ FLORES POZOS VULNERABLE
INDIGENA Y
IACUALPAN IDA. PILAR  VELAZQUEZ .
, SARA TURUJAN PEREZ | GRUPO
DE AMILPAS REGIDURIA. TAPIA OLNERABLE
, - o — D
IACUALPAN 3ER. ISIDRO MARIN :
, . RODRIGUEZ INDIGENA
DE AMILPAS REGIDURIA. o MARTINEZ

Xl. Medio de impugnacién. En fecha veintidds de junio el ciudadano
lgnacio Serrano Barreto, presento Recurso de Inconformidad en contra
del acuerdo del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, por el que se
emite la declaracién de validez y calificacion de la eleccion que sellevo
a cabo el dia seis de junio, respecto de la asignacion de regidores en el
municipio de Zacualpan de Amilpas, asi como la enfrega de la

constancia respectiva de la tercera regiduria.
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Xll. Apertura de estrados. Fn fecha veintifrés de junio, el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, hizo del conocimiento publico el medio de
impugnacion antes citado, mediante, a través de la cedula gue fijo en
sus estrados, asi como por los medios electrénicos, estableciendo el
plazo de cuarenta y ocho horas, en cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 327 del Cédigo Electoral Local.

Xlll. Cierre de estrados. El veinticinco de junio, el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, certifico la conclusién del plazo de cuarenta y
ocho horas, durante el cual se hizo del conocimiento pUblico el Recurso

de Inconformidad, haciendo constar que NO SE PRESENTO ESCRITO DE
TERCERO INTERESADO.

X1V, Remision al Tribunal Electoral. Mediante oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/3852/2021 de fecha veinficinco de junio, el
Licenciado JesUs Homero Murillo Rios, en su cardcter de Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, remitié a este érgano jurisdiccional el Recurso de

Inconformidad en cita.

XV. Registro. Mediante proveido de fecha veinfiséis de junio, la
Magistrada Presidenta ante la Secretaria General de este Tribunal
Electoral, acordd registrar el presente medio de impugnacion, bajo el
numero de expediente TEEM/RIN/87/2021, ordenando dar vista al pleno
de este organo jurisdiccional para que en uso de sus facultades

resolviera respecto de la via intentada por el promovente.,

XVI. Acuerdo plenario de reencauzamiento y turno del recurso de
inconformidad. Con fecha veintiocho de junio, el Pleno del Tribunal del
Estado de Morelos, dicto acuerdo plenario reencauzando a juicio para
la proteccion de los derechos politicos electorales el recurso de
informidad inferpuesto por el ciudadano Ignacio Serrano Barreto,

ordenando furnar el expediente a la ponencia tres a cargo de la
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Magistrada Ixel Mendoza Aragoén, para la debida substanciacion y

resolucion.

XVII. Radicacidén y prevencién. La ponencia instructora, en fecha
primero de julio, dictd acuerdo mediante el cual radico el juicio de la
ciudadanias, identificado con el numMmero expediente
TEEM/JDC/1505/2021-3, asi como también se previno al actor a efecto

de que ajustara el escrito presentado ante el IMPEPAC.

XVII. Cumplimiento. Mediante escrito presentado con fecha dos de
julio, el ciudadano Ignacio Serrano Barreto dio cumplimiento a la

prevencion realizada mediante acuerdo de fecha primero de julio.

XIX. Segundo y fercer juicio ciudadano. En fecha dos de julio, el
ciudadano JesUs Marcelino Ortiz Caltempa v la ciudadana Irma Flores
Barreto presentaron Juicios para la Protecciéon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, por lo que, mediante proveidos de fechas
dos de julio, la Magistrada Presidenta ante la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, acordé registrar los presentes juicios de la ciudadania,
bajo  los nimeros de expediente TEEM/JDC/1520/2021-3 y
TEEM/JDC/1521/2021-3, ordenando dar vista al Pleno de este érgano
jurisdiccional al advertir la hipdtesis de acumulacién d expediente
TEEM/JDC/1505/2021-3.

XX. Acuerdo Plenario de Acumulacidn. Mediante acuerdo de fecha tres
de julio, se ordend la acumulacién de los juicios TEEM/JDC/1520/2021-3
y TEEM/JDC/1521/2021-3 al expediente TEEM/JDC/1505/2021-3, por ser

este el mdas antiguo.

XXI. Admisién y requerimiento. La ponencia instructora, en fecha siete

de julio, dicté acuerdo mediante el cual admitié los juicios de Ia

3 Termino utilizado por lenguaje incluyente del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano.
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ciudadania, idenfificados con los nUmeros de expedientes
TEEM/JDC/1505/2021-3 y sus acumulados TEEM/JDC/1520/2021-3 y
TEEM/JDC/1521/2021-3, asi como también se solicitd a los promoventes
senalaran domicilio dentro de la capital del Estado, haciendo

requerimientos a las autoridades responsables.

XXIl. Informe ’Cil’CUthdnCiddO y remisidon de constancias. En fecha
nueve de julio, el Consejo Municipal Electoral de Zacualpan de Amilpas,
Morelos y el Consejo Estatal Electoral ambos del IMPEPAC, remitieron las

constancias solicitadas, asi como su informe justificativo.

XXIIl. Rendicion de informe y requerimientos. Mediante acuerdo de
fecha diecinueve de julio, esta Ponencia dio cuenta con el

cumplimiento de las responsables, al requerimiento antes citado.

XXIV. Terceros interesados. En los presentes juicios, no fueron
recepcionados escritos de terceros interesados, en términos de lo que

disponen los articulos 327 vy 345 del Cédigo Electoral Local,

XXV. Cierre de instruccion. En fecha veintisiete de agosto se declaré el

cierre de insfruccion, para ordenar su proyecto de resolucidn.,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los
presentes Juicios, de conformidad en lo dispuesto porlos 17, 41, base VI,
y 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, fraccion VIl y 108, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 136, 137, fraccién |, 141, 321, 337,
340, 343 del Cédigo Electoral Local.
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SEGUNDO. - Estudio con Perspectiva Intercultural. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas v tribales en paises
independientes, asi como al criterio sostenido por la Sala Superior del
TEPJE, el estudio de los casos relacionados con derechoé de pueblos vy
comunidades indigenas debe realizarse atendiendo su contexto
sociocultural, de tal suerte que, se identifique el tipo de controversia gue
se sujeta a sujurisdiccion a fin de analizar y resolver correctamente y con

perspectiva intercultural.

Lo anterior, en apego a las disposiciones contenidas en la Constitucidn,
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, en la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Toda vez que, de una inferpretacion sistemdtica y funcional a lo
establecido en los articulos 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 1 inciso b) del mencionado Convenio
169, las  comunidades indigenas tienen derecho a g

autodeterminacion, asi como a elegir libremente su condicion politica.

TERCERO. - Causales de improcedencia o sobreseimiento. Del andlisis de
los escritos de demanda, esta autoridad jurisdiccional no advierte la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento

prevista en los articulos 360 y 361 del Codigo Electoral Local.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. Previo al dictado de una
resolucion, este Tribunal debe verificar si efectivamente el juicio
promovido, cumple con los requisitos de procedencia, en los siguientes

términos:
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4.1. Forma. Las confroversias cumplen con los requisitos establecidos en
los articulos 322, fraccion V, 337, inciso d), 340 v 343 del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

4.2. Oportunidad. El arficulo 328, pdrrafos primero y segundo del Codigo
Electoral, expresa que el juicio de la ciudadania, deberd promoverse
dentro del termino de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se tenga conocimiento o se hubiere noftificado el acto o

resolucion que se impugna.

Enlo que respecta ala demanda presentada por el ciudadano Ignacio
Serrano Barreto, no existe certeza sobre la fecha en que el promovente
tuvo conocimiento del acto que reclama, sin embargo ha sido criterio
de la Sala Superior del TEPJF que cuando no existe certidumbre sobre I
fecha en gue el promovente de un medio de impugnacién electoral
fuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla
en que presente el mismo, en virfud de que es incuestionable que,
objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, por lo que
en ese sentfido si bien fue presentado como recurso de inconformidad
el dia veintidds de junio, al carecer este organismo jurisdiccional de
conviccion sobre la fecha en que fuvo conocimiento se tfiene por
presentado el juicio de la ciudadania dentro del plazo previsto por la
normativa electoral, en términos de la Jurisprudencia 8/2001, de rubro

y texto siguiente:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.- La correcta aplicacion
del contenido del articulo 17 constitucional, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 0., parrafo 3; 10, @
confrario senfido y 16, pdrrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral, lleva a determinar que cuando no existe
cerfidumbre sobre la fecha en que el promovente de un
medio de impugnacion electoral fuvo conocimiento del
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acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que
presente el mismo, en virtud de que es incuestionable
que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal
conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en
atencién ala trascendencia de un proveido que ordene
el desechamiento de una demanda se hace
indispensable  que las causas o mofivos  de
improcedencia se encueniren plenamente
acreditados, ademds de ser manifiestos, patentes,
claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista
cerfidumbre y plena conviccién de que la causa de
improcedencia de que se frate sea operante en el caso
concreto, razén por la cual, de haber alguna duda
sobre la existencia y aplicaciéon de las mismas, no es
dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda
de mérito.

Ahora bien, tanto el ciudadano JesUs Marcelino Ortiz Caltempa como
la ciudadana Irma Flores Barreto, se auto adscriben como habitantes
indigenas del municipio de Zacualpan de Amilpas, Morelos, por lo que
las autoridades jurisdiccionales deben garantizar el derecho de acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado, de acuerdo a lo sefialado por lg
jurisprudencia  7/2013, de rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL y 27/2016 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES
EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.

Por lo tanto, los medios de impugnacion fueron presentados con la

debida oportunidad.

4. 3. Legitimacioén. Dicho requisito procesal se encuentra satisfecho, ya
gue el Juicio de la Ciudadania, fue promovido por parte legitima, con
base en los articulos 337, inciso e) y 343, del Codigo Eledoral. Toda vez
que se ftrafa de civdadanos y ciudadana en pleno goce de sus
derechos politicos, promoviendo bajo su calidad de ciudadanos

habitantes e indigenas, y candidata a regidora del Municipio de
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Lacualpan de Amilpas, Morelos, alegando violaciones a sus derechos

politico electorales.

4. 4. Interés juridico. Para este organismo jurisdiccional la parte actora
cuenta con el inferés juridico, para promover el juicio que nos ocupQg,
toda vez que la resolucidn impugnada resuelve lo relativo a las
asignaciones de las regidurias para el Ayuntamiento, en la cual la actora
participd en el Proceso Electoral Local como candidata a la primer

regiduria en la formula aprobada por RSP4.

Ahora bien, los actores promueven este juicio como integrantes
indigenas de la comunidad de Zacualpan, del Municipio de Zacualpan
de Amilpas, Morelos, alegando que la omision que atribuyen al IMPEPAC
vulnera sus derechos como ciudadanos del municipio de Lacualpan de
Amilpas, al no respetar el convenio de alternancia celebrado entre
ambas comunidades (Zacualpan vy Tlacotepec) vulnerando los usos y
costumbres por los que se rige esa comunidad.

Por lo que, si bien los actores no sefalan en su demanda que se
encuentren participando como candidatos al Ayuntamiento en el
proceso electoral en curso, sin que el IMPEPAC haya hecho referencia
a ello al rendir informe circunstanciado.

Sin embargo, dado que el ciudadano JesUs Marcelino Ortiz Caltempa
se autoadscribe como indigena vy el ciudadano Ignacio Serrano Barreto
como inTegrdme de la comision negociadora de Zacualpans,
acudiendo antfe este organismo jurisdiccional a defender los derechos
politico  electorales de quienes habitan esa comunidad, debe
atenderse a la jurisprudencia 9/2015, de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.

¢ Tal y como se desprende del Acuerdo IMPEPAC/CME-044/2021 aprobado por el Consejo
Municipal Electoral de Zacualpan de Amilpas, Morelos, el cual obra de foja 822 a la foja 855,

5 Tal y como se advierte del periddico oficial “Tierra y Libertad” de fecha fres de mayo del dos
mil, nimero 4048, foja 12{doce) consultable en;
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2000/4048.pdf
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En ese sentido, tomando en cuenta que se auto adscriben como
habitantes de la comunidad del municipio de Zacualpan de Amilpas,
en su cardcter de indigena e integrante de la comision négociadoro de
Lacudlpan, aunque no acrediten estar participando en el Proceso
Electoral Local en Morelos, tienen legitimacion e inferés legitimo para
cuestionar las actuaciones del IMPEPAC dentro del proceso electoral, al
considerar que puede tener un impacto politico- social en el municipio
del cual son habitantes.

4.5. Definitividad y firmeza. Se advierte que material y formalmente se
satisface este requisito, toda vez que dentro de la legislacién local no se
hace mencion de algin medio de impugnacioén, disposicion legal o
principio juridico que permita a la recurrente ser resfituida en el goce de
sus derechos politico electorales, distinto al Juicio de la Ciudadania que

Nos OCUpPd.
QUINTO. Planteamiento del caso.

5.1. Contexto.

Convenio de Alternancia

El dia fres de mayo del aflo dos mil, se publicéd en el periddico oficial del
Estado de Morelos la sesidn de cabildo extraordinaria abierta celebrada
el frece de abril del mismo ano, estando presentes todos los infegrantes
del H. Cabildo, del municipio de Zacualpan de Amilpas, Morelos, asf
como también 24 ciudadanos por la Comisién de Zacualpan y 24 por Ia
Comision de Tlacotepec, en presencia del representante de la entonces

Secretaria General del H. Gobierno del Estado de Morelos.

La sesion de referencia tuvo por objeto, de acuerdo al orden del dia,
entre otros puntos, la aprobacion o rechazo de los convenios y acuerdos
celebrados enfre las Comunidades de Zacualpan vy Tlacotepec

representadas por las comisiones del didlogo y negociacion politica.
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Enlasesion de cabildo, se dio lectura al acta final de acuerdos de fecha
once de abril del ano dos mil, con motivo de las reuniones anteriores de
las comisiones de Zacualpan de Amilpas vy Tlacotepec, celebradas con
la finalidad de resolver las diferencias politicas existentes en el Municipio
de Zacualpan de Amilpas, Morelos, en las cuales se establecieron |as
bases para la eleccidon vy funcionamiento de los integrantes del

Ayuntamiento Municipal a partir del ano dos mil.

En esas reuniones se rafificaron acuerdos, los cuales serian respetados y
respaldados por ambas poblaciones (Tlacotepec, Zacualpan) en el
presenfe y en el futuro de la vida politica del Municipio de Zacualpan

de Amilpas, asi como por instituciones y personas ajenas a éste.

Encontrdndose entre los acuerdos aprobados por la sesidén de cabildo

abierta, los siguientes:

al. - Ambas comunidades acuerdan establecer una
alternancia en la ocupacion de la Presidencia Municipal
por tres anos, de manera permanente e indefinida.

b). - El Cabildo Municipal quedard integrado a partir del
ano dos mil de la siguiente manera:

-PRESIDENTE MUNICIPAL (1)

-SINDICO PROCURADOR (2

- REGIDOR DE HACIENDA (1)

- REGIDOR DE OBRAS (2)

-REGIDOR DE ECOLOGIA Y EDUCACION (1)

Los numeros unos corresponderdn al poblado que sustente el puesto de
Presidente Municipal y los numeros dos a la otra comunidad de acuerdo
al orden de alfernancia marcado a partir de la votacién interna entre
ambas comunidades del veinficuatro de marzo del presente afio,
iniciando la comunidad de Tlacotepec en el periodo 2000-2003, por los

resultados obtenidos en dicha votacidn.
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[...]

13.- Para esta ocasion la planilla Unica conformada por
ambas comunidades se registrard por el Partido Civilista
Morelense (PCM) para cumplir el requisito electoral,
concluyendo el compromiso con este Partido en el
momento en que termine el proceso electoral (2 de julio
del ano 2000), comprometiéndose dicho partido a no
intervenir en proceso electoral interno y hacer proselitismo
en la Comunidad de Zacualpan solo para dar a conocer
los regidores de la planilla Unica v la forma de votacion. Asi

mismo se acuverda que para las préximas confiendas

electorales se abrird la participacién a todos los partidos

politicos existentes respetando el orden de alternancia

establecido en la presente acta.

[..]

16.-Se integra una comisién para comunicarles a los
partidos polificos el convenio confraido por ambas
comunidades y pedirles respeto a los acuerdos

establecidos en la presente acta.

[..]

Se sometio a vofacion libre y directa para su aprobacién
del contenido del acta que contfiene los acuerdos vy
convenios celebrados enfre las comisiones del didlogo y
negociacion politica de Zacualpan y Tlacotepec, siendo

aprobada por unanimidad total.
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Ahora bien, en la sentencia emitida por la Sala Regional
del TEPJF en fecha trece de junio de dos mil diecinueve, en
el expediente SCM-JDC-142/2019 v su acumulado SCM-JE-
28/2019, se establecié el alcance del convenio de
alternancia, en los siguientes términos:

[..]

Porlo resefiado, a consideracion de esta Sala Regional, el
alcance que tiene el referido convenio se limita o
establecer que en la designacién de las personas que van
a contender para la eleccion de las vy los infegrantes del
Ayuntamiento, mediante el sistema normativo delimitado
pbr la Constitucion en su articulo 115, asi como en los
diversos 110 y 112 de la Constitucién Local-, deben de
distribuirse en relacion a cada poblado, esto es, de los
cinco cargos de eleccion popular para la integracién del
Ayuntamiento, en un proceso electoral tres personas
provendrdn del poblado de Zacualpan, mientras los otros
dos del de Tlacotepec, y para el siguiente proceso se
alternardn, siendo fres cargos para el de lacotepec y dos

para los provenientes de Zacualpan v asi sucesivamente.

Dicha distribucion, como se advierte del citado convenio
fuvo como origen resolver los conflictos infracomunitarios
entre los referidos poblados, para que pudieran ser

representados en forma alternada en el Ayuntamiento.

De esta forma, no puede considerarse que el sefialado
pacto pueda tener como alcance la vulneracién de un
derecho | electoral reconocido, como lo concluyé el
Iribunal Local, sino solamente delimita el lugar de

procedencia de las y los regidores que en el futuro iban a
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participar en las elecciones para la integracion del

Ayuntamiento, pues en su punto 13" fue enfdtico en

precisar “Asi mismo, se acuerda que para las préximas

contfiendas electorales se abrird la participacion a todos

los partidos politicos existentes respetando el orden de

alternancia establecido en la presente acta.”: asi como lo

establecido en el diverso punto “16”, en el que se indicd

"Se infegra una comision para comunicarles a los partidos

politicos el convenio contraido por ambas comunidades y

pedirles respeto alos acuerdos establecidos en la presente

acta”,

[..]

Considerando esto la Sala Regional del TEPJF en los efectos de la

sentencia, determino:

[..]

5.- Vincular al Instituto Local, para gue al momento de llevar a
cabo el registro de las candidaturas que pretendan contender
para la infegracion del Ayuntamiento del municipio de Zacualpan
de Amilpas, Morelos sea respetado el convenio de alternancia, al
haberse efectuado en el contexto del ejercicio de la libre

autodeterminacion  de

las comunidades

de Tlacotepec vy
Lacualpan, que conforman ese municipio; siempre y cuando ello
no impligue desconocer algun derecho electoral ya reconocido.
Asimismo, difunda un exiracto de esta sentencia, entre [os
pobladores de esas comunidades, a fravés de los medios mds

eficaces para ello.

[...]

El enfasis es propio.

Por ofro lado, como ya se ha hecho mencién en los antecedentes, los

recurrentes controvierten la asignacion de la tercera regiduria asignada
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a los ciudadanos Ricardo Rodriguez Aragdn e Isidro Marin Martinez, en
su cardcter de propietario y suplente, en segundo lugar de la férmula
de RSP, aprobado por el Consejo Municipal Electoral de Lacudadlpan de
Amilpas, lo anterior en el acuerdo IMPEPAC/CEE/387/2021 lo cual desde
su perspectiva incide en la falta de aplicacidn del convenio de
alternancia, por el que se aprobd la integraciéon del Ayuntamiento de

Zacualpan de Amilpas, Morelos.

Siendo asi, que, mediante una primera asignacidén, el Ayuntamiento se

integré de la siguiente manera:

rolico cARGO Mt | NoleENA | B NOMBRE
PRESDENCIA MUNICIPAL | |, DANIEL FERNANDO DOMINGUEZ
PROPIETARIO OCAMPO
PRES1DE§DI;EEI\EA\]LT)§!C!PAL OMERE JUAN A?ﬁ%ﬁiﬁwum
iigg;%;;%% MUJER X LUCERO SANDOVAL RIVERA
SINDICATURA SUPLENTE MUJER X B/i\;\?gibCMOASGA?\J/;!LBE;SEZ
PR’&%SES\E%M HOMBRE X JOEL BARRANCO FLORES
PR”\"ESZ/;&F&_{EDURIA HOMBRE X EUGENIO GARCIA PO7OS
SE%E{D}?!ERTEAGR‘]%UR“A HOMBRE VIANEY BARRETO BARRETO
SEGUNDA REGIDURIA OMERE CRISTIAN ARTURO PALACIOS
SUPLENTE HERNANDEZ
TER&%%&'S?“ MUJER IRMA FLORES BARRETO
TERCSESP'EE%EURM MU JER ALMA GABRIELA BARRETO LOPET

Porlo que, en una segunda asignacién, el Ayuntamiento se conformé

de la siguiente manera:

PARTIDO PARIDAD DE ; GRUPO
poLiTiICO CARGO GENERO INDIGENA VULNERABLE NOMBRE
PRESIDENCIA MUNICIPAL HOMBRE DANIEL FERNANDO DOMINGUE?
PROPIETARIO - OCAMPO
PRESIDENTE MUNICIPAL . JUAN ANGELES ANZURES
SUPLENTE HOMBRE TLAPALA
”/ SINDICATURA
o ‘ adi
% PROPIETARIO MUJER X LUCERO SANDOVAL RIVERA
- -
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rolIco R L R NOM8RE

SINDICATURA SUPLENTE MUJER X Bgéiﬁgg&%é’\,\&z
PR'Q@%;&&'S?“ HOMBRE X JOEL BARRANCO FLORES
PR]MESRJ;LREE&EDURM HOMBRE X EUGENIO GARCIA POIOS
s&z@gggg;ﬁz?}wm MUJER X X PILAR VELAZQUEZ TAPIA
SEGU@%E;&‘DWA MUJER X X SARA TURIJAN PEREZ
TER&%;E&';%W HOMBRE X RICARDO RODRIGUEZ ARAGON
TERCSESP*EES;?UW HOMBRE X ISIDRO MARIN MARTINEZ

Asi entonces, la causa de pedir de los recurrentes radica precisamente
en la asignacion de la tercera regiduria, lo que desde su perspectiva
vulnera sus derechos politico electorales, ya que de acuerdo a estos Ia
tercer regiduria le corresponde a la ciudadana Irma Flores Barreto
integrar el Ayuntamiento del Municipio de Zacualpan de Amilpas,
Morelos, por pertenecer estd ala comunidad de Zacualpan, sefalando
gue la autoridad fue omisa en observar los términos del Convenio de
Alternancia celebrado entre las comunidades de Lacualpan y

Tlacotepec de dicho municipio.

En atencidn a los hechos expuestos en sus escritos de demanda, que
solicitan los actores, se concluye que la pretensién radica en gue este
organismo jurisdiccional revoque el acto impugnado a efecto que se
infegre a la actora Irma Flores Barreto al Ayuntamiento de Zacualpan

de Amilpas, Morelos, como tercera regidora.
SEXTO. Estudio de fondo.
6. 1 Sintesis de los agravios.

Dado lo anterior se procede al estudio de los agravios hechos valer por

la parte de la actora, haciendo la precision que los mismos pueden
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desprenderse en cualquier capitulo de la demanda, siempre v cuando
se expresen de manera clara las violaciones y se expongan 1os

razonamientos [ogico-juridicos.

Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de rubro “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™
asimismo, se procederd al estudio de los agravios que se hacen valer,
analizados de manera conjunta, sin que ello le genere perjuicio a la
parte recurrente, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, en
la Jurisprudencia 4/2000, infitulada “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. "

El ciudadano Ignacio Serrano Barreto, expone lo siguiente:

|. Falta de aplicacion del convenio pactado entre las comunidades

de Zacualpan y Tlacotepec.

Il. Otorgamiento de la constancia de tercer regidor al ciudadano
Ricardo Rodriguez Aragon v al ciudadano Isidro Martin Martinez de
la comunidad de Tlacotepec, ya que la tercera regiduria le

corresponde a la ciudadana Irma Flores Barreto del partido RSP.

El ciudadano JesuUs Marcelino Ortiz Caltempa vy la ciudadana Irma Flores

Barreto, exponen en similitud de circunstancias lo siguiente:

. La omision de dar la constancia de mayoria v declarar la validez

de eleccion ala candidata la ciudadana Irma Flores Barreto.

Il La transgresion a la voluntad colectiva de los ciudadanos de

elegir a sus representantes a través de derecho de votar y ser

Consultable en la siguiente direccion electronica:
hitps:/ www . te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.asoxgidiesis=4/20008 p0Busqueda=S&sWord=AGRAVIO
SV EXAMEN EN,CONJUNTO,O,SEPARADO, NO,CAUSA LESIHCI%IZN

-22.
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votado consagrados en los articulos 35 y 36 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hl. Lo omision de respetar los usos y costumbres que rigen a la
comunidad de Zacualpan, por consecuencia su derecho a la
libre determinacion y autogobierno, por la inobservancia del
convenio celebrado entre las comunidades de Zacualpan %

Tlacotepec.

En ese contexto, este fribunal se encuentra constrefido a valorar con
profundidad los escritos de los actores y actora v suplir totalmente los
agravios que se adviertan del medio de impugnacion a fin de no
menoscabar sus derechos politico electorales, en concordancia con la
jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES, Lo anterior, conforme a las disposiciones de los Tratados
Internacionales, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos y la

jurisprudencia aplicable.
6.2. Estudio de los agravios.

A consideracion de este Tribunal Electoral, los agravios de la parte

actora y actores son fundados, como se explica a continuacion:

De acuerdo con la Constitucién Federal en el articulo 35, establece que
son derechos de la ciudadania, entre ofros: votar en las elecciones
populares y poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca Ia

ley.
De acuerdo con el arficulo 41 de la Constitucion Federal, el pueblo

ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en 10s casos

de la competencia de éstos, v por los de los Estados y la Ciudad de

-3
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México, senalando que la ley determinard las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecufivo Federal y sus equivalentes en las enfidades

federativas.

A su vez el articulo 115 prevé que los estados adoptardn, para su
regimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo,
democrdﬂco,_loico y popular, teniendo como base de su divisidon
ferritorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
de acuerdo a ciertas bases como que cada Municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad.

Alrespecto, el arficulo 110 de la Constitucion Local indica que el Estado
de Morelos adopta como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica, juridica, hacendaria y administrativa al Municipio

libre.

Conforme al articulo 112 de la Constitucién Local cada municipio serd
gobernado por un Ayuntfamiento de eleccidon popular directa,
integrado por una Presidencia Municipal, una Sindicatura y el nimero
de Regidurias que la ley determine, debiendo ser proporcional en cada
municipio de acuerdo al niUmero de sus habitantes y nunca menor de

tres regidurics.

De acuerdo con los pdrrafos cuarto y quinto del articulo 112 de la citada
constitucion, los partidos politicos deberdn postular una férmula de
candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura vy regidurias; para
la asignacion de éstas Ultimas se estard al principio de cociente natural

y resto mayor, de conformidad como lo establezca la ley electoral.
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El pendltimo pdarrafo del citado articulo 112 dispone que el ejercicio de
los Ayuntamientos serd de tres anos, iniciardn el primero de enero del
ano siguiente al de la eleccidon y concluirdn su encargo el freinta y Uno

de diciembre, salvo lo que se disponga para el caso de elecciones

extraordinarias.

Ahora bien, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC emitio lineamientos
tanto para la postulacion de candidatos como para la asignacion de
regidurias de los Ayuntamientos y Diputaciones por el principio de
representacion proporcional para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, utilizdndose para el caso el concreto los de asignacion que

fueron aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/312/2020.7

Dichos lineamientos que se encuentran firmes al no haber sido

impugnados y los cuales la autoridad administrativa estaba constrefida

G observar,

En ese senfido, el arficulo 13 dispone que para la asignacién de

regidurias se sujetara a las siguientes reglas:

Se sumardn los votos de los partidos que hayan obfenido
cuando menos el fres por ciento del total de los sufragios
emitidos en el municipio correspondiente: el resultado se
dividird entre el nimero de regidurias por atribuir para
obtener un factor porcentual simple de distribucion,
asignandose  a cada  partido, en  riguroso  orden
decreciente, tantas regidurias como numero de factores

alcance hasta completar las regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacién de regidurfas, el

Consejo Estatal del IMPEPAC observard las disposiciones

7 Disponible en htto://impepac.mx/wp-
confent/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2020/12%20Dic/ ACUERDO-312-F-14-] 2-2020.pdf
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constitucionales relativas a la sobre vy subrepresentacion;
para ello se deberd observar la misma formula establecida
para la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion.

|. EI Consejo Estatal del IMPEPAC deberd garantizar la
paridad de género en la integracion de los Cabildos

aplicando las siguientes reglas:

a. Verificard que una vez asignadas las regidurias se

logre la integracién paritaria:

b. En caso de no existir la integracién paritaria se

determinardn cuantas regidurias prevalecen del género

sobrerrepresentado y se sustituirdn por tantas férmulas sea

necesario del género subrepresentado:

c. Para este fin, se alternardn a los partidos politicos que
hayan recibido regidurias por el principio de

representacion proporcional, empezando por el partido

que recibié el menor porcentdje de votacién emitida, y de

ser necesario, continuando con el partido que haya

recibido el seqgundo menor porcentaje de la votacién

emitida y asi sucesivamente en orden ascendente hasta

cubrir la paridad;

d. En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce
una regiduria de un género sobrerrepresentado, tendrd
que ser sustituido por uno del género subrepresentado
para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion deberd provenir de la lista de donde haya sido

deducido, respetando la prelacion.
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Asi fenemos que, las reglas de ajuste que buscan obtener un organo
municipal con integracién paritaria, debe entenderse como el fin
primario, donde la norma pretende colocar al género femenino en un
estado de igualdad frente al masculino, a fin de acceder materialmente

a los cargos de eleccién popular.

Adicionalmente, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC emitid
Lineamientos a favor de las personas indigenas en cumplimiento a la
sentencia SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, dictada por la Sala
Regional del TEPJF, tanto para la postulacion de candidatos como para
la asignacién de regidurias de los Ayuntamientos y Diputaciones por el
principio de representacion proporcional para el Proceso Electoral Local

Ordinario 2020-2021, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/264/2020.8

Lineamientos en materia indigena, cuyo cumplimiento se encuentran
constrenidos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y

candidaturas independientes, que en su articulo 13, dispone:

[...]
Arficulo 13. Los cargos por planilo de Ayuntamiento
deberdn postular candidaturas  indigenas en  codo

municipio, conforme o lo siguiente:

b) En aquellos municipios que tengan un porcentaje de
poblacion indigena mayor al 50% pero menor al 90%, los
partidos politicos deberdn registrar en sus planillos las
candidaturas  que les cormrespondan respecto  del
porcentaje total de cargos de la planila  para
ayuntamiento, en proporcién al porcentaje de  su

poblacion indigena, debiendo ser uno de esas

8 Disponible en: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/infOficial/ Acuerdos/2020/11%20Nov/ACUERDO%20IMPEP AC-CEE-
264-2020.0df
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candidaturas a la presidencia municipal o sindicatura vy el
resto a regidurias, segun lo tabla que se presenta a

continuacion:

502000 G4 1 =

LLHE 52000 2.8 i 2

También es preciso sefalar que, la autoridad administrativa electoral
emitid a fravés de su drgano de direccién, acciones afirmativas a favor
de los grupos vulnerables, asi como Lineamientos para el registro vy
asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con
discapacidad, afrodescendientes, jovenes y adultos mayores, para
participar en el Proceso Electoral Local 2020-2021, en cumplimiento a la
sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3,

dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Por lo que, el arficulo 11 de los Lineamientos precisa que en las
elecciones municipales los partidos politicos, codliciones vy, en su caso,
candidaturas  independientes  deberdn  postular  candidaturas
observando el principio de paridad de género y los acciones afirmativas
en materia de candidaturas indigenas, por personas de la comunidad
LGBTIQ+, persvonas con discapacidad, afrodescendientes, jdvenes y

adultfos mayores, para cado uno de los municipios del estado,
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postulando a una persona de alguno de los grupos vulnerables
senalados como propietario y ofro como suplente dl cargo de
presidencia municipal o sindicatura o en su caso a la férmula de

candidaturas a una regiduria de lo planilla respectiva.

Acorde con lo anterior, del estudio del acto impugnado, se desprende
que la autoridad administrativa -una vez declarada la validez de la
eleccion- procedioé con lo relativo a la asignacién paritaria de regidurias
para el Ayuntamiento; de modo que del acuerdo 387 se desprende que
por cuanto a la primera asignaciéon -y de acuerdo al porcentaje
obtenido por cada partido politico- la responsable atendié a lo
dispuesto por el arficulo 16 v 18 del Cédigo Electoral de conformidad

con lo razonado previamente.

Dado lo anterior, los partidos a los que les correspondid una regiduria,
fueron el Partido Politico del Trabajo (1); Partido Movimiento Alternativa
Social (1); y Partido Redes Sociales Progresistas (1); en ese sentido Ia
infegracion del cabildo del Municipio de Zacualpan de Amilpas, habig

guedado primigeniamente de la manera siguiente:

PARTIDO PARIDAD DE . GRUPO
POLITICO CARGO GENERO INDIGENA VULNERABLE NOMBRE
PRESIDENCIA MUNICIPAL HOMBRE DANIEL FERNANDO
PROPIETARIO v ’ DOMINGUEZ OCAMPO
PRESIDENTE MUNICIPAL JUAN ANGELES ANZURES
SUPLENTE HOMBRE TLAPALA
V
SINDICATURA PROPIETARIO MUJER X LUCERO SANDOVAL
RIVERA
MARIA MAGDALENA
ENTE P
SINDICATURA SUPLENTE MUJER X BARRANCO SANTIBANEZ
PRIMER REGIDURIA JOEL BARRANCO
HOM
PROPIETARIO HOMBRE X FLORES
PRIMERA REGIDURIA . EUGENIO GARCIA
SUPLENTE HOMBRE X POZOS
SEGUNDA REGIDURIA BIANEY BARRETO
PROPIETARIC HOMBRE BARRETO
SEGUNDA REGIDURIA HOMBRE CRISTIAN ARTURO
SUPLENTE ' PALACIOS HERNANDEZ
TERCER REGIDURIA
PROPIETARIO MUJER IRMA FLORES BARRETO
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DEL

su
Y

PARTIDO
poLiTicO

CARGO

PARIDAD DE
GENERO

INDIGENA

GRUFO
VULNERABLE

NOMBRE

TERCER REGIDURIA SUPLENTE

MUJER

ALMA GABRIELA
BARRETO LOPEZ

De lo anterior, se desprende que, al quedar las asignaciones en

un

primer momento, la responsable advirtié que no se cumplia con la

representacion indigena en la integracién del Ayuntamiento, por lo que

la responsable, razond lo conducente a efecto de cumplir con dicha

obligacién, como a contfinuacion se transcribe:

[..]

Ahora bien, es dable precisarse que en la integracion del
Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, se cumple con el
principio de Paridad de Género, en virtud de encontrarse
conformado con fres formulas de candidaturas del genero
hombre y dos formulas de candidaturas del genero mujer;
de ahi que se pueda apreciar que dicha (sic) érgano
municipal de manera natural  estard  conformado

paritariamente. Tal como se desprende del Anexo Uno.
[...]

Finalmente, no se cumple con la representacion indigena,
en razén de que en el municipio de Zacualpan de Amilpas
se deben asignar fres cargos a personas indigenas, el
primero en la Presidencia Municipal o en su caso
Sindicatura, y dos regidurias; en ese sentido, le
correspondia al Parfido Redes Sociales en su primer
regiduria a una Mujer; sin embargo, no cumplia con el
requisito de asignacion indigena por lo que se continla
con la lista de candidaturas registradas por el instituto
politico y en susegunda regiduria el candidato es Hombre.

Asi mismo le corresponderia al Partido Alternativa Social en
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sU primer regiduria a un Hombre sin embargo no cumplia

con el requisito de autoadscripcién indigena, se continda

con lalista y en su segunda regiduria la férmula de dicha

candidatura es del genero Mujer; y de esta manera el

Ayuntamiento de referencia se encuentra integrado

paritariamente.

En tales circunstancias, este Consejo Estatal Electordl,

advierte que debe realizar una segunda asignacion, a fin

de cumplir con el tema de:

Principio de paridad de género en la integracién del

Ayuntamiento de Coatldn del Rio (sic), Morelos; y

Por tal motivo, se procedié a realizar una segunda asignacién en 10s

términos siguientes:

rolifie Mtnimo | NOIeEA | NOmsRe
PRESIDENCIA MUNICIPAL HOMBRE DANIEL FERNANDO
PROPIETARIO DOMINGUEZ GCAMPO
PRES!DEﬁ;ELEAy/\\ILTJIE\HCIPAL HOMBRE JUAN A:ﬁgfiAANZURES
SINDICATURA PROPIETARIO MUJER X LUCERO SANDOVAL RIVERA
SINDICATURA SUPLENTE MUJER X B/ﬁggi’ﬁgﬁ;ﬁ;@?ﬁa
PR'QARESPTET?;%R{A HOMBRE X JOEL BARRANCO FLORES
PR'M[Z%/;&E&'EDUW HOMBRE X FUGENIO GARCIA POIOS
&%f:; SEGgSgQ;&i:ZUW MUJER X X PILAR VELAZQUEZ TAPIA
SEGUNSLDJQLEE?E‘DUR”A MU JER X X SARA TURIJAN PEREZ
e — TER;%?;;(?!;%RI’A HOMBRE X RICARi;)ARGOODSIGUEZ
TERCER REGIDURIA SUPLENTE HOMBRE X ISIDRO MARIN MARTINEZ
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Ahora bien, de una interpretacion sistemdtica y funcional a lo
establecido en los articulos 2 de la Constitucion Federal y en el articulo
I inciso b) del mencionado Convenio 169, las comunidades indigenas
fienen derecho ala autodeterminacion, asi como a elegir libremente su

condicion politica.

El derecho a la libre determinacion v la autonomia establecida en el
articulo 2°, quinto pdrrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la base del ejercicio de una cadena de derechos
especificos  relacionados con  los  espacios de  decision
preponderantemente politica, econdmica, social y juridica al interior de
las comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los cuales,
en consecuencia deben ser respefados por el Estado mexicano para
garantizar las expresiones de identidad de dichos pueblos y sus

integrantes.

En ese sentido, en términos del articulo 2 de la citada Constitucién, el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
consfituciones y leyes de las entidades federativas, por lo que todas las
autoridades electorales se encuentran obligadas arespetar los sistemas
normativos internos que rijan a esas comunidades y pueblos v a elegir
de acuerdo con su sistema normativo intermno, procedimientos v
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, por ello es que las
autoridades se encuentfran limitadas para realizar ciertos actos o
actuaciones contrarios a los sistemas consuetudinarios que se viven

internamente en las comunidades.

El alcance del derecho a la autodeterminacion estd definido por el
apartado A del articulo 2° de la Constitucion Federal, el cual precisa que
la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos vy las
comunidades indigenas a la libre determinacion v, en consecuencia, a

la autonomia para:
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[...]

ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas fradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
inferno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder
y desempenar los cargos publicos v de eleccidon popular
para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
caso las prdcticas comunitarias podrdan  limitar  los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la

eleccion de sus autoridades municipales.

[..]

En ese contfexto, es criterio de la Sala Superior del TEPJF que el
reconocimiento del derecho a la libre determinaciéon y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas, conformado por los distintos
sistemas normativos de cada pueblo y comunidad, se encuentra dl
mismo nivel que el derecho formalmente legislado. Por tanto, el derecho
indigena no debe ser considerado como simples usos y costumbres, que,
conforme al sistema de fuentes del derecho, constituyen una fuente
subsidiaria y subordinada, pues se frata de dos ordenamientos juridicos

distintos que se encuentran en una relaciéon de coordinacion.

Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en el pluralismo
juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto por el
derecho legislado formalmente por el Estado, como por el derecho
indigena, generado por los pueblos indigenas y las comunidades que

los integran. El reconocimiento del pluralismo juridico e interlegalidad,
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asf como la aplicacién de los sistemas normativos indigenas en los juicios
que involucren a las comunidades o sus integrantes, es necesario para
gue sed efectivo el derecho ala libre determinaciéon v su autonomia, ast
como para preservar su identidad cultural diferenciada y formas propias

de organizacion politico-social.?

En ese fenor, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el derecho all
aufogobierno implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes de los pueblos indigenas consistente en el
reconocimiento, desarrollo y proteccién de su derecho a elegir a sus
propias ouTorivdodes o representantes mediante la utilizacién de sus
normas consuetudinarias, lo cual encuentra relacion con uno de los
principios basicos de todo régimen democrdtico: el consenso de los

gobernados respecto de las personas que fungirdn como gobernantes.

Porlo que, el derecho de auto determinacion de los pueblos indigenas
encuentra su razoén de ser en la circunstancia de que tal derecho es

indispensable para la preservacion de sus culturas. 10

En distintfos asuntos resueltos por la Sala Regional del TEPJF, ha referido
que la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas

implica:

1) Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social,

economica, politica y cultural.

2) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion v soluciéon de
conflictos (en el que se respeten los derechos humanos vy Ia dignidad de

las mujeres;

® Tesis nimero LII/2016, de la Sala Superior, de rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

10 SUP-JDC-9167/2011
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3) Elegir, de acuerdo con sus normas y prdcticas tradicionales, a las
autoridades para el ejercicio de sus formas de gobierno interno (en
tanto se garantice la participacién de las mujeres en condiciones de

equidad frente alos varones y se respeten la Constitucion y la soberania

de los estados).
4) Preservar y enriquecer su cultura e identidad.

5) Elegir en los municipios o localidades con poblacién indigena

representantes ante los ayuntamientos o autoridades locales. !

En ese senfido la Sala Superior del TEPJF sefialo en la Jurisprudencia
19/2014 COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO. - Que el derecho de autogobierno como

manifestacién concreta de la autonomia comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde
Con sus Usos y costumbres vy respetando los derechos humanos de sus

integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas fradicionales, a efecto de

conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, v

4) Laintervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que
son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas
con los pueblos indigenas en relacién con cualquier medida que pueda

afectar a sus intereses.

" SDF-2165/2016, SCM-JDC-1240/2018, SCM-JDC69/2019, SCM-JDC-90/2019

-35.



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO  ELECTORALES  DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE:  TEEM/JDC/1505/2021-3 'y  su
acumulado TEEM/JDC/1520/2021-3 1%
TEEM/IDC/1521/2021-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En ese tenor, derivado del convenio de alternancia, celebrado entre las
comunidades de Tlacotepec y Zacualpan, comunidades que infegran
el Municipio de Zacualpan Morelos, que se rigen por usos y costumbres,
las cuales a fin de resolver el conflicto infracomunitario que existia entre
ambas comunidades crearon el Convenio de Alternancia, a fin de que
ambas tuvieran representacion en el Ayuntamiento.

En ese senfido, de acuerdo a lo establecido, el convenio inicid su
vigencia en el ano dos mil, desde la fecha de su aprobacién (frece de
abril del 2000), acordando que para las proximas contiendas electorales
se abriria la participacion a todos los partidos politicos existentes
respetando el orden de alternancia.

Entre los acuerdos, aprobados por el cabildo de Zacualpan de Amilpas,
entre otros, fueron:

al. - Ambas comunidades acuerdan establecer una
alternancia en la ocupacion de la Presidencia Municipal
por tres anos, de manera permanente e indefinida.

b). - Bl Cabildo Municipal quedard integrado a partir del
ano dos mil de la siguiente manera:

-PRESIDENTE MUNICIPAL (1)

-SINDICO PROCURADOR (2

- REGIDOR DE HACIENDA (1)

- REGIDOR DE OBRAS (2) -

-REGIDOR DE ECOLOGIA Y EDUCACION (1)

Los numeros unos corresponderdn al poblado que
sustente él puesto de Presidente Municipal vy los nUmeros
dos a la ofra comunidad de acuerdo al orden de

alternancia.
Tomando en cuenta que el convenio de alternancia, se encuentra
vigente desde el afio dos mil, iniciando la comunidad de Tlacotepec en

el periodo 2000-2003, por los resultados obtenidos en dicha votacidn y
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de manera consecutiva en los siguientes ejercicios electivos, de

acuerdo a lo siguiente:

2000-2003 Presidente Municipal (Tlacotepec)

Sindico procurador (Zacualpan

Regidor de Hacienda (Tlacotepec)

Regidor de obras (Zacualpan)

Regidor de Ecologia y Educacion (Tlacotepec)

2003-2006 Presidente Municipal (Zaocualpan)

Sindico procurador (Tlacotepec)

Regidor de Hacienda (Zacualpan)

Regidor de obras (Tlacotepec)

Regidor de Ecologia y Educacion (Zacualpan)

2006-2009 Presidente Municipal (Tlacotepec)

Sindico procurador (Zacualpan

Regidor de Hacienda (Tlacotepec)

Regidor de obras (Zacualpan)

Regidor de Ecologia y Educacién (Tlacotepec)

2009-2012 Presidente Municipal (Zacualpan)

Sindico procurador (Tlacotepec)

Regidor de Hacienda (Zacualpan)

Regidor de obras (Tlacotepec)

Regidor de Ecologia y Educacién (Zacualpan)

2012-2015 Presidente Municipal (Tlacotepec)

Sindico procurador {Zacualpan

Regidor de Hacienda (Tlacotepec)

Regidor de obras (Zacualpan)

Regidor de Ecologia y Educacién (Tlacotepec)

2015-2018 Presidente Municipal (Zacualpan)

Sindico procurador (Tlacotepec)

Regidor de Hacienda (Zacualpan)

Regidor de obras (Tlacotepec)

Regidor de Ecologia y Educacion (Zacualpan)

2018-2021 Presidente Municipal (Tlacotepec)
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Sindico procurador (Zacualpan)

Regidor de Hacienda (Tlacotepec)

Regidor de obras (Zacualpan)

Regidor de Ecologia y Educacion (Tlacotepec)

2021-2024 Presidente Municipal (Zacualpan)

Sindico procurador (Tlacotepec)

Regidor de Hacienda ({Zacualpan)

Regidor de obras (Tlacotepec)

Regidor de Ecologia y Educacién (Zacualpan)

En mérito de lo senalado, en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
142/2019 y su acumulado la Sala Regional del TEPJF vinculd al Instituto
Local para efecto de que al momento del registro de las candidaturas

al _Avyuntamiento verificara el cumplimiento del Convenio de
Alternancia.

Senalo que el IMPEPAC, se enconfraba obligado a verificar el
cumplimiento del Convenio de Alternancia, al momento de registro de
las candidaturas para el Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas, lo
cierto es que dicha autoridad del mismo modo debid observar su
acatamiento al momento de la asignacion de regidurias, de ahf lo
fundado de los agravios de la parte actora.

De tal forma que, dentro del expediente obra agregado el acuerdo
IMPEPAC-CME-ZACUALPAN-012/2021 a través del cual se aprobd el
registro de la planilla del RSP a regidurias, para el caso, la ciudadana
Irma Flores Barreto registrada en la férmula uno propietaria, asi mismo,
de documentacion presentada para el registro de los candidatos, se

advierte que la misma pertenece al poblado de Zacualpan de Amilpas.

De esta manera se advierte de la constancia de residencia de fecha
nueve de marzo, expedida por el Secretario Municipal de Zacualpan de
Amilpas, que la misma tiene su domicilio en el Barrio de San Nicolds, e

cual pertenece al poblado de Zacualpan de Amilpas.
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Caso confrario de la revision a la documentacion del ciudadano

Ricardo Rodriguez Aragdn, es oriundo del poblado de Tlacotepec.

Ahora bien, de una revision al domicilio establecido en la credencial
para votar con fotografia expedida a favor del ciudadano Ricardo
Rodriguez Aragon se advierte que el mismo tiene su domicilio en la
Colonia Mariano Escobedo'?, la cual pertenece al poblado de

Tlacotepec, como se advierte a continuacion:

w Indleuciones pora Hegar

18.818784.-95.740315

woze

i woze
e

18.618786,-98.748314

waze

2Con el siguiente link se puede observar el domicilio del ciudadano Ricardo Rodriguez Aragon,
como anteriormente se mostrd en la imagen. Informacion de trdfico, actualizaciones de trdfico
envivo y del estado de |as carreteras - Waze
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En un primer momento, la autoridad responsable, asigno la tercera
regiduria del Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas a la ciudadana
Irma Flores Barreto, empero advirtié que no se cumplia con la
representacion indigena en la integracién del Ayuntamiento, porlo que
la responsable, llevo a cabo una segunda asignacion a favor del

ciudadano Ricardo Rodriguez Aragdn, en su calidad de indigena.

Asi, de lo anterior se deprende que el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC no verifico el cumplimiento del Convenio de Alternancia, no
obstante, de que, las autoridades del Estado, a fin de proteger los
derechos la libre determinacion y auto gobierno de las comunidades
indigenas deben respetar sus decisiones, sobre fodo si derivan de
acuerdos que solucionaron sus diferencias.

En el caso, de .acuerdo al andlisis realizado, en el Proceso Electoral 2020-
2021, especificamente la tercera regiduria corresponde asignar a una
persona perteneciente ala comunidad de Zacualpan, lo que en el caso
si bien primigeniamente en una primera asignacion acontecid, la actora
fue removida de la asignacion por parte del Consejo Municipal del

IMPEPAC, por un ciudadano del poblado de Tlacotepec.

Lo que, si bien fue al amparo del cumplimiento de los lineamientos para
personas indigenas, lo cierfo es que la autoridad responsable al
momento de emifir su determinacién debid observar las bases
establecidas en el Convenio de Alternancia para la asignacién
respectiva, en atencion al respecto irrestricto de usos y costumbres,
maxime que como se ha puntualizado Zacualpan de Amilpas, viene un
conflicto comunitario en su momento v que fue solucionado con su

convenio de alternancia.
De tal forma que, dentro del expediente obra agregado el acuerdo

IMPEPAC-CME-ZACUALPAN-012/2021 a través del cual se aprobd el

registro de la planilla del RSP a regidurias, para el caso, la ciudadana
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Irma Flores Barreto registrada en la férmula uno propietaria, no fue

registrada como indigena.

Sinembargo, esta  autoridad  jurisdiccional no  puede pasar
desapercibido que acude a este organo jurisdiccional  auto
adscribiéndose como indigena de manera calificada remitiendo las
documentales publicas consistente en constancia emitida por el
Comisariado Ejidal del Ejido de Zacualpan de Amilpas de fecha ocho

de julio, realizando las siguientes actividades:

» Participacion en eventos fradicionales endémicos de la

comunidad.

e Vocal en la fiesta patronal en honor a la Virgen del

Rosario.

o Colaboracion en tfianguis dominical vy de tfrueque,
intercambiando  diversos  productos con  otros
intfegrantes de la comunidad de Zacualpan, el cual es

un Unico sistema de comercio de indole prehispdnico.

e Su actividad como indigena vy ciudadana de g
comunidad de Zacualpan no se agota con las fiestas
patronales o elintercambio de bienes, sino que también
ha fungido en el afio dos mil como suplente de Tesorero

del Barrio San Nicolds.

Asimismo, exhibe dos gafetes que la acreditan como miembro activo
del Comité Organizador de las fiestas patronales del afo dos mil dos: y
como miembro activo primer domingo de octubre para apoyar a lg
organizacion de la festividad en honor a la Virgen del Rosario, de la
Parroquia de la Inmaculada Concepcién, como se observa a

continuacion:
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Antelo senalado, de acuerdo con el articulo 1 de la Constituciéon Politica
Federal toda persona goza de los derechos humanos reconocidos por
la propia Consfitucion y en los fratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion.

Por su parte el articulo 2, dispone que la nacidn mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada  originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales vy

politicas, o parte de ellas.

Asi la conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos'indigenos.

Por otro lado, de acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el articulo 5, prevé que
los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, silo desean,

en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

En ese contexto el arficulo 35 fraccion Il de la Constituciéon Federdal,
dispone que son derechos de la ciudadania entre otras, lo respectivo al
derecho del voto pasivo, es decir poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las
calidades que establezcalaley, teniendo derecho de solicitar el registro
de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos v las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
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EI IMPEPAC, derivado de las diversas actuaciones jurisdiccionales SCM-
JDC-403/2018, SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, y SCM-JRC-04/2020,
implementd acciones afirmativas a favor de las comunidades indigenas
y creo lineamientos especificos para llevar a cabo e registro de
candidatos bajo esas calidades, siendo que para el efecto no bastaria
una auto adscripcion simple, sino una cdlificada, de tal suerte gue dl
emifir los acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020 e IMPEPAC/CEE/118/2020,
los cuales fueron confimadas v a su vez modificadas por el
IMPEPAC/CEE/264/2020, se considerd oportuno con base a la
resolucion SUP-RAP-726/2017, que para la acreditacién de la auto
adscripcion  calificada en los registros de candidatos debia ser
comprobada con los medios de prueba iddneos, siendo de manerg

ejemplificativa mas no limitativa, podian ser los siguientes:

1. Haber prestado en algdn momento servicios comunitarios, o
desempenado, cargos fradicionales en el municipio o Distrito por el que

pretenda postularse.

2. Parficipar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en forno a

ellas, dentro del municipio o Distrito por el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Estableciendo a su vez que los constancias que acrediten la
pertenencia o vinculacion requerida, deberdn ser expedidas por la
asamblea comunitaria o por las autoridades administrativas o por
autoridades fradicionales elegidas conforme a las disposiciones de 0s
sistemas normativos vigentes en la comunidad o pueblo indigena de

que se frate, debidamente reconocidas.
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Ahora bien, de acuerdo con la Ley Agraria en sus articulos 32 v 33,
establecen que el Comisariado Ejidal es el érgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacion y gestion administrativa del egjido, siendo dentro de sus
facultades representar al ndcleo de la poblacion ejidal y administrar los

bienes comunales.

Asl se ha establecido histéricamente que las autoridades agrarias
infernas en una comunidad indigena forman parte de las autoridades
reconocidas por usos y costumbres comUnmente el comisariado de

bienes comunales o en su defecto ejidales.

Esto, ha sido explicado por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
861/2014, al referir al autor Juan José Renddn Monzdn, que la asamblea
comunal es la instancia en donde la voluntad comunal cobra forma,
mediante la deliberacion y la toma de decisiones, a las que
ordinariamente se llega por consenso y se encarga de atender todos os
asuntos que atanen a la vida comunal, relativos al territorio, al poder
politico, al frabajo colectivo, la fiesta comunal, o cualguier ofro

relacionado como la vida de la comunidad.

De manera que las asambleas de las comunidades o pueblos indigenas
se da la eleccion del poder politico comunal, para ejercer la voluntad
de la comunidad a fravés de los sistemas de cargos que comprenden

autoridades, comisiones y comités, tanto civiles como religiosos.

La Sala Superibr del TEPFJ13 ha hecho precedente en determinar que la
auto adscripcidn indigena para efectos de su postulacion en las
acciones afirmativas no debe ser una mera manifestacion, al conftrario,
consfituye una forma de entender la vida, es decir, una cosmovision, por

lo que los espacios reservados para personas indigenas, en su

13 SUP-JDC-0251-2021
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modalidad de accion afrmativa, no pueden otorgarse a personas que
solo demuestren interés, simpatia o labor en favor de los pueblos vy las

comunidades indigenas, sino a los integrantes de éstos.

En ese contexto en la resolucion del expediente SUP-RAP-726/2017 se
determin® que las constancias con las que se pretendiera acreditar la
aufoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y deben

valorarse con una perspectiva intercultural.

En ese sentido, atendiendo el caso en concreto, al estar vinculado un
derecho de una persona que se caracteriza por indigena, esta
autoridad jurisdiccional se encuentra obligada a realizar un andlisis de
fondo aplicando perspectiva intercultural, tomando como base g
jurisprudencia 19/2018 de  rubro  “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL".

Esta autoridad jurisdiccional considera que las documentales exhibidas
reunen los requisitos para ser consideraba como indigena con auto

adscripcion calificada.

Criterio similar en la resolucién de la Sala Regional del TEPJF al resolver e
expediente SCM-JRC-95/2021 Y ACUMULADOS, en el cual se presento
ante la autforidad jurisdiccional federal una constancia de calidad
indigena que no se habia presentado ante el drgano jurisdiccional local,

realizando un estudio bajo perspectiva intercultural.

En esa tesitura, toda vez que la actora estaba registrada en la férmula
uno y afendiendo los lineamientos de paridad y de indigenas, se debe
ajustar al orden de prelacién de la lista de asignacion réclizada por la
autoridad responsable, de ahi que el ciudadano que se habia

designado (Ricardo Rodriguez Aragdn) se encontraba en la formula
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segunda, lo procedente es cancelar la enfrega de la constancia vy
ordenar al IMPEPAC entregue la que corresponde a la ciudadana Irma

Flores Barreto.

A mayor abundamiento la promovente, es mujer y pertenece a la
comunidad de Zacualpan, tal y como se advierte de la constancia de
residencia de fecha nueve de marzo, expedida por el Secretario

Municipal de Zacualpan de A milpas.

Anfe ese supuesto la actora ademds de ser indigena, lo que acredita
de manera calificada con las documentales que remitié a este Tribunall
Electoral, es mujer y perteneciente al poblado de Zacualpan, conlo que
se da cumplimem‘o al Convenio de Alternancia celebrado entre las

comunidades integrantes del Municipio de Zacualpan de Amilpas.

OCTAVO. Efectos.

Ante lo fundado del juicio de la ciudadania 1521, se ordena a la
responsable I enfrega de la constancia respectiva en un término de
tres dias contadas a partir del dia siguiente de la notificacién de Ia

presente sentencia.

Quedando integrado el Ayuntamiento de Zacualpan de Amilpas,

Morelos de la siguiente manera:

PARIIDO PARIDAD DE ] GRUPO
POLITICO CARGO GENERO INDIGENA VULNERABLE NOMERE
PRESIDENCIA MUNICIPAL HOMBRE DANIEL FERNANDO
PROPIETARIO ' DOMINGUEZ OCAMPO
PRESIDENTE MUNICIPAL ‘ N JUAN ANGELES ANZURES
SUPLENTE HOMBRE TLAPALA
SINDICATURA PROPIETARIO MUJER X LUCERO SANDOVAL RIVERA
SINDICATURA SUPLENTE MUJER X MARIA MAGDALENA
BARRANCO SANTIBANE?
PRIMER REGIDURIA
PROPIETARIO HOMBRE X JOEL BARRANCO FLORES
PRIMERA REGIDURIA ;
SUPLENTE HOMBRE X EUGENIO GARCIA POZOS
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:éﬂ?:% CARGO PA(?!:J?;JODE INDIGENA vufb?gl:/?ms NOMBRE
g%ggﬁ p SEGﬁggé];ﬁ"D@URM MUJER X X PILAR VELAIQUEZ TAPIA
SEGU[\;B?LEE%DWA MUJER X X SARA TURIJAN PEREZ
TERPCREC’;QPTETC/}\BS;RIA MUJER X IRMA FLORES BARRETO
TERCER REGIDURIA SUPLENTE MUJER X ALMA GAE(’;‘&? BARRETO

Por lo expuesto v fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios de los promoventes, en los términos

de la parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente el acuerdo IMPEPAC/CEE/387/2021

en lo que fue materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE como en derecho proceday en su oportunidad, archivese

el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo acuerdan vy firman, por unanimidad de votos las Magistradas v el
Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

ante la Secretaria General, que OuTofizo y DA FE.

5

L

b

MENBOZA ARAGON
LARAGISTRADA

#

Y

'MARINA PEREZ PINEDA

. SECRETARIA GENERAL
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