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Villahermosa, Tabasco, a veintinueve de marzo de dos mil veintidos.

Sentencia que resuelve el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Rodolfo Espadas Garcia, para
controvertir la resolucion emitida por el Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco? el treinta y uno de enero de dos

mil veintidés, en el procedimiento especial sancionador PES/118/2021.

SINTESIS DE LA DECISION

Este Tribunal determina confirmar la resolucion recurrida, derivada de la
denuncia presentada por la ciudadana Alma Rosa Espadas Hernandez, otrora
candidata del partido MORENA a la presidencia municipal de Teapa,
Tabasco, por presuntas infracciones en materia electoral, consistentes en
violencia politica contra la mujer en razén de género?, con motivo de

publicaciones en la red social Facebook, atribuible al ahora actor.

Lo anterior, porque no se actualizé el supuesto legal para que la denunciante
ratificara su escrito de denuncia, ya que no fue presentada de manera oral o
por medios de comunicacion electronicos, sino que fue por escrito, aunado a
gue la resolucion impugnada estd debidamente fundada y motivada, y no

adolece de incongruencia ni de falta de exhaustividad.

! En adelante IEPCT.
2 En adelante, VPG.
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ANTECEDENTES
De las constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Contexto del caso.

1.1. Denuncia. El uno de junio, Alma Rosa Espadas Hernandez, otrora
candidata del partido MORENA a presidenta municipal de Teapa, Tabasco,
presentd denuncia ante la Oficialia de Partes del IEPCT, promoviendo
procedimiento especial sancionador en contra de Rodolfo Espadas Garcia,
por la comision de hechos presuntamente constitutivos de violencia politica

de género.

1.2. Acuerdo de admisién. El dos de junio, la Secretaria Ejecutiva del IEPCT,
admiti6 a trdmite la denuncia presentada, y radic6 el asunto bajo el
procedimiento especial sancionador con la clave PES/118/2021; asimismo,
orden6 a la Oficialia Electoral que certificara los enlaces electronicos

ofrecidos por la quejosa.

1.3. Improcedencia de medidas cautelares. El nueve de junio, la Comision
de Denuncias y Quejas decreto la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas por la denunciante, relativas a ordenar el retiro de las publicaciones

denunciadas, asi como que se dictaran medidas de proteccion.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de junio se celebro la
audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecié el hoy actor por
conducto de su apoderado legal, no asi la denunciante.

1.5. Resolucidon impugnada. El treinta y uno de enero de dos mil veintidds,
el Consejo Estatal, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, dictd resolucion en
el procedimiento especial sancionador PES/118/2021, en el sentido de
declarar existente la infraccion consistente en VPG, atribuible al ciudadano

Rodolfo Espadas Garcia.
2. Recurso de apelacion.

2.1. Demanda. El diez de febrero de dos mil veintidés, el actor presentd
recurso de apelacién ante el IEPCT, por considerar que la resolucion de

mérito vulnera las garantias de seguridad y legalidad en su perijuicio.

2.2. Recepcion y turno. El diecisiete de febrero siguiente, la magistrada

presidenta de este Tribunal, Margarita Concepcion Espinosa Armengol,
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ordend formar el expediente TET-AP-12/2022-1, y turnarlo a la jueza

instructora Alejandra Castillo Oyosa.

2.3. Requerimiento a la responsable. El veintitrés del mes y afio en cita, la
jueza tuvo por recibido el expediente, y propuso al Pleno el reencauzamiento

de la via.

2.4. Reencauzamiento. En consecuencia, el veinticuatro inmediato, el Pleno
aprobo la propuesta y ordend reencauzar el recurso de apelacién a juicio

ciudadano.

3. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania.

3.1. Turno. En razdén de lo anterior, el veinticinco de febrero siguiente, la
presidenta de este Tribunal ordend el archivo definitivo del expediente TET-
AP-12/2022-1, registrarlo como juicio ciudadano TET-JDC-08/2022-1, y

turnarlo a la misma jueza.

3.2. Admision y cierre de instrucciéon. El siete de marzo de dos mil
veintidos, se admitié a tramite la demanda y se cerrd la instruccion al estar
debidamente sustanciado el expediente, quedando los autos en estado de

emitir sentencia.

3.3. Turno a ponente. El once siguiente, se turnaron los autos al magistrado
provisional en funciones Armando Xavier Maldonado Acosta, para los efectos
previstos en el articulo 19, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco.3

3.4. Sesion de resolucion. En veintinueve de dos mil veintidos, se lleva a
cabo sesion publica presencial, en la que el Pleno de este oOrgano
jurisdiccional resuelve el presente asunto, bajo las consideraciones que mas

adelante se precisan.
COMPETENCIA

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por una

persona inconforme con la resolucion dictada por el Consejo Estatal dentro

3 En adelante, Ley de Medios
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de un procedimiento especial sancionador, en el que fue parte denunciada, y

gue lo sancion6 por actos de VPG.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos 9, apartado D, y
63 bis, parrafo tercero, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 14, fraccion | y 22, fraccion 1l de la Ley Orgéanica de
este Tribunal, asi como los numerales 4, parrafo 1; 72, 73y 74 de la Ley de

Medios.

PROCEDENCIA

En el caso, la autoridad responsable no hace valer causal de improcedencia,
y este Tribunal no advierte la actualizacién de alguna diversa, por lo que se
tienen por satisfechos los requisitos procesales, en los términos expuestos en

el acuerdo de admisién.?

PRETENSION Y CONTROVERSIA

De la demanda se obtiene que la pretensidn del recurrente consiste en que
se revoque la resolucion emitida por el Consejo Estatal del IEPCT el treinta
de noviembre en el procedimiento especial sancionador PES/118/2021, y se

deje sin efectos la multa impuesta.

Su causa de pedir estriba en que la resolucion reclamada adolece de
indebida fundamentacion, motivacion y congruencia, lo que vulnera los
principios de garantia y seguridad juridica, en razén de que la responsable
falté a su deber de solicitar a la denunciante que ratificara su denuncia y esta
tampoco comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos, aunado a que el

acta circunstanciada de inspeccion ocular no fue correctamente valorada.

En razon de lo anterior, la controversia consiste en determinar si le asiste
razon al actor o si, por el contrario, la resolucion impugnada se encuentra

apegada a Derecho.
ESTUDIO DE FONDO
Planteamientos del actor.

El enjuiciante hace valer los motivos de disenso que se clasifican bajo la

siguiente tematica:

4 Acuerdo de admisién de siete de marzo, visible en las paginas 580-582 del sumario.
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1. Vulneracion a las garantias de audiencia y seguridad juridica.
2. Incongruencia de la resolucion reclamada.

3. Indebida fundamentacion y motivacion.

Método de estudio.

Los agravios expuestos por el recurrente se abordaran en el orden en que
fueron propuestos en la demanda, agrupando los que tengan una tematica en
comun, sin que ello le depare perjuicio, dado que lo relevante es que se
analicen en su totalidad, como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 4/2000, de

rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.”®

Consideraciones de la autoridad responsable.

La responsable aduce que el recurrente parte de una premisa inexacta, sobre
cuando o en qué circunstancias la autoridad electoral debe requerir la
ratificacion de una denuncia, pues tal como se establece de forma clara en el
articulo 15 del Reglamento de Denuncias y Quejas del IEPCT, la ratificacién
solo opera y es obligatoria, cuando se trata de denuncias o0 quejas

presentadas de forma oral o por medio de comunicacién electronicos.

Situacibn que no acontecid en el procedimiento especial sancionador
PES/118/2021, ya que la denuncia que realiz6 la otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Teapa, Tabasco, fue de forma escrita y presentada
directamente ante la oficialia de partes de este instituto electoral, el uno de

junio del aiio dos mil veintiuno.

Por otra parte, considera inoperante la presunta falta de interés juridico por
parte de la denunciante, porque el hecho de que la parte denunciante no haya
comparecido a la audiencia de pruebas y alegatos, efectuada el doce de junio
del afio pasado, en ningun modo era motivo legal y suficiente para que no se
tuviera por presentada la denuncia o se desechara, y por ende fuera ilegal
gue se continuara con la sustanciacién y resolucion del procedimiento, como

pretende hacer valer el ciudadano Rodolfo Espadas Garcia.

5 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no
causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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Esto, ya que al ser un acto y derecho procesal de las partes acudir a la
diligencia, las consecuencias que puedan derivar de su incomparecencia,
Unicamente afecta a las mismas, sin que en modo alguno su concurrencia o
no, obstaculice con la sustanciacion del procedimiento o sea motivo para el

desechamiento de la denuncia.

Asimismo, refiere que son infundados los argumentos en relacion a una
carencia de fundamentacion y motivacion de la resolucién, pues basta con
examinar el contenido de la misma para advertir que se cumplieron a
cabalidad con ambos presupuestos, pues en el cuerpo de la misma se
expresaron con la claridad la normatividad y articulos relacionados con la
violencia politica contra la mujer en razén de género, que sirvieron de base
para su emision, asi como, los criterios emitidos por la Sala Superior que son

aplicables.

En ese tenor, estima falso que la resolucion que se combate sea
incongruente, pues existe plena coincidencia entre lo resuelto en el
procedimiento sancionador con la litis planteada por las partes, es decir, la
determinacién sobre la existencia de violencia politica en razén de género; sin
gue se haya omitido o introducido aspectos ajenos a la controversia.
Asimismo, que la resolucion no contiene consideraciones contrarias entre si

o con los puntos resolutivos.

Refiere que es infundado el agravio respecto a que para atribuirle la
responsabilidad y sancionarlo por violencia politica contra la mujer en razén
de género, indebidamente se concedié valor probatorio pleno al acta
circunstanciada de inspeccion ocular, aun cuando, con base en la misma se
decret6 improcedente la medida cautelar, dado que no se advertia un discurso
basado en elementos o estereotipos de géneros relacionados con la
denunciante por su condicibn de mujer en el ejercicio de sus derechos

politicos y electorales;.

Esto porque si bien, en fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, la Comision
de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral, determiné la improcedencia del
dictado de medidas cautelares; la emision o negativa de medidas cautelares,
en ningun modo, condiciona a la autoridad respecto al estudio y resolucion de
fondo que se emite en el procedimiento especial sancionador, y menos, para
establecer de manera previa y contundente, la inexistencia de las infracciones

y responsabilidad de los sujetos denunciados.
Alegatos de la tercera interesada.

Por su parte, la tercera interesada Alma Rosa Espadas Hernandez, refiere

gue las manifestaciones del actor carecen de sustento juridico, toda vez que
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de forma genérica y sin esgrimir algin sustento a su dicho, se limita a plasmar
una tesis jurisprudencial relativa al acceso a la imparticion de justicia, sin
destacar en que ambito le causa agravio lo anterior, siendo mas que evidente
gue se trata de simples manifestaciones tendientes a dilatar en realidad la
imparticion de justicia que ha sido determinada por la autoridad ahora

responsable.

De igual forma, sefiala que la recurrente pretende confundir el criterio de este
Tribunal, al sefalar que le ocasiona agravios el hecho de que la autoridad que
emitié el acto hoy impugnado, paso por alto la formalidad de requerirle la
ratificacion de la demanda, ya que no era una obligacién del Consejo Estatal
del IEPCT, ni de la suscrita acudir a ratificarla, toda vez que comparecio en
tiempo y forma a solicitar la proteccion de la autoridad electoral por medio de

un escrito con firma autografa.

Alude que la resolucion impugnada valoré todos y cada uno de los aspectos
juridicos concatenados con los hechos narrados en la demanda, asi como
realizd una adecuada articulacion de las pruebas ofrecidas en su momento
oportuno, concluyendo que los agravios del actor no forman parte de la
realidad juridica con la cual la autoridad emitié el fallo recurrido en esta

instancia.

Caso concreto.

Previamente a la contestacion de los agravios, se estima pertinente traer a
cuenta los hechos denunciados, para efectos de una mejor comprension de

la controversia que se nos plantea:

El treinta y uno de mayo y uno de junio, Rodolfo Espadas Garcia, compartio
y difundio publicaciones en su cuenta de Facebook, relacionadas con Alma
Rosa Espadas Hernandez, entonces candidata del partido MORENA a la
presidencia municipal de Teapa, Tabasco, en las que hizo diversos
calificativos que, en opinién de la interesada, la tratan de mentirosa, ratera y
traicionera, con el propésito de menoscabar su imagen publica para afectar

su candidatura.

En razén de lo anterior, el uno de junio, la referida ex candidata presento
escrito denuncia ante el IEPCT, promoviendo procedimiento especial
sancionador en contra del ahora actor, por la comision de hechos constitutivos

de VPG, asi como el otorgamiento de medidas cautelares.

La queja fue radicada con el niumero de expediente PES/118/2021, y el nueve

de junio, la Comision de Denuncias y Quejas declar6 improcedente la
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solicitud, considerando que, bajo la apariencia del buen derecho y desde una
perspectiva preliminar, las publicaciones en Facebook se refieren a temas
familiares y a su desempefio en el ambito politico, sin que trasciendan a su

esfera privada ni a su condicion de mujer.

El treinta y uno de enero de la presente anualidad, el Consejo Estatal, a
propuesta de la Secretaria Ejecutiva, dictd resolucion en el sentido de declarar
existente la infraccion consistente en VPG, atribuible al ciudadano Rodolfo
Espadas Garcia; consecuentemente, le impuso en multa igual a setenta y
cinco Unidades de Medida de Actualizacién (UMA), que equivale a $6,721.50
(seis mil setecientos veintitin pesos 50/100 M.N.).

Como medida de satisfaccion, ordeno al denunciado publicara una disculpa
publica en su cuenta de Facebook, reconociendo la comisién de los hechos,
y como medida de no repeticidn, se le instruyd para que se inscriba y asista a
las sesiones del grupo de reflexion “Construyendo Practicas Equitativas”, que
imparte la asociacion civil “Colectivo Nuevas Masculinidades por la Igualdad”
(CONUMAI).

Finalmente, se ordend la inscripcidn del actor en el Registro Nacional y Estatal
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razon de Género, por un periodo de cuatro afos.

Establecido lo anterior, se procede al estudio de los agravios que plantea el

recurrente.

1. Vulneracion a las garantias de audiencia y seguridad juridica. El actor
refiere que la responsable viol6 en su perjuicio los articulos 1, 14, 16 y 17 de
la Constitucion Federal, los cuales otorgan a la autoridad la obligacion de
cumplir cabalmente con los plazos y términos que la ley le impone, con la
finalidad de no vulnerar las garantias de audiencia y seguridad juridica del

gobernado.

Agravio que se estima inoperante, porque el actor no expresa razones para
controvertir las consideraciones que sustentaron la resoluciéon del Consejo
Estatal del IEPCT.

Al respecto, en las jurisprudencias 3/2000 y 2/98, la Sala Superior ha
considerado que, al expresar agravios, quien promueva no esta obligado a
manifestarlos bajo una formalidad o solemnidad especifica, sino que, para

tenerlos por expresados, simplemente basta con la mencién clara de la causa
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de pedir o un principio de agravio en el que se confronte lo considerado en el

acto impugnado.®
Los citados criterios son del rubro:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”

Es decir, los juzgadores deben leer detenida y cuidadosamente el ocurso,
para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a
lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de

determinar con exactitud la intencién del promovente.

Sin embargo, la regla anterior no es absoluta, pues es imprescindible precisar
el hecho que le genera agravio y la razén concreta de por qué lo estima de

esa manera.

De manera que, cuando se presente una impugnacion, la parte actora tiene
el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la resolucion,
es decir, se deben combatir las consideraciones que la sustentan. Ello, sin
gue resulte suficiente aducir argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma

gue no se pueda advertir la causa de pedir.

Ahora, es cierto que de conformidad con el articulo 24, parrafo 1, de la Ley de
Medios, en los medios de impugnacion procede la suplencia en la expresion

deficiente de los agravios.

Empero, lo anterior no implica una regla general, debido a que no se puede
llegar al extremo de suplir el agravio no expresado, pues ello implica
sustituirse en la tarea y carga que tienen las partes, lo cual atentaria contra el

equilibrio procesal.

Lo expuesto tiene apoyo en las jurisprudencias sustentadas por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

‘AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.”

6 Consultables en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,3/2000 y
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,2/98

7, Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, octubre de 2012, Tomo 2, Décima
Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nimero de registro 159947.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES
POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS
ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA
SENTENCIA COMBATIDA.™
En el caso, como se dijo, el actor solo cita disposiciones constitucionales, de
los cuales no se extrae un principio de agravio o causa de pedir, de ahi

lo inoperante del agravio planteado.

2. Incongruencia de la resolucién reclamada.
Agravios.

El actor se queja que la resolucion reclamada es incongruente, porque la
responsable pasé por alto lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de
Denuncias y Quejas del IEPCT, lo que en su opinion revela la pretension de
subsanar las omisiones de la parte denunciante, en virtud que no ratifico su
escrito inicial de denuncia, por lo cual debi6 de haberse tenido por no
formulada, tal como se desprende del citado numeral, y no haberle dado

entrada, sin tomar en consideracion lo establecido en la norma.

Refiere que ademas que no cumplié con lo establecido en el diverso 22 del
invocado reglamento, omitid valorar debida y legalmente las actuaciones
realizadas en el procedimiento especial sancionador, toda vez que la
denunciante tampoco mostré interés juridico al no comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos, a pesar de haber sido debidamente notificada y
voceada por la responsable, situacion que esta no menciond, lo que en su

concepto, la condujo a un estudio superficial de la queja.

Solicita la inaplicabilidad del sefialado articulo 22 del Reglamento de
Denuncias y Quejas, porque es indispensable que la autoridad administrativa
electoral cumpla con lo que sefala la ley de la materia, ante las omisiones en

gue incurrié al no valorar la actitud procesal de la parte quejosa.

El justiciable refiere que igualmente la incongruencia se refleja en el valor
probatorio otorgado al acta circunstanciada de inspeccién ocular de dos de
junio, aun cuando la Comision de Quejas y Denuncias del IEPCT acordo la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante,
sobre la base que, de un estudio preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, los mensajes difundidos por él en Facebook, aducen a una
controversia familiar, sin que se advierta algin elemento que vulnere o

evidencie alguna relacién hacia su persona en razén de su género, sino que

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca, pagina
1138, nimero de registro 178786.
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se tratan de una critica hacia la actitud de la quejosa; lo que en su estima,
evidencia que las publicaciones jamas vulneraron los derechos politico-

electorales de esta.

Marco juridico.

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion; asi como los
numerales 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los érganos

de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma congruente.

Esto es asi porque las exigencias sefialadas suponen, entre otros requisitos,
la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion

concreta y precisa de la fundamentacion y motivacién correspondiente.

En relacién con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha
considerado que se trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla,
es siempre impuesto por la légica, sustentada en el principio dispositivo del
proceso, que obliga al érgano jurisdiccional a resolver de acuerdo con lo
argumentado por las partes y probado en el medio de impugnacion, lo cual le

impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados.

En este orden de ideas, la sentencia o resolucién, no debe contener, con
relacién a lo pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de lo pedido,

y ¢) Algo distinto a lo pedido.®

Es pertinente sefalar, que el requisito de congruencia de la sentencia ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como

requisito interno y externo de la resolucién.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la armonia de las
distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya

argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o relacion entre

lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

9 Asi se considero en el juicio ciudadano SUP-JDC-1272/2021.
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Criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como se advierte de la

lectura de la tesis de jurisprudencia 28/2009 de rubro:

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA.”10

Como se aprecia, la congruencia es un principio que atafe a las sentencias,
entendida como la culminacioén del proceso, la resolucién con que concluye el
juicio, en la que eljuzgador define los derechosy las obligaciones de

las partes contendientes.

Determinacion.

Del resumen de agravios se advierte que para el justiciable, la resolucion
impugnada es incongruente por tres razones: la quejosa no ratificO su
denuncia, la responsable no valord la incomparecencia de esta a la audiencia
de pruebas y alegatos, y tampoco valor6 correctamente el acta
circunstanciada de inspeccién ocular, porque con base en ella se decretaron
improcedentes las medidas cautelares, lo que en su opinién, debié ser

considerado al resolver el fondo del asunto.
Son infundados los agravios.
a. La denuncia no fue ratificada.

El actor parte de una premisa equivocada, pues pretende que al escrito de
denuncia presentado por Alma Rosa Espadas Hernandez, se le dé un

tratamiento que no corresponde con lo que dispone la norma aplicable.

El articulo 12, parrafo 3 del Reglamento de Denuncias y Quejas del IEPCT,
refiere, entre otras cosas, que las personas fisicas podran presentar
denuncias por su propio derecho por escrito, en forma oral o por medios de

comunicacion electrénicos.

Cuando la denuncia para instaurar procedimiento especial sancionador se
presente por escrito, debera contener los requisitos que dispone el diverso 79

del ordenamiento en cita, a saber:

1. El nombre de quien denuncie, con su firma autégrafa o huella digital.

2. Domicilio para oir, recibir citas y notificaciones, en la ciudad o lugar
donde resida el 6rgano electoral; y en su caso de la persona o
personas autorizadas para tales efectos;

10 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,28/2009
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3. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
4. Narraciéon expresa y clara de loshechos en que se basa la denuncia,;

5. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas;y

6. Ensu caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Ahora bien, el articulo 15 del reglamento, es del tenor literal siguiente:

Articulo 15. Ratificacién de denuncias

1. El 6rgano del Instituto que tome conocimiento de la
interposicion de una denuncia o queja en forma oral, o por
medios de comunicacion eléctricos o electronicos, debera
hacerla constar en un acta, la cual debera ser ratificada por
quien denuncie. En caso de no hacerlo, se tendra por no
formulada.

2. En el caso del procedimiento sancionador ordinario, la
parte denunciante debera ratificar la denuncia o queja
dentro del término de tres dias contados a partir de que se
le notifiqgue la citacibn. En el procedimiento especial
sancionador, dicho plazo serd de veinticuatro horas.
Apercibiéndose a quien denuncie que, en caso de omitir la
ratificacion, dentro del plazo sefialado, se tendra por no
formulada.

[.]

De lo trasunto se advierte que, ante la presentacion de una denuncia de
manera oral, por medios eléctricos o electrénicos, la autoridad electoral
deberd hacerlo constar en un acta, la que, en el caso del procedimiento
especial sancionador, debera ser ratificada por el quejoso en un plazo maximo
de veinticuatro horas, bajo apercibimiento que de no hacerlo, se tendra por no

formulada la denuncia.

Requisitos que no son exigibles cuando la queja se presenta por escrito y
colma todos los supuestos y formalidades del invocado articulo 79 del
Reglamento de Denuncias y Quejas del IEPCT, ya que con ellos se obtiene
la informacidon necesaria para acreditar la identidad de la o el denunciante,
domicilio para tener comunicacion procesal, sus pretensiones, pruebas,

etcétera.

En el caso que nos ocupa, la denunciante presentd su queja por escrito ante

la Oficialia de Partes del IEPCT el uno de junio, a las veintidés horas con
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dieciocho minutos, como se aprecia del sello de recibido asentado en la parte

superior izquierda de la primera pagina de la denuncia.!

Para mayor ilustracion, se muestra la imagen:

B

22 ‘f/»;/ G
ASUNTO: QUEJA ADMINISTRATIVA
POR VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER EN RAZON DE
GENERO.

DENUNCIADO. RODOLFO
ESPADAS GARCIA

ACTOR: ALMA ROSA ESPADAS
HERNANDEZ

P «
=X AAD

N =

C. ARMANDO ANTONIO RODRIGUEZ CORDOVA. .
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL -~
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO /-

=

C. ALMA ROSA ESPADAS HERNANDEZ, por propio derecho, en mi
caracter de candidata al cargo de Presidente Municipal, con numero telefénico a
efecto de ser localizada 9933305858, sefialando como domicilio para oir y recibir
3 todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en las calle Andrés Sanchez
Magallanes Numero 939, de la Colonia Centro, con C.P. 86000 del Municipio de
Centro Tabasco, acreditando mi personalidad con la constancia en copia simple del
registro supletorio a mi candidatura y autorizando para tales efectos a Lic. LIDIA
ESTHER GARCIA MAGANA, VIRIDIANA GOMEZ ALMEYDA, DALILA REYES
SANCHEZ ante esta autoridad, comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, y en atencién a lo dispuesto los articulos 1°,
4, 34 y 35, y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 1°y 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 16, 20 Bis, 20 Ter, 21, 27, 48 Bis, 52, fraccién
Il, y 60 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: 3,
parrafo 1, inciso k), 163, 247, parrafo 2,442, 442 Bis, 463 Bis, 463 Ter, 470, 474 Bis \)-6/
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Articulo 1, puntosi
y 2, Articulo 2 punto 1 fracciones I, I, I, XHI, XVI, XVII,XXI, XXIV, XXVIII, XXIX,
XXX, XXXI, XXXV, XL, XLI, XLII, XL, Articulos 3, 5, 6, 17, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Genero emanado del acuerdo INE/SG252/2020 del
h—- 31 de Agosto del 2020; Articulo 1, 4, 5, 6, 7, 10, 13, 18, 19 Parrafos 8, 9, 10, 11:
Articulo 20 Parrafo 8; Articulo 25, 26, y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos que regulan diversas disposiciones para la atencién de los actos que
constituyan VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES Y PARIDAD EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021, emitidos mediante acuerdo CE/2020/033
anexo 1 del IEPCT; vengo a denunciar al C. RODOLFO ESPADAS GARCIA y/o
quienes resulten ser propietarios o suscritores de las pagina de la red social

De manera que, contrariamente a lo que refiere el actor, resulta acorde a
derecho que la responsable admitiera y le diera el trdmite correspondiente a
la denuncia, sin necesidad de requerir a la actora para que ratificara su

11 Documental privada que obra en las paginas 356-371 de autos, con valor probatorio en términos del articulo 16
de la Ley de Medios.
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denuncia, asi como que ordenara las diligencias de investigacion pertinentes

y en su momento, lo emplazara al procedimiento.

Esto es asi, porque las hipotesis legales previstas para la ratificacion de las
denuncias, no se surten en el caso bajo estudio, porque esta debidamente
acreditado en el sumario que la queja se presentd por escrito y no de forma
oral o por medios electronicos o eléctricos, como pudiera ser el correo
electronico, o utilizando mensajeria instantanea, entre otros; de manera que
la autoridad responsable no subsand ninguna omision, sino que actud de
conformidad con lo que dispone el Reglamento, pues no habia razén alguna

para que se tuviera por no formulada la queja, como pretende el accionante.

Lo anterior fue del pleno conocimiento del enjuiciante, en virtud que al ser
emplazado personalmente por el servidor publico de la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral del Instituto, el diez de junio, se le hizo entrega de
copias de la denuncia con anexos consistentes en las pruebas aportadas por
la actora, asi como el acta circunstanciada de inspeccién ocular
OE/OF/CCE/166/2021, levantada por la Oficialia Electoral.'?

Incluso, en su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos por
conducto de su apoderado legal, al momento de objetar las pruebas,
claramente aludié a los actos y manifestaciones de la quejosa en su escrito

de denuncia, lo que pone de manifiesto lo errado de su pretension.
b. La denunciante no comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos.

Por otra parte, el justiciable alega el incumplimiento de la responsable al
articulo 22 del Reglamento de Denuncias y Quejas del IEPCT, haciéndolo
consistir en que no valord la falta de interés juridico de la actora al no

comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.

El referido precepto reglamentario, se refiere a las formalidades que deben
observar los acuerdos y proyectos de resolucion, entre ellos: la autoridad que
los dicta, lugar y fecha, motivacién y fundamentacion legal; en tanto que el
parrafo 3 sefiala que los proyectos de resolucion, ademéas de los
mencionados, deberan contener una relacion sucinta de las cuestiones
planteadas, el analisis y valoracion de las pruebas rendidas, asi como los
fundamentos de derecho en que se apoyen; resolviendo con toda
precision los puntos sujetos a la consideracion de la autoridad electoral,

fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deban cumplirse.

12 Cédula de notificacion personal y constancia de diez de junio, visibles en las paginas 408-410 del expediente.
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En esa logica, a juicio de este Tribunal, no es razonable que el actor aluda a
la inaplicabilidad del sefalado articulo 22 del Reglamento de Denuncias y
Quejas, argumentando a continuacién que “es indispensable que la autoridad
administrativa electoral cumpla con lo que sefiala la ley de la materia, ante las
omisiones en que incurrio al no valorar la actitud procesal de la parte quejosa.”
porque de su narrativa se desprende que por el contrario, considera que fue

transgredido por la responsable.

En las relatadas condiciones, es necesario atender preferentemente a lo que
se quiso deciry no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencidon del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia
electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca, como la
expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion

relativo.
Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/99 de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”®3

Por ende, se determina que el actor tratdé de referirse a la aplicabilidad del
articulo 22 por parte de la responsable, y no a que solicite su inaplicacion,

porque ello no favorece a sus intereses.'*

Ahora bien, no asiste razon al actor, toda vez que la falta de asistencia de la
guejosa a la audiencia, no es de la entidad suficiente como para que la

responsable se pronunciara en el sentido de desestimar su pretension.

En el caso, esta acreditado en el sumario que la denunciante no se presento
a la audiencia celebrada el doce de junio'®, situacibn que no pasod
desapercibida para la responsable al dictar la resolucién impugnada, porque
en el numeral 1.8 de los antecedentes, sefialdé que Unicamente comparecio el

denunciado por conducto de su apoderado legal.

13 Localizable en la direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=quiso,decir

14 Al respecto, resulta orientadora la tesis relevante XI/2010, sustentada por la Sala Superior, de rubro:
“CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. PARA SU ANALISIS ES INSUFICIENTE LA SOLA CITA
DEL PRECEPTO EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.” Localizable en el enlace electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1/2010&tpoBusqueda=S&sWord=tesis,XI/2010

15 Documental publica que obra en las paginas 106-110 del expediente, y que tiene valor probatorio pleno, acorde al
articulo 16 de la Ley de Medios.
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Al respecto, en términos de los articulos 362, parrafo 5, y 363, numerales de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco'®, la Secretaria
Ejecutiva tiene la obligacion de emplazar al denunciante y al denunciado para
gue comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision, misma
gue se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral, y sera
conducida por la autoridad mencionada, debiéndose levantar constancia de

su desarrollo.

Asi también dispone que la falta de asistencia de las partes no impedira la
celebracion de la audiencia en el dia y hora sefialados.

Como se advierte, durante la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador, la autoridad administrativa electoral debe garantizar el derecho
de audiencia de las partes a fin de que, previo a la emisiébn de cualquier
determinacién que pudiera depararle perjuicio o a través de la cual se les
otorgue la posibilidad de exponer sus alegatos de su interés, defenderse, ser

oidos y ofrecer pruebas.

Dicho de otra manera, la audiencia de pruebas y alegatos es una formalidad
del debido proceso que tiene por objeto desahogar las pruebas ofrecidas y
aportadas al procedimiento sancionador, asi como escuchar de viva voz a las
partes, pero la ausencia de estas a la respectiva diligencia, no implica una
violacion al proceso ni repercute en el sentido de la sentencia, porque en tanto
hayan sido debidamente notificados, su incomparecencia redundara en su

perjuicio.

Por ende, no existe obligacién legal para la responsable de hacer una
valoracion especial de esa situacion, porque no tiene la repercusion juridica

gue pretende el recurrente.

En ese estado de cosas, la falta de comparecencia de la denunciante, solo
tuvo como resultado que no se tomaran en cuenta sus alegatos en la
resolucién, pero de ningin modo implica que no tenga de interés juridico,
aunado a que esta es una figura procesal que no se surte en el caso, porque
la quejosa denuncio actos de VPG, que evidentemente, inciden en su esfera

de derechos.

c. Incorrecta valoracion del acta de inspeccién ocular.

16 En adelante Ley Electoral.
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El justiciable se queja del valor probatorio otorgado al acta circunstanciada de
inspeccion ocular, porque la Comision de Quejas y Denuncias acordd la
improcedencia de las medidas cautelares atendiendo a los mensajes
difundidos por él en Facebook, o que en su opinion significa que esas
publicaciones no vulneraron los derechos politico-electorales de la

denunciante.

Es cierto que el nueve de junio, la Comision de Denuncias y Quejas, bajo la
apariencia del buen derecho, y desde una perspectiva preliminar, declar6
improcedentes las medidas cautelares, sobre la base de que las
publicaciones realizadas en la cuenta de Facebook

https://www.Facebook.com/respadasl, respecto a la ciudadana Alma Rosa

Espadas Hernandez, candidata a la presidencia municipal de Teapa,
Tabasco, se encuentran vinculadas a un tema de indole familiar y a su
desempefio en el ambito politico, sin que trasciendan a su esfera privada ni a
su condicion de mujer, pue se refieren a aspectos que rodean su entorno
publico, sin que hasta el momento existieran elementos que evidenciaran un
dafo irreparable o un derecho que se encontrara en peligro de ser vulnerado,

al no trascender hasta el aspecto de su vida privada.t’

No obstante, el actor parte de una premisa errénea al considerar que la
improcedencia de las medidas cautelares, indefectiblemente conduce a que

en la sentencia se declare la inexistencia de la conducta denunciada.

Se afirma lo anterior, toda vez que, en materia electoral, dichas medidas
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para
evitar la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores en la
materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion juridica, en

forma inmediata y eficaz previo a la resolucion de fondo.

Empero, la valoracion del conjunto integral y contextual de los elementos de
prueba correspondera al analisis de fondo que en su momento realice la
autoridad competente quien, en un nuevo estudio, puede llegar a una

conclusion diferente, como ocurrié en el caso concreto.

Adicionalmente, el actor pierde de vista que en el acuerdo de improcedencia,
la propia Comision enfatizé que lo dispuesto no prejuzgaba sobre la existencia
de la infraccion denunciada, sino que Unicamente se limitaba a realizar un
analisis preliminar de los hechos denunciados, y a determinar la necesidad de
adoptar medidas cautelares con relacion a actos que pueden ser constitutivos

de VPG contra las mujeres, desde la perspectiva del impacto que pudieran

17 Acuerdo de tres de junio de dos mil veintiuno, visible en las paginas 535-552 de autos, con pleno valor probatorio,
en términos del articulo 16 de la Ley de Medios.
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tener las publicaciones, lo cual seria analizado al resolver el fondo del
procedimiento sancionador, pero que no condicionaba a la autoridad
competente el someter los mismos hechos a su consideracion al momento de

emitir la resolucién correspondiente.

Postura que resulta relevante, si se tiene presente que, de conformidad con
el articulo 113 de la Ley Electoral, la Comision de Denuncias y Quejas se
integra con un maximo de tres consejeras y consejeros electorales, en tanto
gque el Consejo Estatal, quien resuelve en Pleno los procedimientos
sancionadores, se compone de la consejera 0 consejero presidente y siete
consejeras y consejeros con voz y voto!®, de ahi que sea posible vy
juridicamente valido que lleguen a una conclusion distinta a la de la Comision,

respecto de la medida preventiva, y determinar actualizada la infraccion.

En ese orden de ideas, las actas circunstanciadas de inspeccién ocular
OE/OF/CCE/166/2021y OE/OF/CCE/209/2021, de dos de junio y siete de
julio, respectivamente, fueron correctamente valoradas por la responsable,
porque a través de las certificaciones realizadas por la servidora publica
habilitada, se constato la existencia de las publicaciones que fueron la base

para decretar la VPG en contra de la ahora tercera interesada.
d. Conclusion.

Por tanto, no se surte la incongruencia alegada por el actor, pues la hace
consistir en lo que considera indebidas actuaciones de la responsable,
relacionadas con la presentacion de la denuncia, la incomparecencia de la
denunciante a la audiencia de pruebas y alegatos, y la improcedencia de las
medidas cautelares, pero sin controvertir las razones que expuso para llegar
a la conviccién de sancionarlo, ni hacer patente que se le haya concedido a
la quejosa mas de lo pedido o algo distinto, en perjuicio de los intereses del

actor.
3. Indebida fundamentacién y motivacion.

El recurrente aduce que la resolucién reclamada no esta debidamente
fundada ni motivada, porque ademas de haber sido omisa al analizar la falta
de ratificacion de la denuncia y la incomparecencia de la quejosa a la
audiencia de pruebas y alegatos, no tiene los elementos juridicos que
configuraron la falta denunciada; por tanto, se duele de la sancién que se le
impuso, consistente en multa igual a setenta y cinco Unidades de Medida de

18 Ademas del o la titular de la Secretaria Ejecutiva, una o un representante por cada partido politico con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz.
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Actualizacion (UMA), que equivale a $6,721.50 (seis mil setecientos veintiun
pesos 50/100 M.N.), y la orden de publicar, a través de su cuenta en
Facebook, una disculpa publica a la victima, aun cuando es evidente que no

se configuraron los actos infractores de la norma.
El agravio es infundado.

Primeramente, es necesario mencionar que la Sala Superior ha
sostenido'® que la fundamentacién se cumple con la existencia de una norma
gue atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar
en determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de esa misma

autoridad en la precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso.

La segunda se cumple con la expresion de las circunstancias particulares o
causas inmediatas tomadas en consideracion para la emisién del acto, para
lo cual debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento
del acto, actualizan el supuesto normativo del precepto aludido por el 6rgano

de autoridad.

En resumen, la fundamentacién y motivacion son exigencias de todo acto de
autoridad que permiten colegir con claridad las normas que se aplican y
la justificacion del por qué la autoridad ha actuado en determinado sentido y
no en otro, haciéndolo constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinacion.

Por lo que, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite argumentar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para juzgar que el caso se puede adecuar a la norma juridica, o hipotesis

normativa.

En ese sentido, la indebida fundamentacion de un acto o resolucién existira
cuando la autoridad responsable invoque alguna norma no aplicable al caso
concreto, porque las caracteristicas particulares no actualizan su adecuacién

a la prescripcion normativa.

Mientras que la indebida motivacibn se produce cuando la autoridad
responsable si expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar
determinada decision, pero sean discordantes con el contenido de la norma

juridica aplicable al caso.

19 véase la sentencia del expediente SUP-RAP-15/2021.
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A partir de lo expuesto, se arriba a la conclusién que, contrario a lo
argumentado por el apelante, la autoridad responsable si fundamenté la
resoluciéon impugnada y realiz6 una debida motivacion al emitir el acto
impugnado, ya que apoy0 su decision citando los preceptos legales aplicables
a la conducta infractora, es decir, realizacion de actos de VPG contra la mujer,
esbozando diversas disposiciones convencionales, legales y precedentes
jurisdiccionales emitidos por la Sala Superior, adecuando los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso sometido a su conocimiento, como

se demuestra:

e Fij6 el debate en determinar la existencia de los hechos expuestos por
la denunciante, y si son suficientes para configurar la infraccion que le
atribuyé al denunciado, consistente en publicaciones difundidas en la
red social Facebook, que implicarian la actualizacion de VPG, acorde
a lo establecido en los articulos 18 y 19 de los Lineamientos que
Regulan las Diversas Disposiciones para la Atencion de Actos que

Constituyan Violencia Politica contra las Mujeres y Paridad.?°

e Describi6 el material probatorio aportado por la ahora tercera
interesada y el denunciado, asi como las recabadas por la Secretaria
Ejecutiva del IEPCT; le otorgd el correspondiente valor probatorio, y
dio respuesta a las objeciones formuladas por el ahora actor.

e Expuso el marco normativo de la VPG, citando el articulo 1° de la
Constitucion Federal; 1, 3, 4y 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion Do Belem Do Parad); mencioné las reformas a las
legislaciones locales en materia electoral y de acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia; invoco los articulos 12, 18, 20 y 21 de los
Lineamientos para la Atencion de VPG, asi como las jurisprudencias

48/2016y 21/2018, y precedentes jurisdiccionales de la Sala Superior.

e Al abordar los hechos acreditados, establecid la existencia y difusion
de las publicaciones denunciadas, a través de los vinculos electrénicos
e imagenes aportadas en el escrito de denuncia, adminiculadas con la
prueba técnica y las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
OE/OF/CCE/166/2021y OE/OF/CCE/209/2021.

2 En adelante, Lineamientos para la atencion de VPG.
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Al estudiar el caso concreto, refirio que la quejosa denuncié que el
ciudadano Rodolfo Espadas Garcia, difundié y replico en Facebook,
publicaciones que la denostaron y discriminaron con el objetivo de
menoscabar su imagen publica y entonces candidatura a la presidencia
municipal de Teapa, Tabasco, con base en estereotipos de género,
para limitar sus derechos politico-electorales, lo que constituye VPG
sobres su persona por ser mujer y aspirar a un puesto de eleccion
popular, y que también tenian la finalidad de beneficiar al partido
politico del cual el denunciado es simpatizante, ya que con las
publicaciones pretendio incidir en el electorado para que cambiara su
voto a favor de la entonces candidata del Partido de la Revoluciéon

Democrética.

En primer lugar, analiz6 las actas circunstanciadas de referencia para
establecer las publicaciones atribuibles al actor, toda vez que negdé
haberlas difundido; en ese sentido, desestimd las que surgieron de
cuatro cuentas de las cuales no fue posible inferir que pertenecieran al

denunciado.

Sin embargo, de las publicaciones derivadas de tres enlaces
electronicos, provenientes de la cuenta de Facebook “Rodolfo Espadas
Garcia”, concluyé que si pertenece al denunciado, ya que de las
mismas se desprende su nombre, comentarios dirigidos a su persona,
e incluso una imagen que coincide plenamente con la fotografia de su
credencial de elector, aunado a que, de manera contradictoria, como
parte de su defensa, afirmé que dichas publicaciones se refieren a

cuestiones de indole familiar.

Posteriormente, determinG que las constancias de autos son
suficientes para acreditar que el actor cometié VPG en contra de la

denunciante.

Para llegar a la mencionada conclusion, la responsable examiné las
certificaciones de las publicaciones atribuidas al denunciado, que
constan en las actas circunstanciadas de referencia, concretamente, la

publicacién difundida el treinta y uno de mayo y uno de junio.

Sostuvo que tales actos configuraron VPG, ya que fueron tendentes a
difundir a través de la red social Facebook, informacion privada de la
otrora candidata con el propodsito de desacreditarla y difamarla con

base en estereotipos de género, con el fin de menoscabar su imagen
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publica y limitar sus derechos politico-electorales, de manera

particular, de ser votada para acceder a un cargo de eleccién popular.

e Si bien el mensaje tuvo como origen un tema familiar, también lo es
gue lo vincul6 de manera directa con la candidatura de la denunciante
y el partido politico que la postulo, dentro de un contexto negativo y

denigrante.

e En ese sentido, la responsable expuso que existié una violencia verbal
y simbdlica en contra de la denunciante, dado que las publicaciones
tuvieron como fin deslegitimarla a través de estereotipos de género que
le niegan cualidades y habilidades para la politica, y el desempefio de

un cargo de eleccién popular.

e Explicé que las manifestaciones del denunciado no se encuentran
amparadas bajo la libertad de expresion, que si bien es reconocida en
el articulo 6 de la Constitucion Federal, impone limites vinculados con
la dignidad o la reputacién de las personas y los derechos de terceros,

lo cual incumplio.

e Asimismo, tuvo por configurados los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO."2

e Sobre esa base, el Consejo Estatal tuvo por demostrada la
actualizacion de la infraccion y responsabilidad de actos de VPG por
parte del ciudadano Rodolfo Espadas Garcia, en transgresion a lo
previsto por los articulos 18 y 19 numerales 8, 10 y 16 de los
Lineamientos para la Atencion de VPG, en correlacion con el articulo
339, numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral.

e Posteriormente hizo un analisis del material probatorio restante,
asegurado que de ellos no se advierte VPG, porque o bien, la
denunciante no tenia la calidad de precandidata, o debido a que no
tienen sefalamientos o referencia alguna dirigida a la persona de la
denunciante, ni vinculacion con su entonces candidatura o

participacion en el proceso electoral.

2! Localizable en el enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,21/2018
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e Al abordar la individualizacion de la sancién en el apartado 11, la
autoridad aludio a los elementos previstos en el articulo 348, numeral
5, de la Ley Electoral, y los analizd, explicando en cada caso por qué
se actualizaba la conducta denunciada.

e Concretamente tuvo presente los siguientes elementos: bien juridico
tutelado, conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley en atencion al bien juridico tutelado;
singularidad o pluralidad de la falta; circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la infraccion, condicion econdémica; condiciones externas y
medios de ejecucion; reincidencia, beneficio, lucro o dafio;
intencionalidad; agravantes o atenuantes; efecto o peligro causado por
la infraccion, para entonces calificar la infraccibn como grave ordinaria,

y determinar la sancién a imponer.

En las relatadas condiciones, este 6rgano jurisdiccional considera que el
Consejo Estatal del IEPCT si fund6 y motivd adecuadamente su
determinacion, ya que refirio6 las normas legales aplicables al caso, los
precedentes jurisdiccionales en que apoyOé su decisién y, a partir de
estos, expres6 los razonamientos légico-juridicos que lo llevaron
a determinar el sentido de su resolucién, la imposicion de la multa, asi como
las medidas de reparacion, satisfaccidn y no repeticion, e igualmente, la
inscripcién en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

En otras palabras, existe adecuacion entre los motivos invocados y las
normas aplicables a este; en ese sentido, se considera que la resolucién
reclamada si tiene los elementos juridicos que configuraron la falta
denunciada, por lo que cumplié con la obligacibn de fundar y motivar

debidamente su acto, establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de registro 162826 emitida por
los Tribunales Colegiados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O
INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE
ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE
INDEBIDA.”??

2 | ocalizable en el enlace electronico: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162826
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De igual modo, se estima que la resolucion impugnada fue exhaustiva,
porque el Consejo Estatal analizd los hechos planteados, asi como el
material probatorio aportado por la denunciante y del que se alleg6 en uso
de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359 de la Ley Electoral,
apoyando su determinacién en la jurisprudencia citada lineas arriba, que
contiene el test de los cinco elementos que deben acreditarse para tener por
configurada la VPG dentro de un debate politico, y que a continuacion se
transcribe:

[.]

I. Que el acto u omisidn se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

Se acredita el elemento, porque los hechos se dieron en el
ejercicio de los derechos politico- electorales de Ila
denunciante, en su vertiente de ser votada para acceder a
un cargo de eleccion popular, con motivo de su entonces
candidatura a la Presidencia municipal de Teapa, Tabasco, en
el proceso electoral.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

Este elemento se cumple, ya que las conductas fueron
desplegadas por un particular, es decir, el ciudadano Rodolfo
Espadas Garcia.

Ill. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o,
sexual;

Analizados los hechos en su conjunto, la violencia generada
en contra de la actora se identifica como violencia verbal y
simbdlica.

Lo anterior porque fueron exteriorizados por el denunciado,
mediante una publicaciéon difundidas en la red social
Facebook con informacion privada de la entonces candidata,
con el objetivo de denigrarla mediante la asignacion de
actitudes o cualidades negativas relativas a ser (...... )2 que
se afirmé, la caracterizarian como Presidenta Municipal,
menoscabando con ello suimagen publica, cuestionando sus
habilidades y aptitudes para acceder y desarrollarse en un
cargo de eleccion popular.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

2 Con el proposito de evitar revictimizar a la denunciante, se omiten las expresiones ofensivas; para efecto de
consulta, véase las paginas 33 y 34 de la resolucién reclamada.
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Se configura el elemento, dado que la publicacién desplegada
en contra de la actora, se vinculd con su candidatura para
demeritarla en su integridad e imagen publica, a fin que la
ciudadania y electorado del Municipio de Teapa, Tabasco,
tuviere una imagen negativa de la entonces candidata, y de esta
manera, limitar, obstruir o anular su derecho politico electoral de
ser votada para que accediera al cargo por el que
contendio.

V.Se base en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. afecte desproporcionadamente a las
mujeres.

Se dirija a una mujer por ser mujer, toda vez que se trat6 de
una candidata mujer, que se le asign6é descalificativo
difamatorios y denigrantes, afecto de exponerla como una
mujer (....)** encaminadas a menoscabar su imagen, poner
entre dicho sus valores y capacidad personales como mujer
para ocupar a un cargo publico; obstaculiza asi su derecho
politico electoral de ser votada.

De igual manera la conducta denunciada tiene un impacto
diferenciado y afecta desproporcionalmente a la candidata, ya
gue al ser mujer y pertenecer a un grupo histéricamente excluido
y vulnerable, se obstruyo su derecho de participar y contender
para alcanzar a un cargo de eleccion popular, en condiciones de
igualdad y libre de violencia con relacibn a las demas
candidaturas.

En este contexto, valoradas en su conjunto lo aducido por la
denunciante y todas las constancias que obran en autos, asi
como el contexto en el cual se realizaron, este Consejo
Estatal, concluye que se acredita la violencia politica en razén
de género por parte del ciudadano denunciado en contra de
la otrora candidata.

[.]

De acuerdo con la jurisprudencia, las expresiones que se den en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retnan todos
los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género, como acontece en el caso concreto.

En ese orden de ideas, de manera adversa a lo que refiere el actor, la
responsable no hizo un estudio superficial de los hechos denunciados, pues
como ha queda demostrado, los encuadro correctamente como VPG, a la luz
de los hechos planteados, las pruebas aportadas y el marco constitucional,

convencional y legal aplicable.

En suma, la resolucidon impugnada se encuentra debidamente fundada y

motivada, pues como se dijo, la autoridad responsable sefialé con precision

2 |dem.
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los articulos aplicables al caso, ademas narré puntualmente las circunstancias
y motivos, expresd los argumentos logicos juridicos que le permitieron
analizar tanto los hechos expuestos por las partes denunciante y
denunciados, asi como las pruebas aportadas fueron examinadas y valoradas
conforme a derecho, pues sélo se puede exigir que la autoridad exprese lo
necesario para que de manera sustancial se comprendan los argumentos

expresados; lo cual acontece en este asunto.
Lo antes expuesto conduce a declarar infundado el agravio.
En consecuencia, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién aprobada por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco el treinta y uno
de enero de dos mil veintidds, en el procedimiento especia sancionador
PES/118/2021.

Notifiquese personalmente al recurrente y a la tercera interesada; por oficio
al Consejo Estatal del IEPCT, en todos los casos con copia certificada de la
presente resolucion; por estrados a los demas interesados, de conformidad

con los articulos 27, 28 y 30 de la Ley de Medios.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos la magistrada presidenta
Margarita Concepcion Espinosa Armengol, el magistrado Rigoberto Riley
Mata Villanueva, y Armando Xavier Maldonado Acosta, este ultimo
magistrado electoral en funciones, ante el Secretario General de Acuerdos

José Osorio Amézquita, quien da fe.

M.D. Margarita Concepciéon Espinosa Armengol
Magistrada Presidenta

Armando Xavier Maldonado Lic. Rigoberto Riley Mata Villanueva
Acosta Magistrado
Magistrado Electoral en Funciones

Mtro. José Osorio Amézquita
Secretario General de Acuerdos

27



