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VILLAHERMOSA, TABASCO A VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS.

VISTOS, para resolver en sentencia definitiva los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
conjuntamente por los ciudadanos Darwin Félix Lépez y Carlos Mario
Cornelio Cornelio; a fin de impugnar la resolucién emitida el treinta y uno de
marzo de dos mil veintidds por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en el procedimiento especial
sancionador PES/075/2021, por la que se declara la existencia de los actos

de violencia politica contra la mujer en razén de género; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que las partes realizan en sus
escritos de demanda y de las constancias que obran en el expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El ocho de mayo de dos mil veintiuno, la ciudadana Yuliana
Esteban Ascencio en su calidad de candidata a regidora plurinominal en el
municipio de Jalapa, Tabasco, por el partido Encuentro Solidario presenté
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco escrito
de denuncia contra actos presuntamente constitutivos de violencia politica
de género por parte de Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix Lopez,

en aquél entonces Secretario del Concejo Municipal y encargado de
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despacho de la coordinacién de Delegados, del Concejo Municipal de

Jalapa, Tabasco.

2. Radicacion. ElI ocho de mayo de dos mil veintiuno, la Secretaria
Ejecutiva registré la denuncia bajo el expediente PES/075/2021; reservo la
admision del procedimiento y ordend practicar diversas diligencias de

investigacion.

3. Admision. El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, se admitio la
denuncia, se ordené emplazar a los denunciados, se fijo fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos; y se ordend la formacion
de un cuadernillo para determinar la procedencia o no de medidas

cautelares.

4. Medidas cautelares. El veintidds de mayo siguiente, se adoptaron
medidas cautelares a favor de la denunciante en el sentido de ordenar al
Concejo Municipal de Jalapa, Tabasco; le ordenaran las facilidades que
resultaran procedentes como una licencia temporal sin goce de salario
respecto a su cargo de delegada municipal; asimismo, se ordendé que
quienes integraban el Concejo Municipal se abstuvieran de toda accién u
omisién que pudiera traducirse en cualquier tipo de presion o acoso en

contra de la denunciante para que renunciara a su cargo.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de mayo de dos mil
veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
compareciendo personalmente la denunciante y por escrito los

denunciados.

6. Primera resolucion del PES/075/2021. El veintiuno de septiembre de
dos mil veintiuno, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y Participaciéon
Ciudadana de Tabasco, aprobo la resolucion del procedimiento especial
sancionador PES/075/2021, declarando entre otras cosas, la existencia de
la infraccién de violencia politica contra las mujeres en razén de género
atribuida a los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix
Lopez.

4. Recurso de apelacion local TET-JDC-139/2021-1. Inconforme con lo
anterior, los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix
Lépez, presentaron escrito de demanda ante este 6rgano jurisdiccional,
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radicado en el expediente TET-JDC-139/2021-1 y resuelto el doce de enero
de dos mil veintidés, determinando revocar la resolucion emitida en el
procedimiento especial sancionador PES/075/2021, para los efectos de
reponer el procedimiento hasta antes del cierre de instruccion y dar vista a
los denunciados con el informe de Yuliana Esteban Ascencio,
concediéndoles un plazo para que realizaran manifestaciones y aportaran

pruebas.

5. Reposicién del procedimiento. El veinte de enero de dos mil veintidés,
la Secretaria Ejecutiva repuso el procedimiento, agreg6é copias de la
audiencia de pruebas y alegatos y del informe suscrito por Yuliana Esteban

Ascencio en el procedimiento especial sancionador PES/078/2021.

Il. Acto impugnado. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de
Tabasco, aprobo6 la resoluciéon del procedimiento especial sancionador
PES/075/2021, donde declar6 la existencia de la infraccion de violencia
politica contra las mujeres en razon de género atribuida a los ciudadanos
Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix Lopez imponiéndoles una

sancion.

[ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano TET-JDC-14/2021-II.

1. Demanda. En contra de la resolucion de treinta y uno de marzo de dos
mil veintiddés, dictada en el procedimiento especial sancionador
PES/075/2021 por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana de Tabasco; los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio y
Darwin Félix Lépez, interpusieron demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano ante la autoridad

responsable.

2. Recepcidn del expediente MI-16/2022. El veintidés de abril de dos mil
veintidds, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral de
Tabasco, el oficio SE/CCE/055/2022 suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante el
cual remitio el expediente MI-16/2022, formado con motivo de la demanda
del presente medio de impugnacién instaurada por los ciudadanos Carlos
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Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix Lopez; el informe circunstanciado de

ley y diversas constancias relativas a su tramitacion.

3. Turno a juez. Mediante acuerdo de la misma fecha, la magistrada
presidenta de este Tribunal Electoral, acordd formar el expediente TET-
JDC-14/2021-11 y turnarlo a la jueza instructora correspondiente; para los
efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Tabasco, lo que fue cumplimentado
mediante el oficio TET-SGA-369/2021, signado por la secretaria general de

acuerdos.

4. Admision. Por auto de veintinueve de abril de dos mil veintidds, con
fundamento en el diverso 19, apartado 1, inciso e) de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la jueza
instructora admitié a tramite y sustanciacion el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano que nos ocupa, en razéon de
gue reune los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 8, 9,
12, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 72 de la Ley Adjetiva Electoral local

y se reservo el cierre de instruccion para el momento procesal oportuno.

5. Cierre de instruccién. En su oportunidad, se declaré cerrada la
instruccion, dejando los autos en estado de resoluciéon y devolvio a la
Secretaria General de Acuerdos el citado expediente, para el debido
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 19, apartado 1, inciso f) y 75

de la Ley de medios local.

6. Turno a magistrado ponente. En veintiséis de septiembre de dos mil
veintidos, fueron turnados los autos que integran el expediente en que se
actua al magistrado ponente Rigoberto Riley Mata Villanueva, para la

elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente.

7. Sesion publica. Finalmente se sefalaron las veintiin horas y
subsecuentes del veintiocho de septiembre del presente afio, para llevar a
cabo la sesion publica ordinaria, en la cual el Pleno de este Organo

Jurisdiccional resuelve en definitiva el presente asunto; vy,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral de
Tabasco, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, con fundamento en los articulos 9, apartado D, 63 bis,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 4 y 14, fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tabasco; 3, parrafo 2, inciso c), 4, 6, parrafo 3, 72, 73y 74 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco.

Lo anterior, por tratarse de un juicio ciudadano promovido por dos
ciudadanos a fin de impugnar una resolucién emitida por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en donde
se les sancion6 por actos que constituyen violencia politica en razon de

género.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacién. Previo al estudio
de fondo del presente asunto, es necesario analizar si se actualizan
causales de improcedencia, ya sea que las hagan valer alguna de las partes
0 que operen de oficio, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, como lo establecen los articulos 1 y 19 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, pues
de no ser asi, existiria impedimento para la valida constitucion del proceso,

la sustanciacion del juicio y, en su caso, para dictar sentencia.

En ese orden de ideas, de la revision a las constancias que obran en autos
no se advierte que surja a la vida juridica alguna de éstas y la autoridad
responsable tampoco hace valer alguna causal de improcedencia; por lo
tanto, el presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedibilidad contemplados en los articulos 8, 9, parrafo 1y 72, parrafo 1
y 73 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Tabasco, mismos que fueron debidamente analizados por la jueza
instructora en el auto de admision; en consecuencia, lo procedente es entrar

al estudio de fondo de la cuestion planteada.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y litis. De la demanda se obtiene
gue la pretension de los actores, consiste en que se revoque la resolucion
emitida por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco el treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, y por
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consiguiente se deje sin efecto la multa que les fue impuesta, asi como su

inscripcion en el Registro de Infractores.

Su causa de pedir se sustenta en que la responsable tuvo por acreditada
la conducta infractora basandose en una prueba superveniente que no fue
admitida en la audiencia de pruebas y alegatos y de la cual no les dieron
vista, lo que impidi6 que pudieran desvirtuarla, y se traduce en violacion al
debido proceso; que la sancién impuesta es desproporcional, porque no se

valoro la capacidad econdmica que tienen, entre otras cuestiones.

En razén de lo anterior, la controversia consiste en determinar si la
resolucién impugnada adolece de las irregularidades que exponen los

promoventes, o si por el contrario, se encuentra apegada a Derecho.

CUARTO. Agravios y metodologia de estudio. Este 6rgano jurisdiccional
estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de agravios
por los recurrentes, sin que ello constituya una transgresion a los principios
de congruencia y exhaustividad por parte de esta autoridad pues tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda o del escrito de expresion de agravios, se les
estudia y da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la litis.

Lo anterior, sin perjuicio de que se realice un extracto de los mismos. Al
respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero 22./J.58/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.!

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.

6
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Asimismo, es preciso sefalar que no se requiere forzosamente que los
agravios formulados se sitien en el capitulo correspondiente, en virtud de
gue no existe impedimento legal para que sean ubicados en cualquier parte
de la demanda, como puede ser el proemio, capitulo de hechos, agravios,
pruebas o derecho, e incluso en los puntos petitorios por mencionar algunas

hipotesis.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la jurisprudencia 2/98
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, intitulada:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.?

Ahora bien, de la lectura integral y minuciosa al escrito de demanda, los
enjuiciantes hacen valer los motivos de disenso que se clasifican en las

siguientes tematicas:

o Omision de requerirles un informe respecto de los hechos narrados

por la tercero interesada

Indebida admisién de pruebas supervenientes

o Incongruencia de la resolucién reclamada

o Dilacion en el dictado de la resolucién

o No se demostré como se solicitd la renuncia a la denunciante

o No se actualizan los elementos de la violencia politica de género

previstos en las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018

. Incorrecta individualizacion de la sancidon

2 Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo
ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una
incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

7
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Los agravios expuestos por los recurrentes se abordaran de acuerdo con la
tematica que se extrae de sus argumentos, como ha sido expuesto en

parrafos que anteceden.

Lo anterior sin que se cause perjuicio alguno a la y al promovente, ya que
lo relevante no es la forma en que se estudien los agravios, sino que ello se

haga en su totalidad.

Sustenta tal decision la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.3

QUINTO. Marco normativo.

5.1 Violencia politica contra la mujer en razén de género

La Opinion Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
solicitada por México, reconoce el estatus de norma obligatoria al derecho
a la igualdad, mismo que se encuentra consagrado en los articulos 1, 2,4y
41 de la Constituciébn Mexicana; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 1.1 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador".

En el marco de la interdependencia e indivisibilidad caracteristica de los
derechos humanos, la igualdad es fundamental para el ejercicio de los
derechos politico-electorales. Tan fundamental como la no discriminacion.
En caso contrario, segun la Recomendacion General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW por sus siglas en inglés), se estaria frente

a una forma de violencia.

3 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.



TET-JDC-14/2022-11

Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen, ademas
del principio de igualdad, el derecho de toda las ciudadania de participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras,
asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

La Constitucion reconoce también el principio de igualdad para el ejercicio
de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35. Ademas,
establece como principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.# Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el de interpretacion mas favorable a la persona,®y los
de no discriminacién, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.® Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de
la debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés); reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la Convencion de Belém do
Para, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a [...]

ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de

4 Articulo 41, Base V, Apartado A, primer parrafo.
5 Articulo 1, parrafo segundo.
6 Articulo 1, parrafo tercero.
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elecciones publicas.” Todo ello, en condiciones libres de violencia y de

discriminacion.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género —aun y cuando las partes no lo soliciten— lo cual
resulta indispensable en aquellos casos donde se alega VPG. Ello, con el
fin de “verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria”.

Ahora bien, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, sefiala que este tipo de violencia comprende todas aquellas
acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos
de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar la

configuracion de los cinco elementos siguientes:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omisién tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica,
social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un
partido o institucién politica).

4. El acto u omision es simbalico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los

10
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mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una guia
para determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las
mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia, lo
cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
aplicable otro marco normativo, se requerird de otro tipo de atencion e
intervencidn por parte de las autoridades.

Dichos elementos fueron incorporados con la reforma de trece de abril de
dos mil veinte en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, articulo 20 Bis, y en la Ley General Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 3, apartado 1, inciso k), en los

siguientes términos:

“La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones
0 cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
enella.(...)

En el &mbito estatal también se reconoce la violencia politica de género, en
el articulo 2, fraccion XVIII de la Ley Electoral, asi como en el diverso 6,
fraccion XXVII de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

En suma, la actuacion del Estado debe estar encaminada a implementar

acciones gue contrarresten la violencia politica de género.

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 21/2018 intitulada “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”? son cinco los elementos que deben analizarse al

respecto:

7 De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, vy 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y
5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

De tales elementos, en el caso, destaca la exigencia prevista en el numeral
2, del test antes sefialado, de ser perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas, lo que le convierte en el punto
neuralgico y esencial de la violencia politica de género alegada, toda vez
que los agentes perpetradores son precisamente servidores publicos en

posicion de jerarquia superior respecto de las victimas.

Al respecto, es importante destacar que la referida violencia no
necesariamente es personal, sino que puede realizarse por cualquier medio
y ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por
un grupo de personas particulares, o por interpdsita persona, tal como se
advierte de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, articulo 20 Bis,
asi como de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, numerales 20 Bis, parrafo 2 y 34 Ter, fraccion XVII.

5.2 Juzgar con perspectiva de género
El presente asunto se juzgara con perspectiva de género, dado que la

problematica a resolver se relaciona con hechos —actos y omisiones— que

juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,
econodmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género.
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se aseguran, pudieron haber representado una violencia y obstaculizacion
para ejercer el derecho politico de una mujer para ejercer el cargo de
delegada municipal para el que result6 electa, ya que fue presionada para
renunciar, con motivo de su participacion como candidata a un cargo de

eleccion popular, lo que le impedia contender en igualdad de condiciones.

Como se ha dicho en el marco normativo, en términos de lo dispuesto en
los articulos 10. y 40. de la Constitucion General; 2, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Belém do Pard) y 1y 2.c de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, asi como
de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacién para
todos los érganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razén de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion
y de violencia, implica la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de
actuar con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres e
incluso adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso

a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular.

La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera Sala— es una
categoria analitica para deshacer lo que historica, social y culturalmente se
ha entendido como «lo femenino» y «lo masculinox; por lo cual, la obligacién
de juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la que historicamente se han encontrado las
mujeres, como consecuencia de la construccion sociocultural desarrollada

en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, en el ambito de la interpretacion judicial, dicha categoria
analitica se traduce en el reforzamiento de la visidn de tutela judicial
efectiva, la cual debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de

género que pudiera dar lugar a una situacion de desventaja o desigualdad.

Asi, cuando las partes aduzcan que se dieron situaciones que pudieron
implicar violencia politica por razones de género, dada la complejidad que
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implican esos casos, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que
se encuentran las mujeres en este tipo de situaciones, las autoridades
electorales deben analizar de forma particular el caso, para definir si se trata
de violencia de género y, de ser asi, definir las acciones que se tomaran

para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo.

De esa forma, en el caso particular, debido a que el procedimiento de origen
versd sobre la denuncia de hechos que implicaron violencia politica de
género, impuso un ejercicio de analisis con perspectiva de género para

favorecer una garantia real de acceso a la justicia.

SEXTO. Contexto del caso. El asunto que nos ocupa, inicié6 con una
denuncia presentada por la ciudadana Yuliana Esteban Ascencio ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, para incoar
procedimiento especial sancionador en contra de Carlos Mario Cornelio
Cornelio y Darwin Félix Lépez, secretario municipal y encargado de
despacho de la Coordinacion de Delegados, respectivamente, del Concejo
Municipal de la sefialada demarcacion, por actos presuntamente
constitutivos de violencia politica de género, al cual se le asigno la clave de
expediente PES/075/2021.

La denunciante refiere que el viernes siete de mayo de dos mil veintiuno,
aproximadamente a las once horas, se present6 en su domicilio ubicado en
la rancheria La Unidn Clavo de la Victoria, el ciudadano Darwin Félix Lopez,
quien le manifestd que iba de parte del secretario del Ayuntamiento, con la
encomienda de solicitarle su renuncia al cargo de delegada municipal de la
mencionada comunidad para el que fue electa, debido a que aparecia como
candidata del partido Encuentro Solidario a regidora plurinominal para el
Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, indicandole que debia presentarse el
lunes diez de mayo siguiente con el servidor publico aludido, para

presentarle su renuncia.

Asimismo, sefialé que entablé un dialogo con Darwin Félix Lopez para que
el Ayuntamiento le pudiera brindar un permiso, respondiendo que no,

porque lo que le solicitaban era la renuncia a su cargo.

Ahora bien, en la audiencia de pruebas y alegatos, la denunciante relatd
gue en la fecha sefalada, se presentd junto a su compafiera Flor de Maria
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Pérez Lopez, delegada del ejido El Dorado, quien tenia un caso similar, y
presencié que nuevamente el coordinador de delegados y el secretario del
Ayuntamiento le pidieron su renuncia, y aunque nuevamente se entablé un
didlogo, se negaron rotundamente a conceder el permiso; con todas estas
acciones, en concepto de la actora, se ejercié violencia politica de género,
al pretender obligarla a que renunciara al cargo de delegada municipal,

obstaculizando su desempefio en el cargo.

Hechas las investigaciones pertinentes, y agotada la secuela procesal del
procedimiento especial sancionador PES/075/2021, el veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, aprobd la resolucion mediante la
cual declaré la existencia de actos de violencia politica de género, en la
modalidad prevista por los articulos 18 y 19 numerales 7, 11, 16 y 18 de los
Lineamientos, atribuidos a los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio y
Darwin Félix Lopez, secretario municipal y encargado de despacho de la
Coordinacion de Delegados, respectivamente, del Concejo Municipal de

Jalapa, Tabasco.

Inconformes con lo anterior, los hoy actores controvirtieron la resolucién
antes citada, la cual fue radicada bajo el numero de expediente TET-JDC-
139/2021-1, resuelta el doce de enero del afio en curso, en el sentido de
revocarla para efectos de reponer el procedimiento hasta antes del cierre
de instruccion, con el propésito de i) dar vista a los denunciados con el
informe suscrito por Yuliana Esteban Ascencio en el procedimiento especial
sancionador PES/078/2021; ii) otorgar un plazo razonable para que la parte
denunciada realizara las manifestaciones oportunas y aportara las pruebas
necesarias; iii) se informara a la parte denunciada sobre los alcances y
efectos de la reversion de la carga de la prueba en asuntos relacionados
con violencia politica de género, y; iv) una vez agotada la vista o transcurrido
el plazo, se dictara una nueva resolucion donde se resolviera el fondo del

asunto.

El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, emitié resolucion en la
que declar6 la existencia de actos de violencia politica de género, en la
modalidad prevista por los articulos 18 y 19 numerales 7, 11, 16 y 18 de los
Lineamientos, atribuidos a los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio y
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Darwin Félix Lopez, secretario municipal y encargado de despacho de la
Coordinacion de Delegados, respectivamente, del Concejo Municipal de
Jalapa, Tabasco; asimismo, les impuso una multa econémica y ordend su
inscripcion en el registro de infractores por un plazo de cinco afos cuatro

meses.

Cabe precisar que por su parte, la mencionada Flor de Maria Pérez Lopez,
en su calidad de delegada del ejido ElI Dorado, y candidata del partido
Encuentro Social a la presidencia municipal de Jalapa, Tabasco, interpuso
denuncia ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco por actos presuntamente constitutivos de violencia politica de
género en contra de diversos servidores publicos, entre ellos, los
mencionados Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix Lopez,
narrando hechos similares a los que expuso Yuliana Esteban Ascencio, y
que derivd en la integracién del procedimiento especial sancionador
PES/078/2021.

En dicho procedimiento, la Secretaria Ejecutiva ordend la realizacion de una
diligencia para mejor proveer, consistente en un requerimiento realizado a
Yuliana Esteban Ascencio, para que informara en relacion con lo ocurrido
en la reunién de diez de mayo a la que asistio con Flor de Maria Lopez

Pérez.

La resolucion recaida al citado asunto, fue controvertida por los afectados
ante este Tribunal, correspondiéndole el expediente TET-JDC-138/2021-111
y acumulado, el cual fue resuelto por este Pleno el veinticinco de noviembre
de dos mil veintiuno, en el sentido de confirmar la determinacién del Consejo

Estatal del Instituto Electoral local.

SEPTIMO. Andlisis de fondo.

7.1 0Omision derequerirles un informe respecto de los hechos narrados
por la tercero interesada.

Los actores sefialan que se vulnera por parte de la autoridad responsable
lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 20 de la Constitucion Federal,
consistente en la omision de pronunciarse sobre la peticion de requerirlos
por escrito respecto de los hechos narrados por la tercero interesada, es

decir, no se tomo6 en cuenta el escrito de veintiséis de enero del afio en
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curso, aun y cuando habian solicitado a la Secretaria Ejecutiva les notificara
por escrito para rendir el informe que se solicitd como prueba, lo que no se
acordd favorable ni fue materia de pronunciamiento en la resolucion
impugnada, ni mucho menos se argumento si les asistia o no la razén de
solicitarles un informe para estar en condiciones de igualdad, incumpliendo

el principio de exhaustividad que debe regir toda resolucion.

Asimismo, no existe indicio alguno donde se haya atendido su peticion
previo a la emisién de la resolucién, es decir, que se haya emitido un

acuerdo.

El agravio resulta infundado.

En principio, conviene sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion General, las autoridades encargadas de
impartir justicia deben emitir resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial; para ello, deben cumplir con los principios de exhaustividad y

congruencia en sus resoluciones.

En ese sentido, el principio de exhaustividad impone a las personas
encargadas de emitir resoluciones, entre éstas, las autoridades electorales,
la obligacion de agotar todos y cada uno de los planteamientos hechos valer
por las partes durante la integracién de la controversia, en apoyo a sus
pretensiones, asi como la obligaciébn de analizar todos los argumentos,

razonamientos y las pruebas recibidas para tal efecto.

Lo anterior de conformidad con las jurisprudencias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 12/2001 y 43/2002,

de rubros:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE®

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN?®

8 Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata
de una resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el
andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

° Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposiciéon de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a
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Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera que no existe la omision
alegada por parte de la autoridad responsable de pronunciarse respecto de
las probanzas ofrecidas por los actores en su escrito de veintiséis de enero

de la presente anualidad.

En efecto, de las constancias que obran en autos se advierte:

o Acuerdo de veinte de enero de dos mil veintidds, signado por la
Secretaria Ejecutiva, en el que en su punto SEGUNDO relativo al
cumplimiento de la sentencia de doce de enero dictada por este Tribunal
Electoral en el expediente TET-JDC-139/2022-1, repone el procedimiento y
ordena agregar copia certificada de la audiencia de pruebas y alegatos del
veinticinco de mayo de dos mil veintiuno e informe suscrito por Yuliana
Esteban Ascencio agregados en el procedimiento especial sancionador
PES/078/2021, ordenando dar vista a los denunciados con copias de las
constancias antes referidas y el oficio DA/604/2021 de uno de julio de dos
mil veintiuno, signado por el Director de Administracion del o6rgano
municipal.

o Escrito de veintiséis de enero de dos mil veintidds suscrito por Darwin
Félix Lopez y Carlos Mario Cornelio Cornelio por el que desahogan la vista
qgue les fue otorgado en el acuerdo referido en el punto que antecede,
realizan diversas manifestaciones y ofrecen medios de prueba consistentes
en declaracion rendida a través de informe de los mencionada ciudadanos.
o Proveido de uno de febrero de dos mil veintidds realizado por parte
de la Secretaria Ejecutiva a través del cual recepciona el escrito de los
ciudadanos Darwin Félix Lépez y Carlos Mario Cornelio Cornelio, admite un
acuse de escrito de veintisiete de enero de la presente anualidad y desecha
el informe ofrecido por los denunciantes al considerarlo como incongruente
e impertinente de conformidad con los articulos 359 numeral 5 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y 37 del Reglamento de Denuncias y

Quejas.

estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas
a su conocimiento y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se
evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza
en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos
de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber
retraso en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral
a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Documentales publicas y privadas con valor probatorio en términos del
articulo 14 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Tabasco.

En ese sentido contrario a lo aducido por los actores, la responsable si se
pronuncié en el proveido de uno de febrero de la presente anualidad
respecto de lo peticionado en su escrito de veintiséis de enero anterior; sin
embargo, al haberles desechado las probanzas ofrecidas relativas al
informe que debia requerirse a los denunciados resultaba innecesario que

tal cuestion debia invocarse en la resoluciéon reclamada.

Ademas, el acuerdo por el que se les desecho su probanza de informe no
resultaba una actuacion que ameritara su notificacion personal, pues acorde
con los arabigos 55 parrafos 2 y 3 de Reglamento de Denuncias y Quejas
se realiz6 mediante estrados, toda vez que no conllevaba la realizacién de

alguna diligencia o la inclusion de nuevos medios probatorios.

No obstante a lo anterior, la responsable durante la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador estuvo en aptitud de requerir los
medios de prueba que estim6é necesarios para poder contar con los
elementos suficientes para resolver los hechos planteados, o que generd
que en el expediente se contara con la documentacion necesaria para poder

resolver la controversia que nos ocupa.

Cabe referir, que las autoridades electorales podran requerir probanzas y
realizar las diligencias que consideren necesarias al contar con una facultad
potestativa que pueden ejercer siempre que lo estimen necesario, sin que
ello suponga la obligacion de perfeccionar el indebido cumplimiento de las
cargas procesales de las partes, ni proveer sobre hechos no alegados pues
ante todo, se debe cuidar del equilibrio procesal entre las partes, sin

eximirlas de las cargas probatorias que la ley les impone.

En el caso, se considera que en el expediente del procedimiento especial
sancionador PES/075/2021, la responsable ya contaba con la informacion
necesaria para dilucidar de manera correcta el punto de litigio que ha sido
controvertido ante ésta instancia, pues ya obraban documentales
suficientes para acreditar las circunstancias de hecho de la controversia,
por lo que no existe la omisién alegada por los actores.
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7.2 Indebida admision de pruebas supervenientes

Mencionan que les causa agravio que la responsable haya transgredido lo
dispuesto en los numerales 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal al
haberlos juzgado con una prueba extemporanea que es la de cuatro de junio
de dos mil veintiuno, la cual no cumple con los requisitos de prueba
superveniente, ya que en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el
veintinueve de mayo no se desahogé dicha prueba, pues no se encontraba
dentro de las aportadas por la denunciante ni de aquéllas recabadas por la

autoridad sustanciadora.

Refieren que a dicha probanza se le otorgd pleno valor probatorio adn y
cuando se objetd por advertirse discrepancias en el contenido de las
pruebas que les notificaron para que se repusiera el procedimiento, razén
por la cual aluden que los hechos ahi consignados no pueden ser tomados
en cuenta partiendo de la base de que nadie puede ser testigo de su propia

causa.

Por lo tanto, refieren que dicha probanza al estar desfazada del término
legal permitido no puede tomarse en consideracion para que se les
sancione, pues en el caso se otorgaron los permisos o licencias solicitadas
y no se le nego6 el derecho de participar a la tercero interesada en algun

proceso o cargo de eleccién popular.

Asi, consideran que la responsable violenté el tiempo para presentar
pruebas supervenientes, pues de acuerdo con la normativa local después
de la audiencia de pruebas y alegatos no se podran aportar mas pruebas,
en el caso, con el informe de cuatro de junio se incumplié con lo dispuesto
en el numeral 352.6 y 7 de la Ley Electoral local; ademas de que no se les
concedieron los tres dias para que pudieran manifestar rompiéndose el
derecho de la tutela judicial efectiva, debido proceso y plazo para hacer las

manifestaciones.

Refieren que si se deseaba aportar pruebas debieron ser anteriores a la
fecha de presentacion de la demanda, siempre y cuando se justificara el
desconocimiento de la existencia, lo que no ocurrio, pues con base en dicho

informe se pretende conceder valor probatorio pleno a algo que no ocurrié.
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Ademas indican que la responsable incurrié en una violacion procesal, al
correrles traslado con pruebas de otro procedimiento especificamente del
PES/078/2021 o del PES/074/2021, del cual no forman parte, al tratarse de
litis distintas que no guardan relacién alguna con ellos; lo que resulta ilegal,
ya que la orden del Tribunal Electoral local al resolver el expediente TET-
JDC-139/2021-I fue que se diera vista a la parte denunciada con el informe
rendido por Yuliana Esteban Ascencio.

Expresan que no respetd el debido proceso ni los principios de igualdad
procesal, contradiccién de la prueba, investigacion objetiva, imparcialidad
judicial y acusatorio, pues es indebido que se introduzca en la resolucion el
contenido de la audiencia de pruebas y alegatos celebrada en el expediente
PES/078/2021, ya que tal prueba no fue ofrecida por la tercero interesada,
ni tampoco lo solicité en la audiencia del expediente PES/075/2021; debido
a que al concatenar su escrito de veintiséis de enero de la presente
anualidad con el dicho de la tercero interesada afectaron su garantia de no

declarar en su perjuicio.

Consideran que el criterio invocado en la resolucién impugnada, contenido
en la sentencia del expediente SUP-REC-91/2020, relativo a la reversion de
la carga de la prueba ni siquiera es aplicable al caso, porgue dicha sentencia
se emitié para actos relativos a discriminacién, situacién que no acontecié
en la especie, y en el supuesto sin conceder que tal criterio si fuera
aplicable, la reversion no debio ser permisible dota vez que la prueba no fue
presentada en tiempo y forma, lo que en su estima es contrario a lo
establecido en el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Genero
expedido por el Instituto Nacional Electoral.

Igualmente se duelen de que la prueba en mencion tiene como testigo a
Flor de Maria Lépez Pérez actora del procedimiento especial sancionador
PES/078/2021, debido a que consideran que la responsable pasa por alto
el principio general del derecho consistente en que “ninguno puede ser
testigo en su propia causa”.

Por todo lo anterior, estiman que existio exceso y defecto del tramite

administrativo que se le dio a la denuncia, por lo que subsiste una falta
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procesal grave que conlleva a que no se pueda tipificar la infraccidbn y menos

a definir la gravedad de la falta.

Los agravios son infundados.

Se afirma lo anterior, porque a juicio de este Organo jurisdiccional, los
actores parten de una premisa incorrecta, al considerar que el informe de
cuatro de junio suscrito por Yuliana Esteban Ascencio en el diverso
procedimiento especial sancionador PES/078/2021 es una prueba
superveniente con la que se les debi6 dar vista para que manifestaran lo
gue a sus intereses conviniera; sin embargo, pasan por alto que se trata de
un informe requerido por la Secretaria Ejecutiva en uso de sus facultades
investigadoras, y que no tiene por qué ser motivo de analisis en esta causa,
porque procesalmente no se dilucidé en esta, sino que solo fue invocada en
la resolucidén que por esta via se recurre para robustecer los argumentos de

la responsable.

En efecto, de autos se constata que durante la audiencia de pruebas y
alegatos celebrada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local el
veintinueve de mayo de dos mil veintiuno en el expediente PES/075/2021
(es decir, del que deriva la resolucién que nos interesa), se admitieron
diversas probanzas aportadas por las partes en conflicto, asi como las
recabadas por la autoridad, en uso de sus facultades investigadoras, a
saber:

1. De la denunciante Yuliana Esteban Asencio:

a) Documental publica, consistente en una copia simple de la constancia
de registro de las candidaturas a regidurias, por el principio de
representacion proporcional del municipio de Jalapa, Tabasco, por el

partido Encuentro Solidario.

b) Documental publica, consistente en legajo de copia certificada
consisten en 12 fojas relativas a la solicitud de registro de candidaturas a
regidurias plurinominales, presentadas por el partido Encuentro Solidario

para el municipio de Jalapa, Tabasco y anexos.
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c) Documental privada, consistente en el escrito de fecha veintiuno de
mayo del dos mil veintiuno, signado por la candidata a regidora plurinominal
por el municipio de Jalapa, Tabasco, Yuliana Estaban Ascencio.

d) La presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta

autoridad pueda deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.

e) La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de
las constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus

intereses.

f) Respecto a las pruebas supervinientes, dado que estas surgen con
posterioridad al plazo legal para ofrecerlas, que se desconocia o existia un
obstaculo para su ofrecimiento, y que hasta el momento no se ofrecid
alguna con estas caracteristicas, se le tendra por admitidas y por ofrecidas

en el momento de su surgimiento.

2. De los denunciados Carlos Mario Cornelio y Darwin Feliz L6pez:

a) Documental publica, consistente en legajos de copias certificadas,

constante de dieciséis fojas utiles por el anverso.

b) La presuncional en su doble sentido legal y humana, consistente en
todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados y que

le beneficien.

c) La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de
las constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus

intereses.
3. La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora
conferida por el articulo 359 de la Ley Electoral, recabsd los siguientes

medios de prueba:

a) Documental publica, consistente en un oficio SCM/87/2021, constante

dos fojas utiles por el anverso.
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b) Documental publica. Consistente en copia certificada del nombramiento
del encargado de despacho de la Coordinacion de Delegados, oficio
CN/173/2020.

c) Documental publica. Consistente en el nombramiento de delegada
municipal de la rancheria la Union de la ciudadana Yuliana Esteban
Ascencio.

d) Documental puablica, consistente en copia certificada de escrito de fecha

tres de mayo de dos mil veintiuno, signado por diversas personas.

e) Documental publica, consistente en el oficio SCM/101/2021 de fecha

veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, constante de una foja.

f) Documental publica, consistente en copia certificada del oficio
SCM/096/2021, consistente de una foja.

g) Documental publica, consistente en el oficio SCN/100/2021.

h) Documental privada, consistente en copia simple del oficio
CM/CM/328/2021, constante de dos fojas.

i) Documental publica, consistente el legajo de copias certificadas,
constante de quince fojas Utiles por el anverso de diversa documentacion

relacionada con el asunto que nos compete.

j) Documental publica, consistente en el oficio CM/106/2021, signado por
el ingeniero Martha Elena Lopez Pérez, Primer Concejal.

k) Documental publica, consistente en el acta de la | Sesion Interna del

Concejo Municipal de Jalapa, Tabasco; constante de una foja.
I) Documental publica, consistente en el oficio CM/110/2021, signado por

el Secretario del Concejo Municipal de Jalapa, Tabasco; constante de una

foja.
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m) Documental puablica, consiste en copia certificada del oficio
CM/108/2021, signado por el Director de Asuntos Juridicos de Jalapa,
Tabasco.

n) Documental puablica, consistente en copia certificada del oficio
CM/107/2021, signado por el Director de Asuntos Juridicos de Jalapa,
Tabasco.

Como se advierte, dentro del caudal probatorio resefiado, no figura el
informe de cuatro de junio motivo del descontento de los actores, pero ello
obedece a que fue requerido por la responsable con posterioridad a la
diligencia en comento, en los autos del procedimiento especial sancionador
PES/078/2021.

En efecto, en aquel procedimiento que se inici6 por la denuncia de Flor de
Maria Lopez Pérez, delegada municipal del Ejido ElI Dorado de Jalapa,
Tabasco, y candidata del partido Encuentro Solidario a presidenta
municipal, quien alegé violencia politica en razén de género, en
circunstancias similares a las que motivaron la integracion del expediente
PES/075/2021 cuya resolucion nos ocupa, la Secretaria Ejecutiva, mediante
acuerdo de veintisiete de mayo requirid, entre otras personas, a Yuliana

Esteban Ascencio, para que informara lo siguiente:

“I. Si el diez de mayo de esta anualidad, se presenté junto con Flor de
Maria Lépez Pérez en las oficinas del Secretario del Consejo Municipal
de Jalapa, Tabasco;

Il. En su caso, informe el motivo de dicha reunién.”

[.]

La responsable fundd su determinacion en diversos articulos de la Ley
Electoral local y del Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, relacionados con su
facultad investigadora, al encontrarse ante hechos posiblemente
constitutivos de violencia politica de género, y las manifestaciones de la

posible victima en la audiencia de pruebas y alegatos.

Establecido lo anterior, es necesario precisar que el articulo 14, numeral 7
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local define las

pruebas supervenientes como los medios de conviccion surgidos después
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del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aguellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,

siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

De acuerdo con el articulo 352, numerales 6 y 7 de la Ley Electoral local, el
qguejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes hasta
antes del cierre de la instruccion; una vez admitidas, se dara vista al quejoso
o denunciado, segun corresponda, para que en el plazo de tres dias

manifieste lo que a su derecho convenga.

Por otro lado, el cierre de instruccion es el acto procesal que se lleva a cabo
una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, esto

es, al no haber prueba pendiente por desahogar ni diligencia que practicar.

Lo anterior resulta de relevancia toda vez que los actores consideran que
una vez celebrada la audiencia de pruebas y alegatos debi6 cerrarse la

instruccion y no admitirse una prueba adicional.

Sin embargo, como ya se dijo, la prueba en comento se recabd en un
procedimiento especial sancionador diverso, pero que esta estrechamente
relacionado con el que nos atarfie, y que fue materia de estudio y que ya fue
materia de pronunciamiento por este 6rgano jurisdiccional electoral local y

por las instancias superiores.?

En dicho fallo se aduce que de acuerdo con el articulo 352, numerales 5 y
9 de la Ley Electoral, la autoridad que sustancie el procedimiento podra
ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi
como de pruebas periciales, cuando la violaciébn reclamada lo amerite
o los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados; asimismo, el Consejo podra
admitir aguellos elementos probatorios que, habiendo sido solicitados por los
organos del Instituto Estatal dentro de la investigacion correspondiente no
se hubiesen recibido sino hasta veinticuatro horas antes de la sesion

respectiva.

10 Expedientes TET-JDC-139/2021-11l y SX-JDC-6708/2022
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De ahi que la investigacion realizada por parte de la responsable diera
como resultado el escrito de cuatro de junio suscrito por Yuliana Esteban
Ascencio, mediante el cual informa que, en compafiia de Flor de Maria
Lopez Pérez, el diez de mayo de dos mil veintiuno a las nueve horas, se
presentaron a la oficina del secretario del Concejo Municipal de Jalapa, en

donde les exigieron sus renuncias como delegadas municipales.

En ese tenor, este 6rgano jurisdiccional considera que la responsable
actuo conforme a las atribuciones conferidas en la normativa aplicable,

dentro de las cuales figura realizar las investigaciones pertinentes.

Ello es asi, porque en cuanto a la carga de la prueba y su reversion en los
casos de violencia politica de género, la Sala Superior ha establecido
criterios tales como el que se encuentra en el expediente SUP-REC-
133/2020 y acumulado, en el sentido que la valoracién de las pruebas en
estos casos, debe realizarse con perspectiva de género, y no trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos,
con el fin de impedir una interpretacién estereotipada de las pruebas y que
se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por
otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.

Por tanto, la previsibn que excepciona la regla del onus probandi
establecida como habitual es la inversion de la carga de la prueba que la
justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia, esto es que, la persona demandada, victimaria o la contraparte
es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base lainfraccion.

Criterio emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano
que también desarroll6 el concepto de “discriminacion estructural”’, y
sefalé que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas
pertenecen a un grupo estructuralmente desventajado, porque se origina
una dificultad probatoria para ellas, ante la complejidad de probar las
politica y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales

0 no, también llamada discriminacién indirecta.
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En ese sentido, en la sentencia de mérito se sostuvo que el escrito de
cuatro de junio fue recibido posteriormente a la audiencia de pruebas y
alegatos, pero no se trata de una prueba superveniente, sino que la propia
autoridad solicitd un informe a Yuliana Esteban Ascencio el dia veintisiete
de mayo, como una diligencia para mejor proveer con el objeto de allegarse
de mas elementos para resolver, derivado de lo manifestado por la
denunciante en la audiencia de pruebas y alegatos.

Dicho informe, adminiculado con el resto del material probatorio
desahogado en autos, gener6 la conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados por la denunciante, por lo cual la responsable le
concedié valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 353 de la

Ley Electoral.

Ahora bien, a juicio de este érgano colegiado el informe en cuestién no
reviste el caracter de prueba superveniente sino que deviene de lo
ordenado en la sentencia de doce de enero de la presente anualidad,
dictada por este Tribunal en el expediente TET-JDC-139/2021-I; asi, la
responsable estim6 dar vista a los denunciados con el informe rendido por
Yuliana Esteban Ascencio en el PES/078/2021, asi como agregar al
expediente la audiencia de pruebas y alegatos del citado procedimiento,

con la finalidad de los actores conocieran de donde provenia tal informe

En ese sentido, contrario a lo alegado por los recurrentes el referido
informe rendido por Yuliana Esteban Ascencio en cuatro de junio de dos
mil veintiuno en aquel procedimiento, no es la prueba contundente para
tener por acreditada la conducta infractora, sino que se adminicul6 con el
resto de los elementos probatorios, esto es, lo aducido en la denuncia, el
informe rendido por el secretario del Concejo mediante oficio
SCM/87/2021, la audiencia de pruebas y alegatos del PES/078/2021,
escritos de veintiséis de enero de dos mil veintidos signado por Darwin

Feélix Lopez y Carlos Mario Cornelio Cornelio.

En otro orden de ideas, tampoco les asiste la razén a los actores cuando
refieren que el criterio invocado en la resolucion impugnada, contenido en
la sentencia SUP-REC-91/2020, relativo a la reversion de la carga de la
prueba no es aplicable porque dicha sentencia se emitié para actos relativos

a discriminacion, lo que no sucede en la especie.
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Sobre esto, cabe recordar que el presente asunto involucra el derecho de
la denunciante a una vida libre de violencia, igualdad y no discriminacion, lo
que cobra relevancia al observar el contexto histérico en que el género

femenino ha ejercido sus derechos.

La Sala Superior ha sefialado reiteradamente, que el derecho humano a la
igualdad!! reconoce que todas las personas gozan de los derechos
humanos contemplados en la Constitucion General y en tratados
internacionales, prohibiendo toda discriminacion motivada por las
denominadas categorias sospechosas? que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones y practicas
histéricas y facticas aun presentes que han generado a lo largo de los afios
discriminacion y desigualdad respecto de ciertos sectores de la poblacion,

como en el caso de las mujeres.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la “Relatoria sobre
los derechos humanos de la mujer”, sefalé que para alcanzar la igualdad
de género no es suficiente la igualdad de derecho, sino que ademas hace
falta eliminar las préacticas y conductas que generan y perpetdan la posicion
de inferioridad que tienen las mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la igualdad formal (la
establecida en las normas) que permite impulsar transformaciones en la
vida social, la misma no garantiza alcanzar el cambio social y eliminar la

discriminacion en la realidad.13

Por ello, con base en los ordenamientos internacionales los Estados deben
implementar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violencia contra la mujer en la vida politica y publica para lo cual deben,
entre otras cosas, modificar practicas juridicas o consuetudinarias que

respalden su persistencia o tolerancia.'*

11 Contenido en el articulo 1° parrafo 1y 5, asi como el 4° parrafo 1 de la Constitucién General.

12 Que conforme al articulo 1° de la Constitucion General se entiende por categorias sospechosas el origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

13 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm# ftn135

14 Articulo 7 inciso e) de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres (Convencion Belém do Pard).
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Ante ello, corresponde a las autoridades prevenir, sancionar y reparar, de
acuerdo con las normas aplicables, las conductas que constituyan violencia

politica de género.

Atento a lo expuesto, los actos que involucran violencia politica de género
son por definicion, discriminatorios y deben ser analizados bajo esa
perspectiva, lo que necesariamente implica aplicar la reversion de la carga
probatoria, pero que no despoja a los denunciados de su derecho a
demostrar lo contrario, en atencién al debido proceso, y tampoco se traduce

a priori en una sentencia desfavorable a sus intereses.

Por altimo, los actores se duelen que el informe de cuatro de junio tiene
como testigo a Flor de Maria Lépez Pérez, actora en el procedimiento
especial sancionador PES/078/2021, circunstancia que dicen contraviene el
principio general del derecho consistente en que “ninguno puede ser testigo

en causa propia.”

Al respecto, Yuliana Esteban Ascencio suscribid el informe de cuatro de
junio en el procedimiento especial sancionador PES/078/2021, a
requerimiento expreso de la Secretaria Ejecutiva, conforme a sus
atribuciones de investigacién y para tener mas elementos para resolver,
con motivo de las expresiones que realizara la denunciante Flor de Maria

Lépez Pérez, en la audiencia de pruebas y alegatos.

En ese sentido, esta Ultima no puede ser considerada testigo en su propio
juicio, porque el informe en cuestion no fue rendido por ella, sino por su
compafiera delegada, en su calidad de denunciante en el procedimiento
especial sancionador PES/075/2021, toda vez que ambas estuvieron

presentes en la reunién de diez de mayo de dos mil veintiuno.

Por ende, si Flor de Maria Lopez Pérez fue la denunciante en el
procedimiento PES/078/2021, y no en el expediente PES/075/2021, no
puede ser tenida como testigo de su propia causa; ademas, en el presente
caso, el informe fue valorado por la responsable por tratarse de asuntos
gue guardan estrecha relacién, porque ambas candidatas concurrieron a
la misma reunion y fueron presionadas a renunciar en presencia de la otra,
independientemente que las denuncias se hayan sustanciado en vias

distintas.
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7.3 Incongruencia de laresolucién reclamada
Indican que les causa agravio que la responsable refiera que sus
manifestaciones de negar las circunstancias de modo, tiempo y lugar

narradas por la tercero interesada se emplearan como una confesion.

Aluden que es ilegal que la responsable refiera que aceptaron haber estado
en una reunion, pues lo cierto es que la tercero interesada falseo su
declaracion, porgue en su escrito se negaron los hechos, se controvirtio el
dicho de la declarante, narraron el motivo que saben y les consta, se explico
el contexto de como se desarrollé el evento, se identificaron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos que se pretendian
acreditar y jamas aceptaron haber ejercido presion sobre alguien; incluso la
propia responsable en el considerando 3.2 sic (4.2) concluy6 que se negd
la conducta desplegada, por lo que no se acredita el supuesto hostigamiento
que sufrio la ciudadana Yuliana Esteban Ascencio.

Asimismo, esgrimen que en la resolucidén no existe un estudio analitico en
torno a verificar el principio de inmediatez de la declaracion, en razén de
que la responsable aduce que Flor de Maria actora en el PES/078/2021 fue
testigo de los hechos, pues la declaracién rendida a los hechos imputados
con un mes de distancia no respeta dicho principio, de tal manera que no
existe concordancia entre lo narrado en la demanda inicial, el informe
impugnado por la tercero interesado y lo manifestado en la audiencia de
pruebas y alegatos de los expedientes PES/075/2021 y PES/078/2021.

Los agravios son infundados

Debe tenerse claro que las sentencias no solo deben ser congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada ni afladir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, lo que obliga a la o al juzgador a pronunciarse sobre

todas y cada una de las pretensiones de las y los accionantes.
Asi, la congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,

consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un

juicio o acto de autoridad, con la cuestion planteada por las partes, en la
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demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacién, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

En tanto que, la congruencia interna exige que en la sentencia o actos de
autoridad no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

Por tanto, si la autoridad emisora del acto, al resolver un juicio o cuestion
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia, resuelve mas alla,
deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio
de incongruencia de la sentencia o acto de autoridad, que la torna contraria

a Derecho.

Sustenta tal cuestion, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 28/2009,

de rubro:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. %

Consecuentemente, la congruencia significa que la resolucién nunca debe
distorsionar lo pedido o lo alegado en defensa, sino atender las

pretensiones de las partes.

Lo anterior, acorde con la jurisprudencia VI.20.C. J/218, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, titulada:

SENTENCIA INCONGRUENTE. ES AQUELLA QUE INTRODUCE
CUESTIONES AJENAS A LA LITIS PLANTEADA O A LOS
AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA APELACION.®

15 El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decision de los
6rganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda
resolucién, asi como la exposicién concreta y precisa de la fundamentacion y motivacién correspondiente. La
congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectivay en el acto
o resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia
interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio
de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

16 El principio de congruencia en una sentencia de primer grado consiste en que debe dictarse en concordancia
con lo reclamado en la demanda y la contestacion, y en la de segunda instancia, en atender exclusivamente los
agravios expresados por el apelante, o los apelantes, en caso de adherirse al mismo la parte que obtuvo, o bien,
cuando apela porque no obtuvo todo lo que pidid, porque de lo contrario se desnaturalizaria la esencia del recurso.
Por ende, existe incongruencia en una resolucién cuando se introducen en ésta elementos ajenos a la litis (alguna
prestacion no reclamada, una condena no solicitada), o bien, cuando el tribunal de alzada aborda el estudio de
cuestiones no planteadas en la demanda, o en la contestacion de ella, o que no fueron materia de la apelacion
porque el que obtuvo no apelé adhesivamente para que dicho tribunal de alzada estuviere en aptitud de estudiar
las cuestiones omitidas por el inferior
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En la resolucion reclamada, la autoridad responsable en el apartado 3.2

relativo a la “Contestacion a la denuncia”, refirio:

a) Manifestaciones conjuntas de los denunciados

Que mediante escrito presentado el veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, los denunciados de manera conjunta realizaron las siguientes
manifestaciones:

. Negaron la comision de cualquier conducta que constituya
violencia politica de género.
. Negaron haber desplegado conductas que tuvieran como

finalidad, objeto o resultado, limitar, anular o menoscabar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante ya sea como
candidata del Partido Encuentro Solidario a una Regiduria de
Representacion Proporcional o como Delegada Municipal de la
Rancheria La Unién.

o Sostuvieron que sus actuaciones se limitaron a recibir y dar
cauce a un escrito de lo que ellos denominan queja de fecha tres de
mayo, mediante el cual un grupo de vecinos de la Rancheria La Unién
Clavo de la Victoria, de Jalapa, Tabasco, manifestaron su preocupacion
respecto a que la Delegada Municipal estaba contendiendo para un
cargo de eleccién popular y, dado que dicha comunidad no cuenta con
suplente porque se fue desde hace diez meses, temian por el descuido
de la localidad ante la falta de un responsable para los casos mas
urgentes.

. Negaron haber cometido violencia politica de género en contra
de la denunciante con motivo de la exigencia de su renuncia al cargo
de delegada municipal. Sefialan que para ello la Ley Organica Municipal
del Estado de Tabasco en su articulo 105, contempla el procedimiento
de remocion de delegados municipales, siempre que exista una causa
justificada cuya calificacién corresponde al Concejo Municipal.

b) Manifestaciones del Encargado de la Coordinacion de

Delegados del Concejo Municipal de Jalapa.
Adicional a lo anterior, el Encargado de la Coordinacién de Delegados
Municipales, reconocié que en la fecha referida por la denunciante
acudié a su domicilio. Sin embargo, negé que el motivo de su visita haya
sido para pedirle la renuncia. Adujo que acudié para preguntarle si era
cierto que su suplente ya no vivia en la localidad, tal como lo habia
manifestado un grupo de vecinos en el escrito de lo que los
denunciados denominan queja. Expone que la denunciante respondi6
gue efectivamente su suplente no vivia en la localidad y se comprometia
a localizarla.

Afirma que, con anterioridad a ese hecho, se present6 en el domicilio
de la suplente de la denunciante, donde le atendié un familiar de ella,
manifestandole que la susodicha se habia retirado de la localidad diez
meses atras y no sabia si regresaria.

Por otra parte, menciono que, mediante oficio del seis de mayo, turné a
la Contraloria Municipal la queja presentada por los vecinos de la
localidad, para que en el ambito de sus facultades resolviera lo
conducente y da cuenta del tramite que hasta el momento se la ha dado
por parte de la Contraloria Municipal.

¢) Manifestaciones de la contestacién de los ciudadanos Darwin
Félix Lopez y Carlos Mario Cornelio Cornelio, respecto a la
vista con los documentos integrados al expediente del
PES/078/2021.
En sus escritos de veintiséis de enero del presente afio los ciudadanos
Darwin Félix Lopez y Carlos Mario Cornelio Cornelio, manifestaron que:
o Que las ciudadanas Flor de Maria Lopez Pérez y Yuliana
Esteban Ascencio se presentaron juntas sin que nadie se lo pidiera y
sin anunciarse ante la Secretaria del Ayuntamiento, sin cita, pero
debido a que la administracion trabajaba a puertas abiertas fueron
atendidas por el Secretario del Concejo y el Coordinador de Delegados
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del municipio de Jalapa, Tabasco, ocurriendo lo narrado a las 9:30
horas del diez de mayo de dos mil veintiuno.

. Asi también aluden que las ciudadanas Flor de Maria Lépez
Pérez y Yuliana Esteban Ascencio intentaron provocarlos, intimidarlos
que si no le permitian hablar en privado por separado interpondrian una
gueja de violencia de género y que, al no acceder a la peticion, las
ciudadanas se retiraron del lugar.

. Que estos dichos les constan debido que se encontraban
realizando sus funciones como autoridades en las oficinas del
Ayuntamiento del aquél entonces Consejo Municipal de Jalapa,
Tabasco, en un horario de 08:00 horas y a las 9:30 realizaban tramite
de actividades diarias y atencion a la ciudadania en general incluidas
las ciudadanas Flor de Maria Lopez Pérez y Yuliana Esteban Ascencio.
. Que la Secretaria Ejecutiva no puede aplicar la reversion de la
prueba con los documentos que se les dio vista, pues hacen alusion
que se les corre traslado con documentos del PES/078/2021 y
PES/074/2022 y que no han comparecido a ninguna audiencia del
PES/074/2021.

. Y que las pruebas que se desahogaron en la audiencia del
PES/078/2021 les causan agravio pues son de un procedimiento
diferente al PES/075/2021, que no hay coincidencia en la declaracion
de la actora con lo manifestado en la audiencia de pruebas y alegatos,
asi como la contestacion al informe y que dicha informacién no tiene
relacion con el presente procedimiento, con ello existe incompatibilidad
de las pruebas.

. Que Yuliana Esteban Ascencio manifest6 sin prueba alguna mas
que su dicho que fue el Secretario con el Coordinador de Delegados del
Concejo Municipal quienes le pidieron la renuncia; que la ciudadana
Yuliana Esteban Ascencio no puede hacer propia prueba de su dicho
y/o nadie puede ser testigo de su propia causa

Asi, de la valoraciéon conjunta de los medios de pruebas existentes en autos,
las manifestaciones de la actora en su escrito inicial de denuncia,
concatenada con la audiencia de pruebas y alegatos del PES/078/2021, el
informe rendido por Yuliana Esteban Ascencio de cuatro de junio y el acuse
de los escritos de veintiséis de enero de la presente anualidad, la
responsable llego a la conviccion de que el diez de mayo a las 09:30 horas,
la denunciante acudi6 a una reunion en la Secretaria del Concejo Municipal,
y en ella, los otrora servidores publicos denunciados, coaccionaron a la

denunciante para que renunciara a su cargo como delegada municipal.

Asi, se estim6 que a la denunciante le asistia la razon al quedar demostrado
gue existieron actos tendentes a obstaculizar su participacion en el proceso
electoral e intimidarla con la finalidad de inducirla a renunciar al cargo para

el que resulté electa.

Sin que pase desapercibido que la responsable refiriera en la resolucion
reclamada que los hoy actores en su escrito de contestacion de la denuncia
manifestaron que la cita que le realizaron a la denunciante fue con motivo
de un escrito de tres de mayo que fue presentado por los habitantes de la

rancheria La Union Clavo de la Victoria, quienes manifestaron su
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preocupacion de que la delegada se encontraba participando a un cargo de
eleccion popular y no se contaba con suplente de delegado, y el motivo de
su citacion era para darle el acuse del mencionado escrito, negando los
hechos manifestados por la denunciante; sin embargo, los recurrentes en
sus escritos de veintiséis de enero de dos mil veintidés, manifestaron
hechos distintos afirmando que la denunciante acudi6é en compafiia de Flor
de Maria Lépez Pérez, quienes llegaron y los amenazaron de iniciar un

procedimiento de violencia politica.

Por lo que, la responsable advirtié6 que su escrito de contestacion de vista
se contradecia a lo manifestado en la contestacion de la denuncia en el que
afirmaban que acudieron al domicilio de la denunciante para citarla el diez
de mayo de dos mil veintiuno a la oficinas del entonces secretario del

Concejo Municipal.

Ante ello, la responsable concatendé las pruebas anexadas del
procedimiento especial sancionador PES/078/2021, advirtiendo que en la
audiencia de pruebas y alegatos la ciudadana Flor de Maria Lopez Pérez
adujo que en el dia y hora en que se llevaron a cabo los hechos acudio a la
misma reunioén a la que fue citada la ciudadana Yuliana Esteban Ascencio,
llegando a la certeza de que en dicha reunién fueron dos personas a las
que se les presiond para que renunciaran a su cargo de delegada para que
pudiera participar liboremente como candidata, pues los denunciados no le

otorgaban licencia para realizar campana.

De ahi que se considerara por parte de la responsable que los actores
obstaculizaron a la denunciante a realizar sus actos proselitistas de modo
que se le impidi6 que la competencia electoral se desarrollara en
condiciones de igualdad, lo que se tradujo en violencia simbdlica
configurdndose las conductas prohibitivas establecidas en el articulo 19
numerales 7, 11, 16 y 18 de los Lineamientos consistente en obstaculizar la
campafa de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad; amenazar o intimidar a una o varias mujeres
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa; ejercer violencia simbolica contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politico-electorales; y, obligar a una mujer mediante fuerza,
presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones

contrarias a su voluntad.
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A partir de lo anterior, la litis en el procedimiento inicial consistia en
determinar si se realizaron en contra de la denunciante actos de violencia
politica de género, con base en las probanzas que obran en el expediente
tales como las aportadas por la denunciante, los denunciados y aquéllas
recabadas por la autoridad sustanciadora mediante diligencias de

investigacion.

Luego entonces, este drgano jurisdiccional considera que la responsable no

incurrié en incongruencia en el dictado de la resolucion.

En lo que respecta a que no existe un estudio analitico en torno al principio
de inmediatez de la declaracion de Flor Maria Lopez Pérez en el
PES/078/2021, durante la audiencia de pruebas y alegatos; no les asiste la
razon a los enjuciantes, toda vez que como se ha mencionada en lineas
que preceden, este érgano jurisdiccional en la resolucion de doce de enero
de la presente anualidad dictada en el expediente TET-JDC-139/2021-1,
ordend a la responsable diera vista a los denunciados con el informe rendido
por Yuliana Esteban Ascencio, empero la autoridad considero agregar
copias de la audiencia de pruebas y alegatos del procedimiento especial
sancionador PES/078/2021, para que conocieran de donde provenia dicho
informe; sin que resultara necesario pronunciarse respecto a la inmediatez

de la prueba.

7.4 Dilacion en el dictado de laresolucion

Consideran que existio violacién en los tiempos para la resolucion, ya que
si la audiencia de pruebas y alegatos fue el veintinueve de mayo de dos mil
veintiuno, el plazo para resolver era de cuarenta y ocho horas acorde con
el numeral 364 de la Ley Electoral, por ello se debié convocar a los
integrantes del Consejo Electoral el uno de junio siguiente y fue hasta el
veintisiete de septiembre que se emitid la resolucion, exceso temporal que
le permitio a la responsable allegarse de un informe prefabricado que
violento el debido proceso.

El agravio es inoperante.

El articulo 364 de la Ley Electoral local dispone que celebrada la audiencia,
la Secretaria debera formular un proyecto de resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes y lo presentaréd ante el Consejero Presidente,
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para que este convoque a los miembros del Consejo Estatal a una sesion
que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas

posteriores a la entrega del citado proyecto.

En el caso, de las constancias de autos, particularmente del acta de la
audiencia de pruebas y alegatos?’, se advierte que ésta fue celebrada a las
once horas del veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, en tanto que la
resolucién primigenia se dicto el veintiuno de septiembre siguiente (no el
veintisiete, como mencionan los actores), esto es, habiendo transcurrido en

exceso el plazo fijado en la Ley Electoral y el Reglamento.

Resulta importante sefalar que en la parte final del acta, se reservo proveer
sobre el cierre de instruccion, para los efectos previstos en el articulo 364,
numeral 1 de la Ley Electoral y su correlativo 83, numeral 1 del Reglamento
de Denuncias y Quejas; a juicio de este 6rgano jurisdiccional, empero la
responsable no considerd que el expediente estuviera debidamente
integrado, por lo que dejo abierta la posibilidad para que se llevaran a cabo
nuevas diligencias de investigacién, como la ordenada por acuerdo de
treinta de junio de dos mil veintiuno, en la que se requirié6 al Concejo
Municipal de Jalapa, para que informara el salario neto, mensual o
quincenal en su caso, de los denunciados, lo que es razonable, porque en
esa época eran servidores publicos y la investigacion de sus ingresos forma

parte de las indagatorias que le compete realizar a la Secretaria Ejecutiva.

El cierre de instruccion se realizo el veintiuno de agosto de dos mil veintiuno,
lo que se advierte del respectivo acuerdo!®, en el que se ordend la
elaboracién del proyecto de resolucion conforme a los hechos acreditados
y dentro de la fijacién de la controversia, dentro de un plazo de veinticuatro

horas.

Asimismo, en autos corre agregado el oficio SE.CCE.PES.075/2021.06 de
veintidos de agosto de dos mil veintiuno, signado por el secretario ejecutivo,
dirigido a la entonces presidenta del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, con el cual le remiti®6 en medio magnético el

proyecto de resolucion del procedimiento especial sancionador

17 Visible a fojas 192-197 de autos.
18 En la pagina 213 de autos.
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PES/075/2021, para los efectos de ser analizado y discutido en sesion del

Consejo Estatal.

El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva emitié
un acuerdo en el que ordend la formulacion de un nuevo proyecto de
resolucion, en virtud de que en la sesién ordinaria por videoconferencia del
Consejo Estatal, se determinéd retirar del orden del dia el proyecto de
resolucién que se propuso, a fin de que se realizara un nuevo analisis y
valoracion de las constancias que integran el expediente; acuerdo que fue

notificado por estrados a las partes en la misma fecha.

Finalmente, por oficio SE.CCE.PES.075/2021.07 de diecisiete de
septiembre, se remitio el proyecto reformulado a la presidenta del Consejo
Estatal, para su presentacion, analisis y aprobacion por los integrantes del
Consejo.

Lo anterior hace patente que si bien la resolucion primigenia no se dicté en
la temporalidad que refieren la Ley Electoral y el Reglamento de Denuncias
y Quejas, esa circunstancia por si misma no le irroga agravios a los ahora
actores, porque en los autos del procedimiento especial sancionador
PES/075/2021, la Unica prueba de la que se alleg6 la responsable después
de la audiencia, pero antes del cierre de instruccion, fue la que remitio el

Concejo Municipal de Jalapa, informando los salarios que percibian.

Ademas, el Consejo Estatal rechazé el proyecto original, lo que sin duda

también influyd para que la resolucion inicial se dictara en un mayor lapso.

No obstante lo anterior, la inoperancia del agravio radica esencialmente
qgue, en el juicio que nos ocupa los actores controvierten la resoluciéon
dictada por el Consejo Estatal el treinta y uno de marzo de dos mil veintidés
en el procedimiento especial sancionador PES/075/2021, en cumplimiento
a la ejecutoria emitida por este organo jurisdiccional el pasado doce de
enero de la presente anualidad en los autos del expediente TET-JDC-
139/2021, sin que pueda advertirse en los argumentos de los recurrentes

que existio dilacion en el dictado de la resolucidon que hoy se recurre.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad electoral que la resolucién
primigenia derivada del procedimiento especial sancionador PES/075/2021,
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se dictara fuera de los plazos legales establecidos en la normatividad
electoral, empero tal situacion quedo superada al dictarse la resolucién

reclamada materia de analisis en este medio de impugnacion.

7.5 No se demostré como se solicito larenuncia a la denunciante

Indican que se viol6 lo dispuesto en los diversos 1, 14y 16 de la Constitucion
Federal relativos a la materializacion de la supuesta violencia politica de
género, pues no se demostro que se le haya impedido a la actora contender
0 registrarse para un cargo de eleccién popular o que se le haya exigido su
renuncia, por lo que lo aseverado por la responsable son afirmaciones que
no establecen como se le solicit6 la renuncia a la tercero interesado, pues
primero refiere que se hostigo a la ciudadana y después que se presion6 a

la tercero interesada.

Mencionan que se descontextualizd la realidad de los hechos, ya que
establecen que fue a través del coordinador de delegados y secretario del
Concejo Municipal de Jalapa, Tabasco, quienes cometieron actos de
intimidacién en contra de inferiores jerarquicos y que dicha persona resulto
ser mujer de un partido politico diverso al que dirige el érgano publico, sin
probar como se configuré la supuesta intimidacion; pues es a travées del
informe de cuatro de junio del afio de dos mil veintiuno que se pretende

materializar actos que no sucedieron.

Ello, porque la tercero interesado en ningin momento refiri6 que estaba
levantando un acta certificada, es decir, no hizo del conocimiento ni del
coordinador de delegados ni del secretario del Concejo que estaba
intentando hacer testimonio de su propia causa a través de su propio dicho
en compafia de Flor Maria Lopez Pérez actora del expediente
PES/078/2021, por lo que dicha prueba es prefabricada a modo del

oferente.
De ahi que consideren que no resulta aplicable los numerales 97 y 98 de la
Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco, pues éstos rigen a

los funcionarios contemplados en el diverso 73 de la mencionada ley.

El agravio es infundado.
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Al respecto, la calidad de la denunciante como delegada municipal de la
rancheria La Union Clavo de la Victoria de Jalapa, Tabasco, y como
candidata del partido Encuentro Solidario a regidora de representacion

proporcional, no esta sujeta a controversia.

Ahora bien, la acreditacion de la exigencia de la renuncia, fue abordada por
la responsable de la siguiente manera:

De las manifestaciones de la actora en su escrito inicial, escrito de
veintiuno de mayo, los cuales no fueron desvirtuados por los
denunciados, sino solamente sefiala que el ciudadano Darwin Félix
Lépez, Encargado del Despacho de la Coordinacion de Delegados del
Concejo Municipal de Jalapa, acudié al domicilio de la actoral® el
viernes siete de mayo, lo que sitia al Coordinador en el lugar y fecha
de los hechos denunciados; citAndola para que compareciera ante la
oficina del entonces Secretario del Concejo Municipal el diez de mayo,
por lo anterior la denunciante se presenté en la oficina del Secretario
del Concejo Municipal, donde también estuvo el Encargado de la
Coordinacion de Delegados.

Asi también concatenada con las pruebas de la audiencia de pruebas y
alegatos del PES/078/2021, el informe rendido por Yuliana Esteban
Ascencio de cuatro de junio y el acuse de los escritos de veintiséis de
enero de dos mil veintidés de los denunciados Carlos Mario Cornelio
Cornelio y Darwin Félix Lopez, se llega a la conviccion que, el diez de
mayo, a las 09:30 horas, la denunciante acudié a una reunién en la
Secretaria del Consejo Municipal, y en ella, los otrora servidores
publicos denunciados, y quienes coaccionaron a la denunciante para
gue renunciase a su cargo como Delegada Municipal.

Asi, desde una perspectiva de género, la autoridad electoral consider6 que
se demostro la existencia de actos tendentes a obstaculizar la participacion
de Yuliana Esteban Ascencio en el proceso electoral e intimidarla con la
finalidad de inducirla a renunciar al cargo de delegada municipal, lo que se
produjo desde el siete de mayo, cuando se present6 en su domicilio Darwin
Feélix Lopez, encargado de despacho de la Coordinacion de Delegados del
Concejo Municipal de Jalapa, quien le manifesté que llegaba a buscarla por
parte del secretario del ayuntamiento, Carlos Mario Cornelio Cornelio, para
que se presentara el diez de mayo en las oficinas del Secretario del
Ayuntamiento con el proposito de que presentara su renuncia como

delegada municipal.

19 Este hecho corresponde con las manifestaciones vertidas por la denunciante en su escrito de denuncia y con

lo expuesto en el informe rendido por el Secretario del Concejo mediante oficio SCM/87/2021, lo que ademas es
reconocido por el propio Coordinador denunciado, por lo que no es objeto de prueba conforme a los articulos 352,
numeral 1 de la Ley Electoral y 39, numeral 1 del Reglamento.
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Narré que la actora también manifesté que no contaba con licencia alguna
en el cargo de delegada municipal de la rancheria La Union Clavo de la
Victoria del municipio de Jalapa, Tabasco, para realizar actividades
proselitistas como candidata, toda vez que la solicité ante los sefalados
funcionarios, quienes le manifestaron que no se la otorgarian, sino que

debia presentar su renuncia.

Ponderd lo manifestado por los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio
y Darwin Félix Lopez, secretario y encargado de despacho de la
Coordinacion de Delegados ambos del Concejo Municipal de Jalapa,
Tabasco, en su escrito de contestacion, en el sentido que la cita que
realizaron a la delegada fue por motivo de un escrito de fecha tres de mayo
presentado por habitantes de la rancheria, en el que los pobladores
manifestaban su preocupacién porque la delegada se encontraba
participando a un cargo de eleccién popular y no se contaba con suplente
de delegado, y que el motivo de la citacion a la delegada fue para dar acuse
del escrito antes a la interesada, negando los hechos que manifesto en la

denuncia.

De igual forma, la responsable sostuvo que en sus escritos de veintiséis de
enero de dos mil veintidos, los denunciados manifestaron hechos distintos
y afirmaron que la denunciante acudié en compaiiia de la ciudadana Flor de
Maria Lopez Pérez, que como se trabajaba a puerta abierta al pablico, las
ciudadanas llegaron y los amenazaron de iniciar un procedimiento de
violencia politica, situacion que en el nuevo escrito de contestacion de vista
contradice su dicho a su escrito de contestacion de denuncia en la que
afirman los motivos por los cuales el entonces Delegado acudié al domicilio
de la denunciante para su citacion el diez de mayo, asi como el tema a tratar

en las oficinas del otrora Secretario del Concejo Municipal.

La responsable también argumentd que, contrario a lo manifestado por los
denunciados, en la audiencia de pruebas y alegatos del PES/078/2021, se
advierte que la denunciante en dicho asunto, Flor de Maria Lopez Pérez,
manifestod que el dia y hora que se llevaron a cabo los hechos, acudié a la
misma reunion a la que fue citada Yuliana Esteban Ascencio, lo que le dio
certeza en cuanto a que en dicha reunion fueron dos personas las que
fueron presionadas para presentar su renuncia, y no lo que mencionan los

denunciados en su escrito de contestacion, porque de la misma se advierte
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gue el seis de mayo, mediante oficio SCM/096/2021, ya habia sido remitido
a la Contraloria Municipal el escrito motivo por el que supuestamente habia
sido citada la victima, de modo que en concepto de la autoridad, no es

verosimil la causa que aducen.

Ante ello, razon6 que tales circunstancias la llevaron a presentar ante el
Instituto Electoral local, la denuncia de violencia politica de género, pues a
decir de la presunta victima, la querian forzar a renunciar a su cargo de
delegada para que pudiera participar liboremente como candidata en la
eleccion que contendi6 en igualdad de condiciones con las demas
candidaturas, pues los servidores publicos de referencia, no le otorgaban
licencia para poder realizar campafia electoral al cargo que aspiraba la

delegada.

La responsable estimé que con dicho comportamiento, se obstaculizé a la
denunciante realizar sus actos proselitistas, de modo que se impidi6é que la

competencia electoral se desarrollara en condiciones de igualdad.

Refiri6 que qued6 demostrado que los superiores jerarquicos de la
denunciante, esto es, el secretario y el encargado de la Coordinacion de
Delegados del Concejo Municipal, la indujeron e intimidaron para que
renunciase a su cargo como delegada, pues el diez de mayo en las oficinas
de la Secretaria del Concejo Municipal, la quejosa, fue presionada para que
renunciase a dicho cargo porque se encontraba contendiendo a un cargo
de eleccion popular; lo anterior sin la aceptacion del Concejo Municipal,
pues todos los actos de intimidacién fueron realizados por los funcionarios

denunciados en contra de la delegada.

A dichos comportamientos, la responsable consideré que resultaban
violencia simbdlica contra Yuliana Esteban Ascencio, pues dentro del
contexto de la administracion publica, los funcionarios de alto nivel cometen
actos soterrados de intimidacion en contra de inferiores jerarquicos para que
se comporten de determinada forma y que es mas incisiva si dicha persona

resulta ser una mujer.

Sefialdo que dichos hechos, configuran las conductas prohibitivas
establecidas en el articulo 19 numerales 7, 11, 16 y 18 de los Lineamientos,
consistente en obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
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competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; amenazar
o intimidar a una o varias mujeres con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa; ejercer violencia simbolica
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos electorales; vy,
obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir

documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad.

Los anteriores argumentos sostenidos por la responsable en la resolucion
impugnada, se comparten por este este érgano jurisdiccional porque los
actos sometidos a su conocimiento, encuadran en la conducta tipica
infractora, consistente en violencia politica contra la mujer en razén de
género en su modalidad simbdlica, toda vez que en el contexto particular y
la relacion de asimetria de poder entre las partes, es verosimil la
intimidacién por parte de los superiores jerarquicos de la victima para que

renunciara a su cargo.

En ese orden de ideas, el articulo 19 de los Lineamientos de violencia
politica de género establece que las conductas que puedan constituir dichos

actos, son, entre otros:

o Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

o Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o0 a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el que fue electa o designada;

o Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

o Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a

suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley.

Por su parte, el articulo 20 de los Lineamientos de violencia politica de
género, contempla como sujetos perpetradores, entre otros, a las

autoridades y superiores jerarquicos.

En este punto, conviene hacer mencién que, contrario a lo que afirman los
actores, se demostrd que la denunciante fue presionada para renunciar al
cargo de delegada municipal, primeramente desde que recibié la visita del

encargado de despacho de la Coordinacién de Delegados, el dia siete de
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mayo de dos mil veintiuno; y después, en la reunién de diez de mayo
siguiente, en la que el citado funcionario junto con el secretario municipal,
le negaron la posibilidad de solicitar licencia al cargo, pues no se puede
soslayar que en los casos de violencia politica de género, el principio de
reversion de la carga probatoria resulta de especial trascendencia, porque
dota de certeza los dichos de la victima, sin que se violente el derecho de
los denunciantes, porque esta sujeto a la comprobacién que en contrario

puedan hacer, en defensa de sus intereses.

Sobre este tema, el méximo o6rgano jurisdiccional de la materia ha
sostenido?°, en el sentido que en la apreciacion o valoracion de las pruebas
el juzgador debe conciliar los diversos principios que rodean el caso, en
principio, de advertir que los elementos de prueba no son suficientes para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, se ordenard recabar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente?! en las mejores circunstancias para probar los hechos
narrados por la victima respecto de actos que configuren la violencia politica

en razoén de género.

La decision de la reversion de carga de la prueba no es distinta a lo que
sucede en otras materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en
la configuracion de otras acciones discriminatorias de derechos humanos,
como lo es respecto del acoso laboral o mobbing, los casos de violencia
sexual, los despidos injustificados en razén del género o porque la persona

se encuentre en una situacion de desventaja.

Ello, porque esta de por medio el reclamo de una violaciéon a un derecho
humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto de la Constitucion
Federal, el principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma
esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso

de discriminacion, para la aplicaciéon efectiva del principio de igualdad de

20 SUP-REC-91/2020.

2L La violencia politica de género se puede originar por uno o mas personas que se aprovechan de su cargo y
funciones para generar actos que violentan los derechos de las mujeres por su condicién de género, ya sea como
pares, jefes o subordinados.
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trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se

aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, érgano que desarrollé el concepto
de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga de la prueba la tiene el
Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad probatoria para ellas ante la
complejidad de probar las politicas y practicas discriminatorias de facto o de
jure, ya sean intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta.?2

En consecuencia, es de vital relevancia advertir que como en los casos de
violencia politica de género se encuentra involucrado un acto de
discriminacion, por tanto, opera la figura de la reversion de la carga de la

prueba.

Por tanto, se estima acertada la decision de la responsable de tener por
acreditada la renuncia con base en las manifestaciones de la actora, ya que
la negativa de los denunciados en cuanto a los hechos referidos por esta, y
su argumento relativo a que la cita para la reunion de diez de mayo fue para
informarle a la delegada, de la investigacion iniciada en la Contraloria del
Ayuntamiento, con motivo del escrito presentado por un grupo de
pobladores, quienes mostraban preocupacion porque se encontraba
haciendo campafia electoral, y no tenia suplente, ya que la persona electa
en esa posicion, habia abandonado la comunidad, no es suficiente para
destruir las aseveraciones de la quejosa; sobre todo, porque como ya se
mencion0 los hoy actores incurrieron en una contradiccion de
manifestaciones al realizar la contestacion de la denuncia con su escrito de
contestacion de vista, pues lo referido en ambos documentos no guardan

relacion alguna.

Ademas, en la resolucion si se resefia como se le pidié la renuncia, se

reitera, desde la visita que le hizo el encargado de despacho de la

22 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012, parr. 40, 228, 228-238.
refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando
sean o parezcan ser neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan
efectos negativos para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps.
221y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica no sea consciente de esas
consecuencias practicas y, en tal caso, la intencién de discriminar no es lo esencial y procede una inversién de la
carga de la prueba.
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Coordinacion de Delegados, en la que le anuncié que se le pediria la
renuncia, hasta la reunion de diez de mayo, en donde los dos denunciados

la presionaron e intimidaron para tal fin.

A juicio de esta autoridad, la sola circunstancia de que la delegada no haya
suscrito un documento renunciando al cargo, no significa que no se haya
producido la conducta infractora, esto es, la presion y exigencia para que lo

hiciera, lo que finalmente se tradujo en la violencia politica de género.

En ese sentido, tal como fue razonado y motivado en la resolucion
recurrida, se demostré que los ahora impugnantes obstruyeron a la victima
su posibilidad de competir en la contienda electoral en igualdad de
condiciones en la eleccibn a la presidencia municipal y también de

intimidarla para exigirle su renuncia como delegada municipal.

Ello, toda vez que la denunciante tenia la calidad de candidata a un cargo
de eleccion popular y de delegada municipal (que también es de eleccién
democratica) y los hechos denunciados se hicieron en el marco del proceso
electoral, es decir, durante la campafa y en el ejercicio de los derechos

politicos de la denunciante como delegada.

En ese tenor, se considera que los actores con su actuar impidieron
a la denunciante la realizacion de actividades proselitistas en las mismas
condiciones que las demas candidaturas participantes durante el proceso

electoral ordinario local 2020-2021.

Los actores insisten en que el informe de cuatro de junio pasado, hay un
conflicto de intereses porque la otra suscriptora del documento, Flor de
Maria Lopez Pérez, hizo testimonio de su propia causa, lo que a su parecer
implica que fue inducido y prefabricado a modo del oferente, pues se hacen
constar hechos que no fueron consentidos o permitidos por ellos, lo que le
resta validez; motivo de disenso que ya ha sido analizado en lineas que

anteceden, por lo que no resulta viable a pronunciarse nuevamente.

Por otro lado, respecto a que la responsable no analizo el articulo 97 de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, el cual dispone que
los coordinadores proponen licencias a sus superiores, y que ademas

descontextualizdé el numeral 98 del mismo ordenamiento, que regula las

46



TET-JDC-14/2022-11

licencias a los funcionarios municipales, porque los delegados son
autoridades auxiliares, y no funcionarios del ayuntamiento, por tanto, no le
asiste la razon cuando dice que las autoridades municipales debieron actuar
conforme a lo dispuesto en el articulo en cita, ya que solo aplica para los
funcionarios que prevé el diverso 73, dentro de los cuales no figuran los
delegados municipales. Es decir, dentro de la ley en comento no existe
algun supuesto de licencia al cargo de delegados municipales, o que

obligatoriamente el permiso deba ser concedido por el Concejo Municipal.

El motivo de disenso también resulta infundado, como se explica a

continuacion:

En la resolucion reclamada, se lee que quien debi6 otorgar la licencia a la
delegada, debidé ser el Concejo Municipal y no el encargado de la
Coordinacion de Delegados, en términos del articulo 98 de la Ley Orgénica,

sin hacer mencion del diverso 97.

Los preceptos legales antes referidos, se transcriben en lo que interesa:

Articulo 97. A las coordinaciones, direcciones de area y demas
unidades  administrativas creadas por el  Ayuntamiento,
independientemente de las facultades especificas que se les asignen,
les compete el ejercicio de las facultades y obligaciones genéricas
siguientes:

(...)

V. Proponer a su superior jerarquico el ingreso, las promociones, las
licencias y las remociones del personal a su cargo;

(...)

Articulo 98. Los funcionarios municipales requieren licencia del
Ayuntamiento para separarse del ejercicio de sus funciones.

Las faltas de los funcionarios municipales podran ser temporales o
definitivas. Las primeras seran aquellas que no excedan de noventa
dias. En faltas menores de diez dias naturales de servidores publicos,
distintos a los miembros del Ayuntamiento, se requerira autorizacion del
presidente municipal. Las licencias temporales que excedan de este
término seran puestas a la consideracion del Cabildo quien resolvera lo
conducente.

De lo trasunto, se advierte que las areas administrativas del Ayuntamiento,
tienen la facultad de proponer a su superior jerarquico los movimientos del
personal a su cargo, tales como ingresos, promociones, licencias y

remociones.
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Asi también, que los funcionarios municipales que deseen separarse de sus
funciones, requieren licencia; las faltas seran temporales si no exceden de
noventa dias, y serén puestas a consideracion del Cabildo. Si exceden
dicho plazo, se consideraran definitivas. Tratandose de faltas de diez dias

de servidores publicos, el presidente municipal las autorizara.

En el caso, en autos esta debidamente acreditado que Yuliana Esteban
Ascencio ostentaba el cargo de delegada municipal de la rancheria La
Union, de Jalapa, para el periodo 2019-2021, cargo para el que fue electa
popularmente conforme al articulo 100 de la Ley Orgéanica vigente con
anterioridad a la reforma de veintiuno de julio, el cual disponia que la
eleccion de delegados se realizaba a través de sufragio libre y secreto,

organizado por el Ayuntamiento respectivo.

En concepto de los promoventes, los delegados municipales no son
funcionarios publicos, por lo que a la denunciante no le resulta aplicable el
articulo 98, en otras palabras, consideran que no habia obligacién de
concederle la licencia y menos aln que esta tuviera que ser autorizada por
el Cabildo.

No obstante, el articulo 64 de la Ley Organica dispone:

Articulo 64. Para los efectos de esta Ley son autoridades municipales:
I. EI Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

[ll. El Sindico de Hacienda;

IV. El Secretario del Ayuntamiento y los titulares de los 6rganos
administrativos;

V. Los Delegados Municipales;
VI. Los Subdelegados Municipales;
VII. Los Jefes de Sector;

VIII. Los Jefes de Seccion; y

IX. Los Jueces Calificadores

Bajo ese tenor, no les asiste la razén a los actores, en principio, porque de
manera adversa, el referido articulo 64 sitia a los delegados municipales,
en el caso bajo analisis a la delegada, en la misma categoria de autoridades

municipales, a la par de los principales cargos de eleccién popular y
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administrativos que comprenden el Ayuntamiento, de manera que resulta
irrelevante que la responsable no invocara el articulo 97 de la Ley Orgénica,
ya que las licencias de los delegados (en tanto autoridades), deben ser
autorizadas por el Cabildo, acorde con el articulo 98, tal como se razona en

la resolucion recurrida.

En otras palabras, la hipotesis normativa que rige las licencias para los
servidores publicos, incluyendo a los delegados municipales, es el articulo
98, en consonancia con la categoria de autoridades que la propia Ley les
concede, con independencia que sean coordinados por un area del
Ayuntamiento para efectos de organizacion y seguimiento de las

actividades que realizan en sus comunidades.

También, este Tribunal considera que resulta errénea la interpretacion que
los actores pretenden darle al contenido del articulo 73 de la Ley Orgénica,
toda vez que dicho precepto solamente enumera las dependencias
administrativas que forman parte de la estructura de la administracion
publica municipal, pero en modo alguno hace la distincién entre funcionarios

municipales.

Asi, el hecho de que la fraccién Xlll del articulo 78 de la Ley Orgénica sefiale
como atribucién del secretario del Ayuntamiento realizar reuniones
periddicas con los delegados y subdelegados municipales, asesorandolos
para el mejor cumplimiento de sus labores, no les resta la calidad de

autoridades, como hacen ver los actores.

7.6 No se actualizan los elementos de la violencia politica de género
previstos en las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018

Los actores argumentan que no se actualizan ninguno de los elementos
tipicos de la infraccion de violencia politica de género previstos en las
jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, debido a que:

Respecto del primer elemento:

o No existe prueba alguna en la que se conozca el contenido de algun
documento en el que los comparecientes o el secretario del Concejo
Municipal haya obligado a firmar a la tercero interesado, ni tampoco el

esqueleto de dicho documento ni la firma de quien denuncio a los actores.
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o No se precisaron las facultades del coordinador de delegados del
Concejo Municipal, quien debe de atender de manera inmediata las
solicitudes de licencia de delegados y organizar el buen funcionamiento del
cargo, pues en la ley organica municipal no existe supuesto de licencia al
cargo de delegados municipales o que obligatoriamente el permiso debe ser
concedido por el Concejo Municipal; por lo que la aseveracion de que se
obstruyo el derecho de la ciudadana de realizar actividades proselitistas en
igualdad de condiciones con las demas candidatas tampoco es un hecho

acreditado.

En relacion con el segundo elemento:

o No se cumple porque no se acredita en qué momento se le nego la
licencia solicitada, sino por el contrario ésta se otorgd en tiempo y forma, y
en nada repercutio que primeramente fuera otorgada por el coordinador de
delegados y posteriormente por el Concejo Municipal.

o No se evidencié en qué consistio el impedimento para participar en

un proceso comicial.

Por cuanto hace al tercer y cuarto elemento:

o El dicho de la denunciante no hace prueba plena sobre la supuesta
intimidacién de la que fue objeto, pues pretenden darle valor al dicho de la
tercero interesado, con base en un informe que no fue desahogado en la
audiencia de pruebas y alegatos, viciado de origen porque quien acompafia
de testigo en su propio informe es actor en el diverso procedimiento
PES/078/2021, por lo que su declaracion tiene el interés de afectar a los
actores;

o El informe no se debié tomar en cuenta por ser extemporaneo y la
instruccion debid cerrarse desde el dia en que culmino la audiencia de
pruebas y alegatos.

o No se tomd en cuenta a que supuestamente existié una contestacion
a un escrito de dieciséis de abril de dos mil veintiuno con otro suscrito por
el coordinador de delegados por instrucciones de la presidenta del Concejo
Municipal, pues quizas por un error involuntario se emitié asi debido a la
carga de trabajo del coordinador, debiendo importar la fecha de acuse de
recibo de la interesada.

o Es desproporcional que se tenga por cierto que el coordinador de

delegados y el secretario del Concejo obligaran a firmar un formato de
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permiso, cuando no tiene facultades para obligar a firmar documento
diverso.

o Que en el procedimiento especial sancionador no existe dilacion
probatoria por lo que aplica en su favor el criterio de la Corte relativo a que
la tercero interesado no ofrecio la prueba en su demanda ni tampoco previo

a la audiencia de pruebas y alegatos ni durante su celebracion.

En lo tocante al quinto elemento:
o Refiere que no quedd acreditada la violencia politica en razén de

género.

El agravio resulta infundado.

Al respecto, de las constancias que obran en autos asi como de la revision
a la resolucién reclamada, este o6rgano jurisdiccional considera que
contrario a lo arguido por los enjuiciantes si se acreditan los cinco elementos

establecidos en la jurisprudencia 21/2018, como se razona a continuacion:

I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico.

El primer elemento, este 6rgano colegiado considera que se tiene por
acreditado, toda vez que la denunciante tuvo su calidad por una parte como
delegada municipal, y por otra, como candidata a la presidencia municipal
en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Ahora bien, el primer elemento analizado por la responsable se cifié a
verificar la afectacion al derecho politico-electoral o al ejercicio de un cargo
publico, circunstancias que, como acertadamente se razond, concurren en
la denunciante, en virtud de haber resultado electa como delegada
municipal de su comunidad, y al mismo tiempo registrada como candidata

de un partido politico a una regiduria plurinominal.

Asimismo, era necesario que se pronunciara en qué consistio el acto u
omisién; ante ello, se estima correcta su afirmacion relativa a que la
exigencia para que la delegada renunciara, o la obligacion de firmar un
documento con ese fin, atenta contra sus derechos politicos en el ejercicio

de ese cargo, aunado a que le obstaculizaron su derecho de pedir licencia
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para contender en igualdad de condiciones en la campafa de la eleccion

municipal.

Conductas en las que se advierten motivaciones de género que afectaron
desproporcionadamente a la victima y que tuvo un impacto diferenciado,
pues no es comun, dentro del contexto politico, que a los varones se les
nieguen u obstaculicen licencias para contender a un cargo de eleccion
popular, o sufran de hostigamiento para renunciar a un empleo, cargo o

comision.

En ese orden de ideas, es cierto que en este apartado no se hace alusion a
gue la actora haya firmado algun documento con la renuncia, porque tanto
de la denuncia como de la audiencia de pruebas y alegatos, se advierte que
fue una exigencia formulada verbalmente; es decir, lo que se sanciona son
los actos de presién e intimidacion hacia una mujer, (lo que quedo
debidamente demostrado), aun cuando no se haya logrado el objetivo, es
decir, que renunciara, pues al contrario, el ocho de mayo, después de haber
sido citada por el encargado de despacho de la Coordinacién de Delegados,
y antes de la reunién para la que fue convocada, acudié a interponer su
denuncia por violencia politica de género, circunstancia que fortalece la

conviccion que fue presionada en diferentes momentos.

En afiadidura, en el punto 3.7.1. de la resolucion recurrida, la responsable
analizo6 lo afirmado por la delegada, en el sentido de que los funcionarios
municipales le solicitaron su renuncia, tanto el dia que la citaron a
comparecer, el siete de mayo, como en la reunién de diez de mayo, de lo
gue se deduce que la exigencia para que presentara su renuncia, fue de
manera verbal, por tanto, la responsable no tenia por qué analizar si habia

algun documento suscrito por esta.

Los actores también insisten en que la responsable no ahondo6 en las
facultades de la Coordinacion de Delegados, la que fue creada para atender
de manera inmediata las solicitudes de licencia de delegados y organizar el
buen funcionamiento de estos servidores publicos, pues creen que no existe
algun supuesto legal de licencia al cargo de delegados municipales, o que
obligatoriamente deba ser concedido por el Concejo.
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Esta tematica fue abordada por la responsable en el mismo apartado de la
resolucion, y ha sido analizado en este fallo, en el agravio sefialado como
7.5, en donde puede advertirse la postura de este 6rgano jurisdiccional, por

lo que no es viable realizar un nuevo analisis.

Asimismo, los actores refieren que la responsable obstruy6 el derecho de la
ciudadana de realizar actividades proselitistas en igualdad de condiciones
con las demas candidatas, pues no preciso: si se impidié a la denunciante
registrarse en un proceso interno o ser registrada ante el Instituto Electoral
local, realizar precampafia o campafia, o en qué consistio el impedimento u

obstaculizacion para participar en alguna etapa del proceso electoral.

Partiendo de la idea que ya se ha explicado, en cuanto a que los hechos
infractores no solo constituyeron presiébn o impedimento para que la
denunciante ejerciera el cargo de delegada, a través de la exigencia de la
renuncia, sino que también se erigieron en un obstaculo para que pudiera
realizar actividades proselitistas en las mismas condiciones que las demas
candidaturas, toda vez que se le negé la licencia que solicité verbalmente
para tal fin.

En concepto de este Tribunal, no resultaba imperativo que la responsable
realizara el andlisis pretendido por los actores, pues de la propia relatoria
de la denuncia, se advierte que la actora ya era candidata registrada ante
la autoridad administrativa electoral; por lo que los actores no tienen razén
en su planteamiento, porque fue precisamente en la negativa de otorgarle
la licencia, que se obstaculizd el derecho de la victima hacer sus actos de

campafia en libertad.

. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.
En relacion con el segundo elemento, a juicio de este Tribunal se considera

gue se tiene por acreditado, en razén de que las personas denunciadas

fueron autoridades municipales y superiores jerarquicos de la denunciante.
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Cuando este elemento fue razonado por la responsable, se limitd a
establecer la calidad de los perpetradores, como superiores jerarquicos de
la victima; en ese orden, se estima correcto que evidenciara la asimetria de
poder en relacion a las personas que cometieron las conductas hacia la
delegada, empezando por el hecho de ser mujer, y enfatizando que aunque
se desempefiaba como delegada (aun y cuando la Ley la encuadra como
autoridad), tanto el secretario del Concejo Municipal como el encargado de
despacho de la Coordinacion de Delegados, son sus superiores jerarquicos

en el ejercicio de sus funciones.

De esta guisa, se obtiene que no era necesario que en ese apartado de la
resolucién, la autoridad responsable enunciara las circunstancias de la
exigencia de la negativa de los funcionarios municipales de otorgarle la

licencia, sobre todo porque en el punto 3.71. se da cuenta de ello.

En ese sentido, por el solo hecho de coartarle a la delegada la posibilidad
de presentar su licencia al cargo, a través de las negativas verbales que
recibi6 por parte de los funcionarios municipales, aunado a la exigencia para

renunciar, es lo que configura los actos de violencia politica de género.

lll. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico.

Esta autoridad electoral comparte lo referido por la responsable en la

resoluciéon reclamada al considerar la acreditaciéon de la violencia simbdlica.

Al respecto, resulta imperioso sefialar que la violencia simbdlica es un
concepto acufiado por el socidlogo francés Pierre Bourdieu, para describir
aguella violencia que no utiliza la fuerza fisica, sino la imposicion del poder
y la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles e imperceptibles que, es

permitida y aceptada por quien domina y quien es sujeto de dominacion.

La violencia simbdlica es la base de todos los tipos de violencia, pues a
través de costumbres, tradiciones y practicas cotidianas se refuerzan y
reproducen las relaciones basadas en el dominio y la sumision. La violencia
de que se trata impone y reproduce: jerarquias, discriminacion por cuestion

de edad, raza, constitucion fisica, orientacion sexual; desigualdad e
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inequidad basada en el sexo, donde el poder lo tienen los hombres sobre

las mujeres.

Aunado a ello, en asuntos como el que nos ocupa, es decir, que atafien a
hechos constitutivos de violencia politica de género, la Sala Superior ha
dicho que opera la reversion de la carga de la prueba, lo que significa que,
en principio, ante la dificil demostracion de esta clase de conductas para la
victima, la valoracién probatoria debe realizarse con perspectiva de género,
y no trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, por lo que corresponde a quienes son sefialados,

demostrar que aquello de lo que se les sefiala, no ocurrid.

En el caso que se analiza, la responsable valoré?® lo referido por la victima
tanto en el escrito de denuncia como en la audiencia de pruebas y alegatos
de veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, manifestaciones que, como lo
narra la responsable en la resolucion recurrida, no fueron desvirtuadas por
los denunciados, y que consisten en que el ciudadano Darwin Félix Lopez,
encargado de despacho de la Coordinacion de Delegados del Concejo
Municipal de Jalapa, acudié al domicilio de la actora el viernes siete de
mayo, citdndola para que compareciera ante la oficina del Secretario del
Concejo Municipal el diez de mayo; por ello, la denunciante se presentd en
el lugar indicado, donde también estuvo el encargado de la Coordinacion de
Delegados, quienes la presionaron para que renunciara a su cargo como

delegada.

Incluso, la responsable argumenté que este hecho corresponde tanto con
las manifestaciones de la denunciante en su escrito inicial, como con lo
expuesto en el informe rendido por el Secretario del Concejo mediante oficio
SCM/87/2021, lo que ademas fue reconocido por el propio Coordinador
denunciado, por lo que no fue objeto de prueba, conforme a los articulos

352, numeral 1 de la Ley Electoral y 39, numeral 1 del Reglamento.

La responsable consideré que con base en los hechos probados, y desde
una perspectiva de género, le asistio razén a la denunciante, pues se

demostré que existieron actos tendentes a obstaculizar su participacion en

2 Puntos 3.6.3 'y 3.7.1 de la resolucién reclamada.
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el proceso electoral e intimidarla con la finalidad de inducirla a renunciar al

cargo de delegada municipal.

A su vez, los ciudadanos Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix
Lépez, Secretario y encargado de despacho de la Coordinacién de
Delegados, ambos del Concejo Municipal de Jalapa, Tabasco, en su escrito
de contestacion de la denuncia manifestaron que la cita que realizaron a la
delegada fue por motivo de un escrito de fecha tres de mayo presentado
por habitantes de la rancheria La Union Clavo de la victoria, en el que
manifestaban su preocupacion en cuanto que la delegada se encontraba
participando a un cargo de eleccién popular y no se contaba con suplente
de delegado en dicha rancheria, y que el motivo de la citacion a la delegada
fue para dar acuse del escrito antes mencionado a la delegada, negando

los hechos que manifesto la denunciada.

Posteriormente en su escrito de veintiséis de enero de dos mil veintidos
relativo a la contestacion a la vista otorgada por la Secretaria Ejecutiva,
manifestaron hechos distintos a los esgrimidos en su contestacion de la
denuncia, afirmando que la denunciante acudi6 en compafiia de la
ciudadana Flor de Maria Lépez Pérez, que como se trabajaba a puerta
abierta al publico, las ciudadanas llegaron y los amenazaron de iniciar un

procedimiento de violencia politica.

Sin embargo, la responsable estim6 que contrario a lo manifestado por los
denunciados, en la audiencia de pruebas y alegatos del procedimiento
especial sancionador PES/078/2021, la denunciante Flor de Maria Lopez
Pérez manifestd que el dia y hora que se llevaron a cabo los hechos, acudio
a la misma reunion a la que fue citada la ciudadana Yuliana Esteban
Ascencio, lo que dio certeza a la autoridad que en dicha reunion fueron dos
personas las que fueron presionadas para presentar sSu renuncia,
desvirtuando lo que mencionan los denunciados en su escrito de
contestacion, ya que el seis de mayo, mediante oficio SCM/096/2021 fue
remitido a la Contraloria Municipal, el escrito que supuestamente motivo la

cita a la victima.

Asi, la responsable pudo razonar que al haberse dado conocimiento a la
Contraloria Municipal de los hechos planteados por los pobladores de la

rancheria, esta era la autoridad competente para notificarle o informarle a
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la denunciante respecto del procedimiento, y no los denunciados, pues en
autos se advierte que el diez de mayo, el Contralor Municipal informoé a la
autoridad haber iniciado la investigacion respectiva con numero CM-
CM312/2021, motivo por el cual concluyé que lo aludido por los

denunciados no pudo ser por el motivo de la citacién a la denunciante.

Lo expuesto pone de relieve que no solo fue el dicho de la denunciante lo
gue fue tomado en cuenta por la responsable para establecer la existencia
de violencia politica de género en su contra, sino que ponderé lo declarado
por los infractores, las documentales relativas al procedimiento que se inicié
en la Contraloria del Ayuntamiento con motivo de la preocupacion que
manifestaron los pobladores ante la candidatura de la delegada, asi como
las manifestaciones que la denunciante del procedimiento especial
sancionador PES/078/2021, Flor de Maria Lopez Pérez, hizo en la

respectiva audiencia de pruebas y alegatos.

Sin que sea suficiente que los actores manifiesten, “bajo protesta de decir
verdad”, que los hechos no acontecieron de la manera en que lo refiere la
interesada, puesto que el encargado de despacho de la Coordinacion de
Delegados aceptd haber visitado a la denunciante en su domicilio, y las
pruebas que aportaron para tratar de demostrar que el motivo de la citacién
a la reunion de diez de mayo, donde le fue negada la licencia que pidi6é
verbalmente, y junto con otra delegada, presionada a que renunciara al
cargo, fueron desvirtuadas atinadamente por la responsable, quien hizo
hincapié en lo inverosimil del motivo alegado, esto es, que fue para
informarle del inicio del procedimiento administrativo en Contraloria, toda
vez que este se inicio el seis de mayo, y correspondia al titular hacer la

notificacion respectiva.

Circunstancias que fueron robustecidas con lo aseverado por la
denunciante de diverso procedimiento especial sancionador, pero que al ser
delegada de otra comunidad de Jalapa, Tabasco, estuvo presente en la
misma reunién, narrando circunstancias similares, y el informe que la

victima rindié en aquel asunto.

Por tanto, es incorrecto lo afirmado por los actores, toda vez que la

responsable no solo juzg6 el caso con el solo dicho de la quejosa, sino que
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tomd en cuenta otros elementos de prueba, ademas de los que se allegé en

ejercicio de su facultad investigadora.

En lo que concierne a los motivos de disenso del informe de cuatro de junio
(valor probatorio, que no se desahogdé en la audiencia de pruebas y
alegatos, que es extemporaneo y que la denunciante es testigo en el
PES/078/2021); estas cuestiones ya han sido abordadas en paragrafos
precedentes de esta sentencia, de ahi la inviabilidad de volver a analizar un

tema que ya ha sido objeto de andlisis.

Los accionantes se quejan de lo argumentado por la responsable en torno
a gue supuestamente hubo una contestacion a un escrito de dieciséis de
abril, mediante un oficio suscrito por el Coordinador de Delegados por
instrucciones de la presidenta del Concejo Municipal, toda vez que no se
analizé que quiza por un error involuntario, el escrito se emitié asi debido a
la carga de trabajo del Coordinador, importando en todo caso, la fecha en

gue se acuso de recibo por parte de la interesada.

Les parece desproporcional el hecho de que la responsable invente que los
comparecientes, a través del Coordinador de Delegados y Secretario del
Concejo, obligaran con un formato de permiso a firmar a la denunciante,
cuando es claro que no tienen facultades de obligar o inducir a persona

alguna a firmar diverso documento.

En relacion a estos dos aspectos, de la lectura minuciosa a la resolucion
controvertida, no se observa que la responsable hiciera alusion a un escrito
de dieciséis de abril signado por el coordinador de delegados por
instrucciones de la presidenta municipal, ni en el apartado de pruebas se
advierte que se haya relacionado; tampoco se lee que mencionara que los

actores obligaron a la denunciante a firmar un formato de permiso.

Por tanto, dichas expresiones de agravio se consideran inoperantes, porque
tratan de combatir cuestiones que la responsable no examiné y desde
luego, sobre las que no emitid pronunciamiento alguno en el caso sujeto a

estudio.

De ahi que se tenga por acreditado el tercer elemento.
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IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

En relacion al cuarto elemento, también se tiene por acreditado ya que el
actuar de Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix Lopez tuvieron
como objeto la anulacion y obstaculizacion del ejercicio de los derechos que
tiene la denunciante en su calidad de Delegada Municipal, pues la misma
habia solicitado una licencia a efecto de poder contender como candidata
en el proceso electoral local 2020-2021, por lo que ambos funcionarios
tenian la obligacibn de dar el tramite correspondiente sin ningan
impedimento y sin ejercer presion o intimidacion a efecto de que renunciara

previamente al cargo que ostentaba.

Ello, con independencia de que la denunciante se registrara como candidata
a un cargo de eleccion popular y realizara su campafia en los tiempos

establecidos para el proceso electoral local 2020- 2021.

En efecto, esta autoridad advierte que los promoventes realizaron un
menoscabo al derecho de la ciudadana Yuliana Esteban Ascencio, en su
calidad de delegada municipal la rancheria La Union, Clavo de la Victoria, y
como candidata del partido Encuentro Solidario a regidora de
representacion proporcional del municipio de Jalapa, Tabasco, debido a que
le obstruyeron su derecho a solicitar licencia al cargo para contender
libremente y en igualdad de condiciones en esa candidatura, negandole

verbalmente esa posibilidad y al contrario, exigiéndole la renuncia.

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer,ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En lo tocante al quinto elemento, a juicio de este érgano jurisdiccional se
tiene por acreditado, toda vez que, de las conductas denunciadas, asi como
de las circunstancias en que ocurrieron los hechos, aunado a las pruebas
existentes en el expediente, puede constatarse que el actuar de los
denunciados Carlos Mario Cornelio Cornelio y Darwin Félix Lopez respecto

a la denunciante, tuvo un impacto diferenciado.
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Se afirma lo anterior, en razon de que es un hecho notorio que otra delegada
municipal actora del procedimiento especial sancionador PES/078/2021,
también presenté una denuncia en contra de los actores por actos de
presion e intimidacion, lo que se traduce en un actuar directo hacia dos
mujeres por parte de sus superiores jerarquicos a efecto de que presentaran

su renuncia al cargo por el que fueron electas.

Ambas ciudadanas fueron Delegadas Municipales y en su momento
contendieron para participar en la eleccion local 2020-2021; la denunciante
como candidata a Regidora Plurinominal por el Partido Encuentro Solidario
y la otra como candidata a la Presidencia Municipal por parte del Partido del

Trabajo.

Bajo ese tenor, tuvieron la intencién de participar y postularse para un cargo
de elecciébn popular, sin embargo, se insiste que, derivado de la
comunicaciéon que existioé entre los funcionarios y las delegadas, asi como
de las circunstancias que se dieron los hechos, aunado a que dichos
ciudadanos no desvirtuaron el haber ejercido presion e intimidacion sobre
ellas, se tiene que, ante el escenario de la denunciante, si existié un trato
diferenciado por parte de sus superiores jerarquicos por el hecho de ser

mujer.

De ahi que el quinto elemento se tenga por acreditado.

En esa tesitura, se comparte lo adoptado por la responsable al encuadrar
las conductas denunciadas como violencia politica de género, en
consecuencia, se declaran infundados los agravios estudiados en esta

parte de la sentencia.

7.7 Incorrecta individualizacion de la sancién

Indican que de acreditarse la violencia politica en razon de género, la
individualizacion de la sancion no es proporcional puesto que no se aprecia
gue exista una gradualidad de la falta al momento de imponer la sancién

por parte de la responsable.

Lo anterior, en razon de que se siguid los estandares del reglamento de
guejas y denuncias del Instituto Nacional Electoral en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, tomando en cuenta que las

sanciones van desde amonestacion publicas hasta 5000 UMAS; que la
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inscripcion al padron de infractores va de 1 a 6 afos, por lo que en el caso
la responsable no realiz6 una gradualidad de la faltas y determinar si
ameritaba sancién minima, media o méaxima, pasando por alto los
elementos establecidos en el articulo 348.5 de la Ley Electoral local para
imponer sancion pecuniaria e inscripcion de 5 afos; ademas, éstas no
pueden ser aplicables a servidores publicos ya que la ley no establece que
la responsable tenga atribuciones o facultades explicitas o implicitas para
sancionarlos con multa, para ello esta la Ley General de responsabilidades
administrativas y la responsable sélo podria dar vista a la Contraloria del

municipio de Jalapa, Tabasco.

Con base en lo anterior, indican que se incurrid en una violacién procesal
pues el imponerles una multa y dar vista a la Contraloria del municipio
implica una doble condena o doble sancién sobre las conductas que pueden
ser analizadas por el érgano interno de control del municipio; por lo que la
responsable excede sus atribuciones al multarlos tomando como referencia
el numeral 347.5 de la ley comicial cuando no resultan ser personas juridico
colectivas sino servidores publicos que no pueden ser sancionados con

multa por una autoridad que no tiene atribuciones para ello.

También esgrimen que en la resolucién reclamada no se advierten el
analisis de las condiciones externas o medios de ejecucién de la supuesta
infraccibn cometida; ni tampoco se alude el grado de participacién de los
actores o como sucedid la supuesta intimidacibn o coaccion sobre
determinada persona para que firmara una solicitud de licencia, es decir, no

se acredita el elemento del tipo que conlleva una sancion.

Afirman lo anterior, porque consideran que si no existio beneficio no puede
haber dolo ni mucho menos el consentimiento de algun integrante del
Concejo Municipal aunado a que no se actualiza alguno de los supuestos
previstos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establecidos en el articulo 20 Bis o 20 Ter.

Por lo que ante la ausencia de lucro no puede sancionarse una conducta
como grave en cualquiera de sus tres niveles, razén por la cual no conducta
no debid ser considerada como grave, ademas de que la sancion impuesta
es indebida e ilegal pues no se les puede inscribir en un padron de

violentadores por el periodo de 5 afios que es la sancion maxima para quien
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incurre en violaciones graves a la norma, maxime que no existe reincidencia
ni se regula el grado de participacion de los denunciados. De ahi que
consideren que existe una indebida motivacion por parte de la responsable
al emplear afirmaciones que no van a la par del verdadero contexto de los

hechos.

De igual forma sostienen que la responsable no reviso si la conducta era
constante, reiterada, quienes la desplegaron, ni mucho menos clasificd
cada uno de los actos cometidos supuestamente por ellos, no valor6 el
impacto que la supuesta omision de hacer o no hacer tuvo ante la victima,
aunado a que paso por alto que su periodo constitucional acababa el cuatro
de octubre de dos mil veintiuno por lo que no tendrian el mismo sueldo ni

fungirian en el encargo donde se les clasificé.

Indican que la responsable argumenté que se impacté el 9% de su sueldo,
pero dicha variable puede cambiar si consiguen un trabajo que no sea de
servidor publico, por ello consideran que la responsable no fue mas alla de
lo que pueda pasar el cinco de octubre de dos mil veintiuno; razén por la
que consideran no existe proporcionalidad en la sancién pues no se tomé
en cuenta su capacidad econdmica ni se indagé sobre su patrimonio,
ademas refieren que la graduacién de la conducta fue indebida puesto que
en autos no se demostrd si hubo beneficio o lucro y si existio reincidencia,
no se visualizan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni se clasifica
la participacion individualizada de los recurrentes sino que se realiza de

manera generalizada.

Agravios que se estiman infundados, como se explica a continuacion.

Una vez acreditada la responsabilidad de los actores, la autoridad
responsable procedié a individualizar la sancién que debia imponérseles,
sefialando que para ello se deben tomar en cuenta los elementos objetivos
y subjetivos que concurrieron en la accion u omision que produjo la
infraccién electoral, lo cual es acorde a lo previsto en el articulo 348,
numeral 5 de la Ley Electoral, que establece los parametros que rigen la
individualizacion de las sanciones, para lo cual se deberan tomar en cuenta
las siguientes circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa:
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) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las

disposiciones de la Ley, en atencion al bien juridico tutelado;

1)) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV)  Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI)  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

Asimismo, mencion6 que para la individualizacibn de la sancion, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima; ii) leve o iii) grave,
y si incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter
ordinaria, especial o mayor, citando como referencia, la tesis XVII11/2003
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, precisando que cuando se
establece un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Ahora bien, es cierto que para imponer las sanciones, la responsable no
invoc6é el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia
Politica en Razon de Género, limitAndose a fundamentar su decision en el
articulo 24 de los Lineamientos, y el 347, numeral 5, fraccion 1l de la Ley
Electoral.

Postura que se considera acertada, en primer lugar, porque la Ley Electoral
debe ser interpretada de manera sistematica, es decir, atendiendo a las

normas en su conjunto y contexto, y no de manera aislada.

De tal suerte que el citado articulo 335, numeral 1, dispone que son sujetos

de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales contenidas en la Ley, entre otros, los ciudadanos, o cualquier
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persona fisica, en tanto que el numeral 2 establece que cuando alguno de
los sujetos sefialados en dicho articulo, sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
contenidas en el articulo 335 Bis, asi como en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en términos de lo
dispuesto en ese capitulo, segun corresponda, de acuerdo con lo dispuesto

en los articulos 336 al 349.

En consonancia, el diverso 347, numeral 1 sefala que las infracciones
sefialadas en el articulado correspondiente, con excepcién de las que se
refieren a las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, seran sancionadas conforme a lo que va detallando; en
lo que interesa, el arabigo 5, fraccion I, respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o
juridico-colectivas, con amonestacion publica; mientras que los ciudadanos,
los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, con multa de hasta mil

quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Lo expuesto es relevante, en la medida que se evidencia que los actores
parten de una premisa errénea, al asegurar que la responsable debid
atender el contenido del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para
imponer la sancién, cuando no es ese su propésito ni de su ambito
normativo, y en cambio, si le corresponde a la ley sustantiva de la materia,
en tanto que las denuncias por hechos en torno a la violencia politica en
razon de género, se sustancian, tramitan y sancionan en la via de
procedimiento especial sancionador, acorde con lo preceptuado en el
articulo 361, péarrafo 2 de la Ley Electoral.

Se afirma lo anterior, pues de manera adversa a lo que refieren el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género no
hace alusion a la calificativa de las faltas ni a su menor o mayor gravedad,
y tampoco, en ninguna parte de sus 48 articulos, alude a las sanciones a
imponer a los infractores, ni lo relacionado al registro en el padron de

infractores.
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Con base en lo antes referido, el hecho de haberlos sancionado con una
multa y dar vista a la Contraloria del Ayuntamiento, en modo alguno
contraviene la prohibicién de ser juzgado dos veces por el mismo delito
como lo sostienen los recurrentes, pues la imposicion de la sancion
obedecid a que las conductas denunciadas constituyeron violencia politica
en razon de género cometidas por quienes al momento de los hechos, se

desempefiaban como servidores publicos.

En ese contexto, la vista a la Contraloria se dio para que en caso de
estimarlo procedente, se iniciaran las investigaciones con motivo de los
hechos sancionados cometidos por servidores publicos municipales y de
encontrarse elementos que constituyeran faltas o contravenciones a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

procediera conforme a Derecho.

También debe declararse infundado que la responsable no realizara una
graduacion entre lo minimo y lo maximo de las sanciones impuestas, porque
como se ha dicho desde el principio, para que la responsable arribara al
convencimiento de imponer como sancion una multa, en la resolucion
reclamada previamente desarrollé todos y cada uno de los elementos que
componen la individualizacion de la sancién, en términos del articulo 348,

numeral 5 de la Ley Electoral.

En el apartado correspondiente a la imposicion de la sancion, atendio a lo
dispuesto en el articulo 347, numeral 5 de la Ley invocada, en cuanto a que
las sanciones aplicables van desde amonestacion publica hasta mil
quinientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacién (UMA),
segun la gravedad de la falta, de la forma siguiente:

I. A Carlos Mario Cornelio Cornelio, por la cantidad de 125 UMA,
equivalente a $11,202.50 (once mil doscientos dos pesos 50/100 M.N.).
II. ADarwin Félix Lépez, por la cantidad de 50 UMA, equivalente a $4,
481.00 (cuatro mil cuatrocientos y ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

Razonando que resulta adecuada y proporcional para cada uno de los
infractores, al establecerse dentro de los limites minimos y maximos para
fijar la multa y que, evidente se impuso, a fin de suprimir la practica de
conductas que vulneran las disposiciones y principios electorales,
especialmente para inhibir y erradicar conductas que constituyen violencia

politica de género.
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Para reforzar su argumento, cit6 el precedente del procedimiento especial
sancionador PES/004/2020 y su acumulado PES/006/2020, en el cual se le
impuso una sancién econdmica a una autoridad municipal por expresiones
en contra de una diputada dentro del debate politico con base en
estereotipos de género que constituyo violencia politica, con base en la
normatividad fundada en el marco juridico, y que fue confirmado por la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-105/2021.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por los enjuiciantes, la responsable
si pondero los extremos minimo y maximo de los parametros que la Ley
determina para imponer la sancién, que impone como limite hasta mil
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
manera que cincuenta y ciento veinticinco veces el referido valor,

evidentemente se sitlan en el extremo inferior.

Igualmente, es importante atender lo que establece el articulo 22 de la

Constitucion Federal, en lo que al caso concierne:

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

Lo anterior significa que la Carta Magna constrifie a la autoridad con
determinadas prohibiciones, entre las que se encuentran las multas
excesivas, debiéndose entender por estas, todas aquellas sanciones
pecuniarias que rebasen el limite de lo ordinario y razonable; estén en
desproporcion con la gravedad del ilicito, ya sea por sus consecuencias,
como por las condiciones en que se cometio; y que estén en desproporcion

con la capacidad econémica del multado.

En ese contexto, este Tribunal Electoral comparte la determinacion asumida
por el Consejo Estatal porque por su propia naturaleza, toda sancioén que se
aplique por infringir la norma, debe tener un efecto correctivo, para evitar
reincidencias y futuras transgresiones a la norma; especialmente las que
tengan que ver con un tema sensible como la violencia politica de género,
que primordialmente se ejerce sobre las mujeres, grupo social que se
considera vulnerable, de manera que en el caso particular, el impacto

disuasorio de la sancion se consigue mediante la imposicion de una multa.
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Bajo esa logica, no es cierto que en la resolucion reclamada no se lean las
condiciones externas o los medios de ejecucion de la infraccion cometida.
Especificamente en el apartado 3.8.4. Medios de Ejecucion, la

responsable argumento:

En el procedimiento se advierten que los infractores —el Secretario del
Concejo Municipal y el Encargado de Despacho de la Coordinacién de
Delegados, quienes son superiores jerarquicos de la delegada— se
aprovecharon de su entonces calidad como funcionarios de alto
mando en el Concejo Municipal para intimidar a la victima como
delegada municipal.

En ese sentido, la victima en su otrora calidad de Delegada, tenia
una relacién asimétrica de poder entre las personas denunciadas
maxime que ademas se trata de una mujer que, dentro del contexto
politico electoral puede sufrir cominmente actos con el afan de
obstaculizar e impedir su participacién en las contiendas
electorales, en un ambiente libre de violencia politica.

En otras palabras, los medios de ejecucion consistieron en la intimidacion
que los actores ejercieron sobre la delegada, aprovechando su caracter de
funcionarios de alto mando en el Concejo Municipal, lo que ocurrio en el
contexto del proceso electoral, que es precisamente la condicion externa en
que se suscitaron los hechos, sin importar que no se haya mencionado

expresamente.

No tienen razén los actores al decir que no fueron tomados en cuenta los
elementos del articulo 385, parrafo 5 de la Ley Electoral para ordenar la
inscripcion en el Registro de Infractores, tomando en cuenta que la
responsable ponder6 la calificacién de la infraccidon que previamente habia
realizado como grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
y el hecho de que los infractores eran en el momento de infraccion de la
conducta servidores publicos, sin dejar de mencionar la intimidacién y
presién a la victima para que renunciara a su cargo como delegada
municipal, lo que sin duda quedé debidamente acreditado y con lo cual se

configuro el elemento del tipo infractor.

Bajo esa tesitura, es importante mencionar que la temporalidad del registro
de las personas que cometen infracciones relacionadas con violencia
politica de género, debe ser proporcional con la gravedad de la infraccion,
en este sentido, tanto los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral como

el del Instituto Electoral establecen la gradualidad de la temporalidad.
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Asimismo, la calificacion de la infraccion no es independiente para la
imposicién de la sancién y la fijacién de la temporalidad en el Registro de
Infractores, dado que es precisamente en la individualizacion de la sancion
es donde se califica si la infraccion fue levisima, leve o grave, y en este
altimo si es ordinaria, especial o mayor, y dependiendo de esta
determinacion es que la autoridad fijard la temporalidad en la cual una
persona que cometié violencia politica de género deberé estar inscrito en el
Registro correspondiente, conforme a los demas criterios sefialados en el

articulo 29 de los Lineamientos.

Lo anterior, porque a ningun fin practico llevaria que la autoridad
sancionadora realice una doble individualizacion de la infraccion para
sefalar en primer lugar la sancion correspondiente y, en segundo lugar, la

temporalidad del registro en la lista de infractores.

Por cuanto hace a lo argumentado por los actores relativos a que la
responsable no atendid ninguno de los supuestos previstos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mucho
menos en el catalogo del articulo 20 bis o 20 ter que establecen los tipos de
violencia sancionable, no obstante que tiene atribuciones para hacer valer

el ordenamiento citado, tampoco les asiste la razon.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que la Ley General en comento
es aplicable en las entidades federativas, y que en la resolucion recurrida
no se aludio a los preceptos sefialados, no se pierde de vista que los actores
no expresan en qué les irroga agravio, es decir, de qué manera sus
derechos se ven lesionados, o en qué les beneficiaria que se hubieran
citado los articulos que refieren, especialmente porque la responsable
aplicé los Lineamientos, los cuales tienen como propadsito regular, de forma
enunciativa mas no limitativa, la omision existente en la norma estatal
relativa a la violencia politica de género y paridad, de ahi que se estime

inoperante su alegacion.

Respecto a que la responsable no atendié ni consideré adecuadamente
gue, ante la ausencia de lucro, no puede sancionarse una conducta como
grave en cualquiera de sus tres niveles, pues al no existir beneficio o lucro,

se debié concluir que la conducta no era grave, maxime que no hay
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reincidencia, por ende, es ilegal que se les haya inscrito en el padron de

violentadores por cinco afos, pues se trata de la sancion méxima.

Tal alegato deviene infundado, toda vez que la responsable si considero
gue no existid lucro en las conductas infractoras y que no hay reincidencia,
pero ello no implica que se debiera calificar la conducta como de menor
gravedad, porque no son los uUnicos elementos al considerar en la

individualizacion de la sancion.

En efecto, al analizar el aspecto consistente en monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones, el Consejo
Estatal sostuvo que las conductas no son susceptibles de cuantificarse
econémicamente, pero que dada la naturaleza de la afectacion, y sus
repercusiones en la vida de la sociedad, se evidencia un menoscabo en el
ejercicio de los derechos politicos de la victima y de los principios rectores
de legalidad, igualdad y la participacion libre de violencia; no asi un

beneficio o lucro por parte de los infractores.

En lo que respecta a la reincidencia, advirtié que los infractores no tienen
la calidad de reincidentes, ya que conforme a lo sefialado por los articulos
348 numeral 6 de la Ley Electoral y 88 numerales 1y 2 del Reglamento, no
existen en los archivos de ese 6rgano electoral, antecedente o resolucion
firme emitida por el Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado a los

infractores en el presente caso, por la misma conducta.

No obstante, la calificativa de la falta obedeci6 a la valoracion de todos los
elementos que la individualizacién de la sancion conlleva, tal como se ha
resefiado con antelacion; asi, calificé la conducta desplegada por los

actores como grave ordinaria, atendiendo a las siguientes particularidades:

a. Realizaron acciones tendentes para obstaculizar la participacion
libre e igualdad de condiciones de la victima en el proceso electoral
al dar una tramitacion indebida a la solicitud de licencia de la victima
con la finalidad de hacer actos de campafia pues le negaron licencia
sin tener esta facultad y se negaron a recibir dicha solicitud;

b. Asimismo, intimidaron y presionaron a la victima para que
renunciara a su cargo como delegada municipal;

c. Son superiores jerarquicos directos de la victima, que aprovecharon
esta situacion para intimidarla con el fin de culminar su cometido;

d. Transgredieron el principio de legalidad, al incumplir con las
obligaciones de observar las disposiciones normativas en materia
de erradicar la violencia politica de género;

e. Violentaron el principio de igualdad y la participacion libre de
violencia de las mujeres, ya que, en el contexto particular, las
conductas realizadas tuvieron la intencion de menoscabar los
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derechos politicos de la victima como delegada municipal y como
candidata;

f. La conducta de ambos fue dolosa, por que existié la intencion de
los infractores en la comisién de la conducta;

g. No hubo lucro o beneficio econémico alguno, que conforme a las
constancias que obran en el expediente se acredite a favor de los
infractores;

h. No existe reincidencia, al no haber resolucion firme por el que se le
hubiera sancionado con antelacion por la misma infraccion.

En ese sentido, puntualizé que la calificacion de la infraccion, considera los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien
juridico protegido y los efectos de la misma, asi como a las particularidades
de la conducta; de ahi que, la sanciébn a imponer, atienda a dichas
circunstancias particulares y tiene como finalidad disuadir la posible
comision de faltas similares que pudieran afectar los valores protegidos por

las normas electorales, y prevenir la violencia politica de género.

En ese estado de cosas, el hecho de que los actores no obtuvieran un lucro
y por ser la primera vez que cometen ese tipo de falta, no se traduce
necesariamente en una menor gravedad de la falta, especialmente porque
la responsable no solo individualizé la sancion, sino que para establecer la
calificativa correspondiente, recapitul6 todas y cada una de las
circunstancias que influyeron para que concluyera sobre su gravedad, y en
esa medida, también se tuviera en cuenta su inscripcion en el Registro

Estatal y Nacional de infractores.

En lo relativo a que los actores se duelen de que la responsable incurrié en
el error de estudiar la conducta de manera generalizada sin separarlas, ni
el grado de participacion que tuvieron en la supuesta infraccion, toda vez
que no esta demostrada la afectacién que la intimidacién aducida tuvo sobre
la denunciante, lo que resulta un impedimento para graduar la sancion y el

nivel de gravedad, asi como la multa y el registro en el padron de infractores.

Al respecto, es imperioso recordar que en todo momento, la candidata
denunciante se refirio a los dos funcionarios municipales, como los
perpetradores de los actos de violencia politica de género en su contra,
pues asi se desprende de la denuncia, y de sus manifestaciones en la

audiencia de pruebas y alegatos.

En efecto, la denunciante refirié que el viernes siete de mayo de este afio,

aproximadamente a las once horas, se present6 en su domicilio ubicado en
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la rancheria La Unién Clavo de la Victoria, el ciudadano Darwin Félix Lopez,
quien le manifestd que iba de parte del secretario del Ayuntamiento, con la
encomienda de solicitarle su renuncia al cargo de delegada municipal de la
mencionada comunidad para el que fue electa, debido a que aparecia como
candidata del Partido Encuentro Solidario a Regidora Plurinominal para el
Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, indicAndole que debia presentarse el
lunes diez de mayo con el servidor publico aludido, para presentarle su

renuncia.

Asimismo, sefialé que entabld un dialogo con Darwin Félix Lopez para que
el Ayuntamiento le pudiera brindar un permiso, respondiendo que no,

porque lo que le solicitaban era la renuncia a su cargo.

En la audiencia de pruebas y alegatos, la denunciante relat6é que en la fecha
sefalada, se presentd junto a su compafera Flor de Maria Pérez Lépez,
delegada del ejido EI Dorado, quien tenia un caso similar, y presencio que
nuevamente el coordinador de delegados y el secretario del Ayuntamiento
le pidieron su renuncia, y aunque nuevamente se entablé un dialogo, se

negaron rotundamente a conceder el permiso.

Bajo esa condicién, la autoridad responsable procedi6é al analisis de los
hechos sometidos a su conocimiento de manera conjunta, porque ambos
infractores ejecutaron los mismos actos de presion, intimidacion, exigencia

de la renuncia y negativa a conceder la licencia hacia la denunciante.

En otras palabras, los hechos se analizaron tal como fueron presentados,
haciendo la precision que la denunciante primeramente recibié la visita del
encargado de despacho de la Coordinacion de Delegados, quien le anuncio
gue estaba convocada para la reunion de diez de mayo con el secretario
del Ayuntamiento para que renunciara al cargo de delegada, y después que
en dicha reunion se encontraron presentes ambos funcionarios, quienes la

presionaron y exigieron su renuncia.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que el analisis
generalizado de la conducta imputada a los recurrentes resulta correcto, ya
gue un estudio separado como lo hace ver la parte actora, no permitiria

dimensionar la magnitud de la violencia que le fue infligida a la victima, y
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por el contrario, le restaria contundencia, minimizando la gravedad de la

situacion.

La afectacion que tales conductas causaron sobre la victima las refiere con
claridad la autoridad responsable, al afirmar que con dicho comportamiento
de los denunciados, se obstaculizd6 a la denunciante realizar sus actos
proselitistas de modo que se impidid6 que la competencia electoral se

desarrollara en condiciones de igualdad.

Asimismo, al analizar el cuarto elemento del protocolo establecido en la
jurisprudencia, relativo a que las conductas tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, la responsable argumenté que la
obstruccion para concederle el permiso para poder realizar
proselitismo politico y electoral como candidata a la presidencia
municipal e intimidarla con el objeto de pedirle su renuncia al cargo de
delegada, tuvieron como resultado una afectacién en sus derechos
para hacer actos de campafa de forma libre y en el ejercicio del cargo

popular para el cual fue electa, respectivamente.

También se quejan que la responsable no revis6 si la conducta era
constante, reiterada, quiénes la desplegaron, mucho menos clasificé cada
uno de los actos cometidos supuestamente por los denunciados, ni valoro

el impacto que la supuesta omision tuvo para la victima.
En contraste, en la resoluciéon reclamada se analiz6:

1. Conducta constante y reiterada. Al abordar la circunstancia de modo,
la responsable dijo que los hechos fueron acreditados el diez de mayo, sin
embargo, existieron actos anteriores a estos como fue la visita del
encargado de despacho de la Coordinacion de Delegados a la casa de la
victima para citarla el diez de mayo, quienes dejaron de molestar a la
victima a partir de la medida cautelar ordena en autos, es decir, establecio
dos momentos especificos en que la victima sufrié violencia policia de

género.

2. Quiénes la desplegaron. La conducta infractora fue desplegada por el
encargado de despacho de la Coordinacion de Delegados, y el titular de la

Secretaria Municipal.

72



TET-JDC-14/2022-11

3. Clasificacion de los actos. Los hechos ocurrieron en dos momentos
especificos, precisando lo que ocurrié en cada uno de ellos y en cuéles

estuvieron presentes cada uno.

4. El impacto que tuvo la conducta sobre la victima, el cual ha sido descrito

lineas arriba.

En mérito de lo antes referido, resultan infundados los alegatos hechos

valer por los actores.

Por otro lado, los actores sefialan que el informe por el cual la responsable
tuvo conocimiento de sus remuneraciones fue extemporaneo, porque fue
solicitado después de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, aunado
a que paso por alto que su periodo constitucional acabd el cuatro de octubre
de dos mil veintiuno, lo que evidencia que no calcul6é el impacto de las
actividades de los sujetos infractores, pues al resolverse el asunto en otras
instancias después de esa fecha, no fungirdn en el mismo encargo ni

tendran el mismo sueldo.

Se duelen que la responsable dijera que solo se impacta el 9% del sueldo
de los actores, pero sin considerar que dicha variable cambiaria en el
supuesto sin conceder que la resolucién quede firme y mas adelante
consigan un trabajo que no sea de servidor publico, por lo que en un
supuesto hipotético, un empleo en el que se gane el salario minimo, el
porcentaje en cuestion representaria $191.29, sin tomar en cuenta lo que
pasaria si no llegaran a tener empleo, y sin hacer referencia al patrimonio
con el que cuenta cada uno de los hoy impugnantes, a fin de constatar que

en efecto se pueda hacer frente o no, a la sancion impuesta.

En lo concerniente a este tépico, obra en autos, copia certificada del oficio
DA/604/2021%* de uno de julio de dos mil veintiuno, signado por el director
de administracion del Concejo Municipal de Jalapa, Tabasco, en el que
informa el salario neto quincenal de Carlos Mario Cornelio Cornelio,
secretario del Concejo por $25,500.02 (veinticinco mil quinientos pesos

02/100 M.N.), y de Darwin Félix Lopez, encargado de la Coordinacion de

% Localizable en la pagina ___.
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Delegados, por $13,278.02 (trece mil doscientos setenta y ocho pesos
02/100 M.N.).

Ciertamente, la audiencia de pruebas y alegatos se celebr6 el veintinueve
de mayo de dos mil veintiuno, con anterioridad al requerimiento descrito;
empero, tal informe no es extemporaneo, porque como ya se ha dicho, la
autoridad responsable cuenta con facultades de investigacion y podra
ordenar la realizacion de diligencias para mejor proveer, fundamentadas en
el articulo 352, parrafos 5y 9 de la Ley Electoral, que le permitan recabar
documentos que pudieran proveer informacion esencial para la resolucion
de los hechos controvertidos; en este caso, para la imposicioén de las multas
a que se hicieron acreedores los denunciados, acorde con el articulo 347,
parrafo 5 de la ley invocada, puesto que permitieron establecer la

capacidad econdmica de los recurrentes.

En ese tenor, este 6rgano jurisdiccional estima que las sanciones se
impusieron conforme lo establecido en el articulo citado en el punto que
antecede, de acuerdo con la gravedad de la falta, porque atendi6 a las
conductas actualizadas de violencia politica de género, la gravedad y
particularidades de las mismas, y con el propdsito de tener un impacto

disuasorio.

En lo tocante a que su periodo constitucional acabé el cuatro de octubre de
dos mil veintiuno, por lo que al agotarse la cadena impugnativa no fungiran
en el mismo encargo ni tendran el mismo sueldo; se considera que los
criterios para establecer sanciones adecuadas y proporcionales, fueron en
concordancia con las circunstancias de la comisién de la infraccion, y al

momento en que se realizaron las conductas y los hechos.

Eso significa que cuando acontecieron, los actores fungian como secretario
municipal y encargado de la Coordinacion de Delegados, de modo que
conforme al oficio mérito, se constaté que tenian la capacidad econémica

para afrontar las multas

Ademas, la responsable consideré que al momento de emitir la resolucion
reclamada, Carlos Mario Cornelio Cornelio, ocupaba el cargo de contralor
municipal, por haberlo advertido en el directorio de funcionarios publicos del
Ayuntamiento de Jalapa, tabasco, alojado en la pagina electronica del
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mencionado municipio, lo que no fue controvertido por dicho ciudadano ante
esta instancia; por lo que puede concluirse que al desempefnarse como
funcionario municipal cuenta con capacidad econdmica para hacerle frente

a la multa que le fue impuesta.

En lo que concierne al ciudadano Darwin Feélix Lopez, fue omiso en sefialar
si al momento en el cual controvirtio la resolucion se encontraba en estado
de insolvencia o que careciera de capacidad econdmica para cumplir con el
pago de la multa, pues en su demanda solamente se limita a esgrimir que
su periodo constitucional acababa el cuatro de octubre, que no tendria el
mismo sueldo ni fungiria en el encargo; pasando por alto manifestar si se
encontraba desempleado o aun siendo una persona laboralmente activa, su
capacidad econdémica hubiera disminuido considerablemente para hacer

frente a sus necesidades cotidiana y a la multa que le fue impuesta.

De igual modo, los promoventes insisten en que en la resolucién no se
aprecia el andlisis de la gravedad leve, porque no se configura y tampoco
se visualizan las circunstancias de tiempo, modo y lugar; si bien se aprecia
la condicionante de modo, la responsable no clasificé la participacion
individualizada de cada uno de los hoy comparecientes sobre la supuesta
negativa de licencia, ni el grado de afectaciéon de la intimidacion, por lo que
consideran que no se analizé correctamente, porque no se dice quién de
los dos (Coordinador de Delegados y Secretario del Concejo), fue el que
presiond directamente a la denunciante, como tampoco se analiz6 en qué
momento dejaron de hacer lo que la ley les faculta o como fue que

permitieron la afectacion a que se alude.

No tienen razén los actores, porque la responsable si emprendi6 el estudio

de las circunstancias, como se aprecia:

Modo: Por parte del Secretario y Encargado de Despacho de la
Coordinacion de Delegados, ambos del Concejo Municipal, consistio en
la intimidacién y exigencia de la renuncia al cargo de delegada que
ostentaba la victima.

Tiempo: En el caso, los hechos fueron acreditados el diez de mayo, sin
embargo, existieron actos anteriores a estos como fue la visita del
Encargado de Despacho de la Coordinacion de Delegados a la casa de
la victima para citarla el diez de mayo, quienes dejaron de molestar a la
victima a partir de la medida cautelar ordena en autos.

Lugar: Los hechos acontecieron en el Concejo Municipal y dentro de la
eleccion a la Presidencia Municipal de Jalapa, Tabasco.
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De la transcripcion se aprecia que en cuanto al modo, la conducta de los
funcionarios consistié en la intimidacion y exigencia de la renuncia al cargo
de delegada, de la victima; de igual forma abordé que el tiempo se acreditd
el diez de mayo, pero existieron actos anteriores a este como la visita del
encargado de despacho de la coordinacién de delegados a la casa de la
denunciante; y en lo relativo al lugar los hechos acontecieron en el Concejo
Municipal y dentro de la eleccidén de la presidencia municipal de Jalapa,

Tabasco.

Con base a lo anterior, no se evidencia que la responsable haya sido omisa
en referirse a las cuestiones que plantean los actores, puesto que a lo largo
del analisis de los hechos en la resolucién reclamada, se mencionaron
reiteradamente, lo que queda de manifiesto en esta sentencia, porque han

sido motivo de estudio.

Asi, la participacion de cada uno de los dos en la negativa de la licencia,
ocurrig, por parte del encargado de la Coordinacion de Delegados, desde la
visita a la delegada, y posteriormente, durante la reunién de diez de mayo,
por ambos; de la misma manera, los dos funcionarios la presionaron a
renunciar y le expresaron que no se le podia autorizar la licencia; la
afectacién consistié en obstruirle el derecho a ejercer su cargo de delegada,
al negarle la posibilidad de la licencia, asi como su derecho a contender con
libertad para el cargo de regidora, en igualdad de condiciones.

De ahi que los agravios resulten infundados.

Con base en todo lo expuesto en la presente resolucion, lo procedente es

confirmar el acto impugnado.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion de treinta y uno de marzo de dos mil
veintidos aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en el Procedimiento Especial
Sancionador PES/075/2021.

Notifiquese personalmente a los actores; por oficio al Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, y por estrados
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a la tercera interesada y demas partes; en todos los casos con copia
certificada de la presente resolucion; de conformidad con los articulos 27,
28, 29y 30 de la Ley de Medios.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los magistrados que
integran el Tribunal Electoral de Tabasco, Margarita Concepcion Espinosa
Armengol, Rigoberto Riley Mata Villanueva, y Armando Xavier Maldonado
Acosta, siendo presidenta la primera, ponente el segundo y el ultimo
magistrado electoral en funciones, ante el Secretario General de Acuerdos

José Osorio Amezquita, quien da fe.

M.D. Margarita Concepcion Espinosa Armengol
Magistrada Presidenta

M.D Rigoberto Riley Armando Xavier
Mata Villanueva Maldonado Acosta
Magistrado Electoral Magistrado Electoral en Funciones

M.D José Osorio Amezquita
Secretario General de Acuerdos
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