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Proceso constituyente, Junio 2025
Unidad de Analisis Prospectivo

1. Contexto General

A partir de la aprobacion de la reforma laboral en el Congreso el pasado 18 de junio, el
presidente Gustavo Petro anuncid su intencidon de incluir una “octava papeleta” en las
elecciones presidenciales de 2026 con el propdsito de consultar a la ciudadania sobre la
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. Esta iniciativa, presentada por
fuera de los mecanismos constitucionales ordinarios, ha generado reacciones
institucionales, juridicas y politicas de alto nivel, tanto de oposicion como de sectores
afines al oficialismo.

La propuesta presidencial fue precedida por la expedicidn de un decreto para convocar
una consulta popular, posteriormente derogado tras criticas juridicas por asumir
competencias legislativas. Paralelamente, se han registrado hechos de alto simbolismo
politico, como la participacion publica de cabecillas de estructuras criminales en eventos
oficiales del Gobierno Nacional.

A la fecha, no se ha presentado una propuesta legislativa formal para convocar la
constituyente, pero desde el Ejecutivo y aliados se han planteado alternativas de
movilizacion popular, recoleccion de firmas o consultas paralelas. En este contexto, se
identifican sefales consistentes de tension entre poderes del Estado, fragmentacion del
bloque oficialista, disminucidén de la aprobacion presidencial y una narrativa oficial
centrada enla confrontacion con el poder legislativo y judicial.

2. Riesgos estratégicos

La matriz de riesgos clasifica diez riesgos estratégicos derivados de los hechos recientes,
segun su nivel de impacto y su probabilidad de ocurrencia. El ejercicio permite organizar
de manera jerarquica los focos de vulnerabilidad del entorno institucional colombiano.
Entre los riesgos mas criticos destacan la ruptura del orden constitucional desde el
Ejecutivo, la instrumentalizacion del Estado para fines personales o partidistas, y la
posibilidad de una cooptacion criminal de espacios de representacion politica. Asimismo,
se identifican riesgos indirectos como la erosion de la legitimidad internacional o el
desgaste de la coalicion oficialista. La sistematizacion evidencia que la mayoria de los
riesgos tienen impacto alto o medio y una probabilidad media o alta, lo que configura un
entorno de alta exposicion a eventos disruptivos en el corto y mediano plazo
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# Riesgo Impacto Probabilidad Descripcion /
Observaciones clave
1 Rupturainstitucional desde | Critico Muy alta El Ejecutivo avanza con

el Ejecutivo (constituyente,
continuidad,
instrumentalizaciony
erosion de contrapesos)

propuestas extralegales,
promueve figurasradicalesy
debilita mecanismos de
controlinstitucional con fines
politicos propios.

2 | Cooptacionsimbdlicade Alto Moderada
criminalidad organizada en
politica publica

Participacién publica de jefes
criminales en actos del
Ejecutivo dafa legitimidad
estatalyrelaciénconla
Fuerza Publica.

3 | Polarizacion politicay Critico Muy alta Narrativa de pueblovs.
radicalizacion del conflicto Congreso yrechazo opositor
interno generan ambiente propicio

para choques politicosy
sociales.

4 | Debilitamiento del Medio Media Reformasinconstitucionales

respaldo internacional

o crisisinstitucional pueden
activar sanciones
diplomaticas, freno de
inversiony aislamiento
multilateral progresivo.

5 | Fragmentacidondela Medio Baja
coalicion oficialista

Sefales derupturaenel
bloque de gobiernoreducen
cohesiény capacidad de
gestién politica.

6 | Desgobiernoy desatencion | Critico Alta
de problemas estructurales

Focalizacion excesiva del
Ejecutivoenlaagenda
constituyente desplazala
gestion de temas fiscales,
socialesy de seguridad.

m;

Direccion: Cra. 1 N° 18A - 12, Piso 4, Universidad de los Andes / Web: www.geostrategos.com
Instagram: @geostrategos / LinkedIn: geostrategosuniandes E



Geostrategos

Esta matriz revela una configuracion altamente volatil del entorno politico colombiano, con
una concentracion elevada de riesgos con alto impacto y alta probabilidad, lo cual indica
que el sistema institucional se encuentra expuesto a eventos de ruptura estructural. El
riesgo mas prominente —la erosion del orden constitucional desde el Ejecutivo— no solo
es el mas probable, sino que activa cadenas de riesgo asociadas, como la polarizacion
social, la pérdida de legitimidad internacional y la cooptacion del aparato estatal. Ademas,
la inclusion de actores criminales en espacios de representacion politica y la aparente
voluntad, tanto del presidente como de los miembros mas visibles de su gabinete, de
buscar atajos al marco institucional mediante mecanismos informales o extralegales,
refuerzan la percepcidon de un deterioro deliberado del equilibrio de poderes. Estas
acciones no solo evidencian una intencion por socavar la legitimidad de las instituciones
democraticas, sino que también muestran un esfuerzo por buscar la consolidaciéon de un
nuevo orden politico sustentado en la movilizacion popular directa y el debilitamiento de
los contrapesos constitucionales. Esto, sugiere a su vez que el margen de maniobra
institucional se reduce progresivamente, confirmando que Colombia enfrenta una
coyuntura critica, donde varios umbrales de estabilidad podrian romperse de forma
simultanea o encadenada.

3. Analisis de Hipotesis Competidoras

A partirde la matriz de riesgo elaborada, se llevé a cabo un ejercicio de analisis de hipdtesis
competidoras (ACH), explorando los posibles objetivos del Ejecutivo y buscando
identificar cual es la intencion del presidente Petro y su gobierno al promover una
Asamblea Nacional Constituyente por fuera del procedimiento legal ordinario. Se
confrontaron tres hipotesis mutuamente excluyentes: una reforma legitima del Estado
social de derecho, un intento de prolongacion del poder presidencial, y una estrategia de
induccion de crisis institucional para reconfigurar el poder. A través de una matriz de
consistencia de evidencias, se concluyo que la hipotesis de induccion deliberada de crisis
es laque mejor se ajusta al conjunto de acciones observadas, seguida por la posibilidad de
continuidad en el poder. La hipdtesis de unareforma genuina por medios legitimos resulto
la menos consistente. Esta metodologia permitid descartar racionalidades aparentes y
enfocarse en las logicas de poder mas plausibles dentro del comportamiento del
Ejecutivo.

De acuerdo con esto,las hipdtesis identificadas son:

e HI: Petro busca reinterpretar la Constitucion para facilitar reformas sociales y
consolidarelmodelo de Estado social de derecho.
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e H2: Petro intenta extender su permanencia en el poder mas alld de 2026 mediante
una Asamblea Constituyente que altere las reglas del sistema politico.
e H3: Petro busca crear un choque institucional deliberado que le permita movilizar

apoyo populary gobernaren un escenario de crisis prolongada.

MatrizACH
Evidencia H1: Reforma H2: Busquedade H3: Induccion
estructural continuidad en el deliberadade
legitima poder crisis

Anuncio de “octava
papeleta”y proceso
constituyente sin paso porel
Congreso

Inconsistente

Consistente

Muy consistente

Decreto presidencial
(derogado) para consulta sin
competencialegal

Inconsistente

Consistente

Muy consistente

Declaraciones de miembros
de gabinete afavorde cerrar
el Congresoy censurar
medios

Inconsistente

Consistente

Muy consistente

Participacién de jefes
criminales en acto oficial en
Medellin

Inconsistente

Inconsistente

Consistente

Discurso de Petro sobre la
obediencia del poder
constituido (Estado) al poder
soberano (Pueblo)

Neutra

Consistente

Consistente

Justificacion del Gobierno:
necesidad de cumplir
promesas del Acuerdo de Paz
y Constitucion del 91

Consistente

Inconsistente

Inconsistente

Caida de aprobacion
presidencial al 29 %

Neutra

Consistente

Consistente
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Promocion derecoleccion Consistente Consistente Consistente
de firmas parauna via alterna
alainstitucional

Desconocimiento discursivo | Inconsistente Consistente Muy consistente
del Congreso como
obstaculo ala “voluntad
popular”

Ausencia dereforma que Consistente Neutra/Incompleta Inconsistente
habilite reeleccidn explicita
enlas propuestasiniciales

Las hipotesis con mayor consistencia frente a la evidencia observada son:

e H2: Uso de la Asamblea Constituyente como mecanismo para modificar las reglas
del sistema politico, potencialmente habilitando la continuidad en el poder del
presidente.

e H3: Generacion deliberada de un escenario de crisis institucional que permita
reconfigurar el equilibrio de poderes con apoyo directo de movilizaciones sociales.

Esto permite esclarecer que la narrativa oficial de una reforma constitucional orientada al
cumplimiento de derechos sociales (H1) no es coherente con las acciones observadas,
que incluyen el uso de canales extralegales, la promocion de figuras radicales y la ruptura
deliberada de equilibriosinstitucionales. La hipdtesis mas respaldada porla evidencia es|a
de una estrategia de induccion de crisis institucional controlada (H3), orientada a
movilizar respaldo popular y confrontar al orden establecido, seguida por la hipotesis de
un intento de modificar las reglas del poder politico para favorecer la continuidad
presidencial (H2). Esta aproximacionldgica confirma que el comportamiento del Ejecutivo
responde menos a una agenda juridica o programatica, y mas a una légica de poder que
opera por medio de la confrontacion, la desestabilizacion del marco constitucional y la
construccion de legitimidad por vias alternativas. Ambas hipdtesis apuntan a una
alteracion del orden politico-institucional vigente mediante mecanismos no
convencionalesy porfuera delmarcolegal.
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4. Escenarios prospectivos

A partir de las hipdtesis mas consistentes del ACH, se desarrollaron cuatro escenarios
prospectivos: uno mas probable (constituyente sin Congreso), dos probables
(constituyente como vehiculo de continuidad, y crisis institucional prolongada), y uno
improbable pero de alto impacto (ruptura constitucional y gobierno de facto). Cada
escenario fue disefado con una logica propia, un juicio de probabilidad y una estimacion
de consecuencias estratégicas. En conjunto, los escenarios describen trayectorias de
evolucion posibles en el conflicto institucional en Colombia, desde dindmicas de
confrontacion simbodlica hasta transformaciones estructurales del regimen politico. Este
ejercicio prospectivo ayuda a visualizar no solo hacia donde puede moverse el sistema
politico, sino también qué tipo de rupturas, crisis o reconfiguraciones deben ser
monitoreadas porlos actores clave.

Escenario A - “Constituyente sin Congreso”
Clasificacion: Mas probable

El Gobierno contindaimpulsando la constituyente por vias extraparlamentarias, sin tramitar
una ley en el Congreso. La iniciativa avanza como hecho politico simbdlico, acompanada
de movilizacion popular. El choque institucional con el Congreso y Cortes se intensifica.

e Efectos esperados: Deslegitimacion de mecanismos institucionales,
incertidumbre juridica, tension prolongada entre ramas del poder, afectacion del
entorno deinversion.

Escenario B - “Constituyente como vehiculo de continuidad”
Clasificacion: Probable

La Asamblea Constituyente propuesta es utilizada como herramienta para redisenar el
sistema politico, incluyendo mecanismos que permitan una eventual reeleccion o
extension del mandato presidencial. El discurso oficial se basa en la legitimidad popular
directa.

e Efectos esperados: Ruptura del pacto republicano, deterioro de la confianza
empresarial, reaccion de organismos internacionales, sanciones o suspension de
cooperacion, reduccioén de capital politico interno.

Direccion: Cra. 1 N° 18A - 12, Piso 4, Universidad de los Andes / Web: www.geostrategos.com
Instagram: @geostrategos / LinkedIn: geostrategosuniandes E



Geostrategos

Escenario C - “Crisis prolongada y paralisis institucional”
Clasificacion: Probable

La tensidon entre Ejecutivo, Legislativo y Judicial se sostiene en el tiempo sin resolucion
clara. El Gobierno insiste en su agenda constituyente mientras las instituciones formales
mantienen el control legal. Se configura un entorno de gobernabilidad erosionada.

e Efectos esperados: Estancamiento normativo, dificultad en ejecucién de politicas
publicas, retraso en decisiones clave para sectores productivos, alta volatilidad en
la percepcion deriesgo pais.

Escenario D - “Ruptura constitucional y gobierno de emergencia”
Clasificacion: Improbable pero de alto impacto

El Ejecutivo desconoce abiertamente las competencias del Congreso y las Cortes. Se
implementan decisiones de caracter constituyente al margen del marco legal vigente.
Puede surgirun gobierno de facto con apoyo popular o territorial.

e Efectos esperados: Colapso del Estado de derecho, fragmentacioninstitucional,
posibilidad de respuesta militar o judicial, aislamiento internacional, disrupcién
economica severa.

Resumen grafico:
Escenario Probabilidad Impacto estratégico Clasificacion
A Alta Alto Més probable
B Media Muy alto Probable
C Media-Alta Alto Probable
D Baja Critico Improbable pero de alto
impacto

Los escenarios construidos a partir de las hipotesis mas consistentes ofrecen un mapa
estratégico para la toma de decisiones. El escenario mas probable —una constituyente
por fuera del Congreso— ya muestra sefales de activaciony puede escalarrapidamente a
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una confrontacion directa con las cortes y otros actores institucionales. El escenario de
continuidad presidencial via reforma constitucional también resulta factible,
especialmente si el gobierno logra consolidar un nuevo bloque constituyente con control
mayoritario y evitar o evadir los controles legales de las altas cortes y el Congreso. En
paralelo, la probabilidad de una crisis institucional crénica, sin resolucion clara, representa
un riesgo acumulativo para la gobernabilidad y la estabilidad del Estado. Finalmente,
aunque improbable, el escenario de ruptura total y gobierno de facto obliga a contemplar
lineas rojas estratégicas y a definir mecanismos de alerta temprana. En conjunto, estos
escenarios perfilan un entorno de alta incertidumbre, donde el conflicto politico no se
resolvera dentro de los canales ordinarios.

5. Modelo de Prediccion Politica: Gobierno Petro 2025-2026

Con base en la informacion recopilada y analizada previamente, se construyd un modelo
de prediccion de resultados politicos buscando anticipar el curso de accidn mas probable
del gobierno del presidente Gustavo Petro frente a la coyuntura politico-institucional. La
I6gica del modelo parte del reconocimiento de un patron deliberado de confrontacién
institucional por parte del Ejecutivo y plantea las posibles decisiones estratégicas que
podrian adoptarse en funcion de los supuestos operativos, condiciones del entorno y
senales observables de cambio.

Objetivo principal del actor - Gustavo Petro y nliicleo de gobierno

Consolidar un cambio estructural en el modelo politico colombiano mediante una
Asamblea Nacional Constituyente que permita superar el presunto bloqueo de su
proyecto politico y promover cambios estructurales al sistema.

Este objetivo se sostiene en la narrativa recurrente del Ejecutivo sobre la incapacidad del
Congreso y otras instituciones para ejecutar transformaciones sociales profundas, y en la
idea de que solo una refundacion del sistema politico permitiria avanzar en una nueva
correlacion de fuerzas, legitimada por el "pueblo soberano”.
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Supuestos clave del actor

Supuesto Validacion Comentario
a) Lasinstituciones actuales (Congreso, Cortes) | Alta Reiterado endiscursosy
impiden la transformacién del pais. acciones.
b) Existe unrespaldo popular suficiente para Media Discutido: aprobaciénen
legitimar una via constituyente. caida, pero movilizacidn

activa.

c) La comunidadinternacional nointervendra Alta Evidenciabasadaen
decisivamente mientras el proceso mantenga experiencias regionales.

una fachada democréatica.

d) El aparato estatal y territorial esta bajo control | Media-Baja Gobiernoslocales
o puede ser cooptado. resisten; riesgo de
fragmentacion.

e) Sectores de las Fuerzas Armadas no Baja Alto nivel de
interferiran si el proceso tiene apoyo popular. incertidumbre.

La tabla de supuestos clave identifica aquellas creencias o premisas que guian las
decisiones del gobierno de Gustavo Petro, especialmente enrelacion con su estrategia de
convocar una Asamblea Nacional Constituyente. Estos supuestos fueron extraidos de
discursos, acciones concretas y nombramientos estratégicos. Cada uno fue evaluado en
términos de su nivel de validacion con base en evidencia observable, y se incluye un breve
comentario analitico que justifica su clasificacion. Esta tabla permite establecer cuéles
ideas estructuran el pensamiento del actor y, por tanto, condicionan su toma de
decisiones futuras.

Factores condicionantes del entorno

Factor Direccion Probabilidad Impacto
a) Resistencia del Congreso o dela Corte Negativa Alta Alta
Constitucional
b) Fractura dentro del Pacto Historico o Negativa Media Media
entre aliados clave
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¢) Apoyo de movimientos sociales o Positiva Media-Alta Alta
movilizacién territorial

d) Reaccionadversade EE.UU.,UEy Negativa Media Alta
organismos multilaterales

e) Comportamiento de las Fuerzas Armadas | Critico Incierto Muy alto
ante escenarios de crisis

Esta tabla presenta los factores externos que pueden facilitar o dificultar la ejecucién del
objetivo politico del gobierno. Cada factor fue calificado segun su direccion (positiva o
negativa respecto al objetivo), su probabilidad de ocurrencia, y suimpacto estratégico si
llegase a materializarse. El analisis se enfoca en variables clave como la resistencia del
Congreso, el papel de las Fuerzas Armadas, la presion internacional y la cohesioninterna de
la coalicion de gobierno. Esta evaluacion contextual ayuda a estimar la viabilidad operativa
del objetivo en funcion del entorno politico real y de las limitaciones estructurales alas que

el Ejecutivo se enfrenta.

Decisiones posibles del actor

Decision

Légica probable

Condiciones necesarias

popular

A) Continuar conla via constituyente
por “papeleta ciudadana” o firma

Mantener movilizaciony
confrontacioén
institucional

Debilitar al Congreso,
presion social, control
territorial

parareformas minimas

B) Buscarun acuerdo parcial con
sectores del CongresoylaCorte

Riesgo de debilidad
narrativa

Requiere fracturainterna
enoposicidny desgaste
del conflicto

emergencia” oruptura

C) Escalarla confrontacién hacia
mecanismos de “gobierno de

En caso de blogueo total
o movilizacion masiva
fallida

Necesita masa critica de
respaldo socialy
neutralidad militar

existente

D) Replegarse tacticamentey
gobernar coninstitucionalidad

Riesgode
desmovilizacioninternay
pérdida derelato

Solo sipierde respaldo
externo einternode
forma simultanea

Esta tabla describe las principales rutas de accion estratégicas que el presidente Petroy
su gobierno podrian adoptar ante el escenario actual. Cada decision incluye una
explicacion sobre la logica que la haria viable y las condiciones necesarias para que esa
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decision sea tomada o tenga posibilidad de éxito. Este paso permite identificar
intenciones ocultas o lineas de accion que aun no se han hecho explicitas, y evaluar cual de
ellas podria activarse segun la evolucidon del entorno o la presion de los actores. Las
decisiones se han redactado desde la perspectiva del actor analizado, no como
recomendaciones externas, para preservar la coherencia del enfoque estructurado.

Indicadores y seiales de cambio (Signposts)

Indicador Direccion esperada para confirmar
linea de accién

Nombramientos de figuras radicales en Confirma EscenariosAo C
cargos de poder

Anuncios de consultas o constituyentes sin Confirma Escenario A
ley del Congreso

Declaraciones contrala Corte Constitucional | ConfirmaEscenario C
o sudesacato

Intentos de cooptacion de las Fuerzas Confirma Escenario C
Militares o Policia

Retiro de propuestasy aceptacionderuta Indica EscenarioBo D
institucional
Pérdida de movilizacidon social o caida Presiona hacia EscenarioD

sostenida de aprobacion

Los indicadores de cambio recogen las sefales especificas que deben ser monitoreadas
para anticipar cual decision tomara finalmente el Ejecutivo. Estas sefiales —como
decretos, nombramientos, discursos o comportamiento militar— permiten validar o
descartar escenarios previamente modelados. Cada indicador estd asociado con una
linea de accidn particular, lo que permite vincular el andlisis con una légica de alerta
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temprana y seguimiento dinamico. Este paso traduce el modelo analitico en una
herramienta practica para el monitoreo estratégico, facilitando la adaptacion ante
cambios subitos en el comportamiento del actor o del entorno.

Prediccion mas probable (junio 2025 - junio 2026)

El Gobierno de Petro persistira en la via constituyente por fuera del procedimiento formal,
utilizando la movilizacién social, el lenguaje de rupturay figuras aliadas radicalizadas, con el
objetivo de reconfigurar el sistema politico desde una legitimidad alternativa. La
probabilidad de ruptura institucional se incrementara si no obtiene los resultados
deseados en 6-8 meses (antes de las elecciones legislativas y presidenciales de 2026) y
opta por escalar el conflicto mediante actos simbdlicos o juridicamente cuestionables.

Impactos

La evolucidon de la actual coyuntura tiene el potencial de generar consecuencias
significativas en multiples dimensiones del entorno nacional e internacional. La
incertidumbre que rodea los escenarios futuros afecta no solo la gobernabilidad interna,
sino también la estabilidad econdmica, la confianza inversionista, las relaciones
diplomaticas y el posicionamiento estratégico del pais en el ambito global. A partir de los
cuatro escenarios prospectivos identificados y del modelo de prediccidon politica, se
presenta a continuacion un analisis estructurado de los principales impactos econdmicos
y geopoliticos que podrian derivarse de esta situacion.

Economicos

La coyuntura actual genera un entorno de alta incertidumbre que impacta directamente las
variables econdmicas clave. En funcion de los escenarios prospectivos identificados es
previsible que se produzcan impactos negativos en los niveles de inversion, la estabilidad
financiera, el empleo, lainflaciony el desempefo sectorial. La percepcion de inestabilidad
institucional tiende a debilitar la conflanza de actores econdmicos, distorsiona las
decisiones de asignacion de capital y puede generar un circulo de desaceleracion
econdmica con consecuencias amplias para el sector empresarial. A continuacion, se
enumeran los posiblesimpactos econdmicos derivados de esta situacion:

e Reduccionde lainversion extranjera directa
Alta probabilidad si se avanza por vias inconstitucionales o se debilitala separacion
de poderes.
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o Mayor riesgo en sectores regulados (infraestructura, energia, tecnologia,
servicios publicos).

Caida en la confianza del consumidor y del inversionista local
Impacto directo sobre decisiones de gasto, expansiony contratacion empresarial.

o Puede traducirse enralentizacion del crecimiento econémico.
Presion sobre el tipo de cambio y aumento del riesgo pais

o Salida de capitales y especulacion sobre activos colombianos podrian
generar devaluacion sostenida del peso.

o Probable revision negativa por agencias calificadoras siavanza un escenario
constituyente sininstitucionalidad.

Aumento de lainflacion por depreciaciony choques de confianza

o Si el peso se devalla y las expectativas econdmicas se deterioran, los
precios de bienesimportados presionaran lainflacion.

o Riesgo de desanclaje de expectativas si se debilita la independencia del
Banco delaRepublica.

Desaceleracion de la creacion de empleo formal

o Ante incertidumbre, las empresas podrian congelar o reducir procesos de
contratacion, especialmente en sectoresintensivos en capital o regulados.
o Informalidad tenderia a aumentar.

Pérdida de dinamismo en las exportaciones no tradicionales

o La desconfianza institucional podria afectar tratados comerciales o
relaciones diplomaticas clave.

o Posibles restricciones indirectas de paises socios por percepcion de
inestabilidad juridica.

Retrasos en ejecucion de obras e inversiones publicas

o Disputasinstitucionalesy paralisis administrativa afectarian megaproyectos.
o Empresas contratistas nacionales y extranjeras podrian judicializar contratos
oretirarse.
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Geopoliticos

Mas alla del plano interno, la evolucion de la crisis institucional en Colombia podria tener
implicaciones relevantes en el posicionamiento internacional del pais. La percepcion
externa sobre la solidez democratica, el respeto por el Estado de derechoy la estabilidad
de las reglas institucionales es un factor decisivo parala cooperacion bilateral, lainversion
extranjera y la insercion en marcos multilaterales. En escenarios donde el gobierno
colombiano avance con procesos constituyentes al margen del orden constitucional o
intente alterar la arquitectura institucional sin consensos, es previsible que se produzcaun
distanciamiento diplomatico por parte de sus principales socios, asi como presiones por
parte de organismos internacionales. Al mismo tiempo, podria reconfigurarse el mapa de
alianzas exteriores, con un giro hacia blogues no alineados o autoritarios. A continuacion,
se presentan los posibles impactos geopoliticos mas relevantes derivados de los
escenarios actualmente en curso.

e Deterioro derelaciones diplomaticas con EE. UU., y Unién Europea

o Alta probabilidad en escenarios de ruptura institucional o continuidad
presidencial porvia constituyente.

o Posibles declaraciones de preocupacion, suspension de cooperacion
técnica, y presion multilateral.

e Condicionamiento o congelamiento de cooperacion internacional

o El FMI, Banco Mundial, BID y otras instituciones multilaterales podrian
condicionar desembolsos y/o cooperacion a estandares minimos de
estabilidad institucional.

o Colombiapodria perderacceso preferencial a crédito o asistencia técnica.

e Aislamiento progresivo en foros internacionales

o Riesgo de exclusiéon o marginacion de Colombia en alianzas clave si se
percibe unretroceso democratico.
o Sedebilitaria el liderazgo regional del pais.

e Fortalecimiento de alianzas con gobiernos no liberales o autoritarios

o Posible acercamiento del gobierno Petro a Venezuela, Nicaragua, Cuba o
alianzas alternativas como el Sur Global o BRICS), en busca de legitimacion
externa.

Direccion: Cra. 1 N° 18A - 12, Piso 4, Universidad de los Andes / Web: www.geostrategos.com
Instagram: @geostrategos / LinkedIn: geostrategosuniandes E



Geostrategos

o Riesgode desplazamiento de intereses estratégicos occidentales.
e Desplazamiento de inversiones hacia paises vecinos

o Empresas con operaciones regionales podrian relocalizar proyectos hacia
Peru, Brasil, México o Centroameérica.

o Se incrementaria la competencia por recursos e influencia en la region
andina.

e Aumento de tensiones internas con gobiernoslocalesy sectores armados

o Escenarios de ruptura podrian intensificar la fragmentacion territorial y la
autonomia de gobiernoslocales.

o También podrian emerger deserciones dentro de la Fuerza Publica o
presiones regionales para mantener el ordeninstitucional.

Recomendaciones

En un contexto caracterizado por inestabilidad institucional, sefiales de confrontacion
entre poderes y posibles alteraciones al marco constitucional, la capacidad de
anticiparse, adaptarse y actuar frente a escenarios de ruptura o transformacion politica se
convierte en una ventaja estratégica critica para la sostenibilidad operativa. A
continuacion, se presentan una serie de recomendaciones clave para empresarios,
inversionistas y tomadores de decision, orientadas a mitigar riesgos, fortalecer la
resiliencia organizacional y preservar margenes de maniobra en un entorno altamente
volatil e incierto:

e Monitoreo politico permanente
Establecer mecanismos internos o tercerizados para el seguimiento diario de
sefales politicas, legislativas y judiciales, especialmente aquellas relacionadas con
reformas constitucionales, decisiones del Ejecutivo y comportamiento del
Congresoy la Corte Constitucional.

e Escenarios de contingenciainstitucional
Desarrollar y actualizar escenarios de riesgo ante posibles escenarios de ruptura
institucional, cambios abruptos de reglas o confrontacidn entre poderes,
incluyendo analisis de impacto sobre operaciones, contratos y cumplimiento
normativo.
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Evaluacion de exposicion regulatoria

Identificar areas del negocio especialmente vulnerables a cambios normativos o
reinterpretaciones juridicas, como licencias, contratos estatales, regimenes
tributarios o permisos ambientales.

Blindaje juridico y revision de contratos

Revisar y reforzar cldusulas de estabilidad, arbitraje o salida en contratos clave,
especialmente aquellos con clausulas sujetas a cambios normativos o decisiones
de 6rganos del Estado.

Diversificacion de riesgo operativo y financiero

Diversificar proveedores, canales de distribucion, activos financieros y relaciones
bancarias para mitigar posibles impactos ante inestabilidad institucional o
financiera.

Fortalecimiento de relaciones institucionales y gremiales

Incrementar el relacionamiento con gremios, camaras binacionales, embajadas,
actores multilaterales y autoridades territoriales para mantener canales de
informaciony respaldo ante escenarios criticos.

Comunicacioén estratégica y manejo de reputacion

Preparar protocolos de respuesta reputacional y mensajes institucionales claros
frente a eventos de alta sensibilidad politica, sin comprometer la neutralidad
empresarial.

Mapeo de actores clave y toma de decisiones en el Ejecutivo

Analizar el nicleo de poder del Gobierno, sus alianzas, voceros informales y
movimientos tacticos para anticipar decisiones disruptivas o ventanas de
negociacion.

Construccion de capacidades internas de analisis de entorno
Invertir en formacion o alianzas con centros de pensamiento o consultorias que
permitan una lectura profesional del entorno politico y geoestratégico.

Flexibilidad estratégicay capacidad de adaptacion

Mantener estructuras organizativas agiles que permitan ajustes rapidos ante
cambios regulatorios, econémicos o de gobernabilidad que puedan afectar el
marco de operacion.
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Conclusiones

Las decisiones que tome el gobierno del presidente Petro frente a la actual coyuntura
institucional —en especial, aquellas que busquen avanzar con una Asamblea Nacional
Constituyente por fuera del marco legal ordinario— pueden tener consecuencias
significativas en el ambito econdmico y empresarial. Una escalada en la confrontacion
entre ramas del poder y un eventual intento de reconfiguracion del sistema politico sin
consenso institucional generarian un entorno de alta incertidumbre juridica, debilitamiento
de las reglas de juego y deterioro de la confianza inversionista. En este contexto, es
previsible un deterioro del clima de negocios, afectacion de la calificacion de riesgo pais,
desvalorizacion de activos locales, retrasos en decisiones de inversion y posibles
restricciones enla cooperacion financierainternacional.

Para mitigar estos efectos, se recomienda a los empresarios y tomadores de decision
adoptar una estrategia de “resiliencia preventiva”: fortalecer sus analisis de entorno
politico, diversificar sus lineas de exposicion juridica y regulatoria, establecer escenarios
de continuidad operativa, y reforzar canales de comunicacidén con gremios, socios
internacionalesy autoridades territoriales.
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