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ANEXO A — Memorándum Fundacional Unificado v3.0 (Proyecto Integral de la
Esperanza)

PARTE 1: FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS GENERALES

PREÁMBULO

Nosotros, ciudadanos del Municipio de La Esperanza, conscientes de que ninguna nación puede ser
verdaderamente libre si sus comunidades no lo son, y conscientes igualmente de que ninguna libertad puede
sobrevivir si los ciudadanos abandonan su responsabilidad de custodiarla, formulamos este Memorándum como
compromiso moral, cívico e institucional para el día en que Cuba recupere el gobierno democrático y el Estado de
Derecho. No pretendemos conocer de antemano las circunstancias exactas en que llegará ese día. No sabemos qué
instituciones existirán, qué grado de destrucción económica encontraremos, qué autoridades permanecerán, qué
fuerzas internas o externas intervendrán, ni cuánto tiempo requerirá la reconstrucción nacional. Por ello, este
documento no pretende adivinar el futuro. Pretende proteger principios que deben sobrevivir al futuro. Nuestra
inspiración procede de la tradición municipal cubana, de la visión cívica de Félix Varela y José Antonio Saco, de
las Bases del Partido Revolucionario Cubano de José Martí, de la Constitución de 1940, de la experiencia histórica
de las comunidades hispano-cubanas y de las enseñanzas obtenidas de pueblos que, después de vivir bajo sistemas
totalitarios o autoritarios, reconstruyeron sus instituciones democráticas. Recordamos especialmente que el
régimen municipal cubano evolucionó durante siglos y que el Real Decreto de 21 de junio de 1878 incorporó a
Cuba la legislación municipal española de 1877, aunque con modificaciones que reforzaron considerablemente el
poder del Gobernador General sobre los municipios. Por ello afirmamos: � No basta con tener municipio. Debe
existir autonomía. � No basta con celebrar elecciones. Debe existir ciudadanía. � No basta con cambiar
gobernantes. Debe existir un Estado de Derecho. � No basta con recuperar la libertad. Hay que aprender a
custodiarla.

Nuestra Declaración Fundamental Los derechos inalienables proceden de Dios, no del Estado ni del gobierno.
Cada ciudadano es hijo de Dios y ningún poder terrenal puede otorgar ni negar lo que solo Él dicta. Nos apoyamos
en valores judeocristianos, en la fe en Dios y en la defensa de nuestra identidad occidental ante cualquier intento de
imposición ideológica.

LOS 18 ARTÍCULOS FUNDAMENTALES (CUERPO CANÓNICO)

CUADRO DE DESLINDE Y ARQUITECTURA INSTITUCIONAL
CUATRIPARTITA

MUNICIPIO DE LA ESPERANZA INC.
Sujeto cívico, histórico y depositario de la soberanía local de iure; tutela de los 319 km², Carta de
Derechos y gobernanza; dirección de la obra pública, el catastro y la ingeniería municipales.

▼



ASPEE INC.
ONG independiente — filantrópica,
educativa y humanitaria

Capta donaciones y fondos
legítimos

Apoya educación, salud y asistencia
a la comunidad

Patrimonio, contabilidad y fondos
separados del Municipio

Sin poder de gobierno ni dirección
de obra pública

EL BANCO DEL MUNICIPIO
Banca comunitaria y fiduciaria

Crédito local a agricultores y
familias

Protección estatutaria contra
absorción externa

Regla Fiduciaria 40 % / 60 %

SAE
Sociedad Agropecuaria Esperanceña
— privada

Centros de acopio, cadena de frío,
frigorífico

Comercialización de cosechas y
logística

Independencia patrimonial absoluta
del Municipio

CUERPO DOCTRINAL, ESTATUTARIO Y PROGRAMA GENERAL DE
RENACIMIENTO MUNICIPAL

TÍTULO I — DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL Y LOS FUNDAMENTOS
JURÍDICOS

Artículo 1. Declaración de Justicia Histórica, Territorial y Sentido Humano

El Municipio de La Esperanza en el Exilio proclama que su causa descansa en un principio inquebrantable de
justicia histórica e institucional: no se reclama lo ajeno, sino la restitución íntegra de aquello que legítimamente
correspondió a La Esperanza dentro de los 319 kilómetros cuadrados de su término municipal histórico.

Esta reivindicación abarca su cabecera urbana, asentamientos, comunidades rurales, recursos productivos y
patrimonio público. La delimitación precisa de dichos linderos y de su superficie total se verificará formalmente
durante la Fase 0 mediante cotejo cartográfico, catastral y documental histórico.

La razón fundamental de esta obra son los esperanceños: no concebimos la recuperación del municipio como una
operación inmobiliaria ni como un proyecto destinado a sustituir a sus habitantes por personas de mayor poder
adquisitivo. No trabajamos para reemplazar a los esperanceños; trabajamos para que los esperanceños tengan el
futuro digno, próspero y libre que merecen en su propia tierra.

Artículo 2. Cláusula de Reserva Patrimonial Abierta y No Renuncia de Derechos

La reclamación del Municipio de La Esperanza en el Exilio no quedará limitada a los bienes, instalaciones o
derechos expresamente descritos en este cuerpo documental:

Carácter no taxativo: Comprenderá la totalidad de bienes patrimoniales, inmuebles, obras hidráulicas,
instalaciones industriales, vías de comunicación, archivos, documentos, competencias y derechos que, mediante
la correspondiente investigación histórica, jurídica y registral, se determine que pertenecieron legítimamente al
antiguo Municipio de La Esperanza o estuvieron bajo su administración.

Principio de no renuncia: La ausencia de una enumeración exhaustiva en este documento en ningún caso
podrá interpretarse como renuncia, abandono o desistimiento a investigar, documentar o reclamar otros bienes o



derechos cuya existencia y titularidad legítima puedan acreditarse con posterioridad.

Mecanismos de reparación: La catalogación en el inventario patrimonial sustentará, conforme a derecho, la
vía que jurídicamente corresponda: restitución material, recuperación funcional, compensación financiera o
reparación histórica, respetando en todo momento los derechos legítimamente adquiridos y las garantías
procesales.

Artículo 3. Fundamentos Normativos de Referencia

La reclamación asume como soporte jurídico doctrinal:

La Constitución de la República de Cuba de 1940, en particular las garantías del Título XV sobre personalidad
jurídica municipal (Art. 209), procedimientos de inalterabilidad territorial (Art. 210), autonomía presupuestaria
(Art. 217) y régimen democrático de gobierno local (Arts. 222 y 223).

La Ley Orgánica de los Municipios de 1908 (Decreto n.º 568 del 19 de mayo de 1908) y su legislación
complementaria previa a 1959.

El Municipio en el Exilio formula, defiende y custodia esta reclamación de iure en representación de los derechos
de su comunidad, sin sustituir de facto a las autoridades que emanen en su momento de una transición democrática
y soberana en el territorio nacional.

TÍTULO II — ENFOQUE SISTÉMICO Y RUTA DE EJECUCIÓN (DOCTRINA
RUSSELL L. ACKOFF)

Artículo 4. Principio del Abordaje Multidimensional y las Cuatro Fórmulas

La recuperación del término municipal exige abordar simultánea e inseparablemente cinco dimensiones
indivisibles: territorial, jurídica, patrimonial, económica y humana. Tomando como referencia el pensamiento
sistémico de Russell L. Ackoff, el Municipio rechaza la inacción y los pactos espurios, armonizando la restitución
de derechos con el rediseño institucional conforme al siguiente cuadro metodológico:

Fórmula de
intervención

Significado teórico Aplicación concreta a La Esperanza

1. Absolución Ignorar el problema esperando que desaparezca
con el tiempo.

No investigar, abandonar el catastro ni preparar
reclamaciones históricas. (Opción rechazada).

2. Resolución Aceptar un resultado parcial pragmático
(satisficing).

Negociar compensaciones, indemnizaciones o
acuerdos parciales cuando procedan legalmente.

3. Solución Optimizar y litigar conforme a la legalidad y la
prueba (optimizing).

Identificar antiguos linderos, examinar títulos,
registros y catastros; promover restituciones
legalmente fundamentadas.

4. Disolución Rediseñar el sistema para eliminar las causas
estructurales del conflicto (redesigning).

Diseñar instituciones fiduciarias y productivas para
administrar bienes restituidos, captar inversión y
prevenir nuevos litigios.



Artículo 5. Precauciones Dogmáticas y Límites Legales del Modelo

Para evitar distorsiones teóricas en la ejecución práctica del plan, se establecen dos precauciones estatutarias de
obligado cumplimiento:

Naturaleza conceptual del análisis: Los ejes de costo, complejidad y sostenibilidad histórica constituyen una
hipótesis de trabajo y orientación cualitativa, no un cómputo financiero cerrado. Se reconoce explícitamente
que la estructuración y administración de fideicomisos y consorcios puede entrañar una complejidad jurídica y
un costo operativo superior al de litigios individuales de restitución.

Principio de titularidad previa y consentimiento inalienable: La disolución sistémica no extingue de plano
las disputas de propiedad ni suprime los procedimientos registrales. Ningún fideicomiso, consorcio o banco
patrimonial puede recibir derechos o inmuebles que sus constituyentes o aportantes no posean legalmente, ni
puede sustituir el consentimiento expreso de los propietarios y herederos legítimos.

Artículo 6. Primera Fase: Solución — Investigación, Identificación y Aseguramiento Probatorio

El Municipio promoverá la investigación documental, registral, cartográfica y catastral antes de iniciar acciones de
fondo:

Correlación cartográfica: Georreferenciación de mapas oficiales, actas capitulares, registros de la propiedad y
escrituras notariales históricas contrastadas con modelos digitales de elevación y teledetección satelital.

Expedientes individuales: Cada inmueble, infraestructura o derecho reclamado contará con un expediente
independiente donde conste su naturaleza jurídica, cadena de títulos, titulares históricos, circunstancias de
despojo o traslado, y estado actual de posesión.

Deslinde categorial estricto: Distinción nítida entre el patrimonio municipal público, los bienes fiscales del
Estado, la propiedad privada legítima y las competencias administrativas, impidiendo atribuir al Municipio
derechos ajenos.

Artículo 7. Segunda Fase: Disolución — Arquitectura Institucional y Salvaguardas Sociales

Concluido el aseguramiento probatorio, se habilitará el instrumental institucional para gestionar los activos
restituidos y canalizar el desarrollo económico:

Plataforma cívica y voluntariedad: El Municipio en el Exilio operará como plataforma cívica de
documentación y coordinación de intereses comunes, sin impedir el ejercicio de acciones judiciales
individuales ante los tribunales correspondientes.

Instrumentos de gestión colectiva: Constitución de fideicomisos patrimoniales y consorcios de desarrollo
bajo estrictas reglas de auditoría y transparencia pública para reactivar los bienes de titularidad municipal
recuperados.

Cláusula de protección al habitante actual y debido proceso: Ningún mecanismo financiero podrá eludir el
debido proceso ni vulnerar las garantías de las familias y pequeños residentes legítimos actualmente asentados
en el término municipal.



TÍTULO III — AUTONOMÍA ECONÓMICA, GOBERNANZA CÍVICA Y
VIVIENDA ASEQUIBLE

Artículo 8. Soberanía Económica, Principio de No Subordinación e Independencia Tecnológica

El Municipio proclama que su desarrollo no quedará subordinado a intereses ajenos ni a decisiones centralizadas
que favorezcan a otras localidades:

Principio de no subordinación regional: No se pretende privar a cabecera alguna de sus legítimas
oportunidades, pero se consagra como mandato innegociable que el progreso de localidades vecinas jamás
vuelva a construirse a costa del rezago de los hijos de La Esperanza.

Caso testigo del frigorífico y la infraestructura agropecuaria: La iniciativa de construir un frigorífico
comunal, centros de acopio, secaderos o almacenes de frío para preservar las cosechas y asegurar precios justos
al campesinado local se evaluará exclusivamente bajo criterios de viabilidad, bienestar comunal y respeto a la
ley; ninguna entidad externa podrá vetar o bloquear su edificación bajo pretextos de competencia o duplicidad
de funciones.

Libre empresa frente a captura corporativa: Se fomenta la iniciativa privada, la libre empresa y la inversión
legítima, nacional o extranjera. La libertad económica no otorga prerrogativas para capturar las decisiones
públicas, ejercer influencias indebidas ni subordinar el interés común a ventajas monopolísticas.

Tecnología al servicio comunal: La infraestructura y las tecnologías avanzadas —incluyendo la eventual
evaluación técnica de microreactores energéticos (tipo eVinci) u otras fuentes fiables— responderán
únicamente a la necesidad de dotar al pueblo de electricidad continua, soberanía de servicios y fomento
industrial, quedando terminantemente prohibido utilizar innovaciones tecnológicas como pantalla para
operaciones inmobiliarias especulativas o enclaves elitistas.

Artículo 9. Soberanía Ciudadana, Educación Cívica y Blindaje Democrático

El poder municipal pertenece exclusivamente a sus ciudadanos:

Participación democrática directa: Los vecinos de La Esperanza elegirán libremente a sus autoridades, les
exigirán cuentas y fiscalizarán los recursos públicos. Ningún inversionista, donante o grupo corporativo
adquirirá jamás un poder político superior al de los ciudadanos en razón de su capital.

Conocimiento de derechos como escudo: La autonomía no depende sólo de leyes escritas. Se impartirá
educación cívica plural y objetiva para que todo ciudadano conozca a cabalidad sus garantías bajo la
Constitución de 1940, la gestión de presupuestos, la defensa de la propiedad privada y los cauces para combatir
la corrupción.

Deslinde de ASPEE INC. (ONG independiente): ASPEE INC. es una organización no gubernamental de
carácter filantrópico, educativo y humanitario, jurídica, patrimonial y contablemente separada del Municipio.
Su función se limita a captar donaciones y fondos legítimos y a apoyar programas de ayuda, educación y
asistencia a la comunidad. ASPEE no ejerce funciones de gobierno, no dirige la obra pública ni sustituye bajo
ninguna circunstancia la autoridad del gobierno municipal legítimamente electo; su patrimonio, administración,
contabilidad y fondos se mantienen en todo momento independientes de los del Municipio.



Artículo 10. Protección del Modo de Vida, Identidad y Acceso a la Vivienda Asequible

El desarrollo económico deberá armonizarse con la identidad comunitaria y el arraigo familiar:

Apertura sin desnaturalización: Se recibirá con hospitalidad a las nuevas familias e inversores que deseen
residir en La Esperanza, pero el crecimiento jamás desplazará a las familias arraigadas ni destruirá la
arquitectura tradicional de portales, patios coloniales y sosiego del pueblo.

Protección anti-especulativa y vivienda joven: El Ayuntamiento planificará nuevos barrios residenciales,
líneas de crédito hipotecario accesibles y programas de rehabilitación habitacional para impedir que el aumento
del costo del suelo despoje a los jóvenes locales de su derecho a adquirir vivienda digna. El hijo de un
campesino o trabajador esperanceño tendrá siempre la oportunidad de fundar su hogar en el pueblo donde
nació.

TÍTULO IV — INFRAESTRUCTURA DE 50 AÑOS, MOVILIDAD Y NODO
MULTIMODAL

Artículo 11. Binomio Indisociable: Territorio e Infraestructura (Doctrina Hidráulica de 50 Años)

La restitución del territorio y la modernización física son inseparables: sin territorio no existe base para la
profundidad del proyecto; sin infraestructura no existe recuperación municipal completa.

Doctrina Hidráulica: Se prohíben las soluciones provisionales o precarias. «No queremos una manguera con
agua; queremos un acueducto». La red matriz de acueducto y saneamiento se planificará con un horizonte base
de 50 años, asegurando suministro de agua potable continuo para los hogares, escuelas, parques, jardines
públicos, red contra incendios e higiene urbana.

Responsabilidad financiera y mantenimiento: Toda obra pública incluirá desde su diseño el costeo de su
operación, mantenimiento y reposición durante décadas: no se construirá hoy lo que los hijos de La Esperanza
no puedan costear y mantener mañana.

Artículo 12. Red Ferroviaria, Corredor Conyedo y Articulación Agro-Logística

El Municipio promoverá la modernización de sus instalaciones ferroviarias y viales como eje de integración
comunitaria, movilidad, desarrollo económico y empleo:

Ejes regionales (Sagua la Grande y Cienfuegos): Restauración integral de estaciones, andenes, cubiertas,
salas de espera, señalización y servicios sanitarios. Recuperación de los servicios de pasajeros hacia Santa
Clara y Cienfuegos, facilitando el acceso a centros de salud, universidades y a los aeropuertos internacionales
Abel Santamaría (SNU) y Jaime González (CFG).

Corredor vial La Esperanza–Conyedo: Ampliación del ancho de calzada, reconstrucción de pavimentos con
base reforzada, obras de drenaje pluvial mayor (alcantarillas y cunetas), demarcación, iluminación en puntos
críticos y condiciones adecuadas de seguridad vial para autobuses, transporte de carga pesada, peatones y
ciclistas.

Terminal nacional y punto de acceso regional de pasajeros: Rehabilitación integral de la terminal de la línea
nacional La Habana–Santiago de Cuba para atender tanto a La Esperanza como a las poblaciones rurales y
comunidades vecinas, evitando traslados obligados a Santa Clara; adecuación de andenes, accesibilidad



universal, salas de espera, servicios sanitarios, taquillas, paneles de información y áreas de estacionamiento;
conexión intermodal con redes de autobuses, transporte colectivo y lanzaderas desde los asentamientos del
término municipal.

Parque logístico y articulación con la producción: Construcción de almacenes de carga general, andenes de
transferencia cubiertos, patios de maniobra y vías secundarias para la operación simultánea de trenes y
camiones; cámaras de frío y conservación temporal para productos agrícolas perecederos; coordinación
funcional con los centros de acopio y distribución de la SAE (Sociedad Agropecuaria Esperanceña),
manteniendo en todo momento la estricta separación jurídica y financiera entre las actividades comerciales
privadas y las responsabilidades públicas del Municipio.

Dinamización económica local, empleo y capacitación: Ordenamiento de espacios comerciales para
pequeños negocios locales, venta de alimentos, servicios auxiliares y transporte ligero generados por el tráfico
de pasajeros, preservando la tranquilidad del entorno residencial; prioridad de contratación y programas de
formación técnica para los residentes locales en mantenimiento vial, operación ferroviaria, maniobra de carga y
servicios logísticos.

TÍTULO V — AUDITORÍA HISTÓRICA, MEMORIA Y RESCATE PATRIMONIAL

Artículo 13. Del Despojo Institucional y la Auditoría Histórica Comparativa

El Municipio de La Esperanza en el Exilio denuncia el prolongado abandono y desmantelamiento institucional
impuesto sobre su término tras 1959. Se establece como directriz pericial obligatoria:

Auditoría comparativa de tres tiempos: Investigar formalmente el inventario de bienes e industrias existentes
antes de 1959, evaluar las intervenciones posteriores y determinar qué instalaciones productivas, centros de
acopio, servicios públicos y bienes cívicos fueron suprimidos, trasladados a cabeceras vecinas o abandonados,
fijando documentalmente su destino y titularidad histórica.

Superación del mero asistencialismo: El renacimiento de La Esperanza no se limita a pedir subsidios o
reparaciones menores sobre los restos del deterioro; asume el mandato de restituir lo expoliado y edificar la
infraestructura moderna que la población debió alcanzar a lo largo de las décadas.

Artículo 14. Preservación Documental, Metodología de Memoria y Panteón Comunal

Doctrina polaca de memoria histórica: Adopción de las directrices metodológicas del Instituto de la Memoria
Nacional (IPN) de Polonia para catalogar violaciones de derechos, reconstruir archivos municipales y custodiar
evidencias del despojo.

Catastro y archivo digital: Digitalización sistemática de libros sacramentales parroquiales (bautismos,
matrimonios, defunciones), planos de agrimensura, títulos de propiedad y actas capitulares.

Inventario e investigación patrimonial abierta: Apertura de expedientes periciales para toda edificación,
centro fabril o espacio público histórico, determinando su titularidad y sentando las bases jurídicas para su
rescate o restitución en beneficio de la comunidad.

Mausoleo comunal de la memoria: Construcción de un panteón solemne en el Cementerio Municipal bajo el
principio inquebrantable de que «no hay reconstrucción sin justicia», con la inscripción inalterable: «A los que



murieron en prisión. A los que el mar nunca devolvió. A los que murieron en el exilio sin volver a ver libre su
patria. La Esperanza no los olvida.»

Artículo 15. Formación de Talentos, Identidad Musical y Juventud Esperanceña

Se establece el Programa Municipal de Educación, Cultura, Deportes y Juventud Esperanceña, gratuito e
irrestricto:

Pequeña Escuela Municipal de Música, Arte y Educación Financiera: Institución modesta y accesible,
financiada con fondos municipales e instrumentada para que ningún niño de familia humilde quede excluido
por falta de recursos. Proveerá formación en piano, guitarra, percusión, cuerdas, canto lírico/popular, dibujo y
pintura.

Rescate de la tradición musical: Se abre formalmente en Fase 0 la investigación documental sobre la memoria
orquestal de La Esperanza (incluyendo antecedentes como la Orquesta Casablanca, la agrupación Riverside y
las visitas históricas de Benny Moré) con miras a refundar la Banda Municipal de Conciertos.

Educación financiera progresiva: Pedagogía obligatoria desde la niñez en ahorro y distinción entre deseos y
necesidades; presupuestos familiares, banca, crédito, impuestos y combate a fraudes para jóvenes; y
contabilidad y financiamiento agropecuario en ciclos técnicos.

Teatro-Cine Municipal: Espacio comunitario y escolar de exhibición cultural, recitales y teatro, libre de
competencias excluyentes y volcado a la convivencia vecinal.

Infraestructura deportiva y prudencia presupuestaria: Rehabilitación integral del estadio de béisbol
histórico y construcción modular del nuevo estadio de fútbol y complejo polideportivo; su ejecución se
supeditará a estudios de viabilidad sin postergar las prioridades inaplazables de acueducto, electricidad, salud y
escuelas.

Escuela técnica con simuladores: Formación en modelación y operación técnica de sistemas de agua, energía
y catastro digital (EPANET, QGIS, OpenDSS), capacitando al personal que operará los activos municipales en
las décadas venideras.

TÍTULO VI — RÉGIMEN FINANCIERO Y FONDO PATRIMONIAL
PERMANENTE

Artículo 16. El Banco del Municipio (Banca de Desarrollo Comunitario)

Se planificará una institución financiera local de desarrollo, sin nombre comercial propio, denominada El Banco
del Municipio, que responda a los principios de cercanía, apoyo a campesinos y fomento del pequeño comercio:

Su mandato central será la intermediación de crédito agrícola, el financiamiento de vivienda y el capital de
trabajo local.

Cláusula de blindaje institucional: El Banco del Municipio se regirá por los principios de libre competencia y
desarrollo productivo defendidos por Francisco de Arango y Parreño, asegurando que el crédito local sirva al
campesinado, a los emprendedores y a las familias de La Esperanza sin monopolios, sin favoritismos políticos
y con estricta prohibición estatutaria de ser absorbido por entidades financieras externas.



Artículo 17. Cláusula de Protección del Capital, Tope de Distribución y Reinversión Patrimonial (Fondo
40 % / 60 %)

El Fondo Patrimonial de Capitalización de La Esperanza ostenta carácter fiduciario, permanente e inembargable,
destinado exclusivamente al beneficio intergeneracional de la comunidad esperanceña.

Inviolabilidad del capital principal: El capital principal y sus incrementos por reinversión son inalienables.
Bajo ninguna circunstancia podrán aplicarse a financiar el presupuesto ordinario del Ayuntamiento, déficit
operativos corrientes, deudas contractuales del municipio ni gastos discrecionales de las autoridades locales o
fiduciarias.

Techo máximo anual de distribución (hasta el 40 %): El Comité Fiduciario podrá autorizar anualmente el
desembolso de hasta un máximo del cuarenta por ciento (40 %) de los rendimientos netos efectivamente
liquidados y distribuibles del ejercicio, deducidos los costos de administración y custodia, las contingencias y
las reservas de estabilización. El retiro de este porcentaje no constituye una obligación fija; si las necesidades
comunitarias debidamente fundamentadas demandan un monto inferior, el remanente no dispuesto se
incorporará de forma automática y definitiva a la masa de capital protegido.

Suelo de reinversión mínima obligatoria (mínimo el 60 %): Al menos el sesenta por ciento (60 %) de los
rendimientos netos distribuibles anuales deberá capitalizarse obligatoriamente, reinvirtiéndose de inmediato en
la cartera fiduciaria para preservar el valor real del patrimonio frente a la inflación y potenciar el rendimiento
compuesto intergeneracional.

Condición suspensiva por rendimiento cero o negativo: En los ejercicios fiscales en que no se obtengan
rendimientos netos reales positivos, o cuando el valor de liquidación de la cartera se sitúe por debajo del valor
histórico corregido por inflación del capital protegido, quedará suspendida de pleno derecho toda distribución
hacia fines municipales, aplicándose el 100 % de los flujos generados a la reposición de la base fiduciaria.

Naturaleza conceptual de la diversificación (Bitcoin, oro y plata): Cualquier mención, en este o en otros
documentos del proyecto, a la diversificación del patrimonio mediante Bitcoin, oro, plata u otros activos
constituye exclusivamente una propuesta y un estudio conceptual de diversificación a evaluar en la Fase 0, y no
una tenencia obligatoria ni actual del Fondo. La norma estatutaria que rige el Fondo es, en todo caso, la
presente Regla Fiduciaria 40 % / 60 %.

Prohibición taxativa de extracciones extraordinarias: Queda terminantemente prohibido a alcaldes,
comisionados, funcionarios públicos o administradores fiduciarios ordenar, autorizar o ejecutar retiros
extraordinarios o adelantos sobre ejercicios futuros. Todo acto u ordenanza en contravención será nulo de pleno
derecho y acarreará responsabilidad patrimonial y penal individual para el emisor y el ejecutor.

Rendición de cuentas, auditoría externa y publicidad registral: Dentro de los primeros sesenta (60) días de
cada ejercicio fiscal, la fiduciaria publicará el estado auditado de situación financiera, el balance de inversiones,
el desglose de rendimientos brutos y netos, las asignaciones ejecutadas y el nuevo monto del capital protegido,
con auditoría independiente por firma certificada y consulta pública continua.

Cláusula pétrea y rigidez de reforma estatutaria: Estas reglas de protección patrimonial y límites de
distribución constituyen normas fundacionales de rango pétreo. Ninguna reforma a los porcentajes, condiciones
de retiro o fines del fondo podrá adoptarse por simple mayoría legislativa local; requerirá dictamen técnico
favorable de la fiduciaria independiente, mayoría calificada de dos tercios del cuerpo municipal representativo
y ratificación mediante referéndum ciudadano de los residentes y familias registradas del término municipal.



TÍTULO VII — PROTOCOLO DE TRANSICIÓN Y AGENDA DE LA FASE 0

Artículo 18. Protocolo de Transición y Agenda Pericial de Fase 0

Para la transición ordenada y segura hacia la gobernanza republicana, se establecen los siguientes lineamientos:

Protocolo del Día Uno (primeras 72 horas): Constitución de la Comisión Cívica Provisional de Salvaguarda
para asegurar pacíficamente las instalaciones vitales (pozos del Crucero El Hierro, subestaciones eléctricas,
terminales viales y ferroviarias), resguardar los archivos notariales y catastrales frente a despojos de última hora
y restablecer los suministros esenciales.

Debido proceso y continuidad de servicios esenciales: No habrá destituciones masivas ni automáticas de
empleados públicos por su simple afiliación pasada. Toda separación de un cargo exigirá prueba objetiva de
responsabilidad individual y respetará el derecho a la defensa. Se garantiza expresamente la continuidad de
médicos, maestros, ingenieros y demás personal técnico de los servicios esenciales (agua, salud, energía,
educación) para evitar el colapso de la comunidad.

Agenda pericial de 10 puntos en Fase 0: Previo a la entrada en vigor de los instrumentos definitivos, se
resolverá mediante dictámenes técnicos, jurídicos y de participación ciudadana:

1. La estructura jurídica y titularidad fiduciaria del Fondo Patrimonial.

2. El mecanismo de selección y fiscalización de sus administradores.

3. El diseño de la supervisión cívica y auditoría externa independiente.

4. Las fuentes lícitas de conformación del capital inicial.

5. La política de inversiones y umbrales de aversión al riesgo financiero.

6. La fórmula matemática de cómputo de rendimientos netos distribuibles.

7. Las cláusulas de protección del capital real frente a la depreciación monetaria e inflación.

8. Los rubros y proyectos específicos autorizados para el 40 % social distribuible.

9. El esquema de financiamiento estable para la pequeña escuela municipal de música, artes y educación
financiera.

10. La verificación pericial-archivística de la tradición de orquestas y bandas de La Esperanza.

I. EL PRINCIPIO SUPREMO

El Municipio de Esperanza no pertenece a un partido. No pertenece al alcalde. No pertenece al Ayuntamiento. No
pertenece al Gobierno central. No pertenece a una familia. No pertenece a una empresa. No pertenece a una
potencia extranjera.

El Municipio pertenece moralmente a sus ciudadanos y jurídicamente a la comunidad organizada bajo la
Constitución y las leyes. El poder no se negocia con los opresores en salones cerrados; se construye mediante
gremios, asociaciones vecinales y parroquias organizadas. Toda autoridad municipal será, por tanto, autoridad
delegada, nunca propietaria del poder. El funcionario que llegue al gobierno deberá recordar que recibe
temporalmente una responsabilidad que pertenece a la comunidad.



II. LA DOCTRINA DE LA AUTONOMÍA MUNICIPAL HISPANO- CUBANA Y SU
FUNDAMENTO LEGAL HISTÓRICO

La autonomía municipal que proponemos no debe entenderse como aislamiento del Estado. Debe entenderse como
autogobierno dentro de la República. La experiencia histórica cubana demuestra que puede existir una estructura
municipal formal sin verdadera autonomía. Tomamos la tradición de Félix Varela y José Antonio Saco, quienes
entendieron tempranamente que la autonomía municipal es la escuela primaria de la república. El derecho
inalienable a la autodeterminación local se ancla jurídicamente en el Título XV de la Constitución de 1940 (Del
Régimen Municipal) y en la tradición jurídico-civil de la Ley Municipal del 21 de junio de 1878. Este marco
normativo histórico legitima plenamente la restitución y delimitación del término municipal histórico de 319 km² y
sus barrios tradicionales (Cabecera, San Vicente, Nuevas, Purial, Asiento Viejo, San José y Jabonillar) sin depender
de la discrecionalidad o arbitrariedad centralista. Recuperamos los pilares fundamentales de la Ley de 1878 y la
Carta Magna de 1940: � Artículo 209 (Constitución 1940): Define al municipio como la sociedad local organizada
políticamente y dotada de personalidad jurídica propia. � Artículo 212 (Constitución 1940): Proclama que "El
Municipio es autónomo. El gobierno municipal queda investido de todos los poderes necesarios para resolver
libremente los asuntos de la sociedad local". � Artículo 217 (Constitución 1940): Otorga inmunidad y garantías de
autonomía: "Ningún gobernante local podrá ser suspendido ni destituido por el Presidente de la República, por el
Gobernador de la provincia ni por ninguna otra autoridad gubernativa". � Artículo 222 (Constitución 1940):
Consagra el derecho inalienable del municipio a redactar y adoptar su propia Carta Municipal mediante iniciativa
popular. De esta evolución aprendemos que administración descentralizada no es lo mismo que autonomía. La
verdadera autonomía requiere personalidad jurídica, patrimonio protegido, potestad fiscal sobre los 319 km² y
prohibición absoluta de tutela o intervención arbitraria del poder central.

III. EL MUNICIPIO COMO "ESCUELA DE LA LIBERTAD" Y LA INTEGRACIÓN
TOCQUEVILLIANA

Como enseñó Alexis de Tocqueville en La democracia en América: "las instituciones municipales son para la
libertad lo que las escuelas primarias son para la ciencia; la ponen al alcance del pueblo, le hacen probar su uso
pacífico y la habitúan a emplearla".

La democracia no se construye de arriba hacia abajo mediante decretos imperiales ni utopías burocráticas; se
edifica en el cabildo, la parroquia y el barrio, donde el ciudadano aprende el ejercicio directo de la libertad y la
fiscalización del poder. En el municipio el ciudadano no lidia con abstracciones ideológicas, sino con realidades
tangibles: quién administra y purifica el agua; quién asegura el suministro eléctrico y el alumbrado; quién mantiene
los caminos y la vialidad rural; quién custodia los registros de propiedad y el catastro; cómo se invierte cada
centavo del presupuesto público; qué empresas reciben contratos y bajo qué auditoría. Por eso el municipio es la
primera escuela práctica de la ciudadanía activa.

IV. EL DÍA UNO: LA REGLA DE ORO

Cuando llegue la libertad, la primera obligación del nuevo poder no será vengarse. Será evitar el colapso y el vacío
de poder. La primera declaración municipal deberá contener cinco compromisos:



1. Nadie será perseguido por sus ideas políticas.

2. Nadie será castigado sin debido proceso.

3. Los bienes públicos y archivos serán protegidos inmediatamente.
4. Los servicios esenciales (agua, salud, energía) continuarán funcionando sin interrupción. 5. Toda autoridad
provisional tendrá duración limitada y conducirá hacia instituciones democráticamente legitimadas. El Municipio
transmitirá un mensaje claro: "La libertad ha llegado; ahora comienza nuestra responsabilidad."

V. LAS PRIMERAS 72 HORAS Y EL PLAN OPERATIVO DÍA POR DÍA

En las primeras 72 horas se constituirá una Comisión Municipal Provisional de Salvaguarda para ejecutar las
medidas iniciales organizadas por ejes estratégicos: � Declaración de Autonomía Municipal Provisional: Proclama
formal restableciendo la jurisdicción sobre los 319 km² históricos sustentada en el Título XV de la Constitución de
1940 y la Ley de 1878. � Convocatoria a la Asamblea Municipal Constituyente: Activación de la representación
popular directa (Art. 212 y 222) para redactar la Carta Municipal. � Suspensión Temporal de Autoridades
Designadas Centralmente: Medida preventiva para generar un vacío de poder controlado, neutralizar el sabotaje
institucional y asegurar una transición pacífica. � Regla de Continuidad Técnica con Remoción Política: Cese
inmediato y automático de la cúpula represiva y partidista (Primer Secretario del PCC, jefes del MININT/G-2 y
directores ideológicos). Sin embargo, se decreta la continuidad operativa del personal técnico (médicos, ingenieros
hídricos, operadores eléctricos, educadores y personal operativo de servicios básicos) para evitar el colapso de la
comunidad. Esta medida se aplicará con debido proceso y evaluación individual: no habrá destituciones masivas ni
automáticas por la mera afiliación pasada; toda separación de un cargo exigirá prueba objetiva de responsabilidad
individual y respetará el derecho a la defensa. Desglose operativo — Orden Público y Seguridad: Intervención de
sedes policiales y clausura de los Comités de Defensa de la Revolución (CDR). Creación de comités cívicos de
vigilancia vecinal para prevenir saqueos y mantener la paz social.

PARTE 2: REFORMAS SECTORIALES E

INSTITUCIONALIZACIÓN

VI. REFORMA E INSTITUCIONALIZACIÓN DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL
ORDEN PÚBLICO

1. Transición Inmediata: La Guardia Cívica de Proximidad
� Disolución Operativa: Se decreta el cese inmediato de funciones de la Policía Nacional Revolucionaria (PNR) y
de todos los órganos de la seguridad del Estado dentro de los 319 km² del término municipal. � Creación de la
Guardia Cívica: Durante las primeras 24 horas del Día Uno, se constituirá la Guardia Cívica Provisional de
Esperanza. Este cuerpo transitorio asumirá las funciones exclusivas de orden público, vialidad y protección de la
infraestructura crítica. � Composición Inicial: Estará integrada por ciudadanos de reconocida solvencia moral,
miembros de los cuerpos de bomberos locales, personal de rescate y aquellos antiguos oficiales técnicos de orden
público que pasen una auditoría de derechos humanos expedita. � Prohibición de Símbolos Partidistas: Queda



estrictamente prohibido el uso de insignias, uniformes, consignas o lemas del régimen anterior. Los miembros de la
Guardia Cívica portarán un brazalete distintivo con el escudo histórico del municipio.

2. Naturaleza Jurídica y Misión de la Nueva Policía Municipal

A partir de la instalación de la Comisión Municipal Provisional de Salvaguarda y en concordancia con el espíritu
autonómico del Título XV de la Constitución de 1940, la fuerza pública local se refundará bajo los siguientes
preceptos: � Carácter Civil y Preventivo: La Policía Municipal de Esperanza será una institución armada de
naturaleza estrictamente civil, profesional y despolitizada. Su obediencia se debe exclusivamente a la ley y a los
ciudadanos, nunca a un partido, ideología o facción política. � Jurisdicción Territorial: Su autoridad operativa se
limitará estrictamente al territorio de Esperanza y sus siete barrios tradicionales (Cabecera, San Vicente, Nuevas,
Purial, Asiento Viejo, San José y Jabonillar). No recibirá órdenes operativas de ministerios o mandos centralizados,
salvaguardando la autonomía consagrada en el Artículo 212 constitucional. � Misión Primordial: Proteger la vida,
los bienes y los derechos fundamentales de los habitantes; garantizar la convivencia pacífica mediante el
cumplimiento de las ordenanzas locales; y servir como mediadora en conflictos comunitarios. 3. Doctrina del
Deber Policial y Enfoque Tocquevilliano Entendiendo el municipio como la "escuela de la libertad", la policía no
será un ente de ocupación, intimidación o control central, sino un servicio público integrado en la comunidad: �
Subordinación al Poder Civil Electo: El Jefe de la Policía Municipal será propuesto por el Alcalde y ratificado por
las dos terceras partes del Ayuntamiento de Esperanza. Ninguna autoridad nacional o provincial podrá suspenderlo
o removerlo, en estricto cumplimiento del Artículo 217 de la Constitución de 1940. � Uso Proporcional y
Excepcional de la Fuerza: Se adopta de forma vinculante la doctrina de fuerza mínima. El uso del armamento será
el último recurso, privilegiando siempre la

disuasión verbal, el despliegue preventivo y la mediación. Todo disparo o uso de fuerza letal será objeto de una
investigación automática e independiente. � Proximidad y Descentralización por Barrios: La estructura policial se
dividirá en subestaciones correspondientes a los barrios rurales y urbanos de Esperanza. El oficial debe ser un
vecino conocido en su cuadrante, accesible para las asociaciones cívicas, gremios y parroquias.

4. Proceso de Depuración y Auditoría de Personal
El restablecimiento del orden requiere personal con conocimiento técnico, pero la legitimidad de la nueva
institución exige una ruptura absoluta con el aparato represivo anterior: � Veto Automático: Quedan
permanentemente excluidos de la nueva Policía Municipal todos los oficiales que hayan pertenecido a la Seguridad
del Estado (G-2), la policía política, las Brigadas de Respuesta Rápida o que hayan desempeñado cargos de
dirección ideológica. � Comisión Municipal de Evaluación Cívica: Se creará una comisión transitoria integrada
por juristas locales, representantes de las parroquias y defensores de derechos humanos de Esperanza. Esta
comisión auditará a los oficiales de rango menor de la antigua PNR local mediante tres filtros: la inspección de
expedientes para identificar abusos físicos o extorsión; la consulta vecinal directa en los barrios sobre la conducta
moral del oficial; y un juramento explícito de fidelidad a la soberanía ciudadana de Esperanza y al orden
constitucional democrático.

5. Estructura de Armamento y Regulación de Equipos

� Armamento de Patrulla Ordinaria: El equipamiento básico del oficial de proximidad se limitará a armas cortas
de calibre civil (pistolas 9mm), dispositivos de control no letales (bastón policial, gases de disuasión personal) y
equipos de radiocomunicación encriptada conectados a la subestación de su barrio. � Unidad de Reacción y



Custodia de Infraestructura: Se autoriza la creación de un grupo reducido de respuesta táctica, cuyos implementos
(armas largas automáticas o escopetas de seguridad) permanecerán bajo estricto resguardo en la armería central del
Ayuntamiento. Este equipamiento solo se desplegará mediante orden expresa y escrita del Alcalde o del Jefe de
Policía ante situaciones excepcionales de delincuencia organizada o sabotaje de servicios públicos (como las
plantas de agua y energía). � Inventario Ciudadano: El inventario total de armas y municiones del municipio será
público y fiscalizado semestralmente por la comisión de seguridad del Ayuntamiento.

6. Policía Rural, de Caminos y Protección Agrícola
Dada la importancia histórica de la producción agrícola en las tierras de Esperanza, la seguridad no puede
concentrarse únicamente en el entorno urbano de la Cabecera: � Creación de la Patrulla de Caminos y Campos:
Una sección especializada de la Policía Municipal se destinará exclusivamente a recorrer los sectores rurales y los
accesos de los barrios de Purial, Asiento Viejo, San José, Jabonillar y las zonas agrícolas colindantes. � Misión
Antirrobo y Salvaguarda de la Propiedad: Su objetivo principal será prevenir y combatir el hurto de ganado
(abigeato), el saqueo de cosechas y la extorsión a los productores locales. El libre comercio de los frutos de la
tierra es un pilar fundamental para evitar el desabastecimiento alimentario desde el Día Uno.

� Movilidad Adaptada al Terreno: Esta fuerza rural será dotada de vehículos todoterreno, motocicletas y un
sistema de comunicación de largo alcance que permita a los campesinos y cooperativas reportar emergencias en
tiempo real directamente a las patrullas del sector.

7. La Academia Municipal de Formación Cívica y Policial

� Currículo Democrático Obligatorio: Todo aspirante o policía en reconversión deberá cursar de forma obligatoria
módulos avanzados en: Derecho Constitucional y Autonomía Municipal, Derechos Humanos y Mediación
Comunitaria, y Técnicas de Primeros Auxilios y Gestión de Crisis. � Desvinculación Ideológica: Queda
terminantemente prohibido cualquier tipo de adoctrinamiento partidista, político o ideológico dentro de las aulas de
formación. Los instructores serán juristas civiles, expertos en seguridad ciudadana y académicos de reconocida
solvencia moral. � Perfil de Ingreso: Las convocatorias serán públicas y transparentes para los jóvenes de los siete
barrios de Esperanza. Se requerirá como mínimo la educación secundaria completa, antecedentes penales limpios y
un examen psicométrico riguroso.

8. Mecanismos de Financiamiento Autónomo y Dignificación Laboral
� Fondo Local de Seguridad Ciudadana: El salario de los oficiales, el mantenimiento de las patrullas y la compra
de equipos se financiarán directamente mediante la potestad fiscal autónoma del municipio sobre sus 319 km²
(Artículos 212 y 222 de la Constitución de 1940), utilizando las tasas e impuestos locales recaudados en
comercios, industrias y la producción agrícola de los campos de Esperanza. � Escala de Méritos: Se prohíben los
ascensos por "lealtad política". Todo ascenso o aumento salarial se otorgará basándose estrictamente en el mérito
profesional, años de servicio, evaluaciones de desempeño y encuestas de satisfacción ciudadana realizadas en sus
respectivos cuadrantes o barrios.

9. Candados de Control Cívico, Anticorrupción y Protocolo de Detención
� Comisión Civil de Asuntos Internos: Un órgano independiente del cuerpo policial, integrado por tres ciudadanos
notables elegidos por las asociaciones vecinales y el Ayuntamiento, encargado de investigar las denuncias por
abuso de autoridad o violaciones de derechos humanos. Queda prohibido establecer metas de recaudación basadas
en el número de multas o arrestos. � El Límite de las 24 Horas: Ningún habitante de Esperanza podrá permanecer



retenido en las subestaciones municipales por más de 24 horas. Antes de cumplirse ese plazo, el detenido deberá
ser puesto a disposición de un Juez de Paz o de Instrucción local, o ser liberado inmediatamente. � Derechos
Inmediatos del Detenido: Al momento de la captura, el oficial municipal está obligado a informar de manera clara
el motivo de la detención, permitir una llamada telefónica inmediata a sus familiares o abogado, y garantizar la
integridad física y psicológica del ciudadano. � Registro Público en Tiempo Real: Se habilitará un libro de actas
digital y físico en el Ayuntamiento de libre acceso para familiares y comisiones de derechos humanos. Este registro
especificará la hora exacta del arresto, la identidad del oficial, el motivo del cargo y el estado de salud del
ciudadano.

� Cláusula de Nulidad por Omisión de Registro: Cualquier detención no registrada de forma inmediata será
considerada nula y acarreará sanciones penales para el policía responsable. VII.

REFORMA E INSTITUCIONALIZACIÓN DE LA SALUD PÚBLICA Y EL SUMINISTRO DE
AGUA

1. Transición Operativa Inmediata (Primeras 24 Horas)
� Regla de Continuidad Técnica Estricta: Se decreta que todo el personal de salud (médicos, enfermeros, técnicos
de laboratorio, farmacéuticos y personal de ambulancias) y los operarios de la infraestructura hidráulica
continuarán en sus puestos de trabajo de forma ininterrumpida. La transición política no debe comprometer la
continuidad de los servicios que sostienen la vida. � Remoción de la Cúpula Político-Ideológica: Cesa de forma
inmediata la autoridad de directores de salud, administradores de hospitales y cuadros del partido que ocupan
puestos directivos por lealtad ideológica y no por capacidades técnico-médicas. La gestión de la salud en
Esperanza pasa a ser estrictamente profesional. Esta medida se aplicará con debido proceso y evaluación
individual: no habrá destituciones masivas ni automáticas por la mera afiliación pasada; toda separación de un
cargo exigirá prueba objetiva de responsabilidad individual y respetará el derecho a la defensa. � Auditoría de
Emergencia de Suministros: Durante el Día Uno, la Comisión Municipal Provisional de Salvaguarda realizará un
inventario físico urgente en todos los policlínicos y farmacias del municipio para cuantificar el estado de los
medicamentos esenciales, oxígeno médico, vacunas y material quirúrgico.

2. Autonomía Sanitaria y Descentralización por Barrios

En consonancia con el Artículo 212 de la Constitución de 1940, el gobierno municipal asume la gestión directa de
los servicios de salud pública dentro de sus 319 km²: � Red de Atención Primaria "Esperanza Vital": Se
reestructura el sistema de salud del municipio para garantizar un centro de atención médica primaria o policlínico
dotado en cada uno de los siete barrios tradicionales. El objetivo es que ningún ciudadano rural deba trasladarse
largas distancias para recibir atención de emergencia. � Consejos de Salud Comunitaria: Cada policlínico barrial
contará con un consejo consultivo integrado por los médicos del centro, enfermeros y representantes vecinales.
Este consejo fiscalizará el trato al paciente, reportará la escasez de medicamentos y propondrá campañas de
prevención adaptadas a las realidades de su zona (como enfermedades epidemiológicas o salud materno-infantil).

3. Salvaguarda del Suministro de Agua y Saneamiento Ambiental
Como enseñó la doctrina municipalista histórica, el control de los servicios tangibles — especialmente el agua
potable— es el pilar de la autonomía local y la salud colectiva: � Municipalización del Servicio de Agua: El
catastro, mantenimiento y operación de las plantas de bombeo, acueductos y redes de distribución de agua dentro
del término municipal quedan bajo la jurisdicción exclusiva del Ayuntamiento de Esperanza. Se prohíbe cualquier



tutela o desvío arbitrario de estos recursos hacia directrices centralizadas que perjudiquen a la población local. �
Plan Técnico de Purificación y Saneamiento: Se establece como prioridad técnica del Día Uno la verificación de
las plantas potabilizadoras y los niveles de cloración del agua destinada al consumo humano. La patrulla municipal
de infraestructura custodiará de forma prioritaria estas instalaciones para evitar cualquier tipo de sabotaje.

� Gestión Integral de Residuos: El municipio organizará de inmediato un sistema eficiente y regular de
recolección de desechos sólidos urbanos y rurales para mitigar focos de contaminación, erradicando los vertederos
clandestinos que amenazan la pureza de los acuíferos de Esperanza.

4. Financiamiento, Incorruptibilidad y Acceso Universal

� Presupuesto Autónomo de Salud: La compra de medicamentos de emergencia, el mantenimiento de ambulancias
y la dignificación salarial del personal médico se financiarán con los fondos generados por la potestad fiscal del
municipio sobre sus sectores comerciales y de producción agrícola (Art. 222 de la Constitución de 1940). �
Desvinculación del Acceso a la Salud de la Lealtad Política: El acceso a la atención médica, cirugías, tratamientos
especializados y medicamentos en Esperanza es un derecho humano inalienable. Queda terminantemente prohibido
exigir carnés partidistas, filiaciones políticas o realizar cualquier tipo de discriminación para recibir atención
médica. El único criterio de prioridad será la urgencia clínica del paciente. � Transparencia en la Distribución de
Medicamentos: Se habilitará un registro público digital y físico en las farmacias municipales donde se detalla el
inventario disponible en tiempo real. Esto desmantelará los mercados negros y garantizará que las donaciones
internacionales o compras municipales de fármacos lleguen directamente a los enfermos crónicos y sectores
vulnerables de Esperanza.

VIII. REFORMA DE LA EDUCACIÓN MUNICIPAL, ESCUELAS Y CULTURA CÍVICA

1. Transición Educativa Inmediata y Regla de Continuidad Operativa
� Apertura y Continuidad Escolar: Las escuelas primarias, secundarias y centros de enseñanza técnica dentro de
los 319 km² del término municipal permanecerán abiertas y operativos. La educación de los niños y jóvenes de
Esperanza no se detendrá por la transición política. � Cese del Adoctrinamiento Ideológico: Con efecto inmediato
a partir del Día Uno, se prohíbe el uso de consignas políticas, lemas partidistas, marchas ideológicas o cultos a la
personalidad dentro de cualquier recinto escolar. Las escuelas dejan de ser centros de control del partido para
convertirse en templos del saber. � Remoción de Cuadros Políticos: Se decreta la destitución inmediata de los
directores de educación y comisarios ideológicos nombrados por su lealtad al régimen. Los maestros técnicos y
profesores de asignaturas científicas o humanísticas continuarán en sus aulas, protegidos por el municipio. Esta
medida se aplicará con debido proceso y evaluación individual: no habrá destituciones masivas ni automáticas por
la mera afiliación pasada; toda separación de un cargo exigirá prueba objetiva de responsabilidad individual y
respetará el derecho a la defensa.

2. Despolitización Absoluta del Currículo y los Textos Escolares
� Revisión de Emergencia de Contenidos: Una comisión integrada por maestros notables, historiadores locales y
pedagogos civiles de Esperanza asumirá la tarea de retirar de los programas de estudio todo contenido de
propaganda totalitaria, odio cívico o falseamiento histórico. � Enfoque en Ciencias y Humanidades: El plan de
estudio se concentrará de forma prioritaria en las materias fundamentales para el desarrollo del nuevo municipio:
matemáticas, ciencias, lectoescritura, literatura universal, idiomas y formación técnica laboral.



� Sustitución de Símbolos: Queda terminantemente prohibido obligar a los estudiantes a usar uniformes o
atributos con simbología partidista anterior. Los alumnos portarán vestimentas sencillas y respetuosas, y los únicos
símbolos permitidos en las aulas serán la bandera nacional y el escudo histórico de Esperanza.

3. Introducción de la Cátedra de Cultura Cívica "Félix Varela"
En línea con la doctrina tocquevilliana de que las instituciones locales son la escuela primaria de la ciencia de la
libertad, se instituye la educación cívica práctica: � Enseñanza del Estado de Derecho: Se crea la asignatura
obligatoria de formación cívica para todos los niveles, enfocada en explicar los derechos individuales, las garantías
constitucionales de la Constitución de 1940, la división de poderes y el valor de la tolerancia. � La Escuela como
Semillero de Ciudadanía: Los estudiantes aprenderán el funcionamiento práctico de su comunidad mediante
simulaciones de cabildos abiertos, elecciones de consejos estudiantiles transparentes y proyectos de servicio
comunitario en sus respectivos barrios.

4. Autonomía Escolar, Infraestructura y Dignificación del Maestro
� Descentralización Escolar Municipal: El mantenimiento físico de los planteles de Esperanza, el suministro de
materiales escolares y la gestión del desayuno o merienda escolar (prioridad absoluta del Día Uno para combatir la
desnutrición) estarán a cargo directo del Ayuntamiento. No se dependerá de un ministerio centralizado para reparar
una escuela. � Dignificación y Salario del Magisterio: Los maestros de Esperanza serán reconocidos como los
pilares de la reconstrucción social. Sus salarios serán dignificados y pagados de forma prioritaria a través del
Fondo Local financiado por la potestad fiscal del municipio (Art. 212 y 222 constitucionales), desterrando los
pagos de miseria y asegurando que reciban capacitación constante en metodologías pedagógicas modernas. �
Libertad de Cátedra y Asociación: Se garantiza la libertad de cátedra para los profesores y se promueve la libre
creación de asociaciones de maestros, así como de sociedades de padres y representantes en cada barrio,
asegurando el control cívico y la fiscalización sobre el presupuesto y la calidad de la enseñanza de sus hijos. IX.
ABASTO ALIMENTARIO, LIBRE

COMERCIO AGRÍCOLA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. Medidas de Emergencia Inmediatas contra el Hambre (Primeras 24 Horas)
� Disolución Automática de Acopio: Se decreta el fin inmediato y definitivo del monopolio estatal conocido como
"Acopio" dentro de los 319 km² del término municipal. Queda prohibida cualquier estructura de confiscación o
fijación arbitraria de precios sobre las cosechas de los productores locales. � Abolición de la Libreta de
Abastecimiento: Se inicia el proceso de transición para desmantelar el sistema de racionamiento controlado por el
partido, sustituyéndolo progresivamente por un mercado libre de libre oferta y demanda. Los recursos municipales
de emergencia se dirigirán exclusivamente a subsidiar de manera directa a los comedores sociales, ancianatos,
hospitales y escuelas de Esperanza para asegurar la nutrición de los más vulnerables. � Inventario Municipal de
Almacenes: La Comisión Municipal Provisional de Salvaguarda tomará control inmediato de los almacenes
estatales de alimentos ubicados en el territorio para auditar las reservas disponibles, evitar el contrabando o saqueo,
y garantizar una distribución transparente y equitativa desde el Día Uno.

2. Declaración de Libre Comercio y Tránsito de Alimentos
� Libertad de Cultivo y Comercialización: Todo campesino, productor o cooperativista de los sectores rurales de
Esperanza tiene el derecho inalienable de cultivar lo que decida y vender sus productos directamente al



consumidor, bodegas locales o mercados libres, al precio que fije el mercado, sin necesidad de licencias
ideológicas, permisos centralizados ni intermediarios estatales. � Libre Tránsito Territorial: Se garantiza el libre
tránsito de alimentos, ganado y productos agrícolas por todas las vías públicas del municipio. La Patrulla Rural de
la Policía Municipal custodia los caminos para proteger a los productores de extorsiones o robos, prohibiendo
taxativamente cualquier retención o decomiso de mercancías por parte de las autoridades. � Apertura de Mercados
Libres de Barrio: El Ayuntamiento habilitará de inmediato espacios públicos abiertos y ferias agrícolas en los siete
barrios tradicionales para que los productores rurales vendan de forma directa sus cosechas a los vecinos,
fomentando la competencia y reduciendo con rapidez los precios mediante el aumento de la oferta.

3. Protección de la Propiedad Privada y Dignificación del Campo
� Garantía de la Propiedad de la Tierra: El Municipio de Esperanza reconoce y garantiza de forma absoluta el
derecho de propiedad sobre las tierras agrícolas. Ningún agricultor que trabaje la tierra de manera lícita podrá ser
expropiado o desalojado. Se establece un Catastro Municipal Transitorio para registrar los derechos de posesión y
uso de las tierras, dando seguridad jurídica para incentivar la inversión y la siembra inmediata. � Fomento al
Crédito e Insumos Libres: El Ayuntamiento, utilizando su potestad fiscal autónoma (Artículos 212 y 222 de la
Constitución de 1940), promoverá la creación de cooperativas de crédito independientes y cooperará con el sector
privado internacional para permitir el ingreso libre de aranceles locales a insumos críticos hoy inexistentes:
semillas de alta calidad, fertilizantes, herramientas, sistemas de riego y combustible para la maquinaria agrícola. �
Desgravación Fiscal de Emergencia al Productor: Se exonera del pago de todo impuesto o tasa municipal durante
los primeros 12 meses a cualquier productor o comerciante de alimentos básicos que inicie actividades o expanda
su producción en el territorio, como medida de estímulo urgente para combatir la escasez crítica y poblar los
mercados con comida fresca.

X. CONVOCATORIA Y ORGANIZACIÓN DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL
CONSTITUYENTE

Para dar cumplimiento formal a lo establecido en los Artículos 212 y 222 de la Constitución de 1940, la transición
provisional de Esperanza no se extenderá indefinidamente. El poder delegado debe retornar de inmediato a la
soberanía ciudadana mediante un proceso constituyente local y transparente:

1. Plazos de Convocatoria y Mandato Provisional
� Convocatoria Automatizada: Al cumplirse los primeros 90 días de la instalación de la Comisión Municipal
Provisional de Salvaguarda, se emitirá de forma obligatoria y pública la Convocatoria Oficial a la Asamblea
Municipal Constituyente de Esperanza. � Naturaleza del Mandato: La Asamblea tendrá como único y exclusivo
mandato la redacción, discusión y aprobación por consenso de la primera Carta Municipal Autónoma de
Esperanza,

la cual regirá la vida institucional del término municipal en los tiempos de la nueva democracia. � Límite de
Tiempo: La Asamblea Constituyente tendrá un periodo improrrogable de 60 días naturales para entregar el texto
definitivo de la Carta Municipal a los ciudadanos.

2. Elección Popular y Representación por Barrios (Estructura Tocquevilliana)
Fieles al principio de que la democracia se construye desde las bases (el barrio, la parroquia y el gremio) y no por
decretos centralistas, la Asamblea estará compuesta por Delegados Constituyentes Locales electos mediante voto



universal, directo y secreto: � Representación Territorial Equitativa: A fin de garantizar la integración de la
totalidad de los 319 km² de nuestro territorio, se asignan escaños fijos distribuidos de forma proporcional entre los
siete barrios tradicionales del municipio. � Fórmula de Postulación Ciudadana: Los candidatos a delegados
constituyentes no requerirán el aval de partidos políticos nacionales. Podrán postularse de forma independiente
mediante el respaldo de firmas del 5% del padrón electoral de su respectivo barrio, o bajo la postulación directa de
gremios profesionales, sindicatos agrícolas libres, asociaciones vecinales o parroquias organizadas de Esperanza.
� Prohibición de Militancia Represiva: Queda terminantemente prohibida la postulación de cualquier ciudadano
que haya sido sancionado por la Comisión Municipal de Evaluación Cívica o que haya formado parte activa del
aparato represivo y directivo ideológico del régimen totalitario previo.

3. Mecanismo de Democracia Directa y Cabildo Abierto
� Sesiones Públicas e Itinerantes: Las sesiones de la Asamblea Municipal Constituyente serán públicas. El cuerpo
de delegados tendrá la obligación de sesionar de manera itinerante por lo menos una vez en cada uno de los barrios
rurales del municipio para escuchar de primera mano las demandas de los campesinos y productores locales. �
Iniciativa Popular de Artículos: Cualquier ciudadano de Esperanza, con el apoyo de al menos 50 firmas de sus
vecinos, tendrá el derecho de presentar propuestas de artículos para ser discutidos obligatoriamente en las
comisiones de la Asamblea (vialidad rural, presupuestos participativos, control de la policía, etc.).

4. Ratificación Ciudadana (El Referéndum Local)
� La Sanción del Pueblo: Una vez aprobado el texto de la Carta Municipal por las dos terceras partes de los
Delegados Constituyentes, este no entrará en vigor de forma automática. � Referéndum Vinculante: El
Ayuntamiento Provisional convocará a un referéndum municipal ratificatorio en un plazo no mayor a 30 días. Si la
mayoría absoluta (50% + 1) de los votantes del municipio aprueba el texto, la Carta Municipal de Esperanza será
promulgada inmediatamente como la Ley Suprema Local. � Convocatoria a Elecciones Generales: Al día
siguiente de la promulgación de la Carta Municipal, la Asamblea Constituyente quedará disuelta y se convocarán
las primeras elecciones democráticas para elegir formalmente al Alcalde y al cuerpo de Concejales de Esperanza,
cerrando de forma definitiva la etapa de la transición provisional.

XI. CLÁUSULAS DE SALVAGUARDA FINAL Y CIERRE SOLEMNE

Disposiciones de Blindaje Institucional � Inviolabilidad de la Autonomía: El Municipio de Esperanza declaró este
Memorándum Fundacional y la futura Carta Municipal como normas soberanas e inalienables de su comunidad.
Cualquier intento por parte de autoridades provinciales, nacionales o mandos militares externos de suspender la
autonomía local, intervenir su potestad fiscal o disolver sus cuerpos de seguridad civil será considerado un acto
nulo, ilegítimo y una violación flagrante del orden constitucional republicano. � Derecho a la Resistencia Cívica:
En caso de una intervención centralista arbitraria que violenté el Título XV de la Constitución de 1940, los
ciudadanos de Esperanza quedan facultados moral y jurídicamente para aplicar la desobediencia civil y la
resistencia pacífica en defensa de sus instituciones locales. Juramento Moral Nosotros, los abajo firmantes, en
representación del renacimiento cívico de nuestra comunidad, asumimos las directrices y compromisos operativos
de este documento como un mandato sagrado para el Día Uno de nuestra libertad. Firmamos este Memorándum
Fundacional con la firme convicción de que la reconstrucción de la República comienza en el cabildo de nuestro
propio pueblo, empeñando nuestro honor y esfuerzo para: "Que la libertad que un día recuperemos no vuelva a
perderse por nuestra propia indiferencia." Dado y firmado en el Municipio de Esperanza, a las puertas de la



libertad y la justicia transicional. Por la Comisión Municipal de Salvaguarda y los Ciudadanos de Esperanza: �
Representante de las Asociaciones Civiles � Representante de los Gremios y Productores Agrícolas �
Representante de las Parroquias e Instituciones Cívicas

XII. INVENTARIO Y MAPA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL ESENCIAL

Para que la autonomía consagrada en el Título XV de la Constitución de 1940 sea una realidad palpable dentro de
los 319 km² de Esperanza, el municipio no puede depender de ministerios centralizados para asegurar la vida
diaria. Se instituye de forma vinculante la obligatoriedad de rescatar, construir, inventariar y mantener bajo control
civil directo del Ayuntamiento la siguiente infraestructura pública esencial, desglosada por ejes de servicio:

1. Eje de Seguridad, Emergencias y Justicia Local
� Estación Central de Policía: Ubicada en la cabecera del municipio, albergando la Jefatura, la Armería Municipal
Controlada y las celdas sujetas a control judicial. � Subestaciones de Proximidad: Unidades de vigilancia y enlace
vecinal en cada uno de los barrios rurales (Purial, Asiento Viejo, San José, Jabonillar, Nuevas, San Vicente). �
Puesto Central de Bomberos y Protección Civil: Equipado con unidades de extinción de incendios
forestales/urbanos y equipos de rescate ante huracanes. � Juzgado de Paz e Instrucción Local: Sede judicial
municipal encargada de resolver las faltas a las ordenanzas y hacer cumplir de forma estricta las garantías de
detención.

� Oficina del Registro Civil y Notaría Municipal: Custodia del catastro local, títulos de propiedad y formalización
del matrimonio como contrato civil de derecho común.

2. Eje de Salud, Abasto y Bienestar Humano
� Policlínico Central de Urgencias: Ubicado en la zona urbana con capacidad de estabilización, cirugía menor y
base de ambulancias. � Puestos Médicos de Barrio: Centros de atención primaria y primeros auxilios distribuidos
estratégicamente en las zonas rurales para eliminar las muertes por falta de transporte. � Mercado de Abasto
Municipal: Una plaza pública techada y abierta para el libre comercio agrícola, donde los campesinos de Esperanza
vendan de forma directa al consumidor sin el monopolio de Acopio. � Matadero Municipal Sanitario: Instalación
con fiscalización veterinaria municipal para asegurar la inocuidad y salubridad de las carnes distribuidas en la
región.

3. Eje de Servicios Técnicos, Agua y Saneamiento
� Planta Potabilizadora y Estaciones de Bombeo: Infraestructura hídrica principal para asegurar el suministro de
agua limpia constante a los hogares de Esperanza. � Centro de Gestión de Residuos Urbanos y Rurales: Flota
municipal de camiones de recogida de desechos y una planta de vertedero controlado alejada de los acuíferos. �
Almacén Municipal de Vialidad e Insumos: Sede operativa para el mantenimiento de caminos vecinales, caminos
rurales, alumbrado público y maquinaria agrícola municipal.

4. Eje de Educación, Cultura y Espacio Público

� Red de Escuelas Públicas Municipales: Planteles de enseñanza básica y técnica distribuidos de forma
homogénea en los 7 barrios, con comedores escolares prioritarios. � Biblioteca Pública y Archivo Histórico:
Espacio civil para la consulta libre de información, el desarrollo de la Cátedra Félix Varela y el resguardo de la
memoria del municipio. � Parque Central y Plazas de Barrio: Espacios públicos e históricos recuperados para el



libre derecho de reunión, la recreación familiar y el ejercicio de la democracia local. � Cementerio Municipal
Civil: Gestionado de forma laica por la administración local.

XIII. PROTOCOLO DE REPARACIÓN PRIORITARIA DE LAS PRIMERAS 72 HORAS

El Día Uno de la libertad, la Comisión Municipal Provisional de Salvaguarda ejecutará un plan de choque
inmediato sobre la infraestructura. Se prohíbe la parálisis por burocracia. Se priorizará el presupuesto de
emergencia en el siguiente orden estricto de prelación: 1. Filtro Sanitario e Hídrico (Horas 1 a 12): Asegurar la
cloración, purificación y energía eléctrica de la Planta Potabilizadora de agua y los centros de salud. 2. Activación
de la Guardia Cívica y Bomberos (Horas 12 a 24): Toma física, desarme del aparato represivo e inventario de la
Estación Central de Policía y Puesto de Bomberos para desplegar las patrullas de proximidad y de caminos. 3.
Apertura del Mercado de Abasto (Horas 24 a 48): Habilitación del espacio físico del mercado municipal y ferias de
barrio libres para que el campo comience a enviar comida fresca de inmediato hacia la Cabecera.

4. Habilitación del Registro Civil y Juzgado (Horas 48 a 72): Apertura de las oficinas para recibir actas de
propiedad, contratos y matrimonios, enviando un mensaje claro de estabilidad jurídica e institucionalidad a todas
las familias de Esperanza.

XIV. INFRAESTRUCTURA VIAL: CARRETERAS, CAMINOS VECINALES Y
CONECTIVIDAD TERRITORIAL

1. Declaración de Dominio y Mantenimiento Municipal
� Jurisdicción sobre la Red Vial Local: El Ayuntamiento de Esperanza asume la titularidad, catastro y competencia
exclusiva sobre la red de caminos vecinales, terraplenes y carreteras secundarias que conectan la Cabecera con los
siete barrios tradicionales. � Fondo Autónomo de Caminos Rurales: Se destinará un porcentaje fijo e inalterable de
la recaudación fiscal obtenida de la producción agrícola y comercial del municipio para la creación del Fondo
Local de Infraestructura Vial. Este dinero se invertirá directamente en el territorio y no podrá ser desviado por el
poder central. � Prohibición de Peajes Arbitrarios: Queda terminantemente prohibido el establecimiento de
alcabalas, peajes internos o puntos de control fiscal estatales que graven el libre tránsito de mercancías y
ciudadanos dentro de las vías del municipio.

2. El Plan de Choque de Conectividad Agrícola (Primeros 180 Días)

� Prioridad a las Rutas del Abasto: El Almacén Municipal de Vialidad ejecutará un plan de emergencia para la
reparación, nivelación y drenaje de los caminos rurales críticos que conectan las zonas de producción de Purial,
Asiento Viejo, San José y Jabonillar con el Mercado de Abasto Municipal. � Estímulo al Empleo Local Directo:
Las obras de mantenimiento de los caminos vecinales se ejecutarán contratando de forma prioritaria a cooperativas
de trabajadores locales y pequeñas empresas de construcción de Esperanza, dinamizando el empleo y la economía
del municipio desde las bases. � Infraestructura contra Inclemencias: El diseño de los caminos rurales priorizará la
construcción de cunetas, alcantarillas y puentes rústicos reforzados para garantizar que las vías sigan siendo
transitables durante la temporada de lluvias y huracanes, evitando el aislamiento de las comunidades rurales.

3. Custodia Vial y Seguridad de Rutas
� Despliegue de la Patrulla de Caminos: La sección rural de la Policía Municipal mantendrá un patrullaje móvil
continuo en las carreteras de acceso y terraplenes del término municipal. � Misión de la Patrulla: Su función será



garantizar la seguridad de los transportistas de alimentos, prevenir el robo de mercancías o ganado en tránsito, y
auxiliar de forma mecánica o médica a cualquier ciudadano varado en las vías del municipio.

XV. SISTEMA DE TRANSPORTE PÚBLICO MUNICIPAL Y MOVILIDAD CIUDADANA

Para que la libertad de tránsito y el libre comercio de alimentos sean una realidad palpable, el Municipio de
Esperanza no puede permitir que sus ciudadanos queden aislados por la falta de combustible o vehículos. El
transporte público se define como un servicio esencial de interés

comunitario, cuya gestión y fiscalización recae directamente bajo la autonomía del Ayuntamiento dentro de sus 319
km².

1. El Modelo de Operación Mixto y Fin de Monopolios Estatales
� Descentralización y Libre Competencia: Se decreta el fin definitivo de cualquier monopolio estatal sobre el
transporte público de pasajeros o de carga. El Ayuntamiento fomentará un modelo mixto donde cooperativas de
transportistas privados, transportistas independientes ("boteros" o camioneros locales) y el propio servicio
municipal compitan de forma abierta para ofrecer el mejor servicio. � Licencias Municipales de Operación: Las
rutas de transporte serán otorgadas por la Oficina Municipal de Urbanismo y Vialidad basándose estrictamente en
criterios técnicos de necesidad y seguridad. Se prohíbe exigir avales políticos o afiliaciones partidistas para obtener
o renovar una licencia de transporte en Esperanza. � Exención Fiscal de Emergencia: Durante los primeros 12
meses de la transición, todo transportista privado que cubra las rutas rurales asignadas estará exento del pago de
tasas municipales, como incentivo urgente para poblar las carreteras con opciones de movilidad.

2. Red de Conectividad Interbarrial "Esperanza en Movimiento"
� Prioridad a las Zonas Aisladas: El sistema de transporte municipal estructurará rutas fijas obligatorias que
conecten diariamente la Cabecera con los siete barrios tradicionales, priorizando los sectores históricamente
desatendidos de Purial, Asiento Viejo, San José y Jabonillar. � Sincronización con el Abasto y la Salud: Los
horarios de las rutas rurales se planificará de forma estratégica para coincidir con la apertura del Mercado de
Abasto Municipal, los turnos médicos de los policlínicos y los horarios de entrada y salida de las Escuelas Públicas
Municipales. � Terminal de Autobuses de la Cabecera: Se establece la creación y mantenimiento de una terminal
de transportes centralizada en la zona urbana, dotada de pizarras de horarios transparentes, controles sanitarios y
seguridad comunitaria permanente a cargo de la policía local.

3. Tarifas Justas y Accesibilidad Social

� Tarifas Máximas Concertadas: A fin de evitar la especulación y proteger el bolsillo de las familias trabajadoras,
el Ayuntamiento, en consulta abierta con los gremios de transportistas, establecerá un tabulador de tarifas máximas
justas basadas en el kilometraje y los costos operativos reales. � Subsidio Directo a la Vulnerabilidad: Utilizando
el Fondo Local financiado por la potestad fiscal del municipio (Art. 212 de la Constitución de 1940), Se creará la
Tarjeta de Movilidad Social. Este mecanismo otorgará Transporte gratuito o subsidiado al 100% para los
estudiantes de las escuelas públicas, maestros, personal de salud, ancianos y personas con discapacidad de
Esperanza.



4. Inspección Técnica y Seguridad en las Vías
� Revisión Mecánica Preventiva: Todo vehículo destinado al transporte público de pasajeros deberá someterse a
una inspección técnica semestral ejecutada por técnicos municipales para verificar el estado de los
frenos,neumáticos y luces, garantizando la seguridad de la población.

� Coordinación de Emergencias: Todas las unidades de transporte con licencia municipal contarán con un
protocolo de comunicación directa con la Estación Central de Policía y Protección Civil para reportar accidentes,
fallas mecánicas en áreas despobladas o emergencias médicas en tránsito. XVI. INFRAESTRUCTURA DE

TELECOMUNICACIONES, ANTENAS LIBRES E INTERNET

Para consolidar la verdadera autonomía ciudadana, romper definitivamente el bloqueo informativo centralizado y
permitir que los productores rurales accedan a mercados reales, el acceso a la información y a la conectividad
digital se declara un derecho civil esencial de interés municipal. El Ayuntamiento de Esperanza asumirá la
competencia exclusiva para facilitar, desregular y proteger la infraestructura digital dentro de sus 319 km².

1. Fin del Monopolio de Telecomunicaciones y Apertura de Cielos Libres

� Derogación de Restricciones Estatales: Se decreta el fin inmediato del monopolio de la empresa estatal de
telecomunicaciones (ETECSA) dentro del término municipal de Esperanza. Queda abolida cualquier ley o
disposición que criminalice, censure o restrinja la tenencia de antenas satelitales, routers de largo alcance,
repetidoras de señal o equipos de transmisión de datos. � Política de "Cielos Libres y Antenas Abiertas": Cualquier
ciudadano, asociación vecinal, gremio agrícola o empresa privada en Esperanza tiene el derecho inalienable de
instalar equipos de recepción satelital (como Starlink o tecnologías similares), configurar redes comunitarias
malladas (mesh networks) y contratar proveedores internacionales independientes sin interferencia, tutela ni
espionaje por parte del gobierno. � Garantía de Inviolabilidad de las Comunicaciones: Se prohíbe taxativamente la
monitorización de datos, el bloqueo de páginas web, el corte deliberado de señales telefónicas o la censura de
contenido. El oficial de policía o funcionario que intente confiscar un equipo de telecomunicaciones o espiar el
tráfico digital de un ciudadano será destituido de inmediato y procesado penalmente bajo la Comisión de Asuntos
Internos.

2. Red de Conectividad Rural e Inclusión Digital
� Despliegue de Antenas Municipales Libres: El Ayuntamiento, financiado por la potestad fiscal autónoma del
municipio, instalará antenas repetidoras e infraestructura de internet inalámbrico de alta velocidad en las plazas
públicas y centros comunales de los siete barrios tradicionales, priorizando las áreas desconectadas de Purial,
Asiento Viejo, San José y Jabonillar. � El Internet como Herramienta del Campo: Se crearán puntos de acceso
libre en las cooperativas agrícolas y subestaciones policiales rurales. Esto permitirá a los campesinos de Esperanza
monitorear los precios en tiempo real del Mercado de Abasto Municipal, coordinar el transporte de sus cosechas,
consultar pronósticos meteorológicos avanzados y emitir alertas inmediatas a la Patrulla Rural en caso de abigeato
o emergencias. � Digitalización Educativa y Sanitaria: Cada Escuela Pública Municipal y Policlínico de Barrio
contará con una conexión satelital independiente y gratuita de banda ancha para facilitar la telemedicina de
emergencia y el uso de recursos pedagógicos modernos globales en las aulas.



3. Régimen de Estímulo para Proveedores Locales
� Fomento a las Intranets Comunitarias y WISP: Se legaliza y promueve la creación de microempresas privadas
locales y cooperativas tecnológicas como Proveedores de Servicios de Internet Inalámbrico (WISP). El
Ayuntamiento otorgará concesiones de espectro local de

forma gratuita durante los primeros 24 meses para incentivar el cableado y la colocación de antenas comunitarias
en zonas de difícil acceso. � Exención de Tasas de Infraestructura: Las empresas privadas nacionales o
internacionales que inviertan en tender fibra óptica o levantar torres de telecomunicaciones en Esperanza estarán
exentas de impuestos municipales de construcción por un periodo de 3 años, acelerando la modernización
tecnológica del municipio desde el Día Uno.

XVII. FONDO DE MICROCRÉDITO MUNICIPAL Y CAPITAL SEMILLA

Para garantizar que la libertad económica declarada en este Memorándum no quede en letra muerta debido a la
falta de capital o a la destrucción financiera del país, el Municipio de Esperanza instituye el Fondo de Microcrédito
Municipal (FMM). Este fondo operará como un motor financiero autónomo, despolitizado y de base comunitaria,
diseñado para capitalizar de forma inmediata a los campesinos, microempresarios y profesionales independientes
dentro de nuestros 319 km².

1. Naturaleza Jurídica y Desvinculación Política Absoluta
� Fondo Civil Autónomo: El FMM será un fideicomiso público-privado autónomo, administrado por una junta
técnica integrada por economistas locales, representantes de las cooperativas agrícolas de Esperanza y delegados
de los gremios comerciales. Estará completamente desvinculado de la discrecionalidad política de la alcaldía o de
partidos políticos. � Abolición del Favoritismo Ideológico: Queda terminantemente prohibido exigir filiaciones
políticas, avales del partido o cartas de fidelidad ideológica para acceder a un crédito. El único criterio para la
aprobación de los fondos será la viabilidad técnica, comercial o agrícola del proyecto presentado y la honorabilidad
del solicitante verificada por las asociaciones vecinales de su barrio. � Financiamiento Inicial: El fondo se
constituirá el Día Uno reuniendo tres fuentes de ingresos: el 15% de la recaudación fiscal autónoma inicial del
municipio (Art. 212 de la Constitución de 1940), donaciones legítimas de la diáspora y fondos de asistencia
internacional para la reconstrucción democrática.

2. Líneas de Crédito Prioritarias para la Transición (Primeros 180 Días)
Para reactivar la economía de forma acelerada, el microcrédito se dividirá en tres subprogramas específicos: �
Crédito Agrícola "Tierra Libre": Destinado exclusivamente a los productores de los barrios de Purial, Asiento
Viejo, San José y Jabonillar. Estos microcréditos se otorgarán con tasa de interés cero o blanda durante el primer
año para la compra urgente de semillas, herramientas, bueyes de labranza, abonos orgánicos, sistemas de riego y
reparación de pozos de agua. � Crédito de Transporte e Infraestructura Vial: Préstamos rápidos dirigidos a
mecánicos y choferes locales para la adquisición de piezas de repuesto, neumáticos, baterías o adaptación de
camiones destinados al Sistema de Transporte Público Municipal y las rutas del Abasto Alimentario. � Capital
Semilla para Emprendimiento Familiar: Pequeños fondos no reembolsables o créditos de fácil retorno para la
apertura de bodegas de barrio, panaderías locales, farmacias civiles,

talleres de confección y microempresas tecnológicas de internet inalámbrico (WISP) en todos los cuadrantes del
municipio.



3. Reglas de Retorno, Solidaridad Vecinal y Sostenibilidad
� Mecanismo de Aval Solidario Comunitario: Inspirado en los modelos exitosos de microfinanzas globales, en las
zonas donde la banca formal haya desaparecido, los ciudadanos podrán acceder a créditos mediante el sistema de
"Aval Solidario de Barrio". Un grupo de tres vecinos o productores del mismo sector podrá respaldar moralmente
la solicitud, fomentando la responsabilidad compartida y el tejido social. � Reinversión Circular Obligatoria: Todo
centavo devuelto en concepto de pago de microcréditos entrará de manera automática y transparente al fondo
común para financiar el proyecto del siguiente ciudadano en lista de espera. El estado contable del Fondo de
Microcrédito será publicado mensualmente de forma digital y en las pizarras informativas del Ayuntamiento para
auditoría cívica total.

XVIII. DELIMITACIÓN JURÍDICA Y LÍMITES GEOGRÁFICOS COLINDANTES

1. Fijación del Término Municipal Histórico

� Soberanía Territorial: El Municipio de Esperanza ratifica su jurisdicción legal e inalienable sobre la extensión
territorial histórica de 319 kilómetros cuadrados, la cual abarca la zona urbana de la Cabecera y sus siete barrios
tradicionales. � Inviolabilidad de la Jurisdicción: Ninguna autoridad de los municipios colindantes ni el gobierno
provincial centralizado podrá ejercer facultades policiales, recaudación de tasas fiscales, decomisos de mercancías
o modificaciones catastrales dentro de este perímetro sin la autorización expresa del Ayuntamiento de Esperanza,
de acuerdo con las garantías autonómicas del Artículo 212 de la Constitución de 1940.

2. Límites y Fronteras Territoriales Específicas
Para asegurar la aplicación de los protocolos de seguridad vial (Bloque XIV) y transporte (Bloque XV), se
establecen de forma oficial los límites colindantes del término municipal con los distritos y municipios vecinos de
la provincia de Villa Clara: � Al NORTE: Limita con el territorio histórico del Municipio de Cifuentes. Los
caminos vecinales y accesos agrícolas que cruzan esta línea norte quedan bajo la custodia de la Patrulla Rural de
Esperanza hasta el límite exacto fijado por el catastro municipal. � Al SUR: Colinda con el Municipio de
Ranchuelo. La Carretera Central y las vías alternas secundarias en este sector marcan la división operativa para el
mantenimiento vial compartido, reservándose La Esperanza la potestad fiscal exclusiva sobre los comercios
ubicados en su margen territorial. � Al ESTE: Limita directamente con la cabecera provincial, el Municipio de
Santa Clara. La zona de transición y las vías de alta conectividad que unen a Esperanza con la capital provincial se
declaran corredores de libre tránsito absoluto, quedando prohibida la instalación de alcabalas de control fiscal
centralizado en dicha frontera.

� Al OESTE: Colinda con el Municipio de Santo Domingo. Las fincas, vegas y cooperativas agrícolas situadas en
los barrios occidentales de Esperanza marcan el límite de la protección de la propiedad privada y la abolición del
sistema de Acopio (Bloque IX).

3. Comisiones Intermunicipales de Coordinación de Vías
� Mantenimiento Compartido de Carreteras: El Ayuntamiento de Esperanza, a través de la Oficina de Urbanismo y
Vialidad, queda facultado para establecer convenios técnicos de mutuo acuerdo con las alcaldías de Santa Clara,
Santo Domingo, Cifuentes y Ranchuelo con el único fin de coordinar la pavimentación, bacheo y señalización de
las carreteras intermunicipales que cruzan los límites territoriales. � Persecución Policial en Caliente (Protocolo de
Frontera): En caso de delitos flagrantes como el abigeato (hurto de ganado) o robo de cosechas que se inicien en



los campos de Esperanza, la Policía Municipal de Esperanza queda autorizada para coordinar comunicaciones de
radio en tiempo real con las fuerzas civiles vecinas, garantizando que los límites municipales no sirvan de refugio o
impunidad para la delincuencia.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA: CONTRATACIÓN CIVIL Y MATRIMONIOS

Se establece el matrimonio como un contrato civil de derecho común basado en el libre consentimiento mutuo,
garantizando la absoluta igualdad ante la ley sin discriminación ideológica, política o socioeconómica. Asegura la
total despolitización del Registro Civil y las notarías dentro de los 319 km² del municipio y ratifica la plena validez
jurídica de todos los matrimonios y actos constituidos con anterioridad para evitar vacíos legales o incertidumbre
familiar.

PARTE 3: ESTRUCTURA FINANCIERA Y GOBERNANZA

NOTA ESTATUTARIA DE ARMONIZACIÓN. Toda esta Parte es conceptual y prospectiva. La norma que rige el
patrimonio es la Regla Fiduciaria 40 % / 60 % del Artículo 17 (capital intocable; retiro de hasta el 40 % solo si existen
rendimientos netos positivos; reinversión obligatoria de al menos el 60 %). Cualquier mención a Bitcoin, oro, plata,
tokenización u otros activos constituye exclusivamente una propuesta y un estudio de diversificación a evaluar en la Fase 0,
y no una tenencia obligatoria ni actual del Fondo.

DEFINICIÓN CONCEPTUAL: FONDO SOBERANO MUNICIPAL (FSM)

1. Definición Técnica
Un Fondo Soberano Municipal (FSM) —o Fondo Patrimonial Subnacional e Intergeneracional— es un vehículo
fiduciario público, autónomo e inembargable, constituido por una administración local para consolidar, preservar y
multiplicar activos estratégicos de reserva fuera del alcance del gasto corriente y de los ciclos políticos de corto
plazo. A diferencia del presupuesto municipal tradicional (diseñado para ejecutarse y consumirse anualmente), el
Fondo Soberano opera bajo la doctrina de dotación perpetua (Endowment): el capital base jamás se liquida ni se
gasta, funcionando como un respaldo patrimonial permanente que genera solvencia crediticia, flujos de renta y
cobertura soberana para las generaciones presentes y futuras del municipio.

2. Principios de Soberanía Local
� Propiedad Colectiva Inalienable: Los activos pertenecen a la comunidad del municipio. Están legalmente
blindados contra embargos judiciales, expropiaciones administrativas y cambios de gobierno. � Inmunidad al
Gasto Burocrático: Los estatutos prohíben de forma estricta y vinculante el uso de los fondos o de sus líneas de
crédito para financiar nómina de funcionarios, viáticos, propaganda o déficit de caja ordinario. � Autonomía
Frente al Poder Central: El municipio deja de actuar como un sujeto dependiente de transferencias discrecionales
del Estado central, adquiriendo capacidad propia para financiar obras estructurales vitales (agua, energía,
conectividad).

3. Arquitectura Multi-Activo (El Modelo de Cuatro Capas)

El Fondo Soberano Municipal no depende de un solo vector económico, sino que equilibra cuatro dimensiones
fundamentales de valor:



    Capa                             Activos                           Función
    Territorial / Biológica          Suelo y Agua                      Soberanía alimentaria e hídrica +
                                                                       flujo de caja por arrendamiento
    Monetaria Tangible               Oro Físico LBMA                   Ancla de estabilidad Tier 1 inmune a
                                                                       crisis bancarias
    Energética / Digital             Bitcoin en Bóveda Multifirma      Motor de revalorización + colateral
                                                                       para créditos
    Liquidez Operativa               Bonos Cortos / Stablecoins        Cobertura de costos y fondo de
                                                                       maniobra

4. Mecánica de Financiamiento: "Conservar y Colateralizar"

� Ejecución por Colateral: Se pignora una fracción de la reserva para abrir líneas de crédito a tasas preferenciales
(LTV ultra-conservador del 20%). � Financiamiento de Obras Productivas: El dinero prestado construye la
infraestructura física (acueductos, plantas de tratamiento, microrredes).

� Retorno y Liberación: Las tarifas sociales recaudadas por la empresa pública municipal pagan los intereses y
amortizan el préstamo; el activo de reserva queda desgravado y revalorizado en el balance comunal.

5. Gobernanza y Auditoría Transparente
� Control Distribuido: Ningún funcionario individual (alcalde, concejal o tesorero) tiene potestad unilateral sobre
las reservas. Cualquier movimiento exige el consenso criptográfico y notarial de un comité multifirma. �
Trazabilidad Pública: Estados de cuenta, certificados de depósito en bóveda e inventarios de tierra son de consulta
pública obligatoria, garantizando auditoría social en tiempo real y eliminando cualquier posibilidad de corrupción
oculta.

DOCUMENTO MAESTRO: MINUTA Y REGULACIÓN DEL FIDEICOMISO MERCANTIL
AUTÓNOMO DEL FONDO SOBERANO MUNICIPAL DE LA ESPERANZA

1. Declaración de Constitución y Partes Fiduciarias
En el Municipio de La Esperanza, se formaliza la constitución del Patrimonio Autónomo Fiduciario del Fondo
Soberano Municipal, un vehículo mercantil e inembargable diseñado para administrar el patrimonio público,
garantizar la infraestructura vital continua y asegurar la independencia económica de la comunidad por un período
indeterminado no inferior a 50 años renovables. � Fideicomitente: La Comunidad del Municipio de La Esperanza,
representada institucionalmente por la Mesa Conjunta de Gobernanza (Alcaldía, Concejo y Veeduría Comunitaria).
� Fiduciario: Agente Fiduciario Institucional Certificado de Custodia y Administración. � Beneficiarios: La
Comunidad y los Habitantes del Municipio de La Esperanza. � Naturaleza del Fondo: Patrimonio Autónomo con
personalidad jurídica independiente, inalienable, inembargable e imprescriptible.

2. Estructura y Asignación de Activos del Fondo ($10,000,000 USD)

    Capa                      Monto                  Porcentaje               Detalles
    Digital / Bitcoin         $4,000,000             40%                      Reserva multifirma (4 de
                                                                              7), colateral 20% LTV
    Territorial / Biológica   $2,500,000             25%                      ~1,200 ha microcuencas +
                                                                              fincas agrícolas
    Monetaria Tangible /      $2,000,000             20%                      Lingotes 1kg/400oz en

Oro LBMA freeport Suiza/Singapur



    Liquidez Operativa        $1,500,000             15%                      Bonos cortos / stablecoins
                                                                              (3.5% EA)

3. Protocolo de Donaciones y Endowment Perpetuo
� Regla del Principal Intacto (Endowment Rule): Toda donación o aporte extraordinario ingresa directamente al
cuerpo principal del patrimonio autónomo. Queda expresamente prohibido destinar el capital principal a gastos
operativos.

� Ejecución Exclusiva de Frutos: Únicamente los rendimientos netos generados por la liquidez (intereses,
dividendos y comercialización de excedentes de energía o créditos de carbono por $117,000 - $336,000 USD/año)
son ejecutables para obras públicas directas.

4. Reglamento de Gobernanza y Quórum Multifirma (4 de 7)

Ningún movimiento de fondos, contratación o modificación de garantías colaterales podrá ser ejecutado
unilateralmente. Se requiere la firma criptográfica concurrente de al menos 4 de las 7 llaves autorizadas: Llave
Titular 1 Alcalde Municipal en ejercicio 2 Presidente del Concejo Municipal 3 Representante de la Veeduría
Ciudadana Comunal 4 Personero / Auditor Fiscal del Municipio 5 Director Técnico de la Empresa Pública de
Aguas (E.S.P.) 6 Representante del Agente Fiduciario 7 Custodio Institucional de Activos Digitales

Cláusula de Continuidad (Dead-Man's Switch): Ante la inactividad injustificada de una llave local por un lapso
superior a 180 días calendario, un contrato inteligente derivará temporalmente la facultad de firma a la Decanatura
de Ingeniería de la Universidad Pública Regional previa Validación notarial. 5. Automatización de Recaudo
(Payment Splitters) y Tokenización RWA El recaudo por tarifas de agua, servicios y arrendamientos de tierras
ingresa directamente a un contrato inteligente sin pasar por cuentas personales ni intermediarios discrecionales,
dispersándose automáticamente bajo el siguiente porcentaje: � 40%: Mantenimiento preventivo de bombas,
plantas de potabilización y tuberías de la E.S.P. � 30%: Amortización del crédito colateralizado (pago de deuda del
acueducto). � 20%: Operación técnica de campo y nómina operativa local. � 10%: Fondo de reserva ambiental
comunal. Asimismo, se autoriza la emisión de Bonos Municipales Digitales (fracciones de $50 a $100 USD al 5%–
7% de interés anual) para captar capital directo de la diáspora destinado a obras secundarias de […] 2,000,000
USD).

1. Marco Conceptual y Política de Tesorería
� Naturaleza del Activo: Reserva tangible de estabilización macroeconómica y colateral soberano de Grado
Institucional (Tier 1). � Función en el Balance Municipal: Escudo anti-inflacionario, cobertura ante colapso
bancario fiduciario, respaldo físico inembargable para avales. � Principio de Asignación Física Exclusiva: Oro en
lingotes con número de serie única y asignación segregada (Allocated & Segregated).

2. Especificaciones Técnicas del Metal
� Estándar de Calidad: Certificación Good Delivery de la London Bullion Market Association (LBMA).

� Pureza Mínima: 99.50% (995 milésimas) o 99.99% (cuatro nueves). � Formato: Lingotes métricos de 1 kg y
lingotes estándar de 400 oz troy. � Documentación: Certificado de ensayo individual, refinería homologada y
registro notarial de números de serie.



3. Presupuesto de Adquisición e Instalación ($2,000,000 USD)
Rubro Monto (USD) Metal Subyacente (Oro Spot) $1,960,000 Prima de Acuñación y Refinación (1.25%) $24,500
Logística y Transporte Blindado (0.35%) $7,000 Peritaje Técnico y Ensaye Inicial $4,500 Estructuración Jurídica y
Gastos Fiduciarios $4,000 TOTAL $2,000,000

4. Presupuesto Operativo Anual de Mantenimiento y Custodia

Rubro Costo Anual (USD) Almacenamiento Físico Segregado (0.15% anual) $3,000 Póliza de Seguro a Todo
Riesgo (0.12% anual) $2,400 Auditoría Física y Conteo Anual $2,500 Honorarios del Agente Fiduciario $1,500

TOTAL COSTO OPERATIVO ANUAL (~0.47%) $9,400

5. Mecanismo de Auto-Sostenibilidad

� Rendimiento de Liquidez Operativa: La fracción de liquidez ($1.5M) colocada a 3.5% anual genera 105,000
USD/año. � (−) Gastos de custodia del oro: −9,400 USD. � (=) Superávit operativo neto municipal: +95,600 USD
anuales. � Líneas de Crédito Respaldadas: El certificado de custodia autoriza avales bancarios cond[…] 10M).

1. Marco Conceptual y Filosofía de Tesorería
� Naturaleza del Fondo: Dotación patrimonial perpetua (Endowment) de titularidad pública municipal. �
Principio de Inalienabilidad: El capital base ($10,000,000 USD en BTC) jamás se vende, no se consume en gasto
corriente y está legalmente blindado contra embargos y cambios de administración política. � Objetivo: Garantizar
la soberanía financiera local, eliminando la dependencia presupuestaria del gobierno central y financiando obras
estructurales mediante la colateralización.

2. Arquitectura Financiera y Distribución del Capital

� Reserva Fría Generacional (80% / $8,000,000): Custodia profunda e intocable a 15-20 años. � Cupo de
Colateralización Activa (20% / $2,000,000): Fracción destinada a respaldar líneas de crédito institucionales para
infraestructura sin perder la titularidad del activo.

3. Mecánica de Financiamiento (LTV Ultra-Conservador al 20%)

� Colateral Depositado: $10,000,000 USD en BTC. � Ratio Préstamo-Valor (LTV): 20.00%. � Crédito Líquido
Extraído: $2,000,000 USD en moneda fiduciaria o stablecoins. � Umbral de Liquidación Blindado: Asumiendo
umbral institucional al 75% LTV, el precio de Bitcoin tendría que desplomarse más del 73.3% desde el valor de
apertura antes de requerir margen adicional. Ciclo de Amortización: 1. El crédito de $2,000,000 financia la obra
física (acueducto, energía o conectividad). 2. La empresa pública municipal recauda […] 2,000,000): Perforación
de pozos profundos, plantas de tratamiento, red de distribución, electrificación rural, fibra óptica. � Fondo de
Retiro Social y Educación (Regla de Cosecha del 3% Anual): Hasta $300,000 anuales condicionados a años de
apreciación neta (becas universitarias, centros de salud). � Banca de Fo[…] 2,500,000 USD).

1. Marco Conceptual: La Capa Biológica de Supervivencia
� Naturaleza del Activo: Suelo rural fértil y fuentes de captación hídrica de titularidad pública municipal
inalienable. � Función: Soberanía alimentaria e hídrica permanente, respaldo físico real, generación de flujo de
caja por arrendamiento.



2. Especificaciones y Distribución del Capital

    Rubro Estratégico         Porcentaje              Monto (USD)              Objetivo Concreto
    Protección de Cuencas y   60.0%                   $1,500,000               ~1,200 hectáreas

Nacientes protegidas

    Fincas Agrícolas y        40.0%                   $1,000,000               Arrendamiento productivo

Ganaderas ($40k-$60k/año)

    TOTAL                     100%                    $2,500,000               Patrimonio territorial
                                                                               público

3. Modelo de Explotación y Flujo de Caja Municipal
� Arrendamiento Productivo Comunitario: Contratos a cooperativas y pequeños productores locales bajo
esquemas de agricultura regenerativa. Canon anual estimado: 4%-6% sobre el valor del suelo. � Seguridad Hídrica
para Infraestructura: La propiedad pública sobre las nacientes elimina costos de servidumbres de paso y litigios. �
Blindaje Jurídico y Ambiental: Declaratoria de utilidad pública y reserva forestal, cláusula de inalienabilidad
absoluta, supervisión ambiental comunitaria. EXPEDIENTE MAESTRO

INTEGRAL: EL MUNICIPIO ON-CHAIN Y SOBERANÍA TERRITORIAL

1. Principio Doctrinal: Certeza Matemática vs. Discrecionalidad Política

El modelo sustituye la dependencia en funcionarios o instituciones falibles por código abierto auditable. La ley, las
finanzas y los bienes del territorio se anclan en la blockchain para hacer

inviable la corrupción, el desvío de partidas, la privatización de bienes comunes y la intervención arbitraria del
poder central.

2. Arquitectura de Tesorería (Resumen)

    Capa                    Activos                  Valor                    Uso
    Digital/Energética      Bitcoin                  $4M                      Reserva matemática,
                                                                              colateral 20% LTV
    Territorial/Biológica   Tierra/Agua              $2.5M                    Microcuencas, fincas
                                                                              comunales
    Monetaria Tangible      Oro LBMA                 $2M                      Ancla estabilidad Tier 1
    Liquidez Operativa      Bonos/Stablecoins        $1.5M                    Contingencia, costos
                                                                              custodia

3. Infraestructura Física y Operativa (Autonomía Real)

[Fragmento ilegible en el original: 50-$100) · residentes · 5-7% anual · Cánones agrícolas · Participación en
rendimientos · Inversionistas agropecuarios · Capital para maquinaria/riego]

3. Arquitectura Jurídica y Financiera (SPV Fiduciaria)

� Vehículo de Propósito Especial (SPV): La emisión la realiza un fideicomiso filial del Fideicomiso Municipal,
aislando el riesgo financiero del municipio. � Naturaleza del Token: Security Token / Debt Instrument (Reg D/Reg



S u oferta privada regulada). � Restricción Absoluta de Gobernanza Pública: Cero derechos políticos; los tokens
otorgan únicamente rendimientos económicos prefijados.

4. Caso de Despliegue Prioritario: Bono Municipal para la Diáspora

� Emisión de $500,000 USD en tokens de deuda municipal garantizados por el flujo del acueducto. � Emigrantes
adquieren tokens desde aplicaciones móviles usando stablecoins o tarjetas. � Contrato inteligente distribuye
automáticamente rendimientos semestrales a las billeteras de los tenedores. � El municipio financia obras sin
endeudarse con bancos comerciales.

5. Beneficios Estratégicos

� Desintermediación Total: Supresión de comisiones de banca de inversión. � Trazabilidad Imborrable: Cada
centavo registrado en blockchain. � Alineación de Intereses Comunales: Los residentes se convierten en
acreedores y beneficiarios directos.

EXPEDIENTE TÉCNICO: CAPTURA, CERTIFICACIÓN Y MONETIZACIÓN DE CRÉDITOS
DE CARBONO MUNICIPALES

1. Marco Estratégico y Principio Soberano
� Activo Subyacente: Masa forestal nativa en microcuencas hídricas (~800-1,500 hectáreas protegidas).

� Naturaleza de la Renta: Venta de Unidades de Reducción de Emisiones Verificadas (VCUs) en el Mercado
Voluntario de Carbono. � Regla de Inalienabilidad: Se comercializa únicamente el servicio ecosistémico de
captura de CO₂; el suelo, la biomasa y las nacientes permanecen 100% bajo propiedad pública.

2. Parámetros Técnicos y Modelo de Absorción
Parámetro Valor Área Forestal Neta 1,200 hectáreas Tasa Absorción 6.5-10.0 tCO₂e/ha/año Volumen Anual
~7,800-12,000 créditos Precio Internacional 15. 00 −28.00 USD/crédito Flujo Bruto Proyectado 117, 000 −336,000
USD/año

3. Ruta Crítica de Certificación (Ciclo 18-24 Meses)

    Fase                                Periodo                         Actividades
    Línea de Base y Teledetección       Meses 1-6                       Delimitación GIS, inventario
                                                                        forestal, determinación de
                                                                        adicionalidad
    Auditoría y Validación Externa      Meses 7-12                      Peritaje DOE/VVB, verificación del
                                                                        plan de manejo
    Registro y Emisión                  Meses 13-18                     Certificación Verra/Gold Standard +
                                                                        sello CCB

4. Distribución Obligatoria del Flujo Monetario

    Destino                             Porcentaje                      Uso
    Guardaparques y Brigadas            40%                             Remuneración directa a familias

Campesinas

    Mantenimiento del Acueducto         30%                             Reposición de bombas y filtros
    Amortización del Crédito            20%                             Abono extraordinario al



Colateralizado préstamo

    Reserva de Contingencia Ambiental   10%                             Sequías, incendios, emergencias

5. Modalidades de Comercialización
� Forward Contracts (3-5 años): Venta directa a corporaciones internacionales con precios mínimos estables. �
Tokenización de Compensaciones: Tokens 1:1 respaldados por créditos certificados, liquidación instantánea en
stablecoins.

6. Cláusula de Salvaguarda Territorial

Queda legalmente prohibido firmar contratos de carbono que limiten el derecho humano al agua, restrinjan el libre
tránsito comunitario o hipotequen la posesión territorial del municipio.

PROTOCOLO INSTITUCIONAL: RECEPCIÓN Y BLINDAJE DE DONACIONES
EXTRAORDINARIAS MUNICIPALES

1. Principio General: Patrimonio Perpetuo vs. Gasto Corriente

� Regla de Oro: Los recursos de donaciones nunca ingresan a la cuenta única de rentas ordinarias. � Destino
Exclusivo: Canalización directa e irrevocable al Fideicomiso Público Autónomo. � Objetivo: Transformar un
ingreso extraordinario en un respaldo patrimonial intergeneracional.

2. Ruta Crítica de Incorporación del Capital Donado
Paso Acción 1 Aislamiento jurídico inmediato (subcuenta fiduciaria inembargable) 2 Emisión del certificado de
donación condicionada 3 Distribución multi-activo (25% tierra, 20% oro, 40% bitcoin, 15% liquidez) 4
Gobernanza multifirma condicionada

3. Beneficios Estratégicos

    Dimensión                        Enfoque Tradicional                     Enfoque Endowment
    Vida útil del recurso            12-24 meses                             20+ años (perpetua)
    Financiamiento de obras          Una sola obra                           Ciclo continuo vía créditos
                                                                             colateralizados
    Percepción del donante           Riesgo de opacidad                      Confianza institucional y
                                                                             transparencia
    Atracción de contrapartidas      Nula                                    Efecto multiplicador (matching
                                                                             funds)

4. Gobernanza y Rendición de Cuentas Vinculante
� Ejecución Multifirma Condicionada: Requiere consenso del comité (Alcaldía, Concejo, Veeduría, Auditoría,
Custodio). � Auditoría Técnica Pública: Publicación semestral de estados financieros en sesión pública del
concejo.



PARTE 4: POLÍTICAS SOCIALES Y AMBIENTALES

EXPEDIENTE TÉCNICO: POLÍTICA MUNICIPAL DE ATENCIÓN INTEGRAL A ADULTOS
MAYORES Y POBLACIÓN VULNERABLE

1. Principio Doctrinal y Dignidad Humana

� Doctrina: El nivel de civilización de un municipio se mide por el trato a sus ancianos y vulnerables. No son
carga asistencial, sino memoria histórica y responsabilidad moral prioritaria. � Derecho al Cuidado y Mínimo
Vital: Garantía municipal inalienable de techo digno, alimentación balanceada, salud continua y acompañamiento
afectivo.

2. Pilares del Sistema Municipal de Protección

A. Casa de la Memoria y Centro Día � Centro Día Comunitario: Estancia diurna con actividades cognitivas,
recreación y socialización. � Comedor Solidario: Tres raciones diarias para ancianos en pobreza extrema,
abastecido con productos frescos de fincas comunales. � Residencia Transitoria/Hogar Geriátrico: Módulos para
ancianos en condición de calle o sin red familiar.

B. Red Domiciliaria de Salud y Teleasistencia � Brigada Médica y Farmacia Móvil: Visitas domiciliarias para
control de enfermedades crónicas y entrega gratuita de medicamentos. � Ayudas Técnicas: Bastones, andaderas,
sillas de ruedas, prótesis dentales y lentes sin trámites burocráticos. � Botón de Pánico Satelital: Dispositivos de
alerta rápida en veredas aisladas.

C. PENSIÓN SOCIAL DE GRACIA Y RENTA BÁSICA MUNICIPAL

� Transferencia Monetaria: Estipendio mensual vital financiado por rendimientos fiduciarios. � Exención
Absoluta: Tarifa cero en agua potable y exoneración del impuesto predial para vivienda única del adulto mayor.

3. Protección a Desprotegidos, Discapacitados y Huérfanos

� Personas con Discapacidad: Censo sociomédico, subsidios directos a cuidadores, adaptación de infraestructura
pública. � Niños Desamparados: Articulación para asegurar alimentación, educación y acogimiento familiar
seguro. Cero trabajo infantil.

4. Mecanismo de Financiamiento y Sostenibilidad
� Asignación Fiduciaria Automática: Mínimo 10% de los rendimientos netos del tesoro va a la subcuenta de
Bienestar Social. � Prohibición de Reducción Presupuestaria: La partida de alimentación y medicinas tiene
prelación constitucional. EXPEDIENTE TÉCNICO: PROTECCIÓN AL CAMPESINADO,

SOBERANÍA AGROALIMENTARIA Y DEFENSA DE CULTIVOS

1. Principio Doctrinal y Derecho al Arraigo Rural
� Doctrina Fundamental: El campesino es custodio primario de las cuencas hídricas, garante de la seguridad
alimentaria y motor económico del territorio. � Garantía de No Desplazamiento: Blindaje jurídico frente a
especulación inmobiliaria, megaproyectos extractivos y deudas bancarias.



2. Pilares Estructurales de Protección Productiva
A. Seguridad Jurídica y Tenencia de la Tierra � Saneamiento y Titulación Gratuita: Formalización expedita de
predios con posesión tradicional pacífica. � Inembargabilidad de la UAF: Vivienda rural, parcelas de autoconsumo
y herramientas básicas no son embargables. � Fondo Municipal de Tierras Comunitarias: $1M para arrendamiento
de fincas comunales a cooperativas campesinas.

B. Comercialización Justa y Desintermediación � Circuitos Cortos de Comercialización: Venta directa productor-
consumidor sin intermediarios usurarios. � Compras Públicas Locales Obligatorias: Mínimo 60% de alimentos de
instituciones municipales comprados a productores locales a precios piso rentables. � Centros de Acopio y
Transformación: Infraestructura con cuartos fríos, secadoras solares y módulos de pesaje.

C. AGUA DE RIEGO Y TECNIFICACIÓN ACCESIBLE

� Distritos de Riego Comunitarios: Riego presurizado de bajo consumo con turnos justos. � Banco de Maquinaria
y Semillas Nativas: Maquinaria compartida y custodia libre de semillas criollas.

3. Seguro Climático y Fondo de Rescate Agrícola

� Cobertura Paramétrica Municipal: Subcuenta financiada con Fondo Soberano. Activación automática de
indemnizaciones por sequía, heladas o precipitaciones extraordinarias verificadas por telemetría satelital. � Alivio
de Pasivos Agrícolas: Prohibición de remate de tierras por deudas de pérdidas de cosecha comprobables.

4. Integración Ambiental: Pago por Servicios Ambientales (PSA)
� Remuneración Económica: 40% de ingresos de créditos de carbono a familias que aíslen nacientes, conserven
cercas vivas y apliquen agricultura regenerativa. � Asistencia Técnica en Campo: Cuadrilla agronómica municipal
permanente en veredas para transferencia de métodos agroecológicos.

EXPEDIENTE TÉCNICO: PROTECCIÓN DE FAUNA SILVESTRE, CORREDORES
BIOLÓGICOS Y SUS ENTORNOS

1. Marco Doctrinal y Soberanía Biológica

� Principio de Integridad Ecosistémica: La fauna nativa y sus hábitats son la base funcional de los ciclos del agua,
la polinización y la fijación de carbono. � Declaración de Santuarios Hídrico-Biológicos: 1,200 ha de
microcuencas = exclusión antrópica estricta.

2. Pilares de Protección de la Fauna
A. Corredores Biológicos y Conectividad del Paisaje � Interconexión de Parches de Bosque: Restauración de
franjas de vegetación nativa que conectan altas cumbres con riberas bajas. � Aislamiento de Cuerpos de Agua:
Franja mínima obligatoria de 30-50 metros de bosque protector en riberas. � Pasos de Fauna Seguros: Túneles
subterráneos y aéreos en cruces de caminos rurales críticos.

B. Prohibiciones Vinculantes y Salvaguardas de Hábitat � Cero Cacería y Tráfico: Prohibición absoluta de caza
deportiva, comercial o de subsistencia no regulada. � Prohibición de Agroquímicos: Veto a herbicidas y
plaguicidas neonicotinoides en zonas de amortiguamiento. � Control de Ruido y Contaminación Lumínica:
Restricciones en dormideros y zonas de anidación.



C. COEXISTENCIA PRODUCTIVA Y GANADERÍA REGENERATIVA

� Cercas Vivas y Sistemas Silvopastoriles: Sustitución gradual de alambrados por setos vivos y árboles forrajeros.
� Disuasión No Letal de Depredadores: Iluminación estroboscópica, encierros nocturnos y perros guardianes
entrenados.

3. Guardaparques Comunitarios y Monitoreo Técnico
� Cuerpo Cívico de Guardabosques: Financiado con 40% del flujo de créditos de carbono. � Monitoreo Satelital y
Cámaras Trampa: Red de foto-trampeo georreferenciado en capa SIG/QGIS del municipio.

4. Régimen Punitivo y Justicia Ambiental
� Incautación Inmediata y Rescate: Decomiso de ejemplares capturados ilegalmente para rehabilitación y
liberación. � Multas Destinadas a Restauración: Sanciones económicas van a subcuenta fiduciaria de viveros
comunitarios.

EXPEDIENTE MUNICIPAL: POLÍTICA PÚBLICA DE BIENESTAR ANIMAL Y MANEJO DE
MASCOTAS

1. Principio Doctrinal y Salud Pública

� Enfoque "Una Sola Salud" (One Health): Salud animal vinculada a salud comunitaria y bioseguridad del
territorio. � Declaración de Seres Sintientes: Mascotas reconocidas como sujetos de protección, no como bienes
muebles desechables.

2. Pilares del Programa Municipal de Bienestar Animal
A. Control Poblacional Ético y Gratuito � Jornadas Masivas de Esterilización: Castración permanente en zonas
urbanas y rurales, priorizando sectores vulnerables. � Cero Eutanasia por Sobrepoblación: Eutanasia solo por
criterio veterinario en casos de enfermedades terminales o sufrimiento irreversible.

B. Unidad Móvil y Centro Comunal de Atención Veterinaria � Atención Básica Primaria: Primeros auxilios,
desparasitación periódica, vacunación antirrábica. � Cuidado Zoonótico: Prevención de transmisión de rabia,
leptospirosis, parásitos gastrointestinales.

C. ALBERGUE COMUNITARIO TRANSITORIO Y RED DE ADOPCIÓN

� Refugio Municipal Temporal: Rescate de animales en situación de calle, abandono severo o maltrato. �
Protocolo de Adopción Responsable: Animales rehabilitados, esterilizados y vacunados.

D. Registro Único Municipal de Mascotas � Censo Digital: Empadronamiento obligatorio mediante placa con
código QR o microchip subcutáneo. � Trazabilidad: Asociación de cada mascota con su responsable legal.

3. Régimen Sancionatorio y Deberes Ciudadanos
Prohibiciones Expresas: � Mantener animales atados permanentemente sin sombra o agua. � Abandono en vías
públicas o microcuencas hídricas. � Peleas de perros y cualquier práctica de crueldad deliberada. Sanciones: �
Amonestaciones verbales y pedagógicas (trabajo comunitario en el refugio). � Multas económicas canalizadas al
fondo del albergue veterinario. � Incautación inmediata en casos graves de maltrato.



4. Impacto Ambiental y Protección de Cuencas Hídricas
� Control de Perros Ferales: Erradicación del impacto sobre fauna nativa en zonas de recarga hídrica.

� Manejo de Deyecciones: Disposición y pedagogía para recolección de excrementos cerca de cauces de agua
dulce.

PARTE 5: IMPLEMENTACIÓN Y ESTRATEGIAS DE

COLABORACIÓN

EXPEDIENTE METODOLÓGICO: MATRIZ DE IDENTIFICACIÓN, PERFILAMIENTO Y
CONVOCATORIA DE FILÁNTROPOS ESTRATÉGICOS (FONDO SEMILLA Y ANCLA
$100M)

1. Principio Doctrinal: Filantropía Catalítica y de Impacto
� Doctrina: No se solicita caridad asistencialis[…] 20M+) Pilar de Destinación Idónea Agua, salud/vejez,
bienestar animal, microcuencas, energía Puerta de Entrada Contacto de confianza, consejo asesor, universidad
Riesgo Reputacional/Filtro Ético Verificación de origen lícito de fondos

4. La Estrategia de Acercamiento: El Pacto de Transparencia

Pliego Institucional Privado contiene: � El problema físico y solución de ingeniería (mapas SIG, planos, costo
exacto) � El escudo de custodia (explicación del Fideicomiso Autónomo) � El hito nombrable (obra que llevará el
nombre del donante) � Rendición de cuentas en tiempo real (cámaras de obra, sensores de caudal) A. Gobernanza
y Co-Presidencia de Comités � Asientos en Comité Técnico de Obra � Aprobación de hitos arquitectónicos �
Veeduría de destinación

B. Ventana Digital y Telemetría Abierta � Acceso a sala de control municipal � Flujo de agua en tiempo real,
energía generada, cámaras en vivo � Trazabilidad inalterable

C. PARTICIPACIÓN FÍSICA EN EL TERRENO

� Acto de la primera piedra y placas conmemorativas � Jornadas de siembra y liberación � Residencia del
mecenas / Pabellón de huéspedes

D. Intercambio Humano Directo � Enlace con escuela técnica y campesinos � Historias de vida certificadas

5. Instrumento Jurídico: El Convenio de Apadrinamiento Activo

Contiene: � Delimitación del activo (coordenadas exactas) � Derechos de supervisión (auditorías
presenciales/virtuales) � Derechos de memoria y nombramiento (cláusula perpetua)

� Garantía de no reversión (infraestructura en funcionamiento perpetuo)



MARCO INSTITUCIONAL: PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO, COOPERACIÓN Y
RECEPCIÓN DE FONDOS ESTRATÉGICOS (NACIONALES E INTERNACIONALES)

1. Principio Doctrinal: Cooperación Soberana Sin Subordinación
� Doctrina: Esperanza no acude como mendigo, sino como socio ejecutor de alto rendimiento. � Línea Roja
Innegociable: No condicionar propiedad comunitaria de la tierra, gestión pública del agua ni inalienabilidad del
patrimonio fiduciario.

2. Mapa de Actores y Tipología de Cooperación

    Categoría                        Ejemplos                            Frentes de Interés
    Multilaterales                   BID, Banco Mundial, Fondo Verde     Bonos verdes, créditos de carbono
                                     Climático, PNUD
    Bilaterales (G2G)                GIZ (Alemania), JICA (Japón),       Tecnología hídrica, energía solar
                                     agencias suizas/nórdicas
    Filantrópicas                    Fundaciones ambientales, redes de   Biodiversidad, bienestar animal,
                                     gerontología                        pobreza rural
    Instituciones                    Ministerios Ambiente, Vivienda,     Articulación
    Nacionales                       Salud                               técnica, cofinanciación

3. Canales Formales de Recepción: El Filtro Fiduciario

� Subcuenta Fiduciaria con Destino Específico: Las donaciones ingresan en subcuentas independientes, no a la
caja común municipal. � Cuentas Claras y Auditoría Abierta: Acceso directo a telemetría del proyecto y
explorador contable on-chain.

4. Instancia Consultiva: Consejo Asesor Internacional
Composición (5-7 miembros ad honórem): � 1 delegado universitario (ingeniería/ciencias ambientales) � 1
experto en finanzas sostenibles � 1 referente técnico en infraestructura hídrica/salud � 1 representante de la
diáspora � 1 veedoría ciudadana Funciones: � Revisar avances del Plan Maestro anualmente � Respaldar
postulación a fondos globales � Servir de enlace ante embajadas y agencias

5. Protocolo de Concertación en 4 Pasos

1. Manifestación Formal de Interés

2. Dictamen de Idoneidad y Soberanía

3. Firma de Convenio de Desempeño por Hitos

4. Publicación y Certificación Conjunta

EXPEDIENTE INSTITUCIONAL: CONVENIO MARCO DE APADRINAMIENTO,
VALIDACIÓN CIENTÍFICA Y COOPERACIÓN UNIVERSITARIA

1. Principio Doctrinal: Rigor Científico como Escudo de Soberanía
� Doctrina: El conocimiento técnico e investigativo constituye la primera línea de defensa institucional. � Modelo
"Territorio como Laboratorio Vivo": Municipio articulado como ecosistema de innovación para docencia e
investigación aplicada.



2. Pilares Estratégicos del Apadrinamiento Académico
A. Validación Técnica, Ensayos de Laboratorio y Acreditación � Calidad de Aguas y Suelos: Análisis
fisicoquímicos y microbiológicos periódicos por laboratorios universitarios. � Certificación Forestal y Fijación de
Carbono: Medición de biomasa y verificación para estándares Verra/Gold Standard.

B. Blindaje Jurídico y Clínica de Derecho Público � Defensa del Patrimonio Autónomo: Asesoría en defensa de
inembargabilidad del Fideicomiso. � Saneamiento Notarial y Catastro: Consultorios jurídicos para familias
campesinas.

C. ESCUELA TÉCNICA MUNICIPAL Y RELEVO GENERACIONAL

� Doble Titulación: Curriculum avalado por la universidad. � Semillero de Campo: Estudiantes ejecutan trabajos
de grado en las veredas del municipio.

D. Vehículo para Fondos de Cooperación Internacional � Canal Multilateral Exento de Sospecha Política:
Formulación conjunta para convocatorias no reembolsables.

3. Matriz de Gobernanza del Convenio

    Dimensión                        Autonomía Municipal              Rol de la Universidad
    Poder de                         Control exclusivo municipal      Voz consultiva

Decisión obligatoria

    Supervisión de                   Contratación local               Auditoría técnica por

Obra comisiones

    Propiedad                        Patrimonio inalienable del       Publicación científica
    Intelectual                      municipio                        sin restricciones

    Financiamiento                  Pago de costos operativos        Laboratorios, firmas periciales,
                                                                     prestigio

4. Protocolo de Activación y Formalización

1. Suscripción del Convenio Marco

2. Creación del Comité Coordinador Mixto

3. Planes de Trabajo Operativos Específicos (PTO)

MEMORANDO ESTRATÉGICO: PROPUESTA INSTITUCIONAL Y DE DESARROLLO
TERRITORIAL

Destinatario: Jhon Ruiz Asunto: Alianza Estratégica para el Rescate Hídrico, Blindaje Patrimonial y Soberanía
Municipal Carácter: Documento Técnico de Trabajo / Base de Concertación Institucional



1. Declaración de Intención y Propósito
La presente propuesta no es solicitud de subsidio. Es una iniciativa de capitalización estructural diseñada para
dotar a la comunidad de infraestructura vital definitiva, respaldada por un vehículo fiduciario autónomo e
inembargable.

2. Los Tres Pilares Innegociables de la Oferta

1. Infraestructura Vital como Prioridad Absoluta: Acueducto por gravedad y plantas de potabilización (EPANET).

2. Blindaje Patrimonial mediante Fideicomiso Autónomo: Patrimonio segregado,
inembargable. 3. Gobernanza Transparente y Veeduría Vinculante: Cero manejo unilateral de tesorería.

3. Aporte Técnico y Financiero Disponible
� Dossier de Ingeniería y Planificación (SIG, balances hídricos, microrredes). � Equipo de Avanzada Inmediato: 6
especialistas (coordinador, ingeniero hidráulico, topógrafo, abogado, concertador, soporte logístico). � Estructura
Financiera Multi-Capa: Crédito colateralizado, créditos de carbono, microbonos.

4. Matriz de Responsabilidades y Delimitación de Roles

    Dimensión                       Liderazgo Político (Jhon Ruiz)   Dirección Técnica y Fiduciaria
    Legitimidad                     Relación institucional           Representación técnica/legal
    Seguridad                       Facilitar diálogo                Saneamiento notarial
    Jurídica                        propietarios                     y custodia
    Operación y                     Respaldo político a E.S.P.       Supervisión de obra y

Obra telemetría

    Tesorería                       Participación en comité          Control de desembolsos y auditoría

5. Ruta de Acción Inmediata

1. Firma del Acuerdo de Intención (MOU)

2. Habilitación de Apoderado Legal en Terreno

3. Ingreso de la Comisión Técnica (15 días)

4. Presentación Pública del Plan Maestro

PROTOCOLO DE DESPLIEGUE: EQUIPO TÉCNICO DE AVANZADA — LA ESPERANZA
(DÍAS 1 AL 15)

1. Objetivo de la Misión Inicial
Ejecutar diagnóstico territorial de línea base (hidráulico, catastral, jurídico y social) en el terreno. Equipo de 6
especialistas para validar modelos antes de autorizar obras.



2. Composición del Contingente (6 Perfiles Estratégicos)

    Perfil Técnico                   Rol Operativo                     Entregable Clave (Día 15)
    1. Coordinador                   Dirección y articulación          Acta de inicio y cronograma
    2. Ingeniero Hidráulico          Aforo y muestreo                  Informe EPANET validado
    3. Topógrafo / SIG               GPS diferencial RTK               Cartografía QGIS
                                     georreferenciada
    4. Asesor Jurídico               Predial Estudio de títulos        Matriz de viabilidad jurídica
    5. Enlace Social                 Concertación comunitaria          Padrón de mano de obra
    6. Logística/                    Enlace satelital,                 Nodo de comunicación
    Comunicaciones                   energía                           operativo

3. Equipamiento Técnico de Entrada Obligatorio

� Comunicaciones: Terminal satelital Starlink, radioenlace UHF/VHF. � Topografía: GPS GNSS/RTK, drone
multiespectral, distanciómetros láser. � Diagnóstico Hídrico: Kit de análisis fisicoquímico, correntómetro, frascos
estériles.

4. Ruta de Acción Crítica (Cronograma de 15 Días)

    Días                             Fase                              Actividades
    1-3                              Instalación y Seguridad           Arribo, despliegue satelital, reunión
                                                                       protocolaria
    4-8                              Diagnóstico Técnico               Aforos, muestreo agua, vuelos
                                                                       drone, mapeo QGIS
    9-12                             Análisis Jurídico y Social        Estudio de títulos, censo campesino
    13-15                            Consolidación                     Modelos EPANET, informe final,
                                                                       acta de inicio

ACUERDO DE INTENCIÓN (MOU) Y MEMORANDO DE CONCERTACIÓN TERRITORIAL

1. Partes y Objeto del Acuerdo

� Parte 1: Liderazgo Territorial y Comunal (Jhon Ruiz, Mesa de Veeduría). � Parte 2: Representación Técnica y
Fiduciaria. � Objeto: Bases vinculantes para despliegue de Equipo Técnico, Fideicomiso Mercantil, adquisición de
microcuencas y constitución de E.S.P.

2. Compromisos y Garantías de Soberanía

� Inalienabilidad de Recursos Hídricos: Títulos a nombre del Fideicomiso (Soulbound Assets). � Gobernanza
Multifirma (Quórum 4 de 7). � Inclusión y Contratación Comunitaria: 100% mano de obra no calificada local,
70% técnica local.

3. Ruta de Trabajo Inmediata

    Fase                             Días                            Actividades
    1                                1-3                             Instalación Puesto de Mando, nodo
                                                                     satelital, asamblea pública
    2                                4-8                             Aforos, muestreo agua, drone,
                                                                     mapeo GIS
    3                                9-12                            Estudio de títulos, censo campesino
    4                                13-15                           Consolidación, informe, acta de
                                                                     inicio



4. Financiamiento y Dispersión de Ingresos
� Fondo Soberano Inicial: $10M ($1.5M cuencas, $4M Bitcoin, $2M oro, $1.5M liquidez). � Payment Splitter
On-Chain: 40% mantenimiento, 30% amortización deuda, 20% nómina, 10% reserva ambiental.

5. Solución de Controversias y Candado Democrático
� Jurisdicción Comunal y Fiduciaria: Resolución mediante Mesa Conjunta. � Candado Democrático Inviolable:
Modificación requiere consulta popular vinculante con 2/3 votos.

EXPEDIENTE MAESTRO: BLINDAJE INSTITUCIONAL Y AUTONOMÍA TERRITORIAL
MUNICIPAL

1. Marco de Autonomía Integral
Para transformar el Fondo Soberano en territorio inexpugnable, se establecen cuatro vectores operativos:

2. Vector I: Soberanía Energética y Comunicaciones
� Microrred Aislable: Fotovoltaica/microhidroeléctrica con baterías LiFePO₄. � Red de Datos Crítica: Enlace
satelital + radioenlace + fibra óptica.

3. Vector II: Operador Técnico Descentralizado
� Empresa de Servicios Públicos (E.S.P.): 100% propiedad comunitaria vía Fideicomiso. � Régimen de Carrera
Técnica: Personal por mérito, aislado de ciclos electorales. � Tarifa Social de Equilibrio: Autosostenible sin ayuda
del Estado.

4. Vector III: Blindaje Constitucional y Jurídico

� Patrimonio Autónomo Fiduciario Irrevocable: Activos segregados e inembargables. � Afectación Perpetua y
Consulta Popular: Ninguna autoridad puede disolver sin referendo (2/3 votos).

5. Vector IV: Circuito Económico y Banca de Fomento Local
� Fondo Rotatorio Agropecuario: 5-10% de rendimientos para créditos preferenciales. � Compra Comunitaria:
Mínimo 70% mano de obra no calificada y proveedores locales. � Veeduría Ciudadana en Tiempo Real: Comité de
Control Social con acceso a dashboard on- chain.

PARTE 6: MARCO TÉCNICO Y CIERRE

DECLARACIÓN DE DOCTRINA CÍVICA Y VOCACIÓN UNIVERSAL: EL PACTO DE LA
ESPERANZA

1. Principio Fundamental
"Hacia adentro, fraternidad y custodia; hacia afuera, excelencia y soberanía." En esta tierra no competimos entre
hermanos ni desgastamos fuerzas en disputa mezquina. La única competencia legítima es ver quién cuida mejor
nuestro suelo, quién protege con mayor celo nuestras aguas y quién sirve con más lealtad a los suyos. Hacia
adentro nos abrazamos, nos protegemos y cuidamos cada palmo de nuestro municipio; pero hacia afuera,
competiremos con el mundo entero.



2. Los Dos Horizontes de la Esperanza
Horizonte Interno: Pacto de Solidaridad y Custodia Común � Fin de la Rivalidad Local: Ningún esperanceño es
adversario de otro. � La Emulación del Cuidado: Producir alimento más limpio, cuidar ancianos/enfermos,
preservar nacientes, proteger animales. Horizonte Externo: Competencia Global con Excelencia y Soberanía �
Calidad de Clase Mundial: Productos agrícolas con trazabilidad internacional, bonos ambientales con certificación
exigente, ingeniería comunal de vanguardia. � Orgullo e Identidad Soberana: No pedimos limosnas. Nos
organizamos con rigor matemático y trabajo honesto para demostrar que un pueblo digno puede medirse de igual a
igual globalmente.

MARCO TÉCNICO, EVALUACIÓN DE RIESGOS Y MÉTODO DE TRABAJO PARA LA
TRANSICIÓN

I. LAS SEIS GARANTÍAS TÉCNICAS DE REFUERZO

1. Límite Estricto al Poder Provisional ○  Convocatoria constituyente a 90 días ○  60 días para redacción +
referéndum ○  Facultades provisionalmente enumeradas ○  Control independiente sobre gastos/detenciones ○
Continuidad garantizada de servicios esenciales 2. Independencia Judicial y Contrapesos Locales ○
Descentralización garantista ○ Prohibición de que policía juzgue sus propios actos ○ Impedimento para que alcalde
ordene detenciones políticas ○ Acceso irrestricto a defensa técnica ○ Jueces independientes del alcalde 3. Justicia
Transicional Garantista vs. Purga Indiscriminada ○ Diferenciación entre desempeño administrativo y delitos graves
○ Debido proceso con pruebas objetivas ○ Presunción de inocencia 4. Viabilidad de Derechos: Ficha Obligatoria
por Servicio ○ Diagnóstico real, brecha de cobertura, responsabilidad, costos, financiamiento, fiscalización

5. Priorización Presupuestaria y Responsabilidad Fiscal ○ Orden: Agua → Seguridad → Educación → Vialidad →
Producción → Reserva ○  Gobernanza transparente del Fondo de Microcréditos 6. Gestión Intergeneracional de
Recursos Naturales ○  Protección prioritaria de acuíferos ○  Estudios de impacto ambiental previos ○  Fondo
Intergeneracional con fracción de ingresos II.

Matriz de Prudencia: Cinco Riesgos a Revisar

1. Competencias Constitucionales: Comprobar artículos 212, 217 y 222 en texto original

2. Delimitación Territorial: Respaldo cartográfico de 319 km²

3. Seguridad, Armamento y Control Civil: Revisión jurídica de disposiciones sobre armas

4. Viabilidad Presupuestaria por Etapas: Graduar implementación con estimaciones realistas

5. Legitimidad Democrática: Representación legítima emana de elecciones libres, no de grupos



III. MÉTODO DE TRABAJO EN CINCO ETAPAS

1. Conservar: Copia íntegra sin alterar ideas originales

2. Ordenar: Clasificar por tema, objetivo, plazo y jerarquía

3. Evaluar: Detectar contradicciones, riesgos, datos pendientes

4. Fundamentar: Revisar respaldo histórico, normativo, geográfico, económico
5. Redactar: Versión integrada con sistema de etiquetado ([Conservar], [Desarrollar], [Verificar], [Reformular],
[Descartar])

IV. PRINCIPIO FUNDAMENTAL Y PRÓXIMO PASO

Principio de Protección Institucional: "Cada institución creada para proteger al ciudadano debe tener límites que
protejan al ciudadano también de esa institución." Las instituciones deben estar diseñadas para resistir y garantizar
la libertad individual incluso en el escenario de que gobiernen personas deshonestas.

PARTE 7: DECLARACIÓN DE PRINCIPIOS CÍVICOS Y

GARANTÍAS INDIVIDUALES

Sección 7.1 — Moderación y Equilibrio Institucional El gobierno municipal promoverá activamente la moderación
y el equilibrio entre la autoridad pública y los derechos ciudadanos, previniendo sistemáticamente el surgimiento
de cualquier forma de extremismo o autoritarismo, ya provenga del poder central externo o de dinámicas internas
comunitarias. Este principio establece que ningún órgano de poder municipal, por legítimo que sea, ejercerá
funciones ilimitadas. El equilibrio institucional es condición necesaria para la preservación permanente de las
libertades individuales y colectivas.

Sección 7.2 — Origen y Finalidad de la Justicia La justicia se establece como convención institucional necesaria
para garantizar: (a) la estabilidad de la comunidad, (b) la protección efectiva de la propiedad, (c) la preservación de
la paz social mediante reglas claras, previsibles y de conocimiento público, y (d) el respeto mutuo entre habitantes.
Toda autoridad judicial municipal debe someterse a estos cuatro fines fundamentales. Cualquier actuación que los
vulnere pierde legitimidad de origen y puede ser impugnada por los ciudadanos.

Sección 7.3 — Responsabilidad Individual y Autonomía Personal Cada habitante del municipio gozará de libertad
plena para tomar sus propias decisiones en ámbitos personales, económicos y sociales, asumiendo
responsablemente las consecuencias de sus actos. Ningún interés colectivo o ideología dogmática menoscabará
esta libertad individual esencial. El reconocimiento de la autonomía personal no implica irresponsabilidad. Por el
contrario, la libertad individual está indisolublemente ligada a la obligación moral de responder por las propias
acciones ante la comunidad.

Sección 7.4 — Protección de la Familia como Institución La familia es reconocida como la célula fundamental de
la sociedad municipal. El Ayuntamiento garantizará su protección jurídica, económica y social, promoviendo
políticas públicas que fortalezcan su desarrollo, bienestar y valores como base del tejido comunitario. El municipio
priorizará programas de apoyo familiar, incluyendo: asistencia médica integral, subsidios para hijos menores,
protección especial a familias monoparentales, y espacios públicos seguros para el encuentro familiar.



Sección 7.5 — Preservación Cultural y Patrimonio Histórico El municipio protegerá activamente las tradiciones,
monumentos, registros históricos y expresiones culturales que conforman la identidad del pueblo esperanceño. Se
prohíbe la destrucción, ocultamiento o apropiación indebida del patrimonio histórico comunal.

Esta protección incluye: edificios históricos, sitios sagrados, archivos municipales, tradiciones festivas,
expresiones artísticas populares, y la memoria oral de los ancianos. El patrimonio cultural es bien inalienable de las
generaciones presentes y futuras.

Sección 7.6 — Responsabilidad en la Gestión de la Propiedad Privada Los titulares de bienes inmuebles, empresas
o recursos ejercerán sus derechos de propiedad con responsabilidad social, contribuyendo al desarrollo sostenible y
al bienestar colectivo sin menoscabo de sus derechos fundamentales de posesión y disposición. La propiedad
privada es un derecho fundamental, pero su ejercicio debe compatibilizar el bien común. Los propietarios tienen
obligaciones ambientales, laborales y comunitarias que no pueden eludir bajo pretextos de libre disposición
individual.

Sección 7.7 — Oposición Categórica de ASPEE Desde nuestra fundación y en defensa de la soberanía, la dignidad
y el bienestar de nuestra gente, ASPEE declara su oposición categórica a:

✓ EL COLECTIVISMO Y LA ANULACIÓN DEL INDIVIDUO:

Rechazamos cualquier forma de marxismo, socialismo, comunismo o progresismo radical que subordine la
libertad, la libre voluntad y los derechos sagrados de la persona a los intereses autoritarios del Estado o del
colectivo.

✓ LA DESTRUCCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN Y EL ESTADO DE DERECHO:

Nos oponemos firmemente a la erosión de las leyes fundamentales, los contrapesos institucionales, el debido
proceso y la separación de poderes, considerados por las corrientes totalitarias como simples obstáculos para la
tiranía.

✓ EL CONTROL MONOPÓLICO DE LA ECONOMÍA Y LA PROPIEDAD PRIVADA:

Repudiamos la confiscación de la riqueza, el ataque al mérito, al éxito empresarial y a la propiedad privada, cuyo
fin último es esclavizar a la clase media y a los trabajadores bajo un yugo burocrático centralizado.

✓ LA INFILTRACIÓN GRADUAL Y EL ENGAÑO INSTITUCIONAL:

Nos oponemos a las tácticas de ingeniería social de carácter gradualista o estatista que buscan transformar
silenciosamente nuestras repúblicas y desmantelar la civilización occidental mediante la infiltración paulatina de
las instituciones.

✓ LA IMPOSICIÓN IDEOLÓGICA Y LA SUPRESIÓN DE LA FE:

Rechazamos la erradicación de las raíces judeocristianas, de la familia tradicional y de la libertad de expresión,
oponiéndonos a que el Estado se convierta en la única religión y juez de la verdad pública.

Sección 7.8 — Tácticas Rechazadas del Marxismo/Comunismo ASPEE declara que el marxismo comunismo es
incompatible con su filosofía. Identificamos y rechazamos las siguientes tácticas:



1. USO ENGAÑOSO DEL LENGUAJE Y EL DISFRAZ IDEOLÓGICO:

Utilizan el lenguaje de la democracia, la libertad y los derechos individuales como una fachada propagandística
para atraer seguidores, ocultando su verdadera intención de instaurar un control colectivo absoluto y subvertir el
orden constitucional.

2. RECHAZO FRONTAL A LA CONSTITUCIÓN Y LOS CONTRAPESOS:

Consideran que la Constitución y la separación de poderes son meros artificios creados por las clases dominantes
para proteger la propiedad privada, por lo que buscan desmantelar el poder judicial, el pluralismo electoral y las
instituciones que frenan la tiranía estatal.

3. IMPOSICIÓN DE LA LUCHA DE CLASES Y ATAQUE A LA CLASE MEDIA:

Lejos de proteger a los trabajadores, el marxismo utiliza la retórica de la envidia y la confiscación de la riqueza
para esclavizar y someter a la clase media y al proletariado bajo el yugo del Estado.

4. ANULACIÓN DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES EN FAVOR DEL COLECTIVISMO:

Siguiendo doctrinas totalitarias, desprecian la libertad personal y la libre voluntad, exigiendo una uniformidad
absoluta donde el individuo no importa frente a los designios del colectivo y del poder centralizado.

5. ESTRATEGIA DE COALICIONES AMPLIAS Y RADICALIZACIÓN POLÍTICA:

Agrupar bajo una misma coalición a corrientes extremistas para infiltrar las estructuras institucionales y ganar
terreno electoral, convirtiendo gradualmente a los partidos tradicionales en vehículos de la ideología colectivista.

6. DESTRUCCIÓN DE LA FE Y DE LAS ESTRUCTURAS SOCIALES TRADICIONALES:

Consideran que la religión, la fe en Dios y las raíces judeocristianas son "el opio del pueblo" y un obstáculo para el
sometimiento de las masas, por lo que buscan erradicarlas al igual que a la familia nuclear para subordinarlo todo a
la autoridad absoluta del Estado.

7. DECLARACIÓN SOBRE EL ESTADO CENTRALIZADO:

Nos oponemos a un estado policial centralizado que supervise cada espacio de la vida del ciudadano. Nos
apoyamos en valores judeocristianos, en la fe en Dios y en los derechos inalienables que solo Él dicta; ningún
estado o gobierno otorga a cada uno de sus hijos.

Sección 7.9 — Naturaleza de esta Declaración Lo expuesto en las Secciones 7.7 y 7.8 es lo que ASPEE declara
como su filosofía y su propuesta. Se presenta como declaración de principios de ASPEE y no como norma
sancionatoria.

Disposición Final — Vigencia e Interpretación Los principios contenidos en esta Parte 7 constituyen normas
rectoras de la acción municipal y serán aplicados prioritariamente en caso de conflicto interpretativo con otras
disposiciones. Su modificación requerirá aprobación en Asamblea Municipal Constituyente por mayoría calificada
de dos tercios (2/3), seguida de ratificación ciudadana en referéndum vinculante.



FIRMA Y CIERRE

Dado y firmado en el Municipio de Esperanza, a las puertas de la libertad y la justicia transicional. Por la Comisión
Municipal de Salvaguarda y los Ciudadanos de Esperanza: � Representante de las Asociaciones Civiles �
Representante de los Gremios y Productores Agrícolas � Representante de las Parroquias e Instituciones Cívicas
"Que la libertad que un día recuperemos no vuelva a perderse por nuestra propia indiferencia."

— FIN DEL MEMORÁNDUM FUNDACIONAL —

ANEXO A — MEMORÁNDUM FUNDACIONAL

UNIFICADO V3.0

[Nota editorial: texto incorporado tal como fue recibido. Se interrumpe en la Sección IV, a mitad de oración.]

MEMORÁNDUM FUNDACIONAL UNIFICADO — PROYECTO INTEGRAL DE LA
ESPERANZA — VERSIÓN FINAL V3.0 DOCUMENTO CONCEPTUAL PROSPECTIVO

NOTA CRÍTICA: Cuba no es libre aún y no se sabe cuándo lo será. Este documento NO está en ejecución actual.
Es planificación institucional para el día que Cuba recupere la democracia y el Estado de Derecho.

I. IDENTIDAD Y PROPÓSITO PROYECTO DE REGISTRO Y ADAPTACIÓN DE LA
DIÁSPORA (REG-ESPERANZA)

Objetivo Central: Crear un proyecto de búsqueda y adaptación de todo esperanceño y descendiente en la diáspora
como hijo legítimo de La Esperanza, con preocupacion y difusión de protección y cuidado de los esperanceños por
el mundo en caso de peligro y maltrato. Acta de Ciudadanía Honoraria: Yo, [NOMBRE COMPLETO],
reconociendo mis raíces en el Municipio de La Esperanza, Villa Clara:

DECLARO:

� Mi pertenencia legítima a la comunidad esperanceña por origen familiar � Mi voluntad de contribuir al
desarrollo del municipio desde el exilio � Mi compromiso de defender los derechos de los esperanceños en
cualquier lugar � Mi adhesión a los principios económicos de Arango y Parreño + Felipe Pazos � Mi apoyo al
proyecto de agua potable financiado con fondos inalienables

II. RED INTERNACIONAL DE PROTECCIÓN

Red de Alerta Temprana:

    Nivel                          Acción                            Responsable
    Bajo                           Documentación preventiva          Asistente legal ASPEE
    Medio                          Reunión con autoridades locales   Delegado regional diáspora
    Alto                           Asilo temporal en país aliado     Embajada coordinadora
    Crítico                        Evacuación urgente + prensa       Comité emergencia ASPEE
                                   internacional



Fondo Humanitario de Emergencia (€200,000): � Pasaportes/documentos de viaje � Alojamiento temporal en
país seguro � Asistencia legal internacional

� Repatriación de restos (caso fallecimiento)

III. DOCTRINA ECONÓMICA DOCTRINA ECONÓMICA: ARANGO Y PARREÑO + FELIPE
PAZOS

Síntesis de Principios:

    Principio                       Arango y Parreño               Felipe Pazos
    Moneda                          Estabilidad cambiaria          Independencia Banco C.
    Comercio                        Apertura sin límites           Disciplina fiscal
    Crédito                         Financiamiento prod.           Criterios técnicos
    Propiedad                       Defensa propiedad pri.         Transparencia contable
    Estado                          Funciones limitadas            Autonomía institucional

Artículo Consolidado — Orden Económico Municipal: Siguiendo la doctrina de Francisco de Arango y Parreño
sobre apertura productiva y comercio libre, complementada con el rigor monetario y disciplina institucional de
Felipe Pazos: � El Municipio garantiza libertad de empresa sin monopolios ni coerción estatal � La moneda local
mantendrá paridad estable respaldada en activos reales � Los créditos se otorgan por viabilidad técnica, no por
favoritismo político � La administración fiscal prohíbe déficit estructural e inflación artificiosa � Todos los
fondos públicos serán auditados trimestralmente con publicación obligatoria VIOLACIONES: Cualquier
funcionario que viole estos principios será removido por inconducente mediante referéndum revocatorio
municipal. Inspirados en la apertura productiva y comercial de Francisco de Arango y Parreño y en el rigor
monetario e institucional de Felipe Pazos, el municipio fomenta la libre empresa y la estabilidad financiera.

IV. EL BANCO DEL MUNICIPIO (LA ESPERANZA) ACTA CONSTITUTIVA Y DE
PRINCIPIOS ECONÓMICOS

En el Municipio de La Esperanza, se establece El Banco del Municipio como institución financiera autónoma,
regida por los principios de estabilidad monetaria, disciplina fiscal e independencia institucional propugnados por
Felipe Pazos, así como por los de fomento a la libre competencia y desarrollo productivo defendidos por Francisco
de Arango y Parreño, asegurando que el crédito local sirva al campesinado, a los emprendedores y a las familias de
La Esperanza sin monopolios, sin favoritismos políticos y con estricta prohibición estatutaria de ser absorbido por
entidades financieras externas.

Municipio de La Esperanza Incorporated — Florida Nonprofit Corporation · Document No. N26000011002 · Con el apoyo de ASPEE INC.
(ONG independiente).

Documento conceptual y prospectivo para el día de una Cuba libre. Superficies, capacidades, costos y cifras territoriales sujetas a verificación en
la Fase 0.


