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INTRODUCCION
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La migracion es el signo de los tiempos modernos (Castles, De
Haas y Miller, 2013). No es posible entender la sociedad actual
sin la movilidad humana, y los sistemas y dispositivos creados
por los Estados para gobernarla. Ante los discursos globales que
favorecen la presencia de muros infranqueables y fronteras inte-
ligentes que se asuman como inquebrantables, parece una utopia
lejana la desfronterizacion que durante el Gltimo decenio del si-
glo xx se presagiaba con la creacién de la Unién Europea, el
Mercosur y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(tLcAN) (O Tuathail, 1999; O’'Dowd, 2010). El siglo xx1 ha traido
procesos de refronterizacion y, con eso, una monetizada y racia-
lizada estratificacion de las movilidades, generando que pobla-
ciones pobres y vulnerables sean las mas afectadas y excluidas
(Agier, 2011; Spener, 2008; Van Houtum y Van Naerssen, 2002).
Sin duda, la gran deuda de estos tiempos modernos es hacia di-
chas poblaciones cuyas posibilidades de una vida mejor y de es-
capar de las diversas violencias en sus paises de origen se ven
socavadas por draconianos controles migratorios.

Este libro tiene como objetivo analizar los distintos movi-
mientos y desplazamientos en Latinoamérica. Los capitulos
ofrecen una mirada a las distintas movilidades de las poblacio-
nes en América Latina, los esfuerzos en materia de politica pu-
blica y la creciente volatilidad en la garantia de los derechos de
las y los migrantes en la region.

(11]
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12 ALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ Y AMALIA CAMPOS-DELGADO

ORDEN Y SEGURIDAD EN LA GESTION DE LAS MIGRACIONES

Latinoamérica no ha sido la excepcién en el uso del eslogan or-
den y seguridad en la gestion de las migraciones. En la practica,
este enfoque se acerca peligrosamente a procesos de exclusion,
securitizaciéon y criminalizacion (Ackleson, 2005; Inda y Dowling,
2013). Esto no ha pasado inadvertido por académicos en la re-
gion, quienes han visibilizado y teorizado sobre esta asociacion
problematica. Por ejemplo, con una amplia influencia de la es-
cuela critica de seguridad, Eduardo Domenech (2020), en su
analisis sobre el régimen de control migratorio en Argentina
acufia el término politica de la hostilidad. Otro ejemplo es la in-
vestigacion que José Angel Brandariz y sus colegas (2018) reali-
zan del caso chileno y la creciente unidn del sistema penal y el
migratorio, definido por Juliet Stumpf (2006) como crimmigra-
tion. Amalia Campos-Delgado (2020) también explora este
proceso al examinar el régimen de control de transito en Méxi-
co y en particular las dindmicas de control, disuasion y castigo
empleadas en los centros de detencion migratoria. El concepto
también es utilizado por Thiago Oliveira Moreira (2020) en su
andlisis sobre las principales medidas administrativas y legisla-
tivas utilizadas para dar marcha atras al caracter humanista de
la ley de migracion en Brasil.

En los ultimos anos, la emergencia de nuevos circuitos mi-
gratorios ha replanteado los sistemas tradicionales de movili-
dad en estas regiones y ha evidenciado la falta de respuestas
regionales pertinentes, coherentes y humanizadas. En este sen-
tido, es imperante reflexionar sobre las relaciones y retos que
existen entre la gestion de las migraciones y los principios de
integracién, regionalismo y multilateralismo. Maria del Car-
men Villarreal Villamar (2018), por ejemplo, examina el trata-
miento a las migraciones internacionales en el marco de tres
mecanismos de integracion subregional: la Comunidad Andi-
na, el Mercosur y el Unasur. Profundizando en esto, Jacques Ra-
mirez y sus colegas (2019) presentan un analisis critico para
entender como, a pesar de estar adscritos a espacios que buscan
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INTRODUCCION 13

gobernabilidad migratoria en la regién, las agendas de cada
pais se particularizan a partir de los flujos migratorios en su te-
rritorios, asi como las asimetrias y relaciones de poder entre las
naciones se hacen evidentes cuando agendas de determinados
paises predominan.

La vulnerabilidad de las poblaciones migrantes esta ligada a
las respuestas restrictivas, discrecionales y criminalizantes de los
estados (Doty, 1998). Las mal llamadas crisis migratorias son en
realidad crisis humanitarias de movilidades y desplazamientos
forzados, las cuales han tenido como respuesta un enfoque de
exclusion y arbitrariedad; los sistemas de visas, de asilo y refugio
han sido insuficientes para ofrecer seguridad, respeto y dignifi-
cacion a las personas migrantes. Asi, el andlisis que realizan Ja-
rochinski y Baeninger (capitulo 16 de este texto) para el caso
brasilefio es extrapolable: “Se percibe el uso politico de los flujos,
no contemplando la llegada y acogida de esos inmigrantes y re-
fugiados como un derecho, sino como una concesion [...] que,
en teoria, puede ser revisada en cualquier momento”. Por ejem-
plo, por medio del estudio del controversial proceso de deporta-
cién de 300 cubanos, en 2016, por autoridades ecuatorianas,
Ahmed Correa (2019) plantea la necesidad de una homogenei-
zacion del discurso humanitario ante la discrecional aplicacién
de la nocion de refugio. El confinamiento de los migrantes en
los espacios de frontera incrementa el costo humano, econdémi-
co y social que se expresa en el sufrimiento de los migrantes ante
la mirada expectante de los gobiernos de origen, transito y desti-
no (Johnson y Moreno, 2020; Wiesner, 2020).

Ante estas medidas restrictivas y excluyentes, la agencia y re-
siliencia de los migrantes se prueba y manifiesta en cada accién.
Migrar y cruzar fronteras es, tal como lo apuntala Sabine Hess
(2017), un acto de resistencia. Por ejemplo, Amarela Varela
Huerta y Lisa McLean (2019) examinan las caravanas migrantes
en México como una forma de autodefensa ante el control gu-
bernamental y criminal en el trayecto migratorio. Otro ejemplo
es el trabajo de Iréri Ceja Cardenas (2015) sobre las migraciones
haitianas en Ecuador y Brasil cuyo detallado analisis etnografico
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14 ALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ Y AMALIA CAMPOS-DELGADO

cuestiona la generalizada aproximaciéon monolitica de esta po-
blaciéon y destaca la formacion de vinculos transnacionales, re-
des solidarias y dinamicas de reivindicacion.

A pesar de la complejidad y especificidad que envuelve cada
dindmica migratoria en la region, si en algo converge el amplio
cuerpo de literatura es en la urgente necesidad de remplazar la
visién securitista abanderada por el eslogan orden y control con
una centrada en la garantia inapelable de los derechos de la po-
blacién migrante.

MOVILIDADES Y DESPLAZAMIENTOS EN AMERICA LATINA

En conjunto, las contribuciones de Migracion y movilidad en las
Américas aportan un analisis critico de las movilidades y circuitos
migratorios en América Latina. Esta obra incluye una multiplici-
dad de perspectivas tedricas y metodologicas, y retine el trabajo
original de académicos cuya investigacién examina la gestion de
la migracion y los derechos humanos de la poblaciéon migrante en
México, Ecuador, Pert, Chile, Brasil, Colombia y Argentina, al
tiempo que también se detallan las experiencias de migrantes cu-
banos, haitianos y venezolanos.

El libro se encuentra estructurado en tres grandes partes. La
primera, “Migracién en las Américas”, ofrece un panorama ge-
neral de los principales cambios en esta drea del conocimiento
del fendmeno migratorio, analizando los cambios en los plan-
teamientos tedricos, juridicos y de derechos humanos, asi como
las principales perspectivas metodologicas utilizadas para el es-
tudio de este fenémeno, subrayando los temas sociales y huma-
nitarios prioritarios para esta region.

Esta parte se inicia con la contribucion teérica de Alejandro I.
Canales, quien presenta una revisiéon de marcos tedricos y con-
ceptuales construidos para el estudio y comprension de las mi-
graciones. Canales examina las conceptualizaciones y ejes de
analisis sobre los que se han teorizado las migraciones. Retomando
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INTRODUCCION 15

sus amplios aportes sobre el tema, expone y amplia su propuesta
conceptual de entender a las migraciones “como un componente
de la estructuracion de la sociedad en esta era de globalizacion’,
entendiendo a la migracion desde el enfoque de la reproduccion
de la sociedad.

Edgar Corzo Sosa analiza las condiciones juridicas de mi-
grantes en transito y detenciones de migrantes en todo el conti-
nente. En su contribucion, Corzo Sosa examina las diversas
medidas de interceptacion a las que estan expuestas las personas
migrantes cuando llegan a una frontera: rechazo, expulsiones
colectivas, traslados hacia el llamado tercer pais seguro y separa-
cion familiar. Ademas de reflexionar como estas medidas y otros
aspectos de control fronterizo se han trastocado y acentuado du-
rante la pandemia de covid-19.

En “covid-19, inmigracién, poder y derechos humanos’, Jorge
A. Bustamante reflexiona sobre la relacion entre migracion, po-
der y derechos humanos desde las perspectivas de Weber y He-
gel, con el fin de abonar la comprension tedrica y filosofica del
fendmeno. Bustamante examina y cuestiona el significado e im-
plicaciones del derecho a migrar en un contexto de asimetrias de
poder entre naciones y tratados internacionales, y mediante los
conceptos de vulnerabilidad y resiliencia y los conceptos de vul-
nerabilidad estructural y vulnerabilidad cultural, examina la
asignacion de la etiqueta trabajadores esenciales a trabajadores
agricolas en Estados Unidos.

Uno de los principales propositos de este libro es ofrecer una
mirada mas amplia y longitudinal sobre las movilidades huma-
nas en la region, asi como los estudios que profundizan las ca-
racteristicas de estos procesos en los distintos paises, por ello, las
contribuciones en el apartado 11 y 111 se enfocan en los patrones
migratorios, politicas migratorias y experiencias de la poblacién
migrante en el circuito migratorio Centroamérica-Norteaméri-
ca, asi como aquellas movilidades humanas que han tenido su
origen en la zona caribefa, y en los circuitos migratorios en
Sudamérica, en particular sobre el éxodo de poblacion de origen
venezolano a los distintos paises de la region.
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16 ALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ Y AMALIA CAMPOS-DELGADO

La segunda parte, “Circuito migratorio Centroamérica/Caribe-
Norteamérica’, se inicia con el texto de Rodolfo Cruz Pifieiro, en
el cual se examinan los cambios en la dindmica y patrones mi-
gratorios en el territorio mexicano. En su contribucién, Cruz
profundiza en el analisis de la emigracion de mexicanos a Esta-
dos Unidos, enfatizando la abrupta disminucién de este patrén
migratorio y examinando el proceso de retorno y deportacion,
ademads, reflexiona sobre las migraciones en transito de origen
centroamericano, caribefio y sudamericano, asi como de po-
blaciones extracontinentales y el sustancial incremento de los
peticionarios de refugio en el territorio mexicano.

Por su parte, Rafael Fernandez de Castro, en su contribucion
centrada en la zona fronteriza Tijuana-San Diego, analiza el im-
pacto de la pandemia de covid-19 en los arreglos migratorios que
administraban los flujos de solicitantes de asilo en la frontera
México-Estados Unidos y propone cinco elementos para admi-
nistrar los flujos migratorios al concluir la pandemia.

Rafael Alonso Hernandez Lopez muestra el papel que han te-
nido las organizaciones sociales frente a la nueva politica migra-
toria de México, concretamente sobre la gestion de los flujos
irregulares en transito y la complejizada realidad migratoria
ante la presion estadunidense por mayor control y contencion.
Hernandez Lopez explica los diferentes roles de las organizacio-
nes sociales ante la alta vulnerabilidad de las personas migrantes
en territorio nacional y explora las promesas, faltas y retos de los
primeros dos afios de la administracion de Andrés Manuel
Lépez Obrador en materia migratoria y en su relacién con las
organizaciones sociales y su labor de incidencia.

Carmen Fernandez Casanueva y Aki Kuromiya focalizan su
analisis en la frontera de México con Guatemala, en particular
en la diada fronteriza Ciudad Hidalgo-Tectin Uman, punto es-
tratégico de los flujos mercantiles intercontinentales y en la con-
tencion de las migraciones de transito que México efectia como
parte la externalizacion de la frontera estadunidense. Con una
mirada a las dinamicas cotidianas en este espacio fronterizo, las
autoras examinan el rol que tienen los balseros del rio Suchiate
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en la movilidad transfronteriza de personas y mercancias, a
quienes consideran articuladores locales para analizar la fronte-
ra desde un enfoque del anclaje y de movilidad.

La contribucién de Jaime Rivas Castillo se enfoca en los de-
tonantes estructurales de la movilidad humana en los paises del
norte de Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador.
Realiza una aproximacion histérica a la conformacion de la re-
gion para explicar las razones estructurales que sostienen y repro-
ducen la migracion internacional y el desplazamiento forzado
como respuesta y escapatoria a exacerbados procesos de exclu-
sion social. El andlisis de Rivas Castillo nos invita a ir mas alla
de las expresiones coyunturales de los procesos de movilidad
humana en la region y cuestionar el entramado estructural que
permea y perpetua el éxodo de estas poblaciones.

Para el caso caribeno, los capitulos de Velia Cecilia Bobes y
Wooldy Edson Louidor arrojan luz sobre la experiencia de pobla-
cién migrante de Cuba y Haiti. En su contribucién, Bobes analiza
los cambios ocurridos en los ultimos afios, los cuales contribuyen
a explicar el aumento dramatico en el flujo de migrantes cubanos
en transito por México, considera el impacto de las modificacio-
nes de las politicas migratorias de Estados Unidos y Cuba, asi
como del restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre es-
tas dos naciones. Por su parte, Louidor propone una perspectiva
espacial y temporal de largo plazo para comprender la especifici-
dad de la llamada migracion haitiana posterremoto, ademas exa-
mina y cuestiona el estado de excepciéon como una técnica de
gobernanza para las personas haitianas en movilidad.

Por ultimo, “Circuitos migratorios en Sudamérica’, se inicia
con la colaboraciéon de William Mejia y Yeim Castro, quienes
analizan la migracién venezolana, pero desde el principal pais
de acogida, Colombia. Mejia y Castro hacen una lectura diacré-
nica donde nos recuerdan como otrora el pais llanero fue el
principal lugar de refugio de miles de colombianos, asi como
también la presencia historica de venezolanos, que siempre ha
sido el mayor colectivo de inmigrantes en dicho pais. Sin embar-
go, las dimensiones actuales son cuantitativamente mas nume-
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rosas, pero advierten la importancia de ver la dindmica migrato-
ria entre ambos paises que comparten una extensa frontera,
misma que ha dado paso a dindmicas migratorias de circulari-
dad y movilidad permanente, las cuales se alteran en el tiempo
debido a varios factores, uno de ellos la pandemia de covid-19.

El entendimiento de este escenario se complementa con la
colaboracién de Anitza Freitez, cuyo abordaje del éxodo y retor-
no de los migrantes venezolanos va mas alla de la investigacion
coyuntural. Retomando el marco analitico propuesto por A.
Hirschman, segtn el cual hay tres respuestas posibles para los
ciudadanos cuando su bienestar es amenazado: salida, voz y leal-
tad, Freitez explora las confrontaciones en la arena publica, asi
como los cambios politicos, econémicos y sociales en Venezuela
durante los ultimos 20 afios, los cuales se muestran como el ori-
gen del éxodo de esta poblacion.

Jacques Ramirez examina las politicas migratorias en Ecuador
y da cuenta del giro de la politica migratoria al comparar con las
propuestas del anterior gobierno con el del presidente Moreno.
En su contribucién, Ramirez analiza la propuesta vanguardista
de la ciudadania universal y su materializacién por medio de la
incorporacién en el marco legal de la ciudadania sudamericana,
mecanismo mediante el cual se regularizé a la poblacion venezo-
lana que llegaban a dicho pais. Sin embargo, explica cémo a partir
de la implementacion de varios decretos se vuelve a las politicas
duras de control migratorio, los cuales son reforzadas con la lle-
gada de la pandemia cuando se cierran las fronteras.

Feline Freier e Isabel Berganza aportan un marco histérico y
conceptual sobre la migraciéon en Pert, analizan la normativa
peruana de inmigracion y refugio, dedicando un apartado espe-
cial a la relativa a la poblacién venezolana. A partir de un diag-
nostico de las politicas peruanas de inmigracion, refugio e inte-
gracion, Freier y Berganza desarrollan lo que consideran los
cuatro principales retos contemporaneos para la gobernanza de
las migraciones en Peru.

Nicolds Gissi y Tomds Greene centran su contribucion en la
politica migratoria de Chile durante los ultimos cinco afios
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(2016-2020), a partir del andlisis de las medidas y gestiones poli-
tico-juridicas implementadas en torno a la migraciéon venezola-
na. Ademas, Gissi y Greene dan cuenta de resultados de una
investigacion cualitativa buscando indagar en los procesos indi-
viduales y colectivos de incorporacion social, convivencia inter-
cultural y arraigo en la comunidad venezolana en la region me-
tropolitana en Chile. A partir de su investigacion, los autores
hacen un llamado para sustituir la mirada securitista y de con-
trol en manejo de la movilidad humana en Chile.

Jodo Carlos Jarochinski Silva y Rosana Baeninger analizan las
respuestas estatales brasilefias a los flujos de migrantes haitianos
y venezolanos. Los autores se centran en las fronteras amazoéni-
cas de Brasil, no sin antes hacernos recordar que en el ambito-
global vivimos una era de muros y de incremento de practicas y
retoricas de xenofobia, que ahora también se expresan en xeno-
fobias institucionales o de gobiernos que ven a la migracién
como una amenaza. Jarochinski Silva y Rosana Baeninger exa-
minan la llegada de haitianos Assis Brasil, en Acre, y luego por
Tabatinga, en el Amazonas, y venezolanos por Roraima, cen-
trando su reflexion en la politizacion de estos flujos, las dificul-
tades enfrentadas por la poblacién migrante, la ausencia de ac-
ciones federales y las acciones estatales, la presencia tardia de
organos del sistema de Naciones Unidas, las respuestas parciales
de residencia temporal y, en general, las acciones militarizadas
que subyacen las estrategias de acogida.

Posteriormente, en su contribucién, Helion Pévoa-Neto estu-
dia la criminalizacién de los procesos migratorios y consecuente
creacion de poblaciones indeseables, realizando un recuento de la
criminalizacién histoérica de las poblaciones migrantes en Brasil
utilizando las retéricas de nacionalismo, seguridad nacional y or-
den publico. Pévoa-Neto analiza también el contexto actual y
destaca la politica de acogida brasilefia, asi como la inédita pro-
porcién de solicitudes de asilo recibidas y concedidas a poblacion
venezolana, sin embargo, también enfatiza como estas acciones
de acogida son politizadas y usadas con fines propagandisticos
en alineacion con la politica exterior estadunidense.
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Por tltimo, Corina Courtis examina el caso argentino y su
nuevo paradigma migratorio. Presta especial atencion al impacto
sobre la migracién intrarregional y expone el complejo de modi-
ficaciones operadas durante el periodo 2016-2019, en contra de la
politica migratoria inspirada en el ideal de la Patria Grande. La
contribucion de Courtis mira la manera en que la literatura aca-
démica ha conceptualizado y explicado las politicas de control
migratorio en Argentina, la construccién del migrante como
amenaza a la seguridad nacional y la xenofobia institucional y
ambiente de criminalizacién que esto propicié e impulsé.

MAS ALLA DE LAS CRISIS

Cada una de las contribuciones de este libro realiza aportes al
conocimiento teérico y empirico de la movilidad humana en
América Latina. Mientras que los capitulos que componen la
primera parte, “Migracion en las Américas”, examinan los cam-
bios en los planteamientos tedricos, juridicos y de derechos hu-
manos, los casos que se examinan la segunda parte, “Circuito
migratorio Centroamérica/Caribe-Norteamérica’, visibilizan los
cambios recientes en la dindmica migratoria y de control en el
corredor Centroamérica-Norteamérica, asi como la creciente
necesidad de estudiar y atender los procesos de refugio y asilo
en México. Por su parte, las contribuciones de “Circuitos migra-
torios en Sudamérica” indagan en torno a las llamadas migraciones
Sur-Sur en Sudamérica y se incluyen estudios sobre las politicas
migratorias y de refugio y asilo para migrantes en Pert, Ecua-
dor, Chile, Colombia, Brasil y Argentina, realizando un especial
énfasis en el éxodo de poblacién venezolana. Logicamente, no
podemos pensar en las migraciones y, dicho sea de paso, en nin-
gun proceso social, sin pensar en la era pre y poscovid-19, por lo
que un tema transversal en las contribuciones de este libro son
los efectos que ha tenido la pandemia sobre las politicas de mo-
vilidad humana y controles fronterizos en la region.
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El principal aporte de Migracion y movilidad en las Américas
es la propuesta de pensar criticamente la gestion de las migra-
ciones. Propone cuestionar las légicas de orden y seguridad que
permean las politicas migratorias, 1dgicas que en la practica ex-
cluyen, criminalizan y vulneran a la poblacién migrante. En su
conjunto, este libro busca sobreponerse a la tendencia de exami-
nar a las movilidades humanas en la regién meramente bajo la
lupa de las crisis, la cual obvia los procesos sociopoliticos y la dis-
paridad estructural que subyacen en estas dinamicas.

Para concluir, expreso un especial agradecimiento a Yanet
Caicedo y Rodolfo Cruz, quienes me convencieron de empren-
der este proyecto editorial, asi como por sus puntuales sugeren-
cias a lo largo del proceso de edicion. También agradezco a Carlos
Samuel Ibarra y a Jhonnatan Curiel por su apoyo en diversas ta-
reas del proceso de conformacién de este libro. Del mismo
modo, destaco y reconozco el apoyo de Gabriela Delgado, por su
valiosa ayuda en la comunicacién con los autores, la organiza-
cién de material y el seguimiento al trabajo de edicion. Asimis-
mo, extiendo un reconocimiento a las y los colaboradores que
aceptaron sumarse a este libro, de manera particular a William
Mejia y Jacques Ramirez por sus acertadas sugerencias y contac-
tos. De igual modo, extiendo un agradecimiento al Consejo La-
tinoamericano de Ciencias Sociales (cLAcs0) y Siglo XXI Edito-
res, por garantizar que El Colegio de la Frontera Norte (El Colef)
sea una de las instituciones colaboradoras de la Colecciéon Mira-
das Latinoamericanas, la cual tendrd un impacto significativo en
el estudio de los procesos migratorios en América Latina.
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