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DISCIPLINAS NAO EXPIRAM: transferéncia, equivaléncia e temporalidade dos
créditos académicos no Brasil - limites da autonomia institucional e protecao

juridica da trajetoria discente

Thiago Pereira Dantas

Instituto Global de Ciéncia e Educacdo | GISE — Educagao Superior
Direito Educacional / Educacdo Superior / Regulagdo Académica

RESUMO

O artigo investiga os limites juridicos da autonomia das institui¢des de educagao superior
brasileiras na analise de aproveitamento de estudos, com foco em trés controvérsias
recorrentes: percentuais de equivaléncia, temporalidade dos componentes curriculares e
reaproveitamento apos sucessivas transferéncias ou mudanga de curso. Adota-se pesquisa
juridico-dogmatica, qualitativa e analitico-propositiva, mediante interpretagdo sistematica da
Constituigdo, da Lei n® 9.394/1996, da Lei n°® 9.536/1997, do Decreto n® 9.235/2017, da Lei n°
9.784/1999 e do Codigo de Defesa do Consumidor, complementada por atos do MEC/CNE,
jurisprudéncia selecionada e amostra intencional de regulamentos institucionais. O estudo
distingue validade documental do estudo, equivaléncia curricular atual e prazo procedimental,
categorias frequentemente confundidas. Demonstra-se que o direito federal geral ndo
estabelece prazo quinquenal de caducidade nem percentual nacional tnico de convergéncia. A
institui¢ao de destino conserva competéncia técnico-académica para aferir valor formativo,
porém o ato decisorio deve observar competéncia, publicidade, pertinéncia pedagdgica,
proporcionalidade, isonomia, motivacdo, transicdo normativa e recurso. Propde-se um teste
juridico-pedagogico de oito etapas € um protocolo nacional minimo de decisdo fundamentada.
A contribui¢do central consiste em substituir a oposi¢ao simplista entre “direito adquirido a
disciplina” e “autonomia absoluta da instituicdo” por um modelo de circula¢do protegida, ndo

automatica, dos estudos superiores.

Palavras-chave: aproveitamento de estudos; transferéncia académica; autonomia
universitaria; equivaléncia curricular; direitos discentes; seguranca juridica; temporalidade

dos créditos.
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DO ACADEMIC CREDITS EXPIRE? Transfer, equivalence, and the temporality of
academic credits in Brazil: limits of institutional autonomy and legal protection of

students’ academic trajectories

ABSTRACT

This article examines the legal limits of Brazilian higher education institutions’ autonomy
in recognizing prior academic studies, focusing on three recurrent controversies: equivalence
thresholds, the temporal effect of previously completed curricular components, and renewed
recognition after successive transfers or changes of degree programme. The research is
doctrinal, qualitative and analytical-propositional. It systematically interprets the Federal
Constitution, Law No. 9,394/1996, Law No. 9,536/1997, Decree No. 9,235/2017, Law No.
9,784/1999 and the Consumer Protection Code, supplemented by Ministry of
Education/National Education Council materials, selected case law and an intentional sample
of institutional regulations. The article distinguishes documentary validity, current curricular
equivalence and procedural deadlines. It finds no general federal five-year expiry rule and no
single national percentage of convergence. The receiving institution retains technical authority
to assess formative value, but its decision must satisfy competence, publicity, pedagogical
relevance, proportionality, equality, reason-giving, transitional protection and review. An
eight-step legal-pedagogical test and a minimum national protocol for reasoned decisions are
proposed. The central contribution is a model of protected, but non-automatic, circulation of

higher-education studies.

Keywords: recognition of prior learning; academic transfer; university autonomy; curriculum

equivalence; student rights; legal certainty; credit temporality.
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(CADUCAN LAS ASIGNATURAS? Transferencia, equivalencia y temporalidad de los
créditos académicos en Brasil: limites de la autonomia institucional y proteccion juridica

de la trayectoria estudiantil

RESUMEN

El articulo examina los limites juridicos de la autonomia de las instituciones brasilefias de
educacion superior en el reconocimiento de estudios previos, con énfasis en porcentajes de
equivalencia, temporalidad de los componentes curriculares y nuevo reconocimiento tras
transferencias sucesivas o cambio de carrera. La investigacion es juridico-dogmatica,
cualitativa y analitico-propositiva, basada en interpretacion normativa sistematica, actos
administrativos, jurisprudencia seleccionada y una muestra intencional de reglamentos
institucionales. Se distingue entre validez documental del estudio, equivalencia curricular
actual y plazo procedimental. Se concluye que no existe una regla federal general de
caducidad a los cinco afios ni un porcentaje nacional Unico. La institucién receptora conserva
competencia técnico-académica, pero su decision debe respetar competencia, publicidad,
pertinencia pedagogica, proporcionalidad, igualdad, motivacion, transicidon normativa y
recurso. Se propone un test juridico-pedagogico de ocho etapas y un protocolo nacional

minimo de decisién motivada.

Palabras clave: reconocimiento de estudios; transferencia académica; autonomia
universitaria; equivalencia curricular; derechos estudiantiles; seguridad juridica; temporalidad

de créditos.

1 Introducao

O aproveitamento de estudos situa-se na intersecdo entre qualidade académica, autonomia
institucional, mobilidade discente e seguranca juridica. A controvérsia ndo ¢ meramente
administrativa: a negativa de equivaléncia pode ampliar dura¢do e custo da graduacao,
retardar a conclusdo do curso e produzir repeticdo de aprendizagem ja certificada; o
reconhecimento irrefletido, por outro lado, pode comprometer competéncias essenciais do
perfil do egresso. A solucdo juridicamente adequada exige preservar simultaneamente esses
dois polos.

A expressdo corrente “disciplinas expiram?” ¢ tecnicamente imprecisa. O decurso do
tempo pode afetar a aderéncia de um estudo antigo ao curriculo vigente, mas isso nao

equivale a apagar o fato juridico-documental de que o componente foi regularmente cursado e
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aprovado. A distincdo entre existéncia do estudo, equivaléncia atual e oportunidade
procedimental €, portanto, premissa deste trabalho.

O problema de pesquisa ¢: quais limites juridicos incidem sobre a competéncia das
instituicdes de educacdo superior para definir percentuais, prazos e procedimentos de
aproveitamento, especialmente quando os estudos tém mais de cinco anos, provém de curso
distinto ou j& foram aproveitados por outra instituicao?

A hipotese sustenta que a legislagdo federal oferece uma moldura vinculante e que a
densificagdo curricular cabe a instituicdo de destino; a validade do ato concreto depende,
porém, de sua racionalidade juridica e pedagdgica, e ndo da invocagao abstrata da autonomia.

A contribuicdo original do estudo estd na formulacdo de um modelo de “circulacao
protegida, ndo automatica” dos estudos superiores. Esse modelo reconhece deferéncia ao juizo
académico, mas submete sua formagdo e exteriorizagdo a oito controles: competéncia,
publicidade, regularidade documental, pertinéncia material, proporcionalidade, isonomia,
motivacao e revisibilidade. A partir deles, propde-se um protocolo decisorio replicavel por
colegiados, ouvidorias e instncias recursais.

A atualizacdo normativa foi encerrada em 11 de setembro de 2026. O recorte concentra-se
em graduacgdo no Brasil. Transferéncia ex officio, ingresso de graduado, mudanga de curso e
extraordinario aproveitamento sdo examinados na medida necessaria a delimitacdo do
problema; revalidagdo de diplomas estrangeiros e reconhecimento de pds-graduagdo

permanecem fora do objeto.

2 Metodologia, corpus e critérios de validade

A pesquisa ¢ juridico-dogmadtica, qualitativa, exploratéria e analitico-propositiva. A
técnica principal € a interpretag@o sistematica, conjugando normas constitucionais, legisla¢ao
educacional, regulagdo administrativa e garantias de processo decisorio. O percurso
metodologico foi estruturado em quatro planos: (a) identificagdo da moldura normativa
federal; (b) andlise de orientacdes administrativas do MEC/CNE; (c) exame funcional de
precedentes judiciais; e (d) compara¢do intencional de regulamentos institucionais
contrastantes.

A hierarquia das fontes foi controlada. Constitui¢ao e leis constituem o nucleo vinculante;
decretos regulamentares densificam a execucdo; pareceres, paginas oficiais e manuais
administrativos sdo utilizados como fontes interpretativas e documentais, sem receber forca

normativa superior a que juridicamente possuem; regulamentos de universidades e institutos
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demonstram modos concretos de exercicio da autonomia, mas ndo sdo generalizados como
regra nacional.

A amostra institucional nao pretende medir frequéncia estatistica. Foram escolhidos
modelos contrastantes, como critérios de 80% de conteudo, 75% de carga horéaria, regras
temporais com exame de suficiéncia e orientagdes com prazos superiores a cinco anos. O
objetivo ¢ testar a hipotese de pluralidade regulatoria e identificar quais elementos
permanecem juridicamente controlaveis apesar da diversidade.

O exame jurisprudencial ¢ funcional, ndo exaustivo. A ADI 3.324 ¢ o Tema 457 do STF
delimitam transferéncia ex officio e congeneridade; precedentes do STJ situam a deferéncia
ao mérito didatico-cientifico; decisdes regionais sdo utilizadas apenas como ilustracdes de
controle de coeréncia, motivagdo e legalidade. Nao se atribui efeito vinculante a julgados que
nao o possuam.

Como limitagdo, o artigo ndo realiza levantamento censitario de todos os regimentos de
IES brasileiras nem estudo empirico de decisdes administrativas individuais. As conclusdes
sdo normativas e institucionais: identificam o que a ordem juridica permite, exige ou fragiliza,

sem afirmar a prevaléncia quantitativa de determinada pratica.
3 Arquitetura normativa: direito a educacio, autonomia e vinculagao

3.1 Autonomia universitaria nio ¢ soberania normativa

A Constituicdo de 1988 articula direito a educagdo, igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia, padrao de qualidade, pluralismo e liberdade de iniciativa educacional submetida
as normas gerais ¢ a avaliagdo estatal (arts. 205, 206 e 209). O art. 207 reconhece autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial as universidades. A
autonomia protege escolhas académicas genuinas, mas ndo cria zona imune a Constituicao, a
legislacdo nacional, as diretrizes curriculares e aos proprios atos institucionais.

“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica [e] administrativa.” (BRASIL,
1988, art. 207). A LDB concretiza essa autonomia no art. 53, inclusive para fixacdo de
curriculos e elaboracdo de estatutos e regimentos, sempre observadas as normas gerais e
diretrizes pertinentes. Em instituicdes ndo universitarias, a configura¢do formal da autonomia
¢ distinta, mas a competéncia académica para organizar PPCs e apreciar equivaléncias

continua submetida a regulagdo do sistema de ensino e aos direitos dos estudantes.
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3.2 Publicidade curricular e confianca legitima

O art. 47, § 1° da LDB reforca a transparéncia sobre programas, componentes
curriculares, duragdo, requisitos e critérios de avaliagdo. No plano regulatério, o Decreto n°
9.235/2017 exige ampla divulgacdo de informagdes institucionais relevantes. A publicidade
ndo ¢ acessoOria: ementas, programas, cargas horarias, matrizes, planos de ensino e regras de
aproveitamento constituem a base probatdria da equivaléncia e da previsibilidade decisoria.

Por isso, um percentual, prazo ou requisito documental usado para indeferir o pedido deve
possuir fonte identificavel, autoridade competente, vigéncia e acesso prévio razoavel.
Critérios revelados apenas no indeferimento, mudangas interpretativas retroativas ou
remissdes genéricas a “normas internas” ndo disponibilizadas comprometem seguranga
juridica e capacidade de recurso. Nas relagdes privadas, somam-se os deveres de informagao,
vinculacdo da oferta e interpretacao de clausulas ambiguas previstos no Codigo de Defesa do

Consumidor.

4 Transferéncia, ingresso e aproveitamento: categorias que niao se confundem

Transferéncia ¢ instituto de mobilidade do vinculo discente; aproveitamento ¢ decisao
sobre efeitos curriculares de estudos anteriores. A aprovagdo em processo seletivo de
transferéncia ndo assegura ingresso no mesmo periodo nominal, pois a IES receptora deve
comparar o que foi efetivamente cursado com o curriculo vigente. De modo inverso, novo
vestibular, ingresso como graduado ou mudanga interna de curso ndo apagam a trajetoria
académica anterior: alteram o titulo de ingresso, ndo a existéncia documental da

aprendizagem.
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Quadro 1 — Modalidades de ingresso e efeitos sobre o aproveitamento

Instituto Regra estrutural Efeito sobre o
aproveitamento

Transferéncia Mudanga de [ES com Art. 49 da LDB: curso Estudos regulares devem ser

ordinaria vinculo regular afim, vaga e selegdo submetidos a analise de
equivaléncia

Transferéncia ex Mudanga decorrente de Lein®9.536/1997 e Protege continuidade do

officio remogao funcional jurisprudéncia vinculo; ndo elimina cotejo
curricular

Novo ingresso / Novo vinculo académico  Regras de admissdo da IES Permite pedido autonomo de

graduado aproveitamento conforme

regras institucionais

Mudanga de curso Migracdo interna ou novo  Regulamento e PPC Componente de outro curso
vinculo pode ter valor formativo
equivalente
Extraordinario Dominio demonstrado por  Art. 47, § 2°, da LDB Pode abreviar duragao
aproveitamento avaliagdo mediante banca e

instrumentos especificos

Fonte: elaboragdo do autor.

5 O nucleo federal do direito ao aproveitamento

“Os estudantes que se transferirem para outra IES tém assegurado o aproveitamento dos
estudos realizados de maneira regular, conforme normativos vigentes.” (BRASIL, 2017, art.
96). O art. 96 do Decreto n® 9.235/2017 afasta duas leituras extremas. A primeira
transformaria todo crédito de origem em crédito automaticamente idéntico no destino; a
segunda reduziria o aproveitamento a mera liberalidade. A interpretagdo sistematica conduz a
uma posi¢ao intermediaria: ha direito a analise efetiva, tecnicamente idonea e juridicamente
controlavel dos estudos regulares, com reconhecimento na extensdo em que houver
equivaléncia ou valor formativo compativel com o curriculo de destino.

Orientagoes oficiais do MEC reiteram que o aproveitamento, inclusive em transferéncia e
matricula de graduados, ¢ matéria da competéncia académica da IES, observados circulagao
de estudos, equivaléncia de valor formativo e padrdo de qualidade. Essas orientagdes sao
relevantes como interpretagdo administrativa, mas ndo autorizam a criagdo ficticia de
percentuais nacionais nem substituem a legislacdo. A versdo final, portanto, evita atribuir a
paginas informativas for¢ca normativa que elas nao possuem.

A expressdo “de maneira regular” também ¢ materialmente relevante. A instituicdo pode

verificar credenciamento, autorizacdo ou reconhecimento quando juridicamente exigivel,
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autenticidade do histérico e efetiva aprovagdo. Contudo, irregularidade ndo deve ser
presumida de modo genérico quando o estudante apresenta documentagdo oficial idonea; se a

negativa se funda em vicio de origem, a motivacao deve identifica-lo concretamente.

6 Equivaléncia curricular: do nominalismo ao valor formativo

Equivaléncia nado ¢ identidade literal de titulos ou ementas. O objeto da decisdo ¢ o valor
formativo do conjunto de estudos em relagdao a funcdo curricular do componente de destino.
Ementa, programa analitico, carga horaria, objetivos, competéncias, resultados de
aprendizagem, bibliografia, modalidade, praticas, laboratdrios, estagio e formas de avaliacao

podem ter pesos diferentes conforme a natureza da disciplina.

Quadro 2 — Dimensées da analise de equivaléncia curricular

Dimensao Pergunta técnica Fragilidade decisoria

Regularidade A IES, o curso/oferta e a aprovacao sao Presumir irregularidade sem indicar fonte
documentalmente regulares? ou documento

Contetdo Quais nucleos tematicos foram Contar palavras iguais ou exigir
efetivamente estudados? identidade textual

Carga horéria A duragdo sustenta profundidade Usar diferenga pequena como veto
comparavel? automatico

Competéncias Quais conhecimentos e capacidades Ignorar resultados de aprendizagem e
foram demonstrados? praticas

Atualidade Houve mudanga relevante de DCN, Aplicar prazo abstrato sem demonstrar
tecnologia, norma ou ciéncia? desatualizagdo

Integracdo curricular O estudo cumpre a fungdo prevista no Analisar isoladamente e ignorar pré-
PPC de destino? requisitos/praticas

Fonte: elaboragdo do autor.

Uma analise madura admite relagcdes muitos-para-um e um-para-muitos. Duas disciplinas
de origem podem, em conjunto, cobrir uma disciplina de destino; um componente amplo pode
corresponder a mais de um componente. Quando a convergéncia ¢ substancial, mas
incompleta, exame de suficiéncia, atividade orientada ou moédulo de adaptacdo podem ser
mais proporcionais que repeticdo integral. O art. 47, § 2°, da LDB, embora nao regule toda
equivaléncia, confirma que o sistema juridico admite reconhecimento de conhecimento

demonstrado por avaliagdo especifica.
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7 Percentuais de convergéncia: utilidade, limites e 0nus argumentativo

Nao foi identificada norma federal geral vigente que imponha a todas as IES e cursos um
limiar tnico de 70%, 75% ou 80% de equivaléncia. Percentuais observados na pratica
derivam de regulamentos, resolugdes, PPCs ou decisdes institucionais. Assim, quando se
afirma que “o MEC exige 75%”, o Onus argumentativo minimo ¢ indicar ato federal,
dispositivo e vigéncia. Na auséncia dessa fonte, o percentual pode ser legitimo como regra
local, desde que editado por autoridade competente, publicado e relacionado ao padrao
formativo.

Percentuais promovem previsibilidade, mas ndo podem funcionar como algoritmo cego.
Um resultado de 79% em regime de 80% pode esconder cobertura integral dos nticleos
essenciais e diferenca periférica; 80% de coincidéncia formal pode ocultar auséncia de pratica
clinica, laboratorio ou competéncia indispensavel. O percentual ¢ instrumento de triagem ou

presungao técnica; ndo substitui a motivacgao qualitativa.

Quadro 3 — Exemplos de critérios institucionais de aproveitamento

Exemplo Critério divulgado Significado juridico

institucional

UFOPA Minimo de contetdo e requisitos de Densificacdo local da autonomia, ndo
carga/nota previstos em regulamento regra nacional

IFPR Parametro de carga horaria e Modelo hibrido: quantidade +

possibilidade de avaliagdo tedrica/pratica  demonstragcdo de conhecimento

UFRJ — Pedagogia Antiguidade pode conduzir a exame, com Temporalidade ndo equivale

regras e excecoes necessariamente a expiragao
UFES — unidade Prazo temporal divulgado localmente Evidéncia de diversidade regulatoria
académica interna

Fonte: elaboragdo do autor.
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8 Temporalidade: por que “cinco anos” nao significa caducidade federal

8.1 Quatro categorias temporais

Quadro 4 — Categorias temporais e seus efeitos

Categoria

Consequéncia possivel

Nao autoriza, por si s6

Integralizagdo

Prazo de protocolo

Idade do

componente

Mudanga curricular

Tempo para concluir o
curso atual

Janela para requerer
aproveitamento

Tempo desde a aprovagdo

Alteragdo de PPC/DCN

Adaptacdo, plano de
estudos ou desligamento
conforme regras

Preclusdo administrativa
interna, se valida e
proporcional

Exame de suficiéncia,
atualizacdo ou
complementacao

Comparac¢do com matriz
vigente e adaptacdo

Invalidar historico de
vinculo anterior

Declarar inexistente a
aprendizagem

Aplicar cinco anos como
prazo federal inexistente

Negar tudo sem mapear
diferencas relevantes

Fonte: elaboragdo do autor.
8.2 Inexisténcia de expiracio federal automatica

A legislagdo federal geral examinada ndo contém regra segundo a qual disciplinas de
graduacgdo percam validade juridica ap6s cinco anos. O histérico continua a documentar que o
componente foi cursado e aprovado. O decurso do tempo pode reduzir a equivaléncia com
curriculo atualizado, mas essa ¢ questao de aderéncia atual, ndo de apagamento do estudo.

Fundamentos matematicos, historicos ou metodoldgicos relativamente estaveis exigem
justificacdo distinta daquela aplicavel a contetdos regulatorios, tecnoldgicos, clinicos ou
laboratoriais sujeitos a rapida transformacao.

Uma regra temporal local pode ser defensavel se satisfizer cumulativamente publicidade
anterior, pertinéncia pedagogica, proporcionalidade e motivagdo individualizada. Quanto
maior o impacto do indeferimento sobre tempo e custo de formagdo, maior deve ser a
densidade justificativa. Em vez de ficcdo de caducidade, a resposta mais compativel com

qualidade e racionalidade ¢ testar atualizacao quando isso for materialmente necessario.

8.3 Direito intertemporal e proteciao da confianca

Alteragdes de regimentos, matrizes e sistemas académicos ndo devem ser confundidas
com mudanga legislativa nacional. A institui¢do precisa identificar a regra aplicavel a coorte e

disciplinar transicdes. No ambito federal, a Lei n® 9.784/1999 veda aplicagdo retroativa de
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nova interpretagdo administrativa; nos demais sistemas, legalidade, seguranca juridica e
protecao da confianca fornecem parametros equivalentes, conforme a legislagdo local.

Projetos de lei, noticias e minutas devem ser rigorosamente separados do direito vigente.

9 Aproveitamento entre cursos distintos

A origem em curso diferente ndo constitui, por si, impedimento l6gico ou juridico ao
aproveitamento. A questdo relevante ¢ se o componente anterior desempenha funcao
formativa equivalente no curso de destino. Estatistica cursada em Economia pode ser
materialmente compativel com Estatistica em Administracdo; Metodologia Cientifica pode
atravessar diferentes 4areas; componentes clinicos, laboratoriais, deontologicos ou
profissionalizantes exigem escrutinio mais especifico. A afinidade prevista no art. 49 da LDB
refere-se a transferéncia ordindria entre cursos. Nao deve ser transplantada automaticamente
para negar aproveitamento depois de novo ingresso em curso distinto. Uma vez regularmente
admitido, o estudante pode requerer andlise dos componentes anteriores; a instituicdo pode
indeferir quando demonstrar incompatibilidade de nivel, objetivos, praticas ou competéncias,

mas a mera denominag¢@o do curso de origem ¢ fundamento insuficiente.

10 Sucessivas transferéncias e a cadeia probatoéria da equivaléncia

Quando a Instituicdo B aproveita disciplina cursada na Instituicio A e o estudante
posteriormente ingressa na Instituicdo C, existem duas camadas documentais: o estudo
origindrio de A e o ato de equivaléncia praticado por B. O segundo ato ndo “consome” o
primeiro. A Instituicdo C ndo fica automaticamente vinculada a conclusao de B, pois possui
PPC e exigéncias proprias, mas deve tratar o reconhecimento anterior como evidéncia
relevante e, sempre que possivel, reconstruir a documentagdo originaria.

A recusa ¢ particularmente fragil quando ignora documentos de A, invoca sem base a
formula “aproveitamento ndo gera aproveitamento”, trata de modo divergente equivaléncias
internas 1idénticas ou se limita ao rotulo registral “dispensado”, “incorporado” ou
“transferido”.

Em sentido oposto, a recusa pode ser legitima se C demonstrar lacuna essencial, mudanca
relevante de diretrizes, diferenca substancial de praticas ou auséncia de documentacao
auténtica indispensavel. Ainda assim, deve-se considerar se avaliacdo ou complementacio

protege a qualidade com menor sacrificio da trajetoria discente.
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11 Processo decisorio: motivacio, prova, isonomia e recurso

Nas institui¢des federais publicas, a Lei n® 9.784/1999 fornece disciplina direta sobre
razoabilidade, acesso aos autos, instru¢do, dever de decidir, motivacao ¢ recurso. A decisao
que afeta direito ou interesse deve explicitar fatos e fundamentos de modo claro e congruente.
Estados e municipios possuem regimes proprios, mas os principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, publicidade, devido processo e motivacdo permanecem
relevantes.

“A motivagao deve ser explicita, clara e congruente.” (BRASIL, 1999, art. 50, § 1°).

Uma decisdo tecnicamente auditavel identifica disciplina de origem e destino, registra
cargas horarias, explicita contetidos e competéncias cobertos e faltantes, aponta a norma
institucional vigente, justifica eventual critério temporal e informa a via recursal. Expressdes
como “ementa incompativel”, “fora do prazo” ou “indeferido pelo colegiado” sao conclusoes;
sem demonstragdo do percurso comparativo, ndo constituem motiva¢do suficiente para
permitir contraditério efetivo.

Nas IES privadas, o CDC nao autoriza substituicao judicial do mérito académico, mas
refor¢a informagdo adequada, vinculagdo da oferta e controle de clausulas abusivas. O
estudante possui direito forte ao procedimento, a transparéncia e a coeréncia; o direito ao
deferimento depende da equivaléncia demonstrada. A tutela juridica ¢ mais intensa contra

arbitrariedade e opacidade do que contra divergéncia técnica genuinamente fundamentada.

12 Controle administrativo, regulatorio e judicial

O primeiro nivel de controle deve ser institucional. O recurso ¢ mais eficaz quando
confronta a matriz comparativa, junta histérico, ementa e programa, identifica a regra vigente,
demonstra conteudos correspondentes e formula pedido subsidiario de exame de suficiéncia
ou complementac¢do. Nas instituigdes publicas, o acesso ao parecer técnico e aos documentos
que embasaram a decisdo ¢ condigdo pratica para recurso efetivo.

O MEC exerce regulagdo e supervisao do sistema federal, mas ndo atua ordinariamente
como banca académica recursal para refazer equivaléncia disciplina por disciplina. Sua
atuagdo ¢ mais pertinente diante de pratica sist€émica, descumprimento de norma federal, falha
de publicidade ou irregularidade regulatoéria.

O controle judicial, por sua vez, tende a preservar o mérito académico quando motivado,

mas pode controlar competéncia, procedimento, coeréncia, proporcionalidade e legalidade.
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13 Teste juridico-pedagogico de validade da decisao

A sintese dos achados permite propor um teste de oito etapas. Ele ndo cria direito novo
nem substitui normas especificas do sistema de ensino; organiza, de forma operacional,

exigéncias ja extraiveis do ordenamento e da racionalidade académica.

Quadro 5 — Teste juridico-pedagogico de validade da decisao

Etapa Pergunta de controle Sinal de validade Sinal de fragilidade

1. Competéncia Quem editou a regra e Orgio previsto em Parecer sem atribuicao
quem decidiu? estatuto/regimento identificavel

2. Publicidade A regra era acessivel e Resolug@o/PPC publicado  Critério revelado apenas no
vigente? indeferimento

3. Regularidade A origem e a aprovacao Documentagao oficial Suspeita genérica sem prova
foram verificadas? analisada

4. Pertinéncia O critério protege Lacuna ligada ao perfildo  Formalismo
competéncia formativa? egresso nominal/burocratico

5. Proporcionalidade Ha medida menos Exame, combinagao, Repeticdo integral por
restritiva? adaptagdo lacuna pequena

6. Isonomia Casos equivalentes Precedentes internos Resultados contraditorios
recebem resposta distinguidos sem razao
coerente?

7. Motivagao E possivel reconstruir o Fatos + norma + Formula genérica
raciocinio? comparagdo + conclusio

8. Revisibilidade Ha acesso aos autos e Prazo e instancia definidos  Decis@o opaca ou
recurso? irrecorrivel sem base

Fonte: elaboragdo do autor.

O teste também permite calibrar intensidade de justificagdo: negar um componente
optativo e impor repeticao de dois anos de formagao ndo produzem o mesmo impacto. Quanto
maior a interferéncia sobre duracdo, custo e progressao académica, mais detalhada deve ser a

demonstragdo de necessidade e adequacao da medida.

14 Protocolo nacional minimo proposto

A diversidade curricular ¢ compativel com um protocolo procedimental comum. CNE ou
MEC poderiam estabelecer garantias minimas sem impor equivaléncia automatica ou
percentual uniforme. O protocolo sugerido contém: requerimento fisico ou digital; rol claro de
documentos essenciais; oportunidade de saneamento; analise por docente ou comissdo da

area; matriz comparativa de contetido, carga e competéncias; tratamento explicito da
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temporalidade; possibilidade de combina¢do, exame ou complementagdo; decisdo
individualizada em prazo conhecido; e recurso com acesso integral ao parecer.

Para sucessivas transferéncias, recomenda-se rastreabilidade. O registro académico
deveria preservar, quando tecnicamente possivel, a disciplina dispensada, instituicdo e
componente originario, carga horaria, periodo, forma do reconhecimento e referéncia ao
processo. Isso reduz perda de informacao e permite que nova IES exerca sua autonomia sobre
base probatoria mais completa.

O padrao nacional adequado ¢ de racionalidade decisoria, ndo de porcentagem Unica.
Limiar quantitativo local deve ser publico, vinculado ao PPC e acompanhado de analise
qualitativa. Para estudos antigos, deve-se preferir avaliagdao atual de competéncia quando ela

puder resolver duvida pedagdgica de modo menos gravoso do que repeticdo integral.

15 Direitos e deveres praticos do estudante

Quadro 6 — Documentacio e providéncias do estudante

Etapa Documento ou aciio Finalidade

Antes do ingresso Guardar edital, matriz, PPC e regra Provar condic¢des publicadas e planejar
vigente duragdo
Na origem Obter historico, ementas, programas, Demonstrar regularidade e conteudo

cargas e notas

No pedido Apresentar quadro origem % destino Facilitar cotejo e reduzir indeferimento
genérico

Se houver antiguidade Juntar atualiza¢do, pos-graduagdo ou Demonstrar atualidade ou fundamentar
experiéncia pertinente pedido de exame

Apos a decisdo Solicitar parecer e matriz comparativa Viabilizar recurso especifico

No recurso Apontar erro factual/normativo e medida  Controlar legalidade sem pedir
subsidiaria substitui¢do cega da banca

Nova transferéncia Levar documentos da origem e registro Preservar a cadeia probatoria
intermediario

Fonte: elaboragdo do autor.

A inexisténcia de expiracdo federal automatica ndo elimina prazos procedimentais
legitimos. O estudante também tem dever de observar calendério, apresentar documentos
auténticos e formular pedido especifico. Nas institui¢des federais, quando documento ja
estiver em poder da Administragdo e sua localizagdo for indicada, a Lei n® 9.784/1999

disciplina a obtencao de oficio em hipodteses pertinentes.
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16 Discussao

Os resultados confirmam a hipdtese de circulagdo protegida e descentralizada. A ordem
federal ndo fornece algoritmo nacional de equivaléncia, mas tampouco deixa o estudante
submetido a discricionariedade sem parametros. A autonomia preenche o espago técnico entre
normas gerais e curriculo concreto; a legalidade controla como esse espago ¢ ocupado.

A temporalidade ¢ o ponto em que a distingdo conceitual se mostra mais produtiva. A
idade do crédito pode ter relevancia pedagogica, porém “cinco anos” nao constitui, no regime
federal geral, ficcdo juridica de desaparecimento. O problema correto ¢ saber se a
aprendizagem documentada continua funcionalmente equivalente. Esse deslocamento muda o
Onus argumentativo: a instituicdo deixa de apenas contar anos e passa a demonstrar por que
atualizag@o € necessaria e qual medida € proporcional.

Os percentuais revelam tensdo semelhante. Eles reduzem subjetividade e favorecem
uniformidade, mas podem produzir falsa precisdo se ndo houver método explicito de
ponderagdo. A racionalidade da decisdo depende menos do nimero isolado e mais da
identificacdo dos nucleos essenciais faltantes, sobretudo quando envolvem praticas
profissionais ou competéncias reguladas.

Nas transferéncias sucessivas, a no¢ao de cadeia probatdria evita dois excessos: vincular a
terceira instituicdo a decisdo da segunda ou permitir que ela ignore completamente o
reconhecimento anterior. O ato de B ndo ¢ coisa julgada académica, mas ¢ evidéncia
institucional que precisa ser considerada e, se afastada, explicada.

O modelo proposto aproxima autonomia e accountability académica. A institui¢do
continua responsavel por preservar o perfil do egresso, mas deve tornar auditdvel a passagem
entre evidéncia, critério e conclusdo. Esse desenho reduz litigiosidade sem judicializar o

mérito pedagdgico: melhora a qualidade da decisdo antes que o conflito chegue ao Judiciario.

17 Conclusao

A resposta cientificamente rigorosa a pergunta do titulo ¢ negativa em sentido estrito: nao
ha, na legislacdo federal geral examinada, regra segundo a qual disciplinas de graduacao
“expirem” automaticamente apos cinco anos. Hé, contudo, possibilidade legitima de reavaliar
sua equivaléncia diante de mudancas curriculares, cientificas, tecnologicas ou profissionais,

desde que a instituicdo demonstre pertinéncia e observe suas regras vigentes.
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Também ndo existe percentual nacional inico de convergéncia aplicavel indistintamente a
todas as IES e cursos. Percentuais locais podem ser validos, mas ndo devem substituir analise
qualitativa do valor formativo. Do mesmo modo, estudos realizados em curso distinto ou
anteriormente aproveitados por outra instituicdo ndo sdo juridicamente consumidos;
permanecem sujeitos a nova analise, com preservacao da cadeia documental e consideracao
do reconhecimento anterior como evidéncia relevante.

O nucleo de prote¢do discente pode ser sintetizado em seis posi¢des: conhecer as regras
vigentes; protocolar o pedido; ter toda a prova pertinente considerada; receber comparagdo
académica material; obter decisdo clara e congruente; e exercer recurso efetivo. O
deferimento ndo € automatico, mas o indeferimento também ndo pode ser intuitivo, secreto ou
puramente nominal.

Como contribui¢do propositiva, o artigo oferece um teste de oito etapas e um protocolo
nacional minimo de decisdo fundamentada. A adogao de padrdes procedimentais comuns, sem
uniformizar curriculos, tende a compatibilizar qualidade académica, autonomia institucional,
mobilidade estudantil e seguranca juridica. A agenda de pesquisa futura deve testar
empiricamente o modelo em amostras amplas de decisdes de colegiados e medir seus efeitos

sobre tempo de integralizagdo, litigiosidade e consisténcia institucional.

Notas metodologicas e de interpretacio

As conclusdes descrevem o regime geral. Diretrizes curriculares nacionais especificas,
conselhos profissionais, requisitos de estagio, praticas clinicas, extensdo, trabalho de
conclusdao e normas dos sistemas estaduais podem impor exigéncias adicionais. A aplicagdo a
caso concreto requer exame do estatuto, regimento, PPC, edital, matriz vigente, documentos
da origem e decisdo administrativa. O texto tem finalidade cientifica e informativa e nao

substitui parecer juridico individual.
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