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LA CORTE NO OBTIENE LOS VOTOS REQUERIDOS PARA
ENTRAR AL ESTUDIO DE FONDO DE LA REFORMA JUDICIAL.

CONGRESOS APRUEBAN SUPREMACIA CONSTI TUCIONAL
QUE PROHIBE IMPUGNAR REFORMAS A LA CONSTITUCION.

¢TE BENEFICIA O TE AFECTA?

Por el Lic. y M.I. Eduardo Ruelas Gutiérrez.
(Lectura 4 minutos)

La Suprema Corte desestimé las acciones de inconstitucionalidad presentadas por
los partidos de oposicion en contra de las disposiciones constitucionales contenidas
en la llamada Reforma Judicial al no haberse alcanzado los votos requeridos para
que pudiera hacer un pronunciamiento sobre si eran o no validas.

La Corte no entré al estudio de fondo del proyecto que para tal efecto fue
presentado por uno de los ministros, el cual planteaba invalidar parcialmente las
reformas constitucionales aprobadas el pasado mes de septiembre, al no tener los
ocho votos necesarios que establecia el articulo 105 de la Constitucion, antes de su
reforma, como condicién para que pudiera declararse la invalidez de los articulos
que fueron impugnados.

Cuatro de sus once integrantes consideraron que la Corte no tenia facultades para
entrar al estudio de reformas constitucionales, con lo cual el maximo tribunal del
pais no conté con la mayoria requerida para pronunciarse sobre la validez
constitucional de éstas.
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En razon de lo anterior, queddé legalmente firme el “Decreto por el que se reforma,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”, publicado el
pasado 15 de septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dentro de las reformas constitucionales contenidas en el citado Decreto que
pueden ser aplicadas, se encuentran, entre otras:

» LA ELECCION MEDIANTE VOTO POPULAR DE MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE,
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL, MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y DEL
TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL, ASf COMO DE JUECES DE DISTRITO.

- LA REMOCION DE MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO Y DE JUECES DE DISTRITO EN FUNCIONES Y EL RECORTE A SU SALARIO.

- EL REGIMEN APLICABLE PARA LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS DEL
PAIS, DENTRO DEL QUE SE ENCUENTRA LA ELECCION DE NUEVOS JUECES
ELECTOS POR VOTO POPULAR.

» EL METODO DE SELECCION DE LOS JUECES.

« LOS COMITES DE EVALUACION PARA LA SELECCION Y ELECCION DE LOS
JUZGADORES.

- LA CREACION DE UN TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL Y DE UN ORGANO DE
ADMININISTRACION DEL PODER JUDICIAL, EN SUSTITUCION DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL.

= LAS FACULTADES OTORGADAS AL NUEVO TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
PARA INVESTIGAR Y EVALUAR A LOS JUECES Y LAS DISPOSICIONES QUE
PROHIBEN ATACAR LAS SENTENCIAS QUE EMITA EL TRIBUNAL DE DISCIPLINA.

- LA PROHIBICION DE QUE CON EL AMPARO LOS JUECES PUEDAN SUSPENDER LA
APLICACION DE NORMAS GENERALES QUE VIOLEN DERECHOS CIUDADANOS.

= LOS JUECES SIN ROSTRO EN MATERIA PENAL.

- LA DISMINUCION DE LOS PLAZOS PARA DICTAR SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
EN LAS MATERIAS FISCAL Y PENAL.

- LA EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS DEL PODER JUDICIAL.
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Se aprueba la llamada “Supremacia Constitucional” que prohibe impugnar
reformas y adiciones a la Constitucion.

Aprovechando la voragine desatada con la Reforma Judicial, los diputados y
senadores con el aval de la mayoria de los congresos estatales, aprobaron hace
unos dias otra reforma a la Constitucion, misma que llamaron “Supremacia
Constitucional”.

Ello a través del “Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccién II
del articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal”, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 31 de octubre de 2024.

El nombre no define exactamente lo que se aprobo, porque la reforma no fue
propiamente sobre la supremacia de la Constitucion sobre otras leyes; fue un
aspecto distinto: que no se pueden impugnar reformas o adiciones a la
Constitucion.

:En qué consiste la reforma denominada “Supremacia Constitucional” bajo la
cual se modificaron los articulos 103 y 107 de la Constitucion?

Prohibe a quienes se consideren afectados con reformas constitucionales el
promover juicios de amparo en contra de reformas o adiciones a la Constitucion.

No se podran impugnar éstas, aun y cuando la reforma en si o el procedimiento
legislativo que se siguio para la aprobacion de esa reforma hubiesen sido contrarios
a la ley o hayan violado derechos fundamentales.

Con la reforma también se prohibe que los grupos minoritarios de legisladores -de
cuando menos el 33% de quienes integren las camaras de Diputados y Senadores-
puedan impugnar las reformas a la Constituciéon a través de un juicio que se
denomina “Accion de inconstitucionalidad”. Es decir, ellos tampoco podran
combatirlas a través de ese medio defensivo aunque consideren que las
modificaciones a la Constitucion aprobadas por la mayoria sean violatorias de
derechos fundamentales.
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¢Esta nueva reforma a la Constitucion es diversa a la Reforma Judicial?
Si. Ambas reformas estan relacionadas, pero son diferentes.

Como antes lo sefalé, con la llamada “Reforma Judicial” aprobada en el mes de
septiembre pasado se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de
nuestra Constitucion para establecer basicamente la remocion de todos los
juzgadores tanto federales como locales del pais, para sustituirlos por nuevos, a
través de una eleccién mediante el voto popular.

Por su parte, con la otra reforma a la Constitucion denominada “Supremacia
Constitucional”, publicada el pasado 31 de octubre, se prohibe que cualquier
persona ya sea fisica o moral pueda defenderse en contra de una reforma o adicion
a la Constitucion que considere le cause afectacion.

Se me ha preguntado si las reformas constitucionales recientemente aprobadas nos
afectan o nos benefician.

Cuando con una modificacion a la Constitucién se suprimen o restringen derechos
humanos que actualmente tenemos como personas, l6gicamente esa reforma nos
afecta.

Ello se aprecia mejor con el siguiente ejemplo, en un caso hipotético, no real:

En el 2025 se decide introducir en la Constitucién una modificacion que establece la
prohibiciéon de que existan escuelas particulares en el nivel basico.

Juan Pérez tiene sus hijos en una escuela particular de nivel basico.

Conclusion: La reforma constitucional que prohibe existan escuelas particulares en
el nivel basico y que por tanto restringe el derecho de Juan Pérez de elegir el tipo
de educacion que mejor considere para sus hijos, éste la considera violatoria de sus
derechos fundamentales y podia entonces combatirla mediante un juicio de
amparo, y dentro de él solicitar la suspension de dicha reforma.

Sin embargo, con las modificaciones constitucionales que recientemente fueron
aprobadas, publicadas el pasado 31 de octubre, la conclusién ya no sera la antes
sefialada. Ahora sera la siguiente:
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Juan Pérez ya no pueden mediante un juicio de amparo impugnar y mucho menos
suspender la reforma a la Constitucion que prohibe existan escuelas particulares de
nivel basico y que por lo tanto impiden a sus hijos acudir a ellas.

Y ya no podria hacerlo porque, esto es real, nuestros legisladores aprobaron en los
meses de septiembre y octubre de este afio 2024 dos importantes modificaciones a
la Constitucion: Una, que con la promocién y admision de una accion de
inconstitucionalidad ya no pueda “suspenderse” una reforma constitucional. Y la
segunda, mas importante aun, que “no procede interponer” el juicio de amparo ni
las acciones de inconstitucionalidad en contra de una reforma o adicién que se
haga a la Constitucion.

Luego entonces, a pesar de que esa reforma que se hizo a la Constitucion vulnere
los derechos humanos de Juan Pérez, sus hijos y de otros ciudadanos, con la
reforma aprobada llamada “Supremacia Constitucional” no podran suspenderla y
mucho menos combatirla, aln y cuando fuera violatoria de derechos humanos que
protege la Constitucion y de los convenios internacionales firmados por nuestro
pais.

Segundo ejemplo de un caso hipotético, no real.

Se introduce en la Constitucion vigente una reforma que prohibe en las ciudades
con mas de cien mil habitantes la circulacion de todos los vehiculos particulares
durante la estacion invernal para evitar la contaminacion del aire, sin embargo no
establece qué se considera como “estacion invernal”; no excluye de la medida a los
vehiculos que no contaminen; y excluye de ésta a los vehiculos de servicio publico.

Juan Pérez tiene un vehiculo particular que utiliza en una ciudad del pais que tiene
mas de cien mil habitantes.

Conclusién: La reforma constitucional que le prohibe circular con su vehiculo
particular en la ciudad durante la estacion invernal, Juan Pérez la considera
violatoria de sus derechos fundamentales de libre transito, igualdad, certeza
juridica, entre otras y podia combatirla mediante un juicio de amparo y dentro de
él solicitar la suspension de dicha reforma.

Sin embargo, al igual que en el ejemplo anterior, con las reformas constitucionales
aprobadas, publicadas el pasado 31 de octubre, denominada “Supremacia
Constitucional”, la conclusion ya no sera la antes sefalada. Ahora sera la siguiente:
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Juan Pérez ya no podra mediante un juicio de amparo impugnar y mucho menos
suspender la reforma a la Constitucion que le prohibe circular por la ciudad donde
vive durante la estacion invernal en su vehiculo particular. Por lo tanto tendra que
aceptar la disposicion constitucional aunque considere que la prohibicion ahi
contenida viole sus derechos fundamentales.

Ya no podra inconformarse con la disposicion, porque como antes lo sefalé, en los
meses de septiembre y octubre pasados los legisladores hicieron dos importantes
modificaciones a la Constitucion mediante las cuales impidieron que con la
admision de una accion de inconstitucionalidad se pueda “suspender” una reforma
constitucional. Y mas importante aun, “que no proceda el juicio de amparo ni las
acciones de inconstitucionalidad” en contra de una reforma o adicion que se haga a
la Constitucion Federal, a pesar de que esa reforma a la Constitucidon vulnere los
citados derechos humanos en perjuicio de Juan Pérez y de otros ciudadanos
afectados con ella.

Al contrario, se va aplicar en su perjuicio de manera indefinida, aln y cuando esa
reforma sea violatoria de los derechos humanos que protege la Constitucion y de
los convenios internacionales firmados por nuestro pais y que por ende existe
obligacion de respetarlos.

Tercer ejemplo de un caso hipotético, no real:

Se aprueba el préximo afo introducir en la Constituciéon una modificacién para
gravar con un impuesto especial el uso de ventanas que tengan las fachadas de
casas habitacién y edificaciones en el pais, cuyo impuesto pagaran mensualmente
los ocupantes de casas habitacion con una cuota de mil pesos por ventana y los
ocupantes de edificaciones de 5 mil pesos por ventana, independientemente de
que los inmuebles sean propios o rentados.

El impuesto recaudado va ser destinado para ayudar a solventar los gastos en que
incurra la Federacion de Futbol por la organizacion del evento mundial de ese
deporte en nuestro pais. Se exenta del impuesto a los ocupantes de casas
habitacion y edificaciones que demuestren que son servidores publicos.

Juan Pérez vive en una casa habitacion rentada, cuya fachada tiene tres ventanas y
no es servidor publico.
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Conclusién: Juan Pérez considera que la reforma constitucional que establecio ese
nuevo impuesto viola en su perjuicio diversos derechos constitucionales en materia
tributaria, tales como proporcionalidad, equidad, destino del gasto publico, entre
otros, y podia por tanto combatirla mediante un juicio de amparo, y dentro de él
solicitar la suspension de dicha reforma.

Sin embargo, con las modificaciones constitucionales que recientemente fueron
aprobadas, la conclusién ya no sera la antes sefialada. Ahora sera la siguiente:

Juan Pérez ya no puede mediante un juicio de amparo impugnar y mucho menos
suspender esa reforma a la Constitucion que le hace pagar un impuesto especial de
mil pesos mensuales por el uso de cada una de las tres ventanas que tiene la
fachada de la casa habitacion rentada que ocupa; cuyo impuesto no sera destinado
para solventar el gasto publico; y del cual no estara exento porque no es un
servidor publico.

Pasemos ahora del ejemplo hipotético, a la realidad. Con la reforma de “Supremacia
Constitucional” aprobada el mes pasado, ya no podran combatirse y suspenderse
las reformas o adiciones a la Constitucion, aun y cuando éstas violen preceptos
constitucionales; porque como se ha sefalado, se introdujo a nuestra Constitucién
un candado que blinda dichas reformas o adiciones impidiendo interponer el juicio
de amparo o acciones de inconstitucionalidad en contra de una reforma o adicion
que se haga a la Constitucion.

Luego entonces, a pesar de que esa reforma que se hiciera a la Constitucion
estableciera un impuesto inconstitucional, como el del ejemplo, y vulnere diversos
derechos en perjuicio de Juan Pérez y de otras personas fisicas o morales que se
encuentren en su misma situacion juridica, no podran suspenderla y mucho menos
combatirla, porque se los impide la reforma recientemente aprobada de
“supremacia constitucional”.

La imposibilidad de combatir las reformas o adiciones que se introduzcan en la
Constitucion no aplica a los casos hipotéticos, no reales, a los que me referi a
manera de ejemplo, pero si se puede aplicar a cualquier modificacién real que se
haga a la Constitucién sobre cualquier tema o materia, lo que por tanto sera
considerado de manera automatica como valida, sin un control previo de
constitucionalidad por parte del Poder Judicial de la Federacion. Una vez sefalado
lo anterior, paso a la siguiente pregunta:
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;La reforma que quite a Juan Pérez, a sus hijos y a cualquier persona, el derecho a
defenderse mediante el amparo en contra de una reforma a la Constituciéon que le
quite o restrinja sus derechos fundamentales que actualmente tienen, de cualquier
tipo, como son, entre otros, el derecho humano a la propiedad, a la libertad, al
trabajo, de transito, a la libre expresion y a la informacion, a la educacién, a la salud,
que los impuestos sean proporcionales y equitativos, el derecho a ser oido en un
juicio, a la seguridad juridica, a la legalidad, entre otros, te afecta?

Yo creo que independientemente de la simpatia o filiacion politica que tenga
cualquier persona, la reforma aprobada hace unos dias afectara a todos.

Porque cuando una reforma constitucional llegue a afectar los derechos
fundamentales de las personas, ya sea fisicas o morales, y sin embargo los
afectados no puedan combatirla mediante el amparo o mediante una controversia
o accion de inconstitucionalidad para que sea analizada juridicamente por un
juzgador, al haber sido eliminada tal posibilidad con la reforma aprobada hace unos
dias, evidentemente afecta sus derechos humanos, entre ellos, los derechos de
audiencia y acceso a la justicia eficaz que otorgan tanto la Constitucion como las
Convenciones internacionales firmadas por nuestro pais.

Considero que toda modificacién que se realice a la Constitucidén es perfectible y
por lo tanto debe estar sujeta al analisis y valoraciéon de su constitucionalidad y
convencionalidad por parte de los tribunales competentes.

Por lo tanto, las personas que se sientan afectadas con una disposicion de caracter
general, aun y cuando ésta sea introducida en la Constitucion, deberian tener el
derecho de audiencia que otorga la propia Constitucion para poder acudir sin
limitacion ante un tribunal a expresar los agravios y sus puntos de vista sobre la
afectacion que la disposicion le causa.

Al no permitirse siquiera que las personas acudan ante la justicia a ser oidas por un
juez constitucional, ello provocara por tanto que las reformas que se hagan a
nuestra Constitucion ya no puedan ser analizadas, valoradas y discutidas por el
Poder Judicial Federal, como en el caso de la Reforma Judicial, y que sean
automaticamente consideradas validas, aun y cuando no haya sido analizado si son
acordes con el orden juridico vigente. Y no solo eso, sino que las normas
constitucionales reformadas o adicionadas persistan indefinidamente, adn y cuando
lleguen a violar derechos fundamentales de las personas.
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Asi de trascendentes son las reformas denominadas “Reforma Judicial” vy
“Supremacia Constitucional” que los legisladores aprobaron.

Ahora tiene ese estimado lector mas elementos de conocimiento sobre si las
reformas aprobadas pueden llegar o no a afectar sus derechos.

Considero que la opinidn que se vierta en este caso debe hacerse dejando de lado
filias o fobias de caracter politico o ideologico. Debe verse uUnicamente
considerando el aspecto meramente juridico de proteccion a los derechos humanos
fundamentales que tiene toda persona.

Analizandolo bajo esa 6ptica se podra llegar a concluir que el suprimir un derecho
humano fundamental, como lo es el derecho a ser oido en un juicio, ya sea a travées
del amparo o de la accién de inconstitucionalidad, que la propia Constituciéon
establecia y permitia antes de la reforma publicada el 31 de octubre de 2024 como
vias para combatir una norma general, como lo es la propia Constitucion, vulnera el
derecho fundamental de audiencia y acceso a la justicia que tiene toda persona.

En resumen. Sera tema de debate en la opinion publica en los proximos dias y
meses, no solo la resolucion de la Suprema Corte sobre la reforma judicial, sino
también, incluso con igual o mayor intensidad, las recientes reformas
constitucionales que restringieron el derecho de audiencia y acceso a la justicia que
tiene toda persona para inconformarse en contra de disposiciones introducidas a la
Constitucion que vulneren sus derechos fundamentales.

Sera objeto de analisis y de debate en los foros académicos si el limitar en la
Constitucion esos derechos fundamentales de las personas es congruente y acorde
con la proteccion a los derechos humanos que salvaguarda nuestra propia
Constitucion y los tratados internacionales firmados por nuestro pais en esa
materia.

Estaremos atentos a estos importantes temas y aqui lo comentaremos. Quedo a sus
ordenes a través de nuestros medios de contacto.m
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