“El debate es sinénimo de confrontacion y polarizacion, el didlogo es el de la
concertacion”

Mag. Wilman P Heredi

iEN ESTE MOMENTO SE
ARREGLO EL PERU!

PROSPERIDAD Y BIENESTAR
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PROSPERIDAD Y BIENESTAR
PROSPERIDAD: La Prosperidad, que significa el desarrollo favorable en los aspectos
econoémicos y sociales, es aplicada al desarrollo intelectual, espiritual y corporal de cada uno
de los peruanos y peruanas en forma equitativa y solidaria.
BIENESTAR: Es lograr la satisfaccidén natural de las necesidades basicas que nos permitan

vivir dignamente en paz y armonia entre todos los peruanos y peruanas.

SIGNIFICADO DEL LOGO DE PROSPERIDAD Y BIENESTAR

“El atomo nos representa a la unidad de todos los peruanos de diferentes etnias y culturas que
a pesar de tener diferentes formas de pensamiento y vida, nos mantenemos unidos en la

prosperidad y el bienestar”



INTRODUCCION

Este Estudio de investigacién, esta dirigido a ti joven peruano, a ti joven peruana, como una
alternativa de solucion a los problemas que no nos permiten mejorar nuestra calidad de vida y
que han sido siempre y seran por siempre, impedimentos a la consecucién de una vida mejor
para nosotros y el de nuestros futuros hijos; es un llamado de auxilio para que tu, por lo menos,
analices la propuesta de solucidon y saques tus propias conclusiones con la esperanza de que si
estas de acuerdo - por supuesto con algunas modificaciones que puedas incluir - lo dialogues
con tus familiares, amigos y amigas y les digas: sabes que, hay una propuesta POLITICA (Arte
de Gobernar) que puede ser la solucién a nuestros problemas y no necesitemos pensar mas en
la posibilidad de salir del Peru hacia el extranjero por la falta de seguridad ciudadana; por la
corrupcion generalizada; por la falta de una buena atencién a la salud; por la mala calidad de la
ensefanza educacional; por la extrema pobreza; por la television basura de algunos medios de
comunicacion; por la degradacion de los valores morales, éticos y civicos; por la falta de un
buen sistema de transporte; por la falta de respeto a las buenas costumbres; por la ambicion
individual y no a la solidaridad con los que menos tienen; por el machismo; por la desigualdad
social; por la discriminacién; por la centralizaciéon; por el narcotrafico;, por la falta de

integracion del pais; por los terrucos; por las violaciones a nifas inocentes, etc, etc, etc, etc.

Te cuento que, en muchas oportunidades de mi vida he querido hacer algo o mucho por mi
Patria y en todas mis acciones siempre he pensado en el bienestar del Peru, tanto asi que
postulé a la Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea, para servir a mi Pais y gracias a Dios, en
toda mi carrera de oficial, creo haberlo hecho con honor y dignidad y al pasar a la situacién de
retiro con el grado de Coronel, he continuado al servicio de mi pais desde La Autoridad
Auténoma del Tren Eléctrico y el Congreso de la Republica. Sin embargo, los afos pasan
inexorablemente y nuestros gobernantes no encuentran el rumbo hacia el desarrollo e igualdad
de los peruanos en sus derechos y deberes, muy por el contrario se ha incrementado la
desigualdad social, no han tenido la capacidad de ser soberanos en la toma de decisiones para
beneficio de nuestra poblacion; seguimos siendo dependientes de grupos de poder extranjeros
que son influyentes en las decisiones de nuestros gobernantes; se ha incrementado el egoismo
y la avaricia con el pretexto de la “competitividad” y nada solidarios a pesar que sabemos que
para salir adelante se necesita la participacion de todos y formar un solo equipo que se llama
Peru; pareciera que los diferentes Gobiernos de la era Republicana presionados por grupos de
poder econoémico, se han esforzado para que la gran mayoria de peruanos estemos mal
informados y seamos mas ignorantes cada vez para no tener la capacidad y el derecho de

reclamar en democracia lo que es justo para el desarrollo de todos nosotros; nuestros valores



se han resquebrajado tanto que ya no valoramos el honor; que vale todo, con tal de degradar y
difamar a las buenas personas que son un obstaculo para sus intereses; que todo es dinero y
mas dinero ya sea por las buenas o por las malas. Estas situaciones me hacen reflexionar y me
obligan como un deseo innato de seguir en la lucha por unir a los peruanos en busca de

nuestro propio destino.

Por ejemplo, a la mayoria de nuestra generacion, nos formaron en las Grandes Unidades
Escolares desde muy nifios y nos han dicho siempre que el Peru es gobernado por las mejoras
personas del pais, los mas capaces y que la mejor manera de salir adelante (como arte de
gobernar una nacién), es respetando el SISTEMA POLITICO que utiliza la DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA, donde los elegidos provienen necesariamente de los partidos politicos y
que ellos son los unicos que pueden gobernar nuestro pais y decidir sobre el futuro de las
familias peruanas porque asi lo dispone la Constitucion del Peru (redactado por ellos mismos)
y el ejemplo que nos daban nuestros profesores consistia en practicar la democracia entre
todos los alumnos dentro de los Colegios, sin embargo, en la vida cotidiana, era otra la
realidad, la misma historia de nuestro pais sefiala que han existido un sin nimero de gobiernos
autoritarios muy lejos de ser democraticos; gobiernos corruptos que han empobrecido el pais;
otros elegidos por la poblacién peruana en elecciones democraticas y autoritarios en la forma
de gobernar; otros también elegidos democraticamente pero gobernando con otros planes de
gobierno y no el prometido en su campafia politica; la gran mayoria elegidos con leyes
electorales que favorecen a los que no representan a la poblacion y gobiernan con la
aprobacion de la minoria de electores y otros nombrandose sin elecciones, como si fueran

duefios del Perd, en fin tu ya sabes y lo dejo ahi.

Yo me pregunto y me sigo preguntando:;Porqué existen paises desarrollados y sub
desarrollados y los peruanos desde el inicio de la Republica, nos hemos “conformado” de
pertenecer al segundo término indicado?;;,Qué es lo que tienen ellos que nosotros no
tenemos?; jPorqué existe tanta pobreza en nuestro pais?; ;Porqué los Gobiernos de turno no
han satisfecho las necesidades de la nacién peruana en su conjunto?;sPorqué hay tanta
corrupcion que ya es parte de nuestra costumbre?; ;Porqué algunos se sienten como los
unicos que definen la forma de vida en nuestro pais y no dejan participar a otros peruanos que
de una u otra manera se encuentran involucrados en las decisiones de los Gobiernos a pesar
de conocer que nuestro pais tiene multiples costumbres y culturas?; ;Porqué han pasado 195
afios de vida republicana y seguimos viviendo en la ignorancia?;¢Porqué no aceptamos que
somos una nacion pluriculticultural?; ;Porqué no nos hemos integrado geografica y
demograficamente?; ;Porqué a pesar de vivir tan proximos entre si, entre Las Casuarinas y
Pamplona Alta, existe tanta desigualdad social, que como en los tiempos de la guerra fria los
que mas tienen han construido un muro para dividir el mismo cerro: “El muro de la verglienza”?,
O alguien puede decir lo contrario, te invito a darte una vueltita por esos lugares. ;Porqué

hasta ahora seguimos divididos y ofendiéndonos entre nosotros en vez de estar unidos?;



¢ Porqué, porqué, porqué y demas porqués que son pan de cada dia y en vez de seguir
quejandonos, proponer una alternativa de solucidon que nos permita erradicar los “porqués”?.

Estamos como cuando Vargas Llosa, a través de “Zavalita®, protagonista de su novela
“Conversacion en la Catedral’, dijo: “4En qué momento se jodié el Perd?, esta frase se ha
hecho comun en nuestras conversaciones y casi siempre nos manifestamos con diferentes
respuestas y ninguna aparentemente nos convence y seguimos sin lograr una alternativa de
solucién que revierta dicha frase. Bueno, este estudio de investigacion nos ha permitido
encontrar esa ansiada respuesta a la frase de “Zavalita” que se inicia primero, con la definicién
de algunos conceptos relacionados a la politica en general que sean ldgicos y coherentes,
provenientes de Instituciones especializadas o de personas acreditadas en el tema. Segundo,
se realiza una investigacién histérica de los hechos acaecidos en nuestro pais en relacién al o
los sistemas politicos empleados desde los inicios de la Republica. Tercero, se realiza un
analisis comparativo de conceptos y hechos histéricos. Cuarto, se aplica la metodologia de
solucién de problemas relacionados a la relaciéon causa-efecto, con la finalidad de encontrar el
o los problemas causantes de la situacidén actual en la que se encuentra nuestro pais y por
ultimo se presenta la alternativa de solucion, la cual se argumenta con la razén, con sentido
l6gico de la apreciacion de los hechos y/o premisas verdaderas y con tan solo sentido
comun, podemos decir, que si podemos iniciar una nueva forma de gobernarnos en
DEMOCRACIA, para beneficio tuyo y de las siguientes generaciones de peruanos y ojala, ya
no hablar de “4En qué momento se jodié el Peru?, sino hablar de: jEN ESTE MOMENTO SE
ARREGLO EL PERU!.

Magister Wilman Pebe Heredia



CAPITULO |

CONCEPTOS



Las Definiciones de los Conceptos que se indican en el presente Capitulo estan relacionados
con temas sobre elementos y/o componentes de sistemas politicos que han sido utilizados en
diferentes paises del mundo a través de la historia y que de una u otra manera han influenciado
en la toma de decisiones de nuestros gobernantes para asumirlas como parte de la forma de
gobernar nuestro pais. Estas definiciones de conceptos son obtenidos de Instituciones
acreditadas o provenientes de estudios efectuados por grandes personajes de alta credibilidad.
Logicamente existen tantas definiciones de conceptos sobre sistemas politicos como literatos y
profesionales en filosofia y sociologia existen, sin embargo, hemos tomado como referencia
para desarrollar el presente estudio de investigacién, a aquellos que tienen que ver con el

sentido comun y con el razonamiento légico de los seres humanos.

BIEN COMUN: (Enciclopedia Juridica — Edicién 2014)

Puede afirmarse que el bien comun es la finalidad social suprema hacia la cual tienden todos
los objetivos del hombre; de tal manera que la justicia, el orden, la paz y la seguridad son como
las bases en que se asienta el bienestar colectivo. Y como es una finalidad Suprema de
la sociedad -y no del derecho aisladamente considerado-, el bien comun es en definitiva el
ultimo intérprete de esos otros fines exclusivamente juridicos, el que juzga su oportunidad, el
que dirime sus conflictos, el que hace prevalecer a uno sobre otro y el que encauza a todos,
teniendo en consideracion las circunstancias sociales a que debe adecuarse el derecho. Por lo
cual puede llegarse a laconclusion de que las normas juridicas tienen también, como
su finalidad mas elevada y remota, el bien comun.

CIUDADANO: (Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaniola)

Persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de

derechos politicos y sometidos a sus leyes.

COMUNIDAD: Grupo social del que forma parte una persona.

DEMOCRACIA: (Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola)


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/finalidad/finalidad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/justicia/justicia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/seguridad/seguridad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/colectivo/colectivo.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/finalidad/finalidad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/sociedad/sociedad.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/definitiva/definitiva.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/int%C3%A9rprete/int%C3%A9rprete.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/jur%C3%ADdico/jur%C3%ADdico.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/conflicto/conflicto.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/circunstancias/circunstancias.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/conclusi%C3%B3n/conclusi%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/finalidad/finalidad.htm

Del lat. tardio democratia, y este del gr. dnuokpartia démokratia. Este vocablo en su etimologia

viene del griego “OnuokpaTia” (démokratia) compuesto de “dnuog” (démos) pueblo y “kparog”

(kratos) que quiere decir poder o autoridad.

1. Forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos.
2. Pais cuya forma de gobierno es una democracia.

3. Doctrina politica segun la cual la soberania reside en el pueblo, que ejerce el
poder directamente o por medio de representantes.

4, Forma de sociedad que practica la igualdad de derechos individuales, con
independencia de etnias, sexos, credos religiosos, etc. Vivir en democracia. U. t. en
sent. fig.

5. Participacion de todos los miembros de un grupo o de una asociacioén en la
toma de decisiones. En esta comunidad de vecinos hay democracia.

CONSTITUCION: Es la ley fundamental de un Estado, con rango superior al resto de las leyes,

que define el régimen de losderechosy libertades de los ciudadanosy delimita
los poderes e instituciones de la organizacion politica.

DEMOCRACIA DIRECTA: (Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola)
Democracia que se ejerce por el pueblo sin la mediacién de representantes, a través
de asambleas vecinales, referéndum o iniciativas ciudadanas.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: (Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espafiola)

Democracia que se ejerce a través de representantes surgidos de elecciones libres y periddicas
DEMOCRACIA DELIBERATIVA:

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: (diccionario.aprenderapensar.net/2010/01/ democracia -
participativa/)

Es aquel tipo de democracia en la que los ciudadanos, sea a través de asociaciones o0 en
procesos de consulta directos (referéndum, plebiscito), gozan de una mayor participacion en la
toma de decisiones que en la democracia representativa.

ESTADO: Del lat. status.

Forma de organizacioén politica, dotada de poder soberano e independiente,

que integra la poblacién de un territorio.

ETNIA: Conjunto de personas que pertenece, generalmente, a una misma comunidad
linguistica y cultural.

GOBIERNO: Organo superior del poder ejecutivo de un Estado o de una comunidad
politica, constituido por el presidente y los ministros o consejeros.

NACION: Del lat. natio, -0nis 'lugar de nacimiento’, 'pueblo, tribu'.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ley
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos
https://es.wikipedia.org/wiki/Libertades
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_pol%C3%ADtico
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituciones
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica

Conjunto de personas de un mismo origen y que generalmente hablan un

mismo idioma y tienen una tradicién comun.

PARTIDO POLITICO: Conjunto de individuos que se reunen y trabajan en conjunto con el
objetivo de acceder al poder y concretar sus propuestas para la organizacién social. Los
partidos politicos estan regidos por doctrinas y teorias que explican su modo de interpretar la
realidad.

POLITICA: Del lat. politicus y este del gr. TOAITIKGG politikés;la  forma f,
del gr. oAITIkr politiké.

Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados.

REPUBLICA:

SISTEMA: Del lat. tardio systéma, y este del gr. cuoTnua systéma.

Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si.
SOBERANIA: Poder politico supremo que corresponde a un Estado independiente.
SOCIEDAD: Conjunto de personas que se relacionan entre si, de acuerdo a unas
determinadas reglas de organizacion juridicas y consuetudinarias, y que comparten una misma

cultura o civilizacion en un espacio o un tiempo determinados.


http://definicion.de/doctrina/




CONGRESO DE LA REPUBLICA



El Peru independiente se inicia con el debate acerca de la forma de gobierno que debia
adoptarse. Desde su fundacion, el Congreso de la Republica esta unido a la historia
contemporanea del Peru. Desde 1822, con la presidencia inicial de Francisco Javier de Luna
Pizarro, la vida institucional del Congreso ha acompanado a los mas importantes sucesos del

acontecer nacional, IQQIQSQ[]La“dQ la aspnaqgn del Peru de vivir en orden, en paz vy

democracia.

Desde su instalacion en la capilla de San Marcos el Parlamento peruano ha tenido diversas
sedes a lo largo de su historia. Tradicionalmente el Congreso fue bicameral. La Camara de
Diputados sesionaba en la Universidad de San Marcos y la Camara de Senadores en el antiguo
local de la Inquisicion.

Miguel Grau Seminario, héroe nacional, encarna el ideal de vida del representante
parlamentario, con actitud responsable frente al mandato de su pueblo y respetuoso del
ordenamiento juridico de la Republica. El pidi6 permiso a su camara, mientras cumplia su
mandato parlamentario, para ir a la guerra y defender la soberania nacional.

La historia del Congreso es también la historia de las constituciones en el Peru; por esta razon,
los presidentes del Peru, invocando a Dios y a la patria, juran ante el Congreso. sede de la
soberania popular, la estricta observancia de las leyes y la promesa de velar por los intereses
del pais.

La Constltu0|on Pol|t|ca deI Peru preve varios caminos para la formuIaC|on y promulgamon de
las leyes.

Otra |mgortante funcion del Congreso de la Regubllca es la de control parlamentario sobre los
Se ejerce mediante pedidos de

|nformaC|on invitando a Ios m|n|stros a presentarse ante el Pleno y las comisiones, y ejerciendo
el control sobre diversas normas que expide el Presidente de la Republica.

El Congreso de la Regubhca regresenta Ia oglmon pluralista de la nacién. Todas las sangres,

nuestros mtereses Y asg|ra0|ones= por eso gozan deI privilegio de Ia mmumdad Yy o pueden ser



responsabilizados por sus opiniones y votos, ni ser procesados sin autorizacion del Congreso.
El ciudadano debe ver en el congresista un mediador entre él y el Estado.

El trabajo del congresista es a tiempo completo, salvo su contribucion a la formacién de la
juventud en la docencia universitaria. Los actos del congresista y del Congreso son publicos. La
ciudadania los conoce a través de los medios de comunicacion.

Hoy, el Congreso de la Republica ha asumido el reto de modernizar sus sistemas,
procedimientos, infraestructura y equipamiento. Lo hace con decision, sabiendo que el futuro se
construye hoy, sin olvidar el legado de ilustres predecesores que sentaron las bases de nuestra
democracia y comprometieron nuestro esfuerzo por mantenerla y desarrollarla.

N . T
== T

RESPONSABLE DE LA INFORMACION:
Secretaria Técnica de Oficialia Mayor

HISTORIA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA



a raiz de un largo proceso emancipador,
iniciado desde las primeras rebeliones de indigenas y criollos, el cual tuvo uno de sus
momentos cumbres en la declaracion de la independencia nacional el 28 de julio de 1821.

Los fundamentos doctrlnarlos de tal roceso estuvieron directamente vinculados al ideario

Ios cmdadanos la consolldaC|on deI ordenamlento ur|d|co olitico deI ais. el res eto a I

bet|vos es la d|V|S|on deI oder en_tres esferas d|st|ntas -e ecutlva legislativa ud|C|aI

auténomas e independientes entre si. El Poder Legislativo, especificamente, es ejercido por el

Congreso de la Republica, cuyos miembros son elegidos por la ciudadania en comicios y, por lo
tanto, ejercen sus funciones representando la voluntad popular.

La primera convocatoria a Congreso Constituyente
fue realizada por el general don José de San Martin
mediante el Decreto N° 146, del 27 de diciembre de
1821, el mismo que disponia que se instalase el 1 de
mayo de 1822 pero, por no haber terminado
oportunamente sus labores la comisién encargada de
elaborar el reglamento de elecciones, el 27 de abril
se postergd su instalacion para el 28 de julio del
mismo ano. El menmonado reglamento fij6 el numero
iput =7 ietari lent |
cuales serian elegldos con arreglo al calculo de la
blacio I

Los primeros diputados se reunieron el 20 de setiembre de 1822, a las 10 a.m., en el Palacio
de Gobierno. Desde alli se dirigieron a la catedral a solicitar la asistencia divina, mediante la
misa votiva del Espiritu Santo que celebré el dean gobernador eclesiastico del Arzobispado de
Lima, Dr. Francisco Javier de Echagle. Concluida esta se entond el himno Veni Sancte
Spiritus, después de lo cual el dean hizo una exhortacién a los diputados sobre la protestacion
de la fe y el juramento que debian prestar. En seguida, el Ministro de Estado y Relaciones
Exteriores, Dr. Francisco Valdivieso, pronuncié la férmula de juramento:

« ¢durdis conservar la santa religion catdlica, apostélica, romana, como propia del Estado;
mantener en su integridad el Perd; no omitir medio para libertarlo de sus opresores;



desempeniar, fiel y legalmente, los poderes que os han confiado los pueblos; y llenar los altos
fines para que habéis sido convocados?».

Los diputados respondieron: «Si, juramos».

Después de ello pasaron de dos en dos a tocar el libro de los Santos
Evangelios. Para finalizar el acto, San Martin anadio:

«Si cumpliereis lo que habéis jurado, Dios os premie; y, si no, Elyla
Patria os lo demanden».

A continuacién, el gobernador eclesiastico entoné el Te
Deum seguido por el coro. En ese momento reson6é en la Plaza
Mayor una salva de 22 cafonazos, repetida en el Callao y en los
buques de la Armada. En la ciudad se produjo un repique general de
campanas hasta la llegada de los diputados a la Universidad de San Marcos. El primer
Congreso Constituyente se instalé el 20 de setiembre de 1822 en la capilla de dicha
Universidad, ubicada entonces en parte del terreno que corresponde actualmente al Palacio
Legislativo. Ante él renuncié San Martin, dejando a la nacién en libertad para decidir su destino.
En aquella oportunidad el Protector pronuncid la siguiente alocucion:

«Peruanos:

Desde este momento gqueda instalado el Conareso Soberano v el pueblo reasume el poder
supremo en todas sus partes».

Una vez retirado San Martin de la sede del Congreso, los diputados
eligieron como Presidente y Secretario momentaneos a los doctores
Toribio Rodriguez de Mendoza y José Faustino Sanchez Carrion. En
seguida, se procedi6 a realizar la eleccion de la primera Mesa Directiva
del Congreso. Resultaron elegidos: Presidente, el Dr. Francisco Javier
de Luna Pizarro; Vicepresidente, don Manuel Salazar vy
Baquijano (1); Primer Secretario, el Dr. José Faustino Sanchez
Carrién; y Segundo Secretario, el Dr. Francisco Javier Mariategui. En
dicha oportunidad el Presidente del Congreso sostuvo:

"El Congreso Constituyente del Peru queda solemnemente constituido e instalado; la soberania

itimamente la represen 2).

Ante la renuncia irrevocable de San Martin, el Congreso asumio provisionalmente el ejercicio
del Poder Ejecutivo. Para ello designé una comisién, denominada Junta Gubernativa del Per,
compuesta por tres de sus miembros: José de la Mar, Felipe Antonio Alvarado y Manuel
Salazar y Baquijano.

Los diputados, para asegurar el funcionamiento del Congreso, procedieron a nombrar a sus
primeros servidores, encabezados por el Oficial Mayor Manuel Herrera y Oricain, cuyo
nombramiento fue aprobado en la sesién del 12 de octubre de 1822.

La denominacion «oficial mayor» estd compuesta de dos palabras. La primera procede del
latin officialis, término que designaba durante la Edad Media a todo aquel que desempeiaba un
cargo publico. Unida a la anterior, la palabra mayor significa en este caso principal, primero en
categoria, jefe. La denominacion Oficial Mayor no era exclusiva del Congreso; otras entidades
también la usaban. Sin embargo, en el Poder Legislativo ha adquirido un caracter tradicional.

Los diputados, para asegurar el funcionamiento del Congreso, procedieron a nombrar a sus
primeros servidores, encabezados por el Oficial Mayor Manuel Herrera y Oricain, cuyo
nombramiento fue aprobado en la sesién del 12 de octubre de 1822.


http://www.congreso.gob.pe/historia/#Nota01
http://www.congreso.gob.pe/historia/#nota02

El Oficial Mayor ha sido, desde los primeros dias de la existencia del Parlamento peruano, el
funcionario técnico —no politico— de mayor jerarquia. Su gestidon, a pesar de las multiples
variaciones de la actividad politica, se ha efectuado en periodos prolongados, propiciandose
asi la continuidad institucional de las labores del Poder Legislativo. Algunos ejemplos los
tenemos en Juan Martin Garro (1827-1849), Ricardo Rios (1911-1945) e Ismael Echegaray
(1950-1972).

Tradicionalmente, el Congreso de la Republica estuvo integrado por dos Camaras: el Senado
Nacional y la Camara de Diputados. De acuerdo con el Reglamento Interior de las Camaras
Legislativas, las sesiones del Congreso se realizaban en el local que ocupaba la Camara de
Diputados, cuya secretaria actuaba a la vez como secretaria del Congreso [3]. Igualmente, la
Oficialia Mayor de la Camara de Diputados era, al mismo tiempo, la del Congreso de la
Republica.

Relacién de Oficiales Mayores de la Camara de Diputados y del Congreso de la
Republica (4)

Manuel Herrera y Oricain (1822-1825).

José Martin Garro (1827-1849).

Juan C. Cavero (1849-1858).

José Maria Hernando (1858-1881).

Fernando Gazzani (1889-1895).

Armando José Vélez (1895-1911).

Ricardo Rios Fajardo (1908, 1911-1945).

Manuel Pérez Cartier (1945-1948).

José Carlos Llosa Gonzalez Pavon (1948-1949).

10. Enrique Carrillo Smith (1949).

11. Eugenio Raygada de la Flor (1949-1950).

12. Ismael Echegaray Correa (1950-1972).

13. Luis Chacén Saavedra (1978-1991).

14. Delfin Sotelo Mejia (1991-1992).

15. José Francisco Cevasco Piedra (1993-2002).

16. José Elice Navarro (2002-2003).

17. César Delgado Giembes (04/06/2003 - 15/12/2003)

18. José Elice Navarro (16/12/2003 - 31/06/2006).

19. José Cevasco Piedra (02/08/2006 - 19/07/2007).

20. José Antonio Abanto Valdivieso (19/07/2007 - 04/08/2011).
21. Giuliana Zenaida Lastres Blanco (04/08/2011 - 25/07/2012).
22. Javier Adolfo Angeles llimann (25/07/2012 - 27/07/2015)
23. Hugo Fernando Rovira Zagal (27/07/2015 - hasta la actualidad)

CoNIORWN =

Desde los primeros dias de existencia del Congreso sus labores fueron intensas. Ejemplos de
ello son la elaboracién del Reglamento de la Junta Gubernativa; el otorgamiento del titulo
de Generalisimoa don José de San Martin; la aprobacién del Reglamento Interno del
Congreso; la definicidon de las Bases de la Constitucion Politica del Peru, promulgadas el 17 de

iciembr 1822; y la primer nstitucion Politi | Peru, sancion | 12 de noviembr
de 1823.

En nuestra primera Carta Magna los diputados sefalaron a Dios como fuente de inspiracion

suprema y, como objetivo de su accion, la consolidacion de las libertades y la felicidad de los
pueblos:

«En el nombre de Dios, por cuyo poder se instituyen todas las sociedades y cuya sabiduria
inspira justicia a los legisladores.

Nos el Congreso Constituyente del Peru, en ejercicio de los poderes que han conferido los
pueblos a todos y cada uno de sus Representantes, para afianzar sus libertades, promover su
felicidad, y determinar por una ley fundamental el Gobierno de la Republica, arreglandonos a
las bases reconocidas y juradas.
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Decretamos y sancionamos la siguiente Constitucion: ...».

Estas han sido y aun son las maximas que regulan el accionar parlamentario, alimentando el
espiritu de la institucién con una vocaciéon permanente de servicio a la nacion.

«Desde el punto de vista social, la apertura de las Camaras de Diputados y de Senadores y de
algunas de las Asambleas Constituyentes implicd el avance de las clases medias. El primer
Congreso inaugurado en 1822 fue un simbolo de una rebelidn social frente al sistema de base
aristocratico-estamental; es decir, implic6 formalmente el desmantelamiento del antiguo
régimen, del Virreinato. Desde un punto de vista tedrico, la burguesia criolla —acompanada por
unos pocos Y resignados sobrevivientes de la antigua nobleza hereditaria, a la que se le habia
escapado el comando del proceso independentista— obtuvo el usufructo del poder politico con
una cobertura liberal. La promulgacion de leyes cuya finalidad era acabar con las llamadas
«vinculaciones» y especialmente con los mayorazgos (1838, 1848), y la dacién del Cdadigo Civil
(1851), abrieron el camino hacia la titularidad personal de la propiedad asi como hacia la
disminucién de las desigualdades hereditarias de los hijos y destruyeron algunas de las bases
econOmicas que sustentaban a la antigua aristocracia; de esta manera, se avanzdé mas hacia la
igualdad que con la legislacion antigua.» (5).

El primer Congreso Constituyente del Peru (1822-1825) estuvo conformado, entre propietarios
suplentes. por 91 Diputados: 28 abogados. 26 eclesiasticos. 9 comerciantes. 8 médicos. 6
emDIeados 5 Dropletanos 5 m|I|tares 3 mineros y un marlno De estos, 14 eran naturales de

ctuaICoIomb|a eI futuro Ecuador 3de Ar entlna 1 de Ch|Ie 1 de Ia actual BoI|V|a En I

una tendencna creC|ente catedratlcos ingenieros rentlstas rofesores etc

(1) Conde de Vista Florida

(2) Numerosos diputados solicitaron que lo expresado por el Presidente se formulase y decretase en el correspondiente
documento legislativo, lo que fue inmediatamente aprobado.

(3) Reglamento Interior de las Camaras Legislativas, capitulo I, articulo 8°.

(4) Fuentes consultadas: Archivo del Congreso de la Republica; e Ismael Echegaray, La Camara de Diputados y las
Constituyentes del Pert (1822-1965), Imprenta del Ministerio de Hacienda y Comercio.

(5) Basadre, Jorge, Elecciones y centralismo en el Peru. Lima, Universidad del Pacifico, 1980, pags. 14-15.
RESPONSABLE DE LA INFORMACION:

Museo del Congreso y la Inquisicién
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PERIODIFICACION DE LA HISTORIA
DEL CONGRESO

Realizar una periodificacion de la historia del Congreso de la Republica del Pert presupone
enfrentarse a enormes dificultades provenientes de nuestra historia politica; en particular, a la

reponderancia de los gobiernos militares, las continuas rupturas del orden constitucional, las
diferencias doctrinarias y programaticas entre las diversas tendencias que han predominado al
interior del Parlamento. etc. A pesar de tales obstaculos, por la enorme importancia que tiene el
Congreso para la vigencia de la democracia, tal tarea resulta necesaria. Entender el sentido
histérico de la evolucién del Congreso nos ayudara a alcanzar una imagen objetiva y clara de la

democracia peruana.

Una de las caracteristicas irreemplazables de la democracia es la participacion popular en la
vida publica. Por ello utilizaremos como criterio base de la periodificacion la forma en que esta

presencia de la ciudadania se ha hecho efectiva.

DEMOCRACIA NOMINAL (1822-1895)

La denominamos asi porque durante este periodo los procesos electorales, de tales, solo
tenian el nombre. Los comicios, en lineas generales, se desarrollaban segun el siguiente
procedimiento:

—_

Las autoridades locales preparaban los registros electorales.

2. Los ciudadanos con derecho a voto acudian a oir la misa votiva del Espiritu Santo,
después de lo cual elegian a los miembros de las mesas.

3. Constituida cada mesa, se designaba a los respectivos electores ("), quienes, en cada
distrito, formaban el colegio electoral.

4. los electores, en las capitales de provincia, debian elegir entre los candidatos a

senadurias, diputaciones y a la Presidencia de la Republica. Estos actos eran
verdaderas batallas campales en las que se enfrentaban grupos de mercenarios para
tomar a la fuerza el control de las mesas. Los sectores desplazados presentaban ante

el Congreso las denominadas «dualidades» o «trialidades» 2.
5. La unica instancia de control del proceso era el Congreso. Cada una de las Camaras

calificaba las credenciales de los elegidos para integrarlas, resolviendo sobre las
«dualidades» y «trialidades» presentadas. Estas decisiones se basaban principalmente
en criterios de caracter politico, v i
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en la que se dispuso la renovacion del Congreso por tercios ya que, por medio de este

mecanismo, la mayoria en ejercicio buscaba mantener el control sobre su respectiva

Camara.

Aadir | rimer nstitucion I | ral |
Peru no autorizaron el voto de los analfabetos. Sin embargo,
sefialaron plazos en los que se exceptuaba del requisito de saber
leer y escribir o, en su defecto, aprobaron el voto de los indigenas y
mestizos durante un periodo determinado &. Uno de los debates

mas importantes sobre el voto de los indigenas analfabetos fue el
efectuado entre Bartolomé Herrera y Pedro Galvez en 1849. El
primero se oponia a que se les reconociese tal derecho mientras
que el segundo (4) era fervoroso partidario del mismo . En realidad,
el voto de los analfabetos fue mas nominal que real y estuvo vigente
hasta la Constitucion de 1860. La ley electoral de 1890 lo abolié. Por

ultimo, la ley de reforma electoral de 1896 excluyd a los analfabetos
| r | ral

«Ejercen eI derecho de sufragio los peruanos ma ores de velntlun anos o casados ue no

rocesos electorales exclu endo, por _ende, a _un_am I|o sector de Ia oblamon de toda

participacion.

Entre los parlamentarios mas destacados de la época figuraron Francisco Javier de Luna
Pizarro —primer Presidente del Congreso—, Toribio Rodriguez de Mendoza, Hipdlito Unanue,
José de la Mar, Manuel Lorenzo de Vidaurre, Juan Antonio Tavara —primer Presidente de la
Camara de Diputados—, Andrés Reyes —primer Presidente del Senado—, Manuel Salazar y
Baquijano, Mariano Eduardo de Rivero y Ustariz, Nicolas Fernandez de Piérola, Ramon
Castilla, Francisco de Paula Gonzalez Vigil, Evaristo Gémez Sanchez, Bartolomé Herrera,
Ricardo Palma, Manuel Pardo y Lavalle —primer civil electo Presidente de la Republica (5);
Francisco Garcia Calderdn, José Galvez Egusquiza y Miguel Grau Seminario, héroe maximo de
la Marina de Guerra del Peru (6).

DEMOCRACIA CENSATARIA (1896-1931) (")

Las irregularidades del sistema electoral llevaron al
desprestigio de los comicios y a la necesidad de
una reforma. El Partido Demodcrata, encabezado
por Nicolas de Piérola, sostuvo la necesidad de
establecer un Poder Electoral que asegurase la
legitimidad de los comicios y la debida
transparencia en sus resultados. La ley de 1896
eliminé dos de los principales vicios del sistema
anterior; a partir de entonces las mesas electorales
estarian a cargo de funcionarios designados y se
suprimiria la calificacién de credenciales realizada
por las Camaras.

Este periodo abarca desde la denominada, por Basadre, Republica aristocratica hasta la
culminacién del oncenio leguiista. La hemos denominado democracia censitaria porque se
establecieron, como base del mecanismo de sufragio, los censos o0 padrones de
contribuyentes. Asi, para cada elecciéon general, la Junta Electoral Nacional debia formar por
orden de cuotas, segun los censos del Ministerio de Hacienda una lista de veinticinco mayores
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contribuyentes con residencia en la capital de cada provincia. Luego, debia designar, mediante
sorteo entre los mayores contribuyentes, a las personas que constituirian las juntas de registro
provinciales. Estas procedian a la eleccion de los ciudadanos para las juntas distritales, el
registro civico general de la provincia y las comisiones receptoras del sufragio.

«Las atribuciones otorgadas en las Juntas de Reqistro a los mayores contribuyentes
ieron in verod ntre ellos vivia la ci ni m r cultura en un

pais de tantos desniveles y porque se presumia que habian de ser amantes del orden y de la
juridici . Result Vi rvar_ahor ra un m nsolidar el pr mini

quienes ostentaban mayor fuerza econémicax. &

A pesar de las mencionadas limitaciones, en esta etapa destacaron, entre otros parlamentarios,
Guillermo Billinghurst, Antonio Mir6 Quesada, Julio C. Tello y Mariano H. Cornejo.

DEMOCRACIA MASCULINA ALFABETA
(1931-1955)

Después de la caida de Leguia, la Junta Nacional de Gobierno, presidida por David Samanez
Ocampo, designé una comision para que formulase el proyecto de ley de elecciones sobre las
siguientes bases: el establecimiento de un poder electoral auténomo; la representacion de las
minorias; el voto secreto y obligatorio; y la organizacion cientifica del registro electoral. La

reforma electoral llevada a cabo otorgd a los comicios garantias hasta entonces desconocidas,
sobre la base de la organizacién de un verdadero reqistro electoral y la eliminacién de los
privilegios de los grandes contribuyentes. Sin _embargo, mantuvo excluidos del juego

democratico a las mujeres v a los analfabetos.

En este periodo tuvieron destacada actuacioén, entre otros, los parlamentarios José Galvez
Barrenechea, Julio de la Piedra, Emilio Romero Padilla, Fernando Belaunde Terry y Manuel
Seoane Corrales.

DEMOCRACIA MIXTA ALFABETA (1956-1978)

A partir de la segunda mitad del siglo XX, bajo el impulso de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948) y de las nuevas ideas en torno a la igualdad de derechos y deberes
de las personas de ambos sexos, se reconoce a las mujeres el goce pleno del derecho al
sufragio y a participar como candidatas en los procesos electorales.

Asi, el 7 de setiembre de 1955, durante el gobierno del general Manuel A. Odria, el Congreso
de la Republica, mediante la Ley N° 12

edad que supiesen leer y escribir. De este modo, a través de dicha ley, el Congreso modifico la
Constitucion Politica entonces vigente. Con ello se amplié la participacion del electorado -el
cual se duplicé- y asi el Congreso alcanzé una mayor y mejor representatividad.

Las primeras representantes femeninas fueron elegidas en 1956: en el
Senado Nacional: Irene Silva Linares de Santolalla; en la Camara de
Diputados: Maria Mercedes Colina Lozano de Gotuzzo, Maria Eleonora
Silva y Silva, Juana Ubilluz de Palacios, Lola Blanco Montesinos de La
Rosa Sanchez, Alicia Blanco Montesinos de Salinas, Manuela C.
Billinghurst Lépez, Matilde Pérez Palacio Carranza y Carlota Ramos de
Santolaya.

A esta relacion debemos agregar los nombres de algunos
parlamentarios varones que destacaron en este periodo, entre ellos:
Héctor Boza, Eduardo Miranda, Raul Porras Barrenechea, Armando
Villanueva del Campo, Alberto Arca Parr6, Ramiro Prialé y Carlos

A
Manuel Cox.
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DEMOCRACIA UNIVERSAL (1979-hasta la
actualidad)

La primera Constitucion Politica del Peru que reconocié plenamente el derecho de los
analfabetos a participar en los procesos electorales fue la de 1979, al disponer que:

se requiere estar inscrito en el reqistro electoral.
Tienen derecho de votar todos los ciudadanos que estan en el goce de su capacidad civil.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afos. Es facultativo
después de esta edad».

Con esta disposicion, los legisladores suprimieron todo tipo de discriminacion, fortaleciendo la
legitimidad de los procesos electorales como producto de la decision libre y soberana de todos
los peruanos mayores de edad. Entre los principales congresistas de este periodo podemos
sefalar a Victor Raul Haya de la Torre —Presidente de la Asamblea Constituyente—, Luis Alberto
Sanchez, Luis Bedoya Reyes, Manuel Ulloa Elias, Andrés Aramburt Menchaca, Héctor Cornejo
Chavez, Jorge del Prado, Roberto Ramirez del Villar y Felipe Osterling Parodi.

Nuestra actual Constitucidon Politica, aprobada por el Congreso Constituyente Democratico en

1993, amplié la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos mediante el
referéndum, la iniciativa legislativa, la remocién o revocacion de autoridades y la demanda de

rendicién de cuentas 2. Fstos derechos tienden a beneficiar a los sectores tradicionalmente
marginados de nuestra poblacion, haciendo posible la intervencion de los ciudadanos en el
proceso de toma de decisiones e integrandolos asi a la conduccion del destino nacional.

Sin embargo, el esquema anterior, que menciona a grandes trazos como se ha venido dando la
relacion entre gobernantes y gobernados, Representantes y representados, electores y
elegidos —o auto-elegidos—, se completa con la forma concreta en que hemos vivido los
peruanos a lo largo del siglo pasado y vivimos actualmente. La_historia nos demuestra con
absoluta claridad que el "ser" de la vida ciudadana y de las instituciones debe coincidir lo mas
ibl n " r' I n ntrario las instituciones terminan perdien

leqgitimidad.
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FUENTE:
Direccion de Participacion Ciudadana / Museo de la Inquisiciéon y del Congreso

(1) El sistema de eleccidén era indirecto. Los ciudadanos con derecho a voto debian designar a
los denominados "electores", a través de los cuales ejercian su derecho a voto.

(2) En estos documentos, denunciando ante el Congreso las irregularidades sucedidas, se
proclamaba la supuesta victoria de los candidatos de la simpatia de los denunciantes.

(3) El periodo en referencia se establecia en razon del tiempo que se estimaba necesario para
su alfabetizacion.

(4) Este ultimo planteamiento fue aprobado por amplia mayoria.

(5) llustre martir de la democracia peruana, asesinado cuando ejercia la presidencia del
Senado, en el propio local de dicha Camara Alta.

(6) En homenaje a Miguel Grau se conserva su escafo, en lugar preferente, en el hemiciclo del
Congreso de la Republica. La lista de asistencia con que se inicia las sesiones del Congreso de
la Republica comienza con el nombre de Miguel Grau Seminario, tras cuyo enunciado la
Representacion Nacional dice jPresente!.

(7) Para el presente caso, entiéndese como censo (de donde se deriva el término censataria) el
padréon o lista de contribuyentes que, como veremos, servia de base para los procesos
electorales.

(8) Basadre, Jorge, idem, pags. 53-54

(9) Constitucion Politica del Peru, articulo 31°

RESPONSABLE DE LA INFORMACION:
Museo del Congreso y de la Inquisicion

AQUI ESCRIBIR LA CONTINUACION DE LA HISTORIA DEL CONGRESO POR BASADRE Y
OTROS HISTORIADORES HASTA NUESTROS DIAS INCLUYENDO EL CUADRO DE LAS
ULTIMAS ELECCIONES, incluir cuadros de elecciones del siglo xxi congresal indicando
partidos politicos , militantes e invitados, ademas de como se inicia a partir de la renuncia de
Fujimori.

Basadre- historia de la republica del peru- tomo 1
RESUMEN EJECUTIVO DE LOS GOBIERNOS EN LA ERA REPUBLICANA

En una entrevista Publicada el 26 mar.
2014 y colgada en “you tube” por el
Instituto de Estudios Peruanos (IEP) el
historiador Antonio Zapata Velasco,
investigador principal del IEP, nos
explica las ideas que han justificado la !
DESIGUALDAD en los distintos ‘,
periodos de nuestra historia, a : \
proposito de la publicacién de su libro ANTONIO ZAPATA
"; Desiguales desde siempre? Miradas Historiador & Investigador Principal del IEP
histéricas sobre la desigualdad”, en Y -

coautoria con Rolando Rojas. En esta

transcripcion, Indica que “La base del estudio ha consistido en preguntarse que concepto de




desigualad tenian personas de ofras épocas, en vez de ponerles un concepto u otros
construidos desde nuestro dias y con nuestros criterios, o que hemos hecho es buscar en el
pasado las ideas que la gente tenia, las ideas prototipicas ideales que la gente tenia, sobre
este binomio: igualdad, desigualdad.

LAS IDEAS SOBRE LA DESIGUALDAD DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA: ...........

“LA DESIGUALDAD EN LA REPUBLICA CRIOLLA: Al llegar la_independencia, esa base
constitucional que se organiza la sociedad, cambia hacia la igua/dad porque estab/ece la Iez

dugues, ni esganoles ni /nd/os, todos son cwdadanos y en Qr/nCIQ/o todos son /guales ante la
ley, sabemos que esto es una ficcion, por debajo sobreviven muy profundas desigualdades

econdmicas, sociales, pero importa registrar que el cambio es de gran trascendencia porque la
base juridica de organizacion de la sociedad se modifica diametralmente y llegan al Perd como
parte de una corriente mundial una nueva apreciacion que vincula ya en este caso la raza
blanca a la civilizacion en el sentido de que los blancos desde la época de los griegos ciertas
ideas que son base de la vida civilizada, mientras que las otras razas todas las oscuras, la
negra, la cobriza y la asidtica la amarilla, todas otras razas son degradadas, en suma
dependiendo de tus rasgos fisondmicos, ya estrictamente raciales en este caso, estaba

prefijado el nivel de civilizacion gue alcanzarias, solo si eras blanco tenias esperanza,

cualquier otro caso serias de segunda fila.
LA DESIGUALDAD EN EL SIGLO XX: Bueno, en algun momento del siglo XX, va cambiando las

cosas, en este periodo, entonces, el viejo racismo se va transformando y va adquiriendo un
perfll mas de clase y es entonces que lo que importa en /as nociones de des:gualdad es cual

occ:dental Ia deSIgua/dad se fundamenta ya no en re/lglon ni estrlctamente en raza sino, si

quieres en clase, en posicion social y cultura.
(;CUAL HA SIDO EL ROL DEL ESTADO FRENTE A LA DESIGUALDAD?: El estado es una de

las claves porque el estado es quien consagra el régimen juridico, el régimen juridico halla su
concrecion en un estado que funciona de acuerdo a determinadas normas y que procesa a
través de los poderes judiciales el ordenamiento de la sociedad para que cuadre con un
determinado patron, entonces el estado es una de las claves en la perpetuacion de las
nociones de desigualdad.

.COMO SE PODRIA LLEGAR A UNA SOCIEDAD CON MAYOR IGUALDAD?: Partimos de la
idea de que en la sociedad contemporanea existe una idea que flota también en el medio del
debate es que seria conveniente lograr una mayor igualdad, que una mayor iqgualdad en el Peru
produciria como efecto un mayor nivel de integracion, es la idea de la esperanza de un cambio
para mejor y para fundamentaria tienes que conocer el pasado y el pasado te dice varias cosas,
una primera, que es posible cambiar, por otro lado te dice cual ha sido el transito de esos
cambios, ha cambiado de un tipo religioso a un tipo estrictamente racial, ahora a uno de clase,
entonces, te arma digamos la nocion, primero es posible el cambio y segundo, estos son los
elementos, si quieres hacer jugar un cambio, tienes que ganar una batalla cultural, tienes que

lograr transformaciones legales consagradas en la prdctica del estado y ahi estd el escenario en
el cual puedes o debes plantear tu nocidn de cambio que deseas.”

la democracia participativa puede resultar engorrosa, impidiendo un avance normal de las
negociaciones y dilatando en exceso la toma de una decisién final.

Es por ello que en esos casos, la democracia representativa se muestra mas efectiva, dejando
gue sean los representantes politicos electos los que tomen la decision en nombre del pueblo.



... Via Definicion.mx: http://definicion.mx/democracia-participativa/

Democracia deliberativa en Jirgen Habermas* Deliberative Democracy in Jirgen Habermas
HECTOR DOMINGUEZ Politélogo de la Universidad Javeriana; Licenciado en Filosofia y aspirante
al titulo de Magister en Filosofia en la Universidad Pontificia Bolivariana; actualmente es
Salesiano de Don Bosco. Medellin-Colombia. Correo elecrénico: z.hec@hotmail.com D

Para Habermas, la razéon de ser del Estado no radica primordialmente en la proteccién de
iguales derechos subjetivos, sino en la salvaguardia de un proceso inclusivo de formacién de la
opinién y de la voluntad comun, en la que los ciudadanos libres e iguales se entienden sobre
las metas y normas que serian de interés comun para todos, para entenderse respecto de los
criterios a partir de los cuales se puede establecer qué es lo justo y lo injusto, es decir,
establecidos los derechos, la funcion del Estado serd garantizarlos y protegerlos para que los
ciudadanos en el ejercicio de estos (derechos) no atropellen a otros.

En palabras de Shimon Peres, “La democracia implica una division, una coleccién de
desacuerdos. No es un lugar de gente similar sino de gente diferente. Su principio no es
de igualdad sino de igualdad de derechos para que cada quién sea diferente y no
obstante las diferencias y los puntos de vista variados, sea posible vivir juntos y sin
violencia. La democracia es la historia de la pluralidad y la tolerancia, no de la victoria y
la imposicion. Por ello no hay victorias en la democracia, hay paz y la paz es la
verdadera victoria de la vida politica de los pueblos.”

TRES MODELOS DE DEMOCRACIA Sobre el concepto de una politica deliberativa JURGEN
HABERMAS Conferencia pronunciada en el Departament de Filosofia de la Universitat de
Valéncia (16 octubre 1991)

Conectando con los trabajos de Frank Michelman, profesor de Teoria del Estado en la
Universidad de Harvard, voy a comparar la comprensién liberal con la comprensién republicana
de la politica y partiendo de una critica al tipo de renovacion del “republicanismo” que
representa Frank Michelman, desarrollaré un concepto procedimental de politica deliberativa.
El esquema de mi exposicidn sera el siguiente I.- Modelo republicano de la democracia versus
modelo liberal de la democracia. a) Conceptos de ciudadano b) Conceptos de Derecho c)
Naturaleza del proceso politico Il.- Una alternativa a) Contra un estrechamiento ético de los
discursos politicos b) Comparacién de los tres modelos | La diferencia decisiva consiste en la
comprension del papel del proceso democratico. Segun la concepcién liberal, este proceso
democratico cumple la tarea de programar al Estado en interés de la sociedad, entendiéndose
al Estado como el aparato de la administracion publica y a la sociedad como el sistema del
trafico de las personas privadas y de su trabajo social, estructurado en términos de economia
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de mercado. La politica (en el sentido de la formacion de la voluntad politica de los ciudadanos)
tiene la funcién de agavillar y hacer valer los intereses sociales privados frente a un aparato
estatal que se especializa en el empleo administrativo del poder politico para conseguir fines
colectivos. Segun la concepcién republicana, la politica no se agota en tal funcién de
mediacidn; sino que es un elemento constitutivo del proceso social en su conjunto. La politica
es entendida como forma de reflexiéon de una trama de vida ética (en el sentido de Hegel).
Constituye el medio en el que los miembros de comunidades solidarias de caracter
cuasi-natural se tornan conscientes de su reciproca dependencia, y prosiguen y configuran con
voluntad y conciencia, transformdndolas en una asociacién de ciudadanos libres e iguales, esas
relaciones de reconocimiento reciproco con que se encuentran. Con ello la arquitecténica
liberal del Estado y sociedad sufre un importante cambio: junto con la instancia de regulacién
jerdrquica que representa la jurisdiccion del Estado y la instancia de regulacion descentralizada
que representa el mercado, es decir, junto al poder administrativo y al interés privado, aparece
la solidaridad como una tercera fuente de integracién social. Esta formacién de la voluntad
politica de tipo horizontal, orientada hacia el entendimiento o hacia un consenso alcanzado
argumentativamente, habria de gozar incluso de primacia, tanto si se considera las cosas
genéticamente, como si se la considera desde un punto de vista normativo. Para la practica de
la autodeterminacion ciudadana se supone una base social auténoma, independiente tanto de
la administracién publica como del trafico econdmico privado, que protegeria a la
comunicacién politica de quedar absorbida por el aparato estatal o de quedar asimilada a la
estructura del mercado. En la concepcién republicana, el espacio publico politico y la sociedad
civil (como infraestructura de ese espacio publico) cobran un significado estratégico; tienen la
funcién de asegurar a la practica del entendimiento entre los ciudadanos su fuerza integradora
y su autonomia. Con esta desconexion de la comunicacidn politica respecto de la sociedad
econdmica se corresponde una reconexién del poder administrativo con el poder comunicativo
gue dimana de la formacidén politica de la opinidn y la voluntad comun. Voy a seialar algunas
consecuencias que, para la valoracion del proceso politico, se siguen de estos dos
planteamientos que compiten entre si. a.- En primer lugar son distintos los respectivos
conceptos de ciudadano. Conforme a la concepcidn liberal, el status de los ciudadanos viene
definido por los derechos subjetivos que los ciudadanos tienen frente al Estado y a los demas
ciudadanos. Como portadores de derechos subjetivos los ciudadanos gozan de la proteccion
del Estado mientras persiguen sus intereses privados dentro de los limites trazados por las
leyes. Los derechos subjetivos son derechos negativos que garantizan un dmbito de opcién
dentro del cual las personas juridicas quedan libres de coacciones externas. Los derechos
politicos tienen la misma estructura. Dan a los ciudadanos la posibilidad de hacer valer sus
intereses privados de modo que éstos puedan al cabo (a través de las elecciones, de la
composicion del Parlamento y del gobierno) agregarse con otros ingresos privados hasta
formar una voluntad politica que sea capaz de ejercer una efectiva influencia sobre la
administracion. De esta forma los ciudadanos, en su papel de ciudadanos politicos, pueden
controlar si el poder del Estado se ejerce en interés de los ciudadanos como personas privadas.
Conforme a la concepcién republicana, en cambio, el status de ciudadano no viene definido por
este esquema de libertades negativas de las que los ciudadanos pueden hacer uso como
personas privadas. Los derechos ciudadanos, entre los que sobresalen los derechos de
participacidn y comunicacion politica, son mas bien concepciones positivas. No garantizan la
libertad respecto de coerciones externas, sino la participacidon en una practica comun, cuyo
ejercicio es lo que permite a los ciudadanos convertirse en aquello que quieren ser, en sujetos
politicamente responsables de una comunidad de libres e iguales. En este aspecto el proceso
politico no sélo sirve al control de la actividad del Estado por ciudadanos que en el ejercicio de
sus derechos privados y de sus libertades prepoliticas han alcanzado ya una autonomia previa.
Tampoco cumple una funcién de bisagra entre el Estado y la sociedad, ya que el poder
democratico del Estado no representa ningln poder originario. Ese poder procede mas bien del
poder comunicativamente generado en la practica de la autodeterminacidn de los ciudadanos



y se legitima si, y porque, por via de institucionalizacion de la libertad publica, protege esa
practica. La justificacién de la existencia del Estado no radica primariamente en la proteccién
de iguales derechos subjetivos privados, sino en que garantiza un proceso inclusivo de
formacion de la opinién y la voluntad politicas, en el que los ciudadanos libres e iguales se
entienden acerca de qué fines y normas redundan en interés comun de todos. Con esto a los
ciudadanos republicanos parece estarseles pidiendo bastante mas que una mera orientacién
por sus intereses privados. b.- La polémica contra el concepto bdsico de persona juridica como
portadora de derechos subjetivos encierra en el fondo una controversia acerca del concepto
mismo de Derecho. Mientras que conforme a la concepcién liberal el sentido de un orden
juridico consiste en que ese orden permite decidir en cada caso particular qué derechos asisten
a qué individuos, estos derechos subjetivos se deben, segun la concepcién republicana, a un
orden juridico objetivo que posibilita, a la vez que garantiza, la integridad de una convivencia
basada en la igualdad, la autonomia y el respeto reciproco. En el primer caso el orden juridico
se construye a partir de los derechos subjetivos, en el segundo se concede primacia al
contenido objetivo que ese orden juridico tiene. Ciertamente, ninguno de estos dos conceptos
dicotomizadores hace justicia al contenido intersubjetivo de derechos que exigen el reciproco
respeto y observancia de derechos y deberes en unas relaciones de reconocimiento de caracter
simétrico. Pero en todo caso la concepcién republicana si que resulta afin a un concepto de
derecho (va a ser el que después quiero defender) que otorgue a la integridad del individuo y a
sus libertades subjetivas el mismo peso que a la integridad de la comunidad en que los
individuos puedan empezar reconociéndose reciprocamente como individuos a la vez que
como miembros de esa comunidad. Pues la concepcién republicana liga la legitimidad de la ley
al procedimiento democratico de la génesis de esa ley, estableciendo asi una conexién interna
entre la practica de la autodeterminacion del pueblo y el imperio personal de las leyes. El
derecho de voto interpretado como libertad positiva se convierte en paradigma de los
derechos en general, so sélo porque ese derecho es condicién sine qua non de la
autodeterminacién politica, sino porque en él queda claro cdmo la inclusiéon en una comunidad
de iguales depende de que los individuos estén capacitados para hacer aportaciones
autonomas y para posicionarse como consideren mds oportuno. c.- Estas distintas
conceptualizaciones del papel de ciudadano y del derecho son expresion de un desacuerdo
mucho mas profundo sobre la naturaleza del proceso politico. Conforme a la concepcién
liberal, la politica es en esencia una lucha por posiciones que aseguran la capacidad de
disponer de poder administrativo. El proceso de formacién de la opinién y la voluntad politicas
en el espacio de la opinién publica y en el Parlamento viene determinado por la competicidon
entre actores colectivos que actlan estratégicamente con el fin de conservar sus posiciones de
poder o hacerse con tales posiciones. El éxito se mide por el asentimiento de los ciudadanos a
personas y programas, cuantificado por el nimero de votos obtenidos en las elecciones. Con
sus votos los electores expresan sus preferencias. Sus decisiones de voto tienen la misma
estructura que los actos de eleccion de quienes participan en un mercado orientdndose a
obtener el mayor provecho posible. Esos votos representan algo asi como una licencia para
ocupar posiciones de poder, que los partidos politicos se disputan adoptando asi mismo una
actitud de orientacién al éxito. El input de votos y el output de poder responden al mismo
modelo de accién estratégica: “A diferencia de la deliberacidn, la interaccidn estratégica tiene
por fin la coordinacién mas que la cooperacidn. En ultimo analisis, lo que exige de la gente es
no considerar otro interés que el propio de cada uno”. Conforme a la concepcidn republicana la
formacion de la opinidn y la voluntad comdn en el espacio publico y en el Parlamento no
obedece a las estructuras de los procesos de mercado, sino que tiene sus propias estructuras
especificas, a saber, las estructuras de una comunicacion publica orientada al entendimiento. El
paradigma de la politica en el sentido de una practica de la autodeterminacion ciudadana no es
el mercado sino el didlogo: “Una concepcidn dialégica entiende la politica como un proceso de
razén y no exclusivamente de voluntad, de persuasion argumentativa y no exclusivamente de
poder, dirigido hacia la consecucién de un acuerdo relativo a una forma buena o justa, o por lo



menos aceptable, de ordenar aquellos aspectos de la vida que se refieren a las relaciones
sociales de las personas y a la naturaleza social de las personas”. Desde este punto de vista,
entre el poder comunicativo que, en forma de opiniones mayoritarias discursivamente
formadas, surge de la comunicacién politica, y el poder administrativo, del que dispone el
aparato estatal, se da una diferencia estructural. También los partidos, que luchan por acceder
a las posiciones estatales de poder, se ven en cierto modo en la necesidad de someterse al
estilo deliberativo y al sentido especifico de los discursos politicos. Precisamente por eso, la
disputa de opiniones sostenida en el terreno de la politica tiene fuerza legitimadora no sélo en
el sentido de una autorizacidon para ocupar posiciones de poder y para pasar a la lucha para
conservar y acrecentar ese poder; sino que ese discurso politico, que se desarrolla sin solucién
de continuidad, tiene también la capacidad de ligar la forma de ejercer el dominio politico. El
poder administrativo sélo puede emplearse sobre la base de las politicas que surgen del
proceso democratico y el marco de las leyes que surgen también de ese proceso. Il Hasta aqui
la comparacidn entre los dos modelos de democracia que hoy, sobretodo en Estados Unidos,
dominan la discusidn entre los “comunitaristas” y los “liberales”. El modelo republicano tiene
ventajas y desventajas. La ventaja la veo en que se atiende al sentido demdcrata-radical de una
autoorganizacion de la sociedad por ciudadanos unidos comunicativamente y en que no sélo
hace derivar los intereses privados contrapuestos de un "deal” entre intereses privados
contrapuestos. La desventaja la veo en que es demasiado idealista y en que hace depender el
proceso democratico de las virtudes de ciudadanos orientados al bien comun. Pero la politica
no se compone solo, y ni siquiera primariamente, de cuestiones relativas a la autocomprension
ética de los grupos sociales. El error consiste en un estrechamiento ético de los discursos
politicos, es decir, en una restriccion casi monografica de los discursos politicos a temas de
identidad colectiva, o a temas relacionados con la autocomprensién de un colectivo. a.-
Ciertamente, los discursos de autoentendimiento, en los que quienes participan de ellos tratan
de aclararse acerca de cédmo entenderse a si mismos como miembros de una determinada
nacion, como miembros de un municipio o un Estado, como habitantes de una determinada
regioén, etc., acerca de qué tradiciones proseguir, de como tratarse mutuamente, de cdmo
tratar a las minorias y a los grupos marginales, acerca de en qué tipo de sociedad quieren vivir,
constituyen una parte muy importante de la politica. Pero en situaciones de pluralismo cultural
y social, que son las habituales en medios como los nuestros, tras las metas politicamente
relevantes se esconden a menudo intereses y orientaciones valorativas que de ningin modo
pueden considerarse constitutivos de la identidad de la comunidad en su conjunto, es decir, del
conjunto de una forma de vida intersubjetivamente compartida. Estos intereses contrapuestos
y orientaciones valorativas contrapuestas, que entran en conflicto sin perspectivas de alcanzar
un consenso, han de menester de una ponderacidn, equilibrio o compromiso que no puede
alcanzarse mediante discursos éticos en caso de que los resultados de éstos se sujeten (o
puedan sujetarse) a la condicidon de no vulnerar valores basicos de una cultura, sobre los que
no hay consenso. Esta ponderacién, equilibrio y transaccidon entre intereses se efectia en
forma de compromisos entre los partidos, que se apoyan para ello en sus respectivos
potenciales de poder y potenciales de sancién. Las negociaciones de este tipo presuponen,
ciertamente, disponibilidad a la cooperacidon es decir, la voluntad de, respetando las reglas de
juego, llegar a resultados que puedan ser aceptados por todas las partes, aunque sea por
razones distintas. Pero la obtencién de compromisos no se efectian en forma de un discurso
racional que neutralice el poder y excluya la accidn estratégica. Ello no obstante, la “fairness”
de los compromisos si que se mide por condiciones y procedimientos que, por su parte, han
menester de una justificacién racional (normativa) desde el punto de vista de si son justos o no.
A diferencia de las cuestiones éticas, las cuestiones de justicia no estan referidas de por si a un
determinado colectivo. Pues, para ser legitimo, el derecho politicamente establecido tiene al
menos que guardar conformidad con principios morales que pretenden validez general por
encima de una comunidad juridica concreta. El concepto de politica deliberativa sdlo cobra una
referencia empirica cuando tenemos en cuenta toda esta pluralidad de formas de



comunicacién en las que puede formarse una voluntad comun, no sélo por la via del
autoentendimiento ético, sino también mediante la ponderacién y el equilibrio de intereses y
mediante transacciones y compromisos, mediante eleccion racional de los medios con vistas a
un fin, mediante justificaciones morales y mediante comprobaciones de que se es
juridicamente coherente. Asi, esos dos tipos de politica que Michelman opone en términos
tipicoideales, pueden contraponerse y complementarse de forma racional. La politica dialégica
y la politica instrumental pueden entrelazarse en el medio que representan las deliberaciones,
si estan suficientemente institucionalizadas las correspondientes formas de comunicacién. Por
tanto, todo viene a girar entorno a las condiciones de comunicacion y a los procedimientos que
otorgan a la formacidn institucionalizada de la opinidn y la voluntad politica su fuerza
legitimadora. El tercer modelo de democracia, que yo quisiera proponer, se apoya
precisamente en las condiciones de comunicacidn bajo las que el proceso politico puede tener
a su favor la presuncion de generar resultados racionales porque se efectia en toda su
extensién en el modo y estilo de la politica deliberativa. b.- Si convertimos el concepto
procedimental de politica deliberativa en el nicleo normativo de una teoria de la democracia,
resultan diferencias tanto respecto de la concepcidon republicana del Estado como una
comunidad ética, como respecto de la concepcidn liberal del Estado como protector de una
sociedad centrada en la economia. En la comparacion de los tres modelos parto de la
dimension de la politica que nos ha ocupado hasta ahora, a saber: del proceso de formacion
democratica de la opinidn y la voluntad comuin, que se basa en procesos informales de
deliberacién, en procesos electorales y en resoluciones parlamentarias. Conforme a la
concepcion liberal ese proceso tiene lugar en forma de compromisos entre intereses. Conforme
a la concepcion republicana, en cambio, la formacidn democratica de la voluntad comun se
efectda en forma de una autocomprensién ética; conforme a este modelo, la deliberacién, en
lo que a su contenido se refiere, puede apoyarse en un consenso de fondo entre los
ciudadanos que se basa en la comuln pertenencia a una misma cultura y que se renueva en los
rituales en que se hace memoria de algo asi como de un acto de fundacién republicana. La
teoria del discurso toma elementos de ambas partes y los integra en el concepto de un
procedimiento ideal para la deliberacion y la toma de resoluciones. Este procedimiento
democratico establece una interna conexiédn entre negociaciones, discursos de
autoentendimiento y discursos relativos a cuestiones de justicia, es decir, entre tres formas
distintas de comunicacion, cada una de las cuales tiene su propia ldgica, y sirve de base a la
presuncion de que bajo tales condiciones se obtienen resultados racionales, o fair. Con ello, la
razdn practica efectla, por asi decir, una operacion de repliegue desde la idea de derechos
universales del hombre (liberalismo) o desde la eticidad concreta de una determinada
comunidad (comunitarismo) para quedar situada ahora en aquellas reglas de discurso y formas
de argumentacién que no toman su contenido normativo sino de la propia “base de validez” de
la accion orientada al entendimiento y, por tanto, en ultima instancia, de la propia estructura
de la comunicacidn lingistica. Con estas descripciones estructurales del proceso democratico
guedan establecidos los puntos de referencia basicos para una conceptualizacién normativa del
Estado y la sociedad. Se supone simplemente una administracién publica del tipo de la que se
formd a principios del mundo moderno con el sistema de Estados europeos y se desarrolld
mediante el entrelazamiento funcional del Estado con la economia capitalista. Segun la
concepcion republicana, la formacién de la opinidn y la voluntad politicas de los ciudadanos
constituye el medio a través del cual se constituye la sociedad como un todo estructurado
politicamente. La sociedad se centra en el Estado; pues en la practica de la autodeterminacién
politica de los ciudadanos la comunidad se torna consciente de si como totalidad y, a través de
la voluntad colectiva de los ciudadanos, opera reflexivamente sobre si misma. La democracia es
sindbnima de autoorganizaciéon politica de la sociedad. Resultado de ello es una comprensiéon de
la politica polémicamente dirigida contra el aparato estatal. En los escritos politicos de Hannah
Arendt puede verse bien la direccidon de choque de la argumentacién republicana: contra el
privatismo ciudadano de una poblacién despolitizada, y contra la “produccién” de legitimacién



por parte de unos partidos emigrados al aparato estatal habria que revitalizar la esfera de la
opinién publica politica hasta el punto de que unos ciudadanos regenerados en su papel de
tales pudiesen (de nuevo) apropiarse, en forma de una autoadministracidon descentralizada, el
poder del Estado burocraticamente autonomizado. Segun la concepcion liberal, esta separacion
del aparato estatal respecto de la sociedad no puede eliminarse, sino que a lo sumo puede
quedar mediada por el proceso democratico. Las débiles connotaciones normativas que
comporta la idea de un equilibrio de poder e intereses necesitan en todo caso del
complemento que representa el Estado de derecho. La formaciéon democratica de la voluntad
comun de ciudadanos atentos sélo a sus propios intereses, que en el modelo liberal es
entendida en términos minimalistas, sélo puede ser un elemento dentro de una constitucién
gue ha de disciplinar al poder de Estado mediante dispositivos de tipo normativo (cuales son
los derechos fundamentales, la divisién de poderes y la vinculacién de la administracién a la
ley) y que a través de la competicion entre partidos politicos, por un lado, y entre el gobierno y
la oposicion, por otro, ha de moverlo a tener adecuadamente en cuenta los intereses sociales y
las orientaciones valorativas de la sociedad. Esta comprension de la politica, centrada en el
Estado, puede renunciar a un supuesto poco realista, a saber: el de que los ciudadanos en su
conjunto sean capaces de accidn colectiva. No se orienta por el input de una formacién
racional de la voluntad politica, sino por el output de un éxito en el balance de rendimientos de
la actividad estatal. La direccidon de choque de la argumentacion liberal tiene como blanco el
potencial perturbador de un poder del Estado que puede estorbar y desarticular el trafico
social autonomo de las personas privadas. El eje del modelo liberal no es la autodeterminacion
democratica de los ciudadanos deliberantes, sino la “normalizacion” (en términos de Estado de
derecho) de una sociedad centrada en la economia, que a través de la satisfaccion de las
expectativas de felicidad (siempre de caracter privado) de ciudadanos activos habria de
garantizar un bien comun entendido en términos apoliticos. La teoria del discurso, que asocia
al proceso democratico connotaciones normativas mas fuertes que el modelo liberal, pero mas
débiles que el modelo republicano, toma elementos de ambas partes y los articula de una
forma distinta y nueva. Coincidiendo con el modelo republicano, concede un puesto central al
proceso politico de formacién de la opinién y de la voluntad comun, pero sin entender como
algo secundario su estructuracién en términos de Estado de derecho; mas bien, entiende los
derechos fundamentales y los principios de Estado de derecho como una respuesta
consecuente a la cuestion de como pueden implementarse los exigentes presupuestos
comunicativos del procedimiento democratico. La teoria del discurso no hace depender la
realizacidon de una politica deliberativa de una ciudadania colectivamente capaz de accién, sino
de la institucionalizacion de los procedimientos correspondientes. Ya no opera con el concepto
de un todo social centrado en el Estado, que pudiésemos representarnoslo como un sujeto en
gran formato capaz de actuar orientdndose a un fin. Tampoco localiza a ese todo en un sistema
de normas constitucionales que regulen de forma inconsciente y mds o menos automatica el
equilibrio del poder y el compromiso de intereses conforme al modelo del trafico mercantil. Se
despide sin mas de las “figuras de pensamiento” de la filosofia de la conciencia, que, en cierto
modo, invitan a atribuir la practica de la autodeterminacién de los ciudadanos, es decir, la
practica autonoma de los ciudadanos, a un sujeto global, o a referir directamente el imperio
andénimo de la ley a sujetos particulares que compiten entre si. En el prime caso, la ciudadania,
es decir, el conjunto de los ciudadanos, es considerado como un actor colectivo, en el que todo
tiene su lugar de reflexidon y que actua en el lugar de ese todo o representando a ese todo; en
el otro, los actores particulares operan como variables independientes en los procesos de
poder, los cuales discurren de forma ciega, porque allende los actos de eleccién individual no
puede haber decisiones colectivas tomadas de forma consciente, a no ser en un sentido
simplemente metafdrico. La teoria del discurso, por el contrario, cuenta con la intersubjetividad
de orden superior que representan procesos de entendimiento que se efectian en la forma
institucionalizada de deliberaciones en las corporaciones parlamentarias o en la red de
comunicaciones de los espacios publicos politicos. Estas comunicaciones “exentas de sujeto” o



gue no cabe atribuir a ningun sujeto global, constituyen campos en los que puede tener lugar
una formaciéon mas o menos racional de la opinién y la voluntad acerca de temas relevantes
para la sociedad global y de materias necesitadas de regulacion. La formacién informal de la
opinién desemboca en decisiones electorales institucionalizadas y en resoluciones legislativas y
en resoluciones legislativas por las que el poder generado comunicativamente se transforma
en un poder empleable en términos administrativos. Al igual que en el modelo liberal, también
en la teoria del discurso se respetan los limites entre el Estado y la sociedad; pero aqui la
sociedad civil, en tanto que base social de espacios publicos auténomos, se distingue tanto del
sistema de accidon econdmica como de la administracion publica. Y de esta comprensién de la
democracia se sigue normativamente la exigencia de un desplazamiento del centro de
gravedad en la relacion entre los tres tipos de recursos que para las sociedades modernas
representan los recursos que son el dinero, el poder administrativo y la solidaridad, a los que
nuestras sociedades tienen que recurrir para satisfacer sus necesidades de integracién
normativa y de regulacion sistémica. Las implicaciones normativas saltan a la vista: la fuerza de
la integracidn social que tiene la solidaridad, solidaridad que ya no cabe extraer sélo de la
fuente que representa la interaccion directamente comunicativa, habria de poder desarrollarse
a lo largo y ancho de espacios publicos autonomos ampliamente diversificados y de
procedimientos de formacion democratica de la opinidn y la voluntad politica, juridicamente
institucionalizados en términos de Estado de derecho, y habria de poder afirmarse también
frente y contra los otros dos poderes, es decir, frente al dinero y al poder administrativo. Jiirgen
HABERMAS Universidad de Francfort. (Traduccion castellana de Manuel Giménez Redondo)
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Carlos Galvez: “El gobierno cambia las
reglas de juego”
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Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria y Petroleo invocé a las autoridades
a no ceder ante los intereses “crematisticos” que estan detras de los conflictos
sociales.



(Anthony Nifio de Guzman)
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El presidente de la Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo revela que la
situacion en el llamado corredor sur es de gran convulsién social. La mina de plata
Pallancata cerrd por la extorsion. Esta en desacuerdo con que ministros vayan a
las zonas en conflicto.

¢, Cual es la perspectiva de la inversiéon minera para el 2017?

La inversién minera esta bajando. El pico fue el 2013, US$10,000 millones. En el
2014 pas6 a US$8,500 millones. El 2015, bajé a US$8,000 millones. Ojala que
lleguemos a US$4,000 millones en el 2016. Es probable que el 2017 sea
US$2,000 millones. Es una tendencia preocupante.

ZUna franca caida se explica por la caida del precio de los minerales?

No, no. Hay una caida del precio de los metales, pero una cosa es tener un buen
precio y otra un super precio; US$3.50 la libra de cobre es un super precio. Yo he
conocido la libra a US$0.65 la libra. El primer modulo de Cerro Verde se construyo
a US$1.10. Tener ahora US$2.40 por libra es un buen precio. No es magnifico,
super, pero la industria es competitiva a esos precios.
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¢ Cual es la razén, entonces, de tan abrupta caida?

La razon mas importante es de indole social. En el lugar donde quieras desarrollar
un proyecto, aparece un conflicto. En Bolivia se maté a una autoridad, capturaron
al delincuente y lo metieron preso. Le aplican la ley. En Ecuador, ante una protesta
antiminera, declaran el estado de emergencia y hay acusacion fiscal. Se les
explica, pero el Estado hace uso del imperio de la ley. En Peru, no ocurre eso.
Cada vez que hay una protesta, se pide que vaya un ministro. jEn Chumbivilcas
han pedido que se presenten siete ministros! Y el primer punto del acuerdo es que
no haya denuncias fiscales a los autores del delito cometido. Como no hay accién
legal, cada vez es peor. No es una reaccion antiminera, lo mismo ocurre en el
corredor del sur, como en la selva o en Huaycan con un psicosocial. Comprendera
que detras de todo esto hay alguien que esta buscando el conflicto social.

A usted lo critican por adjudicar el conflicto a agitadores politicos y no
contemplar el malestar de la poblacion.

Me critican por muchas cosas. En mi percepcion, no solo se trata de una cuestion
de indole ambiental o social. Hay un tema econdémico crematistico clarisimo. Se ve
bien en Las Bambas. Hay un par de hermanitos, los Chavez Sotelo, que estan
levantando a la poblacion para pedir 155 millones de dolares, exigiendo que el
40% es “su honorario de éxito” como abogados.

Es una extorsiéon. ;Cémo operan?

Generan expectativas en la poblacion y estructuran todo el movimiento para exigir
esa cantidad a la empresa. Cuando hicieron las primeras cuatro zanjas a la
carretera de Las Bambas, pidieron US$6 millones de adelanto, mas 5,000 soles
por cada camion que pasara. Como no fue aceptado, ahora piden US$155
millones al contado...

A quién se lo piden?

A la compania. El 40% es para los hermanos Chavez Sotelo y el resto para las
cuatro comunidades. A cada quien le dan lo suyo. Esta documentado, el dinero lo
piden en un acta escrita y firmada por ellos. No son abogados de las comunidades,
han ido alla a buscar una “oportunidad de negocios”.

¢Los hermanos Chavez Sotelo tienen ideologia politica?

No, ellos mismos son. Son “gestores de negocio”. El tema es puramente
crematistico. El acta esta firmada por las comunidades, le ponen 50 sellos y piden
una compensacion de 150 millones. Ahora no hay cuatro zanjas, sino siete. Las
Bambas sigue ahora una ruta alterna.

¢No es una solucion?

Todo esto entorpece el trabajo de la empresa, estan produciendo a menores
volumenes. Se quedo sin suministro. Es un malestar que genera sobrecostos,
retrasos. Hubo gente confinada sin poder ir a sus casas.

¢ Qué futuro les ve a Las Bambas? En marzo se debe presentar un nuevo
estudio de impacto ambiental. Asi lo dijo Martin Vizcarra en la mina.
Como dice el amigo De Echave, no es un conflicto de oposicién a la actividad
minera, sino de convivencia...



¢ Qué significa?
Cuanto mas te saco... Estamos conviviendo, pero ahora trabajas para mi.

Vizcarra pidi6 a la empresa de Las Bambas que ponga 800 millones de soles.
Esta ha cuestionado...

La empresa no puede poner dinero asi nomas. Vizcarra colocé una pancarta en el
didlogo que decia: “El gobierno pedira a la minera MG Las Bambas que realice la
modificacion del estudio de impacto ambiental (EIA) con un plazo maximo, marzo
2017”.

¢Cumplira la empresa?

No lo sé. Cada cinco anos se actualiza el EIA, a Las Bambas le toca en julio u
octubre del 2017. Lo légico es que se entregue en el momento correspondiente, de
acuerdo a ley. Se actualiza incorporando al EIA todo lo que se ha realizado con los
instrumentos técnicos (ITS). No lo hace para la fecha que se le ocurre a alguien.
¢A qué viene ese pedido? No entiendo. Es voluntarismo. Quiso demostrar
autoridad. Yo soy quien decide qué se va a hacer. Pero no corresponde al marco
legal. Hay leyes. Las Bambas nos ha expresado su malestar: esto que le hacen a
Pedro manana se lo hacen a Juan.

¢El Ministerio de Energia y Minas aprobé esos ITS?
Pero claro. El pedido del vicepresidente no es legal. Es una “pechada”, palabra de
moda (rie).

La carretera bota polvo, perjudica a la comunidad, se reemplazé por el
mineroducto...

Cuando la empresa planted el mineroducto, la comunidad pedia la carretera. Los
argumentos eran que no tendrian ninguna via de comunicacién y que se llevaban
el agua de esa comunidad a la otra. Para aprobar el EIA con mineroducto, se tuvo
que compensar a las comunidades.

La empresa lo cambié por su beneficio...

Puede ser por beneficio del Espiritu Santo. Eso no le importa a nadie. El piteo por
la carretera viene porque quienes iban a recibir compensacion por el area por
donde pasaria el tubo dejaron de vender su terreno. Asi de simple.

.Y el polvo?

Ese es un pretexto subsidiario. Hay 50 camiones que riegan permanentemente. En
la zona no tienes sembrios ni casas. Tome una foto. Ademas, se va a asfaltar, pero
las cosas se hacen de a pocos.

La poblacion sostiene que son sus terrenos...

Entonces, ya me esta hablando de otra cosa, ya no es el polvo. A qué precio te
pago el terreno? En la sierra se pide US$50 mil por hectarea. La carretera no se
hace sin permiso del Estado, fue ampliada y se pago, hay que pavimentar. El
gobierno pide una revision del EIA porque dice que las modificaciones se hicieron
con ITS (usado para cambios que no afectan la esencia del proyecto) y estos son
instrumentos de menor nivel que un EIA. El gobierno esta desconociendo la
reglamentacion del anterior régimen. Cambia las reglas de juego. La compania no
actua frente a un Estado, sino a un funcionario de gobierno...



¢Es una interpretacion del vicepresidente?
Una interpretacion auténtica.

¢Las Bambas daran 800 millones de soles, como pidi6 Vizcarra?
La empresa ha dicho que tienen comprometidos 250 millones por ano, asi ha
estado actuando. No sé qué pasara, habria que preguntarle al sefior Vizcarra.

¢ Se precipitd?

Para hacer un acuerdo con la compafia, primero se tiene que hablar con esta.
Hasta donde sé, no existe un acuerdo. La companiia tiene que consultar a sus
accionistas, l6gicamente. Esta listada en dos bolsas. En Peru no hay ningun
funcionario que pueda firmar un acuerdo asi. Se actia como si no se conociera
como funcionan las empresas.

¢Las Bambas podria parar?

Es posible. Econdmicamente seria perjudicial para el pais. Se esta confundiendo el
interés colectivo, nacional, con el individual. Recuerde que son US$10,000
millones de inversion. La caida de precios ya es un impacto. Si la paralizan, peor
aun. Hay mayor dificultad con las obligaciones financieras.

¢ Los hermanos Chavez Sotelo pueden paralizar Las Bambas?
Si los dejamos, si.

¢El gobierno comprende lo que ocurre?

Se requiere accion mas que comprension. No veo una actitud en ese sentido. Los
conflictos estan parando el corredor del sur, la selva, ahuyentando inversiones con
Huaycan. No es solo Las Bambas.

¢No hay autoridad?

¢, Cuantos operadores politicos hay en Las Bambas? No hay gente en el campo. La
empresa enfrenta el tema social en reemplazo del Estado. Cierto que le hicieron
una celada al gobierno desde el primer dia. No hablo de autoritarismo, si de
cumplimiento de la ley.

¢Las Bambas es una bomba tiempo?
Es un tema de convivencia, cuanto mas le sacas a la empresa... No la van a echar
porque pierden también.

¢Para la SNMP, es adecuado que los ministros vayan a resolver los conflictos
sociales?

No. Las organizaciones sociales de Chumbivilcas, Cusco, estan pidiendo la
presencia de siete ministros (Salud, Educacion, Agricultura, Transportes, etc.), no
les satisfizo la visita del viceministro de Energia. No es una poblacion minera, esta
en el corredor del sur. Si no, vean el acta que dice que “los dirigentes de la
sociedad civil promoveran protestas en Chumbivilcas”. La plataforma de lucha
tiene 12 puntos. Entre ellos, “revision de la evaluacién y modificacion del EIA de las
empresas Las Bambas, Hudbay, Anabi y Ares”. También la firma de un convenio
marco con estas empresas y la provincia de Chumbivilcas...



¢Convenio marco?

Es para pedir un porcentaje de las utilidades. Piden también el asfaltado de varias
carreteras. Ademas de los ministros, exigen la presencia de los gerentes de las
mineras mencionadas. Exigen el cumplimiento de los compromisos con las mesas
de dialogo vy, 0jo, el retiro de las denuncias a dirigentes y autoridades. Intervencion
a la mineria informal...

¢ Qué significa?

Quieren que entre la mineria informal, no es un tema ambiental. Ademas, piden un
bono minero para el magisterio, modificacion del seguro agrario, el hospital de
Santo Tomas. Esta firmado y sellado por el Sutep, el Frente Unico de los Intereses
de Chumbivilcas, el Frente Unico de los Intereses del distrito de Ccapacmarca, la
Liga Agraria de Chumbivilcas, la Asociacion de Abogados, la Central de Rondas
Campesinas.

Lluvia de pedidos, pero, ¢ qué tiene que ver el Cusco con Las Bambas?
Se trata del corredor sur, ellos exigen que la poblacién sea la beneficiaria. No
importa el tema territorial. Ahi hay un movimiento...

¢ Los hermanos Chavez Sotelo?
Esto es diferente. Ahi hay activistas politicos de gente de izquierda.

La mina Pallancata, Ayacucho, de la empresa Hochschild, ha cerrado porque
la poblacion pedia US$100 millones...

Se ubica en el corredor sur y esta entre las 10 mayores minas de plata en el
mundo. La han tenido paralizada durante un mes con bloqueo de vias, etc. Es
gravisimo que una mina cierre por la extorsion. Eso no ocurre ni en Ecuador ni en
Bolivia. Le resulta mas econdmico cerrar que pagar la extorsion.

¢El gobierno, el Ministerio de Energia, no informa a los otros ministerios?
Entre los mandamientos que elaboré el presidente para sus ministros esta el de no
meterse en otros ministerios. Se informé al Ministerio del Interior y a las entidades
que corresponde...

¢No ha habido respuesta?

Como no la hay en muchas otras cosas. En el corredor sur estan Las Bambas,
Antapaccay, Anabi, Pallancata, Constanza, ya se metieron al tajo, la poblacion
estuvo ahi varios dias...

¢Funciona la Oficina de Conflictos Sociales de la PCM?

Nos gustaria que haya un equipo que vea esto. Al gobierno no le han dejado
tiempo. Entré y comenzaron los conflictos. Envian ministros a tratar de apagar un
incendio. jAl ministro de Agricultura y al contralor los secuestraron!

¢Han manifestado esta preocupacioén a la PCM?

Si, dijeron que estan tratando de minimizar los dafios y que no se puede mas. El
argumento de los gobiernos es que no se puede entrar a sangre y fuego. Es una
posicion binaria: sangre o no pasa nada.



¢El presidente declaré que iria a sentarse a la plaza de Cocachacra para
conversar con los pobladores de El Tambo?
Espero que lo haga.

Pero usted no considera adecuado que vayan los ministros...

Porque van en medio de la protesta a apagar un incendio. Otra cosa es conversar
en frio y conocer cuales son las preocupaciones, inquietudes, los mitos que hay
que romper y ver cOmo se resuelve el problema.

¢ Qué ocurre si no los convence?
Es parte de un proceso. Un lider tiene la obligacién de visitar a su pueblo, dialogar.

Pero el ministro de la Produccion solucioné el conflicto de Saramurillo...
Meritorio, pero después de 120 dias de conflicto, sin tener mayor elemento de
presion, llegaron a un punto de agotamiento perdiendo elementos de negociacion.

El gobierno planteé durante la campana electoral el “adelanto social”. ;Se
cumple?

Eso es precisamente lo que se suponia que Vizcarra plantearia en Las Bambas.
Qué recursos del Estado se invertirian en la region con lo que este recauda de las
actividades de las empresas... No al revés, como ocurrié. Su posiciéon fue efectista.
No se conoce bien lo que se suscribié anteriormente, ni de la ejecucion, de los
plazos, de los montos de los convenios suscritos.

¢Estamos frente a un gobierno débil?

Todavia no encuentra la manera de operar, de manejarse. Tiene que articular lo
que no se logro con el voto. Llego al gobierno con el voto antifujimorista. Antes de
asumir el mando, se debid buscar la conciliacion en la medida de lo posible. No
estoy diciendo que vayan a cogobernar. Pero se puede establecer un marco para
actuar coordinadamente en beneficio de la prosperidad del Peru. Tiene que
convocarse a las fuerzas que se necesitan mutuamente, el Congreso y el
Ejecutivo. Son seis meses de enfrentamiento absurdo. Hay que mirar al futuro, la
mujer de Lot se convirtié en estatua de sal por mirar atras.

¢El régimen esta mas cerca del antifujimorismo que del fujimorismo?

No, pero con 17 congresistas y sin operadores politicos, no puedes hacer mucho.
Por eso, debe convocar a quienes puedan sumarse a un objetivo superior, el
desarrollo del pais. Y dejar el antifujimorismo, no conduce a nada. Si Fujimori no
hubiera hecho las reformas y derrotado al terrorismo, no estariamos aca.

¢El hecho de que Pallancata estuviera bloqueada desde el 18 de noviembre
indica que no hay control?

La inaccion del gobierno es censurable. Es un simbolo de que el gobierno no tiene
cobertura territorial ni operadores. Probablemente le faltan reflejos politicos.

¢ Quién perfora tan insistentemente el oleoducto?

Los pobladores. En la costa, esta perforado, se tiran el petroleo y hay refinerias de
petréleo clandestino. En la selva, el error fue pagar 180 soles diarios por la
limpieza, un salario altisimo. Ahora eso se ha cambiado por un bono de vigilancia,
la guardiania del ducto.



¢ Cual es la proyeccion de crecimiento de la SNMP para el 2017?
La proyeccion es de 4% del PBI.

Ficha

Carlos Galvez es magister en Administracion de la Universidad del Pacifico y
completé el Programa de Desarrollo Gerencial de la Escuela de Negocios de
Harvard.

Actualmente es gerente de Finanzas y Administracién de la compafia Minas
Buenaventura.

Por Mariella Balbi — Periodista

DEBO ESCRIBIR UN CONJUNTO DE IDEAS QUE CARACTERICE AL PARTIDO POLITICO O
MOVIMIENTO REGIONAL QUE VENDRA A SER LA “IDEOLOGIA™

COMO LO APLICO A UN MOVIMIENTO REGIONAL

Enciclopedia de la politica de Rodrigo Borja, para hablar de ideologia politica
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DEMOCRACIA DELIBERATIVA

LINEAMIENTOS DE LA DEMOCRACIA DELIBERATIVA
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LOS CIUDADANOS TIENEN DERECHO EN PARTICIPAR DE LAS DECISIONES POLITICAS
Y DEBEN COMPROMETERSE CON LA VIDA DEMOCRATICA DEL PAIS

ES UNA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA NUEVA FORMA DE DEMOCRACIA BASADA
EN LA PARTICIPACION POLITICA

EL ELEMENTO FUNDAMENTAL ES EL CONCENSO O CONCERTACION A TAVES DEL
DIALOGO

TRATA DE INCLUIR ASPECTOS DE LA DEMOCRACIA DIRECTA EN LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA, LOGRANDO UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y DELIBERATIVA A
LA VEZ

DEBEN DE HABER CAUSES DE PARTICIPACION EQUITATIVA DE LA CIUDADANIA

DEBEN HABER UN DIALOGO IGUALITARIO CON LAS MISMAS OPORTUNIDADES

EL MODELO INDICA QUE TODOS SOMOS IGUALES COMO FUNDAMENTO DE TODA
SOCIEDAD DEMOCRACTICA

DEMOCRACIA SIGNIFICA EL GOBIERNO DEL PUEBLO, POR LO TANTO DEBE TENER
UNA PARTICIPACION MAS DIRECTA Y NO SOLO SER REPRESENTATIVA

LA ACCION COMUNICATIVA ENTRE INDIVIDUOS DEBE SER COMPRENDIDA ENTRE
ELLOS

LA COMUNICACION DEBE BASARSE EN LA VERDAD O SEA EN HECHOS HISTORICOS
O PREMISAS VERDADERAS

TODO HABLANTE SE ADIERE AL CONJUNTO DE NORMAS ACEPTADOS POR TODOS
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PARA LA FORMULACION DEL ARGUMENTO DE LO QUE PIENSA DEBE SER VERDAD Y
SI MIENTE SE PIERDE LA COMUNICACION

FILOSOFIA DE HABERMAS SEGUN RAFAEL ROBLES).....

LA GENTE NO DEBE CERRARSE EN SU PROPIA VERDAD, DEBE ESCUCHAR OTRAS
PROPOSICIONES HASTA LOGRAR LA PERMEABILIDAD O UNA ETICA DE MINIMOS

LA REALIDAD SOCIAL NO BASTA CON PENSARLA SINO DAR INICIO A SU
TRANSFORMACION

TENER EN CUENTA EL CONOCIMIENTO DE LAS RAICES HISTORICAS Y CULTURALES
DE LA SOCIEDAD QUE NO HAN PERMITIDO EL DESARROLLO DEL SER HUMANO PARA
ELIMINARLOS Y LOGRAR UNA MEJOR SOCIEDAD.

EN SOCIEDADES CONTRADICTORIAS COMO LA NUESTRA DE DIFERENTES
CULTURAS, ES CUANDO TENEMOS QUE LOGRAR LA JUSTICIA, LA PAZ SOCIAL Y LA
RECONCILIACION.

LA DEMOCRACIA CARECE DE SENTIDO CUANDO TRES CONCEPTOS
FUNDAMENTALES DE ELLA SE TRATAN SUBJETIVAMENTE: LA LIBERTAD; LA
IGUALDAD Y LA SOLIDARIDAD.

HOY EN DIA LA RAZON INSTRUMENTAL SE REDUCE SIMPLEMENTE A LA TECNICA
DONDE LOS EXPERTOS SON LOS QUE DECIDEN SIN CONSIDERAR OTROS ASPECTOS
DEL SER HUMANO, COMO LA MORAL, LA ETICA'Y OTROS VALORES

EL INTERES TECNICO TRATA DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS
HUMANOS EN LA TIERRA, SE BASA EN LAS NECESIDADES.TIENE QUE VER CON LA
APLICACION DE LA CIENCIA

EL INTERES PRACTICO TRATA DE LAS RELACIONES HUMANAS COMO TIENEN QUE
CONVIVIR LAS PERSONAS, SE BASA EN ESTUDIAR EL PASADO, EL PRESENTE Y
ORIENTAR EL FUTURO COMUN.

EL INTERES EMANCIPATORIO, TRATA DE LA LIBERACION DE LOS OBSTACULOS QUE
TIENEN LOS SERES HUMANOS

SE CONCLUYE QUE, EN LA EXISTENCIA HUMANA HAY SIEMPRE INTERES QUE
SIEMPRE TIENE UN COMPONENTE SUBJETIVO Y EL INTERES EMANCIPATORIO ES EL
MAS IMPORTANTE, ES EL QUE ORIENTA AL TECNICO Y AL PRACTICO, POR LO TANTO
LA TECNICA LA SOCIOLOGIA (PRACTICO) Y LA HISTORIA SE APLICA AL SER HUMANO
PARA CONSEGUIR SU LIBERTAD Y EVITAR LAS MANIPULACIONES Y EL DOMINIO.

AHORA COMO ORIENTAMOS LOS INTERESES HACIA LA LIBERTAD?
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LA ACCION COMUNITARIA, CUANDO SE COMUNICAN LOS SERES HUMANOS QUE
PERTENECEN A UN MISMO CONTEXTO SOCIAL Y CULTURAL Y SE CARACTERIZAN
POR COMPORTARSE DE UNA MISMA MANERA.

ACCION ESTRATEGICA, SE UTILIZA A LOS SERES HUMANOS PARA QUE LA PERSONA
OBTENGA SUS FINES, TIENE QUE VER CON EL EGOISMO

ACCION COMUNICATIVA, CUANDO LAS PERSONAS DIALOGAN Y SE DAN ASI MISMOS
NORMAS DE CONVIVENCIA HACIENDO USO DE LA RAZON Y ASI CONSTRUYEN SU
PROPIA SOCIEDAD Y SUS PRINCIPIOS MINIMOS DE ETICA.

LENGUAJE, , SIRVE PARA HABLAR DE COMO ES EL MUNDO Y DIRIGIR LA ACCION.
LLEGANDO A ACUERDOS Y CONCENSOS OBTENIDOS A TRAVES DEL DIALOGO

a través de la democracia deliberativa el caracter participativo de la ciudadania y de la
opiniodn publica, para que de esta forma se legitime y se de soberania al sistema, donde la
sociedad civil y la opinién publica sean tenidas en cuenta por las instadas juridico-politicas
La propuesta de J. Habermas y J. Rawls permiten la posibilidad de pensar y construir un
nuevo paradigma: el consensual discursivo, enmarcado dentro del propdsito de la
democracia deliberativa.



1. Democracia deliberativa: propuesta de Habermas|2]

En la democracia consensual-discursiva (deliberativa) la soberania reside en la opinién
publica y en el poder comunicativo de la sociedad civil. Esta propuesta permite un
esquema centrado en el didlogo que incluye a la opinidn publica como inspiradora de un
consenso minimo normativo que alimente los contenidos juridico-politicos, buscando
fortalecer la democracia participativa, que comprometa las diversas culturas, clases y
movimientos sociales. Habermas plantea la democracia bajo el consenso minimo
normativo -no por el de la mayoria- proviniendo del poder comunicativo de la opinion
publica, con lo cual se pone en duda el tratamiento de la democracia liberal.

Las caracteristicas de los grupos pequefios alcanzan a todo el cuerpo social en la
democracia deliberativa donde es necesario saber y conocer, de lo contrario se
desemboca en un demos debilitado y se pierde el sentido de comunidad

En conclusién, la democracia deliberativa logra esclarecer el papel de la opinién publica
como conductora de un consenso minimo para servir como esclusa entre el sistema
politico y sistema administrativo, presentdndose como poder comunicativo para reaccionar
frente a diferentes problemas sociales. Los modelos de democracia liberal y republicana
toman el papel de la opinion y la voluntad como competencia entre actores (poder a nivel
electoral) y como la voluntad colectiva de los ciudadanos "contra" el aparato estatal
(autodeterminacion descentralizada) respectivamente.

Los procesos comunicativo-discursivos de la opinién publica contienen la dindmica de la
soberania popular, donde las influencias de las opiniones que compiten en el espacio
publico politico y el poder comunicativo, formado conforme a los procedimientos
democraticos en ese espacio publico, sélo son efectivos si operan sobre el poder
administrativo para programarlo y controlarlo

El poder comunicativo es la expresién de la dinamica discursiva de formacion de la opinion
publica a nivel de las diferentes formas y sujetos colectivos que conforman el mundo de la
vida. El poder politico es la manifestacién institucional de ese poder comunicativo por
medio de procedimientos legislativos que garantizan su autonomia discursiva, asi la
voluntad publica se convierte a través de leyes y politicas publicas en poder
administrativo. El poder comunicativo se funda en el sistema de derechos que garantiza la
deliberaciéon auténoma y la simetria discursiva, individual y colectiva de la ciudadania[3],
este poder comunicativo de la ciudadania se dispersa en la esfera publica, penetra los
procesos institucionales de gestion y razén publica, donde el poder legislativo debe
traductor el poder comunicativo de la sociedad a leyes y politicas publicas. El poder
comunicativo que se genera en la sociedad civil, cuya caja de resonancia es la opinion
publica, dinamiza la participacién politica, la cual busca acuerdos frente a los conflictos de
la sociedad. Asi, para la democracia es indispensable una sociedad civil compleja y
multicultural en relacion critica a lo publico. El poder comunicativo es la expresion
institucional y no institucional de hacer politica articulado a procesos de participacion:
plebiscito, consultas populares, democratizacién de partidos, constitucionalizacién de los
medios para que aseguren la libertad de los ciudadanos para la formacién de la Opinion
Publica, etc.[4] El poder comunicativo solo se forma en espacios publicos que establecen
relaciones comunicativas sobre la base de un reconocimiento reciproco y que posibilitan el
uso de libertades comunicativas o posiciones frente a temas, razones e informaciones.

La formacion de la opinion desligada de la toma de acuerdos o decisiones, se efectua en
una red abierta e inclusiva de espacios publicos subculturales que se solapan unos con
otros, con limites temporales, sociales y objetivos fluidos. Las estructuras de tal espacio
publico se forman de manera espontanea dentro de un marco de derechos fundamentales
y las corrientes de comunicacion fluyen a través de los espacios publicos organizados en
el interior de las distintas asociaciones, los cuales constituyen ingredientes informales del
espacio publico general. Y la totalidad de ellos constituye un complejo salvaje que no se
deja organizar en conjunto.

La nocién prima de democracia deliberativa fue acufiada por Joseph M. Bessette en 1980,
que la reelabord y argumentd de nuevo en 1994. Desde entonces, numerosos filosofos y



politdlogos han contribuido a desarrollar la concepcion deliberativa de la democracia, entre
otros: Jurgen Habermas, Jon Elster, Joshua Cohen, John A. Dryzek, Carlos Santiago Nino,
John Rawls, Amy Gutmann, James Fishkin, Dennis Thompson, Seyla Benhabib o José Luis
Marti.

El término democracia deliberativa "designa un modelo normativo —un ideal regulativo-
que busca complementar la nocién de democracia representativa al uso mediante la
adopcion de un procedimiento colectivo de toma de decisiones politicas que incluya la
participacion activa de todos los potencialmente afectados por tales decisiones, y que
estaria basado en el principio de la deliberacion, que implica la argumentacion y discusion
publica de las diversas propuestas”.[1] 1 Juan Carlos Velasco: Democracia y deliberacién
publica", en Confluencia XXI, n® 6 (2009), pag. 75.
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Antecedentes historicos Editar

Democracias deliberativas - o, al menos, sistemas politicos que incluian entre sus
practicas ingredientes de naturaleza deliberativa - han sido la de la antigua Grecia, la de
las asambleas cantonales suizas que inspiraron a Rousseau, la que practican a través de
“La Palabra” algunas comunidades africanas e indigenas, la que prevalece en los érganos
colegiados de las grandes universidades, la que resurge ocasionalmente en los Estados
democraticos cuando un debate nacional permite la discusion entre representantes
populares, expertos y opinién publica. No se trata de un procedimiento de decisién
basado necesariamente en el consenso, pero si de un prerrequisito de la votacion
mayoritaria, bajo la premisa de que votar sin discutir no es democratico.

James Fishkin ha propuesto los “sondeos deliberativos” que son pequenos foros de
ciudadanos elegidos al azar que discuten, se informan y, sdélo al final, toman posicién
acerca de algun asunto. En algunos parlamentos —especialmente en Escandinavia--, los
sondeos deliberativos son una herramienta de los legisladores para consultar a la
ciudadania, siendo mas confiables que los sondeos clasicos.

Ventajas Editar
La deliberacién publica obliga a tomar en consideracion los intereses ajenos. La mayoria

no puede simplemente ignorar las visiones de las minorias, argumentando que son
intereses minoritarios. Esa actitud es tan irrespetuosa de la dignidad de los otros, que



resulta poco defendible publicamente en una democracia. De esta manera, a la hora de
tomar una decision politica, se tendra como objetivo buscar un consenso entre todas las
partes para definir la mejor opcién en vez de someter el tema a votacién, lo cual permite la
posibilidad de la tirania de la mayoria. Del mismo modo, la deliberacion - sometida al
principio de publicidad - obliga a presentar abiertamente las razones que sustentan la
decisién adoptada, con lo cual ciertas motivaciones manifiestamente injustas quedan
excluidas del debate politico, precisamente por ser socialmente inaceptables. Por uno y
otro motivo, la discusion publica estimula el desarrollo de cualidades democraticas
importantes en los ciudadanos y en los lideres politicos, en especial la virtud de la
imparcialidad, en la medida en que los obliga a ir mas alla de sus intereses puramente
personales.

Criticas Editar

Se suele considerar a la democracia deliberativa como elitista, pues no todas las personas
tienen el capital cultural suficiente para ganar una discusion, aunque tengan preferencias
politicas legitimas. Lo que se intenta realizar con los participantes es un exhausto proceso
de informacion acerca del problema para conseguir que todos estén informados sobre el
problema que se estd debatiendo. Algunas intelectuales feministas son criticas de la
democracia deliberativa, bajo el argumento de que en la mayoria de las sociedades
(incluida la muy prestigiosa democracia suiza) la deliberacion ha sido histéricamente
posible porque los hombres discuten mientras las mujeres cuidan a los nifios, preparan la
cena y lavan la ropa. Pero la democracia deliberativa actual trata de igual manera tanto a
hombres como a mujeres, pudiendo participar todos en las asambleas y en las
deliberaciones porque uno de los principales objetivos de este tipo de democracia es la
igualdad de las personas, intentando hacer desaparecer las diferencias econdmicas,
sociales o culturales. Una de las criticas que algunos autores hacen es al principio de
pluralismo (Elster, 2001), los ciudadanos tienen que llegar a un acuerdo a partir de discutir
las diferentes opiniones de los participantes y elegir lo que va a ser mejor para la mayoria o
para el problema David Estlund (1997: 185) “las opiniones de otros con las cuales estamos
en desacuerdo deben ser sopesadas por cada uno de acuerdo con los principios de
reciprocidad, publicidad y responsabilidad”.; pero la mayoria de los seres humanos
piensan de manera individual por tanto quizds la accion colectiva no sea realizada de
forma correcta por todos los participantes. Tal como se ha encontrado en el articulo
seguido para buscar algunas de las criticas, encontramos que Susan C. Stokes, en su obra
Patologias de la deliberacion, expuso diferentes ejemplos en los que la deliberacion no ha
dado resultados, debido principalmente a que, las personas han sido manipuladas, es
decir, que personas ajenas a la deliberacién con intereses individuales propios han
intentado convencer a estas de elegir o presentar una idea que no era del todo valida para
conseguir el bien comun, sino que principalmente estaba dirigida para satisfacer las
necesidades de una sola persona o de un pequefio grupo. Una de las propuestas de los
profesionales dedicados al estudio de la democracia deliberativa como James Johnson
(2001) o Iris Young (1997) es, intentar utilizarla dentro de una democracia representativa en
el voto, es decir intentar justificar un voto partiendo de lo que es mejor para la mayoria,
debatiendo y discutiéndolo. Otros autores como Przeworski han afirmado que, debido a
las estructuras de los Estados modernos como puede ser su extension o el nimero de
ciudadanos, es imposible este tipo de actos. Habermas, al aparecer estas teorias, dijo que
la democracia deliberativa es un proyecto disefiado para realizarse en ambitos pequefios
que afectan a un numero determinado de personas, y no es tampoco Util para resolver
todo tipo de problemas. Cohen (1986) en la linea de Habermas asegurd que se deberia
intentar integrar esta teoria en distritos con caracteristicas mas o menos similares y para
ello hacer reformas en el sistema democratico. Otra de las criticas que han aparecido es
que no todos los ciudadanos estan preparados de la misma manera para afrontar la
politica ni las decisiones publicas, no han sido preparados para ello y por tanto no saben
realmente qué es lo que se debe hacer o qué puede ser lo mejor para todos. Mucha gente



no esta interesada en la politica y prefiere no intervenir en la situacién. Otro de los
problemas que encuentran los criticos es que, aunque la propuesta elegida sea mayoria,
puede ser extremista o ir en contra de otros colectivos; légicamente en estos casos se
deben seguir unas normas y pautas para impedir este tipo de situaciones.
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Términos de usoPrivacidad

Asi "... solamente aquellas normas y los acuerdos normativos institucionales seran vélidos
si es que los individuos pueden o podran consentir libremente a resultas de practicas
argumentativas"[3]

Un concepto resumido de la democracia deliberativa es el de Benhabib, Seyla dice: (...) la
democracia es un modelo para organizar el ejercicio publico y colectivo del poder de las
principales instituciones de la sociedad sobre la base del principio de que las decisiones que
afecten el bienestar de la colectividad pueden ser vistas como el resultado de un
procedimiento libre y razonado de deliberacién entre individuos que pueden ser considerados
como moral y politicamente iguales[4]
En la base de la democracia deliberativa se encuentra un poder comunicativo, este poder nace
de la reunién de los hombres que se encuentran, dialogan, difieren y acuerdan entre si la
manera de proceder. El poder comunicativo "sélo puede formarse en los espacios publicos no
deformados sdlo puede surgir a partir de las estructura de inter subjetividad no menoscabada
de una comunicacién no distorsionada. Surge alli donde se produce una formacion de la
opinion y la voluntad comunes, que con la desencadenada libertad comunicativa de cada uno
para hacer uso publico de su razén en todos los aspectos, hace valer la fuerza productiva que
representa una forma ampliada de pensar. Pues ésta se caracteriza por atener uno su juicio, no
tanto reales como posibles, de los otros, y ponerse en el lugar de cada uno"[5]
Las tres condiciones procedimentales que garantizan una deliberacién que hagan posible
entendimientos y que por tanto sean la fuente de una decision politica legitima son:

a) La libertad de las partes: para hablar y exponer sus distintos puntos de vista sin
limitacion alguna

b) Igualdad de la partes: Para que los argumentos y la concepciones tengan el mismo
peso en el proceso de discusion

c) Lo que debe imponerse en la discusién es la fuerza del mejor argumento: considerando
siempre que histéricamente lo que se considera mejor argumento varia
La democracia deliberativa debe excluir:
e La violencia como método de accién politica
e Las negociaciones falsas


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-23332011000100003&script=sci_arttext

e La primacia de los poderes sociales o facticos que hacen prevalecer sus intereses en la
sociedad obstaculizando una comunicacion verdadera entre los miembros de ella

En palabras de Roberto Gargarella, las caracteristicas de democracia deliberativa serian las
siguientes:

e Es una concepcion antielitista, porque rechaza el criterio segun el cual alguna persona o
grupo de personas se encuentran capacitadas para decidir imparcialmente en nombre de
todos los demas, y se torna, por lo contrario, muy valioso que la ciudadania delibere.

¢ No toma las preferencias de los individuos como dadas, en efecto no debe confundirse el
tipo de conductas que pueden ser apropiados en el mercado, con los comportamiento que
deben ser propios de la politica.

e Parte de una posicién individualista, asi la principal preocupacién es la de que ninguna
faccién o grupo de intereses se imponga sobre los demas grupos, asegurando asi un equilibrio
entre las diferentes corporaciones presentes.

e Considera que el sistema politico de toma de decisiones debe basarse primordialmente en
la discusion.[6]

Relaciones Sociales y deliberacién

Se puede armar en abstracto un hermoso edificio conceptual, empero sino se considera los
datos de la realidad la democracia deliberativa constituira un ejercicio intelectual en un mundo
de lo ideal de lo utépico. Un analisis serio de su posible realizacion concreta y terrena pasa por
conocer la realidad de nuestra sociedad y solo en base a ello ver su viabilidad

La fractura histérica producto de la conquista, sus secuelas de exclusién, discriminacion y
opresién de las mayorias originarias, el racismo hipdcrita y la pretension de imponer la cultura
Unica, la intolerancia a la diversidad y la diferencia, la falta de voluntad de integrar un pais con
un importante espacio andino, amazénico, pluriétnico y multinacional. Hacen inviable en
nuestro margen un proyecto nacional de democracia deliberativa

En esa misma linea desde el plano politico actual el liberalismo, en las Ultimas décadas arreci6
con las teorias acerca del "desarrollo"; la tesis mas difundida por sectores oficial del poder
mundial fue que el capitalismo tendria un caracter "centrifugo", esto es, que necesariamente
llevaria el desarrollo y progreso a los paises marginales. Esta perspectiva ha caido en
descrédito, toda vez que lo que se ha visto es el retorno a una economia extractiva y de
produccion primaria; determinando en nuestra sociedad el estacionamiento del desarrollo de
las fuerzas productiva y la subsistencia de un modo de producciéon de un capitalismo
deformado de subsistencia, que condiciona el mantenimiento de una sociedad evidentemente
verticalizada[7]Todo ello hace inviable un proyecto nacional de democracia deliberativa

El autoritarismo vertical es un dato real de nuestra sociedad; cualquier anadlisis pasa por su
reconocimiento como tal. Las expresiones de violencia politica en las dos décadas pasadas es
un dato de la realidad que no podemos soslayar.

Sobre la base de lo sefialado nos preguntamos. ¢Existe libertad de las partes para hablar y
exponer sus distintos puntos de vista sin limitacién alguna?, en una sociedad como la nuestra
ni siquiera tenemos identificados a quienes se tienen como partes, las distintas
nacionalidades, las etnias, los sectores marginales, las clases etc, etc. ;Existe igualdad de la
partes para que los argumentos y la concepciones tengan el mismo peso en el proceso de
discusion? La incipiente instituciones de la sociedad civil no estéan en una relacién de igualdad
para dar peso a sus argumentos, menos ldgicamente las nacionalidades y culturas que ni
siquiera alcanzan a ser representadas. Lo que se impone en la discusion (si es que se da) es
la fuerza del mejor argumento?, la experiencia parlamentaria a demostrado como en los casos
en los que probablemente se afecten los intereses de las empresas transnacionales, no
interesan la fuerza de los argumentos sino la imposicion descarnada de los grandes intereses
econdmicos[8]

Se afirma que la democracia deliberativa debe excluir a la violencia como método de accién
politica, sin embargo las expresiones de violencia politica en las dos décadas pasadas es un
dato de la realidad que no podemos soslayar. De que didlogo se podria hablar ante la
constatacion monstruosa de matanzas sistematicas de integras poblaciones andinas[9]



Se afirma que también deben excluirse las negociaciones falsas, sin embargo, las
vergonzantes negociaciones que se verifican en los poderes so pretexto de gobernabilidad,
negociaciones que no consideran criterios en al linea de formacién de valores democraticos y
el fortalecimiento de las instituciones democraticas, sino en funcién de apetitos personales.
MonoMobile300

Abre una cuenta Facebook®

Comunicate con tus amigos y familia Es gratis y lo sera siempre.

“una votacién politica no es la suma de votaciones individuales, sino la votacién colectiva en
presencia fisica de uno con otro”
“lo importante en una democracia es la deliberacion y no el voto”

Isaac Bigio

ALAI AMLATINA, 30/05/2016.- De todas las democracias occidentales del mundo del siglo XXI,
posiblemente la peruana sea la que presenta los mayores cuestionamientos.

1) Tiene el Unico balotaje en la historia universal en el que en la primera vuelta el segundo puesto lo
ocuparon los votos nulos/blancos y quien entra a tallar en la vuelta final sacé menos del 17.5% de los
votos emitidos.

2) Tiene las Unicas elecciones legislativas donde el voto nulo/blanco gana ampliamente el primer
puesto. En vez de que ese proceso sea anulado y nuevos comicios sean convocados, se va a instaurar un
Congreso en el cual un partido que obtuvo menos del 24% de los votos emitidos acumule mas del 56%
de sus curules.

3) Es el Unico balotaje donde antes de las dos vueltas se da una primera ronda en el cual una corte
electoral, y no el pueblo, descalifica a candidatos.

4) La mayor votacion en la historia peruana no ha sido por ningun candidato presidencial sino los
8,666,462 nulos/blancos para el Parlamento Andino, cifra mayor que la que sacaron en una primera
votacion inicial cualquiera de los actuales presidentes sud y centro americanos (la electa de Brasil acaba
de ser removida y Macri en Argentina solo superd esa cifra en la tercera vuelta).

5) Presenta la mas desproporcionada representacion ante un parlamento continental en el mundo. Para
el Parlamento Andino, Fuerza Popular consigue 3 de los 5 representantes peruanos cuando apenas tuvo
un quinto de los votos, habiendo quedado tercera detras de los votos nulos y de los blancos.

Distorsiones

En ninguna democracia del mundo se da una representacion tan distorsionada como en el Peru. Basta
compararla con el centenario sistema uninominal britanico que esta disefiado para que solo dos partidos
se alternen en el poder.

En el Reino Unido hay 650 parlamentarios, cada uno de los cuales representa a su respectivo distrito
electoral. De esta manera quien gana, aunque levemente, en mas distritos, es quien mas parlamentarios
saca. Se ha dado el caso que un partido que haya sacado un cuarto de los votos haya solo conseguido un
veinteavo de las bancas y es normal que un partido con menos del 40% de los votos logre mayoria
absoluta.



Poco antes de escribir esta nota estuve en un programa de TV con el conocido presentador y ex
parlamentario britdnico George Galloway hablando ante cdmaras acerca de cual es el sistema
parlamentario menos democrético. El me hacia ver que era el de su pais y yo que era el del mio. Le
demostré que en Reino Unido los conservadores dominan el 51% del parlamento tras haber sacado un
37% de los votos, pero que en el Perd un partido tiene un mayor porcentaje de curules tras haber
obtenido un mucho menor porcentaje en las urnas. Mientras la diferencia entre el porcentaje
conseguido en las dnforas y el logrado en el parlamento es de un 50% mayor en Reino Unido, en Peru es
de un 130%.

La web de la ONPE informa que Fuerza Popular obtuvo 4,431,077 votos para el congreso sobre un total
de 18,751,264 sufragios depositados. No nos indica el porcentaje (que nosotros hemos calculado en
menos del 24%) y tampoco nos da un total de los votos blancos o nulos. Segtn nuestros calculos, éstos
superan los 6,500,000 votos, mas que los 6,100,000 que Keiko sacé en la primera vuelta y un 50% mas
que lo que su partido para el congreso. Los votos blancos/nulos ganan en los Peruanos del Exterior y en
todos los 26 distritos electorales del Peru, salvo en dos pequefios fronterizos donde pierde por escaso
margen.

Si se pudiese dar una representacion a los votos nulos/blancos, éstos deberian ser muy superiores a ese
56% que Fuerza Popular ha conseguido en el Congreso. Como eso no es posible, la otra opcidn seria
pedir una nueva eleccién por que la primera mayoria ha sido aquella que no se identifica con ninguna de
las listas en contienda.

Mas desproporciones

Hay otro aspecto en el cual el sistema peruano es ain mas antidemocratico que el britanico. En Reino
Unido se posibilita que partidos que se basan en ciertas regiones puedan entrar al parlamento para
representar a sus electores. Asi, en éste hay diputados de los partidos locales de Irlanda del Norte, Gales
y Escocia.

Veamos el caso del departamento peruano sin costa mas poblado (Cajamarca). Alli el partido que gané
ampliamente fue Democracia Directa, el cual obtuvo 208,935 votos, lo que significa un 40% de los
530,123 votos validos y mas del 25% de los 779,859 votos emitidos en dicha region. Sin embargo, DD no
tendrd ningun escafio en la regiéon donde es la primera mayoria y, mas bien, puede que pierda su
legalidad como partido.

En cambio, FP que solo sacé 153,384 votos consiguid la mitad de los 6 congresistas por Cajamarca. En
dicha region el fujimorismo quedd por debajo de los 249,736 votos blancos/nulos y de DD, y con menos
del 20% de los votos de Cajamarca amasa el 50% de sus congresistas.

Cajamarca, que ya ha sido escenario de varios conflictos sociales, ahora incubd mas: con su ex
gobernador anti-mineras en la carcel, sin que la fuerza que arrasé alli pueda detentar 3 o 4 de sus
congresistas y con la mitad de su representacién parlamentaria en favor de un partido que pide dar
rienda suelta a mineros informales que perjudican al medio ambiente.

En Reino Unido se ha buscado ir saliendo del sistema de desequilibrios del parlamento britanico y ya
existe una representacién proporcional en la eleccion del parlamento escocés y en la de las Asambleas
de Londres, Gales e Irlanda del Norte.

En Peru ocurre lo inverso. Si la primera eleccién que se dio para inaugurar la actual etapa democratica (la
constituyente de 1978) todos sus integrantes eran electos por representacion proporcional, ahora se ha
llegado a la representacion mas anti-proporcional que conoce cualquier democracia en occidente y
posiblemente en todo el planeta.

La desproporcion es aun mayor en el caso de la delegacion peruana al Parlamento Andino. En los
comicios para dicho organismo, mas del 46% de los votos fueron blancos/nulos, razén suficiente como
para tener que convocar a nuevas elecciones donde los peruanos pudiesen estar mejor informados de
las caracteristicas de tal entidad y de las distintas propuestas.



En tal eleccion FP apenas saco 3,842,651 votos, poco mds del 20% del total de sufragios, pero se lleva el
60% de la representacién peruana al Parlandino.

Monarquia

En las democracias occidentales hay dos polos: el de las republicas presidenciales y otro el de las
monarquias constitucionales. En las primeras, el jefe de Estado es elegido, mientras que en las segundas
es vitalicio.

El Perd podrd vanagloriarse de que su poblacion elige directamente a su Presidente mientras que en
Espafia, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Suecia, Dinamarca, Noruega y Luxemburgo hay un rey o principe
que hereda el cargo.

Sin embargo, el trono britanico no interfiere en el proceso electoral y simplemente se limita a llamar al
jefe del partido que logra mayoria parlamentaria absoluta a que haga gobierno.

El Perd, empero, adopta los peores rasgos de ambos polos. Tiene una corte que decide qué candidatos
pueden ser o no eliminados del proceso, aunque falten pocas semanas para las elecciones.

Si los reyes europeos son conocidos por toda la poblaciéon, ninguno de los miembros de la corte peruana
son conocidos para mas del 99.99% de los peruanos.

Tampoco esta corte es hereditaria, pero si es designada. Nos referimos a la corte electoral, es decir a los
5 jueces de la instancia maxima del Jurado Nacional de Elecciones.

Ellos se dieron la atribucidn de tachar las candidaturas ya inscritas de dos aspirantes que iban en el
segundo lugar y se iban a clasificar para el balotaje segln todas las encuestas desde inicios de este afio
hasta un mes antes de la primera vuelta del 10 de abril. César Acufia y Julio Guzman fueron
descalificados por razones administrativas, aunque, siguiendo los mismos criterios, habia mas razones
para sacar de la carrera también a Fujimori.

Esa forma de excluir fue tan chocante incluso para un partidario de la monarquia britanico, como es el
semanario The Economist, que éste tildé al proceso peruano de fraudulento.

Tercera vuelta

Argentina con el kirchnerismo instauré un inédito y novedoso sistema de 3 elecciones nacionales
consecutivas. Para antes de que se pudieran dar las dos vueltas presidenciales, se oficializaron las
llamadas elecciones nacionales Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO).

Segun éstas, todos los ciudadanos estaban obligados a votar en unos comicios donde no se elige a
ningun cargo publico sino para que la poblacién indique a qué partido apoya y dentro de éstos a qué lista
secunda.

Todos aquellos partidos que no pasen la valla del 1.5% quedan impedidos de participar en las elecciones
generales. Macri compitié con otras dos candidaturas en su propio frente politico, convirtiéndose en el
triunfador y por ende en su representante Unico para las presidenciales.

El Perti también ha instaurado una suerte de primera fase. Esta no es una eleccién de ningun tipo y todas
las primarias que se han dado han sufrido cuestionamientos de parte de varios perdedores quienes
aducen fraude o solo han movilizado a poco mas del 0.1% del registro de electores.

La primera fase la decide la referida corte electoral, cuyas atribuciones son mas amplias que un monarca
europeo.



Basté que uno de los 5 miembros del JNE inclinase la balanza para que por 3 a 2 votos Guzman fuese
expectorado de la contienda. Y esa exclusion no fue cualquier cosa. Gracias a ello, PPK que iba en picada
y estaba en cuarto puesto remonta y pasa al balotaje. Segun el grueso de los sondeos, si Guzman
entraba a la segunda vuelta tendria las de ganar.

El partido de Acufia, a su vez, demostro tener ciertas raices al haber quedado cuarto en las elecciones
legislativas compitiendo sin un candidato presidencial, pero sacando mas votos que cualquiera de los 4
partidos que hayan gobernado al Peru post-Fujimori.

Si Acuiia le quitaba votos a Keiko en los sectores mds pobres y en el norte, Guzman amenazaba con
impedirle el paso a la presidencia El JNE al remover a ambos de la contienda mostré un claro favoritismo
por Fujimori haciendo que la primera vuelta (que son ellos) fuera decisiva.

Otra distorsion

Estas elecciones han vuelto a marginar a la ‘regidon’ peruana que es la que después de Lima
metropolitana es la que tiene mas ciudadanos y que genera mas divisas.

Ellos son los mas de 3 millones de Peruanos del Exterior, quienes nunca han tenido su propia
representacion en el congreso. Pese a ser la didspora iberoamericana que mas vota (y por lejos) los
repatriados peruanos no tienen el mismo derecho que tienen los ecuatorianos, colombianos,
dominicanos o portugueses del exterior que eligen a sus propios parlamentarios.

En Ecuador, 6 de los 137 miembros de la Asamblea Nacional del Ecuador son electos por los migrantes (2
por los que viven en Sudamérica, 2 por los de Norteamérica y 2 por los del resto del mundo). En Peru
ninguno de los 130 congresistas es un migrante ni les representa.

En un pais ultra-centralista se ha creado un mega-distrito electoral en el cual se une a las dos mayores
‘regiones’ de peruanos: las de los PEX con los de la capital.

Esto crea una gran deformacién, impide que se conozcan las inquietudes de los migrantes (cuyas
remesas mantienen a muchas familias del Peru) y altera los resultados de Lima (pues muchos PEX deben
votar por candidatos capitalinos aunque no frecuenten esta ciudad o nunca la hayan conocido).

Reformas

Las actuales normas y corte electoral han trabajado en los hechos en favor de un determinado partido.
FP con menos del 24% de los votos emitidos obtiene mas del 56% de los congresistas. FP con un quinto
de los votos al Parlandino obtiene 3 de los 5 representantes peruanos a éste.

En este congreso estard ausente la voz de la mayor regién fuera de la capital (los migrantes) y también
estard ausente el partido que gand con un 40% de los votos vélidos en el mas poblado de las 14 regiones
sin litoral del pafs.

La corte electoral se ha dado atribuciones que ninguna monarquia europea se ha dado: la de vetar a
candidaturas que bien pudieron haber entrado a la segunda vuelta o hasta ganar ésta.

Urge cambiar radicalmente el sistema electoral peruano para hacer que vuelva a ser mas proporcional y
que se den menos exigencias a los partidos para que se inscriban.

Se impone tomar en cuenta a los peruanos que votan por nadie porque no concuerdan con los partidos
en cuestion para darles la oportunidad a que su voto cuente. En caso que los votos blancos/nulos
superen a quien gane una eleccion nacional o regional o quede segundo en una primera vuelta, deberian
darse nuevos comicios.



El Articulo 365 de la Ley Organica de Elecciones (Ley N2 26859) estipula que “El Jurado Nacional de
Elecciones declara la nulidad total de las elecciones en los siguientes casos: Cuando los votos nulos o en
blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios del nimero de votos validos”.

Esto ha pasado en los comicios al Parlamento Andino y en los de muchas regiones en las elecciones
congresales. No obstante, ninguno de esos procesos es cuestionado. El JNE solo cuestiona candidaturas
segun lo desean ciertas fuerzas.

Nos encaminamos a una democracia donde un partido con pocos militantes pero gran pasado
autocratico tendera a controlar plenamente al poder legislativo y a la delegacién al Parlandino, y
probablemente también detentar la presidencia.

Se supone que las democracias representativas buscan aliviar conflictos sociales, pero lo que se viene
dando en Peru es una no representativa que incentivara explosiones sociales.

- Isaac Bigio ensefié en la London School of Economics, donde ante hubo grados y postgrados en historia
y politica econdmica.

URL de este articulo: http://www.alainet.org/es/articulo/177749
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Generar un informe sobre este anuncio

Se afirma que se debe excluir la primacia de los poderes sociales o facticos que hacen
prevalecer sus intereses en la sociedad obstaculizando una comunicacién verdadera entre los
miembros de ella, no obstante son los poderes facticos y bélicos los que imponen una
comunicacion unidireccional autoritaria y verticalizante.

El premio Nébel de Economia de 1993 Douglas North, crudamente ha sefialado que la
democracia es una loteria que se puede tener cuando se es rico porque ella solo funciona
cuando hay un profundo conjunto de normas con los cuales la poblacién concuerda[10]

En consecuencia la respuestas tedricas centrales de una democracia deliberativa son
propuestas de una sociedad modelo pensada y disefiada en funcién del desarrollo de los
paises centrales, y es totalmente ajeno a la realidad de nuestro margen.

Globalizacién y el Dialogo Universal

Uno de los efectos de la globalizacion es el desplazamiento humano expresada en una
inmensidad de flujos culturales desde el tercer mundo al primer mundo verificandose un
hibridismo de culturas humanas, en el entrecruzamiento de lo tradicional con lo global. En el
caso del Internet no solo constituye un soporte tecnoldgico sobre el cual funcionas las
economias, sino que estan provocando intensas interacciones humanas, como base para
obtener, no solo informacién, sino también entretenimiento y cultura de varios tipos. Sin
embargo, los efectos negativos son notorios; asi, es claro la imposicién de una cultura de



masas, sobre todo de origen norteamericano; cohabitan una serie de culturas junto con un
fendmeno que se conoce como el consumismo: El consumismo de los valores de la industria
del entretenimiento norteamericano. Muchas actividades comienzan a gestarse a partir de la
cultura de masas norteamericana que tiende a trocar lo local con lo global. La penetracion e
imposicion de los valores de la cultura norteamericana genera el riesgo de la desapariciéon de
los valores tradicionales en un escenario de la globalizacion

Medios de comunicacioén y deliberaciéon

El modelo Democracia Deliberativa supone de un poder comunicativo que opere como fuente
de legitimidad de la autoridad politica, un espacio de deliberaciones y negociaciones, un orden
juridico, pero fundamentalmente requiere de "una vida publica rica manifestaciones, que
permita reaccionar frente a las interferencias del poder social que procura hacer un uso
instrumental del derecho, con tal de proteger sus intereses y que esta atenta a los demas
presupuestos de una Democracia Deliberativa se expresen"[11].

El espacio publico - politico es siempre un tema central para los tedricos partidarios del
modelo de la Democracia Deliberativa. Se asume que en las sociedades democraticas
actuales la opinidon publica esta formada en valores democraticos y por tanto se ha vuelto
sensible a los atentados a los derecho humanos y cada vez es mas critica de sus violaciones.
Sin duda, esto es una realidad en los paises centrales, las masivas criticas a la invasion
norteamericana del pueblo iraqui lo demuestran, empero no pasa de ser un difuso muro de
contencion de esperanza antes que una real contencion al poder imperial bélico.

En el Perd, la necesidad de generar una memoria colectiva para que no se repita los atroces
crimenes producto de la violencia politica, de cara a la formacion de una opinion publica
formada en valores democraticos ha generado un conjunto de resistencias abiertas y
encubiertas —que son las mas- que no permiten trazar una verdadera politica estatal de
difusion y deliberacion, obviamente en la linea de una muda impunidad de los
autodenominados "defensores de la democracia". Si bien es cierto el informe de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacién marco un hito en nuestra historia reciente mostrando la
exclusion de un enorme sector a la poblacién de nuestra patria que fueron monstruosamente
afectados por la sangrienta guerra de las dos Ultimas décadas, empero la propuesta de una
reconciliacién no va a ser posible, toda vez que los mudos reproches y culpas mudas son
generadoras mas bien de resentimientos. El discurso, el didlogo desde esa perspectiva pasa a
constituirse mas bien en una cobertura

Como se observa a nivel planetario y regional latinoamericano crear un espacio de
deliberaciones es un quimera una vida publica prolifica en manifestaciones, que permita
reaccionar frente a las interferencias del poder bélico que procura hacer un uso instrumental
del Estado y del derecho, para proteger sus intereses.

La naturaleza de la opinidn publica, su integracion con la denominada democracia deliberativa
y la forma como se relaciona la esfera publica con la esfera privada en la construccion de los
temas publicos, presenta obstaculos insalvables, en efecto "los flujos de comunicacion
controlados a través de los medios de comunicacidn de masas sustituyen a aquellas
estructura de la comunicacion que antafio habia posibilitado la discusién publica y la auto
comprensién del publico que formaban los ciudadanos y las personas privadas. Los medios
electrénicos que representan una sustitucién de lo escrito por la imagen y el sonido, es decir,
primero el cine y la radio y después la television, se presentan como un aparato que penetra 'y
se aduefia por entero del lenguaje comunicativo cotidiano. Transmutan, por un lado, los
contenidos auténticos de la cultura moderna en estereotipos neutralizados y aseptizados, e
ideolégicamente eficaces, de una cultura de masas que se limitan a reduplicar lo existente[12]
Ese enorme poder de los medios de comunicacién se ha puesto de manifiesto en las dos
ultimas décadas; la afirmacién de que se trata de un "cuarto poder" no es figurada,
ciertamente la influencia mediatica ha llegado a formar, o deformar, un cultura de masas,
aséptica ideoldgicamente neutra a los problemas trascendentes de la sociedad; estos medios
de comunicacion tienen las caracteristica de ser coyunturalistas, oportunistas y con innegable
sensacionalismo descarnado o soslayado. La denominada prensa seria no es ajena a estas
caracteristicas; el reciente caso de affaire del vicepresidente Diez Canseco, pone en evidencia
de como se tematizé publicamente durante un periodo prolongado un hecho sin relevancia en



la formacion de valores democraticos,[13]

Los medios de comunicacién en una sociedad que presenten las condiciones requeridas pro
Habermas, serian los canales deliberativos para la exposicién de razones y que sean las mas
consistentes y consensuadas las que determinen las lineas politicas. Pero en nuestro sociedad
peruana ello no pasa de ser una cruel parodia.

"Los Poderes" del Estado y la deliberacién

En el caso del Poder Ejecutivo en un intento de plasmar el ideario de la democracia
deliberativa se proyectd el "Acuerdo Nacional", como un instrumento consensuador que
permita el desarrollo de un proyecto nacional, en base a la pluralidad de razones de las
distintas organizaciones partidarias. En realidad, desde el momento que solamente congrego a
las costras dirigenciales de los partidos Politicos, este intento de un acuerdo nacional estuvo
condenado al fracaso, por la elemental razén de que las organizaciones partidarias no reflejan
nuestra compleja y variada sociedad, y evidentemente tenia su impulso inicial correspondia al
coyuntural entusiasmo politico de la transicién a la democracia; pero la pesada inercia historica
se impuso nuevamente y el acuerdo nacional no pasé de ser un intento débil que ni siquiera
marco un horizonte de proyeccion futura.

En el caso del Poder Legislativo, intereses descaradamente individuales, concientes o
inconsciente,[14] son el contenido de las intonsos debates parlamentarios. En teoria el
Parlamento seria el 6rgano mas importante de deliberacién, porque se asume que el legislativo
en un poder plural integrado por individuos de origen diverso y orientado por propia naturaleza
a la discusion colectiva. Sin embargo, la practica de nuestro parlamento local ha devenido en
un centro de enfrentamientos pueriles, antes que buscar el consenso politico de cara a los
problemas de nuestra sociedad. El calculo politiquero, la grita sin ton ni son, las circenses
intervenciones de patéticos parlamentarios, son expresiones de una decadente forma
parlamentaria, totalmente inidénea para el desarrollo de deliberaciones democraticas. Los
mismo partidarios de la democracia deliberativa son criticos del Parlamento por su estructural
ineficiencia y es por ello que proyectan la creacidén de otros instrumentos no tradicionales de
deliberacion.

Con relacién al Poder Judicial, los problemas que son justiciables generalmente son micro
conflictos inter partes, que no tienen mayor proyeccion social; empero, singularmente es en
sede jurisdiccional, debido a la alta especialidad técnica de algunos operadores del derecho,
donde se encuentran pequefios islotes de deliberaciéon argumentada, de exposicién de buenas
y consistentes razones, tanto en los actos procesales de la partes como de los 6rganos
jurisdiccionales; pero esa practica deliberativa es aun incipiente en razén de la fuerte formacion
ideoldgica positivista de los operadores del derecho, el deductivismo, la elemental subsunsién
por su facilismo es aun practica mayoritaria.

Por otro lado es interesante ver, siempre concientes de las pétreas limitaciones, como el Poder
Judicial en un esfuerzo de auto reforma

El dialogo como "motor de la historia"

En la perspectiva de los animadores de la democracia deliberativa consideran que este modelo
si es realizable en tanto se invente nuevos foros y reformas institucionales en las que los
ciudadanos deliberen juntos y hagan uso publico de su razén en diversas formas; el dialogo se
constituye en el motor de la historia, se convierte en algo activo, creador porque se presupone,
al poner entre paréntesis todo cuestionamiento

Algunos idealmente sostiene que cualquier obstaculo en la realizacion de la Democracia
Deliberativa se puede superar con drganos o instituciones no tradicionales como la creacion
de condiciones sociales y arreglos institucionales y una esfera publica que haga propicio el
uso publico de la razén; se trataria de esbozar mecanismo dialdgicos que produzcan razones
publicas convincentes y acuerdos en torno a la meta programatica de una continta
cooperacién entre ciudadanos iguales. Se afirma que este proceso dialdgico debe
desarrollarse en un marco institucional e interpretativo en constante revisién, en el que el
constante didlogo entre el publico deliberante y las instituciones que organizan la deliberacion
mantienen este marco abierto y democratico.

Empero lo irrealizable de ese ideal acentia aun mas las debilidades de la democracia



comunmente conocida. En definitiva la democracia deliberativa deja de considerar hechos
sociales relevantes, tales como el pluralismo la desigualdad y la complejidad.[15] El pluralismo
cultural, resta la posibilidad de existencia de una voluntad general, de un bien comun. Las
desigualdades sociales producen un circulo vicioso de exclusién con respecto a la efectiva
participacién en la deliberacion. La complejidad social imposibilita la deliberaciéon en ambitos
institucionales amplios y poderosos respecto de instituciones pequenas y débiles.

Conclusion

Como doctrina normativa el modelo de Democracia Deliberativa, dadas las condiciones
habermasianas, ciertamente contribuiria a la radicalizacion de la democracia desde la sociedad
civil con sus movimientos sociales y sujetos colectivos; no obstante, siguiendo a Adolfo
Sanchez Vasquez, "no se trata sdlo de apelar a la razén dialégica, o intercambio de
argumentos, libre, en mayor o menor grado, de la coercién y el dominio, sino de transformar
las condiciones materiales y sociales en las que en determinados intereses imponen esa
coercién y esa dominacion". Se trata de mantener una posicién realista que no nos haga
olvidar las concretas relaciones sociales existentes que coloca en posiciones material y
socialmente asimétricas a los participantes, haciendo imposible una comunicacion o
configurandola de manera distorsionada.

El didlogo por si no puede constituirse en el motor de la historia; aparece ciertamente como
algo activo, creador porque se presupone; empero obvia todo cuestionamiento a la prevalencia
de intereses materiales. Por ello, el discurso consensual comunicativo, en nuestro margen
latinoamericano, debe ser considerada una doctrina normativa, antes que una teoria
descriptiva, toda vez que la democracia para nosotros es, antes que nada, un proyecto a
construir. No es suficiente que se configuren las condiciones formales de validez del discurso
argumentativo, sino fundamentalmente las condiciones materiales que neutralicen las
pretensiones de dominacion y posibiliten recién la institucionalizacion del discurso como
procedimiento inter subjetivo.

No obstante, en las coyunturas de las transiciones permanentes en la construccion de la
democracia, se muestran algunos espacios, que deben ser aprovechados propiciando la
formacién de valores democraticos, de promocion y defensa de los derechos fundamentales, a
partir de la comprension de puntos de vista plurales e insistir en la idea de la racionalidad
comunicativa, siempre sin perder de vista de sus reales limites constituidas por las relaciones
sociales existentes. Por ello aporta una forma de pensar sobre las alternativas de mejoramiento
de las débiles practicas deliberativas actualmente existentes. En los periodos de aprendizaje y
cambios criticos iniciados por movimiento colectivos, innovaciones y reformas de ese tipo ya
han ocurrido. La democracia crea las condiciones sociales para tal aprendizaje facilitando una
relacion flexible, un ejemplo de ello lo constituye los movimientos por los Derechos Humanos
que proyectan una imagen publica de reforma, asi emergen en la esfera publica y logran
cambios que definen, de alguna manera, el contenido de las politicas gubernativas
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[1] En realidad pareciera que la marginalidad fuera el centro; la cultura de supervivencia
despectivamente denominada por los idedlogos del poder como "cultura combi o chicha",
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[7]1 En ese sentido afirma Zaffaroni, que "nuestro margen tiene una dinamica que esta
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periodo de 1983-1984..." Informe final Documento 3, Pag. 3. Comisién de Entrega de la CVR.
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[11] Rodrigo Pineda Garfias La Democracia Deliberativa

[12] Horkheimer y Adorno, citado por Rodrigo Pineda Garfias, en "La Democracia Deliberativa"
[13] Evidentemente en el marco de una lucha frontal contra la corrupcién y el manejo idéneo de
la cosa publica, la reprochable conducta de Vicepresidente, requeria de un margen
proporcional de difusion, pero no ser un tema de interés democratico merecedor de la
cantidad de espacio que le dieron los medios de comunicacion

[14] Todavia queda en la memoria el patético juramento por la plata que realizé una padre de la
patria congresista

[15] Las teorias comentaristas como las asociativas presentan también este problema, aunque
por razones totalmente diferentes
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ECONOMIA

Definicion de la Real Academia Espaiola

Del lat. mediev. oeconomia, y este del gr. oikovopia oikonomia, de
oikoc oikos 'casa’ y vépety némein 'distribuir’,

'administrar’; cf. lat. oeconomia 'disposicion de una obra literaria'.

1. f. Administracion eficaz y razonable de los bienes.

2. f. Conjunto de bienes y actividades que integran la riqueza de una colectivida
d o un individuo.

3. f. Ciencia que estudia los métodos mas eficaces para satisfacer las necesida
des humanas materiales, mediante el empleo de bienes escasos.

4. f. Contencion o adecuada distribucidon de recursos materiales o expresivos.
5. f. Ahorro de trabajo, tiempo u otros bienes o servicios.
6. f. pl. Ahorros mantenidos en reserva.

7. f. pl. Reduccion de gastos anunciados o previstos.



economia animal

1. f. Zool. Conjunto arménico de los aparatos organicos y funciones fisiolégicas
de los cuerpos vivos.

economia cerrada

1. f. economia que establece restricciones comerciales que la aislan en alto gr
ado del intercambio con el exterior.

economia de escala

1. f. Abaratamiento de los costes unitarios de un producto, logrado al aumentar
la cantidad total producida.

economia de mercado

1. f. Sistema econdémico en el que las decisiones tienden a obtener el mayor
beneficio segun los precios de la oferta y la demanda con un minimo de regulac
ion.

economia del bienestar

1. f. economia que tiene como objetivo global extender a todos los sectores
sociales los servicios y medios fundamentales para una vida digna.

economia dirigida

1. f. Sistema en el que el Gobierno fija los objetivos que han de alcanzar los
agentes econdmicos y sus limites de actuacion.

economia mixta

1. f. Sistema econdémico en el que parte de las decisiones se atienen a objetivo
Sy

limites impuestos por la autoridad central, adoptandose las restantes segun los
mecanismos de mercado.

economia planificada

1. f. Sistema econdmico en el que la mayoria de las decisiones se rigen por los
planes perioddicos de la autoridad central.

economia politica

1. f. p. us. economia (Il ciencia).


http://dle.rae.es/?id=ELVW605#MqE5RRU

economia sumergida

1. f. Actividad econdmica practicada al margen de los cauces legales, sin figura
r en los registros fiscales ni estadisticos.

economias externas

1. f. pl. Beneficios de una empresa

logrados indirectamente por el mero hecho de

encontrar en su entorno medios de produccién accesibles o empresas con
actividades conexas.

Real Academia Espafiola © Todos los derechos reservados

Definicién de Economia publica

La economia publica es una parte integrante de las ciencias econdmicas que se ocupa
de la actividad econdmica y el financiamiento que corresponde a una administracion
publica.

Por caso es que se encargara de atender a todas aquellas acciones de la
administracién publica que estan vinculadas a gastos y egresos publicos justamente,
tal es el caso de los impuestos y de los gastos en los que incurre el gobierno de turno
pero también dentro de su tarea debera atender los fallos de mercado que puedan
producirse tras la creacién y la aplicacién de la politica econdmica de gobierno.

Siempre, la economia publica debe estar basada en la consecucidn de la economia de
bienestar , como elemento basico a la hora de generar el bienestar social en la
comunidad, o sea, esta debe ser su preocupacion mas importante.

Cabe destacarse que estas variables son abordadas por la economia publica desde un
punto de vista de la eficiencia y de la equidad, para de esta manera conseguir una
asignacion satisfactoria de los recursos del estado que den por resultado el crecimiento
y por otro lado la redistribucion con conciencia de la renta y de la riqueza de una
nacion, respectivamente.

En tanto, se consideraran parte de la economia publica a todo el conjunto del sector
econdmico publico como ser: las administraciones publicas centrales, locales y
regionales, las empresas que tienen un origen publico y todos aquellos organismos
dependientes de las mencionadas.

Vale mencionar también que la economia publica estara especialmente condicionada,
por un lado por, por el modelo econdmico en el cual se halle inserta y por otra parte
también lo estara por el marco global interno o externo, segun corresponda.

Por ejemplo, a instancias de una economia de mercado, que es aquella organizacién
econdmica que surge de la oferta y demanda de bienes y servicios, la economia



publica debera ocuparse de estudiar la intervencién estatal en estos aspectos:
desarrollo de politicas anti monopdlicas, regular la competencia y ordenar la oferta,
fortalecer y defender la postura del consumidor, desarrollar una politica estructural que
facilite el crecimiento estable y sostenido en el tiempo, e intervenir en las politicas de
coyuntura que regulan el ciclo econémico.

... via Definicion ABC http://www.definicionabc.com/economia/economia-publica.php

Articulo 89°.- Comunidades Campesinas y Nativas Las Comunidades Campesinas y las Nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el
trabajo comunal y en el uso y la libre disposicidn de sus tierras, asi como en lo econdmico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta
la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Articulo 206°.- Reforma Constitucional

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas
con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de
congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la
Republica. La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacién del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

Debemos estudiar la ley electoral para ser posible la reforma constitucional

Si keiko con 6.3 millones de votos obtuvo 73 congresistas, cuantos votos se necesita para 87
congresistas, una regla de tres simple nos dice que debemos tener 7.6 mill. De votos. 87
congresistas es la 2/3 partes en 2 legislaturas. En conclusidn 33% en primera vuelta aprox.

COMO DISENAMOS LA REFORMA CONSTITUCIONAL?

Por Carlos Dextre

Para que surja un cambio de esta magnitud tiene que existir un principio
que vaya sustancialmente en contra de la sociedad o que perjudique de
alguna manera a esta y justifique todo el proceso.

Existen problemas que requieren una revisidn sustancial de las bases
normativas que las ocasionan (informalidad, desigualdad, ausencia de
estabilidad laboral, conflictos mineros y en el interior del pais, etc.) y el
ignorar dichos problemas por seguir considerando que algunos
indicadores nos respaldan en la idea de que todo marcha bien es negar


http://www.definicionabc.com/economia/economia-publica.php

nuestra realidad, realidad que muchas veces no puede ser medida
efectivamente por indicadores.

El tema debe entrar en un amplio andlisis tanto en cada uno de sus
puntos como en su esencia en si misma. No se puede dictaminar si
debemos o no cambiar la constitucidn con una sola columna; sin
embargo, es bueno exponer estos temas y dejar abierta la discusion
hacia los que quieren apostar por mejorar desde la raiz o pulir las bases
delo que como sociedad tenemos.

El jurista Francisco Eguiguren dijo que el principio del derecho
constitucional garantiza que el pueblo siempre tiene derecho a crearse
una Constitucién Politica. “Las constituciones del 79 y del 93 fueron
promovidas por dos dictaduras, la de Morales Bermudez y la de
Fujimori, por lo que pueden ser reformadas o anuladas”, explico.

‘Lo que ha garantizado la validez de esas dos constituciones es que
fueron elaboradas por una Asamblea Constituyente. Yo si creo que la
Constitucién Politica de 1993 se tiene que cambiar por otra, debido a
que fue promovida por un gobierno autoritario y corrupto”, anoto.

Equiguren precisé que para la elaboracién de una nueva Constitucion
se requiere de un alto grado de consenso de todas las fuerzas
politicas y del respaldo de la poblacién. “Es necesario un acuerdo
politico para convocar a una nueva Asamblea Constituyente que
cuente con la participaciéon del pueblo”, remarco.

Indicd que para la creacion de una nueva Carta Magna hay que acudir
al poder constituyente originario del pueblo. “Lo mas sensato en estos
casos es obtener el respaldo popular mediante un referéndum?,
apunto Eguiguren.

El jurista César Valega sostuvo que es absurdo negar la posibilidad de
cambiar la Carta Magna vigente por una nueva en un pais como el
Peru que ha tenido 12 constituciones a lo largo de su historia.

“La Constitucion de 1993 tuvo que ser fruto del consenso y no de una
mayoria politica sobre otra. La actual fue aprobada por 51 votos contra
43 en el Congreso Constituyente Democratico, o que no garantizo el
consenso. Por ejemplo, la actual Constitucion francesa fue aprobada
por el 80 por ciento de la poblacion”, dijo.



Reiter6 que para anular la carta vigente se tiene que convocar a un
referéndum que garantice la participacidon de la poblacion en la
conformacion de una Asamblea para la elaboracién de una nueva. “La
creacion de una nueva Constitucion es perfectamente viable si hay un
acuerdo general a través de un referéndum y si se conforma una
comision solvente que garantice el consenso de todas las fuerzas
politicas y de la voluntad de la mayoria de la poblacion®, refirio.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993 * WIKIPEDIA

Constitucion Politica del Peru de 1993 es la norma fundamental de
la Republica del Peru.?2 Antecedida por otros 11 textos constitucionales,
fue redactada a inicios del gobierno de Alberto Fujimori por elCongreso
Constituyente Democratico convocado por el mismo tras la disolucién
del Congreso en elautogolpe de 1992, consecuentemente fue aprobada
mediante el referéndum de 1993, aunque los resultados han sido
discutidos por algunos sectores.?

Esta ley fundamental es la base del ordenamiento juridico nacional: de
sus principios juridicos, politicos, sociales, filosoficos y econdémicos se
desprenden todas las leyes de la Republica. La Constitucion organiza los
poderes e instituciones politicas, ademas de establecer y normar los
derechos y libertades de los ciudadanos peruanos. Prima sobre toda ley
y sus normas son inviolables y de cumplimiento obligatorio.

Cabe mencionar que, pese al autogolpe de 1992 y el

subsiguiente Gobierno de Emergencia y Reconstruccion

Nacional (GERC), la constitucion de 1979 sigui6 tedricamente en
vigencia hasta la expedicion y promulgacién de la Constitucion de 1993.
Se considera, de acuerdo al Tribunal Constitucional, que la Ley de Bases
del mencionado GERC y los demas actos emanados del autogolpefueron
ilegales e inconstitucionales de origen, validados luego por las Leyes
Constitucionales de 1993 emitidas por el Congreso Constituyente
Democratico, y por el referéndum del mismo afio. En 2001, en una ley
promulgada por Alejandro Toledo Manrique, el Congreso del Peru retird
la firma deFujimori de la Constitucion.’

La Constitucién de 1993 es una de las normas fundamentales que mas
tiempo ha regido en el Peru, siendo superada solo por los textos
de 1860 y 1933.

Historia[editar]
Antecedentes|editar]

El 5 de abril, el entonces Presidente Alberto Fujimori, en un mensaje a la
nacion anuncio el establecimiento de un gobierno de emergencia y
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reconstruccion nacional, cuyo fin seria la reforma institucional del pais
con la necesaria reforma constitucional. Entre las medidas adoptadas,
Fujimori dispuso disolver elCongreso e intervenir el Poder Judicial,

el Ministerio Publico, la Contraloria, el Tribunal de Garantias
Constitucionales y los gobiernos regionales.

Este quiebre del orden constitucional, denominado “autogolpe”, conté con
la aprobacién mayoritaria de la poblacion peruana, debido en buena
parte al descrédito en que habia caido la clase politica y sus
representantes en el parlamento, aunque hay que destacar que el
desprestigio de la “partidocracia” fue fomentado y estimulado desde muy
temprano por el mismo gobierno de Fujimori.

Si bien en el plano interno el “autogolpe” fue tolerado por la poblacién, la
comunidad internacional en cambio mostré una posicion de rechazo. Asi
por ejemplo, los paises miembros de la Organizacién de Estados
Americanos, “deploraron” el autogolpe peruano e instaron al presidente
Fujimori a que buscara una formula para el retorno de la democracia. En
la reunion de cancilleres, el ministro peruanoAugusto Blacker

Miller intentd justificar el autogolpe a partir del riesgo que significaba para
el Peru la subversion terrorista. Este argumento no convencio a los
representantes de los paises mas importantes de América. Se aprobo
una resolucion en la cual se exigia al gobierno peruano dialogar con la
oposicion democratica y encontrar una senda para tornar a la
democracia; caso contrario, en la siguiente reunion de cancilleres se
procederia a adoptar sanciones contra el Peru.

En mayo de 1992, Alberto Fujimori asistio a la XXI|IAsamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos en Nassau, Bahamas; en la
cual se comprometio a restablecer los derechos constitucionales en el
pais, asi como a convocar a un Congreso Constituyente Democratico
para garantizar el equilibrio de poderes y la efectiva participacion
ciudadana en la elaboracion de un nuevo contrato social.

Congreso Constituyente Democratico de 1992|editar]
Articulo principal: Congreso Constituyente Democratico (Peru)

Fruto de la exigencia de la comunidad internacional, el 17 de

junio de 19924 Fujimori convoco a un Congreso Constituyente
Democratico (CCD); pero el gobierno complicé de tal modo el dialogo con
los partidos politicos que logré su propésito de dividirlos: unos aceptaron
iral CCD (como el PPC) y otros rechazaron esta alternativa (como

el Partido Aprista Peruano). Por su parte, el gobierno estuvo
representado por la alianza oficialista formada porCambio 90 y el recién
fundado partido Nueva Mayoria(C90-NM).
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El 22 de noviembre de 1992 se realizaron las elecciones para los 80
representantes al Congreso Constituyente Democratico, el cual no solo
contaria con poderes constituyentes sino también legislativos. La alianza
oficialista resulté triunfadora al obtener 44 escanos, con lo cual alcanzé la
mayoria absoluta en el CCD.

El Congreso Constituyente fue presidido por Jaime Yoshiyama, mientras
que la Comision de Constitucion fue conducida por los juristas Carlos
Torres y Torres Lara, como presidente y Enrique Chirinos Soto como
vicepresidente.

El CCD se instal6 el 30 de diciembre de 1992 vy finalizd su labor el 26 de
agosto de 1993 con la aprobacion del nuevo texto constitucional, el cual
seria sometido luego a referéndum para su ratificacion por parte de la
poblacion.

Aprobacion de la Constitucidn|editar]
Articulo principal: Referéndum constitucional del Peru de 1993

De conformidad con la Ley Constitucional del 31 de agosto de 1993, el
CCD sometid al voto popular la aprobacion de la nueva carta politica. El
gobierno fij6 como fecha para la realizacién de dicho referéndum el31 de
octubre del mismo afo, en el cual los ciudadanos deberian optar por una
de las dos opciones: por el “SI”, si estaban a favor de aprobar la
Constitucion; y por el “NO” si eran contrarios a ello.

Los partidos opositores al gobierno, tanto aquellos que habian
participado en el CCD como aquellos que se abstuvieron, sumaron
esfuerzos a favor del “NO”. Mientras que el gobierno puso todo su
aparato de publicidad al servicio de la campafa por el “SI”. Los
resultados de esta consulta popular fueron los siguientes: Por el “SI”
votaron 3.878.964 ciudadanos (52.24 %), mientras que por el “NO”
votaron 3.545.699 ciudadanos (47.76 %).

El gobierno obtuvo asi el triunfo, pero este no fue abrumador como lo
habia esperado. Aprobada asi la Constitucion, Fujimori procedié a su
promulgacion el29 de diciembre de 1993........

Este articulo sustenta el disefio de la matriz de sectores estratégicos

Articulo 58°.- Economia Social de Mercado La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y
actua principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,

servicios publicos e infraestructura.
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La misidn es la razén de ser en tiempo presente, tiene que ver con un plan de gobierno, lo
ejecuta el poder ejecutivo y los organismos del estado.

La visién es el deseo en un futuro, tiene que ver con un plan de estado, lo disefia el CEPLAN de
acuerdo a las politicas de estado que dispone EL ACUERDO NACIONAL.

El sentido comun nos dice: ser una persona con alto grado de conocimiento, buena nutricion y
salud, valores éticos, morales y civicos que nos permita convivir en una sociedad y tener
ingresos econdmicos que satisfaga nuestras necesidades basicas.

Tener visién es definir una situacion en el espacio y tiempo favorable y factible para lo que
deseamos ser o tener.

Tener vision clarifica los objetivos y determina las prioridades

Se debe considerar el IDH, indice de desarrollo humano, como el indicador del desarrollo de
los peruanos que se basa en la salud, educacién y sus ingresos

CONCEPTOS BASICOS 1

1. CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA La Cuenta General de la Republica, es el instrumento de
gestion publica que contiene informacidon y andlisis de los resultados presupuestarios,
financieros y patrimoniales, econdmicos y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion
financiera, en la actuacion de las entidades del sector publico durante un ejercicio fiscal.

2. IMPORTANCIA DE PRESENTAR INFORMACION DE PRESUPUESTO POR RESULTADOS-PPR,
PRESUPUESTO DE INVERSION-PI Y GASTO SOCIAL-GS El presupuesto es concebido como una
herramienta de politica y gestidn publica, que permite prever en un determinado periodo los
recursos, asi como el destino de los mismos, para que el Estado pueda cumplir los objetivos
trazados en los planes de politica econémica y social de mediano y largo plazo. Ademas,
permite identificar los gastos asociados a acciones, metas y resultados. En este contexto, la
importancia de la presentacién de la informacion presupuestaria radica, en que nos permite
conocer la utilizacidon del presupuesto, como la adquisicion de bienes y/o servicios, ejecucién
de proyectos inversién, gasto social, etc., todo ello identificando las fuentes de financiamiento,
asi como los programas presupuestales que se encuentra vinculados a la entidad, entre otros.

3. PRESUPUESTO DE GASTOS CON ENFOQUE POR RESULTADOS. Es un nuevo enfoque para
elaborar el Presupuesto Publico, que vincula la asignacién de recursos publicos a productos y
resultados mediblesque se quieren alcanzar en favor de laciudadania. El Presupuesto por
Resultados (PpR) comprende la aplicacién en el ciclo presupuestalde un conjuntode principios y
técnicas, para el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de las intervenciones con una
articulacion clara y sustentada entre productos (bienes y servicios) a ser provistos a un
determinado grupo o poblacion objetivo, y resultados (cambios generados en el bienestar o
condicidn) bajo criterios de eficiencia, eficacia y equidad. Es una forma diferente de interaccién
entre el Estado y el ciudadano y promueve la coordinacién intra e intersectorial.
Implicavirarlaformatradicionaldegestionpresupuestaria,cent
radaenlasInstitucioneshaciaotra,queprivilegiaalciudadanoco moejeprincipal.

6. CAPACIDAD PARA EL TRABAJO INTERGERENCIAL



En la Administracion Pulblica es frecuente observar que cada Gerencia o Direccion
Generaltrabaja en forma independiente, sin tomar en cuenta las funciones de otras gerencias o
direcciones, lo queocasionaredundancias y vacios en la accion del estado. Para evitar esto es
necesario desarrollar la capacidad de coordinacién de manera que pueda alcanzar una accion
integral por parte del La metodologia delPresupuesto por Resultados logro de los resultados a
entre las aéreas, en particular de logistica, planificacion y presupuesto.

7. ¢POR QUE RENDIR CUENTAS?

Las Entidades del Estado se encuentran obligadas a responder por sus actuaciones ante los
grupos de interés que atiende presta servicios. Se constituye por lo tanto en un acto de
responsabilidad publica, que periédicamente el gobernante y/o gerente publico, debe elaborar
un informe de rendicidn de cuentas que garantice el Control Ciudadano y la participacién de la
comunidad y publico de interés en la busqueda de la excelencia en la administracion publica
del Estado.

8. INFORME DE RENDICION DE CUENTAS:

Se refiere al derecho que tienen los ciudadanos a estar informados y al deber de los servidores
publicos de rendir cuentas. En ese sentido toda entidad tiene la obligacion legal y moral de
informar sobre cémo ha utilizado los recursos que le el desempefio de su gestién y los
resultados otras razones, esta la responsabilidad social de transparencia respecto de sus actos.
Por esta razdén, cada entidad esta en la obligacion de concebir la informacién como un bien
publico fundamental, tanto para su gestion como para la comunidad a la cual se debe, pues es
a partir de ella que la ciudadania ejerce su derecho a conocer los actos de la entidad.

9. POR QUE INCORPORAR INDICADORES DE DESEMPENO

La incorporacion de indicadores y metas de desempefio a un proceso presupuestario es
obtener informacién sobre los niveles de cumplimiento de las instituciones y enriquecer la
formulacién del presupuesto para luego monitorear durante la ejecucién. Asimismo, en la
implementacién de la metodologia de presupuesto por resultados cuenta con indicadores
como una forma de medir los procesos que se siguen para el cumplimiento de las funciones del
servidor publico. Los indicadores son una variable o factor cuantitativo o cualitativo que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con
una intervencidn o ayuda a evaluar resultados de un organismo de desarrollo.

El servidor publico debe cuestionar qué representa el indicador, qué informacién brinda y para
quién es importante dicha informacién.

Los indicadores hacen posible la rendicién de cuentas a los distintos actores interesados por
uso de los recursos financieros del estado y el grado de obtencién de las metas propuestas.

Los indicadores permiten informar a los usuarios y representantes de la ciudadania sobre el
estadoy el progreso de los programas y proyectos que la organizacion estatal esta haciendo.

Los indicadores sirven para alimentar el proceso de toma de decisiones de los directivos de las
organizaciones estatales, puesto que permiten identificar aquellas actividades y productos que
tienen impacto en el ciudadano y establece las relaciones que existen entre dichas actividades
y as que son transversales a la organizacién para que puedan adoptarse medidas de correccion
hacia aquellas actividades que no aportan al logro de los resultados.



10. ¢QUE ES UNA CATEGORIA PRESUPUESTARIA?

Es un criterio de clasificacién del gasto presupuestal. Las categorias presupuestarias como
parte de la estructura programdtica son: Programa Presupuestal, Acciones Centrales y
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos-APNOP.

11. ¢QUE ES UN PROGRAMA PRESUPUESTAL?

Conjunto de actividades necesarias, integradas y articuladas que proveen productos (bienes
y/o servicios), tendientes a lograr un resultado especifico en una poblacién objetivo y que por
esta via resuelve el problema que dio origen al mismo. — Refleja un resultado especifico
(propésito) que es el cambio que se busca alcanzar en la poblacion objetivo y contribuye al
logro de un resultado final asociado a un objetivo de politica publica. — Para lograr dicho
resultado especifico requiere completar previamente Productos, los cuales representan los
bienes y servicios que entrega el Programa para lograr el Resultado Especifico. — Los Productos
se pueden lograr o completar mediante la realizacion de un conjunto articulado de Actividades.

12. ¢QUE ES UN RESULTADO FINAL?

Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una poblacién
identificada, en el entorno en que se desenvuelve y corresponde a una politica nacional. Puede
haber uno o mas Programas Presupuestales y/o productos que comparta un mismo resultado
final o un programa presupuestal que corresponde a mas de un resultado final.

13. ¢QUE ES UN RESULTADO ESPECIFICO?

Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un problema identificado sobre una
poblacién objetivo y que a su vez contribuye al logro de un resultado final. Un resultado
especifico no constituye un fin en si mismo y un programa presupuestal solo tiene un resultado
especifico.

14. ¢ QUE SON ACCIONES CENTRALES?

Comprende a las actividades orientadas a la gestidon de los recursos humanos, materiales y
financieros de la entidad, que contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los
resultados de los Programas presupuestales (a los que se encuentre articulada la entidad) y
otras actividades de la entidad que no conforman Programas Presupuestales. Comprende
actividades que no resultan en productos e incluye proyectos no vinculados a los Programas
Presupuestales.

15. ¢QUE SON ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS-APNOP?

Las conforman actividades para la atencién de una finalidad especifica de la entidad, que no
resultan en la entrega de un producto a una poblacién determinada, esta categoria también
podra incluir proyectos e intervenciones sobre poblacién que aun no hayan sido identificadas
como parte de un programa presupuestal.

16. ¢éQUE ES UN PRODUCTO?

Conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la poblacidn beneficiaria con el objetivo
de generar un cambio. Los productos son la consecuencia de haber realizado, segun las
especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en la magnitud y el tiempo previsto.

17. ¢QUE ES UNA ACTIVIDAD?



Es una accion sobre una lista especifica y completa de insumos, que en conjunto con otras
actividades garantizan la provisién del producto.

18. ¢QUE ES UN INSUMO?
Bienes y Servicios necesarios y suficientes para llevar adelante la actividad.
19. ¢QUE SON ACCIONES COMUNES?

Gastos administrativos de caracter exclusivo de los Programas Presupuestales y que ademas no
pueden ser identificados en los productos del Programa Presupuestal ni pueden ser atribuidos
a uno de ellos.

20. INDICADOR DE EFICACIA

Entendido como la consecucién de los objetivos, metas y estdndares orientados a la
satisfaccion de las necesidades y expectativas del ciudadano.

21. INDICADOR DE EFICIENCIA

Comprendido como la optimizacién de los resultados alcanzados por la Administracion Publica
con relacién a los recursos disponibles e invertidos en su consecucién.

22. INDICADOR DE ECONOMIIA,

esto es, que el funcionamiento de la Administracidon Publica propenda a lautilizacion racional
de los recursos publicos.

23. INDICADOR DE CALIDAD:

se refiere a las caracteristicas de como estd siendo provisto el producto o servicio, para lo cual
busca cuantificar la capacidad de las entidades publicas para responder en forma rapida directa
y adecuada a las necesidades de los usuarios. Estos indicadores pueden ser evaluados a través
del nivel de satisfaccion manifestado por los beneficiarios de los servicios sobre determinados
aspectos de la provisién de bienes y prestacion de servicios.

24. TEMATICAS TRANSVERSALES:

Se definen como aquellos factores transversales a mds de un objetivo de politica publica. Las
temadticas transversales no son problemas especificos, por lo que no constituyen Programa
presupuestal sino que se incorporan como parte de los disefios propuestos.

25. ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA:

Muestra las lineas de accién que la entidad publica desarrollard durante el afio fiscal para
lograr los objetivos institucionales propuestos, a través del cumplimiento de las metas
contempladas en el presupuesto institucional. Se compone de las categorias presupuestarias
seleccionadas técnicamente, de manera que permitan visualizar los propdsitos por lograr
durante el afio.

26. GESTION PRESUPUESTARIA:

capacidad de las entidades publicas para lograr sus objetivos institucionales, mediante el
cumplimiento de las metas presupuestarias establecidas para un determinado ano fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.



27. INVERSION PUBLICA:

Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear, incrementar, mejorar o
reponer las existencias de capital fisico de dominio publico, con el objeto de ampliar la
capacidad del pais para la prestacién de servicios y produccion de bienes.

28. PROYECTO:

conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, que utilizan parcial o totalmente recursos
publicos con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar y/o recuperar la capacidad de
produccion de bienes y servicios, cuyos beneficios se generan durante la vida util del proyecto
y estos sean independientes de otros proyectos.

29. GASTO SOCIAL

El Ministerio de Economia y Finanzas de Peru en base a la Taxonomia desarrollada en el afio
2005, define como gasto social:

1. Al gasto realizado por el Estado en los diferentes niveles de gobierno.
2. Para proveer bienes y servicios publicos o privados.

3. Atendiendo a sus funciones de: asignacién de recursos, redistribucion del ingreso, provisién
de bienes preferentes y promocién del crecimiento econémico.

4. Con el fin de buscar el aseguramiento (universal o selectivo) de un conjunto de derechos
sociales de la poblacion.

Bajo este contexto en el caso peruano, el gasto social se dirige a la busqueda de logros en
materia de equidad social, a través del desarrollo del capital fisico y humano que promuevan,
en el mediano o largo plazo, el aseguramiento de necesidades basicas de los ciudadanos las
cuales son tomadas como parte de sus derechos. El enfoque de necesidades que se muestra en
esta concepcion determina al gasto social como aquel gasto (directo o indirecto) que realiza el
Estado ante la incapacidad real de los individuos de poder integrarse eficazmente al mercado,
lo cual influye en la generacion y reproduccion de la pobreza.De acuerdo a lo anterior, el gasto
social total se divide en: basico, complementario y el previsional. Gasto Social
Basico:financiamiento directo de los bienes y servicios que llegan a la poblacion beneficiaria
(Por ejemplo, raciones alimenticias y nutricionales, medicinas, textos escolares, pago a los
servicios prestados por los maestros y los médicos -salario del maestro, implementacién de
aulas y hospitales, etc.). Gasto Social Complementario recoge las partidas presupuestales
consideradas sociales, que complementa al que busca mantener y perfeccionar las capacidades
basicas de las personas y la generacion de oportunidades sociales y econdmicas para la lucha
contra la pobreza y el desarrollo sostenido. Esta clasificacion incluye ademds aquellos gastos
administrativos necesarios para la gestion de las acciones sociales.

LOS GOBIERNOS ADMINISTRAN LA HACIENDA PUBLICA DE ACUERDO A LA DIVISION POLITICA
TERITOTIAL DEL PAIS



EL FIN ES |INSTITUCIONALIZAR DEMOCRATICAMENTE A LAS ORGANIZACIONES CON
PERSONERIA JURIDICA DE CARACTER NACIONAL YA SEAN POLITICAS, ECONOMICAS, SOCIALES Y
CULTURALES PARA SER LOS REPREESENTANTES DE LA NACION PERUANA .

EL EQUILIBRIO DE PODERES SE ENCUENTRA EN LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS QUE A LA
VEZ REALIZAN LA FUNCION DE FISCALIZACION A TRAVES DE LA CONTRALORIA DE LA
REPUBLICA DESCENTRALIZADAMENTE.

NINGUNA CULTURA ESTA POR ENCIMA DE OTRA

LA CONSTITUCION DEL ESTADO PERUANO NO ADMITE INTERPRETACIONES.

Articulo escrito en el diario la republica el 22 de Junio de 2005 | 0:00 h por Eduardo

dargent

Carta abierta a Fernando
de Szyszlo

Eduardo Dargent.

Le escribo tras leer notas y entrevistas por sus 80 anos. Ello me recordo
un articulo suyo titulado “Recordando con ira”. Era un relato de lo que ha
sido durante su vida la politica en el Peru. Uno de los escritos mas lucidos
que he leido sobre nuestro pais. Y sin embargo, senor Szyszlo, no
merecio ni una linea de respuesta: ni criticas, ni elogios. La clase politica
ni se inmutd, como si con ella no fuera la cosa. Simplemente, paso
desapercibido entre escandalos de los Toledo y del Congreso.

Ya debe estar acostumbrado a ese desinterés. Usted no gusta a buena
parte de nuestra derecha, esa que mira de lado a los que no han nacido
en su entorno social. Tampoco a nuestra izquierda violenta, aquella que
no le perdona haber puesto a la libertad y la critica por encima de la
demagogia y el dogmatismo.

No me adhiero a esa indiferencia. Me animo a escribirle a pesar del
tiempo transcurrido pues, vaya sorpresa, su articulo no ha perdido
actualidad. Me parece ademas una buena forma de agradecerle por


http://www.larepublica.pe/tag/animo

tantos anos de pensamiento critico. Si bien discrepo de algunas de sus
ideas, en el tema de fondo, suscribo lo escrito. Y lo hago con cierta
angustia.

En concreto, usted nos dice que nuestra mediocre clase politica,
reciclada década tras década, acabé con la esperanza de su generacion
de ver un mejor Peru. Esa clase politica, atrapada en sus disputas, ha sido
incapaz de establecer un proyecto de pais que fije un rumbo a nuestro
devenir como Estado. Sus golpes caen contra todos. Al APRA, por su
demagogia econémica en los ochenta. A la izquierda, por su violencia y
sus promesas irresponsables. A la derecha por no entender la necesidad
de promover la igualdad en un pais tan desigual. Al fujimorismo y otros
autoritarismos por corruptos y cinicos. Su conclusion, lapidaria: “Tengo
78 anos y siento que los politicos me han defraudado, me han robado el
pais con que tantos como yo habiamos sonado”. Nos dice que teme que
esa desesperanza haya llegado a los mas jovenes.

Pues si, senor Szyszlo. La mediocridad aparece de diversas formas en
nuestros politicos. Sujetos que se sirven de la politica para lograr poder o
dinero. Una mentalidad que se centra en el puestito publico, la parcelita
de poder, el auto con circulina y el celular, como los fines de su funcion.
No se piensa en el largo plazo, sino en el interés del dia o la préxima
eleccion. La consigna, evitar perder esos mecanismos tradicionales de
intermediacion que desde el pisco y la butifarra les han servido para llegar
al poder. Servicio publico o comunidad politica son conceptos sin
contenido.

Lamentablemente, tiene razdn. La desesperanza de la que habla también
nos ha llegado a los mas jovenes. Mis 30 anos ya fueron suficientes como
para esperar poco de esta clase politica. Creo, sin embargo, que el
problema es mayor, y mas deprimente: la politica funciona de igual forma
a como funciona la calle. El respeto al otro es tan incomprensible para
muchos peruanos como una clase de sanscrito. El mismo ciudadano que
recrimina a los politicos asume como normales y justificados actos que,
desde el poder, se convertirian en delitos de nombres complejos como
cohecho, trafico de influencias o malversacion de fondos.

¢Como romper ese circulo vicioso de politicos insensibles, autoritarios,
corruptos y radicales violentos en una sociedad enferma? Lo sugiere en
sus lineas: con politicos e instituciones que, con compromiso pero sin
idealismo ingenuo, de a pocos y por contagio, vayan demostrando que
promover el bien comun puede tener sentido en nuestra sociedad. Nada
facil pues, como muestran los casos de Beatriz Merino, Fernando
Rospigliosi o los ex Procuradores Anticorrupcion, el sistema enfermo se
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sabe defender de los decentes y expulsarlos rapidamente, muchas veces
de la peor forma.

Lo que me angustio al leer sus lineas es que no hay nada que garantice
que a mis 78 no pueda repetir su articulo, parrafo a parrafo. Sin embargo,
el que exista gente como usted, escribiendo con lucidez, hace que
muchos sintamos que no estamos solos en la busqueda de opciones para
este pais tan querido y odiado. Quiero creer que ello permite que, a sus 80
anos y a los 30 mios, las cosas no sean peores.

Diario el comercio

VIERNES 15 DE MAYO DEL 2015 | 06:00

Comentando a De Szyszlo,
por Francisco Mir6é Quesada
Rada

Ha aparecido otra modalidad golpista, la de un presidente elegido que
poco a poco le va usurpando el poder al pueblo.

No comentaré su pintura, porque de arte sé lo que sabe un aficionado, sino algunas de sus
opiniones en una reciente entrevista de Mariella Balbi (“Si cerraran el Congreso, el pais se
volveria un polvorin”, El Comercio, 3 de mayo). Empiezo por el final: la propuesta del
legislador Fredy Otarola, quien afirmé que el presidente Ollanta Humala podria cerrar el
Parlamento si este no le otorgaba facultades extraordinarias al Gabinete de Pedro
Cateriano.

Fernando de Szyszlo se horroriza ante tamafa tonteria, cuando califica de inaceptable que
un congresista afirme que pueden cerrar el Parlamento. No es la primera vez.
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Ya en la época de Alberto Fujimori los pedidos se multiplicaron, sucedi6 el golpe que fue el
origen de un gobierno corrupto y violador de los derechos humanos (ahora representado
por el partido de Keiko, que a la fecha no ha deslindado publicamente con el gobierno de
su padre).

Esta idea de cerrar el Congreso, que seguro Cateriano no aceptara asi le nieguen las
facultades por ser un demaécrata cabal, se asocia a otra, que De Szyszlo también advierte:
“la falta de transparencia”. Si bien se refiere al tema del espionaje de Chile, ella es
fundamental en toda sociedad democratica porque contribuye a la lucha contra la
corrupcioén. Un flagelo nacional, pero, como se sabe, se ha extendido también en otras
sociedades. El ejemplo es claro y hay datos. En los paises escandinavos, en Canada y
Alemania la corrupcién es minima porque hay transparencia y control ciudadano sobre las
autoridades. Nos falta mucho para llegar alli, pues ello implica una reforma ética y politica
porque todavia impera el secretismo en el Estado, en la politica e incluso en la empresa
privada, una mala herencia de la Colonia. El secretismo es una caracteristica de la
burocracia y las Fuerzas Armadas son las instituciones mas burocraticas de todas o de
casi todas las existentes en nuestro pobre, alicaido e ineficiente Estado. Verticalidad,
concentracion del poder en la autoridad, del mando para hablar con mayor rigor y
secretismo, es toda una cultura a la que sin duda pertenece Humala y por eso su gobierno
es menos transparente, mas gris si se le compara con el de Valentin Paniagua, Alejandro
Toledo e incluso Alan Garcia. De Szyszlo sentencia en este caso “todo es oculto”, como el
Estado policiaco y espia de ciudadanos, agregamos.

Finalmente, nuestro pintor (y le decimos nuestro porque su obra es patrimonio cultural del
Peru) sostiene que “los militares ya no se atreven a dar un golpe de Estado”. Esta es una
tendencia aqui y en toda América Latina, parece que hemos llegado al fin del “péndulo del
poder”, pero ojo, aparecio otra modalidad golpista: la de un presidente elegido que poco a
poco le va usurpando el poder al pueblo, produciendo una autocracia revestida de formas
democraticas, en que el poder esta concentrado en el caudillo y su cupula. Eso lo inicié
Fujimori, lo siguié Hugo Chavez, Nicolas Maduro, Rafael Correa y Evo Morales. Cuidado
con esta tentacion autoritaria.
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Pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentad en
un territorio determinado y dotado de 6rganos de gobierno propios

Forma de organizacion politica, dotada de poder soberano e independien
te,que integra la poblacién de un territorio.

Conjunto de los poderes y organos de gobierno de un pais soberano.
NACION

Del lat. natio, -0nis 'lugar de nacimiento', 'pueblo, tribu'.

Conjunto de los habitantes de un pais regido por el mismo Gobierno.

Conjunto de personas de un mismo origen y que generalmente hablan un
mismo idioma y tienen una tradicion comun.



