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v/ CORONAVIRUS SALGININ HAVACILIK SEKTORUNE ETKIiLERIi VE
HUKUKI SONUCLARI*

[k olarak Cin’in Wuhan Eyaleti’'nde 2019 Aralik ay1 sonuna dogru solunum yolu belirtileri (ates,
oksiiriik, nefes darlig1) gelisen bir grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda 13 Ocak 2020°de
tanimlanan Covit-19 viriisii, iilkemizi de etkilemis insan kaybina ve hastalik siireclerinin
yasanmasina neden olmustur. Pandemi nedeniyle Dlinya’da tiim sektorler oldugu gibi havacilik
sektoru de belki de tarihinin en kritik donemini yasamaktadir. Covit-19 viriisiine bagl etkilerin en
az alt1 ay gibi uzun bir siireye yayilmasi, kiiresel bir boyut arz etmesi yani sira da diinyanin g¢esitli
bolgelerine yansimasinin farkli niteliklerde olmasi nedenleriyle havacilik sektoriiniin ikinci
ceyrekteki mevcut nakit kaybi 61 milyar Dolar iken; 2020 yili ciro kaybinin 300 milyar Dolar’1
asmast muhtemel goriinmektedir. Bilindigi iizere nakit akisi (likidite), diger sektorlere nazaran
havayolu sektdriinde sabit gider (high fix cost ratio) limitinin daha yliksek olmasi nedeniyle ciddi
bir ihtiyactir.

Havayolu tasimaciligina duyulan ihtiyacin temel parametresinin hiz ve konfor olmasi nedeniyle
insan yogunlugu havacilikta bir realitedir. Insan yogunluklu bir sahada sosyal mesafe kaynakli
tedirginlik etkisinin devam edecegini de varsayarsak, seyahat ve seyahate bagli alanlarin belli bir
sire daha bu etkiyi hissedecekleri asikardir. Ancak basta tip bilimi olmak tiizere, diger bilimsel
branglarda (farmakoloji, viroloji, bilisim teknolojisi gibi) yasanan olumlu yondeki gelismelerin,
insanlik tarihindeki diger olumsuzluklar gibi Covit-19’u da bertaraf edecegine inaniyoruz. Ayrica
insanlik tarihi boyunca ortaya ¢ikan tiim krizler, ayn1 zamanda yenilenmenin, var olan sorunlart,
yapilar1 tenkit etme, sorunlarin yerine ikame ¢oziimler iiretmenin, sik¢ca vurgulandigi {izere yeni
normaller gelistirmenin bir firsati olmustur. Havacilik sektorii de, biinyesinde bulundurdugu
yenilik¢i ve degisken yapisiyla, kendisini yeni durumlara programlayacaktir. Ornegin yolcu
haklari, havayolu sirketlerinin ytikiimliiliikleri, havaalanlarinin yapis1 ve yonetimi, havacilik
algoritmalari ile erken talep indikasyonlarinin (early demand indications) dogru analizi havayolu
ile yapilan egya tasimaciligindaki bir¢ok kural yeniden gozden gegirilecektir.

Kriz Siirecinin Sektordeki Hukuki Duruma Yansimalari

Su ana kadarki siirecte kurumsal bir finansal alt yapiya sahip ve nakit birikimini yonetebilen
sirketler, nakit girdisi olmadan (cash flow) siireci normal seyrinde gétiirebilmislerdir. Fakat
havacilik sektoriiniin en temel finansal araglarindan birisi de bilindigi tizere Finansal Kiralama
(Leasing)’dir. Finansal kiralama, bir sozlesme seklinde ortaya ¢iktigindan, taraflara esit borg ve
yukiimliiliikler yiiklemekte olan bir akittir. Yasanan pandemi siirecinin sadece {ilkemiz tarafindan
degil, tiim diinyada da miicbir sebep kabul edildigi, bir ger¢ek olduguna gore, havacilik sektdriinde
faaliyet gosteren sirketlerin “miicbir sebep” nedeniyle, s6zlesmenin degisen sartlara uyarlanmasini
(clausula rebus sic stantibus), Tiirk Borglar Kanunu’nun 138. maddesi geregince isteyebilme
olanaklarina sahip olmasi gerekliliktir. Yani sira sektoriin kamusal yoniiniin bulunmasi nedeniyle
de devlet destegi bariz bir ihtiyactir. Ulkemizdeki kullanilabilirligi ve yayginhigi diger iilkelere
kiyasen yeni sayilan ve iilke ekonomisi bakimindan hayati dneme sahip havacilik sektorii
acisindan, gerekli kolaylastirmanin hukuk zemininde yapilmasi hepimiz agisindan bir zarurettir.

*Okumakta oldugunuz makale bilimsel bir gaye tasimamakta olup, sadece bilgilendirme amaghdir.
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Pandeminin Havaalanlar1 Yonetimine Olan Etkileri

Havaalanlarinmn yonetimi, Sikago Sézlesmesi (m. 3/ d) ve Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)’niin
koydugu kurallar cercevesinde ilgili egemen {iilkelerin devletleri tarafindan yapilmaktadir. Bu manada
havaalanlarinin yerlerinin belirlenmesi, ingasi, yapilarin denetlenmesi, hava trafik denetim sistemi, ucak
kazalarinin incelenmesi gibi bir¢ok temel ve stratejik konular, kamusal otoritelerin (ana muhatap Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi) tekelindedir. Hava tasimaciligi, hava alanlarinin isletilmesi, meydan
yer hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem ve kolayliklarmin
kurulmasi ve isletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi, Devlet
Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin; Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararas: sivil havacilik
kural ve standartlarinda diizenlenmesi, Tirk hava sahasi ve uluslararasi anlagmalar gere§ince hizmet
sorumlulugu {iistlenilen uluslararasi hava sahalarinin kullanimina iliskin strateji ve politikalara esas teskil
edecek ilkelerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi, hava trafik yonetim hizmetleri konusunda
diizenlemeler yapilmasi, sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykir1 hareket eden gergek
ve tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iligkin esaslarin belirlenmesi ve bunlar hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal iglemlerin yapilmasi, yurt iginde ve yurt diginda hava
ulastirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve yabanci gercek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin
esaslarin1 ve sartlarinin hazirlanmasi gorevleri ise Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii niin yetkisindedir.

Sikago Sozlesmesi’nin 14. maddesi geregince, sozlesmeci devletler, bulasici hastaliklarin hava seyriiseferi
yoluyla yayilmasini 6nlemek i¢in etkili 6nlemler alacak ve bu amacla, hava araglarina uygulanabilecek
sthhi tedbirlere dair uluslararasi diizenlemelerle ilgili kuruluslarla siki istisarede bulunacaklardir. Bu
nedenle havaalanlari isletme veya iglettirme hakkina sahip olan idarelerin havaalanlarinda ortaya ¢ikan her
tiirli salgin hastaliklarin 6nlenmesine yonelik pozitif ve proaktif tedbir almasi, uluslararasi sézlesmelerin
ve Tiirk pozitif hukukunun geregidir. Somut tedbirlerin alinmamasi ve bunun neticesinde havaalanlarindan
kaynakli bir zararin olusmasi durumunda kamusal kuruluslarin Anayasamizin 125. maddesi geregince
hukuki sorumlulugu doguracaktir. Bahse konu tedbirlerin, bizzat bakanlik nezaretinde olmasi, gerekli ve
ilgili kurumlarla (Saglik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gibi) es giidiimlii hazirlanmas1 bagat
gereksinimdir.

Konu ile ilgili genel dnerilerimiz su sekildedir:

1. Pandemi konusunda alinacak teknik tibbi onlemler ile ilgili Saglik Bakanligi; diger konularda ise
uzmanlik alanma gore diger kuruluslarla (Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tarim ve Orman Bakanlig
gibi) ile miizakere edilerek belirlenen objektif ve bilimsel dlgutlerin belirlenmesi,

2. Her havalimaninin igerisinde pandemi ile miicadele konusunda uzman kisilerden miitesekkil bir
komisyonun tesekkiil ettirilmesi ve muhatap sayilmasi,

3. Belirlenen tedbirlere uyulmamas: halinde sorumlulara uygulanacak yaptirimlarin Anayasamizin 13.
Maddesindeki olcutlere uygun olarak tayin edilmesi,

4. Pandemi hususunda personele verilecek egitimlerin zorunlu olmasi, tipki is glivenligi gibi belirli bir
titizlikle salgin hasatliklar konusunda farkindalik yaratilmasi,

5. Havaalanlarinin pandemi konusunda alacagi tedbirlerin dogrudan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1’nin uhdesinde olmasi,

6. Bilhassa kokpitte galisan pilotlar ve diger personelin, bulasici hastaliklara karsi eldiven, maske ve benzeri
solunum tedbiri ekipmanlar1 vs. kullanilmasinin ugus emniyetine yansimasi konusunda uluslararasi
havacilik otoritelerine (ICAO, IATA, FAA, EASA) geri bildirim ve tecriibe aktarim1 yapilarak havacilikta
yeni normale iliskin ugus emniyeti kurallarinin glincellenmesi gereklidir.
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