YAPI KAYIT BELGESININ, KULTUREL, TARiHi VE DOGAL VARLIKLAR
UZERINDEKI TASINMAZLARA ETKISI

Av. Doc. Dr. A. Kiirsat ERSOZ

Imar Baris1 olarak bilinen yasanin yiiriirliige girmesinden sonra en &nemli tartisma
konularindan birisi de, yap1 kayit belgesi sahibi olan kisilerin, elde edebilecekleri haklarin
ozellikle 2863 sayili Kanun kapsaminda kalan yerlerdeki tasinmazlar {izerinde kullanabilip

kullanamayacaklar1 sorunudur.

Imar hukukunun temel diizenlemesi, Imar Kanunu'dur. imar Kanunu’na eklenen Gegici
16. Madde, konu ve islev itibariyle Tiirkiye’de bir gergeklik olan ruhsatsiz veya ruhsata aykir
yapilarin belirlenmesi, kentsel doniisiim ve yap1 dmriiniin tamamlanmasina kadarki siirecte de
varligin1 muhafaza etmesi, bu esnada Tiirkiye’deki biitiin yapilarin kayit ve kontrol altina
alimarak, yeni politikalarin olusturulmasinin amacglanmasi, son olarak yapilan bu
faaliyetlerden gelir elde edilerck, elde edilen finansman yoluyla, lilkemizde saglikli bir
kentlesmenin ortaya ¢ikarilabilmesi hedeflenerek yasalagmistir. Kanunun gerekgesinde de,
afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir1 veya imar mevzuatina
aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ile doniisiim projelerine finans saglanarak doniisiim daha
hizli ve etkin yapilmas1 amaciyla kanunun cikarildig1 ifade edilmistir’. Bir baska anlatimla
Gegici 16/ 1. Maddeye gore, Imar Barisi siirecinden beklenen amaglardan ilki, "afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmas1";
digeri de, "imar bariginin saglanmasi"dir. Maddenin genelinden imar bariginin, imar diizenine
aykir1 yapr sahipleri ile devletin "uzlasis1" oldugu anlasilmaktadir?. Kanunun ana amaci,
yapinin 6306 sayili Kanun, genel bilinen adiyla Kentsel Donilisim Yasasi uygulamalarina
hazirlanmasi islevidir. Kentsel doniisiim yapilana kadar da yapi kayit belgesi sahibi olan
kisinin yikim, idari para cezasi veya cezai tedbir tehlikesi ile karsilasmadan tasinmazdan

“malik gibi” istifade edebilmesi saglanmis olmaktadir.

Kamuoyunda “Imar Baris1 Kanunu” olarak adlandirilan ve 3194 Sayili Kanun’un Gegici
16. Maddesi’ne eklenen hiikiimle getirilen diizenlemenin de, tipik bir ‘imar affi’ niteliginde

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kanun koyucu, “imar affi” yerine “imar baris1”
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kavramini tercih ederek, “af” kavraminin c¢agristirdigi olumsuz algiyr ortadan kaldirmak

istemisse de; madde metni okundugunda kanunun af amaci kolaylikla anlasilmaktadir®.

Imar Kanunu’na eklenen Gegici 16. Madde yasa metnine gore kural olarak Tiirkiye’de
yap1 konusunda temel ve genel yasa olarak kabul edilen Imar Kanunu kapsaminda olan tiim
tasinmazlar “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarin kayit altina alinmasi” ve “imar bariginin saglanmasi amaciyla”, imar bariginin dahil
oldugu alanin igerisindedir. Buna goére bir imar barigindan yararlanilabilmesi i¢in ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykiri yapinin varligi, yapmin 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis
olmasi, yapmin yap1 kayit belgesi diizenlenemeyecek yerlerde insa edilmemis olmasi, siiresi

icerisinde bagvuruda bulunulmus ve hesaplanan bedelin yatirilmis olmasi gerekmektedir.
Kanunun ilgili hitkkmiine gore kapsam dis1 olanlar ise;

1. Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye

ait sosyal donati icin tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar,

2. 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazigi sahil
seridi ve Ongoriiniim bolgesi i¢inde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlart gdsterilen

alan

3. Istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gésterilen

alanlar,

4. 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan
Bagkanligi Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde

belirlenmis Tarihi Alandir.

Latince “singularia non sunt extenda” olarak ifade edilen ve genellikle “istisnalar genis
yorumlanamaz” seklinde Tiirk¢eye cevrilen ve Tiirk hukukunda genellikle “istisnalar dar
yorumlanir” seklinde kullanilan bu kuralin ¢ok eski oldugu ve tarihsel agidan Roma
hukukundan kaynaklandigi goriilmektedir®. Dar yorumlama ise kuralin uygulama alam
acisindan degerlendirilmekte, uygulama alanina iliskin bakis agisinin olabildigince

daraltilmas1  gerekliligini ifade etmektedir. Bu nedenden dolayidir ki, kurallarin
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yorumlanmasinda kiyas miimkiin iken; istisnalarin yorumlanmasinda kiyas miimkiin degildir.
Zira istisnalarin dar yorumlanamamasi, hukuki giivenlik ilkesi ile dogrudan iliskili olup, aksi
durum idareyi istisnalar1 kural haline getirmeye, kendisini kanun koyucunun yerine koymaya
meylettirecek bir tehlikeyi ortaya cikarir. Nitekim Goézler’in de dedigi gibi: “istisna ancak
kaideyi koyan makam tarafindan konulabilir’®. Mecelle’de de bu ilke “sifat-i arizada
aslolan ademdir” (Mecelle, m.9) seklinde ifade edilmistir. Sonug olarak bir ilke hangi norm
ile konulmus ise, o ilkeye istisna da ayni tiir norm ile konulabilir. Yani kanunla konulmus bir
kurala, kanunla; yonetmelik ile konulmus kurala yonetmelik ile istisna getirilebilir. Danistay

tarafindan da: “(...) bir kuralin istisnasi1 konulurken istisna kilinanlar tek tek sayilmis ise

ancak sayianlar icin bu kural uygulanabilecektir. Yorum voluyla istisna hiikiimleri

genisletilemeyecektir. Bu_ilke hukukun bilinen_kurallarindandwr” ® denilerek bu ilke teyit

edilmistir.

Bu nedenle kanunun istisnalar arasinda, 2863 sayili Kanunu’na, Anayasa hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla Milli Parklar Kanunu’na, Orman Kanunu’na yer vermedigi goriilmektedir.
Kanunun kendi sistematigi igerisinde 6ngoérmedigi bir istisnai diizenlemeye idari islemle (usul
ve esaslar, Koruma Kurulu kararlari, ilke Kararlar vb) yer vermek, Anayasamizin 2., 9., 125.
Maddelerinde ifadesini bulan hukuk devleti, hukuki giivenlik ve istikrar ilkeleri, yasama
yetkisinin asliligi, kuvvetler ayrilifi, idarenin yasalligi ve ikincilligi gibi bir ¢ok ilkeye
aykirilik teskil edecektir. Bize gore de kiiltiir ve tabiat varlig1 niteligi olan arazi pargalar ve
tasinmazlar, sulak alanlar, meralar, Ramsar alanlari, tabiat parklari, milli parklar imar
bariginin kapsami diginda tutulmalidir. Ciinkii kanun ve uygulama esaslarina bakildiginda
yap1 kayit belgesi tamamen kisilerin beyanlar1 dikkate alinarak yapilmakta, belge tanzim
edilirken hig¢bir kontrol veya denetim vuku bulmamaktadir. Sulak alanlar, kiiltiirel ve dogal
varliklar vb, her zaman 6zel bir koruma diizenini ve rejimini gerektiren, kisi miidahalesi ancak
zikredilen yapilarin o6zelliklerinin korunmasi, gelistirilmesi sartiyla kabul edilen ve en
onemlisi korunmasi kamu otoritesine muhta¢ olan alanlar ya da nesnelerdir. Kanun
koyucunun bu alanlara yonelik olarak herhangi bir istisnaya yer vermemesi, istisnalarin
sayisint sinirli tutmast eksikliktir. Fakat bu istisnayr veya 6zel ihtimami gostermek, yasa

koyucunun irade ve takdirindedir. Yasa koyucunun éngérmedigi, iiretmedigi istisnai durumu,
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idarenin hangi katinda olursa olsun kendi goriis ve ictihatlarina uygun olarak ihdas etmesi,
amag¢ kamu yarar1 veya iyi niyet olsa dahi hukukun isleyis tarzina, yasama yetkisinin asliligi

ilkesine aykir1 olacaktir.



