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PREFACIO 
 
 

Se incluyen en este documento las estadísticas financieras y tributarias de los gobiernos 
locales costarricenses, durante el período comprendido entre 1950 y 1975, así como un 
breve análisis económico de tales estadísticas durante el mismo lapso. 
 
Forma parte este trabajo de la investigación que bajo el título de “Estudio de la Estructura 
Tributaria de Costa Rica”, efectúa el Centro de Investigación y Capacitación en 
Administración Pública (CICAP) de la Universidad de Costa Rica”, efectúa el Centro de 
Investigación y Capacitación en Administración Pública (CICAP)´de la Universidad de Costa 
Rica. 
 
 
El primero de los documentos de este estudio fue publicado por el CICAP, en febrero de 
este año, con el nombre de “Legislación Tributaria Municipal, 1900-1975. Resumen”. Se 
espera una reimpresión de dicha obra por parte del Instituto de Fomento y Asesoría 
Municipal (IFAM). 
 
 
La primera parte de esta publicación que hoy presentamos, contiene un análisis global y 
descriptivo de los gobiernos locales del país, así cómo de las tendencias que explican su 
evolución durante los años de 1950 a 1975. La segunda parte comprende las estadísticas 
financieras y tributarias en el mismo lapso, y un detalle para las 80 municipalidades y 5 
Concejos Municipales del Distrito, concernientes al año 1975. 
 
 
Las estadísticas que forman parte de este volumen fueron preparadas con base a la 
información suministrada por la Contraloría General de la República, el Banco Central de 
Costa Rica y la Oficina de Planificación Nacional y Política Económica (OFIPLAN). 
 
 
Agradecemos de manera especial al Dr. Oscar Arias Sánchez, Ministro de Planificación 
Nacional y Política Económica y al Lic. Otto Kikut Croceri, Ex Director Alterno de la Oficina 
de Planificación Nacional, al haberle facilitado al personal estadístico del CICAP que trabajó 
en este proyecto, las condiciones de espacio adecuadas para desarrollar su labor. 
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Análisis Económico de los Gobiernos Locales de Costa Rica 
durante el Período 1950-19751 

 
Justo Aguilar Fong 
Enrique Li Abellán 

 
 
 

I. Introducción 
 
Este análisis presenta en su primera sección un breve resumen económico de los gobiernos 
locales de Costa Rica durante el período 1950-1975, con base en la información presentada 
en el documento “Estadísticas Financieras y Tributarias de los Gobiernos Locales de Costa 
Rica, 1950-1975” publicado por el CICAP en el año 1977. La sección segunda presenta un 
análisis institucional del régimen municipal, así como una descripción de la población y 
territorio de los cantones del país incluyendo información sobre el gasto municipal. Una 
interpretación económica de las finanzas del régimen municipal se considera en la última 
sección de este ensayo. 
 
 

II. Aspectos Descriptivos de los Gobiernos Locales. 
 

1. Aspectos Institucionales del Sistema Municipal.  
 

El sistema municipal costarricense está formado por 80 municipalidades, cinco Concejos 
Municipales de Distrito y el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal. Al gobierno local le 
corresponde según el artículo 168 de la Constitución Política la administración de los 
intereses y servicios locales en su cantón. 
 
Las funciones municipales aparecen definidas en el artículo cuarto del Código Municipal y se 
resume así: 
 

a. Promoción de la cultura, la ciencia y las artes 
b. Fomento de la educación general y vocacional en forma coordinada con la 

administración central y los organismos del sector privado. 
c. Protección de la salud física y mental de los habitantes del cantón. 
d. Formulación de una política integral de planeamiento urbano y establecimiento de los 

servicios necesarios para llevarla a la práctica. 
e. Formulación de una política de desarrollo rural y prestación de servicios para las 

comunidades rurales. 
f. Protección y estímulo de las actividades agropecuarias, industriales y comerciales de 

los cantones. 

 
1 U Este ensayo forma parte de la publicación Estadísticas Financieras y Tributarias de los Gobiernos Locales de 

Costa Rica durante el período 1950-1975. Universidad de Costa Rica. Centro de Investigación y Capacitación en 
Administración Pública (CICAP). Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 25 de abril de .1977. Este trabajo fue financiado 
como parte del componente de investigación del Convenio UCR - Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM) 
ejecutado en los años 1976-1979, el cual estuvo bajo la dirección del Dr. Justo Aguilar Fong. El profesor Enrique Li 
Abellán fue investigador asociado del proyecto. 
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g. Protección de los recursos naturales. 
h. Fomento del turismo interno y externo. 
i. Promoción de la conciencia cívica de los ciudadanos. 
j. Cuidado de la seguridad de las personas y el orden público en coordinación con las 

autoridades nacionales. 
 
Para el cumplimiento de sus fines, los gobiernos locales funcionan como corporaciones 
autónomas y están constituidas por un cuerpo de regidores municipales (Concejo Municipal) 
de elección popular y un funcionario ejecutivo de nombramiento del Concejo Municipal. 
 
El Instituto de Fomento y Asesoría Municipal fue creado el 9 de febrero del año 1971, como 
institución autónoma, para coordinar las políticas municipales y de ofrecerles asistencia 
financiera y asesoramiento técnico a los gobiernos locales. 
 

2. Área Territorial de los Cantones. 
 
En el cuadro N°1 se muestra que, del total de los cantones existentes en el año 1975, el 28% 
tenía una extensión inferior a 100 kms², mientras que el 50% poseía territorios mayores de 100 
kms² pero inferior a los 1.000 kms². Únicamente, el 22 % de los municipios mostraban una 
extensión territorial superior a los 1.000 kms². 
 
La mayoría de los cantones urbanos, que para este análisis se han calculado en número de 
34 (40% del total), está ubicada en la Región Central del país y cubren aproximadamente 8.900 
kms², es decir, un 17,6% del territorio nacional. Cerca de la mitad de estos cantones aparecen 
agrupados con los cantones cuya extensión territorial no sobrepasa los 100 kms², mientras 
que los restantes están en el grupo intermedio, cuya extensión varía entre los 100 y los 1.000 
kms². Esto último evidencia su relativa pequeñez territorial. 
 
Los cantones rurales abarcan el 82.4% del territorio nacional y tienen mayor tamaño que los 
cantones urbanos. En el cuadro N°1, estos cantones se clasifican (con ciertas excepciones) 
en el grupo intermedio de 100 a 1.000 kms² y en el de mayor extensión territorial (más de 1.000 
kms²). 
 

3. Población Cantonal  
 
En los cuadros N° 1, 2 y 3 se consiguen los datos concernientes a la población de Costa Rica, 
por cantones, para el año 1973. El cuadro N° 2 muestra que, durante ese año, 
aproximadamente el 58% de los habitantes del país vivía en 34 cantones clasificados como 
urbanos y ubicados en su mayoría en la Región Central. De este grupo de cantones sólo 6 
pertenecen a esa región: Liberia, Cañas, Puntarenas, Esparza, Orotina y Limón. 
En los municipios rurales, localizados en el resto de las regiones del país (Pacífico Norte, 
centro, Sur, Atlántica y Norte), se ubica el 42% restante de la población nacional, en ese mismo 
año. 
 
La situación descrita se muestra más claramente en el cuadro N°3, según esa información, 
los municipios de poblaciones inferiores a 10.000 habitantes disminuyen en número de siete 
durante el periodo de 1963-1973. Simultáneamente, los municipios de poblaciones que 
fluctúan entre 10.001 y 100.000 habitantes aumentaron, de 43 en 1963 a 57 en 1973. 
Únicamente el cantón central de San José tenía una población superior a las 100.000 
personas, en tanto que en el 69% restante el número de habitantes era superior a esa cifra. 
Además, los municipios de mayores población y densidad demográfica aparecen ubicados 
en la Región Central del país, mientras que los de menores población y densidad demográfica 
están en el resto de las regiones. 
 
La situación parece ser el resultado de un acrecentamiento de los procesos de 
industrialización y urbanización experimentados en la Región Central durante el decenio 
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estudiado. Así, tenemos que la densidad demográfica promedio para el país fue de 37 
personas por kilómetro cuadrado en 1973, según la información que se presenta en el cuadro 
N°2. Sin embargo, para los cantones urbanos esta densidad fue de 120 personas por kilómetro 
cuadrado, ósea, cerca de 19 personas por kilómetro cuadrado en los cantones rurales. 
Ello refleja la alta concentración de nuestras poblaciones en una sola de las regiones del país 
y su dispersión en las restantes regiones. 

4. Magnitud de la economía municipal  
 
Para evaluar la magnitud de la economía en los gobiernos locales, se consideró conveniente 
utilizar, como base de referencia, el monto de gastos totales, índice que permite medir en 
forma directa la capacidad del gobierno local para prestar servicios a sus comunidades, así 
como su capacidad para movilizar recursos internos y externos dentro del municipio. En los 
cuadros N°4 y 5 se muestra que los gastos totales consolidados de los gobiernos locales en 

el año 1975 fueron de ₡ 222 millones. Esto representa aproximadamente el 2 % de los gastos 
realizados por el sector público, el 6,2% de los gastos del Gobierno Central y el 1,3% del 
producto interno bruto (PIB). En otras palabras, la actividad económica de todos los 
gobiernos locales, es muy pequeña, si se le compara con la del sector público y con el valor 
de la producción nacional. 
 
La magnitud económica relativa de cada uno de los gobiernos locales de Costa Rica se 
presenta en los cuadros N° 1 y 2, en los que se utilizó información para el año 1975. En el 
cuadro N°1 se nuestra el 48% de estos gobiernos locales tuvo gastos totales inferiores a 

₡1 000 000; el 42% incurrieron en gastos superiores a ₡1 000 000 pero inferiores a ₡5 000 000, 
Y el resto, en gastos superiores a ₡5 000 000 (Desamparados, Puntarenas, Pérez Zeledón, San 
Carlos, Limón, Alajuela y San José). 
Esto pone de relieve la baja capacidad económica de las municipalidades par hacerles frente 
a las necesidades básicas de sus comunidades. 
 
 

III. EVOLUCION DE LOS GASTOS MUNICIPALES Y SU FINANCIAMIENTO DURANTE 
EL PERIODO 1950-1975 
 
1. Crecimiento del gasto 

El cuadro N° 4 muestra que los gastos municipales crecieron a una tasa anual 
de un 11,4% durante el período 1950-1975. Dicho crecimiento se dio en tres 
etapas, como resultado de diferentes tendencias que caracterizaron la 
evolución de los gobiernos locales costarricenses durante estos veintiséis 
años. 
 
a) Primera etapa (1950-1960) 

En la década de los cincuentas, los gastos municipales crecieron a un 
ritmo del 12%, ligeramente superior al experimentado por el gasto del 
Gobierno Central (10%) y del producto interno bruto (8%. Paralelamente a 
esta expansión de la actividad local, la actividad económica se desarrolló 
a consecuencia de la producción agropecuaria y la localización de las 
poblaciones con preferencia en las áreas rurales del país. Ello explica por 
qué la actividad de los 65 gobiernos locales del país se orientará a 
satisfacer, durante este período, la demanda de servicios básicos para 
comunidades en su mayoría de las características agrícolas. 
 

b) Segunda etapa (1960-1970) 
En la década de los sesentas se debilita la expansión de la actividad 
municipal. Los gastos municipales crecen a una tasa anual del 6%, a pesar 
de que aumenta el número de las municipalidades con la incorporación de 
la de San Pablo (1962) y las de León Cortés y Nandayure (1966). Durante 
este periodo, la actividad del Gobierno Central mostró un mayor 
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crecimiento que la actividad de los gobiernos locales. El gasto total del 
Gobierno Central se incrementó a una tasa anual de 11.3%, mayor incluso 
que la de la actividad económica, pues el producto interno bruto creció al 
8.5% anual. 
 
Esta década se caracterizó por un rápido desarrollo de la economía, 
basado en la producción industrial y en la relocalización de las 
poblaciones en las áreas urbanas generadoras de empleo en la Región 
Central del territorio del país. 
Sin embargo, la mayor densidad demográfica en los municipios urbanos y 
casi -urbanos no tuvo aparejado un aumento de la capacidad económica 
de sus correspondientes gobiernos locales. 
Ello generó una insuficiencia de la acción municipal para satisfacer 
apropiadamente la aparición de nuevas y más complejas necesidades 
comunales de carácter urbano, así como una demanda mayor por obas y 
servicios básicos locales En este contexto, la rápida expansión del gasto 
del Gobierno Central parece ser el resultado dela centralización de las 
decisiones políticas y de la prestación de servicios públicos, con el fin de 
acelerar el proceso de desarrollo del país por medio de un mayor control 
en el uso de los recursos públicos.  
Este proceso de centralización dio origen a una rápida absorción de 
recursos, en virtud de la cual se ampliaron las funciones del Gobierno 
Central y de las instituciones públicas de servicio; a su vez, esto 
constituyó el más importante factor retardatorio del crecimiento de la 
actividad municipal. 
 
Consecuentemente durante esta década ocurrieron dos fenómenos que 
afectaron en forma negativa la actividad municipal; primero, una mayor 
amplitud y complejidad de las funciones municipales, resultante del 
problema urbano; y, segundo, un debilitamiento de la capacidad 
económica de los gobiernos locales como resultado de la centralización y 
el rápido crecimiento de la actividad del Gobierno Central y de las 
instituciones autónomas. Así, a lo largo de esta década, aumentaron las 
funciones de los gobiernos locales pero la mayoría de ellas no pudieron 
satisfacerse; mientras tanto, su capacidad económica se mantuvo 
relativamente estática, lo cual amplió el número de problemas acumulados 
y sin resolverse y que, en resumen, explican la crisis municipal de estos 
años. 
 

c) Tercera etapa (1970-1975) 
          En esta última etapa, el gasto municipal creció a una tasa anual 
promedio (23%) muy similar a la del gasto del Gobierno Central (29%) y a 
la del producto interno bruto (21%). El proceso inflacionario que 
experimentó la actividad económica en los años 1973, 1974 y 1975, explica 
estas altas tasas de crecimiento, estimadas a precios de mercado para el 
período 1970-1975. 
 
Conviene señalar que durante este período las condiciones críticas de los 
gobiernos locales, que se apuntaron para la década anterior, siguieron 
manifestándose. La agudización del proceso urbano, al seguir 
concentrándose en las poblaciones con preferencia en los municipios de 
la Región Central, siguió siendo el principal elemento generador de una 
demanda más amplia por servicios locales y obras de parte de las 
comunidades urbanas. Además, se hizo evidente, como resultado de esta 
situación que la pequeñez de estos municipios y la acción de los gobiernos 
locales, restringida al municipio, no guardaba proporción con la mayoría 
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de los problemas urbanos, los cuales deben de resolverse en el ámbito de 
la subregión. Este fenómeno también se hizo evidente en los municipios 
rurales, pero con una intensidad menor que en los cantones urbanos. El 
IFAM está abocado a resolver esta falta de articulación entre el ámbito de 
acción local y el regional, mediante la organización de las ligas 
municipales y los convenios intermunicipales. 

2. Estructura de gasto 
192 
En el cuadro N°7 se presenta la información del gasto municipal, por 
quinquenios, con detalle de sus principales componentes según la 
clasificación de las cuentas financieras, para el período 1950-1975. Un análisis 
de la estructura del gasto municipal con base en esta información se presenta 
seguidamente. 
 
 
a) Los gastos de consumo 

El gasto en sueldos y salarios creció a una tasa anual promedio del 13.6% 
durante este periodo y constituyó el principal componente de los gastos 
de consumo y los gastos totales de los gobiernos locales. Sin embargo, 
su participación relativa en los gastos totales muestra dos fases, la 
primera de las cuales corresponde al período intermedio de 1950-965, en 
que esta participación aumenta de un 19% en 1950 a un 42% en 1965, para 
luego declinar rápidamente, en una segunda fase, a un 37% en 1970, y un 
31% en 1975. Esta disminución de la importancia del gasto de sueldos y 
salarios se debió a que el gasto de inversión aumentó su importancia 
dentro del gasto total, como resultado de una expansión extraordinaria 
durante el período 1970-1975. El gasto en inversión real creció, en este 
período de cinco años, a una tasa anual promedio del 19%, superior a los 
mostrado por el gasto en sueldos y salarios en este mismo período, que 
fue del 19%. 
El gasto en compras de bienes y servicios constituyen el segundo 
componente, en importancia, de los gastos de consumo. Estos crecieron 
a una tasa anual promedio del 7.5% durante estos veinticinco años, y su 
participación dentro de los gastos totales disminuyó del 36% en 1950 al 
15% en 1975. 
 

b) Gastos para el servicio de la deuda 
La participación de los gastos de amortización dentro del total de los 
gastos municipales, declinó a lo largo del período 1950-1975. 
 
En 1950 fueron ¢1.5 millones, o sea, un 10% de los gastos totales y esta 
participación disminuyó posteriormente a un 5.5% en 1965 y a un 3% en 
1975. La pérdida de importancia de estos gastos se explica por el poco uso 
que los gobiernos locales hicieron de los recursos provenientes del 
endeudamiento hasta 1971. Al año siguiente, el Instituto de Fomento y 
Asesoría Municipal inició programas crediticios para las municipalidades, 
con lo cual se produjo un cambio de esta situación que, aun cuando no 
tuvo efectos inmediatos en los pagos de amortizaciones correspondientes 
a este período, sí afectó al gasto posterior a 1975. 
 
Los gastos por concepto de intereses representaron aproximadamente el 
1% de los gastos totales en los años 1950, 1960 y 1970. Sin embargo, esta 
participación aumento al 1.6% en 1975, cuando fueron de ¢3.3 millones. El 
uso de recursos provenientes de endeudamiento, en su mayoría con el 
IFAM, incidió en un rápido crecimiento de dichos gastos después de 1972. 
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c) Los gastos de inversión 
Los gastos de inversión de los gobiernos locales representaron en 
promedio, aproximadamente el 12% de los gastos totales en los años 1950, 
1960 y 1965. En 1970 dichos gastos de inversión fueron de ¢13 millones y 
constituyen el 16%de los gastos municipales. La inversión municipal 
empezó a tener mayor importancia en los presupuestos municipales a 
partir de este año, como resultado de presiones de las comunidades, 
principalmente las urbanas, para que los gobiernos locales se 
responsabilizaran en mayor grado de los servicios locales. Como 
resultado de este fenómeno, los gastos en inversión de las 
municipalidades aumentaron rápidamente, hasta alcanzar ¢38 millones en 
1973 y ¢67 millones en 1975, o sea, el 26% y el 30 % de los gastos totales 
municipales, respectivamente. 
 
 

3. Financiación 
El cuadro Ni 6 muestra el detalle de la financiación del gasto municipal, por 
quinquenios, durante el período 1950-1975, según sus principales fuentes de 
recursos. 
 
a) Los impuestos 

Los ingresos provenientes de unos 50 impuestos municipales crecieron a 
una tasa anual promedio del 13%, durante el período 1950-1975. Este 
crecimiento fue superior al experimentado por el gasto municipal en ese 
mismo lapso y estuvo influido en forma significativa por la incorporación 
del impuesto territorial a las finanzas municipales en 1970. 
 
La evolución de los ingresos a lo largo de estos veintiséis años refleja dos 
etapas:  
 
Una etapa de lento crecimiento, la cual fue muy poca la importancia de los 
impuestos sobre la financiación de los gastos totales municipales. 
Otra etapa de expansión de estos ingresos y de un aumento significativo 
de su participación en la financiación municipal. 
 
La primera etapa comprende el período 1950-1969, durante el cual los 
ingresos tributarios crecieron a una tasa promedio del 3% y su 
participación en la financiación de los gastos totales disminuyó del 31% 
en 1960 al 11% en 1969. En este periodo las patentes constituyeron la 
principal fuente de ingresos tributarios, habiendo representado cerca del 
70% del total de éstos en los años 1950,1955, 1960. 
 
La segunda etapa se inicia en 1970 y corresponde a un periodo de 
expansión de los ingresos tributarios, los cuales se elevaron a un ritmo del 
19%, en promedio, durante el período 1970-1975. En esta segunda fase, la 
participación de dichos ingresos en la financiación del gasto local 
aumentó al 51% en 1970 y al 44% en 1975; esto refleja la importancia que 
adquirieron, para el financiamiento de las municipalidades, el impuesto 
territorial, el impuesto sobre construcciones, el impuesto de exportación 
y los timbres. 
 
El análisis de la estructura tributaria municipal revela dos deficiencias que 
explican el lento crecimiento que, durante el periodo analizado, 
experimentaron sus ingresos, excluido de ellos el impuesto territorial. 
Estas deficiencias obedecen a la existencia de: 
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Primero: tasas fijas en la mayoría de los impuestos locales; y 
 
Segundo: bases impositivas en un alto porcentaje, cuyo valor crece muy 
lentamente y con rezago en relación con el crecimiento del nivel general 
de precios de la actividad económica. 
 
Además, debe agregarse a lo explicado que el valor de las bases 
impositivas a que están sujetos los tributos municipales, así como su 
cobertura, son muy bajos, razón por la cual los ingresos tienden ser muy 
reducidos, en comparación con los ingresos tributarios del Gobierno 
Central y con el producto nacional bruto. En 1975, los ingresos tributarios 
municipales representaron aproximadamente el 4% de los ingresos 
tributarios del Gobierno Central y el 0.6% del producto interno bruto., 
 
Sin embargo, esta situación se aprecia con mayor claridad al comparar los 
mencionados ingresos con algunos impuestos de importancia en las 
finanzas municipales. Incluyendo al impuesto territorial, los ingresos 
tributarios municipales representaron el 22% del impuesto sobre la renta 
que pagan las empresas y las personas, el 32% del impuesto sobre las 
ventas y el 28% de los impuestos sobre las exportaciones, en el año 1975. 
 

b) Las transferencias provenientes del sector público 
Las transferencias públicas contribuyeron al principal instrumento de 
financiación del gasto municipal mientras el Gobierno Central no les cedió 
a los gobiernos locales, en 1970, la recaudación del impuesto territorial en 
sustitución de los ingresos percibidos por impuestos compartidos. 
 
Estos ingresos financiaron, en promedio, cerca del 50% de los gastos 
totales de los gobiernos locales, durante los años 1955, 1960 y 1965. No 
obstante, su participación en el financiamiento del gasto municipal 
disminuyó al 22% en los años 1970 y 1975, debido, entre otras causas a la 
incorporación del impuesto territorial en las finanzas municipales, en 1970. 
A pesar de ello, debe de señalarse que, aun cuando su participación 
disminuyó en la década de los setentas, su tasa de crecimiento anual, 
durante el período 1950-1975, fue alta (13,5%) y ligeramente superior a la 
alcanzada por los ingresos tributarios (13%) en el mismo período. 
 

c) Endeudamiento municipal. 
El endeudamiento aportó el 11% del total de los ingresos municipales 
en1950; pero esta participación bajó sensiblemente en los años 
siguientes: 2% en 1955, 4% en 1965 y nada en 1970. 
 
En 1971 fue creado el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, 
institución que inició un amplio programa de asistencia financiera a las 
municipalidades por medio del crédito, lo cual hizo posible que el 
endeudamiento recobrara su importancia. Así, en 1975, los ingresos por 
endeudamiento alcanzaron la cifra ¢30 millones y representaron el 13% del 
total de los ingresos municipales. 
 

IV. Conclusiones  
 
En esta sección se presentan algunas conclusiones generales acerca de la 
actividad municipal costarricense con base en el diagnóstico que sobre las 
finanzas de los gobiernos locales de nuestro país fue presentado en las secciones 
anteriores de este estudio, en relación con el período analizado (1950-1975). 
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1. La actividad económica municipal 
Se considera que el nivel de actividad económica de los gobiernos locales 
costarricenses (estimada por medio de sus gastos) fue inferior en el periodo 
analizado, a la que debieron haber tenido en función de los problemas y las 
necesidades comunales bajo su responsabilidad. Esta situación se atribuye 
entre otras causas, a la insuficiencia de recursos de los gobiernos locales para 
financiar una mayor actividad municipal. Sin embargo, debe señalarse que 
existen otras razones, algunas de ellas de orden político que también explican 
dicha situación. En ese contexto, la crisis que experimentaron los gobiernos 
locales en la última parte de la década de los sesentas, y que se prolongó por 
el resto del período, fue resultado visible de la incapacidad de esos gobiernos 
para resolver en forma apropiada los problemas y los requerimientos de sus 
respectivas circunscripciones. 
 
Para el mediano plazo, se prevé una mayor urbanización en la mayoría de los 
municipios de la Región Central y de otros centros urbanos, así como una 
necesidad creciente por servicios de equipamiento rural en el resto de los 
cantones del país. En consecuencia, una demanda mayor por servicios de 
equipamiento en los municipios urbanos y en los rurales, necesariamente 
habrá de reflejarse en una mayor actividad municipal, lo que implica que los 
gobiernos locales tendrán que poseer mayor capacidad económica que la 
actual. 
 

2. El financiamiento municipal  
La insuficiencia de recursos municipales obedece a las causas apuntadas en 
el diagnóstico, en relación con el sistema de su financiamiento. En el campo 
tributario, se señaló ya la existencia de una gran cantidad de impuestos, de 
tasas fijas y de bases impositivas para los tributos locales, cuyo valor no 
corresponde a movimientos en el nivel de precios ni al crecimiento de la 
actividad económica, con la consecuencia de que los ingresos tributarios 
crecen más lentamente que la actividad económica general y que los gastos 
totales municipales. 
 
Habrá que introducir cambios en la legislación tributaria, a fin de eliminar esas 
deficiencias y hacer posible que el crecimiento de los ingresos tributarios se 
aproxime cada vez más al crecimiento de la actividad económica, a la vez que 
permita un mayor gasto municipal. Sin embargo, un aumento sustancial de 
estos recursos será factible si estas medidas se combinan con otras que 
permitan la participación de estos gobiernos en los ingresos provenientes de 
algunos impuestos administrativos hoy en ámbito nacional y que financian el 
presupuesto del Gobierno Central. 
 
Las transferencias gubernamentales disminuyeron su importancia dentro del 
financiamiento del gasto municipal durante el período 1950-1975 a causa de la 
mayor significación adquirida por los tributos municipales. No obstante, estos 
recursos continuarán desempeñando un papel de mucha importancia en la 
financiación de la actividad local en el mediano plazo. Por lo tanto, parece 
conveniente disminuir ciertas rigideces asociadas al uso y al destino de estos 
recursos, para que las prioridades locales sobre los requerimientos locales 
por satisfacer sean respetadas. 
 
El endeudamiento jugó un papel creciente en el financiamiento del gasto 
municipal a partir de la creación del IFAM, y se espera que los recursos 
provenientes de esta fuente elevan su participación en dicho financiamiento, 
para el mediano plazo. Sin embargo, no debe olvidarse que estos recursos son 
completamente de los de origen tributario, en el sentido de que un mayor 
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endeudamiento demandará más recursos tributarios para hacerle frente al 
servicio generado por el endeudamiento. 
 

3. Aspectos regionales de la actividad municipal  
En el diagnóstico se indicó que la gestión administrativa de los gobiernos 
locales está constreñida a sus municipios mientras que las necesidades y los 
problemas de nuestras comunidades están referidas, en alto porcentaje, a 
divisiones territoriales más amplias, cómo las subregiones, e incluso las 
regiones. Esta falta de correspondencia entre el reducido ámbito de la acción 
administrativa municipal y la de estos problemas y estas necesidades locales 
dentro de un contexto más amplio que el municipio, a sido causa, en la 
práctica, que la acción municipal sea parcial en el enfoque de sus políticas y 
sus programas. 
 
La anterior situación es característica de gran cantidad de problemas de tipo 
urbano, que se dan con mayor frecuencia en los municipios más densamente 
poblados de la Región Central del país, aun cuando muchos problemas y 
necesidades de los municipios rurales presentan esta misma situación. 
 
Consecuentemente, la existencia de problemas socioeconómicos comunes en 
grupos de cantones, sugiere la necesidad de hacer esfuerzos vigorosos 
pendientes a mejorar su organización en las uniones de gobiernos locales, ya 
sea por medio de fortalecimiento de las ligas de municipalidades, los consejos 
de desarrollo regional y local, y el uso de convenios intermunicipales, de 
manera que se facilite la toma conjunta de decisiones, así como la 
implementación de sus políticas y programas de acción.        
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