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PRESENTACION

Cuestionar a la altura de 1980, la vigencia del régimen municipal
costarricense, puede parecer absurdo. Una simple apreciacion retrospectiva llevaria
a esa conclusion. La figura municipal, aunque incipiente, se dio ya con la
independenciay jugoé un decisivo rol en los primeros pasos de nuestra nacionalidad,;
en el medio politico costarricense fue modelando una figura representativa de tan
fuerte arraigo popular, que al producirse el desprendimiento de Espafia, en cierto
modo los ayuntamientos recogieron y asumieron la soberania; y a pesar de los
altibajos que la indefinicion politica de la época produjo en las provincias que
formaron la Republica Federal Centroamérica, los ayuntamientos o municipalidades
en Costa Rica mantuvieron su prestigio y al ejercer la representaciéon de sus
poblaciones en los primeros tiempos de la independencia, sembraron la semilla de
la funcion legislativa como factor predominante frente a la accién de los 6rganos
ejecutivos.

Este conjunto de matices historico-politicos, mas la comprobacion de que en
todas las cartas constitucionales que el pais ha tenido -salvo el eclipse institucional
de Carillo y su Ley de Bases y Garantias-, la organizacibn municipal ha estado
presente, aunque sometida a las variantes del singular proceso politico
costarricense, es lo que pesa principalmente en nuestra observacion inicial respecto
al cuestionamiento del régimen municipal, y a la extrafieza que al respecto
manifestamos.

Ciertamente, no es posible desconocer que la evolucion institucional de un
pueblo, ocurre naturalmente con tropiezos y que los hechos politicos no siempre
responden a criterios racionales. En el caso de Costa Rica, ciertos hechos politicos
alentados por intereses personalistas en la pugna por el poder publico, ejercieron
casi desde la independencia una constante presién negativa contra un desarrollo
organico del régimen municipal. No sélo fueron las acciones directas y concretas de
Carrillo, primero, y de Morazan, después, las que conspiraron contra un ordenado
proceso municipalista. Quizas resultaron mas destructivas las maniobras de
manipuleo politico que tomaron las municipalidades como pretexto y comodin para
justificar incluso atropellos constitucionales con todo lo cual el prestigio inicial y su
proyeccion en los primeros afios de vida independientes que favorecian a las
municipalidades, se pusieron en entredicho y fueron presa facil para alimentar a
toda clase de ambiciones personalistas.

Lo mas grave fue la distorsion institucional que sufrieron las municipalidades,
al dejarse seducir por los cantos de sirena de los politicos que las hicieron creerse
en ocasiones, como las depositarias Unicas y exclusivas de la funcidén constituyente,
en un sentido mas bien populista que popular o representativo de la soberania.

Después, y hasta la fecha nuevos factores de diverso orden, especialmente
la tendencia centralista de la administracion, y la concentracion del poder politico y
del poder econémico en el gobierno central (Iéase Poder Ejecutivo) han venido a



pesar decisivamente en el declinamiento del régimen municipal, salvo por el
repunte institucional que parecio llegar con la Constitucion de 1949 y que todavia
no pasa de ser una esperanza para los que no han dejado en su lucha por el
fortalecimiento del gobierno municipal en Costa Rica.

No es mi intencion adelantar ningun criterio valorativo acerca de los aspectos
que encierra el trabajo objeto de esta presentacion, sino simplemente poner de
relieve que, pese a lo antes expresado como interpretacion personal, lo cierto es
que la institucién municipal que ha resistido tantos embates, aln sigue sometida a
una profunda controversia nacional.

De ahi la importancia del esfuerzo realizado por el Centro de Investigacion y
Capacitacion en Administracion Publica (CICAP) sobre la Vigencia del Régimen
Municipal, cuya edicidbn ahora presentamos, pues creemos que contribuira a
esclarecer un tema que interesa y seguira interesando no sélo a los estudiosos de
la Administracion, sino a muchos ciudadanos que mantienen la fe en una de las mas
viejas y probadas instituciones politicas costarricenses.

ISMAEL ANTONIO VARGAS BONILLA

DIRECTOR DE LA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA



INTRODUCCION

Este documento presenta el analisis de algunos aspectos importantes relacionados
con la Vigencia del Régimen Municipal Costarricense con base en un estudio de
opinion. La poblacién entrevistada incluyé a personas conocedoras de la realidad
municipal del pais, profesionales, politicos y funcionarios publicos que eran
residentes del area denominada Aglomeracion Metropolitana. La investigacion fue
realizada bajo un enfoque de caracter interdisciplinario en el que se consideraron
los aspectos sociopoliticos, juridicos y econdmicos de los temas tratados en relacion
con la institucion municipal.

La primera parte de este documento presenta una definicién de los objetivos y
cobertura de la investigacion, asi como de la metodologia empleada para la
obtencion de la informacion. Se incluye una descripcion breve de la evolucién
histérica que experimenté el régimen municipal desde el ayuntamiento espafiol de
principios del siglo XIX hasta la municipalidad de nuestros dias, con una
caracterizacion de sus aspectos juridicos, politicos y econémicos.

La parte segunda ofrece un analisis descriptivo de las opiniones obtenidas en la
encuesta sobre los problemas y aspectos relevantes del régimen municipal
contemporaneo de Costa Rica. Los temas comprendidos en este analisis fueron
seleccionados con referencia a la vigencia institucional y autonomia de la
municipalidad en el contexto del régimen politico de democracia costarricense; asi
como a algunas de las reformas que han sido planteadas ultimamente entre las que
se incluyen las elecciones de los regidores en fecha diferente a las elecciones
presidenciales.

Esta investigacion fue llevada a cabo por el personal profesional del Centro de
Investigacion y Capacitacion en Administracién Publica (CICAP), el cual funciona
adscrito a la Escuela de Administracion Publica y al Instituto de investigaciones de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Costa Rica. Su
realizacion estuvo orientada por las especificaciones del convenio suscrito entre el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y la Universidad de Costa Rica en
el afio 1976 para el desarrollo de tres investigaciones. Sin embargo, dado que los
recursos financieros asignados por esa institucion sélo alcanzaron para financiar las
primeras dos investigaciones. Sin embargo, dado que los recursos financieros
asignados por esa institucion solo alcanzaron para financiar las primeras dos
investigaciones que ya fueron publicadas; este estudio debio ser suspendido en su
fase de disefo a principios del afio 1978, por falta de recursos. Posteriormente, a
fines de ese mismo afio el CICAP, utilizando recursos propios y la colaboracion de
algunos profesores de la Escuela de Administracién Publica, especialmente durante
los periodos de sus vacaciones, logro llevar adelante la recoleccion de datos en los
primeros meses del afio 1979 y su posterior andlisis que culmind con la redaccion
de este documento en agosto de 1980.



Debe sefialarse que este estudio responde a una preocupacién muy singular del
Lic. Armando Arauz Aguilar, quien fungié hasta mayo de 1978, como Director de la
Escuela de Administracién Publica, para que el CICAP iniciara y llevara a cabo un
proceso de investigaciones sobre la realidad municipal, del cual este documento es
un fiel reflejo.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

En este capitulo se presenta una especificacion de los propésitos y objetivos de la
investigacion, asi como de la cobertura que limita el analisis de la informacion
obtenida en la misma. Los aspectos metodolégicos y temas tratados se incluyen
con el fin de entender los métodos de trabajo y las limitaciones de los resultados
obtenidos. En la parte final del capitulo se ofrece informacién sobre el tipo de
muestra utilizada para realizar el trabajo de campo y levantamiento de las opiniones
gue en este estudio son analizadas.

1-1. LOS OBJETIVOS Y COBERTURA DEL ESTUDIO

Este estudio fue realizado con el propésito de obtener informacién que permitiera
aclarar algunos aspectos relacionados con los problemas de mayor relevancia del
régimen municipal costarricense, en su momento de actualidad. Conviene recordar
que las crisis econdmicas de los afios 1973 y 1974 afectaron seriamente las
finanzas municipales y por ende el funcionamiento de las municipalidades mismas
de todo el pais. Esa situacion entre otras dio origen a mediados de los afios de la
década de 1970 a un debate sobre la Vigencia de la Institucion Municipal el cual
polarizé las opiniones de los costarricenses en dos posiciones: un primer grupo de
ciudadanos considerd que la existencia de gobiernos municipales ineficientes era
un anacronismo que debia ser superado por medio de su eliminacion, y que sus
funciones podrian ser asignadas al resto de las Instituciones Publicas que
conforman el Estado Costarricense. En la posicién antagbénica, se agruparon otros
ciudadanos, argumentando que la municipalidad es la célula basica del régimen
democratico, y que, consecuentemente, debia preservarse, pero en otro contexto
gue le permitiere operar con mayores niveles de eficiencia y de efectividad. De las
discusiones suscitadas en torno a este debate se pudieron determinar algunos
elementos que son esenciales a la Vigencia del Régimen Municipal Costarricense y
que de forma directa o indirecta fueron considerados en esta investigacion.

Los objetivos que se propusieron para este estudio se describen a continuacion:

a) Determinar el clima de opinion sobre la vigencia de la institucion municipal
entre ciertos grupos de la poblacion costarricense que estan estrechamente
vinculados con su actividad.

b) Identificar aquellos problemas de mayor relevancia que afronta el gobierno
municipal en la actualidad, asi como algunos criterios para orientar las
soluciones a esos problemas.
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c) Evaluar las funciones realizadas en el pasado por las municipalidades y
plantear la posibilidad de ampliarlas en el contexto de una mayor capacidad
econdmica y autonomia politico.

d) Evaluar algunas reformas al régimen municipal que han sido propuestas en
los ultimos afios, como medios para actualizar su organizacion con el
desarrollo politico institucional del resto de las instituciones del estado
costarricense.

Para obtener informacion pertinente a esos objetos se entrevistdé a personas
conocedoras de la realidad municipal del pais ya sea porque habian ejercitado
funciones en la municipalidad o porque en el ejercicio de sus actividades debian
vincularse con dichas funciones. Por razones de conveniencia y lo limitado de los
recursos financieros de este estudio, la encuesta se circunscribié a ciudadanos
residentes de la Aglomeracién Metropolitana.

1-2. ASPECTOS METODOLOGICOS

a) Lapoblacién de interés

Dadas las caracteristicas de esta investigacion y por tratarse de un
estudio de opinidn publica, se establecié como poblacion de interés para
fines analiticos a 500 ciudadanos costarricenses vinculados con el
régimen municipal y que constituyen parte de la dirigencia politica del
pais, asi como especialistas de diversas profesiones que en el ejercicio
de sus actividades participan de la actividad municipal.

Esta poblacion comprense a tres grupos de personas: la dirigencia politica
de ascendencia municipal, la elite politica nacional y los especialistas. La
especificacion de esos grupos se incluye a continuacion.

)] El dirigente politico de origen municipal: es aquella persona cuya
carrera politica se inicio en una municipalidad y que desempefia o
ha desempefiado posiciones tales como: diputado, ministro de
direccién ejecutiva en las instituciones publicas.

i) El especialista municipal: es aquel profesional que en el ejercicio
de sus actividades ha tenido que relacionarse intimamente con las
municipalidades del pais. En este grupo se incluyen profesionales
en el campo del derecho, la economia, la administracion, la
ingenieria y otros.

Ademas, se incluye a profesionales que tienen antecedentes
relacionados con la publicacion de libros, documento o
disertaciones de tesis en el campo municipal.
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i) La élite politica nacional: Comprende a los dirigentes de los
partidos politicos del pais.

Los temas investigados

En la encuesta se pregunto a las personas entrevistadas sobre diversos
temas relacionados con la actividad de los gobiernos municipales, asi
como de sus relaciones con el Gobierno Central, al Instituto de Fomento
y Asesoria Municipal (IFAM) y las Asociaciones de Desarrollo Comunal.

Los aspectos centrales de esta investigacion y que dieron sustento al

cuestionario utilizando en esta encuesta (ver copia del mismo anexo), se

describen en los parrafos siguientes:

i) En el campo de la sociologia politica se consider6 necesario
confrontar a los entrevistados con el trema de la organizacion
institucional municipal, asi como de sus funciones econémicas y
politicas.

1)) En el &rea institucional se consideraron las relaciones que en el
pasado han tenido las municipalidades con el Gobierno Central y
otras instituciones, entre las que destaca el IFAM vy las
asociaciones de desarrollo comunal.

iii) El tema de la autonomia municipal, las elecciones de los regidores
y el nombramiento del Ejecutivo Municipal constituyeron aspectos
de importancia planteados a los entrevistados

En el campo econdmico se consider6 la importancia de los recursos

propios, las transferencias gubernamentales, en el endeudamiento, asi

como el caracter del gasto municipal.

Una copia del cuestionario que fue utilizado en esta encuesta, se incluye
en el anexo de este mismo estudio.

La muestra vy el trabajo de campo

Del total de 500 personas identificadas en los tres grupos del universo del
estudio se determind una poblacibn muestral de 100 personas
relacionadas en diferentes grados con la gestibn municipal, tomando en
cuenta en la seleccion de cada una de ellas, aspectos tales como: a) si
desempefiaban en el momento del estudio un cargo municipal; b) si
recientemente lo habian desempefiado; c) personas que aunque no
desempeiiaban directamente un cargo municipal; b) si recientemente lo
habian desempefiado; c) personas que aunque no desempefiaban
directamente un cargo municipal, su actividad profesional se relacionaba
en cierto modo con los municipio, entre ello, investigadores , abogados,
economistas, administradores e ingenieros principalmente; d)funcionarios
publicos y politicos de actualidad que por la indole de sus funciones se
relacionan forzosamente con la gestiéon municipal.
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De esta manera, del universo de ciudadanos costarricenses indicado, se
sigui6 este procedimiento de seleccion, basicamente de juicio, con el cual
se pretendi6 obtener representatividad en la diversidad de opiniones que
se recabaron a los entrevistados de los temas sefialados en el aparte
anterior. El cuestionario que se utilizé consta de 47 preguntas de opinion
en relacion con los temas ya comentados.

La prueba de este cuestionario se realiz6 con base en una muestra
debidamente seleccionada para este propdsito y fue llevada a cabo en el
mes de noviembre de 1978. Al mismo tiempo se realiz6 el entrenamiento
del personal encuestador, el cual prosiguié hasta el mes de diciembre de
ese mismo afo.

En la recoleccién de la informacion se contd con la participacion de 6
entrevistadoras, 2 supervisores, asi como un encargado del trabajo de
campo. Las entrevistas se llevaron a cabo en los meses de enero y
febrero del afio 1979 y se logré encuestar a un 82% de las personas
identificadas en la muestra, lo cual ofrecié un nivel de representatividad
satisfactorio.
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CAPITULO I

EL MARCO HISTORICO DEL REGIMEN MUNICIPAL
COSTARRICENSE Y EVOLUCION DE ALGUNAS DE SUS
CARACTERISTIVCAS DURANTE EL PERIODO 1950-1977

En este capitulo se ofrece una breve sinopsis del régimen municipal
costarricense, con el propésito de presentar un marco de referencia al
analisis de opiniones sobre aquellos aspectos basicos y problemas
relativos a la vigencia de las municipalidades que constituye la parte
central de este documento.

En su primera parte incluye un analisis historico que muestre la evolucion
del régimen municipal del pais desde sus origenes en el ayuntamiento
espafiol de principios del siglo XIX hasta la municipalidad contemporanea
de mediados del siglo XX.

La parte segunda caracteriza ciertos aspectos de relevancia de las
municipalidades en el campo juridico administrativo y econémico en un
analisis que cubre el periodo 1950-1977.

2.1 El marco histérico del régimen municipal costarricense

Con la conquista espafiola, se establecieron los primeros ayuntamientos
en el continente Americano y Costa Rica no fue una excepcién a ello. Asi,
a principios del Siglo XIX, nos encontramos con una institucion de
gobierno local que en lo relativo a su estructura politica, estaba bien
consolidada en las diferentes provincias americanas y que la misma les
permiti6 desempefiar un papel importante en su bulsqueda
independentista del Reino Espafiol. En ese contexto se considera que con
la Constitucion de Céadiz de 1812, puede afirmarse que comienza
verdaderamente la historia constitucional de Costa Rica y que es
cronoldégicamente, nuestro primer documento constitucional 1/, la cual en
su titulo sexto, especifica que los Ayuntamientos constituyen el Gobierno
interior de las provincias y los pueblos, como parte del establecimiento de
un sistema politico descentralizado de la Corona. Ademas, indica en su
articulo 310 que existiran Ayuntamientos en todos aquellos pueblos de
mas de mil habitantes, y que bajo ciertas condiciones otras localidades
de menor poblacién podrian tener su propio ayuntamiento.

1/ Jiménez, Mario Alberto, Desarrollo Constitucional de Costa Rica, San
José. Editorial Costa Rica, 1974 Pag. # 28
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Finalmente debe indicarse, que la Constitucion de Cadiz, en su articulo
321 le asignd a los Ayuntamientos o gobiernos interiores las siguientes
funciones:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

La policia, y aspectos de salubridad

Auxiliar de Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden
publico

La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos con el cargo de nombrar
depositarios bajo la responsabilidad de los que se hombran:

Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones y remitirlas
a la tesoreria respectiva.

Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los demas
establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del
comun;

Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expositos y demas
establecimientos de beneficencia bajo las reglas que se prescriben;
Cuidar de la construccion o reparacion de los caminos, calzadas,
puentes y céarceles de los montes y plantios del comun y de todas las
obras publicas de necesidad, utilidad y ornato;

Formar las ordenanzas Municipales del pueblo y presentarlas a las
Cortes para su aprobacion pro medio de la Diputacion Provincial que
las acompafiara en su informe;

Promover la agricultura, la industria y el comercio, segun la localidad
y circunstancia de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso. 2/

El 15 de Setiembre de 1821, la Provincia de Guatemala se
independiza de Espafia, y en igual forma proceden el resto de las
provincias centroamericanas incluyendo Costa Rica. Las decisiones
para esa emancipacion se tomaron en los diversos Ayuntamientos de
estas provincias, las cuales fueron a su vez los niveles de Gobierno
gue aportaron la organizacion politica para la temprana administracion
gue tuvieron nuestros pueblos. Asi en la ley de fecha 26 de Diciembre
de 1824 promulgada en nuestro pais, se establecido que, cualquier
pueblo, independientemente del tamafio de su poblacion, debia contar
con una Municipalidad. Posteriormente, en la Ley Fundamental de
1825, se redactd un capitulo completo sobre el “Gobierno Interior de
los Pueblos” y en el afio 1828, a través del Decreto N° 71 del 13 de
Junio, se definieron los fines y objetivos de los gobiernos locales.

2/ _IFAM. Cdédigo Municipal. San Joseé, 1978. Serie Documentos
Municipales 012
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Con la llegada al poder de la Republica de Don Braulio Carrillo, el 27
de Mayo de 1834, se vive un proceso regresivo en la organizacion de
los gobiernos locales al constituirse un gobierno de corte absolutista,
que eliminara la institucion municipal. Por medio de decreto se
sustituyeron los gobiernos municipales en un sistema centralizado al
gue se trasladaron sus funciones. Sin embargo, ocho afios después,
en junio de 1842, cuando Francisco Morazan derroca al presidente
Carrillo, se da un retorno al funcionamiento del Régimen Municipal al
cual se le introdujeron una serie de reformas.

El presidente Don José Maria Castro, inicia su administracion en 1842
y en febrero de ese mismo afio emite un Decreto ejecutivo en el cual
establece por vez primera, la divisién territorial del pais en Provincias,
Cantones y Distrito, asi como la obligatoriedad de una municipalidad
en cada canton.

En relacion con las Ordenanzas Municipales debe sefialarse que su
legislacién data de los afios 1862 y 1867 y que en aquellas se sefiala
la autonomia de la Administracién Municipal en los asuntos de interés
comunal y nacional. En esas ordenanzas se le asignharon a la
Municipalidad las siguientes atribuciones:

1) Cuidar de la seguridad y el orden;

2) Promover la Educacion Publica;

3) Ordenar la conservacion de la higiene;

4) Controlar la venta de medicamentos;

5) Vigilar los pesos y las medidas;

6) Dictar las providencias necesarias para evitar inundaciones y
cualesquiera calamidades;

7) Promover la agricultura, industria y comercio;

8) Cuidar de la apertura, composicion, reparacion y ampliacion de las
calles y caminos vecinales y formacion de puentes y calzadas en
los mismos;

9) Velar por el cuidado y aprovechamiento de los bosques y montes;

10)Establecer, suprimir o trasladar ferias y mercados, 3/

3/ IFAM. Departamento Metropolitano. San José, 1978 Publicaciones IFAM
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Sin embargo, el fortalecimiento del poder central y la concentracion del poder en el
Ejecutivo, explican que, durante este periodo, las municipalidades pierdan de nuevo
su fuerza politica en la organizacion del Estado Costarricense. Esa pérdida de
importancia que sufre el réegimen municipal se hace patente con el advenimiento de
la Constitucién del871, la cual en su articulo 130, establecié que Unicamente debian
existir las municipalidades en las cabeceras de provincias a las cuales les
correspondia la administracion fomento y cuidado de los intereses provinciales. Ello
guedo6 aun mas limitado por el hecho de que el Ejecutivo Municipal era al mismo
tiempo el Gobernador de la Provincia.

En el aflo 1882 se lleva a cabo una Reforma Constitucional que amplia el nimero
de municipalidades a una por cantén, pero al continuar con la misma organizacion
su dependencia politica con el Poder Ejecutivo se mantuvo. En el comentario
siguiente se refleja esa situacion:

“La legislacion municipal...fue entregandose a la direccion y manejo del
Ejecutivo, concretamente al Presidente de la Republica, hasta el punto de que en
los ultimos afios las municipalidades eran algo asi como Juntas Progresistas de los
pueblos y en lo administrativo apéndices del Ejecutivo que las manejaba a través
de la Inspeccion General de Hacienda” 4/

Asi en lo que rest6 del siglo XIX, y en las décadas que van hasta 195, se renovaron
algunos esfuerzos para reorientar el desarrollo municipal, los cuales no tuvieron
éxito. Sin embargo, la tendencia que venia desde un periodo previo no pudo ser
revertida y el proceso de debilitamiento de la institucion municipal no se detuvo. Ello
explica que la prestacién de servicios municipales descritos en las Ordenanzas
relativos a la educacion, agua potable, constitucion de vias, alumbrado publico y
otros fueron absorbidos paulatinamente por nuevas instituciones publicas que
fueron creadas algunas de ellas exclusivamente con el propésito de atender su
provision. No obstante, la lucha por fortalecer el régimen municipal no decayo,
existiendo siempre ciudadanos que vieron en las municipales el marco institucional
para una mayor participacion popular en la solucion de ciertos problemas y
necesidades de las comunidades, asi como una de las principales instituciones
democréticas.

Con posterioridad a la Il Guerra Mundial suceden algunas reformas que dan marco
a cambios importantes en la organizacion del estado costarricense. El régimen
municipal experimenta algunas de estas reformas, las cuales seran determinantes
de la clase de municipalidad que funciona en los cantones de nuestro pais hoy en
dia. La primera de esas reformas es la del afio 1969, con la ley N°4340 del 30 de
mayo de ese afo, la cual sustituye la participacion de las municipalidades en los
impuestos Ad Valorem, café, cantonal de licores y cerveza extranjera, por las rentas
provenientes del impuesto territorial.

4/Vargas Bonilla, Ismael. Lecciones de Derecho Constitucional. Publicaciones Universidad de Costa
Rica, 1957, Pagina 87. Citado por don Hernan Peralta en las Constituciones de Costar Rica, Madrid,
instituto de Estudios Politicos,1962, Pagina 99
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Esta ley permitio a las municipalidades aumentar sus rentas propias y disminuir con
ello en menor grado la dependencia de su sistema de financiamiento con las
transferencias presupuestarias del Gobierno Central.

La segunda reforma data del afio 1970 y est& referida a la aprobacion del Codigo
Municipal, el cual en su articulo cuatro especifica una nueva definicion de las
atribuciones y funciones de los gobiernos municipales, entre las que interesa
destacar las siguientes:

1) Promover el progreso de la cultura, las ciencias y las artes mediante el
establecimiento de bibliotecas publicas; la organizacion de concursos
artisticos y literarios de toda clase; la celebracién de seminarios y congresos
sobre temas culturales o cientificos de interés inmediato para el cantén o la
region...

2) Impulsar enérgicamente la educacion general y vocacional de los habitantes
del cantén, coordinando su actividad con los organismos nacionales o
particulares dedicados a dirigir o ejecutar labores educativas de todo orden...

3) Velar por la salud fisica y mental de los habitantes del cantén estableciendo
o participando en programas de prevencion y combate de enfermedades...

4) Establecer una politica integral de planeamiento urbano de acuerdo con la
ley respectiva y las disposiciones de este Cédigo, que persigue el desarrollo
eficiente y armonico de los centros urbanos...

5) Formular una politica de desarrollo integral rural, tendiente a llevar a las
comunidades rurales un minimo de servicios publicos y los estimulos
necesarios para que la poblacién campesina del cantén mejore cada dia sus
condiciones de vida y de trabajo.

6) Estimular y proteger el desarrollo agropecuario, industrial y comercial,
mediante estimulos y facilidades adecuadas...

7) Proteger los recursos naturales de todo orden...

8) Fomentar el turismo interno y externo...

9) Velar por la seguridad de las personas y el orden publico...

10)Promover la conciencia civica de la poblacién a fin de que los ciudadanos en
ejercicio de los principios de autodeterminacion democratica, participen
oportuna y conscientemente en la actividad del gobierno municipal. 5/

Estas atribuciones estuvieron orientadas a promover en los municipios
establecimientos de gobiernos locales con mas responsabilidades dentro de un
amplio ambito de su acciéon econdmica y social. Ello, sin embargo, no pudo
realizarse dado que las limitaciones financieras impuestas por sus recursos propios
constituyeron una barrera dificil de superar. Aunado a esa situacién también se
determind que la amplitud de funciones desempefiadas por el Gobierno Central y
las instituciones publicas que operan en forma centralizada impidieron de hecho un
mayor desarrollo municipal.

5/ IFAM Cddigo Municipal. San José. Serie Documentos Municipales, 012
1978, Pag 5-8
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Hay algunos aspectos novedosos en el nuevo Cédigo Municipal entre los que sefiala
la participacion popular que puede promover la Municipalidad, estableciéndose que
esta puede convocar al pueblo por medio de Plebiscitos, cabildos o referendos, asi
como también a través de las solucién solidaria y cooperativa de los problemas
comunales.

Ademas, en el titulo 11l del Codigo se establecen las bases de la organizacion de la
municipalidad, especificando sus atribuciones, deberes y composicion de los
concejos municipales, el numero de los regidores y normas bésicas que deben
orientar el funcionamiento de la municipalidad.

Asi, el nombramiento del Ejecutivo Municipal representa una de las innovaciones
de la organizacion municipal. Anteriormente, los acuerdos municipales se
ejecutaban por disposicion del Jefe Politico, el cual era nombrado por el Poder
Ejecutivo, funcionario que dependia del Ministerio de Gobernacion y Policia. De
acuerdo con el articulo 55 de este caodigo, se facultdé al Concejo para nombrar al
Ejecutivo Municipal, eliminando con ello esa vinculacién con el Gobierno Central.

Otros aspectos de gran interés en el Codigo estan referidos a la constitucion de los
Concejos de Distrito dentro de la estructura institucional de la municipalidad.
Ademas, el Cdédigo representa un capitulo muy extenso relativo a la hacienda
municipal, el cual regula los aspectos de ingresos egresos, presupuestos y uso de
financiamiento proveniente del endeudamiento.

En el campo administrativo, el Cédigo introduce el principio de la estabilidad de los
funcionarios y empleados municipales, ello con el propésito de ofrecer seguridad al
personal de la Institucion Municipal.

Finalmente, en el Cédigo se establece un sistema de recursos contra los actos
municipales, regulando la forma en que los ciudadanos pueden protegerse contra
los actos ilegales de los Concejos Municipales, al dictar, en algunos casos por
desconocimiento, disposiciones que le sean lesivos.

Conjuntamente con la adopcion del Codigo Municipal (IFAM). El articulo 19 del
Caodigo Municipal establecié el funcionamiento de este Instituto, con el propdsito de
gue les prestara asesoria técnica a las municipalidades, y le sirviera de intermediario
financiero en la provision de recursos para los programas de inversion local. En
atencion a estos propésitos, el IFAM ha desarrollado dos programas muy
importantes, que se especifican a continuacion.

a) Asistencia técnica. Bajo este programa se ha tratado de que las
municipalidades utilicen en forma mas eficaz y eficiente los recursos
humanos y financieros a su disposicion. La asistencia técnica ha provisto por
una mayor capacitacion, coordinacion y desarrollo institucional.

b) Crédito Municipal. Este programa a tenido como objeto financiar a traves de
un sistema especial de préstamos, la constitucion de obras y el
establecimiento de equipamientos para servicios publicos de caracter local.
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En ese contexto, puede afirmarse que el IFAM ha actuado como un intermediario
financiero para las municipalidades ofreciendo simultdaneamente el crédito, la
asistencia técnica necesaria que requiere su implementacion.

Evaluando estas ultimas reformas a la luz de la evolucion mostrada por el régimen
municipal puede inferirse que su realizacion ha permitido el logro de avances
significativos. Sin embargo, es importante considerar que estas reformas ocurrieron
en un contexto del desarrollo nacional en que los fenbmenos de urbanizacién e
industrializacion estaban operando con gran intensidad, y dando origen a cambios
estructurales significativos en la organizacion de la economia, asi como en una
relocalizacion de las poblaciones entre las diversas regiones del pais.
Concomitantemente a ello ocurrié una rapida expansion de la actividad del sector
publico no municipal lo cual generé condiciones para que esas reformas municipales
tuvieran un efecto limitado. El analisis siguiente sobre la actividad municipal en los
aflos 1950 a 1977, permitiera evaluar con mayor propiedad su evolucion en el
contexto del desarrollo socioeconémico e institucional experimentado por el pais en
ese periodo.

2-2. Evolucién de algunas caracteristicas del régimen municipal durante el
periodo 1950-1977

2-2.1 Fundamentos juridicos de las municipalidades

La Constitucion Politica de nuestro pais establece en su articulo 168 que el
territorio nacional para efectos de su administracion, se divide en Provincias,
Cantones y Distritos. Ademas, en su articulo 169 establece que los cantones
deben contar con gobiernos locales o municipalidades, los cuales seran
responsables por “La administracién de los intereses y servicios locales de
cada cantén” 6/

Aspecto central de la institucién municipal lo constituye su autonomia politica, en
relacion con el Gobierno Central (articulo 170 de la Constitucion Politica) lo cual
convierte a las municipalidades en el Unico nivel de gobierno descentralizado dentro
de la actual organizacion del Estado Costarricense.

La direccion de la municipalidad esta a cargo del Concejo Municipal, érgano éste
gue esta integrado por los regidores que se elijan de formas populares, y de un
administrador llamado “Ejecutivo Municipal” quién es responsable ante ese
Concejo. La eleccion de los miembros del Concejo Municipal se realiza
simultdneamente con la eleccion del Presidente de la Republica y de los diputados,
utilizando el sistema de partidos politicos y en consulta popular.

6/ Asamblea Legislativa. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica San
José, Imprenta Nacional, 1976 P4g. 69
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El presupuesto municipal es aprobado por el Concejo Municipal, pero
para su ejecucion requiere de la confirmacion de la Contraloria General
de la Republica, institucion que ademas fiscaliza su ejecucion. El
presupuesto constituye el instrumento de ejecucion del gasto local por
medio del cual el Concejo de Regidores implementa sus politicas en la
atencion de los intereses y necesidades de los Ciudadanos residentes en
el canton.

2-2.2 La Division Territorial Administrativa y el Nimero de Cantones

De acuerdo con la Division Territorial Administrativa Vigente, el pais se
encuentra dividido en ochenta cantones, en cada uno de los cuales se
encuentra organizado un gobierno municipal. Ademas, existen “Concejos
Municipales de Distritos” en los distritos de Jorco, Cervantes, Tucurrique,
Colorado y Pefas Blancas; los que, por su tamafo territorial, nimero de
habitantes y su instancia con el Distrito Central del Cantoén, justifica la
existencia de un gobierno local, que opera con cierta independencia de la
municipalidad del Canton al cual pertenece al Distrito.

El cuadro N°2-1 presenta un listado de los Gobiernos Municipales
incluyendo a los Concejos de Distrito con informacion sobre la extension
territorial, niumero de habitantes, densidad demogréafica y naturaleza
urbano-rural del cantén y de los Distritos de Jorco, Cervantes, Tucurrique,
Colorado y Pefias Blancas.
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CUADRO Ho 2-1

GOBIERHOS LOCALES DE COSTA RICA: EXtensién‘territoria! dz sus jurisdicciones,

poblacidn y densidad

Extension Poblacidn,

Territoiial Censo 1972 Densidad

(en Km“) (en nersonas) Hab /Km*

Total del Pafs 50.900 1.871.780 36.8

Sub-Total Urbano 9.089.0 1.087.650 112.7
San José 45 215.401 i, 789
Escazi 35 25.02( 715
Goicoechea 31 61.607 1.987
Alajuelita. 21 23.013 1.006
Tibds . 9 35.602 3.956
Horavia 29 19.542 674
Montes de Oca 16 33.633 2.102
Curriabat 16 15.591 a7k
Aserrt 182 20,019 110
Coronado 215 16.336 76
Desamparados 126 7h4.272 520
Heredia 274.4 3¢.487 103
Santa Ana 52 14,409 23k
Barva 59.7 12.864 216
Santo Domingo 31 17.423 562
Santa Barbara 73.5 19.738 148
San Rafacl 57.4 16.013 279
San lIsidro 25.8 5979 232
2c1én == 126 8.533 679
Flores 7.6 6.524 155
San Pablo 5.5 6.660 753
Alajuela 237 .. 96.325 kot
Cartago 143.2 65.310 456
La Unidn Le 1 23.352 ho7
Paraiso 297.2 ~ 205281 75
Orcamuno 32.3 17.517 5h2
El Guarco 154 14.030 72
Palmares 45 14,485 322
Liberia 1.567.6 21.781 14
Cafias 538 12.779 1k
Puntarenas 2.146 £2.603 29

.
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Extensidn

Territogial

Poblacidn, Densidag
Censo 1273 Hab /Km

(en Km“) (en nersonas)

Csparza 227.2 12.095 53
Orotina 120 2.479 &5
Limén 1,756 k0,830 23
Sub~Total Rural 4.o1 784,990 13.8
Mora 161 10.733 66.7
Puriscal 661 24,150 k3.0
Tarrazd 233 7.542 22.4
Dota L35 4.375 3.1
Acosta 342 14,385 2.1
Leén Cortes 120 7.521 62.7
San Ramén 533 29.7k2 55.8
Grecia 217.4 31.306 146.3
Atenas 125 12.5610 100.9
Maranjo 128.3 12.721 153.7
Poas 63.9 10.121 147.9
Alfarc Ruiz 129.3 6.342 hg,0
Valverde Vega ' 207.2 a.707 23,3
Jiménez 316.2 9.05% 29,6
Turrialba 1.397.0 43,202 30.9
Alvarado 133.6 L 854 35.0
Hicoya 1.326 37.135 2k, 3
Santa Cruz 1.428.2 22,729 20.9
Bagaces 1.019.6 5.822 a.6
Carrillo : 14.9%03 24,0
Abangares 476 .1 2,841 24k
Tilardn 632.1 12.563 1°.8~
Handayure 539 12.058 20.5
Lz Cruz 1.430 " 8,333 5:3
Hojancha 215 7.890 3.7
lontes de Oro 176.7 €.279 39.5
fguirre 496 .6 5.472 29, 18
Parri-a h2 11.901 25.2
Turrdcares 413 h,702 11.4
San Mateo 135 2.-2979 22.0
Pirez Zeleddn 1.%00 £7.059 37.3
Sucnos Aires 2.260 20.104 8.0
0sa 2.262.2 24,613 10,9
Solfito 1.725.3 28.058 18.5
Coto Brus 267 19.271 20.7

23



Extensidn Poblacidn

Territorial Censo 1973 dznsidagd

tes Ko} iab /1"
Corredores 567 154.510 25.6
San Carlos 3.435 oh,a52 16.0
Upala 1.730 is.an 9.0
Los Chiles 1.264 5.596 kL
Giuatuso 72k k.713 6.5
Sarapiqui 2.349.4 12,618 5.k
Talamanca 3.004 %431 1.8
Matina 770 10. 483 13.6
Gudcimo 502 11.572 23.0
Jacé* 2,259
Cervantes* 15 2.630 127.%
Tucurrigue* 29.4 2560 3h.9
Colorado* 136.7 o 2,702 15.0
Pefas Blancas* 241.2 3.9 14 .1

(san Isidro)

* Concejos Municipales de Distrito cuya jurisdiccidn Territorial corresponds
a Distritos L it

FUEHTE: D.G.E.C.: Hinisterio de Economfa Industria y Comercio, Censo, 1972
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En el cuadro N° 2-1 se presenta una caracterizacion urbano-rural de tipos preliminar
de los 80 cantones del pais, asi como los distritos de Jaco, Cervantes, Tucurrique,
Colorado y Pefias Blancas 7/, en que se asocia el tamafio de su territorio con la
poblacion residente en ellos usando la informacion censal del afio 1973. Esas cifras
muestran que los cantones considerados como urbanos presentan una extension
promedio de aproximadamente 267 kilometros cuadrados, asi como una poblacion
promedio cercano a las 32.000 personas lo cual se refleja en una densidad de 120
personas por kilometro cuadrado. A su vez los cantones considerados como rurales
tienen una extension promedio de 820 km2, una poblacién de 15.374 personas y
una densidad de 19 personas por km2, en cada una de ellos. De ello se infiere que
en promedio los cantones urbanos son tres veces mas pequefios que los rurales y
gue su poblacion es dos veces mayor que estos ultimos. No debe olvidarse que
esos promedios ocultan algunas variaciones en cuanto a tamafo territorial y
poblacién para algunos cantones, como el caso de los cantones de Flores y San
Carlos que tienen una extensiéon de 8 y 3.435 km? respectivamente.

De esta manera los cantones urbanos que en su mayoria estan en la region central
del pais son de un tamafio relativamente pequefio en area y con poblaciones que
por kilometro cuadrado presentan altas densidades; lo contrario es cierto para los
cantones rurales. Esa alta densidad demografica urbana de ciertos cantones es
explicada por el rapido proceso de urbanizacion que ocurrio a partir de los sesentas
cuando el Estado fomento la industrializacion del pais. Las politicas econémicas de
ese periodo promovieron el establecimiento de la industria en las principales
ciudades de la Region Central asi como un reforzamiento en la construccion de
infraestructura econdmica y social (carreteras, caminos, energia, hospitales,
escuelas) y equipamientos de servicios.

Consecuentemente, el desarrollo del pais se concentré6 especialmente en la
migracion de poblaciones rurales hacia esta region donde habia empleos
disponibles, ingresos mas altos y mayores servicios publicos. Ese desarrollo
también permite inferir que el resto de los cantones en su mayoria rurales, no fueron
igualmente favorecidos, con el resultado de que sus poblaciones disfrutan de un
aparente bienestar menor que los habitantes urbanos.

En lo que respecta a los gobiernos municipales debe sefalarse que la rapida
urbanizacién y concentracion de poblaciones en la Region Central generd
demandas intensas por servicios publicos de caracter local (recoleccion de basura,
alumbrado publico, parques, bibliotecas, caminos, agua, etc) Sin embargo, el
Estado no proporciond una modernizacion de la organizacion politica y
administrativa de las municipalidades asi como su fortalecimiento econémico,
provocando con ello una crisis en el funcionamiento de estos gobiernos que, como
se vera mas adelante, se vieron imposibilitados de hacerle frente a esas demandas.

[7_El andlisis de estos Distritos los equipara a Cantones a efectos de comparar las cifras sobre extension
territorial y poblacién con los datos respectivos para los 80 cantones con que cuenta el pais.
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En el &rea rural, las demandas por servicios locales no tuvieron la misma intensidad
gue en los cantones urbanos. Sin embargo, el alto centralismo desarrollado por la
actividad estatal (Gobierno Central, Instituciones de servicios y empresas publicas)
con sus énfasis en las politicas por concentrar recursos en el centro del pais, no
permitio la consolidacién de gobiernos locales fuertes en los cantones rurales, que
actuaran en forma compensatoria para desarrollar poder politico en esas regiones
y lograr un mayor equilibrio en el desarrollo del pais.

2-2.3 Las Finanzas Municipales

El cuadro 2-2 muestra que el gasto municipal aument6 de ¢15 millones (de colones
corrientes) en 1950 a ¢330 millones en 1977 y que su crecimiento anual fue de un
12% a lo largo de ese periodo. Comparativamente, el gasto del Gobierno Central
crecié a una tasa anual de un 15% (¢4.950 millones en 1977) mientras que el
Producto Interno Bruto (¢12.279 millones en 1977) lo hizo a un 9%
aproximadamente durante ese mismo periodo, Esas tendencias muestran la rapida
expansion de la actividad econémica del Gobierno Central respecto a la actividad
desarrollada por los gobiernos locales y la economia del pais.

El tamafio de la economia municipal se puede apreciar al referirla a la actividad
econOmica representada por el PIB o al monto del gasto total del Gobierno Central.
De la informacion del cuadro 2-2 se infiere que los gastos municipales representaron
aproximadamente un 7% de los gastos del Gobierno Central y un 3% del PIB en el
afio 1977, lo cual refleja la pequefia magnitud que tiene la actividad econdémica
municipal del pais.
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Cuadro No. 2-2

COSTA RICA: Gastos Municipales del Gobierno
Central y el Producto Interno Bruto

1950, 1969, 1970 y 1977 %

{millones de colones corrientes)

Gastos fastos del Producto . Interno
AfOS Hunicipales Gob. Central Fruto :
-4 (¢ Corrientes) -~ (£ corrientes) (¢ Corrientes)
1850 14,9 126.7 1334.0
1560 L6 .9 335.3 2767.0
1970 79.9 29670 6269.0
1977 330.3 (1) k950 (1) 12279 (1)

1550-1977 (12.2)(2) (14.5) (2) (8.6) (2)

(1) Cifras Preliminares

(2) Tasas de crecimicnto anyal durante el periodo 1950-1277

FUENTES: Afos 1350, 1940, 1970, Aquilar Fong Justo y t.i Avellan, Enriqug
E;;adfsticas'Financimrag v Tribytarias d2 Jos fobjernos Locales
de Costajﬁica.1950—l$75. Cuadro ilo. 4 ndg 23

1977, Ranco Centrai y Diraeccién feneral de Estadistica y Censos.
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En este contexto interesa sefialar que el mencionado proceso de urbanizacion
ocurrido en las ciudades de la Region Central en especial, generé presiones
sociales por parte de sus poblaciones por mayores y aln nuevos servicios publicos
de responsabilidad municipal, lo cual considerando los limitados recursos
disponibles para las municipalidades urbanas — éstos fueron montos pequefios
como se muestra en las cifras del cuadro 2.2-, no permitieron atender esas
necesidades. Ello motivo que fuera al Gobierno Central y el resto de las instituciones
Publicas (en algunos casos creando nuevas instituciones) las que atendieran parcial
o totalmente necesidades, con el consiguiente deterioro de la imagen municipal en
sus respectivas comunidades.

Ademas, debe sefalarse que el proceso inflacionario a que estuvo sometido el pais
durante la primera parte del decenio actual, tuvo efectos adversos en las finanzas
municipales. El resultado inmediato significé para las municipalidades un aumento
en sus costos que no estuvo acompafiado por incrementos proporcionales en sus
ingresos propios.

Los recursos propios (impuestos, tasas y otros) representaron un 75.6% de los
ingresos totales de las municipalidades en el afio 1970. Esa participacion disminuyo
aun 61.1% en el afio 1977, situacion que refleje el rapido crecimiento de los gastos
en relacién con los recursos propios fue compensada por un mayor uso de las
transferencias gubernamentales (Partidas Especificas), las cuales aumentaron de
¢18.6 millones en 1970 a ¢899.6 millones en 1977 para un aumento de su
participacion en los ingresos totales de 23.7% y 27.1% respectivamente.

Esta mayor importancia de las transferencias explica en parde la dependencia
econOmica del régimen municipal con el Gobierno Central, econ6micamente, se
requirié de un mayor uso del endeudamiento (11 millones en 1970 y 69 millones de
colones corrientes en 1977) con el fin de financiar los equipamientos y ciertas obras
de infraestructura, ya que el lento crecimiento de los recursos propios apenas
permitio cubrir los gastos corrientes de los gobiernos locales.

El breve andlisis de esas cifras muestras que el Gobierno Municipal ha estado
atravesando por una crisis que se manifiesta no so6lo en el campo politico sino
también en el econdmico. La superacion de esa situacion requerira de reformas
sustanciales, ya que las razones que parecen explicar este comportamiento de las
municipalidades estan muy relacionadas con el estilo de desarrollo ocurrido en el
pais durante las Ultimas tres décadas. La expansion del Estado Costarricense
durante este periodo hizo posible un Gobierno Central politico y economicamente
muy fuerte, mientras que la importancia del Gobierno Municipal fue menor, de
caracter subsidiario y dependiente economicamente del primero, a pesar de las
reformas comentadas y cuyo impacto fue de alcance limitado.
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CAPITULO 3

OPINIONES SOBRE ASPECTOS POLITICOS Y JURIDICOS
DEL REGIMEN MUNICIPAL

El andlisis de este capitulo esté referido a las opiniones de los entrevistados en
relacion con ciertos aspectos politicos y juridicos del régimen municipal
relacionados con las asociaciones de desarrollo, el sistema de elecciones de los
regidores y del Ejecutivo Municipal, las motivaciones para buscar las regidurias; asi
como la necesidad de plantar algunas reformas constitucionales para fortalecer el
régimen municipal.

3-1. Relaciones de las Municipalidades con las Asociaciones de Desarrollo Comunal

Las asociaciones de Desarrollo Comunal tienen su fundamentacién en la Ley
N°5859 del afio 19967, que les asigndé la responsabilidad de fomentar la
organizacion de las diferentes comunicades y encauzar su labor en el fomento del
desarrollo del pais, las Asociaciones responde a dos modalidades; una, de tipo
permanente, cuando se organizan a nivel de distrito con el propdsito de resolver
diferentes necesidades de la Comunidad. Otra, de caracter temporal y para fines
especificos, cuando se constituyen para atender a ese mismo nivel distrital
problemas como la construcciéon de un camino, el tendido eléctrico, etc. En Cierta
manera, el cumplimiento de estas funciones, las hace competir con las
municipalidades, ya que ofrecen los mismos servicios de la comunidad, Ademas de
ben de luchar por obtener fondos, en su mayoria de las transferencias estatales
(partidas especificas) las cuales constituyen la principal fuente de financiacién de
las asociaciones y un recargo importante para las municipalidades.

En relacion con ello se estim6 conveniente recabar opiniones sobre los resueltos
logrados por las Asociaciones de Desarrollo Comunal en el cumplimiento de esas
funciones. La mayoria de los entrevistados (78%) manifestd estar conforme con la
eficiencia de estas instituciones en el logro de sus funciones al nivel de la
comunidad. La razén de mayor peso prevaleciente entre los entrevistados, es la de
gue tales asociaciones han fomentado en gran medida la participacion popular y por
medio de ella, la auto solucion de los problemas locales; ain cuando muchos de
esos entrevistados se lamentan de que existe la tendencia a politizar esas
organizaciones comunales.

Quienes consideran que las Asociaciones no han sido eficaces para las
comunidades (16%) sostienen que se han limitado a perseguir partidas especificas
del Gobierno y a hacerle la competencia a las Municipalidades, a parte de que han
sido politizadas y por ende tienden a cumplir fines politiqueros y no de verdadero
interés comunal. Finalmente, el 6% restante de los entrevistados manifestdé que
estas instituciones no han tenido efecto alguno en las comunidades.
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En segundo lugar, se trat6é de indagar si las actividades de las asociaciones habian
resultado favorable o desfavorable para la institucion municipal. Una mayoria de las
personas entrevistadas (52%) opin6 que las asociaciones no habian perjudicado a
las municipalidades, ya que su funcion era de complemento a la labor municipal. En
la opinidn de estos entrevistados, estas instituciones han realizado una competencia
positiva en su trabajo y como consecuencia de ello las Municipalidades ahora se
preocupan mas por sus comunidades. Un 46% de los entrevistados considero que
las asociaciones han sido negativas respecto a las municipalidades, ya que éstas
se han debilitado y muchas veces han creado conflictos y rivalidades. Ademas de
gue les han restado recursos del Presupuesto Nacional que de otro modo hubieran
sido obtenidos por las Municipalidades. En general, estas personas consideran que
con ello se ha producido una merma del poder de las municipalidades del pais. En
relacion con este tema hubo un 2% de abstenciones.

3-2. Las Elecciones Municipales

De acuerdo con el Cédigo Electoral las elecciones nacionales. Sobre el particular,
el articulo 98 del Cédigo Municipal, expresa lo siguiente “las elecciones en todo caso
deben verificarse el primer domingo de febrero del afio en que debe venir la
renovacion del Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados a la
Asamblea, Regidores y Sindicos Municipales.”

Este tema es de gran controversia, y la discusién de los ultimos afios ha polarizado
a los politicos y estudiosos del quehacer municipal en dos posiciones: En primer
lugar, hay un grupo de personas que se muestra favorable a que dichas elecciones
se sigan realizando conjuntamente, mientras que un segundo grupo sostiene una
posicion contraria y propugna que las elecciones locales deberian realizarse en
fecha diferente a las elecciones nacionales.

En esta encuesta se pregunto la opinién de los entrevistados sobre la conveniencia
de realizar las elecciones de regidores municipales en fecha distinta a la de las
elecciones nacionales, con el resultado de que un 69% de ellos manifestdé que
dichas elecciones locales no debieran coincidir con las nacionales.

Las razones de mayor importancia aducidas por esos entrevistados que favorecen
un cambio de fecha en las elecciones municipales, son los siguientes: el mayor
interés que tendrian los electores y los partidos de seleccionar los mejores
candidatos para las regidurias; una seleccion mas rigurosa debido a la mayor
competitividad.

Esta posicion de un grupo importante de los entrevistados sugiere que el cambio de
fecha en esas elecciones permitiria el acceso a personas de mayor capacidad y
conocimiento de los problemas y necesidades locales, a los puestos de decision y
direccion del gobierno municipal.

Finalmente, es la opinidén de esas personas que un sistema separado de elecciones
resultaria en una mayor participacion popular. Los ciudadanos, al conocer mejor a
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sus candidatos, y a la vez preocupados por el bienestar de su comunidad, dirigirian
su atencién a estos factores a la hora de emitir su voto, y de esa forma se
desvincularia la eleccion municipal con la politica partidarista. Ello contrasta con la
situacion actual, en la que a la hora de la votacion se escoge por un partido politico
y no por la persona que va a desempefar el puesto.

Estos resultados también mostraron que poco mas de una cuarta parte de los
entrevistados (26%) manifestd que el actual sistema de elecciones de be ser
mantenido. Esta posicion se fundamentd, por parte de este grupo de entrevistados,
en razones como la de que tener al pais en permanente campafa politica afecta la
tranquilidad de los ciudadanos, a lo cual hay que afiadirle algunos aspectos nocivos,
gue se asocian a algunas camparfas electorales. Ademas, se considerd que las
elecciones municipales realizadas en fechas diferentes a las nacionales
ocasionarian un gasto muy grande, lo cual no es saludable para un pais pobre como
el nuestro. Recursos que, a su vez, al sustraerse del presupuesto nacional se darian
a usos alternativos de mayor beneficio para los mismos ciudadanos. Finalmente,
algunas opiniones, dentro de ese mismo grupo de entrevistados, sefalan que las
elecciones separadas podrian producir una apatia del pueblo, ya saturado de la
politica, y que ello fortaleceria el caracter politico de los regidores y su poco interés
por lo local.

De las respuestas de aquellas personas favorables al cambio de elecciones se
toman dos ideas de especial interés: en primer lugar, se plantea que la eleccion de
regidores debiera permitir una renovacion parcial y no total de estos, segundo que
las elecciones locales dentro del periodo presidencial serian un buen termémetro
politico, que permitiria al gobierno en el poder, medir el grado de acierto de
sugestion.

3-3. Nombramiento del Ejecutivo Municipal

El Cédigo Municipal en su titulo Ill, Capitulo I, Articulo 21, inciso e) indica que
corresponde el Consejo Municipal el nombramiento y remisién del Ejecutivo
Municipal. Ademas, indica que este nombramiento sera por cuatro afos, contados
a partir del 1 de Julio inmediato a la instalacion de la respectiva municipalidad. Este
funcionario podréa ser reelecto, siendo sus responsabilidades las que establece el
articulo 57 de dicho Cédigo, las que se transcriben a continuacion:

“Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de
las dependencias municipales, vigilando su organizacion, funcionamiento y
coordinacion, lo mismo que el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales y de
las leyes y reglamentos en general”

Con relacion al sistema de eleccion de este funcionario, ha existido la inquietud de
que su nombramiento debiera ser de eleccion popular, al igual que los regidores. La
encuesta realizada mostré que un poco mas de la mitad de las personas
entrevistadas (57%) tiene la opinién de que el Ejecutivo Municipal debe ser elegido
mediante voto popular.
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Las razones de mayor importancia que apoyan esa posicion son las siguientes:
permite la eleccion de la persona mas idonea para el desempefio del cargo; hace
posible para la persona elegida al tener un mayor grado de independencia en su
actuacion en relacion con el Consejo Municipal; el logro de una mayor separacion
de los intereses politicos, la eleccion es democratica y con una mayor participacion
de la ciudadania. Finalmente, el elegido sera responsable ante la comunidad y no
ante el Concejo que lo ha designado. Para el caso de que el ejecutivo sea nombrado
popularmente, algunos de los entrevistados manifestaron que sera conveniente
considerar el veto a sus disposiciones por parte del Concejo Municipal. Ademas, se
considero por estas personas que la eleccion popular de este funcionario elimina la
lucha politica y el compromiso politiquero que actualmente ocurre dentro del
Concejo Municipal en su designacion.

En cuanto a las razones aducidas por las personas que consideran que el Ejecutivo
debe seguir siendo designado por el Concejo Municipal (38%); destaca entre ellas
la observacion de que este es un cargo administrativo y no politico y que por tanto
debe ser responsable ante dicho Concejo. Asi, al ser un ejecutor de las decisiones
de quienes lo nombran, se tiene una mayor facultad para exigirle un fiel
cumplimiento de los acuerdos que toma el Concejo. Otra razén importante aducida
en favor de la designacion del Ejecutivo por parte del Concejo es que este
procedimiento su remocion, cuando este al no cumplir en forma correcta con sus
obligaciones, se convierte en una traba de la administracion general de las
Municipalidades.

3-4. Reforma a la Constitucion Politica vy el fortalecimiento del Régimen Municipal

Se pregunt6 a los entrevistados en relacion con la necesidad de realizar algunas
reformas constitucionales como medio para fortalecer el Régimen Municipal. Una
ligera mayoria de los entrevistados (54%) manifest6 su conformidad de que algunos
cambios constitucionales eran efectivamente requeridos. Un (42%) contesto
negativamente a dicha pregunta y el resto (4%) correspondié a personas que
abstuvieron de contestar.

Los partidarios de realizar algunas reformas, a la Constitucion Politica, justifican su
posicion aduciendo que hace falta garantizar mas poder y mayor autonomia en las
municipalidades, lo cual puede lograrse con dos reformas: Primero, para separar
las elecciones locales de las nacionales; y segundo, para garantizarles suficientes
recursos econodmicos. La primera es una reforma de tipo Constitucional; mientras
gue la segunda puede lograrse también por reformas a leyes existente. Entre los
gue respondieron negativamente a dichas reformas a la Constitucion Politica como
medio para fortalecer a las municipalidades, sus razones para justificar esa posicion
difieren bastante entre si; para algunos entrevistados es suficiente reforma el
Caodigo Municipal, mientras que para otros lo que hace falta es que se cumpla el
ordenamiento juridico vigente. Sin embargo, para la mayoria de ellos, la falta de
soluciones a los problemas son resultado del tipo de elemento humano que los
dirige, por su falta de capacidad o de interés, y a la carencia de recursos econémicos
gue padecen las municipalidades.
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3-5. Motivaciones para las reqidurias

Una caracteristica especial de los entrevistados lo constituyé el hecho de que un
28% de ellos habian desempefiado las funciones de regidor o sindico, razon por la
cual interes6 conocer sus opiniones sobre las motivaciones que podrian existir para
gue una persona aspirara a luchar politicamente para ocupar una regiduria.
Confrontados a la pregunta de: ¢Qué es lo que busca la gente, al postularse a
buscar un puesto de Regidor Municipal?, no se pudo identificar referencias de
caracter significativo en un orden de prioridades claro. Sin embargo, se logré
determinar que una motivacién importante lo constituye el deseo de servir a la
comunidad, asi como la intencién de hacer carrera politica, ya que la regiduria es
considerada como un “trampolin politico”. En la mayoria de las respuestas se admite
que ambas motivaciones ocurren simultdneamente, los entrevistados indicaron
otras motivaciones como son la obtencion de prestigio, de poder y el disfrute de
dietas. Sin embargo, ninguna respuesta sefiala como Gnica motivacion el pago por
sesion (dieta), sino que esta se asocia en forma conjunta con las razones citadas.

3-6. La Municipalidad como trampolin Politico

Con el proposito de precisar con mayor detalle la motivacion de hacer carrera
politica que induce a muchas personas a buscar una regiduria se le pregunto a los
entrevistados lo siguiente: “; Cree usted que las municipalidades son percibidas por
en la actualidad como un trampolin politico por aquellos que llegan a ser elegidos
en ella?”. Del total de las respuestas, un 84% contestd positivamente, mientras que
el 16% de las mismas fue de caracter negativa.

Las ventajas o desventajas que representan la municipalidad como” trampolin
politico”, a juicio de los entrevistados muestra algunos aspectos importantes de ser
considerado. Entre las ventajas, un 54 % de las respuestas identificd la regiduria
con el inicio de una carrera politica que prepara a los regidores para aspirar a un
orden ascendente a cargo donde la experiencia en los vaivenes politicos es
fundamental. Ademas, es importante la practica que se adquiere e el proceso de
roma de decisiones; en el conocimiento de los problemas comunales y en el estudio
de sus posibles soluciones. Es indudable que las posiciones de decision municipal
capacitan a las personas que las ocupan para ascender en el eslabon politico
nacional.

Una segunda ventaja que ven los entrevistados se refiere a que los regidores se
preocupan por las razones apuntadas en ofrecer una buena imagen a su
comunidad, por medio de una actuacion eficiente, esforzdndose en mejorar las
imagenes del canton que representan, y la realizacion de diferentes obras de
beneficio comunal.

Otras ventajas que ofrece el actual sistema de regiduria se asocian con la
participacion amplia que permite a sus ciudadanos en sus comunidades, asi como
gue personas capacitadas ocupen puestos importantes dentro de la estructura
politica del pais.
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Entre las ventajas aducidas por los entrevistados, un 46% de ellos opinan que el
hecho de considerar la Municipalidad como un “trampolin politico”, hace que se de
mMA&s importancia a esa circunstancia que a los problemas comunales, cuya
solucion constituyen su verdadera funcion. Esto produce entre otras cosas:
actitudes demagdgicas de parte de los regidores, inclinacion hacia los intereses de
determinado partido politico; atencion al interés electoral en detrimento del interés
del pueblo y de los verdaderos problemas de desarrollo del mismo. En orden de
importancia y muy ligado a la anterior se logré inferir de las respuestas obtenidas
que las personas elegidas en opinion de esos entrevistados no son
necesariamente las de mayor capacidad para ocupar los puestos municipales. Ello
se explica por la forma en que son designados para la eleccion y que obedecen a
los intereses particulares de los partidos politicos.
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CAPITULO CUATRO

OPINIONES SOBRE ASPECTOS POLITICOS E INSTITUCIONES
DEL REGIMEN MUNICIPAL

Este capitulo presenta un analisis de las opiniones de caracter sociopolitico que los
entrevistados manifestaron en relacion con la vigencia y autonomia municipal, asi
como con otros temas de relacion al gobierno Municipal con el IFAM, las Ligas de
Municipalidades, la creacion de Departamento Metropolitano y la existencia de los
gobernadores de provincia.

4-1. La vigencia de las Municipalidades

La Constitucion Politica en su capitulo sobre el Régimen Municipal establece que al
Gobierno Municipal le corresponde la administracion de los intereses y servicios
locales de cada cantdn del pais.

Para un estudio como el presente que trata con opiniones de personas conocedoras
de la realidad municipal, interesé conocer el criterio de los entrevistados sobre el
cumplimiento de las municipalidades en relacion con esos aspectos. La vigencia de
la institucion municipal fue evaluada entre los entrevistados en la medida en que las
municipalidades cumplan efectivamente un papel para atender los intereses y
necesidades de las comunidades, en el contexto de las politicas nacionales y el
desarrollo del pais.

Las respuestas obtenidas a la pregunta “;En su opinion, las municipalidades
representas los intereses de las comunidades o no las representan?”, fueron
positivas en un 68% y el resto fueron negativas. Ello refleja que una mayoria
significativa entre los entrevistados opiné a favor de una municipalidad que tiene
vigencia en la actual organizacion institucional del Estado costarricense. Entre las
razones aducidas para justificar esta posicion se hizo referencia por parte de los
entrevistados a que el Concejo Municipal es el érgano politico de la comunidad y la
condicion de eleccién popular en el nombramiento de los regidores. Esta condiciéon
permite que algunos de los ciudadanos del canton sean los integrantes del Consejo
Municipal, lo cual de hecho asocia su conocimiento de la realidad de su comunidad
con el ejercicio decisorio en las politicas, programas y proyectos que son
implementados por la municipalidad. Ademas, se consideré entre los entrevistados
que la municipalidad constituye uno de los pocos medios donde la participacion
politica esta al alcance de las comunidades.

Para los entrevistados para cuya respuesta fue negativa a la pregunta citada,
el interés politico de los regidores y la interferencia que realizan los partidos
politicos, a desnaturalizado la accién comunal de la municipalidad para
convertirla en un mecanismo para el logro de su propio interés en menoscabo
de la atencion de los intereses de la comunidad misma.
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4.2. La autonomia Municipal

Un tema al que se le dio gran importancia dentro de este estudio, fue el de la
autonomia municipal. EL articulo 170 de la Constitucién Politicas sefala que “las
corporaciones municipales son autbnomas”, y se han entendido tradicionalmente
(Codigo Municipal, articulo 7) que tal autonomia es administrativa para el
cumplimiento concreto de sus funciones y politicas para el ejercicio para su funcién
de gobierno.

En esta encuesta se tratd de investigar la opinion de los entrevistados sobre su
concepcion de la autonomia municipal. Para ellos se les planteé la siguiente
pregunta: ¢como definiria usted la idea de autonomia municipal? Las respuestas
mostraron que la autonomia municipal en opinién de los entrevistados esta
intimamente ligada con la capacidad econdémica de las municipalidades y el grado
de independencia que pueden tener con el Gobierno Central. Ademas, algunos de
los entrevistados fundamentaron su concepto de autonomia en relacion con el poder
politico y en funcion de la capacidad de planificacién y ejecucién de programas que
permitan atender las necesidades locales.

Se presentd ademas a estos entrevistados si consideraban que la autonomia
constituye un requisito necesario para un apropiado funcionamiento de las
municipalidades.

La mayoria de ellos (91%) consideré que si era necesario mientras que un 6%
estimd que no era necesario y el 3% restante se abstuvo de responder.

En relacion con este mismo tema se les planted la siguiente pregunta: “;Y en su
opinién, las municipalidades del pais gozan actualmente de suficiente autonomia?”;
la cual tenia el propésito de correlacionar sus respuestas con el punto anterior. Del
total de las respuestas obtenidas un primer grupo manifesté en un 85% que las
municipalidades no disfrutan de suficiente autonomia, mientras que un 14%
manifestd que si existe suficiente autonomia en el funcionamiento en la institucion
municipal.

Para el grupo mayoritario de esos entrevistados que manifesto la falta de autonomia
del gobierno municipal, se sefial6 como factores explicativos de esa situacién, el
funcionamiento de ciertas instituciones (entre ellos el Gobierno Central), que son
competitivas de la accion municipal; la falta de recursos econdémicos; y el
ordenamiento juridico del Estado como los de mayor relevancia. (ver cuadro 4-1)
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CUADRO _ 4=1

FACTORES OUE EXPLICAN LA AUSENCIA DE SUFICIENTE AUTONOMIA EN
LAS: MUNICIPALIDADES SEGUN EL PORCENTAJE DE LAS RESPUESTAS ORTENIDAS

TOTAL FACTORES ADUCIDOS 100 7%
1.- Actividades desarrolladas por el 31
Gobierno Central
2.~ Ordenamiento actual del sistema juridico 23
3.~ Falta de recursos econdmicos > 20
4.- Interferencia politica 12
5.~ La Asamblea Legislativa : iﬂ
6.~ E1 sistema social : 4

En relacion con el grupo mayoritario que opina que las municipalidades disfrutan de
suficiente autonomia (85%), debe indicarse que de sus opiniones parece inferirse
que, al no existir una apropiada descentralizacion politica, entre las instituciones del
Estado, la accion del Gobierno Central le resta funciones al Gobierno Municipal.
Ademéas de que el Gobierno Central concreta la mayoria de los recursos
econdémicos — especialmente tributarios- y no brinda a las municipalidades recursos
suficientes para que estas puedan darles cumplimiento a sus funciones. Estas dos
explicaciones ofrecen una caracterizacién de la opinion de un grupo mayoritario de
los entrevistados sobre el estado actual de dependencia de los gobiernos
municipales al gobierno central.

En relacion con el segundo factor que ese mismo grupo aduce para explicar que la
falta de autonomia municipal, esta el actual ordenamiento juridico del pais, cuya
legislaciéon es limitante de la accion municipal. Asi, por ejemplo, los entrevistados
gue manifestaron esta posicion mencionan la necesidad que existe para legislar y
ordenar el sistema tributario de forma que las municipalidades puedan administrar
Sus recursos propios, incluyendo el impuesto Territorial. Esto le permitiria a la
Municipalidad poder presupuestar a nivel local el uso de recursos propios en funcion
de las prioridades y tipo de necesidades de su comunidad y con independencia de
las acciones de otras instituciones del estado.

Respecto a los entrevistados que hacen responsable a la politiqueria de la falta de
autonomia en el Gobierno Municipal, su posicion esta fundamentada en relacion
con intromision de los intereses partidistas dentro de la institucion municipal, lo cual
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desvia la atencion en el proceso decisorio municipal de los asuntos reales
prioritarios de la comunidad.

Al poder legislativo se le objeta parte de la responsabilidad por no haber legislado
sobre los problemas municipales y aprobado leyes que le hubieran permitido a las
municipalidades el logro de una mejor situacion econdmica y de un mejor
ordenamiento administrativo. Finalmente, en relacion con el sistema social,
econdmico y politico encontramos que los entrevistados consideran que existe falta
de interés de la sociedad por una mayor democratizacion del pais, en la cual la
municipalidad desempefia un rol de participacion politica, por parte de los
ciudadanos. En este contexto de la autonomia municipal se incluyé la siguiente
pregunta: “; qué medida recomendaria usted que se tomaran para garantizar a las
municipalidades su autonomia?”, con el fin de evaluar las expectativas de los
entrevistados sobre cambios que son requeridos para fortalecer a las
municipalidades.

Para el 91% de los entrevistados se considerd conveniente aumentar el grado de
autonomia municipal, se determinaron las cuatro categorias de medidas de politica
que se incluyen en el cuadro 4-2 con el proposito de fortalecer a esas
municipalidades.

CUADRO _N°4-2

MEDIDAS DE POLITICA RECOMENDADAS PARA FORTALECER EL REGIMEN

MUNICIPAL, SEGUN FRECUENCIA RELATIVA EM EL TOTAL DE LAS

RESPUESTAS OBTENIDAS

TOTAL DE MEDIDAS RECOMENDADAS ‘ 100 %
|
1.~ Dotar de recursos econdmicos suficientes 50 1
2.- Lograr la independencin del Gobierno Central 23
3.~ Reformar la legislacidn existente e 21
&4.- Mejorar la seleccién de personal a todo nivel : : 6

Segun esa informacion, la mitad de las recomendaciones de politica consideran que
el fortalecimiento econémico constituye la medida de mayor relevancia para el logro
de Gobiernos Municipales que funcionen con mayor autonomia que en la actualidad.
En orden de importancia hay un grupo de respuestas que representan un 44% del
total de ellas que sugieren la necesidad de que las municipalidades se independicen
del Gobierno Central, asi como reformar la legislacidén existente que es limitante de
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una mayor actividad municipal. El 6% restante de las medidas sugeridas estan
referidas a la necesidad de mejorar la seleccién del personal municipal en todos sus
niveles. Conviene sefialar que esas recomendaciones parecen concordar en una
reforma de caracter integral que convine modificaciones en la estructura del poder
del estado, el uso de los recursos financieros publicos y la administracion de
recursos humanos para el logro de una municipalidad de mayor autonomia que sea
capaz de ofrecer a sus comunidades una mayor provision de servicios de caracter
local.

4.3. El IFAM vy su papel con el Régimen Municipal

Considerando que el IFAM a desempefiado un papel de importancia significativa
desde su fundacion en relacién con la evolucién mostrada por el régimen municipal
especialmente en los Ultimos afios, se estimd apropiado evaluar la apreciacion de
los entrevistados sobre el funcionamiento de esa instituciéon desde un punto de vista
cualitativo. En razon de ello se les planteo la siguiente pregunta “el IFAM funciona:
muy bien, bien, regular, ¢ mal o muy mal?”, por los resultados que se muestran en
el cuadro numero 4-3.

CUADRO N°4-3

’ OPINIONES DE TIPO CUALITATIVO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL
SEGUN FRECUENCIAS DE LAS RESPUESTAS DEL TOTAL

DE LAS MISMAS

TOTAL DE RESPUESTAS

100 %
1.~ Funciona muy bien 10
2.~ Funciona bien ; . ; 39
3.~ Funciona regular ‘ » 438 j
4 .- Funciona mal 9 ;
5.- Funciona muy mal : 1 i
&.~ Abstenciones ; 3 . j

Esta informacion muestra que aproximadamente la mitad de los entrevistados
considero la labor realizada por el IFAM como buena o muy buena; un 38% la estimoé
de regular y solo para un 10% fue mala. Estas apreciaciones muestran que hubo
consenso entre las personas entrevistadas de que el IFAM ha ejercido una labor de
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apoyo al desarrollo de las municipalidades que es satisfactorio a pesar del poco
tiempo que la institucion tiene de estar operando en el contexto institucional de
nuestro pais.

Los entrevistados que contestaron favorablemente sobre la actividad del IFAM
argumentaron su posicion aduciendo que la institucion ofrece servicios de asesoria
sobre problemas de atencibn municipal y capacitacion del personal de las
municipalidades en forma satisfactoria. Ademas, su labor hizo posible una mejor
coordinacion para la solucién de problemas y asuntos en los que se requirio del
concurso de varias municipalidades, asi como que sus programas de financiamiento
significaron una ayuda importante a las municipalidades dada la escasez de sus
propios recursos.

El segundo grupo de entrevistados se considerd regular la labor del IFAM en
relacion con las municipalidades, ofrecio las siguientes razones explicativas: falta
de claridad en los objetivos de la institucion; interferencia politica en su
funcionamiento; algunas deficiencias en sus programas de asesoria, asi como la
existencia de problemas municipales que no son atendido, cierto paternalismo en
su accion y finalmente el que su contribucion al desarrollo municipal no ha sido el
gue fue previsto.

Concerniente al grupo minoritario que manifesté su disconformidad con la labor
realizada con el IFAM, en relacién con sus servicios a las municipalidades, los
entrevistados justificaron su posicion en base a las siguientes razones:
consideracion de que la labor de la institucién no ha significado una mejoria para el
régimen municipal ; burocratizacion y funcionamiento de la institucion como un
organo politico; y finalmente que la institucién no tiene objetivos y programas claros
por los problemas y necesidades municipales.

A la luz de estos razonamientos se puede inferir que, si bien la labor de la Institucion
es evaluada en términos favorables por una mayoria de los entrevistados, conviene
considerar el criterio de algunos de ellos en el sentido de que existen deficiencias
gue deben ser tomadas en cuenta para mejorar la relacion de esta institucion con
las municipalidades.
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4 .4. El Departamento Metropolitano

El proyecto para la creacion del Departamento Metropolitano fue presentado a
consideracion de la Asamblea Legislativa y por el poder Ejecutivo en 1977, en
atencioén a las recomendaciones emanadas del IV Congreso Nacional de Gobiernos
Locales. En dicho Congreso se considerd de interés nacional la creaciéon de un
organismo supramunicipal que cubriria los cantones de la aglomeracion
metropolitana de San José. La aglomeracion Metropolitana fue definida en ese
proyecto en la siguiente forma:

“Un conjunto territorial fuertemente urbanizado, que se distingue por un desarrollo
demografico por encima del promedio nacional y por la singularidad de sus
estructuras econdmicas y sociales, que se expresan, ademas por la especificidad
e interrelacidon de funciones y actividades, articuladas en un espacio
geoecondmico Unico, en el cual al parecer las necesidades comunes solo pueden
ser satisfactoriamente atendidas a través de soluciones politicas administrativas
coordinadas y planificadas globalmente”

Los estudios técnicos preparados por la oficina de planificacion nacional
demostraron que esta subregion de 28 cantones se ha caracterizado por:

1. Ser el &rea de influencia directa de la ciudad de San José, lo que ha
convertido en una verdadera aglomeracion metropolitana.

2. Gran concentracién de las actividades y los servicios (industria, comercio,
banca, organismos politicos, etc).

3. Concentracion poblacional al agrupar un 44% de la poblacion de Costa Rica
(826.000 habitantes en 1976).

4. Concentracion de los recursos humanos empleados en el proceso de la
produccion.

5. Especializacion de funciones como Centros de Negocios del pais, con
localizacion en la parte principal del antiguo caso urbano.

6. Intensificacion de los movimientos conmutativos o flujos diarios de las
personas al trabajo.

7. Y finalmente, una intensificacion del proceso de sub urbanizacion.

Para resolver los problemas citados y superar las limitaciones geograficas que
enfrentan los gobiernos municipales de estos cantones en la provision de los
servicios, el proyecto recomienda en su articulo lo siguiente:
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“Para los efectos de la administracion publica y conforme al articulo nimero 168
de la Constitucion Politica de la Republica crease una distribucion especial,
denominada Departamento Metropolitano de San José, para que planifique,

reglamente, coordine y administre la prestacion de servicios y la realizacion de
obras de interés comun en la Aglomeracion Metropolitana, sobre el cual ejercera
jurisdiccion territorial, y en conformidad con los fines que se sefialan en la
presente Ley”

Para los propésitos de esta encuesta interesé preguntar la opinion de personas
conocedoras de la realidad municipal sobre este proyecto y de esta manera
aportar informacion que ayude a los politicos en el proceso decisorio relacionado
con su aprobacioén. A los entrevistados se les pregunté: “Y en cuanto al
departamento metropolitano de que tanto se ha hablado, ¢le parece a usted que
es una buena idea o una mala idea?” un 74% de los entrevistados consideré como
una buena idea la creacién del departamento metropolitano, fundamentando su
opinion principalmente en que este permitiria unir esfuerzos para enfrentar los
problemas de los cantones del area metropolitana en forma integrada, lo cual
entre otras razones permitiria una economia de recursos humanos y materiales al
englobar proyectos individuales en un solo y gran proyecto para todos los
cantones que formen dicho Departamento. Ademas, esos entrevistados
consideran que este proyecto responde a una concepcion moderna, funcional y
necesaria para resolver una serie de problemas serios en servicio como agua, luz,
transporte, de vivienda, etc., que serian atacados en forma conjunta obviando con
ello problemas jurisdiccionales y de desavenencia municipales.

Un 19% de los entrevistados manifesté que la idea de crear Departamento
Metropolitano es mala, aduciendo principalmente que este vendria a debilitar ain
mas la autonomia municipal, marginando y restando funciones a las
municipalidades a la vez que no se resolverian los problemas que presentan las
comunidades. Algunos de ellos sugirieron que ademas esta idea no es aplicable a
Costa Rica, lo cual vendria a volver mas problemética la busqueda a los
problemas que aquejan a los cantones de la zona metropolitana.

Un 7% de los entrevistados se abstuvo de contestar.

4.5. Opinion sobre reformas principales realizadas al Régimen Municipal

La encuesta incluyo una pregunta de respuesta abierta, con el proposito de
evaluar cualitativamente con base a las opiniones de las personas entrevistadas,
las reformas en orden de importancia que el régimen municipal habia
experimentado en las ultimas tres décadas. En el cuadro siguiente se presenta
una sintesis de las principales reformas mencionadas por las personas
entrevistadas, haciéndose la observacion de que cada uno de ellos estuvo en
libertad de mencionar hasta un maximo de tres reformas.
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CUADRO N°4-4

PRINCIPALES REFORMAS DEL REGIMEN MUNICIPAt OCURRIDAS

EN LAS ULTIMAS TRES DECADAS SEGUN PORCENTAJE
DE_RESPUESTAS

TOTAT, DE REFORMAS INDICADAS POR LOS ENTREVISTADOS T 00
1.~ Promulgacidn del Cbdigo Municipal : - 2 ; ; ?8
2.- Creacidn del IFAM ; S 22
3.- Nombramieﬁto de los Ejecutivos Municipales v9
4,~ Cesidn del Impuesto Territorial a las Municipalidades 2
5.- Pago de dietas a2 los regidores : 5
5.- Eliminacidn de los Gobernadores de la Administracién‘Muniéipal 3
7.- Creacidn de Ligas de Municipalidades 3
8.~ Adopcibn del Presupuesto por programas 1 ;
9.~ Cambios referidos a2l Gobierno Central e Instituciones PGblicas 21 ;

aue han afectado el desarrollo municipal.

Hubo consenso entre los entrevistados (50% de las respuestas) en que la
aprobacion del Cédigo Municipal y la creacién del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) fueron las reformas de mayor relevancia durante el periodo de las
ultimas tres décadas. Ademas, un 12 % de esas respuestas sefialaron como
reformas importantes el sistema de eleccion del Ejecutivo Municipal por parte del
Concejo, asi como la eliminacién de los Gobernadores como administradores de la
actividad municipal de los cantones centrales de provincia.

En tercer lugar, un 8 % de las respuestas concurren en que la sesion de las rentas
del impuesto territorial a los gobiernos municipales y al IFAM, fue otra de las
reformas centrales experimentadas por la evolucién reciente del régimen municipal.

El pago de dietas a los regidores, (5%) y la creacién de las Ligas Municipales (3%)
constituyen finalmente las otras reformas significativas que a juicio de los
entrevistados son parte de la transformacion experimentad por el régimen municipal.
Debe de hacerse mencion al hecho de que un 21% de los cambios sugeridos en
estas respuestas no se refiere especificamente a reformas municipales, sino que
hace alusion a cambios y tendencias a las politicas y programas de Gobierno
Central y de algunas instituciones publicas — caso del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados - que ha afectado en forma negativa del régimen
municipal al restarle funciones y disminuir su autonomia.
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4.6. Opiniones sobre la existencia actual de los gobiernos de provincia

Los gobernadores de provincia desempefiaron funciones de administracion de las
municipalidades de los cantones centrales en cada una de las provincias del pais
hasta el afio 1970. En ese afio, la aprobacion del Cédigo Municipal dio origen al
Ejecutivo Municipal, como Administrador de las Municipalidades siendo su
nombramiento de responsabilidad del Concejo Municipal. Esta reforma separoé las
funciones de los Gobiernos de Provincia del Gobierno de las Municipalidades en los
cantones de Cabecera provincial y restringi6 el campo de accion de los
Gobernadores en lo relativo a su accion administrativa. En ese contexto intereso
conocer la opinién de los entrevistados sobre estos funcionarios en relacién con la
siguiente pregunta: “; Considera usted que la situacion actual tiene sentido que
existan los gobernadores de provincia o no?”.

Del total de las respuestas obtenidas un 80% de ellas sefiala que no se justifica la
existencia de los gobernadores de provincia dentro del contexto de organizacion
institucional del pais. Un resumen de las razones en cinco categorias que fueron
indicadas por estos entrevistados se ofrece en el cuadro N° 4-5

CUADRO N°4-5

RAZONES ADUCIDAS POR LOS ENTREVISTADOS PARA JUSTIFICAR

|
SU POSICION NEGATIVA ANTE LA EYISTENCIA DE LOS GOBERNADORES DE.PROVINCIA [
|

TOTAL RAZONES CONSIDERADAS 100 %

1.- E1 gobernador de provincia no desempefia funciones de importancia = 42

2.- El gobernador de provincia es un puesto simbbdlico y decorativo
desempefiando funciones secundarias. 17

3.- Pérdida de vigencia del Gobierno ProviScial 9

4.- Pérdida de funciones del Gobernador, com la creacidn del Ejecu
tivo Municipal Q)

5.- Otras razones

Como se puede inferir en esta informacion la “pérdida de funciones de importancia
a juicio de los entrevistados, es la razén que priva para considerar que los
gobernadores de provincia desempefian una labor simbdlica y que no tiene sentido
su existencia dada las condiciones actuales del desarrollo institucional del gobierno.

En orden de importancia se reconoce que el Gobierno Provincial como forma
intermedia entre el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales a dejado de ser
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funcional y se ha convertido en una institucién que no justifica la presencia de un
funcionario como el gobernador de provincia.

Un 19 % de los entrevistados manifestaron la necesidad de que existan los
gobiernos de provincia. Esta posicién fue justificada con base a las siguientes
razones: evitar que la autoridad provincial sea tomada por las autoridades militares;
representar al Poder Ejecutivo en las provincias y apoyarlo en labores de
coordinacion del desempefio de funciones que no son exclusivas de los gobiernos
municipales; y finalmente que tal posicion se justifica para el desemperio de ciertas
funciones que aun no han sido asignadas por falta de legislacion.

Finalmente se indica que un 1% de los entrevistados se abstuvo de contestar la
pregunta analizada.

4.7 La Municipalidad como fundamento de un régimen politico de democracia
representativa.

Por ser la municipalidad el nivel de gobierno méas cercano al pueblo, se considera
que el mismo constituye parte de los fundamentos de un régimen politico de
democracia representativa. Con el proposito de determinar si esa proposicion era
cierta en el caso de Costa Rica se les pregunt6 a los entrevistados su opinion en
relacion con la siguiente pregunta: “; cree usted que la municipalidad es un elemento
basico para el sistema democratico costarricense o hay otras opciones?”. La
mayoria de esas respuestas en un 85% fueron afirmativas en el sentido de
considerar que la municipalidad constituye un elemento béasico del régimen
democratico del pais. El resto de respuestas incluye un 6% de abstenciones, asi
como un 9% que corresponde a opiniones que consideran la presencia de otras
opciones.

De esta minoria 9% de respuestas que manifestaron la presencia de opciones
alternativas al Gobierno Municipal se obtuvo la siguiente informacion:

1) Un 2% de las respuestas consideran que la municipalidad no es un ente
basico del régimen democratico;

2) El 7% restante de respuestas que plantean la necesidad de un Gobierno
Municipal fortalecido y de mayor capacidad que permita configurar a las
municipalidades como un elemento basico de la democracia del pais. En esta
posicién los entrevistados se refieren a un gobierno municipal con las
caracteristicas siguientes: ofreciendo mayor participacion y representacion
autentica, permitiendo la eleccion de mejores ciudadanos, haciendo posible
una administracion de todas las funciones publicas; apoyando al sistema de
planificacion regional urbano en concurso con las asociaciones de Desarrollo
y organizaciones de vecinos en la realizacion de las funciones locales; y
finalmente coordinando estrechamente sus actividades con el gobierno
Central e instituciones del Poder Central.
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4.8 La municipalidad de poder popular

Con el proposito de complementar el tema anterior, los entrevistados fueron
confrontados con la siguiente proposicion: “Algunas personas piensan que una de
las funciones de las municipalidades consiste en ser una fuente de poder popular
0sea que su existencia le permita al ciudadano comun tener mayor eficacia a la hora
de solucionar sus problemas cotidianos y de participar en la resolucion de un
problema comunal”. Las opiniones emitidas por los entrevistados fueron evaluadas
cualitativamente en términos del grado de cumplimiento de las municipalidades
respecto a dichas funciones las cuales se presentan el cuadro siguiente:

CUADRQ - °4=5

CPINICNES SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTC DE LA MUNICIPALIDAD COMC

FUENTE DE PODER E INSTRUMENTQ PARA RESCLVER FROBLEMAS COMUNALES

TOTAL DE RESPUESTAS OBTENIDAS 100 %
1.~ Alto grado de cumplimiento 15
2.- En algOn gradoe 43
3.- Poco cumplimiento 26

4,= No cumple con esa funcibn

5.- Abstenciones 1

De esta informacion se infiere que un 75% de los entrevistados consideran que el
cumplimiento de esas funciones por parte de las municipalidades es de caracter
parcial. Un alto cumplimiento fue indicado por un 15% de las respuestas, mientras
gue el resto incluye un 9% de respuestas negativas y un 1% de abstenciones. Ello
parece indicar en forma mayoritaria lo apuntado al principio de este capitulo, que
los entrevistados tienen una vision del Gobierno Municipal que cumple con los
propésitos que le confiere la institucién en relacion con la comunidad solo en forma
parcial. La falta de eficacia que se le atribuye al Gobierno Municipal para servir de
mecanismo politico que resuelvan los problemas de la comunidad esta determinado
por la falta de autonomia que la mayoria de los entrevistado manifesté que las
municipalidades no tienen, para hacer efectiva su labor en las comunidades. Ello
implica también que el desempefio de las regidurias no constituye un atractivo
especial para los ciudadanos de los cantones, excepto para las personas que
desean hacer carrera politica.
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CAPITULO V

OPINIONES SOBRE ALGUNOS ASPECTOS ECONOMICOS
DEL REGIMEN MUNICIPAL

En este capitulo el andlisis esta referido a la economia municipal en algunos de sus
aspectos relevantes, entre ellos la inversion publica y el otorgamiento de créditos
por parte del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

5.1. Opiniones sobre la participacidon municipal en decisiones relacionadas con la
inversion publica

Las inversiones publicas realizadas en el afio 1977 fueron de ¢2.561 millones de
colones corrientes, y de ese total Gnicamente un 3% fueron ejecutadas directamente
por las municipalidades (¢180 millones de colones). Estas cifras reflejan la pequefia
magnitud de los recursos de inversidbn que estuvieron bajo control de las
municipalidades en ese afio. En este contexto, interesé conocer sobre la posible
participacion e influencia municipal en los procesos decisorios del resto de
instituciones publicas y el Gobierno Central que son determinantes para la
localizacion y efectos de sus inversiones en los diferentes cantones.
Consecuentemente se propuso conocer la opinion de los entrevistados sobre la
participacion municipal en aquellos procesos relativos a las decisiones publicas que
afectan el interés de las comunidades, en el caso especifico de las inversiones
realizadas por le Gobierno Central y las instituciones publicas. A los entrevistados
se les hizo la siguiente pregunta: “En su opinidn, ¢ las municipalidades son tomadas
en cuenta para el desarrollo de esos proyectos de inversién o no son tomadas en
cuenta?”.

Ademas, se les pididé que razonaran sus respuestas ya fuera positiva o negativa o
de caracter intermedio (a veces) las respuestas a la preguntan son resumidas en el
cuadro N°5-1

CUADRO o. 5-1

Opiniones scbre si las municipalidades son tomadas en cuenta
o no en el procesc decisorio que determina los proyectos de
inversidén por parte del Gobierno Central y resto de las Ins-
tituciones PGblicas.

TOTAL DE RESPUESTAS 100 %
Respuestas positivas 17
Respuestas negativas 30

Respuestas A veces' 53




49

De acuerdo con la informacién de ese cuadro, 30% de los entrevistado fueron
categoricos en afirmar que las municipalidades no son consultadas por el Gobierno
Central e Instituciones Publicas para decidir sobre los proyectos de inversion publica
bajo su responsabilidad. Un 53% de las respuestas indican que existe consulta de
caracter esporadico (a veces) y finalmente un 17% de las mismas expresan que si
existe dicha consulta. Las razones sefaladas por los entrevistados que contestaron
negativamente a la pregunta en referencia se presentan en el cuadro 5-2. Se
incluyen anicamente las correspondientes a este grupo de entrevistados por ser de
relevancia especial para entender este aspecto de las funciones que realizan las
municipalidades del pais.

CUADRO _N°5-2

RAZONES ADUC IDAS POR LOS ENTREVISTAROS QUE CONTESTAROM

NEGATIVAMENTE A LA PREGUNTA: ' En su opinidn las municipali
dades son tomadas en cuenta para el desarrollo de esos pro -
yectos o no son tomadas en cuenta? de acuerdo a la frecuen-
cia relativa de las respuestas en el total.

TOTAL DE RESPUESTAS 100%

1.~ Incapacidad administrativa y financiera 23 .

—t
*

2.~ Naturaleza centralizada en las decisiones del Estado

3.~ Consideracidn de la poca relevancia de los gobiernos municipales
y falta de interés haci2 este nivel de gobierno 22

4.=- Ausencia de coordinacién entre las municipalidades y el nivel
centralizado del Estado. 14

5.= Naturaleza nacional de las funciones del Gobierno Central e
Instituciones Autdnomas 9

.= falta de planificacidn 4

7.- otros 10

De acuerdo a esa informacion este grupo de entrevistados refieren la “incapacidad
administrativa y financiera de las municipalidades” la principal causa por la cual el
Gobierno Central e Instituciones Publicas no toman en cuenta a las municipalidades
en el proceso decisorio relativo a la determinacion de sus inversiones. En segundo
lugar, se determino que la municipalidad se considera como una institucion de poca
relevancia y que se muestra por ella poco interés. Estos aspectos explican otras dos
razones sefialadas por los entrevistados como factores negativos para la no
participacion municipal en los procesos decisorios que determinan la inversion
publica. La primera se refiere a la naturaleza centralizada de las decisiones referidas
a la inversion con un 18% de las frecuencias mientras que la falta de coordinacién
entre el sector publico no municipal y las municipalidades (14%) constituye la otra
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razon de importancia. De la correlacion de estos factores se refiere la ausencia y
débil participacion municipal en el proceso decisorio que determinan las inversiones
publicas ejecutadas por el Gobierno Central y otras Instituciones Publicas.

5.2. El papel del IFAM como Banco Municipal

Como se indico previamente el IFAM es la institucion creada por el Estado con el
fin de proveer asistencia técnica y servir de intermediario financiero para las
municipalidades del pais. Destaca el papel relevante desempefado por el
financiamiento del IFAM a las municipalidades cuya participacion en el total de los
recursos crediticios fue bastante superior al 50% durante el periodo que va desde
Su creacion a la fecha.

Con el fin de evaluar esta funcién financiera del IFAM que tanta importancia reviste
para las municipalidades se preguntd a los entrevistados sobre a la conveniencia
de transformar al IFAM en un Banco Municipal. Se aclara que esta pregunta fue
planteada en un sentido disyuntivo con la otra funcion de asistencia técnica que el
IFAM ofrece a las municipalidades.

Las respuestas logradas de los entrevistados se presentan en el cuadro 5-3,
habiéndose obtenido un 5% de abstenciones mientras, que un 58% de los
entrevistados considerd el planteamiento como una mala idea y el restante 37%
como una buena idea.

CUADRO _N°5-3

OP1H {0 DE LOS ENTREVISTADOS A LA PREGUNTA “ALGUNAS
PERSOHAS PIENSA!N QUE SERIA COHVEMIEMTE OUE EL IFAH

SE COMVIERTA EM Uit BANCO HUNICIPAL. Nué dirfa usted
de esa idca, la considera una buena o una mala ideall

TOTAL DE RESPUESTAS _ 100%
1.- Respuestas ibuena idea" 37
A?.- Respuestas "mala idea" 58 .
3.- Abstenciones 5.t

Estos resultados pueden interpretarse en el sentido de que hay preocupacién para
qgue el IFAM participe en la vida de los gobiernos locales en forma integral, con una
vision de conjunto en que su funcion de intermediacion financiera esté intimamente
correlacionada con la asistencia técnica y otros apoyos.
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En cierta manera ello refleja también de que los recursos crediticios que el IFAM
provee a las municipalidades constituya apenas uno de los instrumentos
financieros, aun cuando es el mas importante de la financiacion del gasto municipal
referido a la inversion. Interesa mencionar que, si bien la inversion municipal juega
un papel importante en el desarrollo de nuestras comunidades, a ellos debe
agregarse que esa labor se opaca por el dinamismo de los programas que en este
campo realiza el Gobierno Central y otras instituciones publicas. Dada la
homogeneidad de las razones aducidas a favor y en contra de convertir el IFAM en
una institucion financiera punicamente, y por ser este tema, uno sobre el cual se ha
generado cierto debate a nivel publico, parece de importancia desarrollar estudios
mas profundos de caracter técnico que ofrezcan mayor informacion sobre el mismo.
En lo particular a este estudio, se sefala que los entrevistados que consideran
positiva la idea de convertir el IFAM a un banco municipal arguyen que de esta
manera podria brindarles ayuda monetaria y asesoramiento a las municipalidades
sin restarle su independencia al existir solo exigencias contractuales relativas a los
préstamos. Este banco municipal vendria a solventar uno de los problemas
municipales mas serios, como es la falta de presupuesto de las municipalidades. Al
recibir depdsitos por parte de las mismas municipalidades, asi como de otras
instituciones y del Publico en general se convertiria en un ente financiero fuerte que
apoyaria un buen funcionamiento de las municipalidades. Ademas, al conceder
préstamos exigiria contractualmente a las municipalidades del cumplimiento de
ciertos indices, estandares, etc. Por medio de los cuales se lograria detectar la
eficiencia administrativa de estos gobiernos.

Para la mayoria de los entrevistados se consideré mala idea la conversion del IFAM
en un banco su posicion se fundamenta en que el IFAM vendria a ser un banco mas
del Sistema Bancario Nacional y que ello limitaria las funciones que actualmente
desarrolla esa institucion dejando de lado por ejemplo la asesoria municipal. El
banco restaria ademas independencia a los organismos comunales, al depender su
programa de inversion a la aprobacion o no de los préstamos solicitados. Estos
entrevistados manifestaron también que el IFAM puede seguir otorgando créditos y
asesorias, sin necesidad de convertirse en un banco.
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CAPITULO VI

OPINIONES SOBRE LAS FUNCIONES Y PROBLEMAS PRINCIPALES
DE LAS MUNICIPALIDADES

Este capitulo presenta un andlisis de las opiniones obtenidas de los entrevistados
con relacion con las funciones de las municipalidades, asi como de los principales
problemas de actualidad que afectan al régimen municipal.

6-1. Las Funciones Municipales

A los entrevistados se les planted la pregunta: “en qué términos generales, cuales
cree usted que deben ser las funciones de las municipalidades?”, la cual tiene el
propésito de identificar segun las opiniones de los entrevistados las funciones que
las municipalidades debieran realizar para satisfacer las necesidades de una
comunidad. El cuadro 6-1 presenta las respuestas de los entrevistados segun nueve
categorias de funciones, haciéndose la observacion de que cada entrevistado
podria indicar varias funciones dado que la pregunta era de tipo abierta.



CUADRD No €-1

OPIHIOMES DE LOS EMTREVISTADOS SORRE LAS FUNCINMES
HUNICIPALES SEGUH CATEGORIA F IMPORTANCIA

RELATIVA DE LAS RESPUESTAS

Total de respuestas

segln categorfa de funciones 100%
1.~ Prestacidn de servicios comunales 19
2.- Cumplimicnto de una funcién desarrollista -a nivel del cantdn 20
3.~ Prestacidn de servicios comunales y obras de infraestructura 2
L.~ Prestacién de todo tipo de servicios plblicos 7
5.~ Prestacidn de servicios comunales y promocién de la participacién

politica 6
5.~ Prestacidén de servicios comunales y labor de coordinacidn con el

resto de instituciones del Estado 5
7.- Cumplimiento de las funcioncs sefialadas en el Cédigo Municipal 5
3.- Prestacldn de servicios comunales y planificacidén de proyectos

laborales 2
9.- Otras no bien especificadas y abstenciones 7
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De acuerdo a esa informacion un 39% del total de respuestas sefialan que las
funciones de las municipalidades estan circunscritas a la presentaciéon de los
servicios comunales. Se identifican en este tipo de servicios a aquellos referidos al
alumbrado publico; higiene, de sanidad y ambientales, los mercados y mataderos,
mantenimiento de vias publicas, ornato y parque, de biblioteca, de cafieria,
culturales, de regulacion del transito, y seguridad de las personas.

En segundo lugar, se identific6 un 20% de las respuestas que consideran una
funcion desarrollista como responsabilidad de las municipales en el ambito de la
jurisdiccion cantonal. La caracterizacion de esta funcion estuvo referida
principalmente a las siguientes expresiones: la municipalidad como empresa de
desarrollo, el desarrollo integral, rectora del proceso de desarrollo, promocion del
desarrollo de las comunidades y empresas de desarrollo comunal.

Muy relacionadas con la primera categoria de funciones, se determind un 9% de
respuestas que refieren las funciones municipales a la prestacion de servicios
comunales y responsabilidad por las obras de infraestructura.

Ademas, debe sefialarse que un 7% de los entrevistados considera que el Gobierno
Municipal debiera realizar aquellas funciones que le permitan ofrecer servicios
publicos de todo tipo.

Dos categorias de funciones que presentaron un 11% de las respuestas asocian la
prestacion de servicios comunales, a la promocion de participacion politica y labores
de coordinacion de municipalidades con el resto de instituciones del Estado.
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6-2. Las Funciones Prioritarias de las municipalidades

Con el proposito de hacer mas especifico esta indagacion sobre las funciones
municipales, se les preguntd a los entrevistados en relacién con la pregunta anterior
que identificaran de esas funciones las que a su juicio eran de mayor importancia
para una municipalidad en Costa Rica, sin sobrepasar el nimero de 3. Un
ordenamiento de las opiniones emitidas sobre esas funciones prioritarias se
presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO Mo.6~2 2

Funcioncs prioritarias que deben realizar las
municipalidades costarricenses en la actua-
lidad a juicio de los entrevistados vy
segin frecuencia de respuestas

en ¢l total de las mismas

Total de las funciones

segdn su importancia 100%
1.= Prestacién de servicios generales : h2%
2.- Prestacion de servicios de salud 22
L 3.- Prestacidn de servicios de agua 15
L.~ Prestacién de servicios de mantenimiento A 15

¢n las vias pablicas

La informacién de este cuadro muestra que los entrevistados atribuyen a la
prestacion de servicios generales una prioridad especial en las funciones
municipales. Ello indica ademas que el cumplimiento de funciones politicas o
sociales son consideradas por los entrevistados como funciones de menor prioridad
y consecuentemente le asignan a la municipalidad un rol de empresa publica por
excelencia.

En el orden de precedencia, la prestacion de servicios generales tomo la mayor
importancia al obtener un 42% de las respuestas obtenidas. Dado que esta
categoria agrupa a una gama muy amplia de servicios que van desde la recoleccion
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de basura, hasta el alumbrado publico, ello imposibilita un analisis comparativo con
el resto de funciones requeridas para la municipalidad. Si conviene sefialar, que la
prestacion de servicios de salud, agua y de mantenimiento de las vias publicas,
como funciones municipales constituye una llamada de atencion al hecho de que
estas funciones son atendidas por instituciones publicas y el Gobierno Central. Ello
podria significar que hay cierto numero de funciones publicas que dada la
ineficiencia con que son ofrecidos a los costarricenses por ciertas instituciones
podrian ser retomadas por las municipalidades en un esfuerzo por mejorar la
eficacia y calidad e la prestacion de esos servicios publicos.

6-3. Grado de cumplimiento de las funciones municipales de caracter prioritario por
parte de las municipalidades

Con el propdsito de complementar esas opiniones sobre funciones municipales se
incluyé ademas la pregunta siguiente “y diria usted que, actualmente, ¢las
municipalidades del pais estan cumpliendo eficientemente esas funciones?”.

Las respuestas obtenidas se presentan el cuadro siguiente:

CUADRO No.{-3

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE FUNCICUES MUMICIVALES PRIORITARIAS

SEGUN LA FRECUEMCIA DE RESPUESTAS EM EL TOTAL DE LAS

MISHAS
Total de respuestas sobre
grados de_cumglimiento : 100%
1.~ Respuestas afirmativas (ST7) 10
» 2.=- Respuestas '‘unas funciones si, otras no' 3
3.~ Respuestas negativas (no) 59

Solo una minoria que alcanzo el 10% de las respuestas totales sefialan que esas
funciones municipales prioritarias se llevan a cabo en la practica por las
municipalidades del pais. Ello obedece, sin duda al hecho de que dos de esas
funciones — prestacién de servicios de salud y de agua- son de responsabilidad total
en el primer caso por instituciones no municipales y parcial en el segundo. La
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ambivalencia existente al respecto, se muestra por el hecho de que un 31% de las
respuestas sea “unas funciones si y otras no”.

El 59% restante manifestd6 que esas funciones no se cumplen por las
municipalidades del pais.

Los entrevistados que constituyen el segundo grupo de importancia y que
respondieron sobre el grado de cumplimiento “unas funciones si otras funciones no”,
consideran que los factores responsables por ese comportamiento municipal son
los siguientes: falta de recursos humanos y econémicos, falta de apoyo del Gobierno
Central, asi como la interferencia de los intereses partidistas en el seno del Concejo
Municipal.

La mayoria de entrevistados que manifestd que las municipalidades no
desempeiian las funciones sefialadas como prioritarias, sefialan que dicha falta de
cumplimiento se debe a las razones que se enumeran a continuacién: la ausencia
de los recursos econdmicos necesarios; designacion politica de los regidores y falta
de atencion a las necesidades del canton; falta de capacidad e iniciativa de los
regidores; excesivo centralismo del Poder Ejecutivo y finalmente deficiencias de la
administracion municipal.

6-4. Los problemas municipales de caracter prioritario, sus causas Yy situaciones

Con el propésito de evaluar una de las areas criticas de mayor relevancia del
régimen Municipal se les pregunté a los entrevistados “; Cuales son en su
concepto los principales problemas que aquejan en la actualidad a las
municipalidades del pais?”

Las respuestas estuvieron condicionadas a la identificacion de tres
problemas como méaximo, asi como de los factores que los motivaron y de
las medidas que debieron tomarse para resolverlos.

a) Los problemas. Una especificacion de los problemas prioritarios
agrupados segun categorias indicados por los entrevistados en sus
respuestas se muestra en el cuadro siguiente.
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CUADRO ilo. 6-4

OP I I0NES SORBRE CUALES SOM LOS PRORLEMAS PRIORITARIOS
DE LAS MUMICIPALIDADES SEGUI! CATEGORIAS Y SU
IPORTAHCIA RELATIVA SEGUN FRECUEMCIAS DEL

TOTAL DE LAS RESPUESTAS

Total de problemas segin categorfias 100%
1.- Insuficiencia de recursos econémicos 36
2.- Deficiencias de los regidores y sindicos 13
- 3.- Deficiencias de la administracidn municipal 9
L, - Insuficiencia de recursos humanos calificados 2
5.- Injerencia de los partidos politicos en el Concejo Municipal 7
6.~ Falta de autonomia municipal : )
7.~ Falta de una legislacidn adecuada 2
8.~ Otros, incluyendo las abstenciones 20

Esa informacion muestra que un 36% de las respuestas estuvo referida al problema
de la insuficiencia de recursos que padecen las municipalidades, para hacerle frente

a su gestion diaria en la prestacion de los servicios que requieren las comunidades
del pais.

En segundo lugar los entrevistados consideran que otro problema municipal
importante lo constituye el tipo de regidor que esta al frente de las municipalidades
y que es responsable de la toma de decisiones. Las deficiencias no solo se refieren
a su capacidad sino a la responsabilidad que adopta frente a la comunidad para
resolver los problemas locales. Ello esta muy ligado al problema de interferencia
politica que ocurre en la municipalidad principalmente a nivel de Concejo Municipal
y que también fue identificado como otro problema de importancia por parte de los
entrevistados.

Deficiencias en la administracion de la municipalidad y de los recursos humanos
empleados, representé el 18% de las respuestas logradas.

Finalmente, los entrevistados identificaron la falta de autonomia municipal, asi como
de una legislacion adecuada como otros dos problemas importantes de la
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municipalidad contemporanea. El resto de respuestas fue de caracter ambiguo y
algunas de ellas se refieren a problemas relativos a la prestacion de servicios
publicos especificos.

Esta categorizacién de los problemas muestra que a juicio de la mayoria de los
entrevistados (74%), el problema de las municipalidades del pais, son
fundamentalmente de caracter econdmico, politico y administrativo; es decir que la
complejidad de los mismos esté referido a un marco contextual muy amplio cuya
solucion no pueda darse en forma unilateral de lo econémico, lo politico, o de la
administracion; sino que refiere de un enfoque de mayor generalidad y de
integracion de las medidas a ser consideradas.

b) Las causas. Las respuestas de los entrevistados en relacion con 'y
factores explicativos de estos problemas fueron agrupados también en
categorias, las cuales se incluyen en el cuadro siguiente:
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CUADRO Ho. -5

RAZONES Y FACTORES RESPONSABLES PARA LOS PROBLEMAS
MUNICIPALES SEGUHN CATEGORIAS Y SU IMPORTAMCIA

RELATIVA E!f EL TOTAL DE RESPUESTAS

Total de razones seglin categorfas 100%

1.- Accidn directa e indirecta del Gobierno Central
en la actividad munijcipal : , 16%

2.- La actual organizacién del Estado Costarricense : 2 154

3.- Interferencia de los partidos polfiticos.en:1a politica

municipal 14
v L, - Aspectos varios relativos a las deficiencias de 1a administra
cion de las municipalidades s e b

SN

5.- Sistema de elecciones para los regidores y sindicos

G.- Deficiencias del sistema tributario municipal y en 12 asignacidn
de fondos del Estado

7.~ Accidn de la Asambiea Legislativa

e

Falta de compresidn del panel que deben desempefiar las
municipalidades en la Comunidad

o
]

S.~ Proceso histdérico de retraimiento de la accidn municipal 2
10.- Otros y 19
i1.~ Abstenciones 7

Esa informacién muestra que poco mas de una tercera parte de esas respuestas
(36%) le asignaron responsabilidad a la accion directa e indirecta del Gobierno
Central y la Asamblea Legislativa, asi como la actual organizacion del Estado
costarricense como los factores de mayor importancia que aplican los problemas
gue explican los problemas prioritarios en las municipalidades.

El segundo lugar destaca la interferencia de los partidos politicos sobre el Gobierno
Municipal y el actual sistema de elecciones para regidores y sindicos, asi como
aguellos aspectos de caracter politico, institucional que a juicio de los entrevistados
(20%) parecen ser causas de algunos de esos problemas municipales.
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Deficiencias relativas al sistema de financiamiento y de la organizacion
administrativa de las mismas municipalidades constituyen factores a los cuales los
entrevistados le dieron gran importancia en la explicacion del actual estado del
régimen municipal (19% de las respuestas). Finalmente interesa destacar que fuera
de las abstenciones (7%), el resto de las respuestas (12%) asocié como factores
causales de los problemas municipales aspectos tales como la falta de comprensién
del papel que deben desempeiiar las municipalidades en la comunidad, el proceso
de retraimiento de la accion municipal y otras causas de menor importancia.

De esta manera, cerca de un 60% de las respuestas mencionadas, asocian factores
politicos institucionales que estan intimamente relacionados con las decisiones
politicas que, en el pasado, los costarricenses han adoptado para que en la
organizacion institucional del estado se asignaran ciertas funciones y recursos a las
municipalidades, asi como un restringido ambito de accion econdémica, social y
politico. Lo limitado de esas funciones y recursos, en ese contexto son explicativos
de una municipalidad subsidiaria y periférica de la accién del Gobierno Central.
Talvez la pequefies del territorio nacional y lo reducido de su poblacién fueron
razones que justificaran que hasta la fecha hayamos descansado en una
organizacion del estado en que priva la accion del Gobierno Central en la prestacion
de los servicios publicos, completando con la participacion de otras instituciones de
servicios que operan en el contexto nacional. Interesa Unicamente cuestionar si ese
modelo de administracion serd valido en el futuro para una Costa Rica que se ha
urbanizado rapidamente y en la cual los sectores de la industria y los servicios ha
sobrepasado la importancia de la agricultura.

c) Las soluciones. Los entrevistados indicaron ciertas medias a tomar en
relacion directa con los problemas prioritarios de las municipalidades
identificados como parte de la misma respuesta. El listado total de esas
medidas o soluciones propuestas fue agrupado en catorce categorias las
cuales se incluyen en el cuadro N° 6-6. Debe indicarse que una de las
categorias clasificadas como “otras medidas” agrup6é un 20% de las
respuestas, las cuales por el grado de su especificidad no pudieron ser
asociadas al resto de las categorias de mayor generalidad.




CUADRC Ho 6-6
MEDIDAS A TONAR' RECOMEUDADAS POR LOS ENTREVISTADOS PARA
' SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS PRINCIPALES DE LAS
HUHICIPALIDADES SEGUN CATEGORIAS Y SU
IMPORTAMCIA RELATIVA EN EL TOTAL

DE LAS RESPUESTAS

Total de ''medidas a Tomar'' segln categorias 100%

Fortalecimiento econdémico y reformas a la legislacién

tributaria municipa!l 25%
2.~ Mejorar la escogencia de los regidores y cambiar las elec- -
ciones al medio nerfodo 14
3.~ Mejorar la progamacidn de las actividades municipales de
tipo interno y de servicios e kARSI ek
i.,~ Fortalecer al IFAN para que mejore sus servicios a las mun i 26
cipalidades 6
: | R
5.~ #lejorar la administracién municipal incluyendo programas de
capacitacidn de su personal 63 2 ; Cidad
6.~ Cederle mayor :poder politico a las municipalidades TR s =B
7.-Fortalecer la coordinacidn de las municipalidades en el Gobierno
Central y otras instituciones piblicas 2
3.~ Reformar la constitucidn politica y cesidn de mayor autonomia nara
las municipalidades 2
G9.=- Modernizar las municipalidades 2
10.~ Fomentar la seguridad de los funcionarios municipales mejorando
los requisitosy sueldos 1
11.- Implementar nuevas formas y niveles intermedios de gobiernos lo
cales (Ligas, etc) 1
12.- Redefinir la filosoffa municipalista y descentralizar el desarro
1lo municipal en términos operativos y polfticos 2
13.- Otras madidas . 2n
14.- Abstenciones 7
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A este nivel de las respuestas presentaron un mayor grado de
especificidad, lo cual permitio la identificacion de un mayor niamero de
categorias, aun cuando pudiera ocurrir que algunas de ellas se traslapan
entre si. Sin embargo, privo a esta clasificacion el que la categoria fuera
clara para identificar cursos de accion y tomar en respuesta a los
problemas.

Una cuarta parte de esas respuestas agrupo6 a las medias asociadas con
cambios y reformas para el fortalecimiento de la economia municipal. En
segundo lugar (14%) esas medidas propugnan por mejorar la escogencia
de los regidores, y cambiar el sistema actual de elecciones a esos
regidores y sindicos.

En orden de importancia (10%) aparece un conjunto de esas categorias
en que se agrupan aspectos como los siguientes: Cederles mayor poder
politico a las municipalidades; reformar la constitucion politica y darle
mayor autonomia al régimen municipal, modernizar las municipalidades;
implementar nuevas formas y niveles intermedios de gobiernos locales;
redefinir la filosofia municipalista y descentralizar el desarrollo municipal
en términos operativos y politicos.

Estas categorias podrian ser consideradas como una categoria mayor de
medidas que sugieren un nuevo papel politico institucional del régimen
municipal.

Una segunda agrupacion de esas categorias asocia las siguientes
recomendaciones: mejorar la programacién de las actividades
municipales, mejorar la administracion municipal incluyendo programas
de capacitacion de su personal; y aumentar la seguridad de los
funcionarios municipales mejorando los requisitos y sueldos. Estas
medidas plantean cambios desde el punto de vista de la programacion y
la gestién administrativa para adecuar la organizacion institucional de las
municipalidades al cumplimiento de funciones ampliadas y un ambito
mayor de accion que el actual. Muy relacionado con esa posicion se
determind que un 6% de las medias propuestas recomiendan el
fortalecimiento del IFAM, para que esta pueda ofrecer mejores servicios
de apoyo a las municipalidades.

Finalmente, un 2% de las medidas de accion sugeridas plantean la
necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacién municipal con el
gobierno Central y otras instituciones publicas. Del total de las respuestas
se determind que un 20% de las medidas no pudieran agruparse en las
categorias mencionadas y que el 7% restante fue de abstenciones.
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ANEXO A

Hora de inicio

Hora término:

ENCUESTA SOBRE LA VITENCIA DEL REGIMEN MUMNICIPAL
(ELITE POLITICA MACIOMAL Y.ESPECIALISTAS) .. .
Y POLITICOS DE ASCEMDENCIA :

3

Entrevistado: T e [ [ ERw /e [EESP

It D f ppN

Cargo actual:

PRESENTAC I 0!

El Centro de Investigacidn y Capacitacidn en Administracidn Piblica de la Uni~
versidad de Costa Rica, estd realizando un estudio sobre la vigencia actual del
régimen. municipal en Costa Rica. Como parte de este estudio se ha seleccionado
un grupo de nersonas que por su experiencia y conocimientos pueden opinar con
propiedad sobre el tema. Usted es una de esas personas y le rogamos aue colabo
re con nosotros dedicindonos un poco de su tiempo. Lo que ustad diga serd es-
tirctamente confidencial.. .. ... :

1.- En su opinidén las Municipalidades representan los intereses de las
comunidades o no los representan?

ey f St s 2/ _/ Mo

2,- Por qué piensa usted asi?

A LOS QUE COMTESTAROI! i10, E* PREGUNTA 1

3.- A quién representan cntonces?
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%. Fr términos geuevalas, cuSles cvee usted que deben ser lag fumciones

des %as municipalidades? i

T
. .

o

0 : . . B E e
5. ¥ shora, siendo un poco mis especificos, culles dirfa usted qué deden-
.82t en el mpmento actual, jes tres funciones mis impoctantes que debw .
cumpiir una Municipalidad en Costa Rica? ; .

)

" 8. Y hacfendo referencia ahors a las elecciones municipales, que opizne
Ud. de la idez de realizarla en una fecha diferente a la de las
elecclones nacionales. Est8 7id, a favor o en contra?

VTl atewe .. 3 L7 Encontra 3 /7 Ho tiene criterio
formade

p f-pé&-;ﬁémpiensé d&;'QQi

&, Comu Ud. sabe, es frecuente que el Gobierno Central, & través de sus
. Ministerins, y las Inatituciones autdnomas, lleven g cabo obras pro-~
. .yectos, gue afectan directs o indirectamente a las comunidades,

Ba. Ex su opinidn las Municipalidades son tomadas en cuents para el desa-
zrollo de eso0s proyectos o no son tomadas en cuenta? ¢

—fhr—— 2L N 3/ /A& veces:



‘8b, -

SopnTas

T 8¢

N por qué cree dd. que no sof tonadou en cuents, u&les gon 1aa ra~

zones?

¥ en su cpinién deberisn ser $omadas en cuenta © no- debetiau aer
" tomadas en cusnts? 3

/7 St deberfan ser tomadas en cuenta [/ No deberian ser

i s . . tomadas en cuenta

8d.._Y-en qud forma le parece & 7id. gue deben sex tomadas en cuenta las

=

IS

5
Yig

Municipaiidades?

R S e T

s & A Sk

Ea qué medida tiene fueriénla Municipaiidaﬂ ante el Poder Centrai

para -obtener reciursos?

<

Y en su opinidn para superar les problemes yla falta de witalided
de 1las municipaiidades, hace falts una-reformi-constitucionsl o
cree Ud, gue la constitucién da suficientes elementos a las Munici-
palidades para ogue de desarrplle?

/ ] Race falta reforwar 1a cona*ixucibn / / Ho hace :alta refore~

mar ia const tucidn
Obaservaciones:

67
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.-

sk

-} - En 197  se emitib 1a ey c.que crea 138 Ascciaciones de Desarrolls
Comunal. Desde esa fecha se hs estimulado la fundacitn - de Asgoig-
ciqr.eq ‘o coneejes) en todo el pais. . : :

i ‘."En 8u opinibn, la creacitn de las Ascoiaciones de Degarrella ha

" "81do ur hecho jue hs dade resiultados favorables para la cowenidad ¢

. ne ba tenido ningin efecto de importancia?
1] fi¥avokahle = 500 37/ 7 ‘Desfavorable

'"2‘_127"1@0 ‘ha tenido ningin efecto "4 ./ 7 No sabe

12, v ‘por qué piensa.Ud, .esi?

13, En su opini%n la creacitn de las Asociaciones de Desarrollo ha tani-
; do un efecte favorable ¢ un efecto desfavorable sobre el fuacionge
wientc de las Municipaiidades? o ;
1 / _/ Favorable - 2 / / Desfavorable

14, Por qué piensa Ud. asi { Eu aué forma)?

‘Fos pustaria shora tener sus ‘cpiniones sobre algunas instituciones que
tienc relacidn con el sistema Municipal
16, "En su opinién: el IPAM funcions: muy bien, bien, regular, mal o muy
waf? i i i e s : : = ' :
= 4 [ Vuy bien

T wten

-"l'ai--‘-

i
'



17.

i8.

19.°

' 20.

21,

22,

~Por qué piensa ud. ast?

Algunas personas piensan que seria conveniente que el IFAM se con~
virtiera en un Ranco Municipal. Oué dirfa Ud. de esa idea la con-
sidera una buena idea o una mala idea?
1 /_/ %uena idea 2 Z / Yala idea

: (Si Banco Municipal) % (No Banco Municipal)

Por qué piensa asi? . .

Y oué.opina Ud. de las Ligas Municipales que se han creado en los
Gltimos tiempos. Considera Ud. que es un procedimiento cue real-
mente fortalece al régimen Muricipal o cree que se trata de algo
oue_tiene un' efecto poco importante?

‘1 / [/ Lo fortalece 2 /] Lo debilita 3 /] No tieme im-

" portancia
Y en cuanto al Distrito Metropolitano de que tanto se ha hablado,
le parece a 1"d. que esuna buen idea o una mala idea?
1 / /Buena idea ' 2 / [/ Mala idea

(Si Distrito Metropolitano) (Mo Distrito M.)

Por qué piensa Ud. asi?
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