Primera Ley de Transferencias Municipales. Mayo, 2016

RESUMEN Ley N° 9329

La ley N° 9329 Articulo 1. Su propédsito es transferir la competencia de la red vial
cantonal ejercida por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes a las municipalidades.
Esa competencia esta definida en la Ley N° 5060 General de Caminos Publicos del 22 de
agosto d 1972

Articulo 2. Define esa competencia “de forma plena y exclusiva”, correspondiéndoles
“planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su
construccion, conservacion, sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion, concesion y operacion” considerando un plan quinquenal municipal.
Incluye ademas “toda la infraestructura complementaria siempre que se encuentre en
terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley”; asi como las “aceras,
ciclovias, pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato” enmarcadas en el derecho
de via. Se incluye los puentes y estructuras de drenaje y de retencion y el sefialamiento
vertical y horizontal. La competencia esta limitada a las rutas cantonales “establecidas
en la reglamentacion de la presente ley” pero no incluyen a aquellas rutas cantonales
que no cumplan con el minimo del derecho de via. Se sefiala que la Ley 5060 del 22 de
agosto de 1972 establecié que el ancho de los caminos vecinales bajo gestidon municipal
no puede ser menores a los catorce metros.

La competencia regulatoria de la red vial cantonal estard bajo la responsabilidad del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, ente que esta ley define como ente rector y
fiscalizador en el campo de la vialidad cantonal y cuyos lineamientos técnicos deberan
ser acatados por las municipalidades.

El articulo 4° sefiala que esta competencia puede ser ejercida en forma mancomunada
por las municipalidades por medio de “convenios, federaciones o confederaciones de
municipalidades... incluyendo unidades ejecutores intercantonales o regionales”. La
ejecucion de las obras viales sera responsabilidad de las municipalidades involucradas
en acatamiento a la normativa vigente.

En los articulos quinto y doceavo se establecen los mecanismos del financiamiento que
conlleva la gestion de la red vial cantonal bajo gestion municipal. Ese financiamiento
corresponde a lo establecido en el inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114 de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias del 4 de julio del 2001 y reformas posteriores: sin
embargo el aporte respectivo no podra ser “menor al uno coma cinco por ciento 1,5%,
de los ingresos ordinarios del Gobierno Central” y debera ser girados “directamente a
los gobiernos locales por la Tesoreria Nacional a partir de la promulgacion de la presente

”

ley”.



Esta ley estableci6 como condicion inicial para la transferencia de estos recursos lo
siguiente: “el aumento de recursos, indicado en este articulo sera prorrateado a razén
de una tercera parte por afio hasta completar la totalidad de dicho aumento, de tal forma
que a partir de la cuarta anualidad y subsiguientes se continuara aplicado el porcentaje
completo adicional.

En el articulo doce se establece una reforma al articulo quinto de la Ley N° 8114, para
que un 48,60% de la recaudacion del impuesto Unico sobre combustibles sea transferido
al Ministerio de Hacienda, el cual mediante la Tesoreria Nacional hara la siguiente
distribucién:

i Un 21,74% para el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) para atender la red
vial nacional

ii. Un 22,25% para el régimen municipal para atender la red vial cantonal®.

iii. Un 3,5% para el Fondo de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) con el fin de
atender el pago de servicios ambientales.

iv. Un 0,1% al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el financiamiento de
sistemas de produccidén agropecuaria organica.

V. Un 1% para el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAME) de la Universidad de Costa Rica para financiar servicios técnicas que
permitan garantizar la calidad de la red vial nacional.

La transferencia de estos recursos provenientes del impuesto Unico a los combustibles
se distribuira la las municipalidades por parte de la Tesoreria Nacional en base a los
siguientes parametros distributivos.

e Un 50% considerando la extension de la red vial de cada cantdn, la cual debe
estar inventariada y registrada en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

e Un 35% de acuerdo con el Indice de Desarrollo Social Cantonal (IDS) de
MIDEPLAN, con el propdsito de que los cantones mas pobres del pais reciban
proporcionalmente mayores recursos.

e Un 15% se distribuira en partes iguales a cada municipalidad del pais.

Estos recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda directamente a cada
municipalidad segln sus propias regulaciones y se definirdn como “fondos con destino
especifico”. El articulo sexto define “que estos recursos no tendran ningun efecto
presupuestario en los términos de los articulos 20,30 y 170 de la Ley N° 7794 Cddigo
Municipal del 30 de abril d 1998 y el inciso f) del articulo 10 de la Ley N° 9303 del 26 de
mayo de 2015 (creacion del Consejo Nacional de personas con discapacidad, asi como
en relacion con el calculo de los aportes que deban hacer las municipalidades en
federaciones, confederaciones u otras entidades a las que pertenezcan'?

! Laley sefiala ademas que “el aumento de recursos, indicado en este articulo sera prorrateado a razén de una
tercera parte por afio hasta completar la totalidad de dicho aumento, de tal forma que a partir de la cuarta
anualidad y subsiguientes se continuara aplicando el porcentaje completo adicional”

2 Los articulos 20 y 30 del Cédigo Municipal establecen el salario de los Alcaldes y dietas de los regidores en
funcién del presupuesto municipal respectivamente. El articulo 170 sefiala que la transferencia a los Comités
Cantonales de Deportes seran de un 3% de los ingresos ordinarios anuales del presupuesto municipal. El inciso



En el articulo sétimo se establece que cada Concejo Municipal tiene la obligacién de
asignar y transferir la porcion que le corresponda a cada Concejo Municipal de Distrito
de su cantén -donde existan- segun el criterio de recursos que le corresponda “segun
las rutas cantonales territorialmente ubicadas en la jurisdiccion de cada uno de ellos,
de conformidad con lo establecido en el articulo doce”.

El articulo ocho senala que los recursos de la cooperacién internacién en apoyo a la red
vial cantonal, podran ser coordinadas y negociadas por parte de las municipalidades ante
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Sin embargo, este mismo articulo
establece que “pudiendo hacerlo las municipalidades directamente”. En el articulo nueve
se autoriza a las municipalidades para que previa comunicacion y justificacion ante la
Comision Nacional de Prevencion y de Riesgos y Atencion de Emergencias, puedan
emplear los recursos aprobados por esta ley, en la atencién de “caso de emergencias”
que dafien la infraestructura vial cantonal.

El ejercicio de la rectoria técnica y fiscalizacion de la gestién municipal de la red vial
cantonal, por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transporte es regulada por el
articulo diez de esta ley. La rectoria del MOPT en materia vial municipal considera
“asesorar y coordinar, con los gobiernos locales sobre las regulaciones técnicas y
logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial cantonal,
considerada por separado y en integracion con la red vial nacional” segun lo establece
el articulo once de esta ley.

f) del articulo 10 de la Ley N° 9303 sefiala el aporte municipal al Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad en “el cero coma cincuenta (0,50%) del presupuesto general de los gobiernos locales”.



