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La descentralizacién como politica priblica tiene el pro-
pasite de lograr una asignacién balanceada de las res-
ponsabilidades, competencias y recursos entre el gobier-
no nacional y los gobiernos subnacionales/ locales desde
una perspectiva miiltiple, que incluye lo administrativo,
lo econdmico y lo politico. Lo administrativo considera
el traslado de gestién y control de las funciones de go-
bierno hada los Gobiernos locales para mejorar su efica-
cia, mientras que el enfoque politico plantea un balance
de los dmbitos centrales ¥ subnacionales en las acciones
de gobierno para facilitar el desarrollo de las institucio-
nes democrdticas y una mayor participacion cindadana.
Lo econdmico sugiere que la descentralizacién de com-
petencias y de autorizaciones tributarias hacia los Go-
biernos locales es necesaria para garantizar una mayor
eficiencia en la gestidn estatal de servicios piblicos!.

En la tipologia de Nickson se senala que la conforma-
cidn de las organizaciones de Estado en Latinoamérica
parecen seguir dos modelos alternativos: el anglosajén
y €l europec’. El primero considera que el Gobierno lo-
cal tiene principalmente una obligacidn en el suministro
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eficiente de recursos; es decir, su obligacidn es meramen-
te econdmica y supone una subordinacién implicita del
Gobierno local hacia el Gobierno central, dado que este
lltimo es el que decide el reparto global de responsabi-
lidades en la provisidn de servicios piiblicos, siendo en
consecuencia el Gobiemo municipal, un administrador
por delegacidn de las competencias y politicas de cardc-
ter local. El segundo le asigna mayor importancia al Go-
bierno local como institucién vocera de los intereses de la
comunidad y define un enfoque compartido de respon-
sabilidades y competencias entre el Gobierno local y el
Gobierno central. El Gobierno local disfruta de una fuer-
te autonomia politica, establecida inclusive en el dmbito
constitucional, la cual se expresa por medio de las com-
petencias especificas asignadas a los Gobiernos locales
y con poder discrecional para realizar las asignaciones
impositivas y tarifarias, siendo sus relaciones con el Go-
biemno nacional caracterizadas por la negociacidn.

En la interpretacidn de Pallavicini’, el modelo politico
del Estado costarricense responde a una concepcidn uni-
taria de gobiemo de tipo presidencialista el cual toma
forma en la organizacion y funcionamiento del Gobierno
central y define por exclusitn un sistema de Gobierno
municipal de autonomia limitada en sus actuaciones por
los controles y tutelajes del Gobierno central y sus insti-
tuciones nacionales. Como resultado de la aplicacidn de
este modelo, el Estado costarricense evoludond a partir
de la aplicacidn de la Constitucidn Politica de 1949 con
un régimen de Gobiemos municipales con presupuestos
muy pequenos “8% del gasto presupuestario del Gobiermo
Cemtral y recursos propios inferiores al 1%, del Producto Inter-
no Bruto” y en consecuencia presenta serias limitaciones
para atender las necesidades bdsicas de sus poblaciones
y el desarmolle local de sus comunidades cantonales,
situacidn que explica el poco interés ciudadano para
participar en la planificacidn, gestién y control de su

municipalidad.
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Con posterioridad a la Consttecitn Polibca de 1949, el
primer esfusrzo para fortalecer a ks Instifocidn Mumnici-
pal correspondids 2 la primera generacitn de reformas
municipales (Cédige Municipal, 1970, creacidn del Ins-
bitube de Fomento v Asescela Mumnicipal, 1971 y cesitn
de los recursos del Impuesto Territorial a las municipali-
dades, 1970} apmobadas a principios. de los setentzs. Sin
embargn, estas reformas no nddieron en b estrschora
centralizada del Estado costarricense, raxdn por la cual,
durante las subsiguientes dos décadas, == mantovo el
mismo models de Gobierno municipal peguefic & inca-
pax de atender bos intereses vy necesidades locales de sus
oomunidades. El Codign Municipal, by reforma de mayor
importanca, oo planted un proceso de descentralizacitn
de competencias en materia de servicics piiblicors sino
ague internalizd los hutelajes de bos entes nacionales sobhre
el gquehacer municipal ya establecido por otras leyes. A
pesar de ello, se reconoce que la cesitn de bos recwrsos
del Impuesto Territorial a las mundcipalidadies fus wna
reforma que permitit = fortalecimisnto de su capacidad
eoonfmica y senbd las bases para un modelo de financia-
mi=nto propio, adn coands su impacto =n esta fase fue

Un segundo esfuerm correspondid a la segunds genera-
citin die peformas mumicipales {creacidin ded Impuesto: In-
mobiliario oome impuessto mumidcipal, 1995; revisitdn del
Cidige Municipal, 1998; oeacddn del Fondo de Partidas
Especificas M0 v la refoorma del artboolo constibecional
170 =n el 3001 ks cual formid parte de la BEeforma d=l Es-
tzdo, uno de los componentes bisicos de la Estrategia
del Ajuste Estrwchuaral adoptada por Costa Rica y que se
sjecutaron durante el s=gundo quinquenio de los afos
por sws implicacones econdmicas para fundamentar un
régimen tributario v tarifaris propic ¥ en lo politico al
crear Lys Alcaldias y Conosjos de Distrito como nuevas
institwcicnes politicas =n el Ambito local; ambas con
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importandca de cimentar una posterior descentralizacitin
del Estado costarmioense.

El tercer esfusrzo correspondics a la politica padblica “5i, a
[a Descentralizacion y el Fortelecmionto del Régomern M-
cpal Costarnicense ™, la cual fue ejecutada a partir del afio
EI]fE.Ermfnmﬂﬁclpraya:h:‘L:y.HﬂrapmﬁrTm.ﬁE-
revacia de Competencias y [Distribucion de Recursos a2 las Mu-
micipalidades”, gue tenia el propésito de ordenar el ras-
lado de competencias del Gobierno Central al régimen
municipal junte con los recorsos ocormespondientes, v
gue fuera aprobada como Lqﬂa::‘r:n.l'n!:'rmn:fﬂmud:
Competencas del Poder Ejarutioe 2 lrs Mumicipelidades, N®
8017, el 5 de marm de 2009, En adicion a ello, esta poli-
tica impulsS con resultados parcales los siguisntes pro-
gramas de forfalecimiento municipal la modernizacitn
de sus sistemas de gestitn, la implementacion de nuevas
tenologias de informacién en apoyo a la toma de deci-
siones que requieren los sisbemas de gesticn municipal,
la dotacdn de recursos necesarios para el complimiento
de las meevas competencias que demanda la aplicacion
del Artioole 170 de la Consbtucion y inalmente, la def-
nicidn v puesta en marcha de los mecanismos regueridos
para una efectiva coordinacitn entre el Gobierno Central
y las municipalidades. Su ejecucidn fue responsabilidad
de MIDEPLAN v el [FAM, con el concurso de FOBMUTE
¥ entes de cooperacitn internacional®.

Queda pendiente la aprobacidn de las siete leyes spe-
ciales gque permatirian la aplicactin de la transferencia de
competencias del Poder Ejecutive por un monto del 10°%
de los recursos del Presupussto Ordinano de la Repiiblica
a las municipalidades y Concepos Municipales de Distrito,
en un bempo previsto de siete afios. 5= speraba gue La
Adminastracdn Chanchills Miranda formuolara la primera
ley =special de la descentralizacitn para su discusiton le-
pislativa en el ano 2011 Sn embargo, el Ministerio de Pla-
nificacitn y Politica Econdmica (MIDEPLAN), nsthecdn
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responsable de ese compromiso, ad o gue BSmicamente
ma estaba preparada para definir las competencias gue
deblan trasladarse de los ministerios del Poder Ejecutivo
hacia bas municipalidades v que La crisis fiscal de 2009 no
generaba condiciones para la tansferencia de recursos fis-
cales al régimen municipal®. De elle, se infiers, gue oo hay
viluntad politica, al menos por &l momento, para conb-
niuar con &l proceso de descentralirzacidn.

En la interpretacitn de Pallavicini y Aguilar, ks descen-
traliracin en América Latina pressnta caracteristicas de
modelo hibrido, es decir que las medidas de descentra-
lizacidn adoptadas, particularmente durante el periodo
del apuste estructural de los afios noventas, henen sus ba-
ses anto en & modelo econdmico [anglosajon) como en
el modelo politico (ewropes) ¥ Costa Rica no es la excep-
citn en la regidn, ya que la descentralizacion ha inducido
un modelo municipal que ha combinedo razones ~adm-
mistrafimas-econdmicas”™ como la mejora en a prestacidn
de servicios ¥ “polifoes” como fomentar la democraca
participativa®. En la praxis, la Municipalidad costarricen-
se de la segunda década del siglo XX1 detenta una cuota
de poder politico muy limitada y presenta un régimen G-
mitado de finanras que no le permite atender las deman-
das de sus comunidades por servicios pdblicos locales.
Ambas silnaciones definen &=n consecuencia dos desafios
qgue la polftca de descentralizacidn deberd enfrentar con
urgencia, &n lo gue resta de este sigle primern, la de-
mocratizactn municipal con base en la partcipaciin
civdadana y, segundo, & desarmollo de una aubtonomia
eoonidmica en Ermine de competencias y recursos gue
dé sustentbe a la demooratizacidn mumnicipal.

Estos desafios conllevan avanzar haca el desarmollo de
un modelo de “polierno mmicpal awtoramios”, o cual
supone que el rdgimen mumicipal costarricense deberd
alcanzar un minimo, respecto a: autogobiemo, aotosd-
ministracitn, recursos propics ¥ un spercicio delimitado
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del control estatal’. En consscuencia, el disefio de wra
politica piblica sobre descentralizacidn supone resolver
en forma integral no sdlo la cesitn de competencias y
recurses para su specucidn, sino ambién las formas de
gestion local que son viables ¥y compatibles con el for-
talecimiento municipal costarricense para ser eficaces y
eficientes, asi como los memnismos que hagan efectiva
la participacitn cudadana en la gestitn bocal.

Un enfoque pragmaitico para operacionalicar esos desa-
fics supone considerar bos siguientes aspectos: primero,
las competencas a ser incluidas en la pamer key especial
y que serian transferidas del Poder Ejecutivo a las muma-
cipalidades debe ser un niimero pegueno debido a Bma-
taciones en su capacidad de gestion. Ademds, las muni-
cipalidades deben contar con alguna experiencia en su
EjECLcion. Lu-:nmpelu‘u:la.l mumnicipales pusden prime-
ramente ser  propies | en razdn de gue su escala es local ¥
de que los costos asocdados a su gestion serfan menores
que una prowisidn nacional; ¥ segundo, ser “compartices"
dado gue su ejecucidn en el imbito municipal se realki-
zaria bajo politicas, Ananciamiento, normas v estlndares
establecdas por el Gobierno naconal. Interesa para La
primera ley especial de la descentralizacidn empezar con
competencias oompartidas, dada la experiencia ya ad-
qguirida por las municipalidades en su gestitin. La rans-
ferencia serfa dnicamente en la gestidn del servicio ya sea
para que las municpalidades lo ofrezcan directamente o
lo contraten a su vez con el sector empresarial privado.
Ellp significa que esas competencias deben responder a
una Politica naconal emitida por ] Ministerio Eector y a
normas ¥ estindares definidos por esa politica naconal,
lo cual aseguraria gque, con independencia de su cantbn
de residencia, cada cudadano costarmicense recibirfa el
mismo trato por parte de su Gobierno cantonal En un
periodo de mayor avanoe de la descentralirzacion se defi-
nirfan aquellas competencias propias que s= incluirdn en
las ditimas leyes espedales previstas por la Ley W= BEDL



141

En la bdsgueda de una mayor automomlia local para el
municipio costarricenss, se deberd complir con algemoes
reguisitos por parte de la politca de la descentralicacién.
Primeraments, se deberd promoser un proceso inbensivo
de mejoras en la gestichn municipal [programacedn, pre-
snpuestacidin, speouckdn, contabilidad y tesoreria, evalua-
cittmn ¥y combnod. Mo tiemes sentido aumentar = nimero de
programas bajo responsabilidad muonicipal, si al muismo
Bemps e 52 mejora la sfhicada y eficienca =n la gessidon
institecional. Segundo, conoomiEntements, oonyvendrd
feralecsr presupuestarismente b divisicn muonicipal de
la. Contraloria General de la Repadblica, con el propésito
de revisar en forma exhapstiva bos mecanismos de eva-
luacistn ¥ control mumidcipal. Ello deberia oomip lemen -
== oo instrectivos ¥ metodologlas apropiadas para for-
lecer el Srea de evaluacitn v control desde los procesos
municipales de programacidn y presupuesescito muuem-
cipal, de manera gue s& garanbios un uso raconal yoefi-
cienibe de los recursss ransferidos al régimen mumdacipal
durante este procesa. Tercero, la descentralizacitin oon-
lk=va una mayor participacdn ciodadana v el ente con-
traboer municipal deberd dis=fiar v sfecutar noeyos mis-
todos para supervisar gue las autoridades municipales
respondan a bos mandatos de la ciudadania, @&l ocomao 1o
plantea la Ley BE0]. Finalmente, La viabilidad politica de
esa politica de descentralizacidn supone que eska debe
==y parte de la agenda de la Presidencia de la Eepidblica ¥
de responder a un cons=nso relabvoe oon las avtoridades
municipales.

MNotas

1. Fallavicini, ¥V, v |. Aguilar. Los [Demfios de o Des-
cemtralizacidm. (Avance del proyedo de investigs-

caan  El Régimen Auwmicipal en Costa Raca: Lin Ams-

|!|::u: Ecancmico, Folitico y Admanstrativo . Instituto

id=ario sobre @ descenbalzacion en Costa Ace | 141



de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de 1a
Universmsidad de Costa Bica, 2{05).

2 Mickson, Andrew. Locad Gopermences ia Larie Armerics
Faper prepared for Winelands Conference works-
hop, South Africa, April 2008

3. Pallavicini Vicletz ¥ Justo Aguilar Sodsls de Cobder-
reo Local e Costa Ricar U Models Hibride. San Pedro
BAonbes de {ca, Undaversidad de Costa Bica: Bevisks
de Ciencias Ecomdimicas %ol 3OKIT0, M= 1-2, 23003, F&-
gina 185

4 J. Apguilar Loz Desafios de lo Descentralizacianr. Core-
fererciz Imangural da X Frograma Mecoesl de Capa-
citecidre para [os Awtoridedes Sdumicipales I010-2006
TFEAM: merze, 2070 Ver Gobierno de L Hepidblica de
Costa Rica. Administracitin Ariss Sncher. S a I
Diescentralizscitn v el Formlecimienbo del Régimen
BMunicipal Costrricense. Febrers 5, 20005

5. Diputados sin acwuerdo scbre primera commypeberecis
por dar a municipalidades. La Frensa Libre. 28 de
agosto de 2000,

f. ] Aguilar ¥ VW Pallavicing. Bl Régimemn fdumicipal e
Cos=ta Eica. Lbr Andlésis Ecomdmeico v Politioe. Cindad
Unmiversitaria Eodngo Faco: ICE-TE"F. Informe die
It igacidn, pigina 27 .

7. ). Aguilar. Fusmres altermatioas de fnamcomiento wme-
micipal. [a aperimmciz de o mumicipios centrosmerd-
camos. Conferencia presentsda al Frimer Congreso
de= Flanificaciton v Desarmollo Municipal de Centro
Aamérica y el Caribe. ITLA-SACTIEL- Gobierno de
Homdwuras: Hotel Maya, Teguncgalpa. Agosto 33-27F,
1993, Figina 10

I. Aguilar. Memorando Comentarios para la formo-
lacitin diel Proyecto de Ley correspondiente a la “FPri-
meera Lew Fapecial pom bz Transferencia de Compel encizs
w Recursos del Poder Ejerutioo 2 les Muomicoipalidedes".
(Memorando presentado a Hiulo personal a la BiG-
nistra de Planificacitn, Tha Lawra Afaro, el mifEroo-
les 8 de setiembre de 2010).



