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1. Sao Carlos: a Capital da Tecnologia

O municipio de Sdo Carlos (SP) é conhecido por ser um poélo de desenvolvimento
tecnoldgico e de ensino publico de exceléncia em graduacdo e pds-graduacdo. A cidade
conta com um campus-sede da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), dois campi da
Universidade de S3do Paulo (USP), uma unidade do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), uma
unidade da Faculdade de Tecnologia do Estado de Sdo Paulo (FATEC), diferentes faculdades
privadas e duas unidades da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Com
165 anos, S3o Carlos tem aproximadamente 254.822 habitantes, sendo que a juventude’
representa 22,32% da populagdo total’. De acordo com Ultimo censo do IBGE (2022/2023), a
maior parte da populagdo se concentra na faixa dos 25 aos 29 anos de idade.

Entre os anos 2001-2012, S3o Carlos contou com trés prefeituras petistas,
concomitantes ao importante momento em que o PT viria a assumir o governo federal. Neste
sentido, a administracao municipal obteve o apoio e o suporte necessario para poder criar e
ampliar uma série de politicas publicas que beneficiaram a juventude sdo-carlense.
Conquistando o menor indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJ) no ano base de
2006 do Brasil, ou seja a cidade com a mais efetiva garantia de seguranga para os jovem de
todo o pais.

No entanto, nos anos que se seguiram, podemos observar que houve uma
mudanca significativa no quadro de atencdo a juventude. Desde 2013, e sobretudo a partir
de 2017, sob a administracdo do prefeito Airton Garcia (PP)?, a juventude tornou-se um
apéndice de politicas publicas mais gerais ja existentes, um resultado da auséncia de
proposi¢cdes do governo municipal. Em agosto deste ano, o Anudrio Brasileiro de Seguranca
publica elegeu Sdo Carlos como a segunda cidade com maior taxa de mortes violentas

intencionais no Estado de S3o Paulo”.

! Foram considerados jovens de 15 a 29 anos.

2 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-carlos/panorama. Acesso em: 18 de Ago. de 2023.

3 PSB (2013-2020); PSL (2020-2022); UNIAO (2022-2023); PP (2023-Atual).

% Caraguatatuba é a cidade com maior taxa de mortes violentas de SP, G1l.aponta Anudrio de Seguranga; confira ranking.
Disponivel em: Caraguatatuba é a cidade com maior taxa de mortes violentas de SP, aponta Anudrio de Seguranca; confira
ranking | Vale do Paraiba e Regido | G1. Acesso em: 04 de Out. de 2023.



https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/08/02/caraguatatuba-e-a-cidade-com-maior-taxa-de-mortes-violentas-de-sp-aponta-anuario-de-seguranca-confira-ranking.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/08/02/caraguatatuba-e-a-cidade-com-maior-taxa-de-mortes-violentas-de-sp-aponta-anuario-de-seguranca-confira-ranking.ghtml
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-carlos/panorama
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2. As politicas publicas para a juventude nos anos 2001-2012

Em 2005, o entdo prefeito Newton Lima (PT), criou na estrutura do Poder Publico
Municipal, a Secretaria Especial da Infancia e Juventude (SMELlJ). A secretaria funcionaria
como irradiadora e gestora da politica publica voltada as criancas, adolescentes e juventudes
na cidade e por meio dela, diversas outras politicas publicas foram planejadas, geridas e
executadas.

Ainda em 2005, foi sancionada a lei que criou o Conselho Municipal da Juventude a
fim de propor diretrizes voltadas a promocdo de politicas publicas para a juventude,
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondémica juvenil, e incentivar o
intercAmbio entre as organizacdes juvenis do municipio e de outras instancias®.

Em 2004 e em 2008, Newton Lima foi premiado duas vezes com o Selo Prefeito
Amigo da Crianga, uma iniciativa da Fundacdo Abring e da Unesco em reconhecimento aos
programas desenvolvidos em prol da crianca e do adolescente.

Em 2007, a cidade foi destaque pelo trabalho desenvolvido no Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI), que recebe jovens menores de 18 anos em conflito com a lei
para realizar o trabalho de acolhida, acompanhamento e direcionamento desses
adolescentes e das suas familias, desde o momento da apreensdao até o cumprimento das
medidas de internacdo provisdria e de meio aberto, e conquistou o IV Prémio Innovare,
realizado pela Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas em parceria
com varios érgaos do judicidrio.

Em junho de 2008, o municipio implantou o PROJOVEM Adolescente, através da
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social. O programa designava 300 vagas para
atender jovens, entre 15 e 17 anos, oriundos de familias beneficiarias do Bolsa Familia, a fim
de oferecer um espaco de convivéncia social ao desenvolvimento de suas potencialidades.
Eram oferecidas atividades socioeducativas sobre cultura, direitos humanos, meio ambiente,
saude e trabalho, e oficinas escolhidas pelos préprios jovens.

Além disso, Sao Carlos foi uma das pioneiras na implantacdao do Orgamento Crianga

e Adolescente (OCA), uma importante ferramenta para garantir a destinacdo de recursos

> CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.Lei n? 13.617 de 19 de julho de 2005. Disponivel em:
https://cache.gtp.net.br/index.php?/70792/lei/arquivo/CODIGOLEI_8948.pdf. Acesso em: 18 de Ago. de 2023.
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publicos a promocgdo de politicas de atencdo as criangas e adolescentes. Entre os anos de
2005 3 2008, a prefeitura destinou cerca de RS 398 milhdes pelo OCA.°

Ainda em 2008, foi inaugurado o primeiro Centro da Juventude em Sao Carlos,
denominado “Centro da Juventude Elaine Viviani”, no bairro Vila Monte Carlo. Foi
considerado uma das 9 experiéncias municipais mais bem-sucedidas citadas em livro
produzido pelo Centro de Estudos de Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam) e pela
Coordenadoria Estadual da Juventude’. O CJ era equipado com salas de aula, sala de
informatica, piscina, quadra poliesportiva, campo de futebol, laboratério de estética, entre
outros espacos, e atendia cerca de 800 jovens que participavam de diferentes atividades.

Em 2012, no ultimo ano da administracao do ex-prefeito Oswaldo Barba (PT), foi
inaugurado o segundo Centro da Juventude em Sao Carlos, nomeado “Lauriberto José
Reyes”, localizado no bairro Cidade Aracy 2. Para além dos ClJs, os governos do PT criaram o
Servico de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil — servico
desginado a atender criangas e jovens, de zero a 17 anos e 11 meses, que sofreram abuso
sexual —, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) — uma parceria com o
governo federal que tem como objetivo retirar criancas e adolescentes, com idade inferior a
16 anos, de qualquer forma de trabalho —, e o sistema Recriad, responsavel por interligar
todos os programas e projetos de atencdo e protecdo a crianca e ao adolescente.

Como um dos resultados da aplicagdo das politicas de ateng¢do a juventude, o
projeto Juventude e Prevencdao da Violéncia, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica com apoio da Fundagdo Seade, divulgado no ano de 2009, apontou Sao
Carlos como a cidade com menor indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJ) no ano

base de 2006 (0,238) do Brasil, e como a 112 com o menor IVJ no ano base de 2007 (0,304).

5 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS. S3o Carlos: 12 em qualidade de vida para jovens. Disponivel em:
https://bancodepoliticas.fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2020/11/8 AnosQueMudaramAHistoriaDeSaoCarlos2001a20
08-p1-PDFA-2-3.pdf. Acesso em: 18 de Ago. de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS. 8 anos que mudaram a histéria de S3o Carlos 2001-2008. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias/2009/156021-scarlos-1o0-em-qualidade-de-vida-para-jovens.html.
Acesso em: 18 de Ago. de 2023.

7 SAO CARLOS AGORA. Centro da Juventude de S3o Carlos é eleito uma das melhores experiéncias do Estado. Disponivel em:
https://www.saocarlosagora.com.br/cidade/centro-da-juventude-de-sao-carlos-e-eleito-uma-das-melhores-experienci/1499
3/. Acesso em: 18 de Ago. de 2023.

8 PROJETO JUVENTUDE E PREVENCAO DA VIOLENCIA. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/lote 02 2016 12 12/FBSP_Indice vulnerabilidade juvenil violencia 2
014.pdf. Acesso em: 18 de Ago. de 2023.



https://forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/lote_02_2016_12_12/FBSP_Indice_vulnerabilidade_juvenil_violencia_2014.pdf
https://forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/lote_02_2016_12_12/FBSP_Indice_vulnerabilidade_juvenil_violencia_2014.pdf
https://www.saocarlosagora.com.br/cidade/centro-da-juventude-de-sao-carlos-e-eleito-uma-das-melhores-experienci/14993/
https://www.saocarlosagora.com.br/cidade/centro-da-juventude-de-sao-carlos-e-eleito-uma-das-melhores-experienci/14993/
https://bancodepoliticas.fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2020/11/8AnosQueMudaramAHistoriaDeSaoCarlos2001a2008-p1-PDFA-2-3.pdf
https://bancodepoliticas.fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2020/11/8AnosQueMudaramAHistoriaDeSaoCarlos2001a2008-p1-PDFA-2-3.pdf
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias/2009/156021-scarlos-1o-em-qualidade-de-vida-para-jovens.html
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Gragas as politicas publicas municipais — em conjunto com o governo federal —, nos
anos 2000 os jovens sdo-carlenses estiveram menos expostos a violéncia. Havia uma ampla
rede de atencdo a juventude que passava por todas as areas de atuacdo e atendimento,
desde a implementacdo de projetos voltados ao esporte, cultura e lazer, até politicas de

educacao, assisténcia social, trabalho, seguranca publica e saude.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS Dlsponlvel em:

Acesso em: 18 de Ago. de 2023


http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2009/156015-scarlos-e-a-1o-do-pais-com-menos-violencia-juvenil.html
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3. O desmonte das politicas publicas para juventude entre 2013-2022

No entanto, a partir de 2013, comeca a se formar um novo cenario que viria a
alterar os dados apresentados. Logo no primeiro ano do mandato do ex-prefeito Paulo
Altomani (PSDB), o Conselho Municipal da Juventude foi desativado — um marco inicial do
desmonte das politicas de atencdo a juventude que se seguiram — e assim permanece nos
dias de hoje. Com a desativagdao do Conselho, a participagdao da juventude nos espagos de
construcdo e decisdo politicas foi abandonada, enfraquecendo o canal de didlogo entre a
juventude e o poder publico.

Dez anos ap6s o fim do terceiro mandato petista, o desinvestimento e o
descompromisso com o bem-estar da juventude s3o-carlense por parte dos dois ultimos
governos resultaram na precarizacdo dos servicos e das politicas construidas nos anos
anteriores.

Em resposta aos questionamentos feitos por esta vereadora a diferentes secretarias
do municipio no ano de 2022° a Secretaria Municipal Especial de Infincia e Juventude
(SMEU) informou somente que cada Centro de Juventude possui uma Organizagao da
Sociedade Civil (OSC) responsavel pelo oferecimento de atividades esportivas e culturais.
Ndo foi discriminado o quadro de funciondrios dos Cls e tampouco quais sdo as atividades
oferecidas no local. Em relacdo a organizacdo e execucdo de outras politicas publicas,
atividades, acdes ou mesmo articulacdo da rede de protecao e garantia de direitos da
juventude, nada foi informado.

Na mesma medida, as demais secretarias nao discriminam dados, nem tampouco
acoes direcionadas a juventude sao-carlense. A Secretaria Municipal de Esportes e Cultura
(SMEC), por exemplo, ndo menciona quaisquer iniciativas de politicas publicas para a
juventude que sejam diretamente conduzidas pela secretaria, uma vez que todos os projetos

de atencdo a juventude sdo direcionados para o terceiro setor.

° Requerimento & Secretaria Municipal Especial de Infancia e Juventude (2771); Secretaria Municipal de Esportes e Cultura
(2770); Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (2772); Secretaria Municipal de Salde
(2773); Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social (2774); Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia
Social (2775); Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Renda (2776).
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Foram solicitadas ainda informagbes sobre quais as a¢des desenvolvidas no
municipio para o cumprimento das Diretrizes Nacionais de Atengdo Integral a Saude de
Adolescentes e de Jovens, também sem retorno.

De forma geral, o mesmo padrdao se segue nas respostas de outras secretarias
municipais. Além da falta de iniciativas, nao existem dados quantitativos e qualitativos que
discriminem o quadro de jovens beneficiados diretamente por politicas ptblicas
direcionadas a juventude s3o-carlense, nem articulagdo ou planejamento nesse sentido.

A excecdo é quando falamos de seguranca publica no sentido ostensivo e
repressivo. Nesse caso, a juventude do municipio, sobretudo negra e periférica, é hiper
representada, mas na violagao de seus direitos.

Nesse sentido, também em resposta a requerimento sobre o Nucleo de
Atendimento Integrado (NAIl), a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
(SMCAS) deixa evidente que o atendimento tem se dado de maneira residual, sem o
comprometimento com a assisténcia e a prevengdo a reincidéncia de jovens infratores e sem
a execucdo do acolhimento e acompanhamento como parte fundamental deste processo.

E ainda, ao deliberadamente nao aderir ao Programa de Pés Medidas da Fundagao
Casa, conforme documento expedido pela instituicdo, o poder publico municipal demarca
seu interesse em atuar quase que exclusivamente pelo punitivismo e repressdo, sem
investimento e estruturagdao de uma segurancga publica cidada.

Em suma, ndao ha protecio de direitos, rede articulada, ou planejamento e
execugao de politicas publicas em prol da vida da juventude sdo-carlense. O que conduz
essa populacdo a um dramatico cenario de violéncia em todos os sentidos, seja na violacdo

de direitos sociais, na falta de perspectiva ou na violéncia fisica e muitas vezes, fatal.
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4. O cenario de violéncia

A desassisténcia a juventude resultou em um quadro completamente diferente
daquele encontrado entre 2001-2012. Os dados apontam um descomunal crescimento da
violéncia no municipio, sobretudo de mortes violentas entre jovens entre os anos de 2020 e
2022. Dados fornecidos pela Vigilancia Epidemioldgica de Sdo Carlos (VIGEP) apresentam os

numeros dos dbitos de jovens por tipo de violéncia:

OBITOS DE JOVENS POR TIPO DE VIOLENCIA
2018 2019 2020 2021 2022
Homicidios 4 2 7 16 18
Suicidios 3 3 2 9 9
Outros 1 2 1 1 5
Ignorados 2 1 5 2 8
Total 10 8 15 28 40

Dados fornecidos pela Vigilancia Epidemiolégica do Municipio de S3o Carlos em 05/07/2023

CLASSIFICACAO POR GENERO
2018 2019 2020 2021 2022
F 1 2 4 2 7
M 9 6 11 26 33
Total 10 8 15 28 40

Dados fornecidos pela Vigilancia Epidemioldgica do Municipio de Sdo Carlos em 05/07/2023

Os numeros nos anos de 2020-2022 sdo alarmantes, com foco em 2022. Temos um
total de 28 obitos violentos de jovens em 2021 e 40 em 2022. Destes, jovens do sexo
masculino representam 92,8% e 82,5%, respectivamente. Somente de 2021 para 2022 o
aumento referente ao total é de 42,8%. Considerando de 2018 para 2022, o aumento é de
impressionantes 300%. Se considerarmos somente a categoria de homicidios, temos 350%

de aumento em quatro anos.
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Total de mortes violentas de jovens em Sédo Carlos de 2018 a 2022
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Ndo obstante, é inegdvel o peso da conjuntura nacional. Apds o golpe politico e
midiatico de 2016 contra a ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), o que se seguiu foi uma piora
subita nas condi¢des de vida da juventude, que se aprofundou ainda mais em 2018 com a
eleicao de Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL, hoje filiado ao PL) e que foi um grande propulsor
da violéncia institucionalizada que se enraizaria no pais nos anos seguintes. Com o avanco do
projeto neofascista no Brasil e no mundo, a violéncia, portanto, tornou-se uma linguagem
comum.

Todavia, em descumprimento de seu papel fundamental e conivente com este
cendrio, o poder publico de Sdo Carlos seguiu — e segue — promovendo a marginalizacdo da
juventude, sobretudo o afastamento daquela que reside nas periferias da cidade, bem como
a privatizacdo da cultura, do lazer e a repressdo e censura de sua identidade.

Todo o desmonte, desinvestimento e deliberada destruicao de redes de protecao,
servicos, acoes e politicas publicas para a juventude de Sdo Carlos, culminaram com a cidade
em 22 lugar no ranking de cidades com mais mortes violentas do Estado de Sao Paulo
segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica®, uma tragédia gestada por acdo e

omissdo do poder publico municipal.

10 Caraguatatuba ¢é a cidade com maior taxa de mortes violentas de SP, G1.aponta Anuario de Seguranca; confira
rankmg Dlspomvel em:

mortes- Vlolentas de-sp- aponta anuario-de- seguranca conﬁra ranklng ghtml Acesso em: 04 de Out de 2023


https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/08/02/caraguatatuba-e-a-cidade-com-maior-taxa-de-mortes-violentas-de-sp-aponta-anuario-de-seguranca-confira-ranking.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/08/02/caraguatatuba-e-a-cidade-com-maior-taxa-de-mortes-violentas-de-sp-aponta-anuario-de-seguranca-confira-ranking.ghtml
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5. AlJuventude de Sao Carlos quer viver!

Sabemos do desafio que o Brasil pds Bolsonaro representa, sobretudo na pauta dos
Direitos Humanos e compreendemos o gigantismo da tarefa do Ministério, ao mesmo tempo
em que reconhecemos seu imenso compromisso de transformacdo da sociedade.

Por isso, o objetivo desse relatdrio, além de pormenorizar a situagao periclitante da
juventude de Sao Carlos, é confirmar também sua potencialidade no presente e no futuro, a
juventude de S3ao Carlos quer viver! E viver dignamente com arte, cultura, esporte,
alimentacdo, educacdo, transporte coletivo de qualidade, ter direito a cidade, a identidade, a
seguranga.

Nesse sentido, solicitamos do governo federal, por meio do Ministério dos Direitos
Humanos, que integre nossa rede de protecdao a juventude sdo-carlense, verificando a
possibilidade de insercdo da cidade nos programas de garantia de direitos, desenvolvimento
de projetos, obras ou editais que tenham por publico prioritdrio a juventude, com especial
atencdo para aquela mais vulnerdvel a violéncia letal, moradora dos bairros considerados
periféricos, com menor escolaridade e negra.

Além disso, coloco nosso mandato parlamentar a disposicdo do ministério e governo
federal para articulacdo e acdes necessarias.

Com a certeza de poder contar com um governo federal comprometido com a vida

digna da sua juventude, apresento e renovo os protestos de consideragdo e estima.

Atenciosamente,

Raquel Auxiliadora
Vereadora PT

Sao Carlos, 6 de outubro de 2023.

raquelauxiliadora@camarasaocarlos.sp.gov.br



