1. Manifest

o fiir einen neuen offentlich-rechtlichen Rundfunk in
Deutschland

Wir, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von ARD, ZDF und Deutschlandradio, sowie alle
weiteren Unterzeichnenden, schitzen einen starken unabhingigen 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk in Deutschland als wesentliche Saule unserer Demokratie, der gesellschaftlichen
Kommunikation und Kultur. Wir sind von seinen im Medienstaatsvertrag festgelegten
Grundsétzen und dem Programmauftrag iiberzeugt. Beides aber sehen wir in Gefahr. Das
Vertrauen der Menschen in den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nimmt immer stérker ab.
Zweifel an der Ausgewogenheit des Programms wachsen. Die zunehmende Diskrepanz
zwischen Programmauftrag und Umsetzung nehmen wir seit vielen Jahren wahr. Wir haben
dieses Manifest verfasst, damit unsere Stimme und Expertise zur Zukunft des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks im gesellschaftlichen Diskurs gehort werden.

Fiir eine bessere Lesbarkeit verwenden wir iiberwiegend das generische Maskulinum, wir
sprechen explizit alle an.

o Unsere Grundsiatze

e Meinungs- und Informationsvielfalt
o Ausgewogenheit und Fairness

o Transparenz und Unabhingigkeit

o Forderung von Kultur und Bildung
o Biirgerbeteiligung

o beitragsfinanziert

o  Wo sehen wir gegenwartig Probleme?

Seit geraumer Zeit verzeichnen wir eine Eingrenzung des Debattenraums anstelle einer
Erweiterung der Perspektive. Wir vermissen den Fokus auf unsere Kernaufgabe: Biirgern
multiperspektivische Informationen anzubieten. Stattdessen verschwimmen Meinungsmache
und Berichterstattung zusehends auf eine Art und Weise, die den Prinzipien eines seridsen
Journalismus widerspricht. Nur sehr selten finden relevante inhaltliche Auseinandersetzungen
mit kontriren Meinungen statt. Stimmen, die einen — medial behaupteten —
gesellschaftlichen Konsens hinterfragen, werden wahlweise ignoriert, ldcherlich gemacht oder
gar ausgegrenzt. Inflationir bedient man sich zu diesem Zwecke verschiedener
,2Kampftbegriffe wie ,,Querdenker, ,,Schwurbler®, , Klima-Leugner®, , Putin-Versteher®,
,Gesinnungspazifist” und anderen, mit denen versucht wird, Minderheiten mit abweichender
Meinung zu diffamieren und mundtot zu machen.

Das sorgfiltige Uberpriifen zweifelhafter Meldungen ist wichtig. Allerdings suggerieren
sogenannte Faktenchecks oft durch ihre Machart, Uberschrift und Formulierungen eine
vermeintlich absolute Wahrheit, die selten existiert. Der freie gesellschaftliche Diskurs wird
dadurch schmerzhaft beschnitten.



Innere und duflere Bedingungen fiithren dazu, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
offentlich-rechtlichen Rundfunks ihren journalistisch-ethischen Standards nicht mehr
geniigen konnen. Dazu zdhlen innerbetriebliche Praktiken wie die schon vor Dreh- bzw.
Reportage-Beginn feststehende Kernaussage von Beitrdgen, die Zentralisierung der
Berichterstattung liber sogenannte Newsrooms oder Newsdesks, zu grofler Zeitdruck bei der
Recherche, eine iiberwiegend an Einschaltquoten orientierte Programmgestaltung,
Sparmafinahmen der Sender am Programm und nicht zuletzt die Tatsache, dass zwei Drittel
des redaktionellen Personals nur Zeitvertrdge haben oder gar komplett ohne
Angestelltenverhiltnis als sogenannte Freie arbeiten miissen. Letzteres fiihrt zu
Existenzéngsten, die wiederum entsprechend ,,angepassten* Journalismus begiinstigen.
Aufgrund der hohen personellen Fluktuation bleibt zudem oft keine Zeit fiir fachlichen
Wissenstransfer.

Innere Pressefreiheit existiert derzeit nicht in den Redaktionen. Die Redakteure in den
offentlich-rechtlichen Medien sind zwar formal unabhéngig, meist gibt es auch
Redaktionsausschiisse, die iiber die journalistische Unabhangigkeit wachen sollten. In der
Praxis aber orientieren sich die 6ffentlich-rechtlichen Medien am Meinungsspektrum der
politisch-parlamentarischen Mehrheit. Anderslautende Stimmen aus der Zivilgesellschaft
schaffen es nur selten in den Debattenraum.

Dazu erschwert duflere Einflussnahme durch Politik, Wirtschaft und Lobbygruppen einen
unabhédngigen Qualitdtsjournalismus. Interessensverflechtungen von Politik und Wirtschaft
werden zu selten in tagesaktuellen Beitrdgen aufgezeigt und erortert. Alltdgliche Recherchen
bleiben im Kern oft oberflichlich.

Bei der Programmgestaltung diirfen Faktoren wie Einschaltquoten, die derzeit als
allgegenwirtiges Argument fiir die dramatische Ausdiinnung und populistische Ausrichtung
der Kultur- und Bildungsangebote sorgen, keine Rolle spielen. Der 6ffentlich- rechtliche
Rundfunk muss auch vermeintliche ,,Nischenbereiche“ abbilden und zu vermitteln
versuchen — was seinem Bildungsauftrag entsprache, jedoch immer weniger stattfindet.
Zudem darf sich der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk nicht die strikt und gleichférmig
durchformatierten Programme privater Sender zum (schlechten) Vorbild nehmen, wie dies
aktuell weitestgehend der Fall ist. Dies gilt auch und vor allem in musikalischer Hinsicht fiir
die ARD-Radioprogramme.

An der Auswahl der Mitglieder der Rundfunk-, Fernseh- und Verwaltungsrite, der
hochsten Kontrollgremien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten, sind
die Beitragszahler nicht direkt beteiligt. Die Verwaltungsrite kontrollieren die
Geschiftsfiithrung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, doch wer kontrolliert die
Verwaltungsrite?

Das heil3t: es gibt keine Partizipation der Beitragszahler bei medienpolitischen, finanziellen
und personellen Entscheidungen.

Auch die Programme werden groBtenteils ohne Publikumsbeteiligung erstellt. Die meisten
Programmbeschwerden von Beitragszahlern finden kaum Gehor und haben entsprechend
wenig Einfluss auf die Berichterstattung und generelle Programmgestaltung. Sowohl das
Publikum als auch die Mitarbeiter des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks werden in der Regel
nicht iiber die Reaktionen und Beschwerden zum Programm informiert.

Nur ein Teil der Inhalte der 6ffentlich-rechtlichen Medien ist im Internet abrufbar und
meist nur fiir eine begrenzte Dauer. Diese Praxis widerspricht der Idee eines 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks und dem Gedanken eines universellen Wissenszuwachses im Internet.



o  Der neue offentlich-rechtliche Rundfunk von morgen

Das Prinzip der Rundfunkbeitragszahlung wird beibehalten. Es sichert die Unabhéngigkeit
des neuen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Das heift: 6ffentlich-rechtliche Anstalten
werden von der Bevolkerung finanziert, aber auch kontrolliert.

Finanzfliisse sind transparent und 6ffentlich einsehbar. Dies gilt insbesondere fiir die
Budgetverteilung zwischen einzelnen Ressorts, Redaktionen und der Verwaltung. Die
Bezahlung aller Mitarbeiter, einschlieBlich Fiithrungsposten bis hin zur Intendanz, ist
transparent und einheitlich nach einem fiir alle geltenden Tarifvertrag geregelt. Die Berichte
der Landesrechnungshéfe sind auf den Plattformen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
leicht auffindbar.

Der neue offentlich-rechtliche Rundfunk verzichtet auf Werbeeinnahmen aller Art, sodass
Werbevertriage nicht zu Befangenheit in der Berichterstattung fithren konnen.

Den Beitragszahlern gehort der neue offentlich-rechtliche Rundfunk. Thre mehrheitliche
Einbindung in den Kontrollgremien ist daher selbstversténdlich. Diese Arbeit wird
angemessen honoriert. Sie schliet die Wahrnehmung eines weiteren Amts, welches
Interessenkonflikte birgt, aus. Die repréisentative Zusammensetzung der Kontrollgremien
konnte beispielsweise nach dem Vorbild der Besetzung von Biirgerriten erfolgen. Direkte
Wahl, Rotationsprinzip oder Losverfahren sind Moglichkeiten, um die Gesellschaft
reprisentativ abzubilden.

Der neue 6ffentlich-rechtliche Rundfunk fungiert als Vierte Séiiule der Demokratie. Im
Auftrag der Bevdlkerung tibernimmt er wichtige Kontrollaufgaben gegeniiber den Gewalten
Exekutive, Legislative und Judikative. Damit er diesen Auftrag erfiillen kann, ist seine
Unabhéngigkeit von Staat, Wirtschaft und Lobbygruppen garantiert.

Drehtiir-Effekte zwischen Politik und dem neuen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk sind dank
mehrjdhriger Sperrfristen ausgeschlossen; professionelle Distanz ist jederzeit gewdahrleistet.
Jegliche Art von Interessenskonflikt wird angegeben, wie es auch in wissenschaftlichen
Arbeiten tiblich ist. Das Fiihrungspersonal ist verpflichtet, jéhrlich einen 6ffentlichen
Transparenzbericht vorzulegen. Fiihrungspositionen miissen 6ffentlich ausgeschrieben
sowie nach einem transparenten Auswahlverfahren besetzt werden und sind zeitlich
limitiert. Eine Vertragsverldngerung ist nur nach Abstimmung durch die direkt unterstellten
Mitarbeiter moglich.

Der neue offentlich-rechtliche Rundfunk kontrolliert die Politik und nicht umgekehrt. Die
Politik hat keinen Einfluss auf Inhalte. Es wird neutral, multiperspektivisch und zensurfrei im
Rahmen des Grundgesetzes berichtet.

Dazu gehort die Verpflichtung, vermeintliche Wahrheiten immer wieder zu iiberpriifen.
Fiir die Berichterstattung bedeutet dies ergebnisoffene und unvoreingenommene Recherche
sowie die Prisentation unterschiedlicher Sichtweisen und mdglicher Interpretationen.

Das Publikum hat einen Anspruch darauf, sich mit einem Sachverhalt auseinandersetzen und
selbststiindig eine Meinung bilden zu konnen, anstatt eine ,,eingeordnete* Sicht présentiert
zu bekommen.

Meldungen von Nachrichtenagenturen werden soweit mdglich nicht ungepriift
iibernommen. Der neue 6ffentlich-rechtliche Rundfunk nimmt seine Verantwortung wabhr,
Ereignisse jenseits von Agenturmeldungen zu recherchieren und dariiber zu berichten.



Fairness und respektvoller Umgang im Miteinander stehen im Fokus unseres Handelns,
sowohl innerhalb der Funkhéuser als auch mit unserem Publikum. Die Journalisten des neuen
offentlich-rechtlichen Rundfunks benutzen kein Framing und verwenden keine abwertenden
Formulierungen.

Petitionen und Programmbeschwerden seitens der Gebiihrenzahler werden vom neuen
offentlich-rechtlichen Rundfunk ernst genommen. Eine Ombudsstelle entscheidet {iber deren
Einordung, Umsetzung und Verdffentlichung. Inhaltliche Korrekturen der Berichterstattung
werden an derselben Stelle kommuniziert wie die fehlerhafte Nachricht im Programm.

Zur Darstellung der politischen und gesellschaftlichen Vielfalt gehort Lokaljournalismus als
wesentliches Fundament des neuen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Auch Themen aus
diinn besiedelten Regionen, die vermeintlich nur von lokaler Relevanz sind oder Minderheiten
betreffen, miissen sich im Programm spiegeln. Die Entscheidung, auch aus Gegenden fernab
von Ballungsgebieten oder Metropolen zu berichten, muss von journalistischem Anspruch
geleitet sein und darf sich nicht dem Kostendruck beugen.

Der neue 6ffentlich-rechtliche Rundfunk kommt seinem Auftrag in gleichem Mafe auch in
Sachen Bildung und Kultur nach. Bildung und Kultur haben substanziellen Anteil am
Programmangebot und werden angemessen budgetiert und personell ausgestattet.

Kultur in ihrer breiten Vielfalt ist ein wichtiger Baustein und Ausdruck der demokratischen
Gesellschaft. Diese Vielfalt gilt es umfangreich zu priasentieren und dokumentieren. Das
betrifft alle Disziplinen wie Musik, Literatur, Theater, Bildende Kiinste und andere.
Besonderes Augenmerk wird dabei auf den aktiven Forderaspekt gelegt, beispielsweise durch
eigene Produktionen sowie die Unterstlitzung von regionalen Kiinstlern.

Der neue offentlich-rechtliche Rundfunk setzt mit eigenen Klangkérpern wie Orchestern,
Big Bands und Choren Akzente im kulturellen Leben und engagiert sich im Bereich der
Radiokunst Horspiel.

Die Archive des neuen offentlich-rechtlichen Rundfunks sind frei zugénglich. Sie sind
wesentliche Wissens- und Identitétsspeicher unserer Gesellschaft und somit von groBer
kultureller und historischer Bedeutung mit immenser Strahlkraft. Aus den Archiven, die er
kontinuierlich in breitem Umfange erweitern sollte, kann der neue 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk anhaltend schopfen und sich und die Gesellschaft damit der Relevanz von Kultur
und Bildung versichern.

Die Inhalte der Archive und Mediatheken des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sind
dauerhaft abrufbar. Die bereits gesendeten Beitrdge und Produktionen stehen zeitlich
unbegrenzt zur Verfligung. So kann jederzeit auf das kollektive Gedéchtnis der Gesellschaft
zurlickgegriffen werden. Dies ist fiir die 6ffentliche Meinungsbildung unverzichtbar.

Der neue 6ffentlich-rechtliche Rundfunk verfiigt {iber eine von Rundfunkbeitridgen
finanzierte, nicht kommerzielle Internetplattform fiir Kommunikation und Austausch.
Diese verwendet offene Algorithmen und handelt nicht mit Nutzerdaten. Er setzt in diesem
Raum ein Gegengewicht zu den kommerziellen Anbietern, weil ein zensurfreier,
gewaltfreier Austausch zu den Kernaufgaben des neuen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
gehort.

Qualititsjournalismus braucht eine solide Basis. Im neuen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
arbeiten iiberwiegend fest angestellte Journalisten, damit sie weitestgehend frei von
okonomischen und strukturellen Zwingen sind. Dadurch sind sie unabhingig und
ausschlieBlich dem Pressekodex verpflichtet. Fiir Recherche steht ausreichend Zeit zur
Verfiigung. Die individuelle Verantwortung des Redakteurs bzw. Reporters muss



gewdhrleistet sein und nicht zentralistisch von einem Newsroom oder Newsdesk iibernommen
werden.

Journalistische Autonomie ist ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung journalistischer
Qualitdt und Meinungsvielfalt. Deshalb wird die Weisungs-Ungebundenheit redaktioneller
Tétigkeit im Hinblick auf Themenauswahl, Themengestaltung und Mitteleinsatz nicht nur in
Redaktionsstatuten, sondern auch in den Landespressegesetzen und Rundfunk-Staatsvertragen
festgeschrieben.

Outsourcing ist kontraproduktiv. Es verhindert 6ffentliche Kontrolle und fordert
Lohndumping. Die Produktion von Programminhalten, die Bereitstellung von
Produktionstechnik und -personal sowie die Bearbeitung von Publikumsriickmeldungen
erfolgen deshalb durch die Sender.

Der neue (wie auch der jetzige!) 6ffentlich-rechtliche Rundfunk steht nicht in Konkurrenz zu
den privaten Medien. Daher wird die vorrangige Bewertung nach Einschaltquoten bzw.
Zugriffszahlen abgeschafft.

Die Stabilitit unserer Demokratie erfordert einen transparent gefiihrten neuen
offentlich-rechtlichen Rundfunk als offenen Debattenraum. Zu dessen Eckpfeilern
gehort die Unabhiingigkeit der Berichterstattung, die Abbildung von Meinungsvielfalt
sowie die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern.



