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ONSOZ

Yaymlandig1 2016 yilindan bu yana Ulkemizin sehirlesme vizyonu ile drtiisen Yeni Kentsel
Giindem’in uygulanmasin1 benimsemekteyiz. Ulkemizde, sehirlerin ve insan yerlesmelerinin
kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilinmasi ile ilgili Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclarindan olan Amag¢ 11 ve diger amaglarin sehirlesme ile ilgili yonlerinin de hayata

gecirilmesi bir 6ncelik olarak ele alinmaktadir.

Yeni Kentsel Glindem, birbiriyle iliskili sosyal, ekonomik, ¢cevresel ve mekansal politikalar ve
tedbirleri genis ve zengin bir kapsamda igermektedir. COVID-19 Pandemisinin diinyayi etkisi
altina aldig1 bu donemde, genis bir kapsama sahip ilerlemenin raporlamasinda, her diizeyde
tim paydaslarimizla, tam ve etkin bir katilim siireciyle Ulusal Raporumuzu tamamlamig
bulunuyoruz. Ulusal Raporda, Yeni Kentsel Giindem’in uygulanmasina iliskin Ulkemizde
kaydedilen gelisme, ulusal ve yerel diizeyde yapilan ¢alismalar ve uygulama 6rneklerinin yani

sira somut izleme gostergeleri ile de aktarilmaktadir.

Oniimiizdeki donemde de diizenli olarak gerceklestirilecek olan Raporlama siireclerinde,
strdiiriilebilir sehirlerin temininde her diizeyde deneyimlerin ve 1iyi uygulamalarin
paylasilacagina ve BM Habitat tarafindan kurulan Platform vasitasiyla isbirliklerinin artarak

devam edecegine inaniyorum.

Murat KURUM

Cevre ve Sehircilik Bakani






ICINDEKILER
YONETICI OZETI
1. BOLUM: Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme i¢in Déniistiiriicii Taahhiitler

1.1.  Sosyal icerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi I¢in Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelisme

1.1.1. Sosyal igerme ve yoksullugun sona erdirilmesi
1.1.1.1. Yoksullugun tiim bigimleriyle ortadan kaldirilmasi

1.1.1.2. Esit olarak paylasilan firsatlar1 ve faydalar1 tesvik ederek kentsel alanlardaki
esitsizligin azaltilmasi

1.1.1.3. Hassas gruplarin (kadinlar, gencler, yaslilar ve engelliler ve gégmenler) sosyal
katiliminin saglanmasi

1.1.1.4. Sokaklar, kaldirimlar ve bisiklet seritleri dahil olmak iizere kamusal alanlara
erigim saglanmasi

1.1.2. Yeterli konuta erisim
1.1.2.1 Yeterli ve uygun fiyatl konutlara erisim saglanmasi
1.1.2.2. Siirdiiriilebilir konut finansmani se¢eneklerine erigimin saglanmast
1.1.2.3. Kullanim giivencesi saglanmasi
1.1.2.4.Gecekondu iyilestirme programlari olusturulmasi
1.1.3. Temel hizmetlere erigim
1.1.3.1. Giivenilir igme suyu, atik su ve kati atik bertarafina erigimin saglanmasi
1.1.3.2. Giivenli ve verimli toplu tagima sistemine erigim saglanmasi
1.1.3.3. Modern yenilenebilir enerjiye erisimin saglanmasi
1.2.  Siirdirilebilir ve Kapsayici Kentsel Refah ve Herkes i¢in Firsatlar
1.2.1. Kapsayici kent ekonomisi
1.2.1.1 Geng istthdami dahil herkes i¢in verimli istthdam saglanmasi
1.2.1.2 Kayit dis1 ekonominin gii¢lendirilmesi
1.2.1.3. Kiigiik ve orta o6l¢ekli isletmelerin desteklenmesi
1.2.1.4. Is ve yenilik icin elverisli, adil ve sorumlu bir ortamin tesvik edilmesi
1.2.2. Herkes i¢in stirdiiriilebilir refah

1.2.2.1. Kentsel ekonominin c¢esitlendirilmesi ile kiiltiir endiistrileri ve yaratici
endiistrilerin tesvik edilmesi

1.2.2.2 Modern bir kent ekonomisinde basarili olmak i¢in teknik ve girisimcilik
becerilerinin gelistirilmesi

1.2.2.3 Uretkenligi en iist diizeye ¢ikarmak igin kir-kent iliskisinin gelistirilmesi
1.3.  Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Dayanikli Kentsel Gelisim
1.3.1. Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin dayanikliligi, azaltilmasi ve adaptasyonu

1.3.1.1. Kentsel yayilmay1 ve bundan kaynaklanan biyolojik ¢esitlilik kaybin1 en aza
indirmek



1.3.1.2. Iklim degisikligini azaltim ve uyum eylemlerinin uygulanmasi
1.3.1.3. Dogal ve insan kaynakli afetlerin etkisini azaltmak icin sistemler gelistirmek

1.3.1.4. Kaliteli altyapt ve mekansal planlama yoluyla kentsel dayanikliligin
olusturulmasi

1.3.2. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi1

1.3.2.1. Kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir = yonetiminin
giiclendirilmesi

1.3.2.2. Kaynak korumasi, atik azaltimi, yeniden kullanimi ve geri doniisiimiiniin
saglanmast

1.3.2.3. Su kaynaklarinin ve kentsel kiy1 alanlarinin ¢evre duyarli yonetimi

1.3.2.4. Dijitallesme, temiz enerji ve teknolojileri miimkiin kilan akilli-sehir
uygulamasini uyumlastirmak

2. BOLUM: Etkili Uygulama

2.1. Kentsel Yonetisim Yapisinin Olusturulmasi:  Destekleyici  Bir  Cerceve
Olusturulmast

2.1.1. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen sorumluluklar: iistlenmesini saglamak icin
yerindenlik

2.1.2. Kentsel politikalarin finans mekanizmalar1 ve biitce ile baglantisinin kurulmast

2.1.3. Idarelerin kentsel politikalar1 uygulama becerilerinin gelistirmek icin yasal ve
politika ¢erceveleri gelistirmek

2.1.4. Yerel ve metropoliten 6l¢ekte ¢ok diizeyli yonetisimin uygulanabilmesi icin yerel
yonetimlerin kapasitesinin gelistirilmesi

2.1.5. Kentsel politika ve planlamada katilimci, yasa ve cinsiyete duyarl yaklagimlar
uygulanmasi

2.1.6. Kadinlarin her alanda ve her diizeyde karar-alma mekanizmalarina tam katiliminin
saglanmast

2.2.  Kentsel Mekansal Gelisimin Planlanmasi1 ve Y Onetilmesi
2.2.1 Entegre ve dengeli bolgesel kalkinma politikalari uygulanmasi
2.2.2 Konutun imar planlarina entegrasyonu
2.2.3. Kiiltiirtin imar planlamanin 6ncelikli bir bileseni olarak dahil edilmesi
2.2.4. Kentsel alanlarda planli kentsel gelisme, yenileme ve doniisiimiin uygulanmasi

2.2.5 Kentsel planlama ve tasarim kapasitesinin ve hiikiimetin her kademesinde sehir
plancilari i¢in egitimin gelistirilmesi

2.2.6. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki sehir ve kasabalarin roliiniin gii¢lendirilmesi

2.2.7. Motorsuz segenekler dahil olmak iizere siirdiiriilebilir ¢cok modlu toplu tasima
sistemlerinin uygulanmasi

2.3.  Uygulama Araglar
2.3.1. Mali Kaynaklarin Seferberligi

2.3.1.1 Yeni Kentsel Giindem'in hiikiimetin her diizeyinde uygulanmasi igin
finansman cergeveleri gelistirilmesi
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2.3.1.2. Igsel (dahili) finans kaynaklarmin seferber edilmesi ve yerel yonetimlerin gelir
tabaninin genisletilmesi

2.3.1.3. ihtiyaglara, dnceliklere ve islevlere dayali olarak merkezden yerel yonetimlere
saglam mali transfer sistemleri olusturulmasi

2.3.1.4. Kentsel finansman i¢in finansal aracilarin (¢ok tarafli kurumlar, bolgesel
kalkinma bankalari, yerel ve yerel kalkinma fonlar1 vb.) kurulmasi

2.3.2. Kapasite Gelistirme

2.3.2.1. Kentler-aras1 isbirligi firsatlarim genisletmek ve kentsel ¢oziimlerin
degisimini ve karsilikli 6grenmeyi tesvik etmek

2.3.2.2. Kentsel gelisime politikalarinin formiile edilmesinde uygulanmasinda,
yonetiminde, izlemesinde ve degerlendirilmesinde kapasite gelistirmenin etkili ve ¢ok
yonlii bir yaklagim olarak uygulanmasi

2.3.2.3. Kanita dayal politika formiilasyonu i¢in azinlik gruplar1 dahil veri toplama ve
kullanma amaciyla tiim yonetim diizeylerinde kapasite olusturmak

2.3.2.4. Tim yonetim diizeylerinde hassas gruplarla (dezavantajli, engelli, g¢men,
cocuk, kadin) birlikte ¢alismak amaciyla kentsel ve bolgesel gelisme karar alma
stireglerine etkin katilim kapasitelerini kurmak

2.3.2.5 Kapasite gelistirmenin destekgileri ve saglayicilar1 olarak yerel yonetim
dernekleriyle iliski kurulmasi

2.3.2.6. Yerel yonetimlere yonelik, arazi bazli gelir, finansman ve diger araglarin
kullanimina iligkin kapasite gelistirme programlarinin uygulanmasi

2.3.2.7. Yerel yonetimlere yonelik finansal planlama ve yonetim konularinda kapasite
gelistirme programlarini uygulanmasi

2.3.2.8. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in bilim, teknoloji ve yenilik konusunda
isbirligi ve bilgi aligverigini artirmak

2.3.3. Bilgi Teknolojisi ve Yenilik

2.3.3.1 E-yonetisim ve vatandas merkezli dijital yonetisim araglariyla kullanic1 dostu,
katilimci veriler ve dijital platformlar gelistirilmesi

2.3.3.2 Sechirlerin ve bolgelerin ortak refahim1 artirmak i¢in yiiksek/yenilik¢i
teknolojilerinin ve yenilik¢iligin yayginlastirilmasi

2.3.3.3 Kentsel ve bolgesel planlamayi, arazi yonetimini ve kentsel hizmetlere erigimi
tyilestirmek i¢in cografi bilgi sistemleri dahil olmak iizere dijital araglar uygulanmasi

2.3.3.4 Kentsel kalkinma politikalarinin uygulanmasini etkin bir sekilde izlemek icin
hiikkiimetin tiim seviyelerinde kapasitelerin olusturulmasi

2.3.3.5 Veri toplanmasi, ayristirilmasi ve analiz edilmesinde hiikiimetin ve sivil
toplumun tiim diizeylerinin giiclendirilmesi

BOLUM: Izleme & Degerlendirme
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YONETICI OZETi

Tiirkiye, 2030 Sirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminin kabuliinden itibaren siirdiiriilebilir bir
diinya i¢in katki vermeye hazir oldugunu katilim saglanan tiim ¢alismalarda vurgulamaktadir.
Nitekim 2016 yilinda BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumunda (HPLF) Goniillii Gézden
Gegirme Raporunu (VNR) sunan 22 iilke arasinda yer almis ve giindeme sahipligini
gostermistir.

Bu kapsamda, Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) yerel diizeyde uygulanmasinin
aract olan “Yeni Kentsel Giindem (YKG) Ulusal Raporlama Calismasi1”, katilimci bir
yaklagimla Cevre ve Sehircilik Bakanligi ¢alisma grubunca; ilgili kurum ve kuruluslardan
bildirilen odak noktalarindan alinan bilgiler, belediyelerinden elde edilen 6rnek uygulamalar
ve belediye birliklerinin goriigleri dogrultusunda, kalkinma planlari, “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart Tirkiye 2. Ulusal Gozden Gegirme Raporu”, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar
Degerlendirme Raporu” ve ilgili tiim politika dokiimanlarimiz ile biitiinlesik olarak
yiirlitiilmistiir.

Paydas Katilhmi ve Taahhiitler

Tiirkiye, 2016 yilinda YKG’nin kabuliinden sonra, ge¢misinden gelen uzlasi ve istisare
kiiltiirii icerisinde calismalara baglamistir. 2017 yili itibariyle 2. Ulusal Sehircilik Surasi
diizenlenerek YKG ulusal sehircilik glindemi gergevesinde mercek altina alinmis ve bu
dogrultuda yeni sehircilik vizyonumuz; insan odakli, dogal kaynaklarim1 koruyan, tarihi ve
kiiltiirel varliklar1 gozeten, sehirleri afetlere kars1 dayanikli hale getiren, yenilik¢i ve 6zgiin,
katilimci, seffaf ve ¢ozlim odakli ilkeler lizerine insa edilmistir.

Bu taahhiitleri yerine getirmek adina, yasal gergeve, sahiplilik ve finansman {i¢ 6nemli
belirleyici kriter olarak benimsenmistir. Yasal cer¢eve baglaminda mevzuatimiz siirdiiriilebilir
kentsel gelismenin temininde olduk¢a kapsamli ve yeterli diizeyde olup gerektigi yerde
mevzuat ele alinarak giincellenmektedir. Uygulamada ulusal ve sektorel politika belgeleri ile
entegrasyon saglanarak sahiplilik ve finansman tesis edilmistir. Bu dogrultuda ulusal
Biitiinlesik Kentlesme Strateji Belgesi (KENTGES) yeniden ele alinarak Ulusal Mekansal
Strateji Plan1 hazirlik siireci devam etmektedir.

YKG’nin uygulamasinin yani sira ulusal ilerlemenin raporlanmasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin koordinasyonunda bir ¢alisma grubu kurulmus ve kamu kurumlarinin, STK, 6zel
sektdr ve yerel yonetimlerin siirece dogrudan katilim ve katkilarinin alinmasi saglanmustir.

Tiirk¢e’ye cevrilen tiim dokiiman ve duyurular https://habitat.csb.gov.tr/ internet sitesinde
paylasilmaktadir.



Covid-19 Tepkisi/Yanit1

Toplumun neredeyse tamamini etkisi altina alan COVID-19 Pandemisi siirecinde Tiirkiye’de
ozellikle kirilgan kesimler olmak iizere toplumun tiim kesimlerini desteklemeye yonelik
tedbirler alinmistir. Pandemi siiresinde yasanan sosyal yasamdaki degisim, uzaktan ¢alisma ve
uzaktan egitim uygulamalart gibi zorunluluklar haberlesme altyapi ve hizmetleri ile bilisim
altyapisinin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

Pandemi siireci Tiirkiye’deki giiglii saglik altyapisi ve saglik personelinin 6zverili ¢aligmalari
sayesinde basarili bir sekilde yonetilmeye devam edilmektedir. Tiirkiye’nin nitelikli saglik
altyapisi ve personel tecriibesini diger iilkelere aktarmasina yonelik faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere uluslararas1 kuruluslarin Pandemiye
iliskin gerceklestirdikleri calismalara ve bilgi aligverisine yonelik toplantilara iilke olarak aktif
sekilde katilim saglanmaktadir. Merkezi hiikiimetin ve uluslararasi kuruluslarin kilavuzluk ve
yonlendirmelerinin yani sira yerel yonetimlerce, Pandemi ve sonuclarina yonelik saglik,
lojistik, ekonomik ve sosyal destek gibi hizmetler verilmekte olup ilgili boliimlerde 6rnekleri
sunulmustur.



1. BOLUM: Siirdiiriilebilir ~Kentsel Gelisme Icin
Donusturiicu Taahhitler

1.1. Sosyal Icerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi Icin

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme
1.1.1. Sosyal icerme ve yoksullugun sona erdirilmesi

1.1.1.1. Yoksullugun tiim bi¢cimleriyle ortadan kaldirilmasi

Yeni Kentsel Giindem’de yoksullugu tiim bi¢im ve boyutlartyla ortadan kaldirmanin en
biiyiik kiiresel sorun ve siirdiiriilebilir kalkinmanin vazgecilmez bir gerekliligi oldugu kabul
edilmis ve asirt yoksullugun ortadan kaldirilmast dahil, yoksullugun biitiin bigim ve
boyutlariyla sona erdirilmesi temel ilkelerden biri olarak benimsenmistir.

2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 1 “Yoksullugu tiim bigimlerini her yerde sona
erdirmek”in tiim hedefleri ile dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye’de yoksullugun tiim bigimleriyle ortadan kaldirilmasi ile ilgili olarak 7 ve 8.
Kalkinma Plan1 donemlerinde makroekonomik istikrarin saglanmasi ve vergi diizenlemeleri
basta olmak lizere mali politikalar 6ne ¢ikmistir. 9 ve 10. Kalkinma Plan1 donemlerinde ise
dezavantajli kesimlere, kirsal yoksulluga yonelik politikalara da yer verilmistir. 10. Kalkinma
Plani’nda sosyal koruma sisteminde etkinliginin artirilmasina vurgu yapilmstir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda yoksulluk ve sosyal dislanma riski
altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisiminin kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal
hayata katillmimin artirllmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gelir dagilimimin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi temel amagclardan biri olarak tanimlanmistir.

Bu amag altinda konu ile ilgili politikalar;

-Sosyal yardim istthdam baglantisinin  giiglendirilerek  yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi, tretken duruma gecirilmesine yonelik programlara islerlik
kazandirilmasi ve ¢alisabilir durumdaki kisilere yonelik yardimlarin belirli sartlarla verilmeye
devam edilmesi,

- Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler arasindaki baglantinin giiclendirilmesi,
- Sosyal yardim programlarinin etkinliginin artirilmasz,

- Insan odakl1 sosyal politikalar cergevesinde sosyal hizmet modellerinin cesitlendirilmesi ve
yayginlastirilmasidir.

Kalkinma Planlariin yani sira yoksullugun tiim bi¢imleriyle ortadan kaldirilmasi konusu ile
ilgili politikalar; Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmis, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve Saglik Bakanligi sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri basta
olmak {izere farkli politika dokiimanlarinda detaylandirilmistir.

Tiirkiye’de son 20 yilda yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilecek bir dizi yasal ve
kurumsal diizenleme gerceklestirilmistir. Sosyal koruma sisteminin yeniden yapilandirilmasi,
bu dogrultuda Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun etkin hale getirilmesi,
farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan sosyal destek ve yardimlarin Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi altinda birlestirilmesi 6ne ¢ikan gelismeler olmustur.

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi ve Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelikle yoksul ve dezavantajli kesime yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin
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yayginlagtirilmasina iliskin mevzuat altyapisinda énemli gelismeler saglanmistir. S6z konusu
yonetmelikler, ihtiya¢ sahibi vatandaglara sunulacak olan hizmet ve yardimlar sayesinde
yoksullugun azaltilmasi ve hatta tamamen sona erdirilmesini saglamaya yoneliktir. Diger
taraftan Tirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve sosyal gilivenlik sdzlesmeleri de
yoksullugun her yerde ve herkes i¢in ortadan kaldirilmasi ¢abalarini destekler niteliktedir.

Tiirkiye, gerek ekonomik biiyiime gerekse sosyal koruma sisteminde atilan adimlarin da
etkisiyle yoksullugun azaltilmasi hedefi dogrultusunda 6nemli gelisme kaydederek bu alanda
uluslararas1 karsilagtirmalarda en yiiksek ilerlemeyi gosteren ililkeler arasinda yer almayi
basarmistir. Yiiriitiilen politikalar sonucunda mutlak yoksulluk ortadan kaldirilmis, goreli
yoksullukta gerileme kaydedilmistir.

TUIK verilerine gore 2015 yili itibartyla giinliik geliri 2,15 ABD Dolarinin altinda olan
fertlerin niifusa oram1 %0,06 ile ihmal edilebilir diizeydedir. Dolayisiyla yoksullugun tiim
bigimlerini her yerde sona erdirmek olarak tanimlanan hedef Tirkiye i¢in asilmstir.
Yoksulluk riski olan ¢alisan niifus orani ise 2010 yilinda %17,9 iken 2019 yilinda %13,2’ye
gerilemistir.

Yoksullugun azaltilmasi1 konusunda uygulanan politikalarin etkisiyle esdeger hanehalki
kullanilabilir fert geliri medyan degerinin %60’ 1n1n altinda gelirle yasayan niifusun toplam
niifusa orani alinarak hesaplanan goreli yoksulluk orani, 2009 yilinda %24,3 iken 2019
yilinda %21,3’e gerilemistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan agiklanan Insani Gelisme Endeksi
siralamasinda Tirkiye son yillarda dikkate deger bir gelisme goOstermistir. Tiirkiye 2005
yilinda Orta insani Gelisme kategorisinde yer alirken, 2018 yilinda 0,806'lik endeks degeriyle
189 iilke arasinda 59. olmus ve ilk kez En Yiiksek Insani Gelisme kategorisine yiikselmistir.
2019 yilinda ise Tiirkiye’nin endeks degeri 0,820’ye, siralamasi ise 54’e yiikselmistir.

Kentlesme, tiretim yapisindaki degisim, i¢ ve dis gd¢ gibi nedenlerle aile yapisinda meydana
gelen degisim, sosyal yardim ve hizmetlere olan ihtiyacin 6nemini artirmistir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli olan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii bu konuda
projeler lireten en 6nemli kurulus olarak one ¢ikmistir. Gida yardimlari, yakacak yardimlari,
egitim yardimlari, dogum yardimlar1 gibi uygulamalar1 bulunan bu projelerin temel amaci
yoksul kesimleri kalkindirarak refah seviyelerini yiikseltmek ve yoksullugu azaltmak
olmustur.

Tiirkiye’de son donemde sosyal yardim ag1 6nemli Olclide genisletilerek egitim ve saglik
alaninda sosyal yardima ihtiya¢ duyan her kesime ulagilmasi saglanmaktadir. Bu dogrultuda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yeni kapsayici, tematik, diizenli
merkezi sosyal yardimlar hayata ge¢irilmistir. 2020 yilinda s6z konusu diizenli yardimlara
ayrilan kaynagin tiim yardimlara orani %83 olarak gerceklesmistir. Kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan yiiriitilen sosyal yardim programlari kapsaminda yapilan yardim
harcamalar1 bu dogrultuda artirilmis ve s6z konusu harcamalarin GSYH’ye oran1 2008 yilinda
1,02 iken bu oran 2020 yilinda 1,42’ye yiikselmistir.

Aile ve bireylerin sosyal yardim ve sosyal hizmetlere olan ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve bu
ihtiyaglara etkin bir cevap verilmesi amaciyla Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)
yiiriitiilmektedir. Program kapsaminda Eyliil 2020 itibartyla toplam 2.615 personelle toplam
2,6 milyon hanede 5,2 milyon vatandasla goriisiilmiistir.

ASDEP kapsaminda daha etkin hizmet sunabilmek amaciyla ASDEP’in hukuki, teknik ve
bilisim altyapisinin  giiclendirilmesi ile insan kaynaginin gelistirilmesi ¢alismalari
strdiirilmektedir. Bu ¢aligmalar kapsaminda; sosyal yardim alaninda kurumsal daginikligin
giderilmesi, devlet ve sivil toplum kuruluglar tarafindan verilen sosyal yardim bilgilerinin tek
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merkezde toplanmasi ve sosyal yardim siirecindeki tiim adimlarin elektronik ortamda
saglanmasiyla daha adil kaynak dagitimini hedefleyen Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi ile ASDEP bilisim sistemi arasinda veri akiginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Sosyal yardim-istihdam baglantisin1  giiclendirmek ve sosyal yardimlardan yararlanan
vatandaglarin istihdam piyasasina girisini tesvik etmek amaciyla calisabilir durumda olan
370.702 kisi, 2018-2020 yillar1 arasinda Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) sistemine
kaydedilmistir. Bu kisilerden 13.207 sosyal yardim vyararlanicisi, Toplum Yararina
Programlara yonlendirilmis, 17.810 kisi ise yerlestirilmis, 10.074 kisi ise mesleki egitime
veya diger aktif isgiicli programlarina yonlendirilmistir. Ayrica 173.214 kisiye de yliz ylize
danismanlik hizmeti verilmistir.

2019 yili Ocak aymnda BSYBS sistemiyle icisleri Bakanligi e-Belediye sistemi entegre
edilmistir. Boylece, 26 kamu kurumu, Tiirk Kizilay1 ve e-Belediye sistemini kullanan Tiirkiye
genelindeki 107 yerel yonetim arasinda sosyal yardim verilerinin karsilikli olarak
paylasilmasi saglanmstir.

Tiirkiye’deki birgok belediye gibi Izmir Biiyiiksehir Belediyesince ihtiyag sahibi vatandaslara
yapilan nakdi yardim ile gida, yakacak ve dogal afet yardimlari da yerel yonetimlerin sosyal
yardim uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir.

Bununla birlikte ¢alisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarinin isgiicli piyasasiyla
baglantilarinin kurularak yoksulluktan kalict olarak ¢ikabilmelerinin saglanmasi amaciyla
siirdiiriilen ¢aligmalar kapsaminda 2018-2020 yillarinda 370.702 kisi, ISKUR sistemine
kaydedilmistir. Bu donemde kurum hizmeti sunulan kisi sayisi, 214.305 olarak
gerceklesmistir.

Oniimiizdeki dénemde sosyal yardimlarin analiz edilmesi ve sosyal yardim sisteminin daha
etkin hale getirilmesi, en yoksul kesimlere iligskin verilerde alt kirilimin artirilmasi ve bu
verilere dayanarak s6z konusu kesimlere ulasmaya yonelik politika araglarinin tasarlanmasi,
yerel yonetimlerin sosyal yardim politika ve uygulamalarinin izlenmesine ve merkezi yonetim
uygulamalari ile uyumlastirilmasina yonelik etkin bir sistem olusturulmast vb. politikalarin
uygulanmast hedeflenmektedir. Ayrica goreli yoksullugun azaltilmasina ve 0&zellikle
dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina giris olanaklarinin artirilmasina yonelik mali
politikalar ve sosyal transferler disinda orta-uzun vadeli yapisal tedbirler gelistirilmesi 6nemli
goriilmektedir.

1.1.1.2. Esit olarak paylasilan firsatlar1 ve faydalar: tesvik ederek kentsel
alanlardaki esitsizligin azaltilmasi

Yeni Kentsel Gilindem’de kentlerin ve insan yerlesmelerinin, insanlara saglikli, iiretken,
miireffeh ve tatmin edici bir yagam imkani taniyan esit firsatlarin sunuldugu mekanlar olmasi
gerektigi ve siirekli, kapsayici1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile herkes i¢in tam ve
tiretken istihdamin ve uygun is olanaklar1 saglayan kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel kalkinmanin énemli bir unsuru oldugu kabul
edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 1.4 “2030 yilina kadar, basta yoksul ve kirilgan
durumdakiler olmak iizere tim erkek ve kadinlarin ekonomik kaynaklar, temel hizmetler,
toprak ve diger miilk tiirleri lizerinde miilkiyet ve idare, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni
teknolojiler ve mikrofinans1 da kapsayan mali hizmetlere erisimde esit haklara sahip



olmalarin1 saglamak™”, 10.3 “Firsat esitligini saglamak ve ayrimciliga yol agan yasalarin,
politikalarin ve uygulamalarin bitirilmesi ve bu baglamda uygun yasalarin, politikalarin ve
eylemlerin yayginlastirilmasi yollarin1 da icerecek sekilde sonug esitsizliklerini azaltmak™ ve
11.a “Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasinin giiclendirilmesi yoluyla kent, kent ¢eperi ve
kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve g¢evresel olumlu iliskileri desteklemek™ ile
iligkilidir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda bdélgeleri, yenilige ve isbirligine dayali
sekilde imkan ve kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniistiirmek, boylece
Tirkiye’nin dengeli kalkinmasma azami katkiyr saglamak ve bdlge ici ve bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmak temel amaglardan biri olarak tanimlanmustir.

Bu amag altinda konu ile ilgili politikalar;

- Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapist ve yonetisiminin merkezi ve bdlgesel diizeyde
etkinlestirilmesi,

- Gorece geri kalmis bolgelerde kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesi, gelisme potansiyeli
haiz sektorlerde istthdamin artirilmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

- Sosyal Destek Programi’nin yeniden yapilandirilmasi ve uygulamasinin yayginlastirilmast,
- Kalkinma Ajanslarinin uluslararasi kaynak kullaniminin artirilmasinin saglanmasidar.

Tiirkiye’de basta istihdam, egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve bdolgesel
farkliliklarin  giderilmesi gibi konular olmak iizere bir¢ok alanda firsat esitliginin
saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler ve uygulama araglari mevcuttur.

Kalkinma Planlar1 ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik planlarinin yani sira Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (2014-2023), Kirsal Kalkinma Stratejisi, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-
2023), Bolge Planlar1 konu ile ilgili 6ne ¢ikan politika belgeleridir.

2014-2023 yillarin1 kapsayan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ile ulusal ve bdlgesel
diizeyde gelismeye yonelik stratejiler belirlenmis, strateji Oncelikleri cercevesinde tiim
Diizey-2 bélgeleri i¢in kalkinma ajanslariin koordinasyonunda katilimci bir siiregle bolge
planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Bolgesel gelisme politikasi, bolgesel geligsmislik farklarinin azaltilmasi, bolgelerin rekabet
giiciiniin artirilmasi ile ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi amaclarma yonelik
olarak bolge ve kentlerin niteligine gore farklilastirma suretiyle uygulanmaktadir. Bolgesel
gelismenin tiim sektorlerle iligkili olmasi nedeniyle merkezi ve yerel diizeyde paydaslar
arasinda igbirliginin temin edilmesi ve koordinasyon mekanizmalarinin giiglendirilmesi 6nem
tagimaktadir. 26 adet Diizey-2 bdlgesinde kurulu kalkinma ajanslari bolge, il ve ilge
diizeyinde c¢aligmalar gerceklestirerek refahin {ilke sathina dengeli yayilmasim
hedeflemektedir.

Bu kapsamda, ajanslarin sunmus oldugu destek araglari ile bolgelerinin 6ne ¢ikan sektorleri
desteklenmekte ve bu suretle bdlgelerin potansiyelleri harekete gecirilmektedir. Illerdeki
yatirim destek ve tamitim faaliyetlerini gergeklestiren ajans biinyesindeki yatirnm destek
ofisleri araciligiyla arastirma ve analiz, bilgilendirme, danismanlik ve tamitim faaliyetleri
gergeklestirilmektedir.



10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) déneminde bolgesel gelisme planlari uygulamaya konulmus,
cazibe merkezleri programi hayata gecirilmis, kalkinma ajanslari tarafindan bolgelerin rekabet
giiciine de katkida bulunan kapsamli mali ve teknik destekler saglanmistir. Ayrica, kirsal
kalkinma politikalarina, belirlenen strateji ve eylem planlari dogrultusunda uygulanmaya
devam edilmistir. Bu kapsamda, kdy altyapisina yonelik Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyap: Programi (SUKAP), sosyal kalkinma
bakimindan dncelikli illere yonelik Sosyal Destek Programi (SODES) uygulanmustir.

2008 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi
(SODES), dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini giiclendirmek ve toplumsal biitiinlesme
stirecine destek olmak amaciyla bu bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve
degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir
sosyal kalkinma programidir. SODES, GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi
bileseni altinda 2008 yilinda 9 GAP ilinde uygulamaya konulmus, 2017 yili itibariyla
kapsamdaki il sayist 34'e ulagmistir. Program ile 2008-2017 doneminde sosyal icerme,
istihdam, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda 1,8 milyar TL tutarinda 8 bin 773 proje
desteklenmistir. Program 2018 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilmistir.

2019 yilinda vyiiriitilmeye baglanan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP)
kapsaminda oncelikle sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan il ve ilgelerde olmak
iizere; istthdam edilebilirligin artirilmasi, sosyal girisimcilik ve yenilik¢iligin desteklenmesi,
sosyal icermenin artirilmasi ve sosyal sorumluluk bilesenleri altinda desteklenecek projelerle
mevcut sosyal sorunlarin kamu ve 06zel kesim igbirliginde ¢6zliime kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Programla; geng¢, kadin ve engellilerin sosyal sorunlarina c¢oziim
getirilirken ayn1 zamanda yetenek gelisimi ve istthdam imkénlarin1 da artiran projeler
desteklenmektedir. 2020 yilinda 166 milyon TL 6denek tahsis edilen Program kapsaminda
124 projeyle, 219,6 milyon TL kaynagin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin yani sira; GAP, DAP, DOKAP ve KOP eylem planlari, Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi, Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi ve kirsal kalkinma
destekleri gibi programlarla da yerel dinamiklere mali destek saglanarak bolgesel gelismenin
yerel aktorler eliyle hizlanmasina katkida bulunulmaktadir. 2014-2018 doneminde GAP,
DAP, DOKAP, KOP eylem planlar1 kapsaminda toplam 103,1 milyar TL harcama
gergeklesmistir.

Ekonomik ve sosyal esitligin gili¢lendirilmesine yonelik olarak gelir dagiliminin iyilestirilmesi
konusunda Tiirkiye’de son 30 yilda 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Bu kapsamda, gelir
dagilimindaki esitsizligi isaret eden gini katsayist 2009 yilindaki 0,415 seviyesinden 2019
yilinda 0,395’e gerilemistir. Bunun yani sira, en zengin %20’lik grubun yillik kullanilabilir
gelirden aldig1 paymn en yoksul %20’lik grubun aldig1 paya orani (P80/P20) da 2009 yilinda
8,5 iken 2019 yilinda 7,4’e diigmiistiir.

Gelir dagilimimin diizeltilmesi, ayrimcilifin azaltilmasi gibi hedeflere yonelik ekonomik ve
sosyal politikalar gelistirilmis, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumunun kurulmasi basta olmak iizere bir dizi mevzuat diizenlemesi ve
kurumsal diizenleme gerceklestirilmis, s6z konusu ilerlemede bu gelismelerin 6nemli katkisi
olmustur. Ancak bolgesel, sektorel ve kirillgan kesimler bazinda esitsizliklerin azaltilmasi
ihtiyac1 6nemli bir baslik olmay1 siirdiirmektedir.



Tirkiye’nin  gelismislik diizeyinde esitsizliklerin azaltilmasina yonelik politikalarda
isgiicliniin gelirden aldig1 payin artirilmasina yonelik olarak mali politikalar ve sosyal
transferler diginda orta-uzun vadeli yapisal onlemler konusunun daha dogrudan hedeflenmesi,
ozellikle ekonomi politikalarinda teknolojik doniisiim ile birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan sosyal harcamalarin etkinligine iligkin veriye ve saha
caligmalarina dayali detayli etki analizleri yapilmasi ve bu degerlendirmelerden hareketle
gelecek 10-15 yila iligkin bir stratejik planlamanin gergeklestirilmesi dnemlidir.

1.1.1.3. Hassas gruplarin (kadinlar, gencler, yashlar ve engelliler ve
gocmenler) sosyal katiliminin saglanmasi

Yeni Kentsel Glindem’de herkesin gilivenli ve esit bir sekilde toplum hayatina erisimini
saglayarak hi¢ kimseyi geride birakmamak temel ilkelerden biri olarak kabul edilmis; insan1
merkez alan, gezegeni koruyan, yasa ve cinsiyete duyarli, tiim insan haklar1 ve temel
ozgiirliikleri gerceklestiren, birlikte yasamayi1 kolaylastiran, ayrimciligin ve siddetin her
tiirlinii sona erdiren, insanlar1 ve topluluklar1 gii¢lendirilip tam ve anlamli bir sekilde dahil
olacag bir kentsel ve kirsal kalkinma taahhiit edilmistir.

2030 Sirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden 1.3 “Ulusal kosullara uygun sosyal koruma
sistemleri ve Onlemlerini, asgari giivenceleri de icerecek bicimde, herkes i¢in uygulamaya
koymak ve 2030 yilina kadar, yoksul ve kirilgan kesimin biiyilk 6l¢lide kapsanmasini
saglamak”, 1.4 “2030 yilina kadar, basta yoksul ve kirilgan durumdakiler olmak tizere tim
erkek ve kadmlarin ekonomik kaynaklar, temel hizmetler, toprak ve diger miilk tiirleri
iizerinde miilkiyet ve idare, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikrofinansi
da kapsayan mali hizmetlere erisimde esit haklara sahip olmalarini saglamak” ve 8.5 “2030’a
kadar gencler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlar i¢in tam ve iiretken istthdam ve insana
yakisir islere erismek ve esit ise esit licret saglamak™ ile iliskilidir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda yoksulluk ve sosyal diglanma riski
altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisiminin kolaylastirilmas1 yoluyla ekonomik ve sosyal
hayata katillmiin artirilmast ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi temel amaclardan biri olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda toplumun kirillgan kesimlerinin giliclendirilmesine yonelik etkili politikalar
gelistirilmis; kapsayici sosyal giivenlik sistemi ile daha etkin ve yaygin sosyal yardim ve
hizmet sistemi olusturulmustur.

2014 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Strateji Belgesi tam ve iiretken istihdamin
saglanmasi ile insana yakisir islerin gelistirilmesi kapsaminda egitim istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi; isgilicii piyasasinin esneklestirilmesi; kadimnlar, gencler ve dezavantajl
gruplarin istthdamimin artirilmasi ile istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesine
yonelik dort ana hedefi icermektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesinin temel politika eksenlerinden birini olusturan “Ozel
Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmas1” bashigi altinda 2023 yilma kadar
kadinlarin iggiiciine katilim oraninin %41 diizeyine ¢ikarilmasi, kadinlarin kayit dist ¢alisma
oraninin %30’a distiriilmesi, geng issizlik oraninin genel igsizlik oranina yaklastirilmast ve



kamu ve 0Ozel sektorde bulunan engelli is¢i acik kontenjaninin tamaminin doldurulmasi
hedeflenmis ve bu yonde politikalar belirlenmistir.

Kadm Istihdami Eylem Plam1 (2016-2018), kadin istihdaminin artirilmasi ig¢in mesleki
beceriler kazandirilmasi ve ise yonlendirilmesi ile kadinlarin isgiicii piyasasina erisim
olanaklariin artirilmasina odaklanmistir.

Kadmin is piyasasindaki etkinligini artirmak ve sosyal hayatta karsilastig1 zorluklar1 azaltmak
konusundaki ¢alismalariyla one ¢ikan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligia bagh
Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigii koordinatorliiglinde 2018-2023 yillarin1 kapsayacak
sekilde hazirlanan Kadinin Giliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 kamu kurum ve
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, {niversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek
kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve ilgili diger kuruluslarin kadinlarin giiglenmesine yonelik
yapilacak ¢aligmalar1 igeren bir dokiiman olarak hazirlanmistir.

Kadinlarin isgiiciine katiliminda son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2009 yilinda
%26 olan kadin iggiiciine katilim oran1 2019 yilinda %30,3 olarak gerceklesmekle birlikte bu
oran yine de erkeklerin isgiiciine katilim oraninin oldukca gerisindedir. Kadinlarin iggiiciine
katilimlarinin artirilmasi, insana yakisir ve nitelikli islerde ¢alismalari, isgiicii piyasasinda soz
sahibi  olmalari, bakim yiikiimliliklerinin  hafifletilmesi konularinda  ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Kadinlarin isteki durumlarina bakildiginda, 2009 yilinda %6,4 olan toplam
igverenler i¢indeki kadin orani 2019 yili sonu itibariyla %10,3’e yiikselmistir. Ayn1 donem
icin kendi hesabina calisanlar igcindeki kadin orani ise yaklasik ayni diizeyde kalarak
%16,9’dan %17 ye ¢ikmustir.

2013 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii
ile baslatilan isbirligiyle, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’da gorevli Is ve Meslek Danismanlari,
Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri ve kadin sigimma evlerinde bulunan kadinlara; ig arama
becerilerini gelistirmeleri, is bulmalari, mesleki uyum problemlerini gidermeleri, mesleki
becerilerini gelistirmeleri, mesleklerini/islerini degistirmeleri, mesleki egitim programlarina
yonlendirilmeleri ve katilmalar1 amaciyla is ve meslek danigsmanlig1 hizmetleri sunmaktadir.

Belediye Kanunu geregince belediyelerce, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agilmaktadir.
Halihazirda {ilkemizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina baglh 111, yerel
yonetimlere bagli 32, sivil toplum kuruluslarima baghh 1 ve kamuya bagli 2 olmak iizere
toplam 146 kadin konukevi 3.508 kapasite ile hizmet vermektedir.

Yashlar ve engelliler, kirilgan kesimlere yonelik politikalarda 6zel olarak odaklanilan gruplar
arasinda yer almaktadir. Engellileri isgiiciine kazandirmak, yaslilar1 da sosyal giivenlik ve
yardim hizmetleri yoluyla yoksulluktan uzaklastirmak ya da bagli olduklar1 hanelere diisen
yikii azaltmak icin cesitli politikalar uygulanmaktadir. Engelli ve yash vatandaglarin
giiclendirilmesi ve ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi ile ilgili olarak, Yasi
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda yoksul durumda olan vatandaglardan; 65 yasini doldurmus yaslilara, engel
orant en az % 40 olan engellilere ve 6zel gereksinim diizeyi en az hafif diizeyde olan veya
%40 ve lizeri oranda engelli olan yakini bulunanlara aylik baglanmaktadir. Bu kapsamda
2020 yilinda 825.573 vatandasimiz icin 6.423,07 milyon TL tutarinda yash ayligi, 617.031
vatandasimiz i¢in 4.621,21 milyon TL tutarinda engelli aylig1 ve 95.540 vatandasimiz igin
548,56 milyon TL engelli yakin1 aylig1 6demesi yapilmustir.



Engelli vatandaslarin istthdamini artirmak amaciyla yiiriitilen Kamuda Engelli Kontenjani
Programi kapsaminda engelli memur sayisinda oOnemli artig saglanmig olup ayrilan
kontenjanin %95°1 kullanilmaktadir. Haziran 2020 itibariyla kamuda 57.408 engelli vatandas
istihdam edilmigtir. Yine 2018 yilinda engelli bireylerin istihdama kazandirilmasi i¢in
uygulanan destekli istihdam modeli olan Engelli Is Koclugu baslatilmistir. Toplamda 109
“Engelli Is Kogu”, destekli istihdam modeli kapsaminda egitim almistir.

Bununla birlikte engelli vatandaslarm kendi islerini kurmalar1 amaciyla ISKUR tarafindan
saglanan 50 bin TL olan engelli kendi isini kurma hibe destek tutar1 65 bin TL’ye
yiikseltilmistir.

Engelli vatandaslarin giliglendirilmesi ve ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
artirllmasina yonelik 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi hazirlanarak Eyliil 2020°de uygulamaya
konulmustur. Diger yandan, engelli vatandaslara yonelik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligima bagli yatili hizmet veren Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
sayist Eyliil 2020 itibartyla 104, giindiizlii bakim hizmeti veren merkez sayisi1 124, Umut evi
sayist ise 153’tiir. Eyliil 2020 itibariyla 104’ kamuya 278’1 6zel sektore ait olmak iizere
toplam 382 bakim ve rehabilitasyon merkezinde yaklagik 29 bin engelli vatandasa yatili
bakim hizmeti sunulmaktadir. Ayni donemde, evde bakim yardimindan yararlanan engelli
sayis1 536 bine ulagsmustir.

Toplam niifus igindeki orami giderek artan yash niifusa yonelik hizmetlerin alaninin
genisletilmesi ve kalitesinin artirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli huzurevi sayis1 ve kapasitesi 2002 yilina
gore yaklasik 2,4 kat artmis ve huzurevi sayis1 Eyliil 2020 itibariyla 156’ya c¢ikmustir.
Yashilara yonelik olarak yiiriitiilen hizmetlerde yerel yonetimlerin roliinlin ve hizmetlerinin
artirlmasina yonelik olarak olusturulan Yash Destek Programi kapsaminda 2020 yili i¢in
2.952.000 TL kaynak ayrilmustir.

Genglerin sosyal hayata katilimlarin1 artirmak ve yasam becerilerini gelistirmelerine katki
sunmak amactyla kiiltiir, spor, sanat gibi faaliyetlerin yiirtitiildiigii 292 adet genglik merkezi
tim tlke c¢apinda hizmet vermektedir. Bu merkezlerde farkli sosyo-ekonomik kesim ve
kiiltiirlerden gelen g¢ocuk ve genclerin kaynasmasi saglanmaktadir. Diger yandan yilin belli
donemlerinde farkli temalarla tiim ¢ocuk ve gengler i¢in sportif, kiiltiirel ve sosyal aktiviteler
iceren kamplar diizenlenmektedir. Ayrica dezavantajli veya istiin yetenekli gencler ile
iilkemizde bulunan uluslararasi ve ge¢ici koruma kapsamindaki genglere yonelik ayr1 kamplar
da diizenlenmektedir.

Genglerin goniillii faaliyetlere katilimini  artirmak, gontllilik kiiltiiri ve bilincini
yayginlasgtirmak ve goniilliillerle goniillii arayan kuruluglar arasinda koprii olusturmak
amaciyla Gen¢ Goniilliiler Platformu olusturulmustur. Uyelik esasmma dayali ¢alisan
www.gencgonulluler.gov.tr sitesinde, goniillii arayan kuruluslar ile goniillii olmak isteyen
gencler bir araya gelebilmektedir.

Tiirkiye’deki yabanci sayist Ekim 2020 verilerine gore 5 milyon dolayinda olup gecici
koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 3,63 milyon, ikamet izniyle iilkede bulunan yabancilarin
sayist 902 bin, uluslararasi koruma bagvuru sahibi kisilerin sayisi ise yaklasik 330 bindir.
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GoOc¢men akinina mali destek saglanmasi ve sorumluluk paylasilmasi amaciyla Tirkiye ile AB
arasinda yapilan mutabakat sonucunda Tirkiye’deki Miiltecilere Yardim Programi
olusturulmustur.

Tiirkiye’deki gecici ve uluslararast koruma altindaki siginmacilarin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi i¢in 2016 yilinda baslatilan Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programindan gegici
veya uluslararasi koruma kapsamindaki muhtag aileler faydalanabilmektedir. SUY Programi
kapsaminda 2019 yil1 bagi itibariyla yaklasik 1,5 milyon ihtiya¢ sahibine toplam 3,2 milyar
TL (583 milyon ABD Dolar1) nakdi yardim yapilmuistir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: Uluslararas: Isgiicii
Genel Midiirliigii tarafindan Diinya Bankasi igbirliginde Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
Siginmacilar ve Tiirk Vatandaslari igin Istihdam Destegi Projesi Tiirkiye’deki Miiltecilere
Yardim Programi kapsaminda 2019 yilinda hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda, ISKUR
tarafindan sunulan aktif isgiicli piyasasi programlari ¢ercevesinde faydalanicilara, Gaziantep,
Sanlurfa, Adana ve Istanbul illerinde, Is ve Meslek Danismanligi Hizmetleri, Tiirkce Dil
Kurslari, Beceri Egitim Kurslar1 ve Uygulamali Egitim Programlari sunulmaktadir.Bununla
birlikte Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig tarafindan, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Gaziantep
Belediyesi, Gaziantep Sanayi Odasi ve Sanliurfa Belediyesi igbirliginde yiiriitiilen Giineydogu
Anadolu Bolgesinde Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltilmast Projesi kapsaminda, 2015-2017
yillar1 arasinda, Oncelikle sanayi ve hizmet sektoriine yonelik mesleki egitimler verilerek
Suriyeli niifusun temel yasam ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi, Tiirk¢e dil becerilerinin
gelistirilmesi, is bulma sanslarinin artirilmasi ve gecimlerine kisa ve uzun vadede destek
olunmasina yonelik calismalar yiiriitilmiistiir.

Oniimiizdeki yillarda yaygmlastirilacak Koruyucu ve Onleyici Hizmetler Kapsaminda Sosyal
Hizmet Merkezlerinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda psiko-sosyal destek saglanarak
Suriyeli niifusun kendi ayaklari tizerinde durmalar1 saglanmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde korunmaya muhtac duruma diisen cocuklarin bakim hizmeti
kapsaminin genigletilmesi ve kadinlara yonelik kapsamli ve islevsel sosyal koruma
programlarinin ve uygulamalarinin gelistirilmesi ihtiyact 6nemini korumaktadir. Diger
taraftan go¢ alanindaki uluslararasi yardimlarin etkisinin artirilmasi i¢in fonlarin planlama,
yOnetim ve izleme siireglerinin iyilestirilmesi dnem tagimaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan Is ve Meslek Danismanhg
faaliyetleri cercevesinde kurulan Is Kuliipleri kapsaminda, kadinlar, gengler, engelliler, uzun
stireli igsizler, eski hiikiimliiler, tedavi gormiis madde bagimlilar1 gibi 6zel politika gerektiren
gruplara yonelik yontem ve motivasyon destegi vermeyi hedefleyen yogunlastiriimig
danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Bu dogrultuda grup goriismesi, bireysel ¢alisma ve
akran damismanligi gibi yontemler kullanilarak katilimcilarin 6zgliveni ve is bulmaya dair
inanci artirilmakta ve i arama siirecleri desteklenmektedir. Hali hazirda, 68 il ve 76 birimde
Is Kuliipleri faaliyet gdstermektedir. Is Kuliiplerinin 2021 yili sonuna kadar Tiirkiye
genelinde yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.
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1.1.1.4. Sokaklar, kaldirnmlar ve bisiklet seritleri dahil olmak iizere
kamusal alanlara erisim saglanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de insanin gelisimini, bariscil, kapsayici, katilimci bir toplumun insa
edilmesini saglamak ve bir arada yasamayi, baglantili olmay1 ve sosyal icermeyi temin etmek
lizere tasarlanan ve yonetilen caddeleri, kaldirimlari, bisiklet yollarini, meydanlari, su
kenarlarini, bahge ve parklar dahil olmak tlizere gilivenli, kapsayici, ulasilabilir, kaliteli ve yesil
kamusal alanlari, insan sagligima ve refahma, ekonomik degis tokusa ve kiiltiirel ifadeye,
farkli insanlar ve kiltlirler arasinda diyaloga, sosyal icermeye ve etkilesime imkan taniyan
cok fonksiyonlu alanlar olarak gelistirmek taahhtit edilmistir.

2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 11.2 “2030’a kadar herkes igin, &zellikle
kirilgan durumda olan insanlarin, kadinlarin, c¢ocuklarin, engellilerin ve yaslilarin
ihtiyaglarma 06zel Onem gosterilerek, yol giivenliginin artirilmasi, basta toplu tasgima
sisteminin gelistirilmesiyle herkesin giivenli, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve
strdiiriilebilir ulasim sistemlerine erisimini saglamak™ ve 11.7. “2030'a kadar, ozellikle
kadimnlar, ¢ocuklar, yaslhilar ve engelliler icin giivenli, kapsayici ve ulasilabilir, yesil ve
kamusal alanlara genel erisim saglamak™ ile iliskilidir.

10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018); yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar 6ncelikli olmak iizere
toplumun farkli kesimleri i¢in yasanabilirligi artirmayr hedefleyen, firsat esitligini ve
hakkaniyeti gozeten mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalarimin hayata
gecirilmesi hedeflenmistir.

2019-2023 yillarinm1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda ise basta agik ve yesil alanlar olmak
iizere sehirlerdeki kamusal alanlarin korunmasi; erisim ve gilivenliginin artirilmasi ve
kadinlara, c¢ocuklara, yaslilara, engellilere duyarli olarak insan-tabiat iliskisi ¢ercevesinde
kamusal alanlarin yeniden kurgulanmasinin saglanacagi vurgulanmis; kamusal alanlarin
erisim ve giivenliginin artirilmasi i¢in mahalle bazinda kirilgan kesimlere yonelik olarak yerel
yonetimlerin ihtiya¢ analizi yaptirmasi ve hizmet kalitesinin artirilmasinin desteklenecegi
belirtilmistir.

Planda ayrica ¢evreci ulasim modlarinin gelistirilecegi ve kentici ulasimda motorsuz ulagim
tirlerinin 6zendirilecegi ifade edilerek bu konu ile ilgili politikalar;

- Yaya trafiginin kesintisiz hale getirilmesi i¢in yaya yollar1 ve kaldirimlar ile ilgili
standartlarin olusturulmasi,

- Kent merkezlerinde tarihi ve kiiltiirel cazibe noktalar1 ile aligveris bolgelerinde motorlu
tagitlardan arindirilmis yaya bolgelerinin olusturulmasi,

- Bisiklet kullanimini tesvik etmek amaciyla yasal ve finansal destek mekanizmalarinin
hayata gegirilmesi,

- Bisiklet yolu master plant ve uygulama planinin hazirlanmasi ve bu kapsamda yeni bisiklet
yollarinin yapilmasi,

- Bisiklet paylasim sistemlerinin kurulmasi olarak siralanmaistir.

Tiirkiye’de kamu kullanimina tamamen agik, yapilasmis alanlarin sehirlerdeki ortalama pay1
2019 yil1 itibariyle %13,56 olarak hesaplanmaistir.
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Engelliler Kanunu ile yol kaldirim yaya gecidi gibi tiim kamusal alanlarin yaninda
belediyelerin sorumlulugunda bulunan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisimine uygun
duruma getirilmesi zorunludur. Uygulamada belediyelere yol gosterilmesi amaciyla ikincil
mevzuat ve kilavuzlar yaymlanmistir. Uygulamaya iligkin takip ve denetim amaciyla illerde
engelli bireylerden olusturulacak sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de yer aldig
“Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlar1” kurulmustur.

Yaglilar, engelliler ve yayalar da dahil olmak {izere yolcu tasima hizmetlerinden faydalanan
diger hareket kisitlilig1 olan insanlarin hareket kabiliyetinin gelistirilmesi amaciyla 2017-2019
yillar1 arasinda “Tirkiye’de Yolcu Tasimaciligi Hizmetlerinin Erisilebilirligi  Projesi”
stirdiiriilmiistiir. Proje kapsaminda merkezi ve yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum
kuruluslarini igeren stirekli bir platform kurulmus, ¢esitli illerde kapasite gelistirme, egitim ve
farkindalik faaliyetleri diizenlenmistir.

Kamu kurumlan tarafindan 6zellikle ¢ocuk ve engelli vatandaslarin erisimine yonelik farkli
projeler yiiriitilmekte ve gelistirilmektedir. Ornek olarak Esenler Belediyesinin uygulamalari
verilebilir. Istanbul Esenler Ilge Belediyesi Baskanlik binas1 basta olmak iizere diger sosyal ve
kiiltiirel hizmet veren kamu binalarinda engelli vatandaslarin tiim imkanlardan faydalanmasi
icin hissedilebilir yiiriime alani, asansorlerin igerisinde sesli uyari sistemi gibi uygulamalar
gelistirmistir. Ayrica gocuklar icin Cocuk Sokagi ve Cocuk Mahallesi, Cocuk Universitesi
projesi; kadmlar icin Kadin Yasam Merkezi, Anne Cocuk Kampiisii, Anne Universitesi
Sertifikasyon Programi ve Rehabilitasyon Merkezleri; yashlar igin ikinci Bahar Kiraathanesi,
Dede Torun Yasam Merkezi; dezavantajli gruplara yonelik Hayat Butonu, Moral Timi, Evde
Bakim ve Ev Hizmeti, Evde Saglik Hizmeti, Cemil Meri¢ Goniilliilleri Engellilere Kitap
Okuyor projeleri hayata gecirilmistir. Esenler Belediyesi tarafindan dezavantajli gruplarin
kentsel hizmetlere sorunsuz erisebilmeleri i¢in 130 adet cadde ve sokakta toplam 136.769 m?
tretuvar alani yenilenmis olup 2023 yilina kadar ilgenin tamaminda gérme engelliler igin
yiiriime bandi ve ortopedik engelliler i¢in tekerlekli ara¢ rampalarin1 da igeren bu uygulamaya
gecilmesi hedeflenmektedir.

Gaziantep Biiyiliksehir Belediye Baskanligi tarafindan Seferpasa - Diigmeci - Kozluca
Mahallelerinde Sokak Sagliklagtirma Yapilmasi Projesi tamamlanmistir. Projenin merkez
noktasina almman insana hizmet yasam kosullarinin iyilestirilmesi, tarihi dokuda cagin
ithtiyaclarinin karsilanabilir nitelikte olmast oncelikli hedef olmustur. Blgenin cazibesinin
arttirllarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bdlge halkina daha saglikli yasam kosullar
sunmak, kentsel sit alam1 ile modern kenti bulusturmak suretiyle turizm altyapisinin
giiclendirilmesi projenin ana hedefleri arasinda yer almistir.

Bu kapsamda mahallelerdeki 9.212 metrelik cepheye sahip sokaklarda yer alan 720 adet
binanin ¢atisinin, sokaga bakan cephelerinin, bah¢e duvarlarinin, cumbalarmin, kap1 ve
dogramalarinin 2 adet diikkdnin ahsap vitrinlerinin, sacaklarinin restorasyonu yapilmistir.
Ayrica mevcut asfalt kaldirilarak, giinlimiiz gelisen teknolojisi dogrultusunda elektrik, telefon,
internet, dogalgaz hatlar1 yenilenmis ve yer altina alinmistir. Yol 6zgiiniine uygun doga dostu
bazalt taslarla dosenerek daha saglikli bir mahalle altyapisi olusturulmustur. Aydinlatma
elemanlar1 yenilenerek daha aydinlik ve yasayan bir mahalle olmasi hedeflenmistir. Kozluca
Mahallesine bir meydan kazandirilarak kiiltiiriine 6rf, adet ve ananesine uygun kentsel tasarim
initeleri ile komsuluk ve mahallelilik bilincinin artirilmasi hedeflenmistir.
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Bununla birlikte Tirkiye’de bisiklet yollarinin ve kullanimin yayginlastirilmasina yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir. Istanbul, Izmir, Kocaeli, Kayseri ve Konya gibi sehirlerde
bisiklet kiralama sistemleri hayata gecirilmistir. 2019 yil1 itibariyla Tiirkiye’deki bisiklet yolu
uzunlugu 1148 kilometreye ulasmistir.

Cumhurbaskanhg: Icraat Programinda yer alan "3.000 km bisiklet yolu, 3.000 km yesil
yiiriiyiis yolu, 60 km ¢evre dostu sokak ve 60.000 m? giiriiltii bariyeri yapilmasi1" eylemi
kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasi ve Tiirkiye’de bisiklet yollarinin arttirilmasi
amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Midiirliiglince “Sehirlerarasi
Ulasim ve Turizm Amach Bisiklet Yollar1 Master Plan Hazirlanmasi Projesi”
gergeklestirilmistir. Bisikletli Ulasim Master Plan1 6ncelikli goriilen rotalar, Anadolu ve kiy
koridoru olmak tizere toplam 3165 km giizergah icin tamamlanmistir. Proje kapsaminda,
Tiirkiye genelinde tarihi, turistik, gezi, kiiltiirel ve dogal alanlara bisikletle erisimi saglamak
ve kent ici bisiklet yollar1 ile baglantili yerlesimler aras1 Avrupa Bisiklet (EuroVelo) Agina
entegre bisiklet yollar1 olusturulmasi amaglanmaistir.

Bunun yani sira Kiiresel Gelecegin Sehirleri Refah Fonu Programi, Tiirkiye’nin 5,6 milyonun
tizerinde niifusa sahip bagkenti Ankara'da iki projeye destek vermektedir. Projeler, yerel refah
ve yasam kalitesi artis1 igin siirdiriilebilir ulasim ve kentsel tasarimi tesvik ederek
erigilebilirligi iyilestirmek tizere birbirini tamamlamaktadir.

[lk proje, Programin Tiirkiye’deki yiiklenici ortagi olan ARUP Firmast ile Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi isbirliginde hazirlanan ve bisikleti siirdiiriilebilir, uygun fiyathh ve saglikli bir
ulasim sekli olarak tanitmayr amaglayan Bisiklet Stratejisi ve Master Plani’dir. Proje ile
hareketliligin ve erisilebilirligin iyilestirilmesine katki saglanmasi, ayrica Ankara'da kentsel
dokuya hakim olan ve onemli bir sorun olarak goriilen ara¢ bagimliliginin azaltilmasi ile
trafik  sikisikligimin - ve egzoz emisyonlarinin  disiiriilmesine  rehberlik  edilmesi
hedeflenmektedir. Benimsenen kapsayici yaklagimla bisiklet kullaniminin, kadinlarin ve diger
dezavantajli gruplarin is, egitim, saglik hizmetleri ve rekreasyon alanlarina erismesine de
yardimci olmasi ongoriilmektedir.

Master plan, diisiik maliyetli, glivenli, emniyetli ve saglikli bir ulagim se¢enegi sunmak i¢in,
toplu tasima ile entegre sekilde, yerlesim alanlarimi biiylik sanayi boélgelerine, okullara,
iniversitelere ve diger kamusal alanlara baglayan bir bisiklet ag1 Onermektedir. Ayni
zamanda, bisikleti herkesin kullanimina sunmaya ve insanlarin yaslarina, cinsiyetlerine veya
sosyal statiilerine bakilmaksizin bisiklet siirmelerini saglamak i¢in farkindalik yaratarak
beceriler gelistirmeye yonelik ilke ve eylemler sunmaktadir.

Ikinci proje olan Saglikli Sokaklar ise Ankara'nin yaklasik 1 milyon niifuslu merkez ilgesi
olan Cankaya'ya odaklanmaktadir. Bu proje ile yine ARUP Firmasi1 ve Cankaya Belediyesi
isbirliginde toplu tasima araglarina erisimi kolaylastirmak, hava kirliligini ve glriiltiiyii
azaltmak amaciyla yiliriime ve bisiklete binmeyi tesvik eden katilimec1 bir yaklagim
kullanilarak herkes i¢in temiz, giivenli ve saglikli kamusal alanlar tasarlamasi yoOniinde
caligmalar yapilmaktadir. Gelismis bir topluluk duygusu ve artan yaya hareketliliginin kiigiik
isletmelerin gelismesine yardimci olmasi hedeflenmektedir. Cadde ve kamusal alanlarin uzun
vadeli rehabilitasyonuna rehberlik edecek vizyon ve ilkeleri belirleyen bir Stratejik Plan
gelistirilmistir.
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1.1.2. Yeterli konuta erisim

1.1.2.1 Yeterli ve uygun fiyath konutlara erisim saglanmasi

Tiirkiye son 20 yilda, gecekondu ve kacak yapilagsmay1 dnleyen, dar gelirlilere yonelik sosyal
ve ekonomik boyutlar1 ile hanehalki gelirine ve yasam standardina katki yapan konut
politikalarini oncelikli politika alani olarak benimsemistir. Anayasal bir ¢ercevede diizenlenen
konut politikalarinda kamu sektorii, yasal, kurumsal ve idari diizenlemeler ile piyasayi, arz ve
talep yoniiyle diizenleyen, yonlendiren, denetleyen ve destekleyen bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. Maddesinde diizenlenen sosyal devlet tanim1 ve 57 nci
maddesinde devlete, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre standartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almak ve oOzellikle dar gelirliler igin
toplu konut tesebbiislerini desteklemek gorevini vermektedir. Konut politikalarmin
gelistirilmesi ve uygulanma c¢ercevelerinin belirlenmesinde Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar, Cok Yillt Yatirim Programlari, Orta Vadeli Planlar, Sektorel Strateji ve Eylem
Planlar ile sekillenen sorumlu idarelerin Strateji Planlari rol oynamaktadir.

Tiirkiye, diistik gelirli gruplar1 uygun fiyatla konut sahibi yapmay1 amaglayan “Sosyal nitelikli
miilk konut” modeline sahiptir. Uluslararasi literatiirde bilinen anlamiyla kiralik sosyal konut
sistemi 70’11 yillarda denenmis olmasina karsin Toplu Konut Kanunu 1984 yilinda yiirtirliige
girmesiyle bu yaklasim degismistir. Tiirkiye’de konut politikalar1 miilk edindirme eksenlidir
ve kamu miilkiyetinde kiralik konut stoku bulunmamakta olup kamu konut stokunu olusturan
ve kamu gorevlilerine bedelsiz tahsis edilen lojmanlar disinda kamu konutu
bulunmamaktadir. Miilk politikalarinin temelinde, konutu bir yatirim araci ve hayat giivencesi
olarak tanimlayan toplumsal kiiltiirel kodlar ve bu kodlarla hareket eden hanehalklarinin
oturdugu evin sahibi olma beklenti ve talepleri sekillendirmektedir. Konut politikalarinin
gelisimine bakildiginda konut arz ve talebinin dengelenmesi amaciyla belirli donemler i¢inde
sosyal konut tiretimi dahil kamu calisanlari i¢in lojman, kendi konutunu yapana arsa destegi,
slibvansiyon, yap1 kooperatifleri, konut sandiklari, konut bankasi, arsa ofisi gibi bircok sunum
modelinin uygulandig1 goriilmektedir.

Konutun piyasa mekanizmalar1 icinde {iiretilmesini saglayan en onemli diizenleme imar
planlar1 ile yasal olarak elde edilen imar haklaridir. Boliim 1.1.2.2°de detayli aktarilan kat
karsilig1 insaat ve hasilat paylasimi olarak adlandirilan konut sunum sistemi ile konutlarin
%93,2 arsa karsilig1 konut insaat1 yapan ve “yap-sat” miiteahhidi olarak tanimlanan konut
yatirimeilar tarafindan piyasa mekanizmalari ig¢inde iiretilmektedir. Konutlarin %5,5’1 kamu
ve %1,3 kooperatifler tarafindan iiretilmektedir.

Tiirkiye’de konut ve arsa politikalarindan sorumlu kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Toplu Konut Idaresidir (TOKI). Bakanlik konut kalitesi ve iiretim standartlarim1 belirleyen
denetleyen yap1 denetim siirecleri, yapt miiteahhitligi ve kooperatifciligi diizenleyen imar
kanunu ve yapim yonetmeliklerinin yani sira tapu ve kadastro, mekansal planlama ile yapil
cevrenin gelisimi ve denetiminde kural koyucudur. TOKI ise Tiirkiye’ye 6zgii bir model ile
konut iiretimi ve sunumundan sorumlu uygulayici kurulustur. Belediyeler; planlama, sosyal
ve teknik altyapinin sunumu, iskan ve insaat ruhsatlarinin diizenlenmesi ve denetimi disinda
konut politikasinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda siirl iglevlere sahip iken gecekondu ve
kagak konutlar ile miicadelede TOKI ve Bakanlikla birlikte ¢alismaktadirlar.
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Konut politikalarinin uygulanmasindan ve diizenlenmesinde; miilkiyet kullanim giivencesinin
saglanmasinda en onemli kayit ve diizenleme gorevi goren Tapu ve Kadastro Genel
Mudiirliigii, politika koordinasyonu ve etkin uygulamada 6nemli rolii olan Ulusal Kalkinma
Planlari, konut, insaat ve hanehalki tiiketim harcama istatistiklerinden saglamaktan sorumlu
TUIK, siibvansiyonlu konut yardim destegi saglayan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve temel altyap: sunumundan sorumlu ILBANK diger ilgili kurumlar olarak yer
almaktadir.

Tiirkiye'de piyasa mekanizmalart iginde erisilebilir konut temininin saglanmasi, hizli
kentlesme stireclerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik politika ve stratejilerin
gelistirilmesinde diizenleyici ve denetleyici kurallarin belirlenmesi i¢in yasal ve kurumsal
yapilarin olusturulmasi ve mekansal politikalarin ekonomiye entegrasyonunun yani sira, talep
ve arzi dengeleyerek hem hane halkini hem de girisimcileri destekleyecek kurumsallagmis
uygulama araglarina sahip olmasi etkili olmustur.

Tiirkiye’de kentlesme/sehircilik suralar1 ve kalkinma planlari; konut, arsa, yapi denetim ve
kentsel doniisiim politika ve stratejilerinin gelistirilmesinde tiim paydaslarla gergeklestirilen
kurumsallagmis bir ulusal danisma ve istisare mekanizmasidir. 2003 Deprem Surasi, 2009 ve
2017 tarihli Kentlesme Suralar1 konut politikalarinda oncelikleri belirleme agisindan kural
koyucu olmustur. 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)
doneminde yeterli ve erisilebilir konut kapsaminda nitelikli ve saglam yapilasma boyutu
oncelik kazanmistir. Cogunlugu afet riski altindaki kacak yapilarin ve gecekondu alanlarinin
yeniden inga edilerek dayanikliligimin artirllmasi amaciyla il bazli hazirlanan Kentsel
Dontigiim Stratejisi hazirlanmustir. Bolgeler aras1 gorece gelismislik farklarinin giderilmesi,
kentsel hizmet kalitesinin arttirilmasi, dar gelirli ve dezavantajli gruplar basta olmak {izere,
herkesin temel altyap1 hizmetlerine sahip yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici ve
ekonomik olarak karsilanabilir konuta erisiminin saglanmasi amaciyla siirdiiriilebilir
kentlesme politikalarmin bir pargasi olarak, Béliim 1.1.2.4°de aktarilan TOKI programlari,
Kentsel Déniisiim Eylem Plan1 ve Il Kentsel Déniisiim Stratejileri, 10. Kalkinma Plani
“Oncelikli Doniisiim Programlar” ve dzellikle “Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren
Kentsel Dontisiim Programi ve Eylem Plan1” gelistirilmistir.

1984 yilinda kurulan TOKI, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu cercevesinde ihtiyag sahibi dar
ve orta gelirli aileleri konut sahibi yapmayir amaglayan bir konut sunum ve finansmani
modeline sahiptir. 2000-2004 yillar1 arasinda muhtelif yasal diizenlemeler ile basta Arsa Ofisi
olmak iizere, farkli kurumlar altinda yer alan arsa ve konut politikas1 uygulama araglar1 ve
yetkileri TOKI’ye aktarilarak Idarenin kendi kaynaklarmi kendisinin olusturmasi
saglanmistir. Boliim 1.1.2.2'de ayrmtili olarak agiklanan TOKI modeli ile engelliler, sehit
aileleri ve gaziler ile emekliler i¢in kontenjan ayrilmasi miimkiin olmustur.

TOKI’nin amaci, konut ihtiyacinin %5-10 arasinda bir kismini iiretmektir. TOKI nin sosyal
nitelikli konut ve yasam alanlarinin liretimindeki rolii; Boliim 1.1.2.2°de Siirdiiriilebilir konut
finansman1 ve 1.1.2.4 de Gecekondu lyilestirme Programlari kapsaminda detayli olarak
aciklanmaktadir.

TOKI konut iiretiminin %86’s1 sosyal konuttur. Bugiine dek iiretilen konutlarin, %46.13’ii
orta dar gelir grubu igin, %17,08’1 gecekondu doniisim projeleri kapsaminda, %15,72’si alt-
yoksul gelir grubu icin iiretilmistir. %6.33’ii ise afet konutlaridir. TOKI projelerinde iiretilen
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konutlarin %14.04’ii ise Idarenin sosyal nitelikli konut projelerini finanse etmek igin
gerceklestirdigi kaynak gelistirme projeleridir.

2003-2009 yillar1 arasinda alt gelir grubuna yonelik uygun fiyatli konut sunumunda 81 il ve
603 ilcede 369.547 konut iiretmistir. 2003 yilindan itibaren insaatina baglanan 998.459
konutun 726.921°1 2021 yili Ocak ayi1 itibariyla sosyal ve teknik donatilariyla birlikte
tamamlanmig, ve hak sahiplerine teslim edilmistir. 2020-2023 yillar1 arasinda 400 bin yeni
konut hedefi belirlemistir. TOKI tarafindan vyiiriitiilen Sosyal Konut Programi kapsaminda
2020 yil1 i¢in 93.298 konutun ihalesi gerceklestirilmistir.

Ayrica Cumhurbaskani, tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligimin koordinasyonunda ilk
defa 81 ili kapsayacak sekilde 100 bin konutluk bir kampanya baslatilmis ve bu konutlara 1
Milyon 200 bin miiracaat olmustur. Boylelikle TOKI, 2020 yili icinde 31 bini fiili olmak
iizere, 100 bini de kura ile toplam 131 bin konut satis islemi gerceklestirmistir.

2016-2020 yillar1 arasinda TOKI tarafindan ihale edilen konut sayis1, 244.879 olup bu iilke
genelinde yap1 kullanma izni alan toplam konut sayisinin %7’sini olusturmaktadir. 2016-2020
yillar1 arasinda TOKI tarafindan satilan konut sayis1: 178.985 olup iilke genelinde ilk el satis
gerceklestirilen konut sayisinin %6,4’iinii olusturmaktadir.

Yeterli ve Karsilanabilir Uygun Fiyathh Konut Gostergeleri kapsaminda; Taslak Yeni Kentsel
Giindem izleme Cergevesi ve Gostergeleri gercevesinde bir ¢alisma yapilmamis olmasina
karsin, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii faaliyet raporlari,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), TC. Merkez Bankasi, haber biiltenleri, hane halki
arastirmalar1 verileri kullanilmastir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS), gére Tiirkiye niifusu 2020’de
83.614.362’dir. Demografik veriler niifusun son bir yilda 1 milyon 193 bin 357 kisi arttigini,
niifusun degisim profilinin ise azalan bir artis egilimine sahip oldugunu gostermektedir.
Konut ihtiya¢ ve talebinin belirlenmesinde Tiirkiye demografisinde goriilen en G6nemli
degisim kentlesme oranidir. 2000 yilinda % 65 olan kentsel niifus oran1 2015 yili itibartyla
%73’e yiikselmistir. Tiirkiye’de, kentlesme orani yiikselirken hanehalki buyikligii azalma
egilimindedir.

TUIK, 2019 istatistikleri Aile Arastirmasinda ADNKS’de kayitl toplam konut sayisi, eyliil
sonu itibartyla (konut, yazlik/mevsimlik konut ve insaat halindeki konutlar dahil) 38,4 milyon
iken 2020°de 39.1 milyona yiikselmistir. TUIK Hanehalki Harcama Anketi verilerine gore
hane sayist 2017 yilinda 23.032.955’ten 2019°da 24.221.512’ne yiikselmistir. 1960 yilinda
5,68 olan hanehalki biyiikligi 2019°da 3,35’¢ gerilemistir. Tiirkiye'nin ii¢ biiylik iline
baktigimizda ise hanehalk: biiyiikliikleri Ankara'da 3,06, Istanbul’da 3,33, Izmir’de ise 2,95
olmustur. Yillik niifus artis hizi 2018 yilinda binde 14,7 iken, 2019 yilinda binde 13,9
olmustur. Tiirkiye niifusunun %18,66'sinin ikamet ettigi Istanbul'u, 5 milyon 639 bin 76 kisi
ile Ankara, 4 milyon 367 bin 251 kisi ile Izmir, 3 milyon 56 bin 120 kisi ile Bursa ve 2
milyon 511 bin 700 kisi ile Antalya takip etmektedir.

10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) donemi igin toplam konut ihtiyac1 4.077.575, yillik ortalama
konut ihtiyaci ise 815.515 olarak tahmin edilmistir. Konut kredi faizleri ve genel
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makroekonomik dengelerin rol oynadigi ingaat ruhsatlar1 incelendiginde ilk ii¢ yilinda (2014-
2017) hedeflere yakin konut iretiminin gerceklestigi; 3.072.362 yap1 kullanma izni ve
4.233.214 ingaat ruhsat1 verildigi goriilmektedir. 2020 Cumhurbaskanligi Programinda, 2018
yilinda belediyeler tarafindan 652.931, 2019 yilinda 122.752 daire i¢in ingaat ruhsati
diizenlendigi buna karsin 2020 yilinin ilk 6 ayinda 212.231 daire i¢in yap1 ruhsati verildigi
ifade edilmektedir. 2019 yilinin ilk alti ayinda bir dnceki yilin ayni donemine gore %66,3
oraninda yasanan azalmanin ardindan 2020 yilinda diisiiriilen konut faizi oranlar1 ile dnceki
yilin ayn1 dénemine oranla %72.9 oraninda artis saglandigi ifade edilmektedir.

2019 TUIK Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasma gore, oturdugu konutun
sahibi olanlarin orant %58,8 hesaplanirken, kirada oturanlarin orant %25,6, lojmanda
oturanlarin orani %1,3, kendi konutunda oturmayip kira ddemeyenlerin orani ise %14,3
olarak gerceklesmistir.

TUIK Hanehalki Biitge Arastirmasma gore 2019 yilinda konut harcamalart %24,1 olarak
gerceklesmistir. 18 yillik doneme (2002-2019) bakildiginda konut ve kira harcamasinin
ortalama %26.3, ulasim harcamalarinin ise %14.8 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

TUIK 2019 Hanehalk: Biitge Arastirmast %20'lik gruplar itibariyla incelendiginde, en diisiik
gelir grubu olan birinci %20'lik grupta yer alan hanehalklarinin konut ve kira harcamalarina
gelirlerinin = %31,2’sini, ulastirma harcamalarma ise gelirlerinin  %9’unu ayirdiklari
goriilmektedir. Bu kapsamda en diisiik %20’lik gelir grubunun gelirinin %30’undan fazlasini
konut harcamalarina ayirdig: goriilmektedir.

2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programinda, konut arzindaki artisin etkisiyle toplam
konut ag¢iginin kapanmakta oldugunu ancak halen 2,5 milyon yoksul hane bulundugunu
dolayisiyla dar gelirlilerin ve dezavantajli gruplarin konuta erisimi 6nceliginin korundugu
belirtilmektedir. Programda yapilan degerlendirmelerde, konut piyasasinda dogru ve uzun
vadeli analizler yapilabilmesi, yerlesmeler itibartyla arz ve talep dengesinin kurulabilmesi ve
konut stokunun niteliginin, sifir ve ikinci el konut verileri ile birlikte belirlenebilmesi
amaciyla Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ile Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS)
verilerinin siirekli ¢evrim i¢i temini ve bunlarin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
verileriyle birlikte karsilastirmali analizini yapabilen yeni bir sistemin gelistirilmesine ihtiyag
oldugu ifade edilmektedir. Program, 2020 yilinda 102.000, 2021°de ise 100.000 yeni konutun
iiretilmesini 6ngoriilmektedir. 5 yil i¢inde 1,5 milyon yeni konutun kentsel doniisiim odakli
iretimi hedeflenmektedir.

1.1.2.2. Siirdiiriilebilir konut finansmam se¢eneklerine erisimin saglanmasi

Tiirkiye’nin miilk konut sunumundaki basarisi, kamunun dogrudan iiretim faaliyetlerinin
icinde yer almak yerine hem hanehalklarini ¢esitli diizenleyici araclarla hemde 6zel sektorii
tesvik eden ve destekleyen bir sistem kurmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Konut
finansmaninin temel kaynagi, kisisel tasarruflar ve tiiketici kredileridir. Tiirkiye’de hanelerin
tasarruf oram yaklasik %16-20 arasindadir. TOKI ve bankalar hanehalklarmn birikimlerine
gore 60-120 ay taksitlerle ipotekli konut kredisi sunmaktadir.

Orta ve biiyiik 6l¢ekli konut miiteahhitleri ile gayrimenkul yatirim ortakliklarinca iiretilen
konutlarin yani sira, kiigiik 6lgekli kendi sehrinde arsa karsiligi konut iiretim sézlesmeleri ve
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gelir paylasim ortakliklar ile konut {ireten miiteahhitler veya birikimlerini bir araya getirerek
arsa satin alip konut yaptiran konut kooperatifleri mevcuttur. Konut sektoriinde ayrica,
Sermaye Piyasalart Kurumu tarafindan diizenlenen ve st gelir grubu i¢in marka konutlar,
ticari ofis ve AVM’ler iireten Gayrimenkul Yatirim Ortakliklart 1995°ten itibaren
faaliyettedir. Konut iireticilerinin denetimi ve sertifikasyonu ise Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yapilmaktadir.

9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) doneminden baslayarak konut ihtiyacini karsilamak ve alt
gelir gruplarinin konut sorununu ¢ézmek amaciyla finansman modellerinin gelistirilmesi,
zorunlu afet sigortasinin yayginlastirilmasi ve altyapisi hazir arsa iiretimi hiz kazanmstir.
Benzer sekilde, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile bireysel tasarruflarin finansal sisteme
cekilmesi, vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin revizesi, ilk ve sonraki konut alimlarinda
kredi kullanimimin desteklenmesi amaciyla 6zel tesviklerin siirdiiriilmesi ve yenilerinin
tasarlanmas1 hedeflenmektedir. Ayrica, hizmet kalitesini ve kapsamim iyilestirmek icin
miilklerdeki degerlemelerden yararlanarak yeni bir kaynak olusturmak amaciyla tasinmazlarin
deger degisikliklerini miilkiyet bilgileri ile birlikte tutarak degerlemelerin izlenebilirligini
saglayan ve arsa imar haklarindan kaynaklanan deger artislarinin vergilendirilmesine iliskin
mevzuat ve uygulamalarin giiclendirilmesi yoluyla degerlemelerin izlenebilirligini saglayan
bir gayrimenkul bilgi merkezi kurulmasi hedeflenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi'nda
planlanan tedbirler arasinda yer alan yasli, cocuk ve engellilerin ihtiyaglarina yonelik
tasarlanmis konutlara erisilebilirliklerini artirmak amaciyla toplumun farkli kesimlerini analiz
etmeyi amaclayan Konut Arastirma Projesi baslatilmistir. Kamu-6zel katilim yoluyla uygun
fiyatl konut finansmani ve iiretim metodolojisi gelistirilmesi planlanan bir diger arastirma
projesidir.

Tiirkiye’de miilk konutlarin biiyiik bir cogunlugu arsa karsiligi konut tiretimi, Yap-Sat Konut,
iiretim modeliyle, piyasa mekanizmasi iginde, farkli biiyiikliikte konut girisimcileri ve kentsel
arsa sahipleri arasinda yapilan arsa karsili§i konut sozlesmeleri ile iiretilmektedir. 1950’1
yillarin sonunda baslayan ve 90’11 yillarin sonlarina kadar devam eden biiyiik kentlere go¢
akini, kendine 6zgli konut sunum ve finansman modellerinin ortaya cikmasina neden
olmustur. Hizli1 kentlesme ile artan niifusun konut ihtiyacin1 karsilamak iizere ceperlerine
sacaklanarak, yayilarak, sigrayarak ya da ulasim akslar1 boyunca 1sinsal genisleyerek, bos arsa
ve tarlalarin kiymetlenmesine neden olan hizli kentlesme kirsal arazilerin imar haklar ile
kentsel arsaya doniismesine ve dikey yapilasmaya yol agmistir. Kat Miilkiyeti Kanunun
cikmasi ile bu haklar piyasa mekanizmasi i¢inde arsa karsiligi konut insaat ve hasilat
paylasimi olarak adlandirilan konut iiretim ve finansman sistemini dogurmustur. Konut
sunumunda arsa karsiligr konut insaat modeli ile konut iireten 6zel sektdriin pay1 yaklasik
%95°tir.

Arsa karsilig1 konut liretimi modeli; arsasinda kendi imkanlari ile ingsaat yapamayan imarl
arsa sahiplerinin insaat i¢in sermaye koymadan belli oranda bagimsiz boliim karsiligi imarh
arsasint farkli 6lgekte sermaye birikimi ve kurumsal kapasiteye sahip olan, gesitli tiir ve
biiytikliikte konut ve ingaat yapabilen konut miiteahhitlerine devretmesi ile gerceklesmektedir.
Yap-Sat modeli olarak tanimlanan model, hukuki agidan gegerlilik kazanmis bir sdzlesmeye
dayanir. Karsilikli anlagsmayla baglayan konut iiretiminde karsilikli hak ve menfaatlerin
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korunmasinda koklii hukuk, tapu kayit ve vergi sistemi 6nemli rol oynamaktadir. Bu sistemde
sozlesmeler Bor¢lar Kanunu Mal Degisim So6zlesmeleri kapsaminda olup 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun taginmaz miilkiyetinin devir sartlarini diizenleyen maddeleri kapsaminda
hukuki nitelige haiz hazirlanir. Sézlesmenin 2644 sayili Tapu Kanununun 26. maddesi
uyarinca tapu kutigine kaydedilmesi haklarin tamamen korumasini saglamaktadir. Arsa
devri, konut iiretimi ve teslim siiregleri vergi kanunu agisindan da diizenlemeye tabidir. Buna
gore, arsa devrinde ve konut tesliminde miiteahhit belirlenen oranlarda KDV 6demektedir.

Hasilat paylasimi sisteminde de ayni prensiplerle hareket edilmekte olup tek fark arsa devri
yapilmadan arsa {izerinde iiretilecek konutlarin gelirinin paylasilmasidir.

Ipotege dayal1 konut kredileri 2000°1i yillarda baslamistir. 2007 yilinda 5582 Sayili Kanun ile
kapsamli ilk diizenleme yapilmustir. 2014 yilinda Ipotek Finansman Kanunu ve 2015 yilinda
katilm bankaciligina imkan veren Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu kurularak konut
edindirmeyi kolaylastiran ilave tedbirler alinmistir. Konut edindirmeyi tesvik etmek amacuiyla,
yurt i¢inde satin alacaklari ilk ve tek konut i¢in bankalarda konut hesab1 agarak, ii¢ y1l i¢cinde
yapacaklar1 birikimlerine toplamda 15.000 TL’yi asmayacak sekilde %20 oraninda devlet
destegi saglanmaktadir. Ayrica, konut sahipligi ve bankalarin konut portfdy ve likidite
oranlarinin arttirilmas1 amaciyla konut kredilerinde kredi/deger oraninin %75’ten %80’e
cikarilmast ve 2017°de baz1 konutlarin tesliminde yil sonuna kadar vergi oranlarinda cesitli
indirimler yapilmistir.

T.C. Merkez Bankas1 2020 konut fiyat endeksleri ve birim fiyat gostergelerine gore ortalama
konut TL/m? fiyati: 3619,8 TL’dir. Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu-BDDK, temel
gostergelerine gore Ipotekli konut kredilerinin toplam tiiketici kredileri i¢indeki pay1 ortalama
%40°dir. Odeme giicliigii bakimindan takibe alinan konut kredileri toplam krediler iginde
%7°dir. Hanelkalarinin konut kredileri dahil tim kredi borglarinin GSYH orami1 2019°da
%14,3 olup 2020 yilinda ise %15.1°e yiikselmistir. Tiirkiye Bankalar birligi verilerine gore
Konut Kredileri/GSYH orani ise 2010-2019 yillar1 arasinda sirasiyla yillik bazda %4,93’den
%4,97; %5,03; %5,56; %5,6; %5,75; %5,95; %25,82; %4,97 olarak gergeklesmistir.
Hanehalkinin asir1 bor¢lanmasinin onlenmesi amaciyla vade sinirlamasi ile makro ihtiyat
tedbirleri 2014 yilinda uygulanmaya baslanmistir. 2016 yilinda ise Onlemler kismen
esnetilmis, doviz ve faiz riskine maruz kalmamalari i¢in doviz cinsinden veya dovize endeksli
kredi ile konut kredileri haricinde degisken faizli kredi kullanim1 engellenmistir.

Toplam konut satiglari iginde ipotekli satislarin payr %21,4 olarak gerceklesmistir. TUIK
Konut Satis Istatistiklerine gore, 2020 Ocak-Ekim déneminde 1 milyon 280 bin 852 konut
satis1 gerceklesmis, bir Onceki yilin ayn1 donemine gore %27,0 artis gostermistir. 2020 Ocak-
Ekim doéneminde ipotekli konut satis1 %124,2 artmis, diger satis tlirlerinde ise %3 azalmistir.
Bu donemde ilk defa satilan konutlar %2,3, ikinci el konutlarda ise %42,5 artis
kaydedilmistir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) tedbirlerini igeren, 2021 Cumhurbaskanligi Yillik
Programina gore sabit sermaye yatirimlarinda konut yatirimlarinin toplam orani 2020’de
%25,8 olarak gerceklesmis olup 2021 yili i¢in %25,2 olarak Ongériilmiistiir. Sermaye
yatirnmlarinda 6zel sektdr payr 2020°de %29,5 olarak gergeklesmis, 2021 yili i¢in %29,1
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olarak ongoriilmektedir. Oranlar kamu yatirimlar: i¢in 2020°de %1 olarak gergeklesmis olup
2021 yilinda %1.4 olarak 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de faizsiz bankacilik kapsaminda konut kredilerine alternatif olarak kullanilan
SUKUK sertifikalari ile gayrimenkul kira gelirleri menkullestirilmektedir. Cumhurbaskanlig
Yillik Programina gore Tiirkiye’de tigli kamu, ligli 6zel sermayeli olmak tizere alti katilim
bankas1 faaliyet gostermekte, bankacilik sektorii icerisinde ise paylart %5,7°den %6,8°e
yiikseldigi ifade edilmektedir. Katilim Bankalar1 Birligi bu orant 2025’de %15°e ¢ikarmay1
hedeflemektedir. 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi1 adiyla kurulan ve 2001 yilinda konut
iiretim faaliyetleri TOKI’ye, diger bankacilik faaliyetleri devlet bankalarina devredilerek
kapatilan Emlak Bankasi, 2018 yilinda Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S. olarak yeniden
diizenlenerek konut piyasasinda arz kesimine yonelik destekler saglayacak sekilde
yapilandirilmistir. Yapt malzemeleri ireticileri ve insaat sektorii basta olmak iizere biiyiime
ve kalkinmada itici gii¢ olan iiretim ve lojistik gibi sektorlerin finans piyasasindaki is ortagi
olmay1 hedeflemektedir.

TOKI Finansman Modelini de igeren kendine 6zgii bir konut sunum modeline sahiptir.
Modelde, dogrudan konut iiretimi yerine Idare, arsa stokunu kullanilarak konut iireticilerini
organize etmektedir. Valilikler ya da belediyeler araciligiyla 6n talepler toplanmakta ve
yeterli talep olustugunda proje uygulamasina baslanilmaktadir. Bu modelde miilkiyetinde
bulunan arsa stokunu ya da belediyelerin temin ettigi arsalar kaldira¢ olarak kullanilarak
kamu oOzel sektor birlikteligi ile arsa veya hasilat paylasimina dayali konutlar inga
edilmektedir. Konutlar orta ve dar gelirli gruplarin 6deme kapasitesine uygun olarak uzun
vadeli ipotekli konut kredileri ile satilmaktadir. TOKI tarafindan iiretilen konutlarin %86’s1
piyasa kosullarinda konut sahibi olamayan dar ve orta gelirli gruplara, tasarruf kaliplarina
uygun aylik taksitler ve uzun vadelerde sunulmaktadir. Uygun fiyath, erisilebilir konut
sunumundaki basarisinda, konut {iretimine uygun yerlerdeki bos hazine arazilerinin bedelsiz
olarak temin edilebilmesi arsa maliyetinin konut maliyetine yansitilmamasi 6nemli bir
faktorudiir.

Tiirkiye'nin bu modeldeki stratejik yaklasimi, konut i¢in diisiik maliyetli arsalar lretmek
iizere TOKI’yi tek bir otorite olarak gelistirerek bos kamu arazilerini ekonomiye
kazandirmaktir. Bu dogrultuda konut temini i¢in zaman i¢inde gelistirilen uygulama araglari,
milli arsa stoku, kurumsal kapasiteler ve yetkinlikler 2004 yilinda TOKI'ye devredilmistir.

TOKI, 6zel amagl finansman araglariyla borg temini de dahil olmak iizere alternatif fonlama
mekanizmalarini segebilmektedir. TOKI konut sunum modeline dayanan konut programlari
farkli hedef gruplarin ihtiyacina gore sekillenmektedir: Sosyal Nitelikli Miilk Konut
Programi, Uydu Kentler Programi, Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylasimi Projeleri, Afet
Konutlar1 Programi, Go¢men Konutlari Programi, Tarim Kdyleri Programi, Kamuya Y 6nelik
Uygulamalar Programi, Restorasyon Kredileri ve Arsa Uretimi programlarina sahiptir. insaat
siiresi ortalama 2 yil olan TOKI konutlarinda, dezavantajli gruplara; sehit aileleri, harp ve
vazife malulleri ile dul ve yetimlere konut sayismin %10’u kadar, en az %40 engelli
vatandaglara konut sayisinin %5°1 kadar, emeklilere konut sayisinin %25’1 kadar kontenjan
ayrilmaktadir. TOKI’nin bir diger kredi uygulamasi sehit aileleri ve terdr malullerine yonelik
gerceklestirilen Faizsiz Konut Kredisidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Toplu Konut Idaresi is birligiyle 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmayr Tesvik
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Kanunu kapsaminda bulunan sosyal giivenceden yoksun fakir ve muhta¢ durumdaki
vatandaglara yonelik geri 6demeli olarak sosyal konut yapimini igeren "Sosyal Konut Projesi
“uygulanmistir. Proje kapsaminda 270 ay vadeli olarak konutlar vatandaslarin kullanimina
sunulmustur. Proje dogrultusunda 33.337 konut, saglikli barinma kosullarina sahip olmayan
fakir ve muhta¢ vatandaslara tahsis edilmistir. Dar gelirliler, hi¢ geliri olmayanlar ve
dezavantajlilara konut sunumunda kullanilan arsa karsilig1 gelir paylagimi programi ile kendi
portfoyiindeki arsalarda ozel sektorle isbirligi yaparak orta {ist gelir grubu i¢in konut
iiretmekte, projenin gelirinden proje yiiklenicisi firmaya belli bir oran dahilinde aktarim
yapmakta geri kalan gelir ile dar gelirli yoksul ve dezavantajli kesimlerin konut projelerin
finansmaninda kullanilmaktadir. TOKI’nin {iretti§i toplam konut sayismin icinde gelir
paylasimi konutlarin orani yaklasik %15 tir.

TOKI miilkiyetinde bulunan arsalar iizerinde iiretilen konutlarda, geri ddemeler, hanelerin
ortalama tasarruf orani dikkate alinarak tasarlanmakta, pesinat O0demeleri ihale sonrasi
ingaatlarin baslangicinda yapilmakta, devaminda idarenin belirledigi degisken tek endeksli
kredi sistemi kapsaminda aylik taksitler, memur maas artis endeksi ve yurti¢i iiretici fiyat
endeksi veya tiiketici fiyat endeksinden en diisiik olan1 uygulanmak suretiyle yilda iki kez
artirtlmakta, vadeler 8-15-20 yila kadar uzayabilmektedir.

1.1.2.3. Kullamim giivencesi saglanmasi

Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Ek 1 Protokoliinii imza eden iilkelerdendir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi konut ve barinma hakkini miilkiyet hakki ile birlikte glivence
altina almaktadir. Tirkiye’de kullanimin tiirtine bakilmaksizin miilkiyeti kullanma hakk1
anayasal c¢erceve ile giivence altina alinmis, kurumsal yasal ve idari tiim boyutlarn ile
diizenlenmistir. Anayasal kurallar c¢er¢evesinde yerel yonetimlerden merkezi kuruluslara
kadar kurumsal ve idari gérev ve sorumluluklarin belirlendigi, kapsamli ve gelismis bir yasal,
kurumsal ve idari sistem mevcuttur. Miilkiyet ve barinma hakkinin konu olabilecegi tiim is ve
islemler bu gelismis, koklii yasal ve kurumsal mevzuat ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anayasanin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir sosyal devlet oldugunu
vurgulamakta, 57°nci maddesinde, Konut Hakki bashgi altinda, Devletin, sehirlerin
ozelliklerini ve c¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama c¢ercevesinde, konut ihtiyacini
karsilamaktan sorumlu oldugunu ve toplu konut tesebbiislerinin destekleyecegini; 35. madde
ise miilkiyet hakkini giivence altina alarak “herkesin” miilkiyet ve miras haklara sahip
olduguna hiikmetmektedir. 35. madde kisilere, baskasinin hakkina zarar vermemek ve
yasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
iirinlerinden yararlanma ve tasarruf etme, bagkasina devretme, bi¢cimini degistirme, harcama
ve tiketme hakkini verir. Anayasa’nin 35. maddesi ile bir temel hak olarak anayasal
giivenceye sahip barinma hakki ve miilkiyet hakki pekistirilmekte ve bu hakkin 6znesi olarak
“herkes” ifadesi ile tiim vatandaslar kapsanmaktadir.

Miilkiyet kullanim gilivencesinin saglanmasinda en Onemli ara¢ tapu kayit sistemidir.
Tiirkiye; arazi kadastrosu ve degisikliklerini takip eden, tapu planlarinin yenilenmesini ve
giincellenmesini ve bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini yiiriiten kokli bir Tapu ve
Kadastro kurumu ve mevzuatina sahiptir. Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii; olan Tapu
kayitlar1 ve sicillerine yonelik kurumsal altyap1 ve siiregleri yonetmekte devletin sorumlulugu
altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde tutulmasini, taginmazlarla ilgili her tiirlii akitli
ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasini, siciller iizerindeki degisikliklerin
takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini saglamaktadir.
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Tiirkiye’de ilk Tapu Teskilat1 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi adiyla kurulmus ve
Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gérevini siirdiirmiistiir. Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra 1924 yilinda Tapu Umum Miudirligi Teskilatt kurulmustur. 2011°de Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanan Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii belirtilen tapu sicil ve
kadastro islemlerinin yani sira biiyiik 6lcekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi
amaci ile jeodezik altyapi, havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist 6lgekli fotogrametrik
ve yersel harita tiretim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve
temel prensipleri tespit etmek, mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita liretim izleme
merkezini olusturmak, verilerden gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin
faydalanmasini saglamaktan sorumludur.

Tiirkiye'de miilkiyet haklar1 ancak Tirk Anayasasinda tanimlanan kamu yarar1 amaciyla
sinirlanabilir veya kisitlanabilir. Anayasa tarafindan belirlenen orantililik kurali, 1yi
tanimlanmis imar mevzuati cercevesi ile saglanir. Tiirk Imar mevzuati, 3194 sayili Kanunu,
tasinmazlarin mekansal planlar ile yeniden diizenlenmesi ile ilgili mekansal planlama
kurallarin1 belirlemektedir. Kamusal alanlarin (yesil alan, dini tesis alani, saglik tesisi,
ilkdgretim tesis alanit vb.) olusturulmasi amaciyla 6zel miilklerin kullanilmasma olanak
saglayan mekansal planlama ve kamulastirma islemleri kapsamli bir imar kanunu ve ikincil
mevzuat cercevesinde yiiriitiilmektedir. Imar Planlar1 ve diger mekansal planlama siiregleri,
3194 sayili Kanunu ve Mekansal Plan Yapim Yo6netmeligi diizenlenir. Imar Kanunu'nun 18.
Maddesinde imar uygulamada parselasyonun nasil yapilacagi yani miilke miidahalenin hukuki
ve teknik cergevesi cizilir.

Miilkiyet hakki ile dogrudan baglantisi olan ve topragin kulanim bi¢imini yeniden diizenleyen
imar ve planlama faaliyetleri 3194 sayilh Imar Kanunu ve Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeligi ile yiiriitiilmektedir. Plan yapimina ait esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi plan
uygulamalarinda kamu yararinin teminatidir. Planlama yoluyla miilkiyete dair uygulama Imar
Kanunu ile kesin bir yasal dayanaga sahiptir. Plan uygulamasi yapmaya yetkili idare, imar
planlarinin yapilmasindan itibaren bes yillik siire igerisinde, kamu hizmetlerine tahsis edilen
tasinmazlar1 kamulastirmakla yiikiimliidiir. S6z konusu kanun hiikmu, emredici nitelikte olup
kamu hizmetlerine tahsis edilen tasinmazlarin kamulastirilip kamulastirilmamas: konusunda
idareye bir takdir yetkisi taninmamakta; imar planlarinda kamu hizmetlerine tahsis edilen
tasinmazlarin bes yillik siirede kamulastirilmasini zorunlu kilinmaktadir. Tiirkiye’de, konut ve
miilkiyet hakkinin Anayasal giivenceye sahip olmasi, is ve islemlerin kanunlar ¢ercevesinde
yonetmeliklerle gerceklestirilmesi ve bu cergevede ortaya cikacak bir anlasmazlikta
vatandaslara idare mahkemelerine bagvurma hakk: saglamaktadir.

Kamulagtirma Kanunu ile kamu yararinin gerektirdigi hallerde kamulastirilmasinda yapilacak
islemleri, kamulagtirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare
adma tescilini, kullanilmayan taginmaz malin geri alimmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin
¢oziim usul ve yontemlerini diizenlemektedir. Kamulastirmalarda taginmazin kamulastirma
amacma yonelik olarak kullanilmadiginda o6rnegin yol yapimi i¢in kamuya birakilan
tasinmazin baska bir amacla kullaniminda ya da kamu yarar1 amaciyla kullanilmamasi halinde
miilk sahibine iade edilmesi veya kamulastirma bedeliyle kamu yarari amaci disindaki
kullanim bedeli arasindaki farkin tazmin edilebilmesi miimkiindiir.

Belediyeler, imar planlariin yiiriirliige girmesinden en gec¢ 3 ay icinde, plani tatbik etmek
iizere 5 yillik imar programlarini hazirlamakla ylikiimlidiir. Tasinmazlar, 5 yillik imar
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programi i¢inde olup olmadigina gore ilgili imar plani hiikiimleri tatbik edilmedigi veya baska
bir sekilde halline imkan bulunmadigi takdirde mal sahibinin yazili miiracaati iizerine, bu
taginmazlarin tamamu ilgili idarelerce kamulagtirilir.

2004 tarihinde yayimlanan ve Tiirk Ceza Kanununa “imar kirliligi” ifadesi olarak dahil edilen
diizenleme ile belediye sinirlar1 icinde 3194 sayili Imar Kanununa aykiri ruhsatsiz ve ruhsata
aykir1 olarak bina yapan, yaptiran ve bu binalara altyap1 hizmeti goétiirenlere yonelik cezai
hiikiimler getirilmistir.

Barinma ve konut ihtiyaci dikkate alinarak “kullanim giivencesi saglanmasi” baglaminda
yapilara iliskin Imar Kanunu’nun gegici 16. maddesi ile “imar barisi” uygulamasi 2018
yilinda uygulanmistir. Diizenleme ile afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaglanmis,
31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapilar i¢cin 15/06/2019 tarihine kadar bagvurulmus
olmasi1 halinde Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmek suretiyle, bahse konu kapsamdaki yapilarin
kayit altina alinarak yapinin yikilana kadar kullanim hakk: giivence altina alinmastir.

Miilkiyetin kullanimina y6nelik diizenleme igeren bir diger mevzuat gergevesi, Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanun’dur. Riskli olarak tespit edilen
yapilarin iyilestirme, giiclendirilme ve yenilenme c¢aligmalart kapsaminda bosaltilmasi
kapsaminda ev sahipleri ve kiracilara kira destegi saglanmaktadir. Bu Kanun kapsaminda
riskli alanlarda yapilacak uygulamalara yonelik usul ve esaslar belirlenmistir. Saglikli
yerlesim yerleri olusturabilmek i¢in ve riskli fay hatlar1 yani sira sel, ¢1g, toprak kaymasi ve
benzeri yerlesim yerlerini ve insan hayatini tehdit eden afet riski tasiyan alanlarda ve bu
alanlar disindaki riskli jeolojik zeminden veya yapisal yetersizlikten dolay: riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemeler yapilmakta ve rezerv
yap1 alanlar1 belirlenmektedir. Kanunun 4. ve 5. maddeleri ile riskli alanlarda ve rezerv yapi
alanlarinda her tiirlii imar ve yapilasma islemlerinin iki yil siire ile gegici olarak
durdurabilmekte, tasinmazlar, tahsis ve devir islemlerinin sonug¢landirilincaya kadar
satilamayacagi, kiraya verilemeyecegi belirtilmekte ve bu kapsamda vatandaslarin magdur
edilmemesi i¢in yapilacak kentsel doniisiim, 1iyilestirme ve giiclendirme projeleri
tamamlanincaya kadar bu alanlarda yasayanlara, maliklere, kiracilara ve yapida ikamet etmek
sarttyla smurlt ayni hak sahiplerine gegici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardim
yapilmaktadir. Uygulama Yonetmeliginin 16. maddesi uyarinca malik ve kiracilar kira
yardimi ve kredi faiz desteginden yararlanabilmektedirler.

2021 Cumhurbagkanligr Yillik programinda, 59 ilde 268 Riskli Alan, 33 ilimizde 158 Kentsel
Dontusum ve Gelisim Proje Alani belirlendigi 5 milyondan fazla vatandasa bu kapsamda 2012
yilindan itibaren basta kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve
dontisim uygulamalari olmak iizere (cari fiyatlarla) yaklasik 19,9 milyar TL 06denek
saglandig1 ifade edilmektedir.

Kiraci ve Ev Sahibi olarak miilkiyet kullanim giivencesi kapsaminda Tiirk Medeni kanunu ve
Borglar Kanunu 6nemli rol oynamaktadir. Buna gore kiracilarin barinma giivenligi Anayasa
ve Medeni Kanun’un yanmi sira 6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu ile koruma altindadir.
Miilkiini kiraya veren, kiralayan ve kira sozlesmesi olarak 3 temel unsur kapsaminda hak ve
yukiimliliikler giivence altina alinmistir. Kanunun 299. maddesinde kira sdzlesmesi; Kiraya
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verenin bir seyin kullanilmasini, kiraciya birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan
kira bedelini 6demeyi iistlendigi sézlesmedir. Kiracinin kira bedelini veya 6demekle yiikiimlii
oldugu diger giderleri 6demedigi durumda, kiraya veren kira sdzlesmesini feshedebilir.
Borglar Kanunu’nun 351. maddesi, kiralik miilkiin el degistirmesi durumunda kiracinin
sozlesmesini feshine dair kurallar1 getirmektedir. Bu kapsamda kiralanani sonradan edinen
kisi, onu kendisi, esi, altsoyu, iistsoyu veya kanun geregi bakmakla yilikiimli oldugu diger
kisiler i¢in konut veya igyeri gereksinimi sebebiyle kullanma zorunlulugu varsa, edinme
tarihinden baslayarak bir ay iginde durumu kiraciya yazili olarak bildirmek kosuluyla, kira
sOzlesmesini alt1 ay sonra agacagi bir davayla sona erdirebilmektedir.

Miilk sahibi dilerse gereksinim sebebiyle kira sézlesmesini sona erdirme hakkina da sahiptir.
Ancak Borg¢lar Kanunu’nun 355. maddesi ile kiraya veren, gereksinim amaciyla kiralananin
bosaltilmasimi sagladiginda hakli sebep olmaksizin, kiralanan1 ii¢ y1l ge¢medikce eski
kiracisindan baskasina kiralayamamaktadir. Yeniden insa ve imar amaciyla bosaltilmasi
saglanan tasinmazlar, eski hali ile hakli sebep olmaksizin ii¢ yi1l ge¢medik¢e baskasina
kiralanamamaktadir. Eski kiracinin, yeniden insa ve imar1 gergeklestirilen tasinmazlari, yeni
durumu ve yeni kira bedeli ile kiralama konusunda dncelik hakki bulunmaktadir. Bu hakkin,
kiraya verenin yapacagi yazili bildirimi izleyen bir ay i¢inde kullanilmas1 gerekir; bu dncelik
hakki sona erdirilmedikge, tasinmaz ti¢ y1l gegmeden baskasina kiralanamaz. Kiraya veren, bu
hiikiimlere aykirt davrandig: takdirde, eski kiracisina son kira yilinda 6denmis olan bir yillik
kira bedelinden az olmamak iizere tazminat 6demekle yiikiimliidiir.

1.1.2.4.Gecekondu iyilestirme programlari olusturulmasi

Yeni Kentsel Giindem kapsaminda gecekondu olarak tanimlanan konut alanlar1 Tiirkiye’de,
2000 yil1 oncesi donemi ile karakterize olan gecekondu mahalleri ile ortiismektedir. Ancak,
giiniimiizde, bu kapsaminda tanimlanan gecekondu yerlesimleri, 20 yildir uygulanmakta olan
kapsamli kentsel doniisiim uygulamalariyla sonlandirilmistir. Raporlamada, Kentsel Doniistim
Stratejileri; 2000 yil1 6ncesi gecekondu sorununun ¢oziimii igin 2003-2010 yillar1 arasinda
gelistirilen politikalar ile 9. Kalkinma Plani (2007-2013), 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve
11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) donemleri i¢inde Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Stratejileri
(2010-2023) ile Ulusal Eylem Planlar1 ve Programlari kapsaminda olusturulmus sosyal,
ekonomik ve mekénsal politikalarla biitlinlesik aktarilacaktir.

Gecekondu alanlarinin iyilestirmesine yonelik ¢alismalar, Kentsel Doniisiim Strateji ve Eylem
Planlari, Afet Riski Altindaki Alanlarmin Dontisiimii Kanunu kapsaminda afet ve risk odakli
kentsel doniisiim projeleri, TOKI kentsel doniisiim projeleri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
koordinasyonunda gerceklesen Kentlesme Stralari, 10. Kalkinma Plan1 Oncelikli Déniisiim
Programlar1 kapsaminda ele alinmaktadir.

Tiirk imar mevzuatinda gecekondu; Imar Kanunu ve yonetmelikleri ile Gecekondu
Kanununda imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuat ve genel hiikiimler gére, kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye gecekondu ile miicadele programlarmin gelistirilmesi ve uygulamasinda farkl
yaklagimlarla elde edilen 6nemli bir uygulama bilgisi ve birikimine sahiptir. Biiylik sehirlere
50’li yillarda baslayan ve 90’larin sonlarina kadar siiren hizli gé¢ akini, gecekondu sorununa
yol agcmis, kendine 6zgii konut sunum ve finansman modellerinin ortaya ¢ikmasina neden
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olmustur. Hizli1 kentlesme ile artan niifusun, konut ihtiyacinin ayni hizla karsilanamamasi
sonucunda, sanayi alanlarinin cevrelerinde ve ceperlere dogru yayilan kentleri ¢evreleyen
kamu miilkiyetindeki arazilerde kente go¢ eden ve kent i¢inde imarli alanlarda uygun fiyath
konut bulamayan kisilerce iiretilen gecekondular ve bu kagak yapilarin olusturdugu
mabhalleler ortaya ¢ikmistir. Gecekondulasma siireci olarak tanimlanan bu dénem i¢inde imar
aflart ¢ikarilmis ve bir¢ok gecekondu mahallesi imar haklarina kavusarak Boliim 1.1.2.2°de
detayli aktarilan kat karsilig1 ingaat ve hasilat paylasimi olarak adlandirilan konut sunum
modeli ile piyasa mekanizmalari i¢inde zamanla nitelik degistirerek ¢ok katli konut alanlarina
doniismeye baglamigtir. Ancak sanayi alanlarmin yakinlarinda ve riskli alanlarda
yerlesilemeyecek egimlerde, vadilerde yapilan gecekondularin doniisiimii i¢in 80’lerden
itibaren biiyiik kapsamli kentsel doniisiim programlari uygulanmastir.

2000 yilindan sonra, kentsel doniisiim programlari, 1999 yilinda yasanan ve biiyiik kayiplara
neden olan Marmara ve Diizce depremlerinin etkisiyle gecekondu ile miicadelede afete
dayanikli yasanabilir sehirlerin olusturmasi, yapit stokunun giiclendirilmesi, yenilenmesi ve
afete dayanikli sekilde yeniden insa edilmesi amaciyla bir uygulama araci olarak kullanilmaya
baslanmistir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile mevzuata aykiri yapilar,
gecekondu bolgeleri ve afet riski tasiyan bolgelerde yer alan konut alanlarinin taginmasi ve
giiclendirilmesi ve yeni yerlesim yerlerinin insa edilmesi, konut ve arsa {iretilmesi i¢in gerekli
politika araglar1 ve yetkiler TOKI’ye aktarilmistir. Bu yolla, gecekondu ve kagak yapilagma
ile miicadelede, hizl1 yanit verebilen bir is modeli gelistirilmistir. Yeterli konut sunumun yant
sira gecekondu ve asir1 yogunluklu kagak yap1 alanlarinin, deprem, sel, heyelan vb. dogal afet
riski yiiksek alanlarin, tarihi kentsel alanlar ve ekonomik émriinii doldurmus kentsel alanlarin
doniistiiriilmesi ile yetkilendirilen TOKI, 2004 yilinda ¢ikarilan 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Kanunu ile Baskent Ankara’nin protokol yolu olan havaalani
yolu etrafinda 3 milyon 600 bin metrekareye yayilmis gecekondu alaninin doniistiirmekle
gorevlendirilmistir. 2 etapta doniistiiriilen alanda 18 bin konut, 470 bin metrekare rekreasyon
alani, 180 bin metrekare golet alani, 2 adet bes yildizli otel, kongre merkezi, ilkdgretim ve
ortadgretim okullari, kadinlara yonelik lokaller, genglik merkezleri ve alisveris merkezleri ile
3 kilometrelik giizergahta yol, tiinel, 1 viyadiik ve 10 adet alt ge¢it insa etmis, agaglandirma
caligmalar1 yapmustir.

2007 yilinda tiim illeri kapsayan konut seferberligi politikas1 neticesinde 2011 yili sonunda
500 bin yeni konut iiretilmistir. Bu basar lizerine 2012 yilinda ilan edilen 2. konut seferberligi
politikasi ile 2023 yilina kadar 700 bin konutun daha insa edilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye genelinde 2002-2020 yillar1 arasinda yerel yonetimlerle isbirligi halinde, hak
sahipleri ile uzlagsma saglanarak 61 il, 146 ilcede; 164 bin konut ihale edilmistir. Bu
konutlarin biiytik bir kismi tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir. 88 bin konutun ise
plan ve proje calismalari devam etmektedir.

Kentsel déniisiimiin en ¢ok yasandigi Istanbul ve Ankara’da cok sayida kentsel doniisiim
projesi gelistirilmistir. Istanbul’da 22 ilgede 85 bin kentsel déniisiim konutu, Ankara’da ise 28
farkli kentsel yenileme projesinde 44 bin konutluk ¢alisma baslatilmistir. Bu konutlarin 35
bini tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir.
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Diger illerde de afet riskleri gbz Oniine alinarak yerel yonetimlerle birlikte kentsel dontisiim
projeleri gergeklestirilmektedir. Tarihi kent merkezlerinin ihyasi projesi ile 10 tarihi kent
merkezinin doniislimii saglanmaktadir. Bu proje kapsaminda Ankara Hergelen Meydani;
Konya Siikran Mahallesi; Afyon Misri ve Imaret Cami Etrafi; Erzurum Hacicuma; Kayseri
Surigi; Nevsehir Cevizlibag, Ucgiizeller, Esentepe; Yozgat Capanoglu Cami gibi kent
meydanlarinda projeler devam etmektedir. Ayrica, sehir merkezlerinde kalan eski ve
fonksiyonunu kaybeden sanayi alanlarinin, yeni sanayi tesisleri insa ederek tasinmasi
saglanmaktadir.

TOKI 2008 yilinda, Erzincan-Cars1 Mahallesi Kentsel Yenileme-Gecekondu Déniisiim
Projesi ile HABITAT En lyi Uygulamalar Odiil Organizasyonu’nda “Iyi Uygulama” olarak
secilmistir. Habitat III konferansinda, sunumunu yaptigi Ankara Kuzey Girisi Kentsel
Yenileme Gelistirme Projesi ile Cin’deki BM-Habitat Is Odiilleri Uluslararas1 Se¢im Komitesi
tarafindan 2009 y1l1 “Iyi Uygulamalarindan” birisi olarak segilmistir.

TOKI'nin yaptig1 konut alanlar1 ile birlikte iirettigi yeni gelistirilen yesil alanlarin disinda
yerel yonetimlerden gelen talepler iizerine, eski sanayi alanlari, stadyumlar ve kéhnelesmis
bliylik olcekli alanlarin  kent parklar1 olan “Millet Bahgelerine” doniisiimiini de
yiirlitmektedir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi
Hakkinda Kanun, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde; fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli
yasama ¢evrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemektir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda kullanilan bu kanun uyarinca afet tehlikesi
ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerin,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasamay1 esas alacak sekilde
doniistiiriilmesi amacyla, riskli yapilar tespit etmek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
kamu kurumu, sivil toplum kurulusu, tiizel kisi, yap1 denetim kurulusu ve yapi laboratuvarinin
da bulundugu 1.292 kurum/kurulus, lisanslandirilmistir. Bu kurum ve kuruluslar tarafindan
toplam 685 bin bagimsiz birimin riskli yap1 oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye, afet riski azaltim politikalarina yon veren Sendai Risk Azaltimi Cergevesini kabul
etmistir. Niifusunun %71°1 ve topraklarin %66’s1 1. ve 2. deprem kusaginda bulunmasi
nedeniyle Bakanlik, kentsel donilisim uygulamalarii afet yonetimi ile biitiinlesik bir
cercevede gergeklestirmektedir. Kurumsal Stratejik Plan1 kapsaminda 2012-2023 doneminde
Kentsel Déniisiim Eylem Planlarinin hazirlanmis ve TOKI ile gecekondu ve c¢okiintii
alanlariin yenilenmesine yonelik projeler hayata gecirilmistir.

Tiirkiye’nin Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclart Tiirkiye 2. Ulusal G6zden Gegirme Raporu
(2019)’nda gecekondu alanlar1 ve afet riskli alanlarin yenilenmesinde, sanayi alanlarinin
doniistiiriilmesinde, tarihi alanlarin canlandirilmasinda ve nitelikli konut projelerinin
tiretiminde kentsel donusim programlar1 ve projeleri; basarili uygulama ornekleri olarak
vermistir. Kentsel doniisiim yoluyla sagliksiz, riskli yapilarin, gecekondu ve c¢dokiintii
alanlarinin doniistiiriilmesi, 2010-2023 donemini kapsayan 9. 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda
oncelikli politika alan1 olarak belirlenmistir. Bu politikanin hayata gecirilmesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile ilgili ve bagh kuruluslar1 ana aktordiir.
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Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 59 ilde 268
Riskli Alan, 33 ilde 158 Kentsel Dontisiim ve Gelisim Proje Alani ve 11 ilde 16 yenileme
alan1 ve yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere 66 ilde 48 bin hektar biiyiikliigiinde
Rezerv Yapi Alani belirlenmistir. Riskli alanlarda yer alan yaklagik 586 bin bagimsiz birime
ilave olarak 81 ilde yaklasik 628 bin adet konut ve isyeri, riskli yapi statiisiinde
yenilenmektedir. Doniisiim Projeleri Ozel Hesabimin ihdas edildigi 2012 yilindan itibaren,
basta kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve dontisum uygulamalari
olmak iizere (cari fiyatlarla) yaklasik 19,9 milyar TL 6denek saglanmistir.

Kentsel dontstim ihtiyaci olan alanlarin sayis1 ve buyikligi artarken dontsim
uygulamalarimin  aynt anda yiiriitilmesinde mali, 1idari ve teknik kaynaklarin
onceliklendirilerek kullanilmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda, 10. Kalkinma Plan1 (2014-
2019) Oncelikli Déniisiim Programlarindan biri, Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren
Kentsel Dontisim Programi ve Eylem Plani hazirlanmistir. Programda, Gecekondu
Iyilestirme Programlar1 bashg altinda saghkli, dayanikli, yasanabilir kentler politikast
kapsaminda konut ve kentsel cevre {iretilmesiyle kentlerin ekonomik, sosyal ve fiziki
dezavantajlarini azaltarak rekabet giiclinii ve yasam kalitesini artirmak amaciyla gecekondu
ve kagak yapilagma sorununun ¢6ziilmesi, uygulama kapasitelerinin gelistirilmesi ve politika
koordinasyonunun saglanmasi igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI, belediyeler,
valilikler ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina dogrudan gérevler verilmistir.

2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu
Gelistiren Kentsel Donusim Programi’nin en 6nemli bileseni olarak Kentsel Doniisiim Eylem
Plan1 ve il bazli Kentsel Doniisiim Stratejileri hazirlanmistir. Kentsel Doniisiim Eylem Plani
tim Tiirkiye’de, 4 ana baslikta afet riskli yapt ve alanlarinin, dere yataklarindaki sel ve
heyelan riski altindaki yapilarin, tarihi kent merkezlerinin, sanayi alanlarinin tasinmasi ve
dontistiiriilmesini hedeflenmistir. 8 maddelik Kentsel Dontisiim Eylem Plani ile her kent igin
Kentsel Dontisiim Strateji Belgesi hazirlanmasi; 6,7 milyon konuttan acil, 6ncelikli olarak
belirlenen 1,5 milyon konutun 5 yil i¢inde doniisiimiiniin saglanmasi ve bu ¢ergevede 100 bini
Istanbul’da olmak {izere her yil 300 bin konutun doniisiimiiniin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Eylem Plani, doniisim siirecinin iyilestirilmesi ile yerlesim 6l¢egindeki
kentsel dontisiimii biitlinciil bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla Kentsel Doniistim
Strateji Belgesi Hazirlama Rehberi hazirlamis ve Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi
Hazirlanmasina Iliskin Ilke ve Esaslar yonetmelikle diizenlenmistir. Kentsel Doniisiim Eylem
Plani’nda, “yerinde, goniillii ve hizli donusum” temel ilkesi benimsenmis olup kent bazinda
hazirlanan, Donusum Strateji Belgeleri; yerlesim biitiiniinde gercgeklestirilecek kentsel
dontlistim uygulamalarina iliskin ana kararlari iceren, {ist dlgekli planlarla iligkili, alan esasl
dontisime oOncelik vererek ilgili yerlesmeye doniisim uygulamalar1 acisindan biitiinciil
yaklagim getiren, doniisiim stratejilerini yansitacak kavramsal ¢alismalar1 belli bir program
dahilinde ortaya koyan ve il/ilge bazinda hazirlanan kentsel doniisiime yonelik yol
haritalaridir. Bu dogrultuda 20 ilde Kentsel Dontisiim Strateji Belgesi, belediye baskanliklar
tarafindan hazirlanmis olup Bakanliga iletilmeye baslanilmistir. 2020 itibari ile 25 ilde strateji
hazirlik ¢alismalar siirdiirtilmektedir.

Bakanlik, ayrica kentsel dontsim uygulamalarina yonelik mevcut durum analizi ile sorun
tespitlerini  yapmak, ¢o6ziim-onlem yaklagimlarimi gelistirmek, doniisim programlarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve vatandaslarin donusim siireclerine aktif katilimini saglamak
amaciyla “Kentsel Dontisim Projelerinin  Hazirlanmasinda ve Uygulamasinda Sosyal
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Boyutun Gii¢lendirilmesi Projesi’ni yiiriitmektedir. Projenin 2. etabi, “Siirdiiriilebilir Kentsel
Dontisim Modeli’” olusturmak ve yapilacak olan kentsel doniisim ¢aligmalari igin bir yol
haritas1 belirlemek {izere Hacettepe Universitesi Yerel Yonetimler Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile ortak yiiriitiilmektedir. Proje ile “Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisim Modeli” ve
“Kentsel Doniisim Uygulamalar1 Sosyal Katilimcilik (Yo6netisim) Rehberi” hazirlanacaktir.

1.1.3. Temel hizmetlere erisim

1.1.3.1. Giivenilir icme suyu, atik su ve kati atik bertarafina erisimin
saglanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de yeterli konuta erisim hakkinin en 6nemli bilesenleri arasinda yer
alan gilivenilir igme suyu, atik su ve kat1 atik bertarafina herkesin esit erisiminin temini ve
bunun i¢in gerekli altyapilarin olusturulmasi taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 6 “Herkes igin erisilebilir su ve atiksu
hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetimini glivence altina almak” ve Hedef 11.6 “2030'a
kadar, belediye atiklari ile diger atiklarin yonetimine ve hava kalitesine 6zel dnem verilerek
kentlerde kisi basina diisen olumsuz c¢evresel etkileri azaltmak™ ile iliskilidir.

Insan ve cevre saghig acisindan vazgegilmez bir unsur olan temiz suya erisim, atik su ve kati
atik bertarafinin saglanmasi i¢in Tiirkiye ¢ok uzun yillar 6nce yatirnm yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya baglamistir. Tiim bunlarin sonucunda giivenilir sekilde yonetilen igme suyu
hizmetlerini kullanan niifusun oran1 2016 yilinda %98,3 iken 2018 yili itibart ile %98,6
seviyesine; yasadig1 konutta ev i¢inde tuvalet bulunan niifusun oram1 2016 yilinda %94,8 iken
2019 yili itibart ile %96,2 ve borulu su sistemi bulunan niifusun orani1 2016 yilinda %99,0
iken 2019 yil1 itibar1 ile %99,4’e; diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kati
atiklarin toplam kati atiklara orani ise 2016 yilinda %70,1 iken 2018 yil1 itibari ile %78,6’ya
ulagmustir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda niifusun saglikli ve giivenilir igme ve kullanma
suyuna erisiminin saglanmasi ve atik suyun ve atiklarin insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en
aza indirilerek etkin yonetiminin gergeklestirilmesi icin azaltim, geri doniisim ve geri
kazanimin saglanmasi ve bertaraf edilmesi yolunda gelistirici politika ve tedbirler
bulunmaktadir. Bunlar;

e Icme suyu ve atk su hizmetlerinin verimliliginin ve kurumlarin isletme
performansinin artirilmast,

e Kati atik yonetiminin teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilmesi,

e Yerel yonetimlerin kat1 atik geri kazanim ve bertaraf projelerinin desteklenmesidir.

Glivenilir icme suyu, atiksu ve kati1 atik bertarafina erigim ile ilgili hususlar Cevre Kanunu
basta olmak iizere mevzuatimizda AB standartlari ile uyumlu olarak detayli diizenlenmistir.

Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin yani sira Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Saglik Bakanligy, igisleri Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
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ILBANK tarafindan hazirlanan strateji belgeleri basta olmak {izere c¢esitli politika
dokiimanlarinda konuya yonelik politikalar belirlenmistir.

Ulkemizde saglikli ve giivenli igme-kullanma suyunun topluma ulastirilmasi, su-kanalizasyon
altyapt hizmetlerinin gerceklestirilmesi ise yerel yonetimler ve bunlara bagli su ve
kanalizasyon idarelerinin sorumlulugundadir.

Icme suyu ve atik su hizmetlerine erisim baglaminda merkezi ve yerel ydnetimlerin
gerceklestirdigi calismalar neticesinde olumlu mesafe kaydedilmistir. Yerlesime yeni agilan
alanlar ve mevcut sebekelerin bakim g¢alismalart disinda sehirlesmenin de etkisiyle igcme
suyunu aritma ihtiyact artmistir. igme ve kullanma suyu aritma tesisi sayis1 2016 yilinda 519
iken 2019 yilinda 629’a ¢ikmistir. Sebeke ile dagitilan suyun %931 aritilmaktadir.

Covid-19 Pandemisi ile miicadelede hayati 6nem tasiyan suyun kesintisiz temini igin pek ¢ok
belediye tarafindan konut abonelerinin birikmis su borglar1 ve bu nedenle yapilacak kesintileri
belediyeler tarafindan ertelenmistir.

Son yillarda icme ve kullanma suyu sektoriinde kayip-kacak oranmi diisiirlici ve su
verimliligini arttiric1 dnlemlerin alinmasina yonelik caligsmalar siirdiiriilmektedir. Bu amagla
2014 yilinda “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi” yaymlanmis olup s6z konusu mevzuat ile belediyelerin kademeli olarak su
kayip-kacak oranlarini1 2023’e kadar %25’e kadar diislirmesi hedeflenmistir.

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusu i¢indeki
pay1 2016 yilinda %89,7 iken 2018 yilinda %90,7’ye ulagsmustir.

Yerel yonetimler tarafindan su ve kanalizasyon altyap: projeleri gergeklestirilmesi igin
merkezi yonetim tarafindan katkilar yapilmaktadir.

Yerel yonetimlere danigsmanlik hizmeti vermek, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve
iist yap1 islerinin etiit, proje ve yapim islerini yiiriitmek ve her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islerini yerine getirmekle gorevli ILBANK tarafindan igme suyu sebeke ve aritma,
atiksu sebeke ve aritma, kati atik, kentsel hareketlilik ve enerji verimliligi konularinda
finansman ve teknik destek, etiit, fizibilite, proje ve yapim ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir.

Yerel yonetimlerce altyapr hizmetlerinin daha etkin ve verimli sunulmasina yonelik merkezi
yonetim biitgesinden karsilanan odakli ve kapsamli program c¢aligmalar1 2011 yilinda
baslatilmis olup Su Kanalizasyon Altyap: Projesi (SUKAP) kapsaminda ILBANK tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda ytiriitiilen proje sayis1 Aralik 2020 itibartyla 1.408’e ulagsmis
olup 2011-2020 doéneminde yaklasik 4,7 milyar TL hibe ve uygun sartlarla 6,9 milyar TL
kredi ILBANK araciligiyla belediyelere proje karsilig: tahsis edilmistir.

Sehirlerde kapsamli ve entegre planlar olusturarak ve bunlar1 saglam bir sermaye yatirim
plan1 ile iligkilendirerek siirdiiriilebilir altyap1 i¢in gerekli zeminin hazirlanmasina yardimei
olunmasit amaciyla, 2019-2022 yillarim1 kapsayan “Siirdiiriilebilir ~Sehirler Projesi,
Stirdiiriilebilir Sehirler Planlama ve Yonetim Sistemleri Bileseni” Avrupa Birligi ve Diinya
Bankasi destegi ile baglatilmistir. Proje birkac yillik bir siire boyunca o6zellikle altyapi
yatirimlarina iliskin bir dizi projeyi finanse edecek Siirdiiriilebilir Sehirler Programimin bir
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parcasini olusturmakta olup nihai faydalanici olan 10 Biiyiiksehir Belediyesinde “sermaye

e 1Y b 1Y

yatirim planlar1”, “entegre kentsel su yonetim planlar1”, “siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem
planlar1”, “stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik plan1”, “100 proje i¢in mali ve finansal fizibilite”
ile “cevre ve sosyal dokiiman” hazirligt ve bunlarin yani sira egitim/kapasite gelistirme

caligmalarinin baglanmasini saglamistir.

Temel altyap: yatirimlarinin desteklenmesinde hibe ve kredi finansmanmin yaninda ILBANK
vasitasiyla yenilik¢i finansman araglar1 da devreye sokulmaktadir. Bu kapsamda son donemde
“karma finansman/blended finance” modelini yeni bir fonlama modeli olarak uygulamaya
konmustur. Bu model, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilave finansmanin harekete
gegirilebilmesi i¢in diger kalkinma finansmani araglarinin stratejik bir sekilde kullanimidir.
Yerel yonetimlere altyapr yatirimlarinda verilecek desteklerde siirdiiriilebilir kalkinmanin
cevresel, sosyal ve finansal boyutlart son yillarda 6zellikle proje secimi ve degerlendirmesine
dahil edilmis, yiiriitiilen basta uluslararas1 finansmanla gerceklestirilen projeler olmak {izere
tiim projelerin siirdiiriilebilir kalkinma amagclarina katkisinin dl¢iilmesi amaciyla bir izleme
mekanizmasinin gelistirilmesi yoniinde ilk calismalar baslatilmistir.

Kentlerin yaninda kirsal alanlarin altyapi ihtiyaclarina destek saglanmasina yonelik olarak
2005 yilinda baslatilan Koylerin Altyapisim Destekleme (KOYDES) Projesi kapsaminda
Agustos 2020 sonu itibariyla kdylerde igme suyu tesisi yapilan ve yenilenen {inite sayisi
67.666 olarak gerceklesmistir. Ayrica kiiciik sulama yatirimlariyla 72 bin hektar tarim alani
sulamaya kavusmus, 80 bin ¢ift¢i ailesi bu sulama yatirimlarindan yararlanmis, 896 {inite de
de atik su yatirimi gergeklestirilmistir.

2011 yilinda baslayan gegici koruma altinda yasayan Suriyeli niifustan etkilenen illerde basta
icme suyu temini olmak iizere, belediye altyapilariin yetersiz hale gelmesi ilave yatirimlarin
yapilmasint gerektirmistir. Suriyelilerin yogun olarak bulundugu illerde artan igme suyu
talebinin karsilanabilmesi icin ilave baraj yapim c¢alismalar1 hizlandirilarak tamamlanmistir.
Bu kapsamdaki belediyelere ILBANK aracilif1 ile igme suyu ve kanalizasyon altyapisi igin
yaklagik 885 milyon Avro dis kaynakli kredi kullandirilmastir.

Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen “Suriye Krizine Yanit Olarak Tiirkiye’de Dayaniklilik Projesi” cergevesinde UNDP,
ILBANK ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi is birligiyle atik yonetiminde &rnek bir
uygulama yiiriitiilmistiir. Projenin “Belediye Hizmet Sunumu Bileseninin (Bilesen 2) temel
amaci, hedef belediyelerde altyapinin gelistirilmesi, rehabilitasyonu ve teknik kapasite
olusturulmasidir. Bu bilesen kapsaminda 4 ilde (Gaziantep, Hatay, Kilis ve Sanliurfa) toplam
biiyiikliigii 21,12 Milyon Avro olan 7 proje yiiriitiilmektedir. Bu projelerden birisi de 8,23
Milyon Avro yatirim biiyiikliigiine sahip olan “Gaziantep Mekanik Biyolojik Ayristirma ve
Biyogaz Tesisi’dir. Tesisin tamamlanmasiyla birlikte Gaziantep’te yilda 100 bin ton atik
isleyecektir. Bununla birlikte yaklasik 22 bin ton biyobozunur atifin islenmesi ile 4.100
MWh/y elektrik; yaklasik 23 bin ton ATY ve yaklasik 17 bin ton geri doniistiiriilebilir atik
(plastik, metal) kazanimi saglanacaktir. Bunun sonucunda da 9 bin 300 ton sera gazi salinimi
engellenecektir. En glincel yesil, siirdiiriilebilir teknoloji ve ekipmanla tasarlanan ve inga
edilen MBT tesisi, iilkemizde gelecek donem gerceklestirilecek benzer projeler icin 6rnek
teskil edecektir.
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Temiz igcme suyuna erisimin artirilmasina yonelik uluslararasi igbirligi ¢ergevesinde; son
yillarda Moritanya, Cibuti, Nijer, Etiyopya, Sudan, Mali, Somali, Burkina Faso ve Suriye’de
projeler yiriitiilmistiir. Tiirkiye su ve atiksu yatirimlar1 baglaminda yillik ortalama 5 milyon
ABD Dolar seviyesinde kalkinma yardimi saglamstir.

Katr atik yonetimi kapsaminda Cevre Kanunu ve Belediye Kanunu basta olmak tizere farkli
atik tiirlerine iliskin detayl1 alt mevzuat diizenlemeleri ile uygulamalar gergeklestirilmektedir.

Biitiinciil bir havza yonetimi esas alinarak su kaynaklariin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasi, korunmasi iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin tek bir sistem
dahilinde toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda planlamalarinin yapilmasi, su kullanim
maksatlarina gore Oncelik siralamasimin yapilmasi, su yonetiminde tiim taraflarin etkin
bicimde yer almasi yoluyla etkinlik ve katilimin gelistirilmesi amactyla Ulusal Su Yonetimi
Kanunu hazirlik ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Biiyiiksehir Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 2014 yilindan itibaren biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet alanlar1 genislemis ve niifusun %93’0 belediye sinirlar1 iginde yasar
hale gelmistir. Bu kapsamda yerel uygulama ve mevzuat diizenlemelerine ihtiyag
duyulmustur. 2015 yilinda yiiriirliige giren Atik Yonetimi Yonetmeliginde, atik yonetiminde
belediyelerin goérev ve sorumluluklari listelenmektedir. Evsel nitelikli kati1 atik bertarafinin
sorumlulugu biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinde, diger yerlerde de sorumluluk
alanlarma gore il/ilge belediyeleri, mahalli idare birlikleri ile 6zel idare tiizel kisiliginde
bulunmaktadir. Ayni sekilde sorumluluk alanlarina goére atiklarin toplanmasi ve taginmasi da
il/il¢e belediyeleri, mahalli idare birlikleri ile 6zel idare tiizel kisiliginin sorumlulugundadir.

Tiirkiye’de atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani 2016
yilinda %98,6 iken 2018 yilinda %98,8 olmustur. Diizenli olarak toplanan ve uygun nihai
islem uygulanan kat1 atiklarin toplam kati atiklara orani ise 2016 yilinda %70,1 iken 2018
itibartyla %78,6’ya ulagmustir.

Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plan1 (2016-2023), atik yonetimi konusunda mevcut durum,
kurumsal yap1 ve sorumluluklar ile yasal diizenleme ihtiyaclarin1 da gozeterek kati atik ve
tehlikeli atiklarin yonetiminde etkinligin artirilmasina yonelik faaliyetleri belirlemektedir.

Belediyelerin finanse etmekte zorlandiklar1 kati atik yonetimi projelerini desteklemek {izere
Baslatilan Kat1 Atik Programi (KAP) kapsaminda, entegre atik yonetimi tesisi, diizenli
depolama tesisi, On islem tesisi ve aktarma istasyonu danismanlik ve yapim islerine
finansman destegi saglanmaktadir.

Atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi, atik olusumunun oOnlenmesi, azaltilmasi, yeniden
kullanim ve geri doniligiimiin artirilarak depolama alanina giden atik miktarinin azaltilmasi
amaciyla 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan Sifir Atik Projesi baslatilmas,
2019 yilinda Sifir Atik Yonetmeligi yaymlanmistir. Uygulamada yol gosterilmesi adina
hazirlanan kilavuzlardan biri de mahalle idareler sifir atik yonetim sistemi uygulama
kilavuzudur.
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Basta igme suyu, atik su ve kat1 atik hizmetleri olmak iizere kentsel altyap1 yatirimlariyla
yasam kalitesi iyilestirilmis olup bu konuda Tiirkiye mesafe kat etmis durumdadir. Bununla
beraber;

Saglikli, giivenilir igme suyu altyapisinin kent ve kirsal niifusun tamamini kapsayacak sekilde
stirekli gelistirilmesi, kurumlarin isletme performansinin iyilestirilmesi, su kayiplartyla
miicadelenin siirdiiriilmesi,

Igcme suyu ve kanalizasyon yatirimlarinda ve isletilmesinde kamu-6zel isbirligi dahil,
karsilanabilir ve siirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi,

Atik yonetiminde ekonomik ve cevresel faydalar agisindan geri doniisiim ve geri kazanim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi 6nemini korumaktadir.

1.1.3.2. Giivenli ve verimli toplu tasima sistemine erisim saglanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de herkesin fiziki ve sosyal altyap ile temel hizmetlere esit ve giivenli
erisimi temel ilke olarak kabul edilmis olup bu kapsamda engelliler basta olmak iizere
toplumun tiim kesimlerinin toplu tagima sistemlerine erisimini kolaylastiran tedbirler alinmasi
taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarindan Hedef 11.2 “2030 yilima kadar herkes igin,
ozellikle kirilgan durumda olan insanlarin, kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin ve yaslhlarin
ihtiyaclarina 6zel Onem gosterilerek, yol giivenliginin artirilmasi, basta toplu tasima
sisteminin gelistirilmesiyle herkesin giivenli, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve
stirdiiriilebilir ulasim sistemlerine erisimini saglamak™ ile iliskilidir.

Gtivenli, verimli ve erisilebilir kent i¢i ulagimin temini konusunda trafik sikisikligina bagl
olarak ortaya ¢ikan zaman kaybi, yakit tiiketimi ile ¢evre ve giirtiltii kirliligi sorunlarinin
asgari seviyeye indirilebilmesi i¢in lilkemizde toplu tagimanin yayginlastirilmas: amaciyla
onemli yatirimlar yapilmistir. Bunlar arasinda akilli ulasim sistemlerinin kullaniminin
yayginlagmasi, bisiklet yollar1 yapilmasi, rayli toplu tasima yatirimlari, kentsel ulagim ana
planlariin hazirlanmasi gibi ¢alismalar siralanabilir.

Ulke genelinde toplu tasima araglarina kolay erisimi olan niifusun oran1 2016 yilinda %82,6
iken 2019 yili itibariyla %83,6°dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen
yasam memnuniyeti arastirmasinda ise gerek farkli yas gruplarinda gerekse kadin ve
erkeklerde memnuniyet oranlar1 benzer seviyelerde seyretmekte olup bu durum toplumda
farkli gruplarin toplu tasimaya erisimde sikinti yagsamadiklari sonucunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte kentlerimizde istenilen diizeyde kaliteli ve konforlu bir toplu tasima altyapist
tesis edilmesine yonelik ihtiyaglar devam etmektedir. Bu amacla 11. Kalkinma Plani’nda
(2019-2023) erisilebilir, giivenli, zaman ve maliyet yoniinden etkin ve stirdiiriilebilir kent igi
ulasim sistemlerinin olusturulmasi amaci altinda politika ve tedbirler bulunmaktadir. Bunlar;

e Kentlerdeki imar ve ulagim ile ilgili politika, karar ve yatirimlarin koordineli olarak
hazirlanmasi,
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o Kentlerdeki trafik sikisikliginin, kazalarin ve hava kirliliginin azaltilmasi amaciyla
kent i¢i ulagimda talep yonlii politikalarin uygulanmasiyla 6zel arag yerine toplu
tagima sistemlerinin kullaniminin 6zendirilmesi,

e Mevcut altyapinin daha verimli kullanilabilmesi, trafik giivenliginin artirilmasi, ulagim
talebinin dogru bir sekilde yonetilebilmesi ve daha etkin bir planlama yapilabilmesini
teminen akilli ulagim stratejilerinin uygulanmasidir.

Kalkinma planlar1 ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik planlarina ek olarak Ulusal Akilli
Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani,
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 6ne ¢ikan ilgili politika dokiimanlaridir.

Ulkemizde kent ici ulasimda merkezi idare tarafinda politika, strateji ve mevzuat yetki ve
sorumluluklar1 bakimindan Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Emniyet Genel Midirligi, Karayollart Genel Miidirliigli konu ile ilgili 6ne g¢ikan
kurumlardir.

Tiirkiye’de ulastirma hizmetlerinin saglanmasi, Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi, Karayollari
Genel Miidiirligii ve yerel seviyede belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Kentlerde
ulagim planlamasi, yonetimi ve toplu tasimacilik hizmetlerinin saglanmasinda projelerin
tasarimi, finansmani ve yonetimi belediyelerin sorumlulugundadir.

Ulkemizde mevzuatta, ulasim ve toplu tasima konularini bagimsiz olarak ele alinmamis, imar
planlarinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir. Imar planlarinda arag trafiginin azaltilmast,
toplu tagima oOncelikli bir sistem kurulmasi ve ulasim sistemlerinin yolculuk mesafelerini
kisaltacak sekilde ayarlanmasi esastir. Bu kapsamda, mevzuatta ulasim ana plani kavrami yer
almaktadir. Ulasim ana plani sehrin mekénsal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore ulasim
sistemini ihtiya¢ ve talepler dogrultusunda diizenlemeyi amaglamaktadir. Ayrica, mevzuatta
engellilerin hizmetlere ulasiminin kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi yer almaktadir.

Erisilebilir ve giivenli toplu tasima ulagiminin temelinde ise akilli sistemlerin yer aldigim
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ilk defa 2014 yilinda yaymlanan “Ulusal Akilli Ulasim Strateji Belgesi” 2020 yilinda
giincellenerek uygulamaya doniik kapsamli bir yol haritasi ortaya konulmustur.

Ulkemizde pek ¢ok biiyiiksehir belediyesinde genel olarak toplu tasima kart sistemi, yolcu
bilgilendirme sistemleri, elektronik {icret toplama sistemleri, kaza ve acil durum yonetim
sistemleri, trafik olaylar1 yonetim sistemleri, yiik ve filo yonetim sistemleri ve benzeri akilli
ulasim sistemleri ¢oziimleri yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Birgok biiyiiksehir belediyesinde trafigin yonetimi ve isletimi amaciyla ulasim koordinasyon
merkezleri kurulmustur. Bunun yani sira Tirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin ve niifusu
100.000’in tlizerindeki belediyelerin ulagim ana plani hazirlama yiikiimliligi bulunmaktadir.
Tiirkiye Belediyeler Birligince hazirlanan “Ulasim Planlama Caligsmalar1 ve Ulagim Ana Plan
Hazirlama Kilavuzu” konu ile ilgili yerel yonetimlere yol gostermektedir. Sehrin mekansal
gelisiminden bagimsiz diisiiniilmesi miimkiin olmayan ulasim ana planlarinin, imar planlari
ile entegrasyonuna doniik merkezi diizeyde mevzuat ve politika tedbirleri bulunmaktadir.
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Diger yandan, geleneksel ulasim planlarina alternatif olarak son donemde yaya ve
stirdiiriilebilir ulastm modlari 6n plana ¢ikaran siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari
hazirliklar agisindan Ulkemizde dnemli galismalar yiiriitiilmektedir. ILBANK nezdinde iki
ilde siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlarinin hazirlik ¢aligmalart devam etmektedir.
Diger yandan Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi koordinasyonunda yine AB IPA fonlar
kullanilarak 5 farkli sehirde siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik ¢alismalari devam etmektedir.
ILBANK IPA III déneminde yararlanmay: éngdrdiigii AB hibeleri ile ilave 10 biiyiiksehirde
benzer planlama ¢aligmalarin yiiriitmek tizere hazirliklarini stirdiirmektedir.

Stirdiiriilebilir kent i¢i ulagim ve toplu tagima politikalarin1 destekler nitelikte ulasimda enerji
verimliliginin artiritlmasina iliskin mevzuat ile de 6zel ara¢ kullaniminin azaltilmasi, park et-
bin uygulamalarinin gelistirilmesi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi tesvik edilmektedir.

Kent i¢i toplu tagimada giin gectikce artis gosteren kentsel problemlerin ¢oziimiinde ¢evre
dostu, konforlu ve giivenli olmas1 sebebiyle 6ne ¢ikan alternatiflerden birisi de kent i¢i rayl
ulasim sistemleridir.

Tiirkiye’de 2013-2018 doneminde tamamlanan rayli sistem hatlarinin uzunlugu 160 km olup
toplam hat uzunlugu 700 km’ye yaklasmistir. Faaliyetteki rayl sistem hatlar1 ile yilda toplam
yaklagik 970 milyon yolcu tasinmaktadir. Tiirkiye’de 2018 yili sonu itibariyla 12
bliyliksehirde rayl toplu tasima sistemi (metro, hafif rayl sistem, tramvay) isletilmektedir.
Yerel yonetimlerin rayli sistem projelerine merkezi yonetim tarafindan da mali destek
saglanmaktadir.

Kent i¢i ulasimda deniz yolundan faydalanilabilen sehirlerde bu alanda cesitli arag ve altyap1
yatirimlart yapilmistir.

Bunlarin yan1 sira Engelliler Kanunu ile yol, kaldirim, yaya geg¢idi gibi tiim kamusal alanlarin
yaninda belediyelerin sorumlulugunda bulunan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin
erisimine uygun duruma getirilmesi zorunludur. Uygulamada belediyelere yol gosterilmesi
amaciyla ikincil mevzuat ve kilavuzlar yaymlanmistir. Uygulamaya iliskin takip ve denetim
amaciyla illerde engelli bireylerden olusturulacak sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de yer
aldig1 “Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlar1” kurulmustur.

Yashlar, engelliler ve yayalar da dahil olmak {izere yolcu tasima hizmetlerinden faydalanan
diger hareket kisitlilig1 olan insanlarin hareket kabiliyetinin gelistirilmesi amaciyla 2017-2019
yillar1 arasinda “Tiirkiye’de Yolcu Tasimaciligit Hizmetlerinin Erisilebilirligi Projesi”
stirdiirilmiistiir. Proje kapsaminda merkezi ve yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum
kuruluslarini igeren stirekli bir platform kurulmus, cesitli illerde kapasite gelistirme, egitim ve
farkindalik faaliyetleri dlizenlenmistir.

Ulkemizde 2019 yili icinde gergeklesen 174.896 adet &liimlii yaralanmali trafik kazalarmin
%75,9'u yerlesim yeri icinde meydana gelmis olup trafik glivenligi 6nemini koruyan bir diger
konudur. Bu konuda yaya onceligine vurgu yapan ve trafik giivenliginin artirilmasina yonelik
yasal diizenlemeler yapilmistir.

Trafik glivenligi konusunda farkindaligin gelistirilmesi, trafik kazalarindan dogan can ve mal
kayiplarinin azaltilmasina yonelik Onlemler alinmasi ve trafikte sorumluluk bilincinin
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artirllmas1 amaciyla Iyi Dersler Sofor Amca Projesi hayata gegirilmistir. Projenin amaci,
Ogrenci tasimaciligl yapan soforlerin trafik glivenligi, ilk yardim, iletisim becerileri ve ilgili
mevzuat konusunda bilgi ve becerilerini artirarak, bu soforlerin kapasitesinin gelistirilmesidir.
Bugiine kadar toplam 30 ilde yiiriitiilen proje kapsaminda; 28.000 servis soforiine ve yaklasik
17.000 6grenciye egitim verilmistir.

Covid-19 Pandemisi nedeniyle hem toplu tasima araglarindaki yakin temas riskine kars1 tedbir
olarak, hem de daha fazla hareket edebilmek i¢in bisiklet ve elektrikli scooter gibi ulasim
araglarimin kullanimina talep artmistir. Tiirkiye, kent i¢i ulasgimda bu durumu ¢evresel agidan
bir firsata doniistiirmek i¢in elektrikli scooter’lara yasal statii vermistir. Diizenleme ile il 6zel
idareleri ve belediyeler tarafindan yaya yolu, bisiklet ile elektrikli scooter yol, serit, park ve
sarj istasyonlar1 yapilmasi tesvik edilerek belirlenen kriterler dogrultusunda giivenli
kullanimmin yayginlastirilmas: saglanmaktadir. Ulke genelinde toplu tasimada yolcu
kapasitelerinin diisiiriilmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Ayrica belediyelerce salginin
azaltilmast amaciyla toplu tasima, servis ve taksilerin rutin olarak {icretsiz dezenfekte
edilmesi, yaya gecitlerindeki trafik 1siklarina temassiz yaya butonlar1 konulmasi gibi tedbirler
alinmaktadir.

17 Nisan 2020°de “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” yayinlanarak salginla miicadelede belediyelere ve belediyeye karsi sorumlulugu olan
vatandaslara kolayliklar getirilmistir. Bu kapsamda belediyelerce toplu tagima isletmecilerine
gelir destegi 6demesi yapilmasiin onii acilmis olup 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde
uygulamaya gecirilmistir. Bu sayede Ulke genelinde bulas riskinin azaltilmasi adina toplu
tastmada yolcu kapasitelerinin diisiiriilmesine yonelik yapilan diizenlemeden toplu tasima
isletmecilerinin magdur olmamasi saglanmistir.

Tiirkiye’de oniimiizdeki donemde giivenli ve erisilebilir toplu tagima hizmetlerine erisimin
artirllmas1 i¢in yatirim ve projelerin siirdiiriilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda
ozellikle akilli ulasim stratejilerinin yayginlastirilmas: icin altyapi ihtiyacinin dogmasi
beklenmektedir.

Kentlerdeki imar ve ulasim ile ilgili politika, karar ve yatirimlarin koordineli olarak
degerlendirilmesi, 6zellikle imar planlart ile ulasim ana planlarinin birbiriyle uyumlu bir
sekilde hazirlanmasi ve giincellenmesi 6nemli goriilmektedir.

Sehir i¢1 rayli sistemler alaninda gelisim kaydedilmis olmakla birlikte 6zellikle biiytik
kentlerde gelisim ihtiyacit devam etmektedir.

Trafik gilivenligi ile toplu tasima hizmetlerinin 06zellikle de engelliler agisindan
erigilebilirliginin artirilmasina yonelik uygulamalarin yayginlastirilmasi yararl goriillmektedir.

1.1.3.3. Modern yenilenebilir enerjiye erisimin saglanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir yenilenebilir enerjinin tesvik
edilmesi ile uygun fiyatli, glivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisim saglanmasi
taahhiit edilmistir. Ayrica yenilenebilir enerjinin kamu binalarinda kullaniminin saglanmasi
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ve konutlarda kullaniminin gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
gerekliligi de belgede yer almaktadir.

2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Amagclarindan 7 “Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak™ ile iligkilidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi ve enerji verimliliginin artirilmasi i¢in
alinan tedbirler sonucunda Tiirkiye, enerjiye kesintisiz erisim konusunda énemli yol kat etmis
ve bolgesel farkliliklar1 gidermistir. Ulasim, sanayi ve konutlarda tliketilen enerjide
yenilenebilir enerjinin payini artirma yoniindeki hedef ve adimlar, konu ile ilgili dnliimiizdeki
donemde ilerleme yasanmasini saglayacaktir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) enerji arzinin siirekli, kaliteli, stirdiiriilebilir, glivenli ve
katlanilabilir maliyetlerle saglanmasi temel amact bulunmaktadir. Bu amag altinda asagidaki
politikalar yer almaktadir;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik liretiminin artirilmasi, yenilenebilir enerji
iiretiminin sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi amaciyla gerekli
planlama ve yatirimlarin gergeklestirilmesi,

e Daha verimli ve kendi enerjisini lireten binalarin yayginlastirilmasidir.

Kalkinma planlari, yillik programlarin yani sira Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve ilgili diger kurumlarin
sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri ve farkli politika dokiimanlarinda ana politikalar
detaylandirilmastir.

Bunlarin yani sira; Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi,
Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi, Iklim Degisikligi Eylem Plani, iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 6ne ¢ikan ilgili politika dokiimanlaridir.

Tiirkiye’de mevzuat ile uygun fiyath, giivenilir ve modern enerjiye erisimin glivence altina
alimmasina dair diizenlemeler yapilmis olup 2010 yili itibariyla niifusun tamami elektrige
erisebilmektedir. Enerji Verimliligi Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimimna Iliskin Kanun ve Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve gelistirilmesine
iliskin temel kanunlardir. Mevzuatta, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi i¢in
tesvik edici bir ¢cerceve sunulmaktadir.

Herkes igin enerjiye erisimin saglanmasi baglaminda mevzuatta, iiretilen elektrigin yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi, mali acidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi
ve enerji verimliliginin artirtlmasinin tesvik edilmesi yoniinde diizenlemeler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren modern enerjiye erisimin temini adina enerji sektoriintin
liberalizasyonu ile elektrik {iretim yatirimlar: artirilmis bununla beraber dogalgaz yatirimlari
gerceklestirilerek dagitimi 6zel sektore devredilmistir. Artan elektrik ihtiyacinin karsilanmasi
ve elektrik iletim hizmetinin yayginlastirilmasi/iyilestirilmesi amaciyla elektrik iletim ve
dagitim sebekesinin genigleme, yenileme ve modernizasyonu i¢in hat ve trafo yatirimlarina
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devam edilmektedir. Ayrica, diisiik gelirli vatandaglarin asgari elektrik tiiketim ihtiyaclarinin
kargilanmasma yoOnelik Subat 2019°dan itibaren elektrik tiiketim destegi programi
baslatilmistir.

Tiirkiye enerji kaynaklarmi cesitlendirmek, ithalata bagimliligini azaltmak, yerel imalat
sanayisini gelistirmek ve sera gazi emisyonlarim1 azaltmak ic¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretimine biiyiik 6nem vermektedir.

Bu kapsamda Ar-Ge kapasitesinin desteklenmesi, yerli ekipman kullaniminin tesvik edilmesi
ve ilave istihdam yaratilmasi amaciyla ¢esitli caligmalar yapilmistir. 2011 yilinda mevzuatta
yapilan degisiklikle yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretimde tesis tipine gore alim
garantili tarife fiyatlar1 belirleyen Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmast (YEKDEM)
olusturulmugtur. 2025 yili sonuna kadar isletmeye girmis veya girecek YEKDEM’e tabi
iiretim lisansi sahipleri 10 yil siire ile destek mekanizmasindan yararlanacaklardir.

2016 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak i¢in Yenilenebilir Enerji
Kaynagi Alam1 (YEKA) yatirnm modeli uygulamaya konulmustur. En az bir yenilenebilir
enerji kaynagi agisindan potansiyeli yiiksek kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete
konu tasinmazlar, biiylik 6lgekli YEKA olarak belirlenmeye baslanmistir. YEKA’lar dlgek
ekonomisinin etkisiyle etkin ve verimli yenilenebilir enerji liretiminin gergeklestirilmesine
katki saglayacaklardir.

Kaynak bazinda diizenlenen destekleme mekanizmasiyla beraber yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik tiretim tesislerinde kullanilacak yerli makine ve ekipmanlar icin ilave tesvik
mekanizmasi olusturulmustur.

S6z konusu diizenlemelerin de etkisiyle elektrik {iretiminde yenilenebilir enerjinin pay1
onemli seviyede gelisme kaydetmistir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kurulu giicii 2016
yilinda 34,57 GW iken 2019 yili sonu itibariyla 44,77 GW seviyesine yiikselmistir.
Yenilenebilir kaynakli kurulu giiciin Tiirkiye toplam kurulu giicii i¢indeki pay1 2016 yilinda
%44,05 iken 2019 yili itibartyla %49,05°e ulagsmustir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ve atiklardan elektrik enerjisi liretiminin orant 2016 yilinda
%33,2 iken 2019 yili itibaniyla %43,9 olmustur. Toplam nihai enerji tiiketimindeki
yenilenebilir enerji payr ise 2016 yilinda %6,6 iken 2019 itibariyla %7,6 olarak
gergeklesmistir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerini agirlikli olarak ithal eden Tiirkiye’de bu teknolojilerin
gelistirilecegi Ar-Ge tesislerinin kurulmasi ve teknoloji transferinin planlanmasi olumlu
gelismelerdir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik {iretimi disinda 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda
kullaniminin artirilmast ve enerji verimliliginin gelistirilerek enerji tiikketiminin artis hizinin
disiriilmesi, bu konudaki hedeflere erisilmesine 6nemli katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de belediyeler toplu ulasim, aydinlatma, park, yol ve kamusal alan insaatlari, temizlik
ve kat1 atik toplama hizmetleri, icme suyu ve atik su altyap:r isleri gibi hizmetlerinin
sunulabilmesi i¢in yliksek enerji harcamaktadirlar. Enerji talebi her yil katlanarak artan ve
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gelismekte olan iilkemizde; giines, riizgar, biyogaz, jeotermal gibi temiz ve yenilenebilir
enerjinin kullanimi1 6zendirilmekte olup yerel yonetimlerde yenilenebilir enerji tesisleri
kurularak elektrik ihtiyaci karsilanmakta, bu da belediye biitcesine katki saglamaktadir.

Bu konuda giincel bir uygulama 6rnegi olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi otobiis isletmesi
(ESHOT) tesislerinin catilarma kurulu 835 kilovatlik giines enerjisi santrali (GES) 2017
yilinda devreye alinmistir. 10 bin metrekarelik alanda kurulan ve 3 bin 692 panelden olusan
santral, yaklasik 4,5 milyon kilovat saat elektrik enerjisi tiretmistir. ESHOT mevcut 20 adet
elektrikli otobiisiin sarjinin tamaminin yani sira kurumsal elektrik ihtiyacinin %18 ini
GES’den karsilamaktadir. Elektrikli otobiis ve GES projesi ile Toplu Ulasim Hizmeti sunumu
projesinin 3,5 yillik isletimi sonunda 6500 ton CO? salmimmin Oniine gecilmistir. Tiim
kurumsal elektrik ihtiyacinin giines panellerinden karsilanmasi amaciyla 2 santralin (1,0 MW
+ 1, 7MW ) daha kurulumu ihale asamasindadir.
(https://www.eshot.gov.tr/tr/CevreselSonuclar)

Ozellikle iklim degisikligine uyum kapsaminda belediyelerin yenilenebilir enerji projeleri
giinden giline artmakta olup bu durum enerjide disa bagimliligin azaltilmasi adina Snemli
goriilmektedir. Ulusal diizeyde yenilenebilir enerji potansiyel atlaslar1 yayinlanarak bolgelere
gore potansiyeller belirlenmekte; yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlarinda yerel
yonetimlere etiit, fizibilite, projelendirme ve yapim faaliyetlerinde finansman ve teknik destek
saglanmaktadir.

Ulkemize yerel yonetimlerde en fazla kullanilan alternatif enerji kaynaklar1 sirasiyla jeotermal
ve biokiitle enerjisidir. Jeotermal enerji en basta konut isinmasi ve elektrik iiretiminde
kullanilirken biokiitle enerjisi belediye otobiislerinde yakit olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde, jeotermal kaynaklardan konut, sera, termal tesis 1sitmasi, elektrik iiretimi, termal
turizm, endiistriyel uygulamalar, 1s1 pompasi ve tarimsal kurutmada yararlanilmaktadir.
Tiirkiye jeotermal enerjiden elektrik iiretiminde Diinyada ilk 5 iilke arasindadir.

Fotovoltaik uygulamalar ile kent aydinlatmalarinda giines enerjisinden faydalanilmasi da
belediyelerde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nca 2014 yilinda yiiriirliige giren ve siirdiiriilebilir enerji politikalarini
destekleyen Baskanlar S6zlesmesi’ne Tiirkiye’den de belediyeler iiye olmus bu kapsamda
“Stirdiirtlebilir Enerji Eylem Planlarint” hazirlamiglardir.

ILBANK vasitastyla ulusal kaynaklar ile yerel ydnetimlerin yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi yatirnmlarinda etiit, fizibilite, projelendirme ve yapim calismalar1 yapilmakta;
finansman ve teknik destek saglanmaktadir. Diger yandan uluslararas1 krediler kapsaminda
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kayip-kacak oranmin azaltilmasi alanlarinda pilot
caligmalar yiiriitilmeye baslamistir. Bu g¢ercevede jeotermal enerji, LED aydinlatma, enerji
verimliligi bagliklar1 altinda 12 adet proje ile yerel yonetimlere 15 milyon Avro biiyiikliiglinde
bir finansman saglanmasi yoniinde finansman anlagmalart imzalanmistir. Pilot
uygulamalardan edinilen tecriibeler 15181inda yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi alanindaki ihtiyaglarinin karsilanmasina doniik uluslararasi finansman temini
caligmalar1 devam etmektedir.
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Yerel halkin mevcut yerel yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak, siirdiiriilebilir
enerji Uretimini gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmesiyle kurulan Yenilenebilir Enerji
Kooperatifleri (YEK), 2012 yilindan itibaren yapilan mevzuat diizenlemeleri ve politikalar ile
tesvik edilmektedir.

AB Katillm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda gergeklestirilen Yenilenebilir
Enerji ve Enerji Verimliligi Teknik Yardim Projesi (YEVDES) kapsaminda belediyeler ve
tiniversitelerin ar-ge projelerine teknik destek saglanmaktadir. (https://yevdes.org/home/)

Belediyeler i¢in Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Tedarik Projesi kapsaminda;
Denizli, Sanlurfa, Kahramanmaras, Hatay, Malatya’da giines enerjisine dayali elektrik iiretim
tesisleri isletmeye alinmistir. Adiyaman, Isparta ve Sivas illerinde gilines enerjisi ve
Trabzon’da hidrolik enerjiye dayali elektrik iiretim tesisleri ise kurulum g¢aligmalar1 devam
etmektedir. Giivenli ve modern enerjiye erisimin temini i¢in enerji dengesinin saglanmasinda
stirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklari yaninda enerji tasarrufu da ciddi bir rol
oynamaktadir.

Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) kapsaminda enerji verimliliginin ve elektrik
iiretiminde yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasina yonelik ¢esitli hedefler tantmlanmastir.

Enerji verimliliginin artirilmast kapsaminda, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ile 2017-
2023 doéneminde Tiirkiye’nin birincil enerji tiikketiminde %15 azaltim saglanmasi
hedeflenmistir. Sanayide, ulastirmada, kamu binalarinda ve konutlarda enerji verimliliginin
artirlmas1 amaciyla yatirimlarin yani sira performans olgme ve yenileme calismalari,
bilin¢lendirme ve kapasite gelistirme faaliyetleri yliriitilmektedir.

Ulkemizde binalar enerji tiiketiminde sanayiden sonra ikinci sirada gelmektedir. Aym
zamanda enerji tiiketiminin azaltilmasinda da en fazla potansiyele sahiptir.

S6z konusu Eylem Plani’nda kamu binalar1 i¢in belirlenen 2023 yilina kadar %15 oraninda
enerji verimliligi hedefine yonelik ”Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama
Rehberi” yayinlanmistir. Rehberdeki enerji verimliligi tedbirleri arasinda tasarruf saglanmasi,
gereksiz enerji kullaniminin, enerji kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi
ile birlikte atik enerjinin geri kazanilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi
siralanmustir.

2019-2025 yillarm1 kapsayan “Tiirkiye Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi”
(KABEYV) ile kamu binalarinda enerji verimliligine yonelik iyilestirmeler yapilarak enerji
tiikketimlerinin azaltilmas1 hedeflenmekte ve ulusal diizeyde cari agigin azaltilmasi, sosyal ve
ekonomik faydanin saglanmasi, enerji verimliligi konusunda toplumda farkindaligin
artirtlmas1 amaclanmaktadir. Proje kapsaminda bina biiyiikliigiine ve alinan 6nlemlere bagh
olarak 300-500 arasinda binanin yenilenmesi planlanmaktadir. Projede dngoriilen iyilestirme
Oonlemleri bina dig cephe iyilestirmesi, 1sitma/sogutma sistemlerinin degistirilmesi,
pompalar/fanlar ve aydinlatma elemanlarinin enerji verimliligi yoniinden iyilestirilmesi ve
fotovoltaik paneller, glines enerjili su 1sitma, jeotermal 1s1 pompalar1 gibi yenilenebilir enerji
uygulamalarinin kullanimini igermektedir.
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Tiirkiye’de 2019 yili itibariyla 38,4 milyon konut bulunmakta olup net elektrik tiiketimindeki
pay1 %24,8’dir. Bu agidan binalarda enerji verimliligin saglanmasi siirdiiriilebilir enerjinin
temini adina biiylik 6nem tasimaktadir. Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligine gore
yeni binalarin en az C sinifi Enerji Kimlik Belgesine sahip olmasi gerekmektedir. Tiim
binalarda enerji kimlik belgesi zorunlu olup A ve B simifi belgeye sahip olanlara gesitli
tesvikler getirilmistir. 2019 yili itibariyla Enerji Kimlik Belgesi diizenlenen bina sayisi
988.661, enerji kimlik belgesi uzmani sayist 7.049 olarak gergeklesmistir. Enerji Kimlik
Belgesi alan binalarda yenilenebilir enerji kullanan bina sayisi ise 30.275 dir.

Tanimlanan hedeflere ulagsmak i¢in iilke genelinde hem kamu hem de 0zel tesebbiisler ile
binalarda enerji verimliligi ¢caligmalar1 yiiriitiilmektedir. Yeni yapilacak ve mevcut binalarin
verim simiflariin iyilestirilmesi, Enerji Performans Sozlesmeleri ile kamu binalarinin
performanslarinin iyilestirilmesi, binalarda yerinde {iretimin ve yenilenebilir enerji
kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik caligmalar devam etmektedir. Tiirkiye’de 2000-
2017 yillarmi kapsayan donemde yillik bazda ortalama birincil enerji yogunlugu endeksi
%1,3, nihai enerji yogunlugu endeksi ise %1,4 oraninda azalmistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir modern enerjiye erisimin temini kapsaminda one ¢ikan baslica
ihtiyaglar;

® Yenilenebilir  enerji  santrallerinin  sebeke  baglanti  islemlerinin
kolaylastirilmasi, temiz enerji kaynaklariin 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda
kullaniminin tesvik edilmesi,

e Sanayi tesislerinde ve binalarda enerji tiiketiminin optimize edilmesine yonelik
programlarin yiiriitiilmesi,

e Daha verimli ve kendi enerjisini {ireten binalarin yaygilastirilmasi

e Kamu binalarinda enerji verimliligi uygulamalarimin Enerji Performans
Sozlesmeleri modeli ile yayginlastirilmasi,

e Kendi elektrik ihtiyacimi karsilamak amagli lisanssiz giines enerjisi santrali ile
rlizgar enerjisi santrali uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

e Biiyilk o6lcekli iiretim yatirnmlarimin  yam1 sira  yenilenebilir  enerji
kooperatiflerinin gelistirilmesidir.
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1.2. Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Kentsel Refah ve Herkes

icin Firsatlar
1.2.1. Kapsayici kent ekonomisi

1.2.1.1 Geng istihdam dahil herkes icin verimli istihdam saglanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de yiiksek iiretkenlik, rekabet giicii ve yenilik¢ilik dahil plank
kentlesmenin faydalarini kullanmak, herkese tam ve iiretken istihdam ve uygun is olanaklar
sunmak, herkesin esit bir sekilde erisebilecegi ekonomik ve iiretken kaynak ve firsatlar
yaratmak, arsa spekiilasyonunu engellemek, giivenli miilkiyet sistemini tesvik etmek ve
uygun sekilde kentsel kiigiilmeyi yoneterek siirdiiriilebilir ve kapsayict kentsel ekonomiler
saglamak i¢in 6nlemler alinmasini taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 10 “Ulkeler iginde ve arasinda esitsizlikleri
azaltmak™ ile iligkilidir. Bu nedenle konunun ele alinis1 geng istihdaminin ve verimli istthdam
ortaminin saglanmasi ile birlikte 6zellikle gelir esitsizligini diistirme hedefi ile iligkili olarak
degerlendirilmektedir. Istihdamin 6zellikle genclere yayilmasi gelir dagilimmin daha adaletli
olmasi agisindan 6nemlidir. Bu c¢ercevede gelir esitsizligi, kiiresel ¢oziimler isteyen kiiresel
bir sorun olarak tanimlanmakla birlikte iiretilecek ¢oziimiin, mali piyasalar ve kurumlarin
diizenlenmesi ve izlenmesini iyilestirmeyi, kalkinma yardimlar1 ve dogrudan yabanci
yatirimlari en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolgelere yonlendirmeyi igermektedir.

11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) temel hedefleri gelirin boliistimii ve glivencesiyle kiiresel
Olcekte yasanan doniisiimler ¢ercevesinde calisabilir niifusun paymnin artmasi ile ilave
isgilicliniin verimliligini arttirarak istihdam edilmesi ve hizli ekonomik gelisme saglanabilmesi
olarak one c¢ikmaktadir. Diger yandan diinya genelinde oldugu gibi issizlerin énemli bir
yiizdesini olusturan geng¢ issizligi yaygin bir kiiresel sorun olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye nin 6nemsedigi konu ile ilgili 3 temel politika hedefi ortaya konulmustur.

e (Calisma ¢agindaki niifusta isgiiciine katilimin disinda yer alan kesimlerin isgiiciine
dahil olmalarina imkan saglanacaktir. Genisletilmis mesleki egitim olanaklar1 ve daha
kaliteli egitim ile isgiicliniin yetkinlikleri ve is hayatina uyumu artirilacaktir.

e Isgiiciiniin daha verimli sektorlere ve alanlara ydnlendirilmesi, egitim ve istihdam
iliskisinin goézetilmesi isgiicliniin niteliklerinin artirilmas1  kadinlarin  isgiicline
katiliminin tesvik edilmesi, genglerin isgilicii piyasasinda ihtiyag duyulan mesleki
beceriler ile donatilarak istthdama dahil edilmesi temel oOncelikler arasinda yer
almaktadir.

e (alisma kosullar igglicii piyasalarina katilimi, verimlilik artisini, kayitliligi, nitelik
gelistirmeyi ve mesleki egitimi 6zendirici sekilde gelistirilecektir. Istihdam artis1 ve
nitelikli is olanaklar1 yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminda iyilesme
saglanmasinin asli araci olacaktir.

Geng istihdami dahil herkes icin verimli istihdam saglanmasina iliskin politika
koordinasyonunu ve igbirligi esasina dayanan yaklagim c¢ergevesinde lretilen politika ve
tedbirlerin hayata gecirilmesinde birincil sorumlu aktor Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigidir.

Tiirkiye’de Is Kanunu'nda “on bes yasin1 doldurmamis cocuklarin calistirilmas: yasaktir”
ifadesiyle c¢alistirma yasmin alt sinirmin 15 oldugu belirtilmistir. Uluslararas1 Calisma
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Orgiitiiniin 138 sayili Sézlesmesinde de benzer sekilde 15-24 yas arasi ¢alisanlar “gen¢ isci”
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan geng olarak nitelenenler, 15-24 yas grubunda bulunan kisilerdir. Geng issiz
ise, caligma iradesine ve giiciine sahip, cari {icret iizerinden bir is aradig1 halde bulamamis ve
bu is bulamama durumu kendi istegi disinda meydana gelmis olan 15-24 yas arasinda bulunan
kisiye denmektedir.

Ulkemizde gen¢ istihdami, ulusal diizeyde cinsiyet ve yas kirilimlarini igerecek sekilde
belirlenen gosterge ile takip edilmektedir. Diger yandan bu baslik Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarindan 8 “Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken
istthdam1 ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek” altindaki diger gostergeler ile
iliskili olup Haber Biilteninde yayimlanmaktadir.

11. Kalkinma Plant’nin (2019-2023) “biiytime ve istihdam gerceklesme ve hedefleri”
incelendiginde istihdam ve isgiiciine katilimda 6nemli hedefler belirlendigi goriillmektedir.
Isgiiciine katilma oran1 2018 yilinda %53,2 olarak gerceklesirken 2023 hedeflerinde %56,4,
istihdam oran1 2018 yilinda %47,4 olarak gerceklesirken 2023 hedeflerinde %50,8, issizlik
oran1 ise 2018 yilindan %11 olarak gergeklesirken 2023 yilinda 9%9.9 olarak
hedeflenmektedir.

TUIK’in verilerine gore Tiirkiye’de 15-24 yas araligindaki kisilerin %43,5’1 isgiiciine
katilirken, isgiicline katilan gencler arasindaki istthdam oram1 %325 olarak
gerceklesmektedir. Gengler arasindaki istthdam oranmi cinsiyete gore degerlendirildiginde
erkeklerde istthdam orani1 %41,6 iken kadinlarda bu oran %23,2°dir. Ayrica istihdam edilen
genclerin %53,3°1i hizmet sektoriinde ¢aligmaktadir. Bu oran geng erkeklerde %49,9 iken
geng kadmlarda %60,4 tiir. Issizlik oranini cinsiyete gore degerlendirdirildiginde ise geng
kadinlarda issizlik oraninin, geng erkeklere oranla daha yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.

S6z konusu basligin 6l¢iilmesine yonelik tanimli gostergeye gore 2021 itibariyla Tiirkiye’de
genc niifusun %26’s1 ne egitimde ne de istthdamda yer almaktadir. Bu oran kadinlarda %34
iken erkeklerde %18,3 tiir.

Tiirkiye’de geng igsizligi, yetiskin issizliginin yaklasik iki kat1 olarak seyretmektedir. Geng
isgiicline iligskin gostergeler, Tiirkiye’de egitimin tek basina genclerin issizlik sorununu
cozmekte yeterli olamadigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yeni mezun olan, lise ve iizeri
egitim almis yiiksek sayidaki geng¢ isgiiciiniin istthdam olanaklar1 oldukca diisiiktiir.
Tiirkiye’de yeni mezun olan genglerin ig bulma sorunlarinin olmasi, dncelikle 6rgiin egitim
sisteminde edinilen niteliklerin isgiicii piyasasinin ihtiyaclar ile uyusturulmasi gerektigini
gostermektedir.

Tiirkiye isgilicii piyasasinda geng¢ istihdam oranlarinin diisiik olmasina yiiksek geng issizligi
oranlari eslik etmektedir. 2018 y1l1 itibariyla geng igsizligi %20,3 olup toplam issizlik oraninin
%11 yaklasik iki katidir. Geng kadinlarin geng erkeklere gore issizlik oranlar1 daha yiiksektir.
Ancak asil fark tarim disi issizlik oranlarindan kaynaklanmaktadir. Geng erkeklerde genel
igsizlik ve tarim dis1 igsizlik oranlari arasinda %?2-3’likk bir fark olmasina ragmen, geng
kadinlarda bu fark %5 ile %8 arasinda degigsmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 2020 yilinda Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gengler (NEET)
I¢in Isgiicii Piyasasi Destek Programi (NEET PRO) kapsaminda genclere yonelik 17 milyon
Avroluk Hibe Programini hayata ge¢irmistir. Hibe Projeleri araciligiyla 15-29 yas aras1t NEET
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genglerin; is ve meslek danigsmanligi, bireysel eylem plani, aktif isgiicli piyasasi programlari,
is arama destegi 0denegi ve tasinma destegi 0denegi gibi kapsamli, biitiinciil ve yenilikei
isglicii piyasasi destekleri ile istihdam edilebilirliklerinin ve isgiiciine katilimlarinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Sosyal politika ve/veya genglik alaninda c¢alisan Sivil Toplum Kuruluslari,
kooperatifler, kalkinma ajanslari, teknoloji gelistirme bolgeleri, yerel yonetimler, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslari, tiniversiteler, is¢i sendikalari ve is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin bagvurabildigi Hibe Programi kapsamindaki projelerin 2022 yilinda
uygulanmasi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, ISKUR tarafindan geng bireylere yonelik is ve meslek danismanlig
hizmetlerinin etkinliginin arttirilmas1 adina ISKUR’a kayith kisiler iizerinden potansiyel
NEET genclerin hesaplanmas siirecine baslanmistir. ISKUR’a kayitli 15-24 yas araliginda
bulunan kisiler i¢in YOK, MEB, SGK ve ISKUR sisteminden sorgulama yapilarak potansiyel
olarak kisilerin NEET olup olmadigi degerlendirilmektedir. Potansiyel NEET olarak
degerlendirilen kisiler ihtiyacglar1 dogrultusunda aktif isgiicli piyasasi programlar1 ve acik
islere yonlendirilmektedir. Ayrica kisilerin mesleki 6zelliklerini/egilimlerini ortaya ¢ikarmak,
kisinin hangi uygun alanlara/mesleklere yonlendirilebilecegini belirlemek amaciyla Mesleki
Yonelim Test Bataryasi uygulanabilmektedir.

Universite 6grencilerinin daha etkin bir sekilde isgiicii piyasasinda yer almalar1 ve dogru
Kariyer planlamasi yapmalari icin ISKUR ve {iniversitelerin is birligiyle iiniversitelerde acilan
“ISKUR Kampiis” (Universite Irtibat Noktalar1) yoluyla 6grencilere bireysel olarak veya grup
halinde is ve meslek danigsmanligi hizmeti verilmektedir. Bu kapsamda, 6grenciler; isgiicii
piyasasi, ISKUR faaliyetleri, is arama becerileri, isverenle miilakat/goriisme teknikleri,
0zgegmis hazirlama gibi konularda bilgilendirilmektedir

Ozetle giiniimiizde issizlik sorunu hem diinyamin hem de Tiirkiye'nin en temel
problemlerinden birisidir. Geng issizligi, O6zellikle barindirdigi genc¢ niifus potansiyeli
bakimindan 6nemli bir avantaji bulunan Tiirkiye gibi iilkelerde dncelikli olarak bas edilmesi
gereken bir sorun olarak kabul edilmelidir. Tiirkiye gen¢ niifus acisindan diinyada ¢ok az
iilkede goriilen farkli bir durumla kars1 karsiyadir. Tiirkiye, geng niifus agisindan énemli bir
potansiyele sahip oldugu anlamina gelen demografik firsat penceresinde bulunmaktadir. Firsat
penceresinin 2040 yilinda kapanacagi, bu yila kadar genglerin iyi egitilerek lretime
yonlendirildigi takdirde, Tiirkiye’nin ciddi bir ekonomik biiyiime ger¢eklestirebilecegi ve
issizlik sorununun ¢oziilebilecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte geng issizligi sorununun
coziimiindeki anahtar unsurlardan biri de genclere, giiniimiiziin isglicii piyasasinin
gerekliliklerini karsilayacak egitimin verilmesini saglamaktir.

1.2.1.2 Kayit dis1 ekonominin giiclendirilmesi

Yeni Kentsel Glindem’de ozellikle kayith ve kayit dist ekonomilerde faaliyet gosteren
toplumsal ve dayanisma ekonomisindeki isletmeler ve girisimciler olmak iizere deger zinciri
boyunca mikro, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler ile kooperatiflerin desteklenerek yerel is
cevrelerinin karsilagtiklart giicliiklerin ¢oziilmesi taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 10 “Ulkeler iginde ve arasinda esitsizlikleri
azaltmak™ ile iliskilidir. Ulusal kosullar1 dikkate alarak, kayit dist1 ekonomide calisan
yoksullarin, 6zellikle iicret karsiligr olmaksizin ¢alisan kadinlarin, yerli ve gogmen iscilerin
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kent ekonomisine katkilarinin taninmasi taahhiit edilmistir. Bunlarin ge¢im kaynaklari,
calisma kosullari, gelirlerinin glivence altina alinmasi, yasal ve sosyal giivenlikleri, becerilere,
varliklara ve diger destek hizmetlerine erisimleri ve seslerini duyurma ile temsillerinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Var olan gecim kaynaklar1 korunup iyilestirilirken, uyum
tedbirlerini ve tegviklerini birlestiren dengeli bir yaklasimla kayit dis1 ekonomideki isgilerin
ve isletmelerin kayith ekonomiye tedrici gegisleri saglanacaktir. Kayitli ekonomiye geciste
belirli ulusal kosullari, mevzuati, politikalari, uygulamalari ve Oncelikleri géz Oniinde
bulundurulmasi hedef olarak ortaya konmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin giiglendirilmesi 2030 Giindemi ve Yeni Kentsel Giindem’de
bahsedildigi sekliyle az gelismis iilkelerde, gilniibirlik isler ile mutlak yoksullukla
miicadelede bir strateji olarak benimsenmesine yonelik gelistirilen bir yaklasimdir. Ancak bu
baslik Tiirkiye’nin orta gelir diizeyine ve orta iist gelismislik diizeyine sahip bir iilke olmasi
nedeniyle vergi, istihdam, sosyal politika ve kamu hizmet sunumu entegre politika alanlar1
cergevesinde degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlerin, genel biitgeden niifusa goére ayrilan
genel vergi gelir paylar1 ve diger ekonomik aktivitelerden alinan (emlak, ¢op, vergi diger
harglar vb.) biitgce gelirleri bulunmaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Tiirkiye
acisindan bu baslik kayith ekonominin giiclendirilmesi veya kayit digi ekonominin azaltilmasi
olarak degerlendirilmekte ve bu c¢er¢evede kayit disi ile miicadelede daha iyi hizmet sunumu
ve sosyal politika hayata gegirilmektedir. Bahse konu kayit disi ekonomi ile miicadele
oziinde, kent ekonomilerine ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 8 “Istikrarli, kapsayici
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve liretken istihdami ve herkes i¢in insana yakisir
isleri desteklemek” kapsaminda insan onuruna yakisir islerin desteklenmesine hizmet
etmektedir.

Tiirkiye'nin kayit dis1 ekonomi ile miicadele stratejisi Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarindan
1 “Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek”, Amag 8 “Istikrarli, kapsayici ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, tam ve iiretken istthdami ve herkes i¢in insana yakisir
isleri desteklemek” ve Amag¢ 10 “Ulkeler icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak”
kapsaminda ele alindiginda kayit disi istihdam ile miicadele ve 10. Kalkinma Plani’nda
(2014-2018) Kayit dist Ekonominin Azaltilmasi Programi ile olusan kayit disi ekonomi ile
etkin bir miicadelenin temel gereklilikleri ortaya koyulmaktadir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda kayit dis1 isttihdam sosyal giivenlikte
hak ve prim geliri kayiplarina yol agan kayit disilikla etkin miicadele kapsaminda denetime,
koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine 6nem verilmistir. 2006
yilinda %47 olan kayit dis1 istihdam orani, 2012 yilinda %39 diizeyine gerilemistir. Bu
gelismede, kayit dist isttihdamla miicadeleye yonelik alinan tedbirler ve istihdam tesvikleri
sonucu licretli ve maagh ¢alisanlarin kayit dis1 istihdam oraninin % 31°den %22’ye gerilemesi
etkili olmustur. Diger taraftan, kendi hesabina c¢alisanlarin ve isverenlerin kayit dist
istihdaminda ise bir iyilesme yasanmis ve kayit dis1 istthdam orami %57°den %55’
gerilemistir.

11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) temel hedeflerinden biri toplumun tiim kesimlerine,
insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve gengler olmak iizere 6zel politika
gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi temel amactir.

Bu amag altinda konu ile ilgili politikalar;
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e Kayit dis1 istthdam ve kayit dis1 iicretle daha etkin bir sekilde miicadele etmektir.
Bilin¢lendirme faaliyetleri ve denetimler yayginlastirilarak kayit disi istihdamla etkin
miicadele edilecektir.

e Kayith istthdamin artirilmasinin giic oldugu sektorler belirlenerek sektorlerin
ozelligine uygun kay1t altina alma uygulamalar1 gelistirilecektir.

e Kayit dis1 calismayla miicadele konusunda farkindaligi artirmaya yonelik programlar
uygulanacaktir.

e Kayit disiligin yaygin oldugu sektorler 6ncelikli olmak {izere yonlendirici ve rehberlik
edici denetim faaliyetlerin artirilmasidir.

11. Kalkinma Plani’nin biiylime ve istihdam gerceklesme, hedef ve tahminleri incelendiginde
isgliciine katilim orani1 2018’de %53,2 olup 2023 y1l1 hedefleri dogrultusunda %56,4, istihndam
orani 2018’de %47,4 olup 2023 yil1 hedefleri dogrultusunda %50,8, issizlik oran1 2018’de
%11 olup 2023 yili hedefleri dogrultusunda %9,9, kayit dis1 istihdam oran1 2018°de %33,4
olup 2023 yil1 hedefleri dogrultusunda %28,5 olarak ger¢eklesmesi hedeflenmektedir.

Kayit dis1 istihdam olgusu, 1980 sonrasi Tiirkiye'de de glincellik kazanarak 1990'l1 yillardan
itibaren %50'lere ulasmis; soz konusu %501k seviye 2000'li yillarin baglarma kadar
stirmistlir. Alinan 6nlemler ¢ergevesinde kayit disi istihdam orani, 2008'de %33'lere; 2018'te
%28'lere gerilemistir. Ulkemizde kayit dist ekonomi ile ilgili calismalar ulusal diizeyde
cinsiyet ve yas kirtlimlarini icerecek sekilde belirlenen gosterge ile takip edilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin en fazla oldugu sektor tarim sektoriidiir. Tarim sektorii tilke
niifusunun 6nemli bir kismina is olanag1 saglamakta olup yapisal 6zellikleri itibariyla hizmet
ve sanayi sektoriinden farklidir. Tarim sektoriindeki isler devamlilik arz etmeyen mevsimsel
isler olup yilin belirli periyotlarinda yapilir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin cogu ise kayit dist
calisan iicretsiz aile iscileridir. TUIK in verilerine gore Tiirkiye’de cinsiyete gore tarim digt
sektorde sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢alisanlarin oran1 2010 yilinda %29,1
iken bu oran 2019 yilinda %23’e gerilemistir.

Tiirkiye’de kayit disilikla miicadelede atilan énemli adimlardan biri Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Projesi (KADiIM)’dir. Ikinci adim olarak 2008 yilinda baslayan Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani olusturulmus ve tger yillik araliklar ile
glincellenmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyle miicadele kapsaminda
basarili adimlar atilmis ve buna iliskin hedefler; hiikiimet programlari, kalkinma planlari, orta
vadeli planlar, yillik programlar ve mali planlarda yer alan dncelikli konulardan biri olmustur.
Miicadele stratejisi eylem planlari hazirlanmis ve olumlu neticeler alinmistir. Gelir Idaresi
Bagkanlig1 koordinasyonunda, kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu ve isbirligi ile
2008-2010 ve 2011-2013 donemi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlari
basariyla uygulanmistir. 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018)  belirlenen hedefler
dogrultusunda, saglikli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmak i¢in ¢esitli amaclara
ozgiilenmis, kayit disi ekonominin azaltilmasma yonelik olarak “Oncelikli Doniisiim
Programlari”ndan biri olan “Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi1 Programi Eylem Plan1 (2015-
2017)” hazirlanmistir. 2019 Yili Cumhurbaskanhigt Yillik Programinin  “Kayit Disi
Ekonominin Azaltilmas1 Programi” basligi altinda yer alan 239’uncu Tedbirde; Gelir Idaresi
Baskanlig1 sorumlulugunda, ilgili kamu kurum/kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
katkilar1 ve Onerilerinin degerlendirilmesi ile genis katilmli bir Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Eylem Plani’nin (2019-2021) hazirlanarak uygulamaya konulmasi 6ngoriilmiistiir.
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Bu kapsamda, kamu kurum/kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar1 ile muhtelif tarihlerde
yapilan yazigma, toplantt ve goriismeler neticesinde, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani (2019-2021) hazirlanmustir.

Bu cercevede kayit dis1 ekonominin yonetilmesi i¢in goniillii uyum seviyesinin yiikseltilmesi,
denetim kapasitesinin daha giliglii hale getirilmesi, mevzuatin gozden gegcirilmesi ve
diizenlemelerin yapilmasi, kurumlar arasi veri paylasiminin gelistirilmesi ve toplumun her
kesimine yonelik farkindaligin artirilmasi gerekmekte olup ilgili Bakanlik eylem plam
cergevesinde s6z konusu calismalar yiirlitmektedir. Bu kapsamda hem KADEM hem de
Cumhurbaskanligr Yillik Programi kapsaminda kayit disi1 isttihdamin tiirlerinden biri olan
ticretlerin  eksik  bildiriminin ~ 6nlenmesi  amaciyla; isverenlerin  bilgilendirilmesi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda kalifiye mesleklere iligkin prime esas kazanglar analiz
edilerek eksik bildirim riski oldugu belirlenen isyerlerine yonelik bilgilendirme faaliyeti
yapilmis ozelikle kalifiye meslek gruplarinda sigortali calistiran yaklasik 50.000 isverene
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bilgilendirici mektuplar goénderilmistir. Ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan Tirkiye genelinde cesitli gruplara sosyal giivenlik hak ve
yiikiimliiliikleri konularinda bilgilendirilmeleri amaciyla 2019 yili Bilgilendirme ve Rehberlik
Programi olusturulmus ve bu kapsamda meslek orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
vatandaslarin sosyal giivenlik farkindaliklarini artirmaya yonelik faaliyetler yapilmistir.

Ayrica kayit dist ig¢i calistirilmasinin dnlenmesi amaciyla kurumlar arasi veri paylagiminin
etkinliginin artirllmas1 ve kayit dis1 istthdamla miicadele kapsaminda iilke genelinde
yapilacak olan denetimlerin etkinliginin arttirilmasi da onlimiizdeki donemde gelistirilmesi
gereken konular arasinda yer almaktadir. Bunlarla birlikte ulusal diizeyde finansmani
saglanan Kayitl istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP) ile etkin rehberlik faaliyetlerinin
yapilmasi,  toplumun  farkli  kesimlerinin  yenilik¢i  yOntemler  kullanilarak
bilinglendirilmelerinin saglanmasi ve kayit dis1 istihdamla miicadelenin tabana yayilmasi
amaciyla olusturulan proje 2017 Mayis ayinda hayata gecirilmis olup 2018 Kasim ayinda
sonlandirilmistir. S6z konusu Proje kapsaminda; hedef gruplar olan ilkdgretim &grencileri,
iiniversite Ogrencileri, igveren, esnaf ve din gorevlileri gibi toplumun farkli kesimlerinin
yenilik¢i yontemler kullanilarak bilinglendirilmelerinin  saglanmistir. Bunlarla birlikte
Uluslararas1 Calisma Orgiitiince biitgesi saglanarak uygulanan Kayith Istihdama Gegis
Programi (KiGEP), Tiirkiye’de bulunan kayitsiz Suriyelilerin kayitli olarak prim ve vergi
borcunu 6deyerek yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardime1 olmak tlizere Haziran 2020
tarthinde tamamlanmistir. Projede toplamda 462 isverene caligma izni ve destek ddemesi,
1.681 Suriyeli i¢in ¢alisma izni 6demesi (625.668,20 TL) ve 3501 Suriyeli ve Tiirk is¢i i¢in
destek 6demesi (12.628.350 TL) gerceklestirilmistir.

1.2.1.3. Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin desteklenmesi

Yeni Kentsel Giindem’de gevresel siirdiiriilebilirlik ve kapsayici refah ilkelerine dayanan
yatirimlar ile inovasyonu ve girisimciligi tesvik eden, adil ve sorumlu bir i ortaminin
gelistirilmesini taahhiit etmekte olup ozellikle kayithh ve kayit disi ekonomilerde faaliyet
gosteren toplumsal ve dayanisma ekonomisindeki isletmeler ve girisimciler olmak iizere
deger zinciri boyunca mikro, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler ile kooperatifleri destekleyerek
yerel is cevrelerinin karsilastigi giicliiklerin ¢oziilmesi taahhiit edilmistir. Kiiciik ve orta
Olcekli isletmelere yonelik tedbirler 6zellikle Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 8
“Istikrarli, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve
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herkes i¢in insana yakisir igleri desteklemek™ ve Amacg 9 “Dayanikh altyapilar tesis etmek,
kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikgiligi giliclendirmek™ ile
iliskilidir. Bu baglamda istikrarli, kapsayict ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve
iiretken isttihdami ve herkes icin insana yakisir isleri desteklemek hedefleri teknolojik
doniisim ihtiyaciyla birlikte ekonomi politikalarina entegre edilerek somut olarak
uygulanmaktadir.

Tirkiye’de kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin gelistirilmesine yonelik calismalar ilgili
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar ile iliskili olarak ekonomik biiyiime ve istihdam temelinde
iki ana tema gergevesinde yiiriitilmektedir. Bu ¢er¢cevede 10. Kalkinma Plani (2014-2018)
kapsaminda hazirlanan Oncelikli Doniisiim Programlar1 i¢inde yer alan Uretimde Verimliligin
Artirilmas1 Programi, Sanayi Strateji Belgesi, Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani, KOBI
Strateji Belgesi, Ulusal Istihdam Stratejisi, Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plam, Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi, 2023
Ihracat Strateji Belgesi, Bankacilik Sektoriinii Yeniden Yapilandirma Programi ve Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani ile Finansal Erisim, Finansal Egitim,
Finansal Tiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Plan1 sorumlu ve ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte yiiriitiilmektedir.

Ekonomide verimliligin artirilmasi, Kalkinma Planlar1, Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-
2018) ve Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2015-2018) yer verilen politikalar
arasindadir. Kalkinma planlarinda imalat sanayinin disa doniik olmasinin yani sira, yiiksek
nitelikli insan giicii kullanan, Ar-Ge’ye 6nem veren, teknoloji iireten, tasarim ve marka
yaratan bir yapiya doniisiimii, sanayi yatiriminin tesvikinde Ar-Ge ve teknolojik gelismeye
oncelik verilmesi, yabanci sermayeli yatirimlarla teknoloji transferinin gerceklestirilmesi,
iniversite-sanayi  igbirliginin  artirilmasi, teknoloji  gelistirme merkezlerinin  ve
teknoparklarmin kurulmalarmin desteklenmesi, Ar-Ge desteklerinin artirilmasi ve bilgi ve
teknoloji yogun nitelik tagiyan savunma ve havacilik, makine imalat, kimya, elektronik
sanayilerinin ile yazilim sektorlerinin gelistirilmesine yer verilmistir.

Kalkinma Planlarinda KOBI’lerin (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) verimliliklerinin,
katma deger igerisindeki paylarmin ve uluslararasi rekabet giigleri ile teknoloji diizeyinin
artirilmasi, rehberlik  ve danigmanlik hizmetlerinin  saglanmasi, ana-yan sanayi
biitiinlesmesinin  saglanmasi, Ar-Ge c¢aligmalarina  yonlendirilerek {iniversitelerdeki
teknoparklarla ortak caligmalarinin artirilmasit hedeflenmistir. Finansmana erisiminde
sorunlarin giderilmesi amaciyla bankalar esliginde uygun kosullu kredilerin verilmesi, Kredi
Garanti Fonu teminatlarinin artirllmasi, KOSGEB desteklerinin saglanmasi, sermaye ve mali
piyasalara erisimin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica KOBI Strateji Belgesi (2015-2018) de
bu hedefe yonelik diger temel belgelerden biridir. 10. Kalkinma Plani’ndan (2014-2018)
itibaren KOBI’ler ve girisimcilik birlikte ele alinmis, girisimcilik yeteneklerinin ve girisim
sayisinin artiritlmasinin 6nem arz ettigi belirtilmis, hizli biiyliyen veya biliylime potansiyeline
sahip girisimler ile yenilikci KOBI’lerin desteklenmesi amaclanmistir. OSB, TGB, KSS ve
Endiistri Bolgeleri uygulamalarinin gelistirilmesi, daha nitelikli hizmet verebilmeleri i¢in
kurumsallagmalar1 ve etkin bir bigimde yonetilmelerinin saglanmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye ekonomisinde KOBI’ler agirlikli yapist devam ettirmektedir. Bu kapsamda
iilkemizde 2017 yil1 itibariyla yaklasik 3,09 milyon KOBI bulunmakta olup ¢alisan sayisi
bakimindan toplam girisimlerin %99,8’ini, istthdamin %74,2’sini, katma degerin %54,1’1ni,
ihracatin %56,2’sini ve Ar-Ge harcamalariin %19,6’sin1 KOBI’ler olusturmaktadir. Aralik
2018 doneminde KOBI’ler banka kredilerinin %26’smn1 kullanmistir. Ekonomide rekabet
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giicliniin artirilmasi, yenilik ve girisimciligin gelistirilmesi ile istihdam olusturulmasi
acisindan KOBI’lerin verimlilik artis;, biiyiime ve kurumsallasma ihtiyac1 ise devam
etmektedir.

Diger yandan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) desteklerinden imalat sanayiine ayrilan payin kademeli olarak %75e, oncelikli
imalat sanayii sektorlerine ayrilan paym ise %350’ye ¢ikarilmasi hedefi ile desteklerin
yalinlagtirilarak, hibe yerine faizsiz, uzun vadeli, geri 6demeli destek modellerine kademeli
olarak gecilecegi hedefi bu konuya verilen 6nemi gostermektedir.

Ayrica kirsal kalkinma destekleri kapsaminda aile isletmeleri ile kiigiik ve orta dlgekli
iireticilerin  {iretim ve finansal yapisim1 giiclendirmek ve Olgek ekonomilerinden
faydalanilmasimni saglamak iizere Orgiitlenmelerinin tesvik edilmesi, iretim ve lojistik
altyapilari ile markalagma ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesi 6nemli bir hedef olarak
belirlenmistir.

Bu ¢ercevede,

Uretken faaliyetleri, insana yakisir is {iretimini, girisimciligi, yaraticih@ ve yenilikgiligi
destekleyen kalkinma odakli politikalar gelistirmek ve finansal hizmetlere erisim yolunu da
kapsayacak sekilde mikro, kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin kayit altina alinmasi ve
biliylimelerinin tesvik edilmesi 6nemlidir. Kiiglik ve ortak biiylikliikteki isletmelerin resmiyet
kazanmasi baglaminda bu isletmelerin tanimi, nitelikleri ve siniflandirilmasina dair mevzuat
bulunmaktadir. Ayrica, KOBI’lerin biiyiimelerinin tesvikine dair Kredi Faiz Destegi
Yonetmeligi, BSTB Yatirim Programinda yer alan Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatiflerinin Kredi
Kullanimma {liskin Yonetmelik basta olmak iizere ¢esitli diizenlemeler mevcuttur. 2017
yilinda kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin finansmana erigimine yonelik atilan en énemli adim
Kredi Garanti Fonunun garanti kapsaminin genisletilmesi, ihracat ve istthdama yonelik
saglanan ek destekler olmustur. Yenilik ve yaraticiligin desteklenmesi amaciyla yapilan
mevzuat diizenlemeleri ise teknoloji alanindaki ar-ge yatirimlari ile simirli kalmistir. Bu
kapsamda girisim, yaraticilik ve yenilik¢iligin tesviki ve desteklenmesi ile insana yakisir
istihdam yaratilmasi hususlarinda mevzuat bakimindan gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.

Konuya iligkin bolgesel diizeyde gosterge bulunmaktadir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarindan 9 “Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayict ve
strdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilik¢iligi giiclendirmek” altinda yer alan 2
adet gosterge: 9.3.1 "Toplam sanayi katma degeri i¢inde kiigiik 6l¢ekli sanayilerin oram"
gostergesi mikro Olcekli isletmeler diizeyinde yayimlanmakta olup. 9.3.2 "Bir kredi borcu
olan ya da kredi limiti bulunan kiigiik 6l¢ekli sanayilerin oran1" gostergesi mikro olgekli
isletmeler diizeyinde yayimlanmaktadir.

Yiiriitilen projelerde, kiigilk ve orta Olcekli firmalarin finansmana erigiminin
kolaylastirilmasina yonelik kapasite gelistirici programlar ile rekabet giiclinii artirmaya
yonelik cesitli destek programlart agirlikli olup bu program ve projelerin biiyiikk boliimii
Destek Projeleri o6rneginde oldugu gibi KOSGEB iizerinden ya da KOSGEB isbirligiyle
yiiriitiilmektedir. Destek Projeleri, KOBI ve girisimcilerin rekabet giiclerini gelistirecek
destek ve hizmetler sunarak ekonomik ve sosyal kalkinmadaki paylarmin artirilmasim
amaglanmaktadir.
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11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) imalat sanayiine iligkin finansal gerceklesme ve
hedeflerinde kii¢iik ve orta 6l¢cekli isletmelerin desteklenmesine iligskin toplam kredilerde orta-
yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorlerinin paymin 2018’de %4,8 olup 2023°te %13; kalkinma
ve yatirim bankaciligr kredi hacminin toplam kredi hacmine oranmin 2018’de %8,1 olup
2023’te %12; Tiirk Eximbank desteklerinin ihracata oraninin 2018’de %26 olup 2023’te %29
ve KOSGEB destekleri i¢inde imalat sanayiinin paymin 2018’de %48 olup 2023’te %29
olarak hedeflenmistir.

Covid-19 Pandemisi kapsaminda Kisa Calisma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi Ise Devam
Kredi Destegi, Nefes Kredisi, Kamu bankalarina olan taksit, faiz ve anapara ddemelerinde
erteleme ve Temel Ihtiyag Destekleri saglanmistir. Covid-19 Pandemisine karsi alinan
tedbirlerden etkilendigi i¢in nakit akis1 bozulan firmalarin, bankalara olan kredi, anapara ve
faiz 6demelerini asgari 3 ay otelemeleri ve gerektiginde ilave finansman destegi saglanmistir.
Bununla birlikte KOSGEB’in kiigiik ve orta dlgekli isletmelere sagladigi kredilerin st limiti
10 kat artirilarak 3 milyon liraya ¢ikarilmistir.

2017 yilinda kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin finansmana erigimine yonelik atilan en 6nemli
adim Kredi Garanti Fonunun garanti kapsaminin genisletilmesi, ihracat ve istthdama yonelik
saglanan ek destekler olmustur. Yenilik ve yaraticiligin desteklenmesi amaciyla yapilan
mevzuat diizenlemeleri ise teknoloji alanindaki ar-ge yatirimlart ile siirli kalmistir. Bu
kapsamda girisim, yaraticilik ve yenilik¢iligin tesviki ve desteklenmesi ile insana yakigir
istihdam yaratilmasi hususlarinda mevzuat bakimindan gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.

1.2.1.4. Is ve yenilik icin elverisli, adil ve sorumlu bir ortamin tesvik
edilmesi

Is ve yenilik kiiltiirii i¢in adalet beklentisinin karsilanmasi, tam istihdama ulasilmasi, acik
toplumlarin ve kiiresel ekonominin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, sosyal uyuma erigilmesi,
yoksulluk ve artan esitsizliklerle miicadele edilmesi amaciyla herkes i¢in iyilestirilmis ve adil
bir sonug elde etmenin mevcut kosullarda her zamankinden ¢ok daha gerekli oldugu kabulleri
ile Yeni Kentsel Giindem’de yer almistir. Bu kapsamda cevresel siirdiiriilebilirlik ve kapsayici
refah ilkelerine dayanan yatirimlari, inovasyonu ve girisimciligi tesvik edilmesi; adil ve
sorumlu bir is ortaminin gelistirmesi; Ozellikle kayith ve kayit disi ekonomilerde faaliyet
gosteren toplumsal ve dayanisma ekonomisindeki isletmeler ve girisimciler olmak {izere
deger zinciri boyunca mikro, kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler ile kooperatifleri destekleyerek
yerel is ¢evrelerinin karsilastigi giicliiklerin ¢oziilmesi taahhiit edilmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan Amag¢ 8 “Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi, tam ve iretken istihdami ve herkes igin insana yakisir isleri
desteklemek” kapsaminda nitelikli insan ve gii¢lii toplum ekseni altinda kapsayici biiylime
yaklagiminin belirgin bir bi¢imde hayata gecirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine
yayginlastirilmas: amaciyla beseri sermayenin giiglendirilmesine yonelik ¢ocuklar, gencler,
kadinlar, engelliler, yaslilar gibi toplumun tiim kesimlerine yonelik politikalar ele
alinmaktadir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi bu baglikla ilgili 6ne c¢ikan politikalar
arasinda yer almaktadir.

Bu konu 11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) uzun vadeli bakis1 ile daha fazla deger tireten,
daha adil paylasan, daha giicli ve mireffeh Tiirkiye vizyonuyla en iist diizeyde ele
alimmaktadir. Bununla birlikte diger temel politika dokiimanlarinda her alanda verimliligin
artirllarak teknolojik gelisme ile birlikte uluslararasi diizeyde rekabet giicli kazanilmasina
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yonelik daha fazla deger iireten bir ekonomik ve sosyal kalkinma siireci hedeflenmektedir. Bu
cergevede soz konusu belgelerde hukukun dstiinliigii, giliclii demokrasi ile korunan ve
gelistirilen temel hak ve hiirriyetler, kalkinma c¢abasmin tasiyict siitunlar1 olarak
benimsenmekte; ekonomide istikrar ve siirdiiriilebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal gelisme
alanlarinda refahin artis1 ve adil paylasimi ile siireklilik arz eden bir gelismislik yonelimi

oncelikli bir amag olarak ortaya konulmaktadir.

Bu cercevede konu, Tiirkiye’deki firmalarin pazarlara erisim ve adil rekabet ortami ve
yabanci yatirimcilar i¢in saglanan kolayliklar baglaminda iki temel kirilim olarak ele
alinmaktadir. Buna gore firmalarin pazarlara erisim imkanlarmin iyilestirilmesi ve adil
rekabet ortaminda calismalarimin saglanmasi amaciyla ikili, bolgesel, coklu ve cok tarafli
platformlarda yabanci iilkeler ile diyalogun gii¢lendirilmesi ile ekonomide rekabetciligin ve
verimliligin  artmasi, tercihli pazara giris imkanlarimin gelistirilmesini  teminen
makroekonomik hedefleri destekleyici yeni serbest ticaret anlagmalarinin miizakere
edilmesine yiirlirliikkteki serbest ticaret anlagsmalarinin kapsaminin genisletilmesine yonelik
caligmalarin siirdiiriilmesi Tiirkiye’deki firmalara yonelik gelistirilen tedbirler olarak
siralanmaktadir.

Is ortami reformlar; finansmana erisim, isgiicii verimliligi, vergilendirme, yolsuzluk ve
altyapt hizmetleri gibi genis bir alan1 kapsamakla beraber, 6zii diizenleyici reformlardir.
Ciinkii kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin kaliteleri arttig1 6l¢iide, is yapma maliyetleri
ve riskleri lizerinde hem mevzuat ve idari islemlerin hem de yukarida s6z edilen faktorlerin
olumsuz etkileri giderilmis olacaktir. Hukukun iistiinliigliniin saglandig1 ekonomilerde, kamu
ve Ozel sektordeki biitiin aktorlere, kamu politikalar1 ve diizenlemeleri karsisinda esit
davramlmaktadir. Is insanlari kamu politikalarin1 &ngorebildikleri ve giivenebildikleri
iilkelerde daha ¢ok yatirnm yapmak istemektedir. Bu nedenle, is ortami reformlarinin kamu
diizenlemelerinden kaynaklanan riskleri ve maliyetleri diigiirmesi ve piyasalarda rekabeti
gelistirmesi gerekmektedir.

Diger yandan uluslararasi dogrudan yatirimlara iliskin hukuki altyapinin gelistirilmesi ve idari
islemlerin hukuka uygunluk, hukuki giiven, esit muamele, belirlilik, kazanilmis haklara saygi,
seffaflik, aleyhe hiikiimlerin ge¢mise yiiriimezligi ve makul siirede sonuglandirma ilkeleri
gozetilerek olusturulmasi ve uygulanmasi hedefi konulmaktadir. Bununla birlikte, yabanci
yatirimeilarin; yatirim yapma serbestligi, Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net
kar, temettli, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar
karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz ddemelerinin, bankalar veya
0zel finans kurumlar1 araciligiyla yurt disina serbestce transfer edilebilme gibi haklarina
yonelik politikalarin serbest piyasa kurallar1 gercevesinde uygulanmasina devam edilmesi
yoniinde uygulamalar stiregelmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in bilim, teknoloji ve dijital doniisiimiin gelistirilmesi yolunda
onemli bir basamak olan Deneyap Teknoloji Atdlyesi projesi ile genglerin 6zellikle de sosyo-
ekonomik alanda dezavantajli genglerin bilisim ve yenilik¢ilik bilgi ve becerilerinin
gelisimine ve 1§ piyasasinda istthdam edilebilirliklerinin  giiclendirilmesine katkida
bulunulmaktadir. Ilk asamada 12 ildeki Genglik Merkezlerinde kurulan ve 18 ilde kurulma
caligsmalar1 devam eden Deneyap Teknoloji Atdlyelerinde tasarim-iiretim, robotik kodlama,
elektronik programlama ve nesnelerin interneti, yazilim teknolojileri ve mobil uygulama,
siber giivenlik, enerji teknolojileri, havacilik ve uzay teknolojileri, yapay zeka, nanoteknoloji
ve malzeme bilimi, ileri robotik alanlarinda egitimler verilmektedir. Bu g¢ercevede 81 ilin
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tamamini kapsayan 100 adet Deneyap Teknoloji Atdlyelerinin kurulmasina yonelik ¢alismalar
baslamistir.

Ulkede yeni bir isletmenin agilabilmesinin kosullarma yénelik iiretilen gdsterge Diinya
Bankas1 verileri gercevesinde sunulmaktadir. Buna gore 2004 yilinda 40 giin olan yeni bir
isletme kaydi siiresi 2016’da 10 giine 2019°da ise 7 giine inmistir. Bu basar1 Tiirkiye’yi
siralamada iist seviyelere tagimistir.

Diger yandan konunun hakkaniyet ve adillik boyutlar1 g¢ergcevesinde yerel yoOnetimlerce
esitsizliklerin azaltilmasi yoniinde g¢alistaylar diizenlenmis bu calistaylara katilan aktorlerce
dile getirilen sorunlar yonetim politikalarina entegre edilmistir.

Yatirimlar1 ve istihdami artirmak, yoksullukla miicadele etmek ve gelir dagilimimi daha adil
hale getirmek isteyen {ilkeler, is ve yatirnm ortami diizenlemelerini iyilestirerek bu
endekslerdeki konumlarini yiikseltmeye ¢abalamaktadirlar. Ciinkii bu endeksler, uluslararasi
alanda basarili olan iilkeler hakkinda hizli ve kolay bilgi saglamaktadir. Bu tiir uluslararasi
standartlar, Tiirkiye’deki is ortami reform calismalarin1 da etkilemekte ve endekste yukariya
tastyabilmektedir.

Miilkiyet haklari, miitesebbislerin serbest iradeleriyle sozlesme yapabilmelerine ve
yatirimlariin getirilerine sahip olabilmelerine imkan verecek sekilde korunabildigi dlciide,
yatirimcilarin fiziki sermaye biriktirme ve yenilik yapmalar1 artacaktir.

Bu cercevede Tiirkiye'nin son yillarda artarak siirdiirdiigii yatirnm ve istihdama yonelik
reformlarin 6zellikle hakkaniyet ve adillik boyutlarin1 6nceleyen yaklasimlar1 kapsayacak
sekilde devam ettirmesi Onem arz etmektedir.

1.2.2. Herkes i¢in siirdiiriilebilir refah

1.2.2.1. Kentsel ekonominin cesitlendirilmesi ile Kkiiltiir endiistrileri ve
yaratici endiistrilerin tesvik edilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de siirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel gelismenin en Onemli
unsurlarindan birinin herkese istihdam saglayan {iretken, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik gelisme oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda yerel potansiyel, rekabetcilik,
kiiltiirel miras ve yerel kaynaklara dayaly;

— Canly, siirdiiriilebilir ve kapsayici kent ekonomilerinin gelistirilmesi;

— Siirdirtilebilir ve kapsayici endiistriyel gelisme ile siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim
kaliplarinin tesvik edilmesi;

— Isletmelerin, inovasyonun (yenilik¢ilik) ve gecim kaynaklarmin etkinlestirilmesi
taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 8 “Istikrarli, kapsayict ve siirdiiriilebilir
ekonomik bliylimeyi, tam ve flretken istthdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri
desteklemek”, Hedef 11.4 “Diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasin1 korumaya ve sahip ¢ikmaya
yonelik ¢abalar1 gliglendirmek” ve Hedef 12.b “2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir
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ve lriinleri tesvik eden siirdiiriilebilir turizme erismek i¢in siirdiiriilebilir kalkinma etkilerini
izlemeye yonelik araglar gelistirmek ve uygulamak™ ile iligkilidir.

11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) temel amaglarindan biri kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin
korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin
yayginlastirtlmasi, milll kiiltiir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinligin ve
dayanismanin gii¢lendirilmesi ile kiiltiiriin kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasidir.
Bu amag dogrultusunda; kiiltiir endiistrileri ve kiiltiirel girisimlere yonelik mevcut desteklerin
etki analizinin yapilmasi; kapsayici, objektif ve kolay erisilebilir destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi; egitim, sertifikasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasit gibi politikalar
belirlenmistir.

Plan’da yerli liretimin artirilmasi, sanayilesmenin hizlandirilmasi ve imalat sanayii sektoriine
odaklanilmas1 dngériilmektedir. Ozel sektdrde arastirmaci insan giiciiniin sayis1 ve niteliginin
artirilmasi; iniversiteler, arastirma altyapilart ve 6zel sektor arasinda isbirlikleri ile bilgi ve
teknoloji transferinin artirilmasina yonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi
politikalar bulunmaktadir.

Bunun yani sira kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin dayandig: fikri miilkiyet sisteminde hukuki
altyapr ve uygulamanin gili¢lendirilmesi, fikri miilkiyet haklarinin olusmasini destekleyen
ekosistemin gelistirilmesi ve bu haklarin ticarilestirilmesinin hizlandirilmas1 Plan’in temel
amaglardan bir digeridir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) basta olmak {izere Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Tiirk Patent ve Marka Kurumu gibi kurumlarin stratejik planlarinin yani
sira Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (2019-2023), 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem
Plani, Tasarim Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani
one c¢ikan politika belgeleridir. Bunlarin yani sira kiiltiir endiistrilerinin arzu edilen seviyeye
ulagmasi i¢in Turkiye Yazilim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2019) gibi sektorel
bazda stratejiler ortaya konulmaya baglanmistir.

Kiiresellesmenin etkisinin 1yice arttig1 donemde ililkemiz diinya imalat sanayii i¢inde payini
artirabilmis, 2002 yilinda imalat sanayii katma degeriyle diinyada 20’inci, Avrupa’da 10 uncu
sirada yer alirken, 2017 yilinda diinyada 16’nc1, Avrupa’da ise 6’nci siraya yilikselmistir.
Tiirkiye’de imalat sanayi istthdaminin toplam istthdam i¢indeki oran1 2016 yilinda %18,1
iken 2019 yih itibariyla %18.4 olmustur.

Tirkiye’de "ESSNET-CULTURE Final Report 2012" g¢ergevesinde yapilan hesaplama
dogrultusunda 2019 yilinda kiiltiirel istthdamin toplam istithdam icindeki pay1 ise %2,5’dur.
Tiirkiye’nin kiiltiiri ve mirast ile kiiltiirel ve yaratici endiistriler alaninda 6nemli bir
potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Miras (miizeler, sergiler, miras bdlgesi ziyaretleri) ile kiiltiir turizmi arasindaki baglanti
oldukca koklii olmakla birlikte, kiiltiir endiistrisi kapsaminda da degerlendirilmesi
kagmilmazdir. Tiirkiye’den 2019 yili itibariyla Diinya Miras Listesindeki kiiltiir varlig1 sayisi
18’e, 2020 yili itibariyla Diinya Miras Gegici Listesinde ise bulunan varlik sayis1 ise 83’e
ulagmistir. UNESCO Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Temsili Listesine kayith
unsurumuz, 18’e ulasmistir. Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasimizin korunmasina
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yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmekte olup 2019 yilinda miize ve 6ren yerlerimizi 35.048.417 kisi
ziyaret etmistir. Tirkiye, temalarma gore Avrupa Konseyince tescil belgesi almis 38 Kiiltiir
Rotasindan 5 tanesinde yer almaktadir. Tiirkiye Kiiltiir Portali web sitesinin ziyaret¢i sayilari
2019 yilinda %50 artisla yaklasik 7 milyon olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye genelinde Ekim 2020 itibartyla 116 kiiltiir merkezi, 1.207 halk, ¢cocuk ve edebiyat
miize kiitliphanesi, 199 Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh miize, 142 oren yeri, 287 ozel
miize, 22 yazma eser kiitliphanesi, 766 tiyatro salonu, 11 opera-bale salonu, 2.850 sinema
salonu hizmet vermektedir.

Yerel yonetimlerce kent tarihi, kent bellegi, gdc, sanayi, sanat ve edebiyat gibi genis
yelpazede miizeler kurulmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince her yoniiyle kagidi,
kagidin tarihini ve liretim siire¢lerini anlatabilmek amaci ile endiistri mirasi olan SEKA Kagit
Fabrikasi miizeye doniistiiriilmiistiir.

Kiiltlir ekonomisi, sosyal igerme kiiltiirel ve beseri gelismenin yan1 sira yiiksek katma deger
potansiyeli nedeniyle ekonomik biiyiime, istihdam ve ticarete katkida bulunmaktadir. Kiiltiir
harcamalar1 2019 yilinda 2018 yilina gore %4,7 artarak 56 milyar 957 milyon 673 bin TL
olmustur. Kiiltiirel sektorlerde faaliyet gdsteren girisimlerin cirosu 2019 yilinda 2018 yilina
gore %11,4 artmistir. Kiiltlirel mal ihracat1 2019 yilinda 2018 yilina gore %26,5 artmigstr.

Kiiltiir endiistrileri odakli destek, tesvik, sponsorluk ve yardimlarin toplum tarafindan
bilinirligini artirarak, yerel yonetimler basta olmak {izere tiim faydalanicilarin en giincel
bilgiye toplu olarak ulasmasini saglamak amaciyla 2020 yilinda “Kiiltiir Endiistrileri Destek
ve Tesvik Rehberi” hazirlanmastir.

Yerel ekonomik kalkinmaya dogrudan etkisi olan yerel yonetimlerin senlik, festival, anma
giinleri, konser, sergi, gosteri, kongre, sempozyum, seminer, panel, giizel sanatlar, fuar ve
benzeri etkinliklere iligkin projelere destekler verilmektedir. 2019 yilinda gergeklestirilen bu
tir etkinlikler i¢cin 248 Belediye, 253 Dernek, 15 Vakif ve 15 diger kurulusa toplam
8.696.422- TL 6denek aktarilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince diizenlenmekte olan Cocuk Egitim ve Eglence Fuarina her
yil yaklasik 41 farkli iilkeden 1000 ¢ocuk katilmaktadir.

Tiyatro, sinema ve goOrsel sanatlar ile ilgili de cesitli destekler verilmekte olup kiiltiir
endiistrileri i¢erisinde sinema, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de 6ne ¢ikmaktadir. 2019 yilinda,
yeni Sinema Kanunu c¢ikarilmis ve sinema sektoriine saglanan destekler cesitlendirilmistir.
Ulkemiz sinemas1 %63’liik yerli film izleme orani ile dnceki yillarda elde ettigi Avrupa’daki
birincilik konumunu siirdiirmiistiir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler kapsaminda 2018-2019 sezonunda 261 6zel tiyatroya
toplam 5,2 milyon TL destek verilmistir. Bu noktada dikkat ¢eken bir husus, desteklerin
Istanbul ve diger biiyiiksehirlerle smirli kalmayip kiigiik kentlere dogru yayginlasmasidir.
2017-2018 sezonu itibariyle tiyatro salonu sayisi 783, oynanan eser sayist 9.376 ve seyirci
sayis1 7,8 milyona ulagmistir.
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Edebiyat ve yayincilik alaninda Tiirk Edebiyatinin Disa A¢ilim1 (TEDA) Projesi kapsaminda
desteklenen eser sayis1 2019 yili itibartyla 2918’e ulagsmustir.

Kiiltiir ekonomisinin, kiiltiirel bellek/miras {izerinde gelistigi disiiniildiigiinde bu bellegin
olusturulmasi, islenmesi, sunulmasi, yasanarak yasatilmasi Oncelikle egitim alanindaki
diizenlemelerle gerceklesebilecektir. “2019 Yili Yaygin Kiiltiirel Egitim Faaliyetleri Plan1”
kapsaminda 34 ilde agilan 117 “Tiirk Siisleme Sanatlar1 ile Geleneksel El Sanatlar1” kursuna
toplam 2.140 kursiyer katilmigtir. Kaybolmaya yiiz tutan geleneksel meslekleri yeniden
canlandirmak amaciyla her yil 5 ilde farkli meslekten ustalarin, toplam 100 katilimciya
birikimlerini aktardig1 Bir Usta Bin Usta Projesi siirdiiriilmektedir.

Kiiltiirel bellek ve imge merkezli kent markalarinin olusturulmasi, kiiltir ekonomisi
kapsaminda 6zel bir 6nem tagimaktadir.

116 iiyeli UNESCO Yaratict Sehirler Agina Tiirkiye’den Gaziantep “Gastronomi”, Hatay
“Gastronomi”, Istanbul “Tasarim” ve Kiitahya “Zanaat ve Halk Sanatlari”dan sonra 2019
yilinda Afyonkarahisar “Gastronomi” ve Kirsehir “Miizik” temalari ile kabul edilmistir.

2018 yilinda ilki, 2019 yilinda ikincisi gergeklesen “GastroAntep Uluslararasi Gaziantep
Gastronomi  Festival”lerinin igiinciisi 2020 yilinda Covid-19 Pandemisi nedeniyle
“GastroAntep Hasat Giinleri” olarak dijital ortamda gerceklestirilmistir.

Fikri miilkiyet, telif haklari, marka ve tescil konusu, kiiltiir ekonomisi ve endiistrilerinin
gelismesiyle 6nemli hale gelmistir.

Ulkemizde 2020 Ocak-Aralik déneminde, bir énceki yilin ayn1 dénemine gére, toplam patent
bagvuru sayisinda %6 azalis olmakla beraber faydali model bagvuru sayisinda %22, marka
bagvuru sayisinda %27, tasarim bagvuru sayisinda ise %2,4 artis kaydedilmistir. Halihazirda
642 tescilli cografi isaret bulunmakta olup 690 cografi isaret bagvurusu da inceleme
asamasindadir.

Diinya Fikri Miilkiyet Teskilatinin 2019 wyili verilerine gore Tirkiye, yerli patent
basvurularinda 14’{incii, marka bagvurularinda 8’inci, tasarim bagvurularinda 6’nc1 ve toplam
yerli sinai miilkiyet verilerine gore ise genel siralamada 10’uncu sirada yer almaktadir.

Ozellikle kiigiik dlgekli isletmelerde, fikri miilkiyet bilinci ve yenilikgilik kiiltiiriine iliskin
bilgi ve birikimin artirilmasma yonelik proje ve kapasite gelistirme faaliyetleri
sturdirilmiistiir. Fikri Miilkiyet Akademisi kurularak konu ile ilgili paydas kurumlara
egitimler diizenlenmistir.

Tiirkiye’de telif haklarina dayali yaratici kiiltlir endiistrilerinin iilke ekonomisine katkisinin
Ol¢iilmesi amaciyla 2015-2018 yillarini kapsayan Kiiltiir Endiistrilerinin Tiirkiye Ekonomisine
Katkismin Olgiilmesi Raporu, 2020 yilinda yaymlanmustir.

Mevzuatla kiiltiir endiistrilerine dayali liretim ve girisimciligi desteklemek amaciyla fikri
yaraticilik, kiiltiirel faaliyetler, ar-ge faaliyetleri, teknoloji gelistirme bdlgelerindeki
faaliyetlere iliskin pek ¢ok vergi istisnas1 bulunmaktadir.
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Ar-Ge ve yenilik projeleri yliriiten firmalarin faaliyetlerinin artirilmasi ile imalat sanayi ve
yaratic1 endiistriler arasindaki baglantinin giiglendirilerek bu sektorlerde yaratilan katma
degerin ve rekabetciligin artirilmasi amaciyla pek ¢ok tesvik ve destek mekanizmasi
bulunmaktadir.

AB Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig
tarafindan uygulanan Rekabet¢i Sektorler Programi ile Onceliklendirilen yaratici endiistrilere
yonelik proje destegi saglanmaktadir. “Yaratici Endiistriler” alaninda toplam 19,2 milyon
Avro biitge ile 5 proje Onerisine; lilkemizin rekabet giicline biiyiik katki saglamasi beklenen
“Arastirma ve Gelistirme” bashigi kapsaminda ise 43,4 milyon Avro biitce ile 6 proje
onerisine destek verilmesi planlanmistir.

Bu kapsamda UNESCO Yaratici Sehirler Agi’na Zanaat ve Halk Sanatlar1 Alani’nda iiye olan
Kiitahya Belediyesinin 3.707.443,52 Avro biitgeli “Dijitallesme ve Yaraticilik Ekosisteminin
Gelistirilmesi Projesi” 2019 yili itibartyla desteklenen projeler arasinda yer almaktadir. Proje
ile sehrin UNESCO tarafindan tescillenen imajinin sehir ve sektdr icin bir katma degere
doniistiirme anlaminda kritik bir rol iistlenmesi beklenmektedir.

Covid-19 Pandemisi birgok sektorii olumsuz etkilerken hayatimizin odak noktasinda yer alan
kiiltiirel ve yaratici endiistriler lizerindeki etkisi daha agir seyretmistir.

Tiirkiye’de bu déonemde; Etkin Kiitiiphane Evinizde, E-kitap, Konusan Kitaplik, Kiitliphanem
Cepte, Sanat Cepte uygulamalar dijital ortamda baslatilmistir.

Miizeler igin ise_www.sanalmuze.gov.tr hayata gecirilmis olup sanal miizelerin sayisi
artirtlmaya ¢alisilmaktadir.

UNESCO tarafindan Covid-19 Pandemisi karsisinda yaymlanan "Krizdeki Kiiltiir: Direngli
Bir Yaratict Sektér Igin Politika Rehberi" dogrultusunda kiiltiirel ve yaratict endiistrilere
yonelik olarak 2020 yilinda uygulanan tedbir ve destekler artirilarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle Istanbul, Ankara gibi ¢ok kiiltiirlii, ar-ge faaliyetlerinin kiimelenmesi gibi
gelismeler gozlenen metropollerde yaratic1 endiistriler kent ekonomilerinde daha cok yer
tutmaktadir. Bununla beraber son yillarda kentsel markalagsma calismalarina dair yerel
yonetimlerin yuriittiigli calismalar kapsaminda Onlimiizdeki yillarda yaratici endiistrilerin
daha da 6nem kazanacagi aciktir. Bu nedenle Ulkemizde pek ¢ok tesvik ve destek
mekanizmas1 kurularak fikri miilkiyete dayali kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin gelisimi
desteklenmektedir. Bu amagla asagidaki konular 6nemini korumaktadir;

e Kiiltiir endiistrilerinin ihracata dayali biiyiimesi ve endiistrilesmesi i¢in kamu ve 6zel
sektor paydaslarinin birlikte ortaya koyacagi tedbirlerin gelistirilmesi

e Ulkemizde fikri haklara iliskin mevcut kayit, veri ve ulusal istatistiklerin
gelistirilmesine ve bu kapsamda 6zellikle fikri haklarin yogun oldugu endiistrilerin
Ol¢limlenmesi amaciyla kapsamli veri tiretilmesi,

e Fikri haklara iliskin uygulanmakta olan destekleme sisteminin etkinliginin artirilmasi,

e Kiiltiir endiistrilerine iliskin 6nemli tegvik ve destek programlari bulunmakta ve bunlar
hazirlanan kilavuz ile faydalanicilara sunulmus olup etkinliklerinin dlgtilerek
izlenmesi,
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e Kiiltiirel faaliyetlerin iilkenin biitliiniine yayginlastirilmas1 amaciyla, belediyelerin
mahalli nitelikteki kiiltiirel faaliyetlerini artirmalart,

e Kiiltlir endiistrilerinin {iriin ve hizmetlerine olan talebin artirilmasit i¢in Onlemlerin
alinmasi.

1.2.2.2 Modern bir kent ekonomisinde basarii olmak i¢in teknik ve
girisimcilik becerilerinin gelistirilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de isgiicline, yenilik¢i ve rekabetgi bir kent ekonomisine katkida
bulunan gelir getirici firsatlara, bilgiye, becerilere ve egitim olanaklara erisim saglanarak
ekonomik tiretkenligin artirilmasi taahhiit edilmistir. Bu amagla genglerin egitilmesi, beceri
gelistirmesi ve istihdama erisimi bunun yaninda girisimciligin tesvik edilmesi vurgulanmastir.

2030 Siirdirilebilir Kalkinma Amaglarindan 4 “Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli
egitimi saglamak ve herkes i¢in yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek” ve Amac 8
“Istikrarl1, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve
herkes icin insana yakisir isleri desteklemek™ ile iligkilidir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) tiim bireylerin kapsayici ve nitelikli bir egitime ve hayat
boyu 6grenme imkanlarina erisimi saglanarak diisiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi
gelismis, 6zgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip,
demokratik degerleri ve milli kiiltiiri 6zlimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik
duygular1 giiglii, teknoloji kullanimina yatkin, iiretken ve mutlu birey yetistirmek temel
amaglardan biridir. Bu amag¢ altinda mesleki ve teknik egitimde iiretime yonelik yapisal
doniisiim ve istthdam seferberligine baglanmasi, hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesi gibi
politikalar bulunmaktadir.

Ayrica Plan’da staj, girisimcilik ve igsbasi egitim programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla
genglerin isgiicli piyasasina aktif katilimlarinin desteklenmesi; hedef grup sektor ve bolge
odakli aktif isgiicii programlarinin uygulanmasi; uluslararasi veya gegici koruma altinda olan
genglerin  egitime, isglicine ve istihdama katilimlarim1 destekleyecek programlar
diizenlenmesi; engellilerin isgiiciine katilimi ve istihdami i¢in mesleki egitim, danismanlik
gibi hizmetlerin gelistirilmesine yonelik politikalar belirlenmistir.

Kalkinma Planlarinin yani sira; Milli Egitim Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
stratejik planlari, Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2023 Egitim
Vizyonu Belgesi, Ogretmen Strateji Belgesi ve Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani,
Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani konu ile ilgili temel politika belgeleridir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun yani sira mesleki, teknik ve hayat boyu dgrenmeye iliskin
yonetmelikler uyarinca, ¢alisma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerilere sahip
genglerin ve yetigkinlerin okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlar1 kapsaminda verilen egitimin yaninda veya disinda yaygin egitim kapsaminda
egitim almalar1 hakki giivence altina alinmistir. Bu baglamda, orgilin egitim sistemine hi¢
girmemis genglere veya yetiskinlere siirekli egitim imkanlar1 hazirlamak, ¢esitli mesleklerde
caligmakta olanlarin hizmet i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmak yoniinde diizenlemeler mevzuatimizda yer almaktadir.
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Mesleki ve teknik ortadgretim, c¢esitli programlar uygulayan mesleki ve teknik Anadolu
liseleri, cok programli Anadolu liseleri, mesleki egitim merkezleri ve mesleki agikdgretim
liselerinden olusmaktadir.

Tiirkiye’de 2020-2021 Egitim-Ogretim Y1l itibarryla Anadolu meslek ve Anadolu teknik
programlarinda 47 alan ve 105 dal ile mesleki egitim merkezi programinda 33 alan ve 181 dal
olmak tiizere toplam 3.569 resmi mesleki ve teknik ortaggretim kurumunda 1.560.825 6grenci
ogrenim gormektedir. Bu dgrencilerin %38’1 kiz, %62’si erkektir. Mesleki ve teknik egitime
devam eden 6grencilerin tiim ortadgretim i¢indeki pay1 (agik dgretim harig) %32’dir. Mesleki
ve teknik ortadgretim mezunlart meslek yiiksekokullarina gegiste kendi alanlari devamindaki
bir programi tercih etmeleri durumunda ek puan almaktadir.

Tiirkiye’de is diinyasinin ihtiyag duydugu meslek ve alanlarda nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesini saglayacak sekilde mesleki egitimin kalitesinin artirilmasi 2023 Egitim
Vizyonu Belgesinin de dnceliklerinden birisidir.

Milli Egitim Bakanligi, mesleki ve teknik egitimde sektor isbirligini giiclendirmek, kaliteyi
artirmak, egitim alt yapisin1 giiclendirmek, 6grencilerin isletmede beceri egitimi ve staj
imkanlarin1 artirmak, mezunlarin istthdamin1 kolaylastirmak, 6gretmenlerin ve sektdrde
caligsanlarin mesleki bilgi ve becerilerini artirmak ve dgrencilere burs saglamak amaciyla 211
kurum ve kurulus ile 188 protokol yapmustir.

Mesleki egitim merkezlerine yonelik yapilan 6nemli diizenlemeler ile bu programlara énemli
olgiide talep olmustur. Oncelikle mesleki egitim merkezi dgrencilerinin dgrenim gordiikleri
merkezde diploma almalarina olanak saglanmistir. Ayrica 6zel sektoriin kendi talep ettigi
nitelikte isgliciinii yetistirebilmesine imkan saglamak amaciyla yapilan yasal diizenleme ile
0zel mesleki egitim merkezi agilmasina imkéan verilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile
istthdam orani yaklasik %90’lar seviyesinde olan mesleki egitim merkezi programlarina 2020
yilinda bir 6nceki yila gore 9. sinifa kayit oran1 yaklasik %45 oraninda artig géstermistir.

2017 yilinda Milli Egitim Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda; sanayinin
thtiya¢ duydugu isgiiclinii yetistirmek {iizere organize sanayi bolgelerinde ortadgretim
diizeyinde mesleki ve teknik egitim veren anadolu lisesi agilmasinin desteklenmesini
saglamak amaciyla igbirligi protokolii imzalanmustir.

Is diinyasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda nitelikli is giiciiniin yetistirilmesine katki vermek,
mesleki egitimin kalitesini artirmak ve egitim-istindam-iiretim baglantisinin saglikli bir
zeminde yiirtitiilmesini saglamak amactyla “Meslegim Hayatim”
(https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/) portali kurularak 6grenci, 6gretmen, isveren gibi tiim
paydaslarin ortak bir noktada bulugma imkan1 saglanmistir.

Gegcici Koruma altindaki Suriyelilerin (GKAS) bulundugu 8 ilde (Adana, Bursa, Gaziantep,
Hatay, Istanbul, Kilis, Mersin, Sanliurfa) Suriyeli ve Tiirk cocuklara kapsayici ve kaliteli
mesleki ve teknik egitim saglanmasimi desteklemek, icinde yasadiklari topluma sosyal ve
ekonomik uyumlarmi saglamak amaciyla “Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve
Ekonomik Uyum Projesi (SEUP)” yiiriitiilmektedir.
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Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda yiiksek teknoloji ve katma deger tireten oncii Tiirkiye
icin 11. Kalkinma Plan1 ile Milli Egitim Bakanlhigi 2023 Egitim Vizyonu hedefleri
dogrultusunda, okul-sanayi-iiniversite-sektor ve diger dis paydaslarin katilimiyla mesleki
egitim-iiretim-istihdam iligkisinin gili¢lendirilmesi amaciyla mesleki ve teknik egitimde
“patent, faydali model, marka ve tasarim” ile ilgili kurumlarin bu alanlardaki girisimleri
desteklenmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde veriye dayali politika gelistirmek {izere mesleki ve teknik
ortadgretim kurumu mezunlarmin igglicli piyasasindaki istihdam durumlarinin  ve
yiikksekogretime gegislerinin  izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik calismalar
strdiiriilmektedir. Mesleki veya teknik lise mezunlarinin isgiicline katilim oran1 Ekim 2020
itibartyla %62,4’tiir.

Bunlarin yani sira bireylerin, eksik egitimlerini tamamlamak, bilimsel, teknolojik, sosyal ve
kiiltiirel gelismelere uymalarini saglamak, hizmet icinde ve mesleklerinde gelismeleri i¢in
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla hayat boyu Ogrenme programlari ve
kampanyalar yiiriitiilmektedir.

Toplumsal farkindalig1 artirmak i¢in hayat boyu 6grenme kurumlarinda 2019 yilindan itibaren
“Ustalar Kursiyerlerle Bulusuyor Etkinlikleri” baslatilmistir. Mesleki bilgi ve birikimleri ile
One cikan zanaatkar, yonetici, i$ insani, sanat¢i, bilim insan1 vb. kisilerin bilgi birikimlerini
halk egitimi merkezleri ve olgunlasma enstitiileri kursiyerlerine ve ¢evre halkina aktararak
hayat boyu 0grenme siireglerine yonelik toplumsal farkindalik saglamak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslarinin da destekledigi 691 etkinlik diizenlenmis ve bu etkinliklere 30.707
kursiyer katilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, 1ssizligin azaltilmasina ve engelliler, eski hiikiimliiler gibi 6zel
politika gerektiren gruplarin iggiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak {izere
mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programlart diizenlenmekte, ¢esitli projeler
yliriitmektedir.

Belediyelerin biiylik bir kismi iicretsiz meslek edindirme kurslari, iiniversiteler ise siirekli
egitim merkezleri yoluyla yaygin mesleki egitim faaliyeti i¢indedirler. Meslek kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslart mesleki egitim faaliyetleri ile yaygin egitim hizmeti vermektedirler.

Biiyiiksehirlerde diizenlenen genis kapsamli meslek edindirme kurslarinin yanmi sira diger
belediyelerde de yerel ekonomiye dayali meslek edindirme kurslar1 diizenlenmektedir. Urgiip
Belediyesinin Urgiip Kadin ve Genglik Gelisim Merkezi Projesi ile olusturulan sabun iiretim
atolyesi ile 18-50 yas aras1 kadinlarin mesleki egitim almalar1 saglanmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Koleji, sehirdeki rekabet giicii ve ekonomik gelisme
diizeyini dogrudan etkileyebilecek anahtar sektorlerin kalifiye insan kaynagi eksiginin
giderilmesi ve yerel isgiicli piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda mesleki egitimlerin teorik ve
uygulamali olarak gerceklestirilmesi amaciyla kurularak restore edilen 108 yillik bir fabrika
binasinda hizmet vermeye baslamistir.
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Genglerin kisisel, mesleki ve sosyal gelisimlerine katkida bulunarak ozgiiveni yliksek,
girisimci, aktif vatandas olmalar1 ve sosyal hayatin her alanina katilimlarinin desteklenmesi
amactyla 2019 yili Goniillillik Yili olarak ilan edilmis ve 2019 Goniilliilik Yili Strateji
Belgesi uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’de girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastiritlmas1 amaciyla, ¢esitli seviyelerde girisimeilik
egitimleri verilmekte ve buna bagli destekler saglanmaktadir. Bu cercevede oOzellikle
kadinlara yonelik pek ¢ok destek ve mesleki egitim programi hayata gecirilmistir.

Genglerin girisimcilik becerilerinin ve istthdaminin ise, 6zellikle yliksek katma degerli iiretim
ve yenilik¢ilik konularinda ihtiyag duyulan nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve egitimle
isgiicli piyasasinin ihtiyaclarinin eslestirilmesi yoniinde gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Genglerin girisimci yonlerini ortaya c¢ikarmak amaciyla 2018 yilinda diizenlenen 6.778
Uygulamali Girisimcilik Egitimi, yiiriitiilen faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir. Egitimlerden
90.176 geng iicretsiz olarak faydalanmistir. Egitimlere katilan 4520 girisimci gen¢ kendi
isyerini kurmustur. 2020 yilinda hayat boyu 6grenme kurumlarinda 82 girisimcilik kursu
acilmis, 1680 kursiyer bu kurslara katilmistir.

2011 yilinda yayimlanan Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani, geng igsizliginin azaltilmasina
iliskin 0zel politika {liretimi bakimindan 6nemli bir adim olmustur. Temel ve Mesleki
Becerileri Gelistirme Programi da politika gelistirilmesi agisindan ilerlemeye katki sunmustur.

Uluslararasi igbirlikleri baglaminda, 25 iilkede 20 meslek alaninda 272 &gretmenle mesleki
bilgi ve yeni teknolojilere yonelik 4 binden fazla 6grenciye egitim verilmistir.

Kiiresel dlgekte egitimde biiyiik bir kriz olmasina ragmen, mesleki ve teknik egitim, Covid-19
Pandemisi ile miicadeleye katkida bulunma konusunda biiyiik bir potansiyele sahiptir.
Pandemi siirecinde sosyal fayda odakli {iretiminin ana aktorlerden biri haline gelen mesleki ve
teknik egitim veren okullarin siirdiiriilebilir  sosyo-ekonomik kalkinmadaki roliinii
desteklemek amaci ile Ar-Ge faaliyetlerine de hiz verilmistir.

Bu kapsamda pandeminin basindan itibaren; mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda
8,5 milyon litre yiizey temizleyici, 2 milyon litre el dezenfektani, 100 bin litre kolonya, 130
milyon adet cerrahi maske, 50 bin N95 Maske, 1.3 milyon adet yiiz koruyucu siperlik, 1.2
milyon adet tulum/Onliik iiretimi yapilmis ve ilgili kurumlara teslim edilmistir. Yine bu
siirecte okullarimiza baghh uygulama otelleri saglik ve emniyet calisanlarina {icretsiz
hizmetine acilmistir.

Ayrica altyapisi giiclii illerde mesleki ve teknik Anadolu liseleri biinyesinde AR-GE
merkezleri kurulmustur. Solunum cihaz1 ve maske makinesi gibi cihazlarin tasarlanmasi ve
tiretilmesine yonelik AR-GE merkezlerini alt yapisi giiclendirilmistir. Bu kapsamda cerrahi
maske makinesi, solunum cihazi, N95 standardinda maske makinesi, video laringoskop
cihazi, ozon hava dezenfekte cihazi, yogun bakim yatagi, hava filtrasyon cihazi, temassiz
kizilotesi termometre, video laringoskop cihazi, numune alma iinitesi, UV-C sterilizasyon
cihazlari, Taginabilir Mekanik Solunum Cihazi (Ventilator) gibi ¢cok sayida iirlin tasarlanmig
ve Uretilmistir.
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Sanayi ve hizmet sektorlerinde teknolojik doniisiim ihtiyaci basta olmak iizere Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal ihtiyaclart dogrultusunda iggiicliniin yetistirilmesi agisindan mesleki ve
teknik egitim 6nem arz etmektedir. Bu baglamda oniimiizdeki donemde asagidaki konularda
ilerleme saglanmasi gen¢ niifusun teknik ve girisimcilik becerilerinin ortaya ¢ikarilmasi
acisindan 6nemini korumaktadir;

- Mesleki ve teknik egitim ile igglicli piyasasinin etkilesiminin giliglendirilmesi,
okul-isletme igbirlikleri gelistirilmesi,

- Mesleki ve teknik egitimde rehberlik ve erisim imkanlarin artirilmast,

- Sanayide dijital donilisiim ihtiyacinin giderek daha fazla giindemde olacagi bir
donemde  bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinin
onceliklendirilmesi,

- Bagta egitimde ve isttihdamda olmayan gencler olmak {izere genglerin mesleki
yonlendirme, girisimcilik ve meslek edindirme hizmetlerinin artirilmast

1.2.2.3 Uretkenligi en iist diizeye c¢ikarmak icin Kkir-kent iliskisinin
gelistirilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de her diizeyde mekansal gercevelerle kentsel ve kirsal yerlesmeleri
entegre eden bolgesel sistemlerin desteklenmesi bdylece dogal kaynaklarin ve arazinin
stirdiiriilebilir yonetimi ve kullaniminin tesvik edilmesi taahhiit edilmistir. Bu dogrultuda
kentsel ve kirsal arz ve talebi birbirine baglayarak, sosyal, ekonomik ve bolgesel gelismislik
farklarin1 gideren ve adil bolgesel kalkinmayr kentsel-kirsal siireklilik i¢inde destekleyen
giivenilir tedarik zincirlerinin olusturulmasina da vurgu yapilmistir.

2030 Sirdiirtilebilir Kalkinma Amagclarindan 2 “Ac¢higi bitirmek, gida giivenliine ve iyi
beslenmeye ulagmak ve stirdiiriilebilir tarim1 desteklemek” ve Hedef 11.a “Ulusal ve bolgesel
kalkinma planlamasimin gii¢lendirilmesi yoluyla kent, kent ¢eperi ve kirsal alanlar arasindaki
ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumlu iliskileri desteklemek™ ile iliskilidir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) bolgelerimizi, yenilige ve isbirligine dayali sekilde
imkan ve kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniistiirmek ve bdylece ililkemizin
dengeli kalkinmasina azami katkiy1 saglamak, bolge i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini
azaltmak temel amaglardan biridir. Bu amag altinda bolgesel kalkinmada kurumsal yap1 ve
yonetisimin etkinlestirilmesi; gorece geri kalmis bolgelerde kentsel ve smai altyapilarin
gelistirilmesi, istthdamin artirilmast ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi politikalar1 yer
almaktadr.

Planda temel amaglardan bir digeri de siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, iiretici
birlikleri ve aile isletmelerinin {iretim kapasitesinin ve kirsal istthdamin artirilmasi, yasam
kalitesinin  iyilestirilmesi, refah diizeyinin yiikseltilmesi ve niifusun kirsalda
tutundurulmasidir.

Ayrica gevresel, sosyal ve ekonomik olarak stirdiiriilebilir, lilke insaninin yeterli ve dengeli
beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gdzeten iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet
gliciinii artirmig, ileri teknolojiye dayali, altyapr sorunlarini ¢6zmiis, Orgitliliigli ve
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verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amaci bulunmaktadir. Bu
amact gerceklestirmek icin tarimsal bilgi sistemleri kurulmasi, tarimsal desteklerin
etkinliginin artirilmasi tarim arazilerinin korunmasi gibi politikalar belirlenmistir.

Kalkinma Planlar1 ve ilgili kamu kurumlarinin stratejik planlarinin yani sira Bolgesel Geligme
Ulusal Stratejisi (2014-2023), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) ve Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023) 6ne ¢ikan politika belgeleridir.

Vizyonu “Daha dengeli, topyekiin kalkinma” olarak belirlenen Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi  (2014-2023) dogrultusunda bolgesel gelisme politikasi, bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi, bolgelerin rekabet giiclinlin artirilmast ve ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin giiclendirilmesi amaglarina yonelik olarak bolge ve kentlerin niteligine gore
farklilastirma suretiyle uygulanmaktadir.

2006 yilinda yapilan mevzuat diizenlemesiyle 26 adet Diizey-2 bolgesinde kurulmus olan
kalkinma ajanslari, Bolgesel Geligme Ulusal Stratejisi dogrultusunda hazirladiklar: bolge
planlar1 vasitasiyla bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve bolge ici gelismislik farklarii
azaltmak yoniinde calismalar ytiriitmektedir. Kalkinma ajanslarinca sunulan destek araclari ile
bulunduklar1 bolgedeki potansiyeller harekete gegirilmektedir. Ajanslar biinyesinde illerde
kurulu olan yatinm destek ofislerince il diizeyinde arastirma, tamitim gibi faaliyetler
gerceklestirilmektedirler.

Kalkinma ajanslarinca, bolge planlarindaki stratejiler dogrultusunda bdélgelerinin sosyo-
ekonomik kalkinmasina katki saglamak amaciyla kamu kurumlarina, mahalli idarelere,
iniversitelere, sivil toplum kuruluslarna ve 0©zel sektore mali ve teknik destek
saglanmaktadir. 2016-2020 doneminde 7.818 projeye toplam 2,93 milyar TL destek
saglanmistir. Yararlanicilarin es-finansmanlariyla projelerin toplam biit¢esi 4,4 milyar TL
olmustur.

Diger taraftan, 1989 yilinda baslatilan Giineydogu Anadolu Projesine ilave olarak Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovast Projesi gibi bolgesel gelisme
programlari uygulamaya konulmus ve bu bolgelerde gelismislik farklarinin azaltilmasi
amaciyla kalkinma idareleri kurulmustur.

Ulke sathinda daha dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasi ve gogiin kademeli olarak
yonlendirilebilmesi i¢in nispeten geri kalmis ve go¢ veren bolgelerde, bolgesel cekim merkezi
niteligini haiz sehirlerin katma degeri yiiksek iiretim, ihracat, istihdam, verimlilik, teknoloji
ve yenilik¢ilik kapasitelerinin artirilmast amaciyla 2010 yilindan itibaren Cazibe Merkezleri
Destek Programi uygulanmaktadir. Programin 2020 yili 6denegi 129 milyon TL olup bu
odenekle 29 projenin desteklenmesi hedeflenmektedir. Program kapsaminda bugiine kadar
2020 y1li fiyatlariyla 1 milyar 282 milyon TL 6denekle 92 proje desteklenmistir. Tamamlanan
52 proje kapsaminda yaklasik 3.500 kisiye istihdam saglanmistir.

Bolgesel gelisme politikalarina girdi saglamak, karar alma siireglerini kolaylastirmak ve
uygulama etkinligini artirmak amaciyla bolge, il ve ilge diizeyinde sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi arastirmalarinin giincelleme ¢alismalar1 2019 yilinda tamamlanmastir.
Kentsel ve kirsal yerlesimler arasi yatay ve hiyerarsik sosyo-ekonomik iliskileri inceleyerek
yerlesim sistemlerinin yapisini ortaya ¢ikarmak amaciyla gerceklestirilen Tiirkiye’de Kentsel
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ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS) 2020 yilinda tamamlanmis olup ulusal
ve bolgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmasinda 6nemli bir kaynak teskil edecegi
beklenmektedir.

Dengeli bolgesel gelismeye yonelik ¢aligmalarin yani sira kir-kent iligkisinin gelistirilerek
iiretkenligin en {ist diizeye c¢ikarilmasinda kirsal kalkinma politikalarinin olusturularak
uygulanmast 6nem tasimaktadir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) Tiirkiye’de
kirsal kalkinma politikasinin genel hedef ve esaslarina temel olusturmaktadir. S6z konusu
belge katilim dncesi siirecte kullanilan AB kirsal kalkinma fonlarinin kullanimini diizenleyen
IPARD I ve IPARD II programlart i¢in referans belge mahiyetindedir.

Ulusal politika ve stratejiler dogrultusunda, aile isletmelerinin rekabetci ve verimli bir liretim
yapisina kavusturulmasina yonelik tarimin yani sira kirsal turizm, el sanatlari, bilisim gibi
cesitli sektorleri igeren kirsal kalkinma destek programlari, altyapt ve iskdn projeleri
uygulanmaktadir. Gerek mevzuat gerekse politikalarla kirsal kalkinmanin saglanmasi, gida
iiretiminin giivence altina alinmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve tarimsal verimliligin
artirtlmasi desteklenmektedir.

Bununla beraber kir-kent iligkisinin gelistirilmesi i¢in kirsal kalkinmanin kentsel gelismeyle
biitiinciil olarak ele alindigi, saglikli ve dengeli bir kir-kent etkilesimini temel alan
yaklagimlar benimsenmektedir. Ulusal diizeyde Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2010-2023) kapsaminda da bu dogrultuda kentsel gelisme stratejilerinin yani
sira kirsal kesimde, ekonomik faaliyetlerin ve istthdamin artirilmasi, yasam ve mekén
kalitesinin iyilestirilmesi desteklenmektedir.

2012 yilinda yapilan mevzuat diizenlemesi ile biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikselmis ve
sinirlart il miilki sinirlarn ile biitlinlestirilerek kentsel ve kirsal alanlarin biiyiiksehir
belediyesince biitiinciil olarak planlanmasi ve yonetilmesi saglanmistir. Bu dogrultuda
biiyiiksehir belediyelerince kirsal hizmetler daire bagkanliklar1 kurulmus olup tarimsal
destekler ve egitimler verilerek kooperatifler ve kdy pazarlar tesvik edilmektedir.

Ornek olarak, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Uretici Pazar1 Gelistirme
Projesi: Eskisehir Modeli kapsaminda, {iretilen tarimsal iiriinlerin katma degerini arttirmak
lizere bir tesis kurulmus ve yerel iiriinlerin kent merkezinde sergilenip satilabilecegi Uretici
Marketler acilarak alternatif pazarlama ag1 olusturmak suretiyle bolgede kadin odakli bir
kirsal kalkinma modeli gelistirilmistir.

Tiirkiye’de yoresel tarim ve gida {irtinleri algist giderek artmakta ve yapilan caligsmalar
cesitlenmektedir. Ozellikle bu tiir iiriinlerin koruma altina alinmasinda cografi isaret ve
geleneksel iirlin sisteminin yasal dayanagmin mevcut olmasi, ydresel iiriinler konusunda
bolgelerdeki hareketlilik, yoresel {iriin festivallerindeki artis, e-ticaret lizerinden yoresel {iriin,
organik {irlin gibi Uiriin ¢esitliliginde artis ortaya ¢ikan somut gelismelerdir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen Manda Yetistiriciliginin Yeniden
Canlandirilmas: ve Desteklenmesi Projesi ile izmir’in yok olmaya yiiz tutmus manda
yetistiriciligi geleneginin canlandirilmasi ile kirsalda gelir getirici yeni istthdam alanlarinin
yaratilmasi amaglanmistir. Proje ile manda siitiinden katma degeri yiiksek Izmir mozzarellast
tiretimine baslanmistir.
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Kocaeli Biyiiksehir Belediyesinin Tibbi ve Aromatik Bitki Yetistiriciligi Projesi ile
Kocaeli’nin kirsal alanlarinda ekonomik degeri yiiksek tibbi ve aromatik bitkilerin dikimi
yapilarak, ciftcilerin kazancinin arttirilmasinin yani sira kentteki ilag ve kozmetik sanayisine
hammadde temini saglanmasi1 hedeflenmistir.

Kir-kent iligkisinin artis1 ile ortaya ¢ikabilecek c¢evresel sorunlar, arazi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir olmayan kullanim1 gibi risklere karsi, Tiirkiye’de bolge diizeyinde mekansal
planlama 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda biitiinciil bir bakis acisiyla
genel arazi kullanim kararlarimi belirleyen, kentsel /kirsal yerlesmeler ve sektorler arasinda
iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan bdlge, havza veya il diizeyindeki g¢evre
diizeni planlar1 Ulkemizin %99 unda tamamlanmustir.

Kir-kent etkilesimin arttig1, ulasim ve bilgi teknolojilerindeki ilerleme ile erisimin kolaylagtigi
giinlimiizde kirsal alanda kiiltiirel miras, peyzaj ve yoresel mimarinin korunmasina yonelik
calismalar da siirdiiriilmektedir.

Uretkenligi en iist diizeye ¢ikarmak igin kir-kent iliskisinin gelistirilmesi adina Tiirkiye’de
gerek dengeli bolgesel gelisme politikalart gerekse kirsal kalkinma stratejileri ve
mekanizmalart kurularak ilerleme kaydedilmistir. Bununla beraber 6zellikle Covid-19
Pandemisinin ortaya ¢ikmasindan sonra gida arz glivenliginin saglanmasinda yurt i¢i tarimsal
iiretimin, dolayistyla kirsalin 6nemi bir defa daha ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda asagidaki
konular 6ntimiizdeki dénemde 6nemini koruyacaktir;

e Bolgeler aras1 gelismiglik farklarinin azaltilmasi amaciyla yerel kalkinmay1
destekleyen mekanizmalarin kapsaminin gelistirilmesi ve etkililiginin artirilmast,

e Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi ve bolgesel yonetisimin etkinliginin artirilmast,

e Gorece geri kalmig bolgelerde kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesi, gelisme
potansiyeli haiz sektorlerde istihdamin artirilmast ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
ve desteklenmesi,

e Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskani ve yeniden yerlesim isleri i¢in
yatirim ve hizmet ihtiyaclarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi,

e Kirsal alanda yasam standartlarmin yikseltilmesi i¢in kirsal kalkinmaya iliskin
kurumsal ve yerel kapasitenin gelistirilmesi

e Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
kapsaminda koylerde yoksullukla miicadele ¢alismalarinin iiretim ve istthdam odakli
sirdiiriilmesi,

e Kendine yeterliligi artirmak igin tiretim ve verimlilik artisi, isletme Olgeklerinin
biiyiitiilmesi, 6zellikle kiicilik tarimsal igletmelerin 6rgiitlenmesi,

e Tarimmsal firetimin devamlilifi i¢in kirsalda yasayanlarin yerinde istihdaminin
desteklenmesi,

e Tarimsal istatistik altyapisinin gelistirilmesi.
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1.3. Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Dayamikh Kentsel
Gelisim
1.3.1. Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin dayamklihgi, azaltilmasi ve
adaptasyonu

1.3.1.1. Kentsel yayilmayr ve bundan kaynaklanan biyolojik cesitlilik
kaybini en aza indirmek

Yeni Kentsel Giindem’de kentsel gelisme siirecinde siirdiiriilebilir arazi, kaynak kullanimi ve
temiz enerjileri tesvik edilerek, doga ile uyumlu saglikli yasam bi¢imlerinin benimsenmesi,
ekosistemleri ve biyogesitliligi korunmasi, siirdiiriilebilir tilketim ve liretim kaliplarini tegvik
ederek cevresel siirdiiriilebilirligin saglamasi taahhiit edilmektedir. Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarmdan Hedef 13.3 “Iklim degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi ile iklim
degisikligine uyum ve erken uyart konularinda egitim, farkindalik bireysel ve kurumsal
kapasite gelistirmek” ile yakindan iligkili olan konu kapsaminda sehirlerin sel, kuraklik
riskleri ve 1s1 dalgalar1 dahil afetlere ve iklim degisikligine kars1 direncin iyilestirilmesi, ortam
hava kalitesinin yiikseltilmesi, giiriiltiiniin azaltilmasi, ¢ekici ve yasanabilir kent ve insan
yerlesimlerinin desteklenmesi, gida giivenligi ve beslenmenin iyilestirilmesi, kentsel peyzaj
ve endemik tilirlerin korunmasma Oncelik verilmesi, baglantilar1 iyi kurulmus ve iyi
konumlandirilmis, ¢ok amach, giivenli, kapsayici, erisilebilir, yesil ve kaliteli acik kamusal
alan aglarinin olusturulmasi, bakim ve onarimlarinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Kentleri ve insan yerlesimlerini destekleyen kiy1 alanlari dahil, arazinin ekolojik ve sosyal
fonksiyonunun korunmasi, desteklenmesi ve ekosistemin yenilenme kapasitesinin agilmamasi
amaciyla siirdiirtilebilir tiikketim ve liretim kaliplarint saglayan ekosistem temelli ¢dzliimlerin
gelistirmesi taahhiit edilmektedir. Ayrica, gereksiz arazi kullanim degisikliginin ve verimli
toprak ile Onemli ekosistemlerin kaybinin Onlenmesi, carpik kentlesmenin Onlenmesi ve
kentsel geniglemenin yeterli yogunluk ve sikilik ile birlestirilerek siirdiiriilebilir toprak
kullaniminin desteklemesi hedeflenmektedir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) hedeflerinden biri, biyolojik cesitliligin ve genetik
kaynaklarin tespiti, tescili, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi, izlenmesi,
kacak¢iliginin  Onlenmesinin saglanmasi, genetik kaynaklardan ve baglantili geleneksel
bilgilerden elde edilen faydalarin {ilkemize kazandirilmasidir. Arastirma ve izleme
caligmalariyla ulusal biyolojik ¢esitlilik envanteri diizenli olarak gilincellenerek, biyolojik
cesitlilige dayali geleneksel bilgi kayit altina alinarak Ar-Ge amagli kullanima sunulmaktadir.
Biyolojik ¢esitlilik envanterinin giincellenmesine yonelik eylem plani hazirlanmakta olup
biyolojik ¢esitlilige dayali geleneksel bilgiler kayit altina alinmaya devam etmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin  ve genetik kaynaklarin  korunmasi, siirdiiriilebilir  kullanima,
gelistirilmesi ile kagak¢iliginin dnlenmesine yonelik yasal altyapi hazirligi ¢aligmalar: devam
etmekte olup mevzuat gelistirilmektedir. Genetik kaynaklara erisim ve bu kaynaklar ile
geleneksel bilgilerden elde edilen faydalarin esit ve adil paylasimina yonelik mekanizma
olusturulacaktir.

Bir diger amac ise ekosistemler ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, onarimi ve
strdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina yonelik kara ve denizde korunan alan miktarinin
artirilarak doga koruma alanlarmin etkin yonetiminin gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda
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yesil koridor olusturulmasi, planlama ve altyapt c¢alismalar1 gibi uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Potansiyel koruma alanlar1 ile yesil koridorlarin belirlenmesine
yonelik teknik ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesine yonelik risk yonetimi uygulamalart gelistirilerek ve
kimyasallarin insan saglig1 ile ¢cevreye olan etkilerini en aza indirecek sekilde etkin yonetimi
saglanmaktadir. Uluslararas1 yikiimliliikler kapsaminda kimyasallarin etkin yoOnetimine
yonelik mevzuat ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

OECD tarafindan hazirliklar1 gergeklestirilen iilkemizin iiglincii Cevresel Performans
Degerlendirmesi Raporu 2019 yilinda yaymlanmistir. Ulkemizin sahip oldugu zengin
biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarin korunmasi icin degisik statiilerde korunan alan
sayist 2018 yilinda 4.065°¢e ¢ikarilarak korunan alanlarin iilke yiizolgiimiine oran1 %8,92’ye
ulagsmuistir. Tirkiye’de iller bazinda biyolojik cesitliligin tespiti yapilarak ulusal biyolojik
cesitlilik envanteri gelistirilmektedir. Ayrica biyolojik ¢esitlilikle genetik kaynaklarimizin
korunmasi ve kullaniminda siirdiiriilebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve
planlama g¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Cevre kalitesinin izlenmesi i¢in laboratuvar altyapisi
giiclendirilerek, izleme sistemleri gelistirilmektedir.

Tiirkiye, biyogesitlilik bakimindan sicak bir nokta olup koruma alanlarinin kapsamini
genisleterek ¢evre koruma anlaminda ilerleme kaydetmistir. Ulusal verilere gore kara ve deniz
koruma alanlari, 2017 itibariyla {ilkenin egemenlik alaninin sadece %9’unu olusturmaktadir.
Bu oran, kara ve i¢ sular i¢in %17, kiy1 ve deniz alanlari i¢in %10 olan Aichi hedefinin
onemli dlglide altindadir. 2013-2019 yillar1 arasinda ana yollarin kenarlarinda biyo-koridorlar
olusturulmasi, biyogesitliligin izlenmesi ve envanteri ile ilgili ulusal capta projeler
yuriitiilmiistlir. Saha tespiti, biyogesitliligin korunmasi ve nesli tiikenen tiirlerin dogal yasam
alanlarina geri kazanimina yonelik aragtirmalar yapilmaktadir. Tarimsal biyogesitlilik
arastirma ve genetik nitelendirme caligmalari halen devam etmektedir. Ancak sehirlerin,
ulagim aglarinin ve sanayinin genislemesi nedeniyle dogal yasam alanlarinin kaybedilmesi ve
boliinmesi gibi sorunlara karsi ¢6ziim arayislar: stirmektedir.

Tiirkiye saha tespiti, biyocesitliligin korunmasi, nesli tiikenmekte olan tiirlerin yasam
alanlarinin 1slahinin yam1 sira tarim-biyogesitlilik arastirmalar1 ve genetik tanimlama
caligmalar1 yapmaktadir. 50 ilde diizenli izleme calismalar1 yapilmaktadir. Cesitli iklim
kusaklarina sahip olan Tiirkiye, biyocesitliligi ve ekosistem hizmetleri, iklim degisikliginden
etkilenebilecek diizeydedir. Su sicakligindaki artiglar, ekolojik siiregleri ve suda yasayan
tiirlerin cografi dagilimini etkilemektedir. Bu da, tiirlerin yok olmasina neden olabilmektedir.
Su kiitlelerinin alan ve hacim bakimindan yok olmasi, biyogesitliligi ve dogal yasami
bozabilmektedir.

Yerinde (ulusal parklar, koruma alanlari, dogal yasam alanlar1) ve dogal yeri disinda (gen
bankalari, bag-bahgeler, planli bir ulusal botanik bahgesi) pek cok koruma faaliyeti
yiiriitiilmektedir. Ana yollarin kenarlarinda biyo-koridor olusturma planlar1 bulunmaktadir.
2017 itibariyla 4.5 milyon dolar biitgeyle gosterge tiirlerine, nesli tiikenmekte olan endemik
tirlere, dogal yasam ortamina ve dnemli tiirlerin yuvalanma alanlarina agirlik verilmek tizere
biyogesitliligin izlenmesi ve envanteri ile ilgili ¢alismalar yapilmistir. Bitkiler ile ilgili olarak
envanter verileri toplanmistir. Ayrica Orta Karadeniz ve Orta Anadolu Bolgelerinde (Samsun,
Sinop, Kastamonu, Karabiik, Corum, Kirikkale, Cankiri, Ankara, Eskisehir, Kiitahya,
Afyonkarahisar, Bilecik, Isparta, Bolu, Konya, Aksaray, Nigde, Kirsehir, Nevsehir, Kayseri,
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Yozgat, Sivas Illeri) korunan alanlar arasinda ve gevresinde baglanti kurmak amaciyla
Ekolojik Koridorlar belirlenmistir. Bu ¢alismalar ile korunacak alanlar, orman alanlari, sulak
alanlar, tarim alanlari, vadiler, dere yataklari, biiylik ovalar gibi korunacak alanlarla kent
iclerinde; botanik bahgeleri, kent ormanlari, korular ile zaman igerisinde dogal yapiya
doniigsmiis agaclandirma alanlari, park alanlari, millet bahgeleri, akarsu havzalari, baraj
goletleri, gibi dogal yasami destekleyen, canlilarin barimma, beslenme amaciyla
kullanabilecegi alanlar birlestirilecektir. Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa,
Canakkale, Denizli, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Mugla, Nevsehir, Trabzon
illerinde mevcut ve Potansiyel Dogal Sit Alanlarinin sahip oldugu biyo-ekolojik, jeolojik,
hidrojeolojik, jeomorfolojik ve dogal peyzaj degerlerin belirlenmesi ve korunan alanlarin
artirllmas1 kapsaminda ‘“Potansiyel Dogal Sit Alanlarimin Ekolojik Temelli Bilimsel
Arastirma Projeleri” tamamlanmistir. Ayrica Sanlwrfa, Adiyaman, Diyarbakir, Batman,
Elazig, Mardin, Gaziantep illerini igeren “Sanliurfa Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge
Komisyonu Illeri Mevcut ve Potansiyel Dogal Sit Alanlarinin Ekolojik Temelli Bilimsel
Arastirma Projesi” devam etmektedir.

Sehirlerimizde saglikli yasam alanlar1 olusturmak, kentsel yesil alan standartlarini ve yasam
kalitesini yilikseltmek i¢in millet bahgeleri 81 ile yayginlastirilmast hedeflenmekte olup 2023
yilina kadar 81 milyon m? alanda millet bahgesi ¢alismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
TOKI, ILBANK ve belediyelerin finansmaniyla tamamlanacaktir. 38 ilde niifus yogunlugu ve
sehrin biiyiikligli g6z Oniine alinarak millet bahgesi yapilacaktir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan 2018 yilinda millet bahgelerine iliskin ¢aligmalara baglanmis ve 18 ilde
32 adet millet bahgesi caligsmasi yiiriitiilmiistiir. 2019-2023 Stratejik Plani’nda yer alan "Millet
Bahgelerinin 81 ilde yayginlastiriimasi" hedefi kapsaminda 2019 yilinda 34 ilde 64 adet millet
bahgesi projesi yiiriitiilmiis, 2020 yili Eyliil ay1 itibari ile ise 77 ilde toplam 269 adet olmak
iizere toplam 49.435.645,44 m* millet bahgesi projesi yiirlitiilmektedir. 2020 yil1 sonu itibari
ile ise 78 ilde toplam 285 adet olmak iizere toplam 50.846.728,46 m? millet bahgesi projesi
yiirlitiilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi madencilik faaliyetleri sonucunda dogal yapisi bozularak
vasfin1 kaybetmis orman, tarim, mera alanlarinin rehabilite edilerek dogaya kazandirilmasi
caligmalar1 baslatmis ve 70.021 m*’lik orman alanina toplam 697.566 ton hafriyat topragi ile
dolgu yapilarak rehabiliteye hazir hale getirilmis ve toplam 11.000 agag¢ fidesi dikilerek
dogaya yeniden kazandirmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesince ekolojik kent projesi ile
bolgenin ekonomik, sosyal ve ekolojik durumunu iyilestirilerek bolgesel stirdirilebilir
yapinin giiglendirilmesi saglanmistir.

Bakanliklar arasinda biyo-gesitliligin korunmast konusunda goérev ve sorumluluklarin
netlestirilmesi, biyogesitlilik izleme ve envanter ¢ikarma faaliyetlerinin diizenli sekilde
gergeklestirilmesi ile koruma altindaki alanlar1 birbirine baglayacak biyo-koridorlar yapmaya
devam edilmesi hedeflenmektedir. 2018-2028 donemi i¢in Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plan1 hazirlanmaktadir. Biyogesitliligin korunmasia dair c¢er¢eve kanun heniiz kabul
edilmemis olup iilkemizin Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi kapsaminda ulusal hedeflerini
bildirmesi énemlidir. Ulke ¢apinda biyogesitlilik izleme ve envanter projesi, 2019’a kadar
tamamlanmustir.
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1.3.1.2. Iklim degisikligini azaltim ve uyum eylemlerinin uygulanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de iklim degisikligine uyum ve azaltim dahil uluslararasi, ulusal ve
yerel iklim eylemleri; kentlerin, insan yerlesimlerinin, onlarin sakinlerinin ve tiim yerel
paydaslarin ¢abalarini desteklemek; ilgili tiim sektdrlerde sera gazlarinin emisyonunu azaltimi
ve iklim degisikligine karsi direncin insasimi tesvik etmek taahhiit edilmektedir. Ekosistem
tabanli uyumun kullanimi1 dahil kent sakinlerinin iklim karsisinda direng olusturmasini
saglayan uyum planlarini, politikalarini, programlarin1 ve eylemleri bilgilendirmek amaciyla
kent Olgekli iklim zarar gorebilirlik ve etki degerlendirmeleri ile orta-uzun vadeli uyum
planlama siirecini destekleme hedeflenmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 13 “Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in
acilen eyleme gegmek”; Amag 11 “Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak™ ve Hedef 3.9 “2030 yilina kadar tehlikeli kimyasallar ile
hava, su ve toprak kirliligi ile kontaminasyonundan kaynaklanan 6liim ve hastaliklar1 kayda
deger miktarda azaltmak™ ile iliskilidir.

Iklim degisikligi kapsaminda, son yillarda Tiirkiye’de gerceklesen hortum, sel, yildirim
diismesi, asir1 sicak hava ve dolu gibi afetlerin sayisinda belirgin bir artis gézlenmektedir.
Tiirkiye’de iklim degisikligine bagli olarak sellerin neden oldugu ekonomik kayiplar, sismik
afetler nedeniyle olan ekonomik kayiplardan sonra ikinci siradadir. iklim degisikliginin
Tiirkiye tizerindeki baslica etkilerinin kuraklik, ¢ollesme, tarimsal verimde diisiis, biyolojik
cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kaybi, orman yanginlarinda ve Pandemi hastaliklar ile
zararlilarda artis olacagi tahmin edilmektedir. Bu sebeple, tarimda suyun tasarruflu kullanimi
ve su kirliliginin Onlenmesi, tarim arazilerinin korunmasi, cayir/mera 1slahi, erozyonla
miicadele, tarimsal genetik cesitliligin korunmasi, risklerin erken algilanmasi, bitkisel ve
hayvansal iiretimde kurakliga dayanikli tlirlerin/irklarin se¢imi ve gelistirilmesine iliskin
uygulamalarin artirilmasi hedeflenmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 13 “Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin
acilen eyleme ge¢cmek” kapsaminda;

- Kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik emisyon azaltimi ve uyum
kapsaminda ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler
ilkelerine gore katki verilmesi,

- Iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar1 ve kalitesine
etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve
kirlilik 6nleme basta olmak tizere gerekli 6nlemlerin alinmasi,

- (Collesme ve erozyona kars1 miicadelenin etkinlestirilmesi, tarimsal faaliyetlerin toprak
kaynaklar lizerindeki ¢evresel ve sosyal etkilerinin izlenmesi ve Onleyici tedbirlerin
artirilmasi,

- Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalarinin ve yonetim
kapasitesinin giiglendirilmesi uygulamalarimiz 6ncelikli ¢alismalarimizdandir.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak enerji, sanayi ve ulagtirma sektorleri basta olmak
tizere ilgili alanlarda iklim degisikligine yonelik stratejiler belirlemekte, yesil biiylimenin
saglanmasi ve emisyon artig trendinin sinirlandirilmasi yoniinde bir politika izlemektedir.
Uluslararas1 iklim degisikligi miizakereleri ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katki ¢ergevesinde siirdiiriilmekte,
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ulusal kosullar dl¢iisiinde sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerde iklim degisikligiyle
miicadele edilerek iklim degisikligine uyuma yonelik kapasite artirimi saglanip ekonominin
ve toplumun iklim risklerine dayaniklilig1 artirilmaktadir. Sera gazi emisyonuna sebep olan
binalar ile enerji, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve ormancilik sektorlerinde emisyon
kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki Cergevesi’nde ¢alismalar yiiriitiillmektedir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini artirmaya yonelik ulusal ve
bolgesel uyum stratejilerini igeren planlama, uygulama ve kapasite gelistirme caligmalari
yiriitilmektedir. Korunan alanlarda iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin tespiti ve iklim
degisikligine uyum kapasitesini artirmaya yonelik ulusal ve bolgesel stratejilerin gelistirilmesi
calismalar1 devam etmektedir. iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin
alimmasi1 amaciyla bolge ve sehir Olceginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢oziim Onerileri
belirlenip, basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere 7 Bdlgemiz i¢in Iklim Degisikligi Eylem
Planlar1 hazirlanmaktadir.

Uretim, 1sinma ve trafik kaynakli hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in hava kalitesi ydnetim
uygulamalar1 etkinlestirilerek, emisyon kontrolii saglanmakta ve hava Kkalitesi
iyilestirilmektedir. Yerel diizeyde hava kalitesi eylem planlari olusturularak, kirlilik ve
emisyon kontroliine yonelik mevzuatlar giincellenmektedir. 31 ilde Temiz Hava Eylem
Planlarmin giincellenmesi ¢aligmalari devam etmektedir. Hava kalitesinin modellenmesi ve
izlenmesine yonelik arastirmalar yapilarak ve altyap1 gelistirilmektedir.

Son yillarda yasanan kurakliklar, tagkinlar sira dist hava olaylari bunun en 6nemli gostergesi
olup orman, su ve toprak kaynaklar1 iizerinde Onemli baskilar olusturmaya baslamas,
ekonomik ve sosyal hayati etkilemistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Ulusal Iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nmn giincellenmesi galismalarina devam etmektedir. iklim
degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bolge ve sehir
Olceginde ihtiyaglarin tespit edilerek ¢Oziim Onerilerinin belirlenmesi i¢in caligmalar
yuritiilmektedir. Tarmmin iklim degisikliginin olumsuzluklarindan zarar gérmemesi i¢in
suyun tasarruflu kullanimi ve su kirliliginin 6nlenmesi, tarim arazilerinin korunmasi,
cayir/meralarin 1slahi, erozyonla miicadele, tarimsal genetik c¢esitliligin korunmasi, risklerin
erken algilanmasi, bitkisel ve hayvansal liretimde kurakli§a dayanikh tiirlerin/irklarin se¢imi
ve gelistirilmesine iliskin uygulamalarin artirilmasina devam edilmektedir.

Tagkin ve kuraklik yonetimi hususunda kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi anlayisina
gecis saglanmaya calisilmaktadir. 22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlagmasini imzalayan
Tiirkiye Niyet Edilen Ulusal Katki Beyaninda (INDC) “Referans Senaryoya (BAU) gore sera
gaz1 emisyonlarinda 2030 yilinda artisgtan %21 oranina kadar azaltim” taahhiidiinii
listlenmistir. 2005 yilinda 36 olan Ulusal Hava Kalitesi izleme Agindaki istasyon sayis1 2019
y1l1 sonunda 350 istasyona ulagsmistir. Ayrica kirletici vasfi yiiksek 303 sanayi tesisine ait 710
baca gevrimigi olarak siirekli izlenmektedir. 81 ildeki ince partikiil maddelerinin PM10 yillik
ortalama seviyeleri 2010 yilinda 32-143 pg/m3, 2011 yilinda 21-116 pg/m3, 2012 yilinda 12-
109 pg/m3, 2013 yilinda 21-105 pg/m3, 2014 yilinda 21-113 pg/m3, 2015 yilinda 19-132
pg/m3, 2016 yilinda 19-127 pg/m3, 2017 yilinda 24-131 pg/m3, 2018 yilinda 18-94 ug/m3,
2019 yilinda 13-135 pg/m3 olarak degisim gosterirken, 81 Ildeki ince partikiil maddelerinin
PM2.5 yillik ortalama seviyesi 2019 yilinda 13-54 pg/m3 olarak ol¢tilmiistiir.

Ulkemiz iklimi, topografyasi ve toprak &zelliklerine bagl olarak ¢dllesme ve arazi tahribatina
oldukca hassastir. Arazi kullanimimin biiyilk boliimiinii olusturan, tarim arazilerinin

69



%359’unda, meralarin %64 ’iinde, orman arazilerinin %54’{inde ¢esitli derecelerde erozyon ve
tahribat meydana gelmektedir. Collesme ile miicadele ve arazi tahribatinin dengelenmesi
kapsaminda Collesme Izleme Sistemi, Toprak Organik Karbon Stoklarinin (TOK) izlenmesi
ve TOK haritas1, Toprak Bilgi Sistemi, Su Kaynakli Dinamik Erozyon Modeli ve Izleme
Sistemi (DEMIS), Riizgar Kaynakli Ulusal Dinamik Riizgar Erozyonu Modeli ve Izleme
Sistemi (UDREMIS) ve Su Erozyonu Haritas1 ve Ulusal Arazi Ortiisii Simiflandirma ve
Izleme Sistemi (UASIS) calismalar1 hizla devam etmektedir.

Iklim degisikligi kapsaminda; Taskin Yonetim Planlar1 5 havzada tamamlanmis olup 18
havzada calismalar devam etmektedir. 2021 yili sonuna kadar bu planlarin tiim havzalar i¢in
hazirlanmasi1 hedeflenmektedir. Kuraklik Yonetim Planlar1t 9 havzada tamamlanmis olup 6
havzada ¢aligmalar devam etmekte ve 2023 yilinda tamamlanmas1 planlanmaktadir.

Tiirkiye’de 1990 yilinda kisi bast CO? esdeger emisyonu 3,8 ton/kisi iken, bu deger 2017
yilinda 6,6 ton/kisi olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’nin kisi basina diisen seragazi emisyon
miktar1 AB, OECD, G-20 ve diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir. Iklim degisikligi
politikalar1 diger sektorlerle iliskilendirilerek atik ve emisyon azaltimi, enerji, su ve kaynak
verimliligi ve geri kazamimi uygulamalarin gerceklestirilmesine yonelik politikalar
belirlenmistir.

Ulke genelinde 2017 yil1 itibariyla 219'u Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 28'i belediyeler ve 6's1
sanayi kuruluslarina ait olmak {izere toplam 253 adet hava kalitesi izleme istasyonu
kurulmustur. Ulusal Hava Kirliligi Emisyon Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda emisyon envanteri hazirlanmasi i¢in ulusal bir sistemin olusturulmasi, tilkemize
0zgli emisyon faktorlerinin gelistirilmesi, il bazinda kati1 yakit satiglarinin elektronik olarak
kayit altinda tutulmasi, Marmara Bolgesi icin detayli ve sektorel emisyon envanterinin
olusturularak modeller araciligiyla hava kalitesi degerlendirmelerinin yapilmas: faaliyetleri
tamamlanmustir.

Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarmn Desteklenmesi Projesi ile iklim degisikligi
alaninda 27 ilde gergeklestirilen 37 hibe projesi ile 539 farkindalik artirma faaliyeti
gerceklestirilmis toplamda 688.000 kisiye ulasilmistir. Iklim Degisikligi ve Etkileri Ile
Miicadele Igin Acilen Eyleme Gegmek Projesi kapsaminda iklim degisikligine direngli kentler
olusturmak amaci ile yerel yonetimleri ile iklim degisikligi eylem planlart hazirlanmigtir.

Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Eylemlerinin Giiglendirilmesi Projesi ile 6zellikle
sektor ve kent Olgeginde iklim degisikligine uyumun giiclendirilmesi yoluyla toplumsal
direncin arttiritlmas1 amag¢lanmakta ve 2023 kadar

- Ulusal iklim degisikligine uyum politikalar1 i¢in daha iyi karar verme araglari,

- Kentsel uyum planlama ¢oziimleri sunulacak (kentsel uyum stratejileri ve eylem
planlar1),

- AB ve uluslararasi toplumla iklim degisikligine uyum icin kapasite gelistirme ve ag
olusturma faaliyetleri,

- Iklim degisikligine uyum eylemini uygulamak icin bir uyum hibe programi
cercevesinde Tiirkiye’de iklim degisikligine uyumu i¢in uygun bir ortam
olusturulacaktir.
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1.3.1.3. Dogal ve insan kaynakh afetlerin etkisini azaltmak icin sistemler
gelistirmek

Yeni Kentsel Gilindem’de; dogal ve insan kaynakli afetlerden etkilenen halkin acil
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in zamaninda, etkin yerel miidahaleleri desteklemek ve riskten
korunma ve diren¢ olusturmak i¢in riske karsi halkin biling diizeyinin yiikseltilmesi ve riske
dayali, tiim tehlikeler ve toplumun her kesimini dahil eden yaklasimlara gecilmesi taahhiit
edilmektedir. Afet riskinin azaltilmasi ve zarar gorebilirligi azaltmak, dogal ve insan kaynakli
afetlere kars1 diren¢ ve miidahale esnekligi gelistirmek, iklim degisikligi zararlarinin azaltilip
sonuglarina uyum saglanmasi tesvik edilmektedir.

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ile uyumlu olarak biitiinlesik, yasa ve
cinsiyete duyarli politikalar ve planlar ile ekosisteme dayali yaklagimlar benimsenerek ve
uygulanarak kaliteli altyapt ve mekansal planlama dahil tiim yonetim diizeylerinde biitiinsel
ve veri kaynakli afet riskinin azaltilmasi ve yonetiminin yayginlastirilmasi taahhiit
edilmektedir. Ayrica sok veya gizli stresler dahil tehlikelerin etkilerine karsi hane halklarinin,
topluluklarin, kurumlarin ve hizmetlerin hazirlanmasi; s6z konusu tehlikelere miidahale
edilmesi, etkilerine uyum saglanmasi ve hizli bir sekilde toparlanilmasini saglayarak 6zellikle
riskli alanlardaki imarli ve gecekondular dahil kacak yerlesim bdlgelerinin zarar
gorebilirliginin ve riskinin azaltilmasi; kentlerin ve insan yerlesimlerinin dayanikliligini
arttirtlmasi taahhiit edilmektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarindanl1 “Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak” kapsaminda afetlere karsi toplumsal bilincin
artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma
caligmalar1 yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybinin asgari diizeye
indirilmesi temel amagtir. Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel 6zellikleri dikkate alinip,
farkli afet tiirlerine gore Onceliklendirme yapilip, lilke genelinde isbirligi faaliyetleri
artirilarak afet risk ve zarar azaltma caligsmalar1 yapilmaktadir. 2018 yilinda Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plam1 (TARAP) tamamlanmis olup planin hayata gecmesi ile afet risk azaltma
konusunda miikerrer yatirnmlarin Oniine gegilerek toplumun afetlere daha direngli hale
gelmesine katki saglanacak ve olasi bir afet ve acil durumda yasanabilecek can ve mal
kaybinin 6niine gecilmis olacaktir.

Istanbul’da olmas1 muhtemel bir deprem sonrasinda olusabilecek can ve mal kaybimin en az
seviyede tutulabilmesi icin gerekli risk azaltma ve gliclendirme c¢alismalarina devam
edilmektedir. Ayrica Istanbul’da afet ve acil durumlarda kullanilmasi planlanan gecici
barmma alanlarinin hizmet verecegi kapasite dikkate alinarak, sosyal donatilar tamamlanarak
kapasiteleri artiritlmaktadir.

Afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahale 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak
kullanim mekanlar1 ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
giiclendirilmesine oncelik verilmektedir. Kamu hizmet binalarinin envanterini ¢ikarma ve
afetlere kars1 gliclendirme caligmalar1 devam etmektedir.

Afet yonetiminin etkinligini artirmak {izere kurumlar arasinda siirdiiriilebilir iletisim altyapisi
lizerinden karar destegi saglamaya yonelik veri paylasimi iyilestirilerek kesintisiz haberlegsme
altyapisi ile afet yonetimi bilgi ve karar destek sistemleri gelistirilmektedir. Afetlerin daha
etkin yonetimi i¢in cografi bilgi sistemi iizerinde kurulan ve afet aninda tiim kaynaklar1 etkin
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bir sekilde yonetebilen Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi(AYDES) gelistirilmis ve
gerekli bilgilerin sisteme girilmesine yonelik faaliyetler devam etmektedir.

Diinyada ve iilkemizde dogal afetlerin siddeti ve siklig1 artmaktadir. Yanlis arazi kullanim
kararlar1 ve diizensiz yapilasmaya bagli olarak afetlerin olumsuz etkilerinin artmasi
sonucunda, ekonomik ve sosyal maliyetler giderek yiikselmektedir. Kent ve kentlerin gelisim
alanlarinin seciminde afet tehlike ve risklerini belirleyerek giivenli ve direngli yerlesim
alanlarmin temini i¢in yapilan Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik/Mikrobdlgeleme Etiitleri
iilke genelinde hizla tamamlanmaktadir. 2018 yilinda kullanima sunulan Yer Bilimsel Etiit
Bilgi Sistemi (YERBIS) ile afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi kapsaminda hazirlanan Imar
Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik/Mikrobdlgeleme Etiit Raporlar1 tek bir cat1 altinda
toplanmakta olup sayisallastirilmis veriye her zaman kolaylikla erisim saglanmaktadir.

Afet sonras1 gerekli acil ihtiyag malzemelerinin karsilanmasina yonelik lojistik ve teknik
altyapiin giliglendirilmesi i¢in ¢adir, battaniye ve diger acil ihtiya¢c malzemelerinin hizli ve
etkin bir sekilde karsilanmasi amaciyla 25 ilde kurulmasi planlanan lojistik depolar
tamamlanmigtir. Ayrica 60 ilde afet sonrasinda acil ihtiyag duyulacak malzemelerin
depolanacagi 10 ila 20 konteynerlik lojistik destek deposu kurulmustur.

DASK verilerine gore sigortalilik oram1 %53,1 olup en fazla sigortalilik orani %65 ile
Marmara Bolgesinde, en diisiik sigortalilik orani %39 ile Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesindedir.

Afetler konusunda iilke genelinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
caligmalarinin biitiinliik i¢inde yiiriitiilebilmesi i¢in kurum ve kuruluslarin sorumluluklarini
belirleyen galismalar yiiriitilmektedir. Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(TAYSB), mevcut ve yeni tiim afet risklerini, her tiirlii afet ve acil durum ile afet yonetiminin
tim siirecleri kapsamaktadir. TAYSB ile etkili bir afet yonetimi i¢in sistematik biitiinliik,
verimli kaynak kullanimi ve sorumluluk paylasimini esas alan bir model sunulmaktadir. 2023
yilina kadar tilkemizde deprem risklerini en aza indirgeyerek depremlere direngli bir toplum
olusturmayr hedefleyen UDSEP-2023 kapsaminda afetlere maruziyet ve kirilganliklar
azaltma yoniinde belirlenen eylemlerin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Diger taraftan
Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nin (TAMP) {ilke genelinde uygulanmasinin
yayginlastirilmasina yonelik tatbikat ve egitimleri siirdiiriilmektedir. Ulkemizdeki yerlesim
yerlerini etkileyebilecek tiim afet tehlikelerini birlikte ele alan biitiinlesik afet tehlike ve risk
haritalarinin {iilke genelinde tamamlanmasi g¢aligmalar1 devam etmektedir. Afetlere karsi
toplumsal biling diizeyinin artirilmasi amaciyla baglatilan caligmalarin iilke geneline
yayginlastirilmasia devam edilmektedir.

Niifusun oldukca biiyiik bir kismina ev sahipligi yapan kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini
saglamak tizere kentlesme ve yapilasma siireci biitiinlesik bir sekilde ele alinarak, yiiksek
diizeyli yasanabilir mekanlar yaratmaya yonelik politikalar gelistirilmektedir. Bu baglamda,
uzun vadeli biitlinlesik kentsel planlama ve tasarim yapilmasina, giivenli ve ekonomik olarak
kargilanabilir konuta erisiminin saglanmasina, yiiksek baglantili kentsel ulagim sistemlerinin
kurulmasina, afetlere dayanikli altyapilarin olusturulmasina, siirdiirtilebilir iiretim ve tiiketim
mekanizmalarinin  gelistirilmesine ve kentsel hizmetlerin 1iyilestirilmesine 6zel ©nem
verilmektedir. Tiirkiye’de sosyal nitelikli konut iiretimi ve konut finansman ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla kurulan Toplu Konut idaresi Baskanlhigi (TOKI), sehirleri, yerel
yonetimleri ve topluluklart gliglendirmek icin yolu, altyapisi, ticaret merkezi, parklari, sosyal
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donatilar1 ve g¢evre diizenlemeleri ile birlikte nitelikli yeni konutlar, yeni yerlesimler insa
etmektedir. Bu dogrultuda, siirekli olarak yeni projeler iireterek siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmaya katki saglanmaktadir. TOKI tarafindan 2003 yilindan itibaren ingaatina baslanan
853.123 konutun 743.196’s1 Eyliil 2019 sonu itibartyla sosyal ve teknik donatilari ile birlikte
tamamlanmis olup iiretilen konutlarin %86’s1 sosyal konut niteligindedir.

Ulke genelinde zemin yapis1 veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can veya mal kaybima yol
acma riski tasiyan yapi ve alanlarin, giivensiz ve sagliksiz yapilasmalardan arindirilarak
afetlere duyarli ve biitiinciil planlama yaklasimi cercevesinde, sosyal donati ve yesil
alanlariyla, ulasim sistemiyle yasanabilir saglikli ve giivenli kentsel alanlarin olusturulmasina
yonelik doniisiim calismalart devam etmektedir. Yeni donem sehircilik vizyonunda kentsel
donlisim alanlarinda yatay mimari ve mahalle konsepti benimsenerek, altyapisi saglam
sehirler, depreme dayanikli, saglikli, giivenli konutlar ve yasanabilir mekanlar olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Cevre Sehircilik Bakanliginca afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi ¢aligmalar1 kapsaminda
“Mekansal Planlarda Esas Alinacak Sakimim Onlemleri ve Risk Azaltim Kriterlerinin
Gelistirilmesi” ve “Mekansal Planlama Siirecinde Aktif Fay Zonlarmm 1/1.000 Olgekli
Haritalanmas1 ve Fay Sakinim Zonu Olusturma Kriterlerinin Belirlenmesi” gibi 6nemli
projeler yiiriitiilmektedir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Kentsel Eylem Plani
caligmalar1 devam etmekte olup 167 adet hak sahibi ile goriismeler tamamlanarak depreme
dayanikli konut sahibi olmalar1 hedeflenmektedir. Ayrica Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesince Sismik Tehlike Degerlendirmesi Projesi yiiriitiilmekte olup depreme karsi
giivenli yer se¢imi ¢alismalar1 yapilmaktadir.

1.3.1.4. Kaliteli altyapi ve mekéansal planlama yoluyla kentsel dayamklihgin
olusturulmasi

Yeni Kentsel Glindem’de kentsel deltalara, kiyr alanlarina ve diger cevresel olarak hassas
alanlara, ekosistemlerin tasimacilik, gida giivenligi, ekonomik refah, ekosistem hizmetleri ve
dayaniklilik i¢in 6nemli kaynak saglayicilart olarak 6nemlerini dikkate alarak 6zen gostermek
taahhiit edilmektedir. 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ile uyumlu olarak
biitlinlesik, yasa ve cinsiyete duyarli politikalar ve planlar ile ekosisteme dayal1 yaklasimlari
benimseyerek ve uygulayarak kaliteli altyapt ve mekéansal planlama dahil tiim yonetim
diizeylerinde biitiinsel ve veri kaynakli afet riskinin azaltilmasi ve yOnetiminin
yayginlastirilmasi taahhiit edilmektedir. Ayrica sok veya gizli stresler dahil tehlikelerin
etkilerine karsi hane halklarinin, topluluklarin, kurumlarin ve hizmetlerin hazirlanmasi; s6z
konusu tehlikelere miidahale edilmesi, etkilerine uyum saglanmasi ve hizli bir sekilde
toparlanilmasini1 saglayarak Ozellikle riskli alanlardaki imarli ve gecekondular dahil kagak
yerlesim bolgelerinin zarar gorebilirliginin ve riskinin azaltilmasi; kentlerin ve insan
yerlesimlerinin dayanikliligini arttirilmasi taahhiit edilmektedir. Ayrica, yerel yonetimler ve
ilgili paydaglarla esgiidiim icinde, gecekondu ve kacak yerlesmeler dahil tiim riskli konut
stokunun afetlere kars1 dayanikliligini saglamak tizere giiclendirilmesi ve yenilenmesi i¢in
tedbirler gelistirilmektedir.

Kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin izlenmesine altlik teskil etmek iizere Olgme ve
degerlendirme araclar1 gelistirilmektedir. 11, ilce ve mahalle dlgeginde kentsel veri altyapisinin
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olusturulmas1 ve paylasilmasi i¢in kurumsal, teknik ve yasal altyapi giliclendirilmektedir.
Yerel yonetimlerin akilli sehir stratejileri ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalar tegvik
edilmekte, akilli sehir projelerinin ulusal katmanda Onceliklendirilen alanlar ve kabiliyetler
dikkate alinarak seg¢ilmesi ve hayata gegirilmesi saglanarak, akilli sehir uygulamalarina
yonelik yerli tiretiminin gelistirilmesi desteklenmektedir.

2030 yilina kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 11 “Sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayici, giivenli, dayanikli ve stirdiiriilebilir kilmak™ kapsaminda herkesin yeterli, giivenli
ve karsilanabilir konuta ve temel hizmetlere erisimini saglamak ve gecekondu alanlarim
tyilestirmek, siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimci, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim
planlamasi ile yoOnetimi ig¢in Kkapasiteleri gelistirmek, Ulusal ve bolgesel kalkinma
planlamasinin giiclendirilmesi yoluyla kent, kent ¢eperi ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik,
sosyal ve cevresel olumlu iligkileri desteklemek, 2020’ye kadar, kapsayiciligi, kaynak
verimliligini, iklim degisikligine uyumu, iklim degisikliginin azaltilmasini ve afetlere karsi
dayaniklilig1 dikkate alan biitiinciil politika ve planlar1 benimseyen ve uygulayan kent ve
yerlesim yeri sayisin1 dnemli dl¢lide artirmak hedeflenmistir.

Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve araziler, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli yasamay1 esas
alacak sekilde dontstiirilmektedir. Kentsel doniisiim; yatay mimari anlayisiyla, yasam
kalitesini yiikseltme ve kentlilik bilincini gelistirme amact g¢er¢evesinde tarihi merkezlerin
yenilenmesini icerecek sekilde yiiriitilmektedir. Afet risklerinin planlama asamasinda
gozetilmesine yonelik imar planlamasi kriterleri gelistirilmekte olup afet tehlike ve risklerine
uygun imar planlamasi yapilmasina yonelik calismalar yiiriitilmektedir. Mekansal Planlarda
Esas Alinacak Sakmim (Risk Azaltma) Onlemleri ve Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda risk azaltma kriterleri belirlenerek konuya iliskin raporlar ve mevzuat taslaklar
hazirlanmaktadir.

Kentsel doniisiim projeleri katilimeilik esaslar1 dikkate alinip kentsel doniisiim alanlarinda
oncelikle yerinde doniisiim ilkesi benimsenerek, mevcut sosyal yapinin mekansal ihtiyaclarini
gdz Oniinde bulunduran c¢oziimlerle kent dokusuyla uyumlu ve alan bazli olarak
yiriitiilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 6ncesinde sosyal etki analizi yapilmaktadir.
Kentsel doniisiim projelerinde katilimcilik esaslar1 tanimlanarak, siirecin isbirligi icerisinde
ilerlemesi saglanmaktadir. Afet riskli alanlarin tespiti ve ilanina iliskin mevcut kriterler
gelistirilerek  ve yliksek Oncelikli alanlar c¢ok Olgiitlii  degerlendirme  sistemiyle
onceliklendirilerek ivedilikle doniistiiriilmektedir. Kentsel donilisim uygulamalarinda
yerlesim alani bazinda onceliklendirme i¢in ¢ok Ol¢iitlii degerlendirme modeli, can ve mal
kaybia neden olma agisindan afet riskleri, tehlikesi, etkiledigi niifusun biiyiikligii, mali ve
finansal gereksinim, rezerv alanin mevcudiyeti gibi parametrelerin esas alindigi kriterler ve
puanlama sistemi ¢ercevesinde gelistirilecek ve yerlesim alanlar1 bu kapsamda
onceliklendirilecektir.

Tehlikeli ve riskli alanlardaki yapilarin risk Onceliklendirilmesi yapilarak iilke c¢apinda
konutlarin ve sehir icinde kalmis sanayi sitelerinin illerden gelen talep ve ihtiyaclara gore
kentsel doniisiim hizmetleri yiiriitiilmektedir. Kentlesme, niifus artisi, yenileme ve afetten
kaynaklanan konut ihtiyaci arz-talep dengesi gozetilerek karsilanmaktadir. Konut ihtiyacinin
yerlesmelere gore belirlenebilmesi i¢in konut stoku ortaya konulmaktadir. Sifir ve ikinci el
konut stokunun belirlenebilmesi amaciyla; Mekéansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) verileri ile
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Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) verilerinin siirekli olarak ¢evrimici temin edilmesi ve
bu verilerin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) verileriyle karsilastirilarak analiz
edilebilmesi i¢in sistem olusturma caligmalar1 yapilmaktadir.

Dar gelir ve dezavantajli gruplara yonelik 250 bin sosyal konut tiretilecektir. Sosyal Konut
Programi kapsaminda 50 bin konut sosyal ve teknik donatilariyla birlikte iiretilecektir.
Kamunun, konut piyasasinda diizenleyici, denetleyici, yonlendirici ve destekleyici rolii
giiclendirilecektir. Kamu yonetiminde konuttan sorumlu birimler arasinda diizenli isbirligini
temin edecek koordinasyon mekanizmasi olusturulacaktir.

KENTGES mekansal planlama sistemi ve yerel yonetimlerin bu alandaki kapasitelerinin
giiclendirilmesi, mekansal planlama stirecinde katilimin saglanmasi, ¢evreye duyarl kentlerin
olusturulmasi, sosyal donati ve hizmet dagiliminin yerel ozellik ve ihtiyaglara gore
diizenlenmesini Ongdrmiistiir. Siirdiirtilebilir kentlesme ve yapilasma bashiginda kentsel
doniistimiin, kamulastirma, toplulastirma ve imar uygulamalarinin etkinligini artirmak ve
piyasanin daha saglikli islemesini saglamak tizere objektif Olgiitlere dayali bir gayrimenkul
degerleme sisteminin gelistirilmesi ihtiyactir. 2013 yilinda yayimlanan Ulusal Deprem
Stratejisi Plan1 depremlerin neden olabilecegi fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel zarar ve
kayiplarin 6nlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi ve depreme direngli, giivenli, hazirliklt ve
strdiiriilebilir yeni yasam c¢evrelerinin olusturulmasint hedeflenmektedir. Tiirkiye Afet
Miidahale Plani, afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev alacak hizmet
gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamakta, afet 6ncesi,
siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektedir.

Kentsel dayanikliligin artirilmasi kapsaminda kentsel tasarim rehberleri, kentsel mekansal
standartlarin gelistirilmesi, ¢cevre diizeni planlari, biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi, kdylerde
yoresel oOzellikler ve ihtiyaclar dahilinde yapilasma kosullarinin belirlenmesi, mekénsal
planlarda esas alinacak sakinim oOnlemleri ve risk azaltim kriterleri, mekansal planlama
stirecinde aktif fay zonlarinin 1/1000 6lcekli haritalanmasi ve fay sakinim zonu olusturma
kriterlerinin belirlenmesi, kentsel donlisim uygulamalarinda planlama ilkelerinin ve
kriterlerinin gelistirilmesi, kentsel donilisiim projelerinde sosyal boyutun giiclendirilmesi,
akilli kentler stratejisi ve bulut bilisim tabanli kent bilgi sistemi, Yer Bilimsel Etiit Bilgi
Sistemi (YERBIS) projeleri dikkat gekici projelerdir.

Ulkemizde kentlerin doniisiim ihtiyact kapsaminda 59 sehirde 268 Riskli Alan, 33 ilimizde
158 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ve 11 ilde 16 yenileme alani ve yeni yerlesim
alan1 olarak kullanilmak tizere 66 ilde 48 bin hektar biyiikligiinde Rezerv Yapi Alam
belirlenmistir. Riskli alanlarda yer alan yaklasik 586 bin bagimsiz birime ilave olarak 81
kentte yaklagik 628 bin adet konut ve igyeri, riskli yapi statiisiinde yenilenmektedir. Donisum
Projeleri Ozel Hesabinin ihdas edildigi 2012 yilindan itibaren, basta kurumsal ve bireysel kira
yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve donusim uygulamalar1 olmak iizere (cari fiyatlarla)
yaklagik 19,9 milyar TL 6denek saglanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan farkli bolgelerde Taskin ve Kuraklik Yonetim Plam
projeleri yiirtitiilmektedir. Bu projelerin amaci arazi kullanimi, insan sagligi, cevre, kiiltiirel
miras ve ekonomik faaliyetler lizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasidir. Altyap1 ve Kentsel
Dontisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Kentsel Donilisiim Strateji Belgesi, Kentsel
Doéniistim Eylem Plan, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
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Kanun ve ilgili Uygulama Yonetmeligi, Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanmasina
[liskin Ilke ve Esaslar ile ilgili calismalar yiiriitiilmektedir.

1.3.2. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi

1.3.2.1. Kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin
giiclendirilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de; kentlerin ve insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir kalkinmasini
saglamak, ekolojik sistemlere, suya, dogal yasam alanlarina ve biyogesitlilige sahip ¢ikmak,
bunlar1 korumak, iyilestirmek ve desteklemek i¢in siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarini
yerlestirmek, dogal kaynaklarin ve arazinin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimini tesvik
etmek temel ilkeler olarak benimsenmistir.

Kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi konusu 2030 Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglarindan 12 “Siirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim kaliplarin1 saglamak” ve Amag
8 “Istikrarli, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve
herkes icin insana yakisir isleri desteklemek™ ile dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye’deki politikalar ve stratejiler degerlendirildiginde siirdiiriilebilir kaynak kullanimina
yonelik yiiksek teknolojili tretime gecis ve eko-verimlilik, atiklarin etkin ydnetimi,
strdiiriilebilir sehirler ve siirdiiriilebilir turizm c¢ergevesinde ¢esitli hedeflere yer verildigi
goriilmektedir. Ozellikle son yillarda konuya yénelik politikalarda karar verme ve politika
olusturma siireglerine c¢evre dostu uygulamalarin entegre edilmesi, kaynak verimliligine
yonelik bilin¢lendirme, planlama, 6l¢iim ve sanayide verimlilik boyutlar1 vurgulanmaktadir.

2000-2016 doneminde, bilingli tiretim ve tiiketimle ilgili politika ve eylemlere kalkinma
planlarinda, strateji dokiimanlarinda ve eylem planlarinda degisik boyutlarda yer
verilmektedir. Kalkinma planlarinda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin ve etkin
kullaniminin saglanmasi, kaynak israfinin onlenmesi, ¢evre duyarliliginin ve bilincinin
artirilmasina yonelik politikalar belirlenmistir.

2014-2018 yillar1 arasmi igeren 10. Kalkinma Plani doneminde, Tiirkiye Sanayi Strateji
Belgesi, Uretimde Verimliligin Artirilmas: Programi ve Verimlilik Stratejisi ve Eylem Planu,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Stratejik Plan1 (2013-2017) ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Stratejik Plani’nda (2013-2017) temiz tretim, eko-verimlilik ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminin 6nceliklendirildigi goriilmektedir. Bu donemde, iiretimde kaynak
verimliligiyle birlikte madde tiiketiminde tasarruf saglanmasini tesvik eden diizenlemeler de
yapilmistir.

Ayrica 2019-2023 yillart arasin1 kapsayan 11. Kalkinma Plan1 “Cevre ve Dogal Kaynaklarin
Stirdiiriilebilir Yonetimi Calisma Grubu” raporunda; kentsel alanlarda dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini izlemenin araglarindan biri olan madde ayak izi ve tiiketimi kapsaminda,
kaynak verimliligi ¢aligmalarinin ormancilik, tarim, madencilik gibi dogal kaynak kullanan
sektorler ve kimya sanayii i¢in gelistirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Sehirlerimizde saglikli yasam alanlar1 olusturmak, kentsel yesil alan standartlarin1 ve yasam
kalitesini yiikseltmek i¢in Millet Bahgeleri 81 ile yayginlastirilmasi hedeflenmekte olup 2023
yilia kadar 81 milyon m? alanda Millet Bahgesi ¢alismalar1 tamamlanacaktir. 38 ilde niifus
yogunlugu ve sehrin biiyiikliigii g6z oniine alinarak Millet Bahgesi yapilacaktir. 2018 yilinda
Millet Bahgelerine iliskin caligmalara baslanilmis ve 18 ilde 32 adet Millet Bahgesine iliskin
caligma yiirttiilmiistiir. 2019-2023 Stratejik Plani’nda yer alan "Millet Bahgelerinin 81 ilde
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yayginlagtirilmasi" hedefi kapsaminda 2019 yilinda 34 ilde 64 adet millet bahgesi projesi
yiriitiilmiis, 2020 yili sonu itibari ile ise 78 ilde toplam 285 adet olmak iizere toplam
50.846.728,46 m? millet bahgesi projesi yiiriitiilmektedir.

Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018) ile yiiksek katma degerli, yiiksek teknolojili
iiretime dayali sanayi yapisina doniisiim; siirdiiriilebilir tiretim, 6zellikle tiretim siireglerinde
kaynak (hammadde) verimliliginin saglanmasi ve temiz {retim (eko-verimlilik)
yaklagimlarinin hayata gegcirilmesi hedeflenmistir.

Ayrica; Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik, Su Uriinleri Yénetmeligi, Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi, Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi, Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi gibi belli
baslh yonetmelikler, dogal kaynaklarin korunmasi, temiz kalmasi ve dolayisiyla siirdiiriilebilir
yonetimi ve etkin kullanimini saglayacak diizenlemelerde bulunarak bu hedefe ulasilmasini
kolaylastirmistir. BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Biyogiivenlik Cartegena Protokolii ve
BM Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi gibi cevre alaninda taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler de bu hedefi gerceklestirmeye katki saglamaktadir.

Ulkemizde kisi bas1 gelire diisen madde ayak izinin 2000-2010 déneminde 9,7’den 12,74’¢
arttigl goriilmektedir. Madde ayak izindeki artista s6z konusu donemde i¢ tiikketim ve
ihracattaki hizli gelisime bagli olarak iiretim ve tikketimdeki hizli artigin etkisi bulunmaktadr.
Yurt i¢ci madde tiiketimine bakildiginda 2000-2010 déneminde kisi bas1 madde tiiketiminin
2001 ve 2002 wyillarinda kriz etkisiyle diigen iiretim ve azalan alim giiciine bagli olarak
azaldig1, ancak sonraki yillarda diizenli olarak arttig1 goriilmektedir.

Kisi bas1 yurtici madde tiiketimi; 2010°da 12.9, 2011°de 13.4, 2012°de 11.9, 2013’te 11.9,
2014°te 12.1, 2015°te 12.8 ve 2016’da 12.9, 2017°de 13.5, 2018’de 13.2 ton iken 11.
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) 2023 yili hedefi 11,8 ton olarak belirlenmistir.

Madde tiiketiminde tasarrufu tesvik eden diizenlemeler ile 2004 yilinda kg basina 0,62 Avro
olan GSYH bagina yurt i¢i madde tiiketiminin, 2010 yilinda 0,49 Avro’ya kadar geriledigi,
2010°da 1.2, 2011°de, 1,2, 2012°de 1.0, 2013’te 0.9, 2014°te 1.0, 2015°te 1.2 ve 2016°da 1.2,
2017°de 1.3, 2018’de 1.3kg/ABD Dolar1 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

GSYH’ye diisen madde tiikketiminin dligmesi ise biiyilkk oranda sanayi iiretiminin
kompozisyonunda diisiik teknolojili sektorlerden orta teknolojili sektorlere kayis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Oniimiizdeki donemde; biyoplastik gibi cevresel olarak goérece daha az zararli alternatif
driinlerin {iiretilmesi ve kullanilmasinin desteklenmesi; cevre etiketi ile yasam dongiisii
boyunca cevresel etkileri azaltilmig iirlinlerin tesvik edilmesi; tiiketicilere bilimsel temelli,
dogru bilgi saglamak i¢in sistemin yayginlastirilmasi; stirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim
konularinda tiiketici ve basta KOBI’ler olmak {izere iireticilerin bilinglendirilme
faaliyetlerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kisi basina diisen yesil alan miktar1 da kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi ile dogrudan iligkilendirilmistir. 2017 yili yasal diizenlemeleri ile mekéansal
planlarda kisi basina diisen yesil alan miktar1 standardi 10 m®’den 15 m®’ye yiikseltilmistir.
Bu diizenleme yapilirken yerel ve il diizeyinde yesil alan ayrimi yapilmis, kentliler i¢in daha
erisilebilir yesil alanlar yaklagimi benimsenmistir. Bu standardi yakalamak amaciyla
Ulkemizde kentsel alanlarda “Millet Bahgeleri” olusturulmaktadir. Cevre ve Sehircilik
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Bakanliginca 2023 yilina kadar agilacak millet bahgeleri sayesinde Tiirkiye’de kisi basina
diisen yesil alan miktar1 15 m?’yi bulacaktir.

Konuya iliskin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca “Sanayide Kaynak Verimliligi
Potansiyelinin Belirlenmesi” projesi ylriitiilmiistiir. Diger yandan konuya iliskin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi da 6nemlidir. Temiz elektrik enerjisi liretiminin tesvik edilmesi
amaciyla; Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilen isletmelerin 6zellikle elektrik enerjisi
iiretimi amagh kullanimina iligskin olarak yiirlirliige konulan kanun ve yonetmelikler mevzuat
anlaminda yapilan 6nemli diizenlemeler arasinda sayilabilir. Konuya iliskin, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanliginca “Sanayide enerji verimliliginin artirilmasi1” projesi ytiriitiilmiistiir.

Mevcut durum incelemesinden anlasilacag iizere, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir yonetimi
konusunda bir dizi politika, mevzuat, kurumsal diizenleme ve uygulama 6rnegi bulunmakla
birlikte bu konunun daha biitiinciil bir yaklagim iginde ele alinmasi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu kesiminin ve sanayi basta olmak tizere 6zel sektor paydaslarinin katkisiyla Ulusal
Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Plani’min hazirlanmasi énem arz etmektedir. Ayrica,
hedeflerin basariyla hayata gecirilebilmesi ig¢in siirdiiriilebilir tiikketim ve {iretimin
yayginlastirilmasina yonelik planlama, uygulama, izleme ve denetimin gelistirilmesi, yurt ici
dogal kaynak potansiyelinin daha etkin degerlendirilmesi, basta enerji ve imalat sanayii olmak
iizere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin kullanimini ve c¢evresel bozulmalarin
Onlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile katma degeri yiiksek yesil iiriinler
gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve teknoloji faaliyetlerinin desteklenmesi, dogal kaynaklarin
kullanilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve siirdiiriilebilirligin goézetilmesi, yerlilesmenin
desteklenmesi, bu amacla uygun mekanizmalarin gelistirilmesi, dogal kaynaklarin ekonomik
degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

1.3.2.2. Kaynak korumasi, atik azaltimi, yeniden kullanimi ve geri
doniisiimiiniin saglanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de iiye iilkeler; sera gazi gibi zararli kimyasallar dahil olmak tizere tiim
atiklarin ve tehlikeli kimyasallarin en aza indirgenmesini; atik su miktarimi azaltarak ve
yeniden isleyerek, tekrar kullanilmasinin tesvik edilmesini; ¢evreye duyarli atik yonetimini
desteklemeyi ve Onleme, azaltim, tekrar kullanim ve geri doniisiim yoluyla bertarafa giden
atik miktarinin azaltilmasi ve atiklarin maddesel olarak geri donistiiriilemedigi zaman atig1
enerjiye doniistiirmek suretiyle atik liretimini 6nemli 6l¢iide azaltmayi, giivenli maddesel geri
kazanim ve geri doniislim tesislerini kurmayi, siirdiiriilebilir atik yonetim sistemlerine
evrensel erisimi saglamak icin atik bertarafina iliskin yerinden karar alma siireclerini
desteklemeyi ve atik yOnetim sisteminin finansmanina atik iireticilerini dahil eden, atik
akisindan kaynaklanan tehlikeleri ve sosyo-ekonomik etkileri azaltan ve daha iyi {irlin
tasarimi  yoluyla geri doniisiim oranlarini arttiran, yayginlastirilmig {retici-sorumluluk
planlarinin uygulanmasini desteklemeyi taahhiit etmistir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari; 2030’a kadar onleme, azaltma, yeniden kullanim ve
geri kazanim yoluyla bertarafa gonderilecek atik olusumunu kayda deger miktarda azaltmayi,
diinya genelinde kirliligi azaltmayi, diizensiz atik dokiimiinii 6nlemeyi, tehlikeli kimyasallarin
ve maddelerin salinimini asgariye indirmeyi, aritilmamis atik su oranini yariya indirmeyi, geri
dontlistimii ve gilivenli yeniden kullanimi1 diinya capinda biiyiik 6lciide artirmayi, belediye
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atiklar ile diger atiklarin yonetimine ve hava kalitesine 6zel 6nem verilerek kentlerde kisi
basina diisen olumsuz ¢evresel etkileri azaltmay1 hedeflemistir.

Ulkemizde; Kalkinma Planlarinda sehirlerde atik ve emisyonlarin azaltilmasi ve cevresel
kirliligin 6nlenmesi, ulusal diizeyde etkin bir kat1 atik yonetimi sistemi gelistirilmesi; atiklarin
oncelikli olarak kaynaginda ayristirilmasi, ekonomik degeri olanlarin geri kazanilmak {izere
diger atiklarla karistirilmadan toplanmasinin saglanmasi, geri kazanimi miimkiin olmayan
atiklar i¢in diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve eski ¢O0p sahalariin kapatilarak
rehabilitasyonun yapilmasi, kat1 atik yonetiminde etkinlik saglanmasi, aritma tesislerinin
yayginlastirilmast ve standartlariin yiikseltilmesi hedeflenmis; atik yonetimi ile ilgili
kurumsal yapi, mevzuat ve standartlar gelistirilmis ve zenginlestirilmis, konuya iliskin
mevzuatta yeterli dlizeyde diizenleme yapilmistir.

Ulusal Geri Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2017) yayimlanarak kaynaklarin
etkin kullanilmas1 ve geri doniisiimiin ekonominin bir pargasina haline gelmesi amaglanmustir.
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023), Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani, Tiirkiye Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2023), Kat1 Atk Ana Plan1 ve Ulusal
Atik Yonetimi ve Eylem Planmi (2016-2023) ve 2008-2013 ile 2015-2023 doénemlerini
kapsayan Atiksu Aritimi Eylem Plami ve Ulusal Temiz Uretim/Eko-Verimlilik Programi
(2014-2017) yaymlanmistir. Tiirkiye tehlikeli atiklar ve diger kimyasallarla ilgili uluslararasi
sozlesmelere de taraftir.

Diger yandan, yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi iiretiminin tesvik edilmesi amaciyla
“Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi” verilen isletmelerin 6zellikle elektrik enerjisi iiretimi
amagli kullanimina iliskin yiiriirliige konulan kanun ve yonetmelikler de bulunmaktadir.

Ulusal Temiz Uretim/Eko-Verimlilik Programi cercevesinde kaynak verimliliginin artiriimas,
irlinlerin yasam dongiileri boyunca ortaya g¢ikan g¢evresel etkilerinin azaltilmasi, atiklarin
yeniden kullanimi/geri dontistimii/geri kazanimi ile temiz tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasina yonelik ¢caligmalar yapilmastir.

2000-2010 doneminde kisi basi gelire diisen madde ayak izinin 9,7°den 12,74’e artti1
goriilmektedir. Madde ayak izindeki artista s6z konusu donemde i¢ tiiketim ve ihracattaki
hizl1 gelisime bagli olarak iiretim ve tiilketimdeki hizl artisin etkisi bulunmaktadir.

Yurt ici toplam madde tiiketimi; 2010°da 943.7, 2011°de 998.1, 2012°de 891.7, 2013°te 907.2,
2014°te 932.0, 2015°te 1005, 2016°da 1022.6, 2017°de 1081.3, 2018’de 1074.4 milyon ton
olarak ol¢iilmiis, kisacas1 2017 yilina kadar yillar itibariyle artig gostermis, 2018 yilinda diisiis
gorilmiistiir.

Kisi bast yurtici madde tiiketimi; 2010°da 12.9, 2011°de 13.4, 2012°de 11.9, 2013’te 11.9,
2014°te 12.1, 2015°te 12.8, 2016°da 12.9, 2017°de 13.5 ve 2018’de 13.2 ton olarak
Ol¢iilmiistiir. GSYH'ye diisen madde tiiketimi; 2010°da 1.2, 2011°de 1,2, 2012°de 1.0, 2013’te
0.9, 2014’te 1.0, 2015’te 1.2, 2016°da 1.2, 2017°de 1.3 ve 2018’de 1.3kg/ABD Dolari
seviyesinde ger¢eklesmistir. GSYH’ye diisen madde tiiketiminin diismesi ise biiyiik oranda
sanayi iretimin kompozisyonunda diisiik teknolojili sektorlerden orta teknolojili sektorlere
kay1s olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Ulkemizde 2015 yilinda 12,8 ton olan kisi basina yurt i¢i madde tiiketiminin 2023 yilinda
11,8 ton olmasi, 2016 yilinda 15 ton olan mineral atiklar hari¢ kisi bagina iiretilen tehlikeli
atik miktarinin ise 2023 yilinda 11 tona diismesi hedeflenmistir.

Ulkemizde diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kat: atiklarin toplam kati
atiklara oran1 2010°da %54,7, 2012°de %59,9, 2014’te %61,8, 2016°da % 70,1 ve 2018°de
%78,6 olarak yillar itibariyla yiikselmis olup bu konuda gelisme yasandig1 gézlenmistir. 2018
yilinda toplanan evsel nitelikli kat1 atigin %12,3’ii ise geri kazanim tesislerine gonderilmistir.

Ayrica, 2017 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi revize edilmistir. 2018
yilinda 478 belediye tarafindan ambalaj atig1 yonetim planlar1 hazirlanmis, ayni yil piyasaya
stiriilen ambalaj atiklarinin geri kazanim orani %61 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde iiretilen tehlikeli atitk miktar1 (mineral atiklar haric) kisi basmna 2010°da 12,
2012°de 11, 2014°te 12, 2016°da 15 ve 2018’de 36 kg olarak dl¢iilmiistiir. 2015 yilinda beyan
edilen tehlikeli atigin %83,18°1 geri kazanilmak lizere atik isleme tesislerine gonderilirken
%12,32’s1 bertaraf edilmek {lizere sterilizasyon, diizenli depolama ve yakma tesislerine
gonderilmistir.

Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, atik olusumunun oOnlenmesi, azaltilmasi, yeniden
kullanim ve geri donilisiimiin artirilarak depolama alanina giden atik miktarinin azaltilmasi
amaciyla 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan Sifir Atik Projesi baglatilmas,
2019 yilinda Sifir Atik Yonetmeligi yayinlanmis, geri kazanim katki payr uygulamasi,
zorunlu depozito-iade sistemi ve plastik poset iicretlendirmesine iliskin maddeler mevzuata
eklenmis, yonetmelikle getirilen diizenleme sonucunda 1 Ocak 2019’dan itibaren poset
kullanim1 %75 oraninda azalmistir. 2019 yilinda yapilan diizenlemede belediye sistemlerinin,
2035 yilinda toplanan atigin agirhik¢a en az %60’ min geri kazanilabilecek sekilde
diizenlenmesi hedefi bulunmaktadir. Ulkemizin 2016-2023 yillarim1 kapsayan Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plan1 ile 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan dénemsel atik yonetim
modelleri ortaya konulmus, 2016 yilinda %13 seviyelerinde olan geri kazanim oraninin 2023
yilinda %35’e c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in 6n islem,
geri kazanim ve bertaraf tesis ihtiyaclar1 dahil atik yonetimi i¢in yatirim ihtiyaglariin ortaya
konulmas1 ve finansman kaynaklarinin belirlenmesi hususlarinin da dikkate aliacagi 2023-
2035 yillari i¢in Ulusal Atik Yoénetim ve Eylem Plani (2023-2035) hazirlanmasi ¢aligmalari
baglatilmistir. Ambalaj ve belirli liriinler i¢in Geri Kazanim Katki Pay1 Yonetmeligi ve Geri
Kazanim Katkist Genel Tebligi 2020 yilinda yiirlirliige girmistir. Sifir Atik Projesi
kapsaminda Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi 2017 yilinda yayimlanmuistir.

Ulkemizde ayrica, dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklasgimiyla kaynak verimliligi
dogrultusunda atik yaklagimi ve ulusal 6lgekte depozito iade sisteminin kurulmasi i¢in gerekli
prosediirleri gerceklestirecek olan Tiirkiye Cevre Ajanst da Aralik 2020°de kurulmustur. Bu
kapsamda zorunlu depozito-iade sistemi de 01/01/2022 tarihinde baslatilacaktir.

Glivenilir sekilde aritilmis atiksu orani yillar itibariyle artis gostermis, 2010°da %72.8,
2012°de %76, 2014°te %76.9, 2016°da % 80.6 olan deger 2018’de %80.9’u bulmustur. Atik
su aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani ise
2016 yilinda %74,8 iken 2018 yilinda %78,7 olmustur. Atiksu aritma tesisleri ile hizmet
verilen belediye niifusunun toplam niifusa orani ise 2012°de %358, 2014’te %64, 2016°da
%70.2 ve 2018’de %74.5 olarak tespit edilmistir.
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DSI Genel Miidiirliigiince 2019 yil1 igerisinde 4 adet igme suyu aritma tesisi tamamlanmistir.
Bunlarla birlikte 2023 yili sonuna toplam 8 igme suyu aritma tesisinin isletmeye alinmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de biitiinciil su yonetiminin esas bilesenlerinden biri olan miktar yonetimi ile ilgili
calismalara agirlik verilmektedir. Bu dogrultuda 2018 yilinda Tiirkiye’nin su ile ilgili mevcut
ve gelecek politikalarinin belirlenmesi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in biitiinciil bir
yaklasimla Ulusal Su Plan1 (2019-2023) yaymlanmistir. Ulkemizdeki 25 su havzasinin
"Havza Master Plan1 Raporu" hazirlanmasi ¢alismalarma DSI Genel Miidiirliigiince 2010 yil1
itibartyla baglanilmis, tiim havzalarda master plan calismalar1 tamamlanmistir. Calisma
kapsaminda su kaynaklarindan kullanimlarin, havzanin arazi varliginin, sulama potansiyeli ile
ihtiyacinin, i¢me-kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglarinin, su haklarinin, enerji iiretme
imkanlarmin tespiti ile tagskin zararlarin1 6nlemeye yonelik tesislerin degerlendirilmesi vb.
caligmalar yapilmistir.

Diger yandan konuya iliskin enerji istatistikleri incelendiginde, 2016 yilinda enerji iiretiminin
%52’sinin, yani yarisinin fosil kaynaklardan elde edildigi goriilmektedir. Yenilenebilir
kaynaklardan {iretilen enerji incelendiginde ise, riizgar, hidrolik, jeotermal ve diger 1s1
kaynaklarinin 6nde geldigi goriilmektedir.

Ulkemizde evsel kat1 atik, tibbi atik, tehlikeli atik ve diger dzel atiklarin yonetimiyle ilgili
cesitli projeler bulunmaktadir. Sorumlu iiretim ve tiiketim kaliplarinin olusturulmasi
kapsaminda, Kalict Organik Kirletici (KOK) Stoklarinin Bertarafi ve KOK Salimlarinin
Azaltilmasi Projesi (2013-2019) ve Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Bertarafina yonelik
cesitli projeler yiiriitiilmektedir. ILBANK tarafindan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
yatinmlarinda yerel yonetimlere etiit, fizibilite, projelendirme ve yapim caligmalar
yapilmakta olup finansman ve teknik destek saglanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhiginca yiriitiilen Tiirkiye i¢in Yesil Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Cercevesinin
Gelistirilmesi Projesi ve Sanayide Kaynak Verimliligi Potansiyelinin Artirilmas1 Projesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yiirtitiilen Sifir Atik Projesi de merkezi yonetim tarafindan
yiiriitiilen projeler arasinda sayilabilir.

Ayrica iilkemizde gesitli belediyelerce yiiriitiilen projeler de bulunmaktadir. Ornegin izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca izmir ili igin 2050 yilina kadar atik projeksiyonunun
belirlendigi izmir Entegre Atik Yonetim Plani hazirlanmistir. Yine Izmir Biiyiiksehir
Belediye Bagkanliginca ‘Zirai ilag Ambalajlarinin Ayr1 Toplanmast® Projesi yiiriitiilmiistiir.

Covid-19 ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek adina; giindelik hayatta kullanilan maske,
eldiven ve diger kisisel hijyen malzeme atiklarinin uygun sekilde yonetiminin saglanmasinda
dikkat edilmesi gereken hususlar, "Tek Kullannmlik Maske, Eldiven gibi Kisisel Hijyen
Malzeme Atiklarmin Yénetiminde Covid-19 Tedbirlerine Iliskin Genelge" ile belirlenmistir.

Tiirkiye Su Enstitiisii  koordinatdrliigiinde su kirliliginin ve sanitasyonun saglanmasi
kapsaminda korona viriisiin atiksularda izlenmesi ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Covid-19
salgminin en yogun yasandigi il olan Istanbul’da secilmis olan atiksu aritma tesislerinde
yapilan taramalar sonucu elde edilen ilk bulgular yayimlanmistir. Bu ¢aligmalarla Tiirkiye;
ABD, Avustralya, Fransa, Hollanda, Ispanya ve Italya ile birlikte atiksularda SARS-CoV-2
tespitini yapan iilkeler arasinda yerini almistir. Atiksularda SARS-CoV-2 taramasi ¢aligmalari
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iilkemizin diger illerinde de devam etmekte olup analiz sonucglarina gére salginin dagiliminin
takibi hedeflenmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de konuya iliskin diizenlemelerin devam etmesine ve iyilestirmelere
yonelik projelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu kapsamda gelisime acik oldugu tespit edilen
alanlar ve Oneriler asagida yer almaktadir:

e Atik yonetimi genel ilkeleri dogrultusunda atiklarin Oncelikli olarak kaynaginda
Onlenmesi, azaltilmasi, geri kazanimi, enerji geri kazanimi ve son olarak bertaraf
yontemleri ile yoneltilmesi, konuya iliskin bilincin artirilmast,

e Kaynak verimliliginin artirilmast ve atigin azaltilmasma ydnelik yenilikei

uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in lilkemizde kapasite gelisimi,

Tehlikeli atiklar yonetimi konularinda altyapi ¢caligsmalarinin devam ettirilmesi,

Yerel ve bolgesel diizeyde yiiriitiilen atik yonetim planlarinin etkinliginin artirilmasi,

Kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, tesvik ve ceza yontemlerinin gelistirilmesi,

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan Ulusal Atik Yonetimi ve

Eylem Plani’nin gelistirilmesi,

e AB’deki yeni yaklagimlara paralel olarak dongiisel ekonomi ilkeleri ¢ercevesinde sifir
atik yonetim prensibiyle atigin yeniden ekonomiye kazandirilmasi, geri kazanim ve
doniisiim gibi alanlarda daha ileri adimlar atilmasi,

e Ekolojik tarimin yayginlastirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi,

e Sanayide iiretim siirecinde olusan atiklarin uygun bir sekilde toplanmasi ve geri
doniisiim sistemine katilmasinin ve konuya iliskin bilincin artirilmasi, sanayicilerin bu
alan1 bir rekabet araci olarak gérmelerinin saglanmasi,

e Yesil biiyiime ve temiz iliretim tekniklerini destekleyecek teknolojilerin iilkemizde
gelistirilmesi tesvik edilmesi, bunun icin Ar-Ge ¢alismalariin gergeklestirilmesi,

e Madde ayak izi kavrami kapsaminda kaynak verimliligi ¢aligmalarinin ormancilik,
tarim, madencilik gibi dogal kaynak kullanan sektorler ve kimya sanayii i¢in
gelistirilmesi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin artmasi i¢in farkli tegvik
mekanizmalar gelistirilmesi, fosil yakith santrallerin mevcut en iyi teknolojileri esas
alarak kurulmasinin tesvik mekanizmasinin 6n kosulu olmasi.

1.3.2.3. Su kaynaklarinin ve kentsel kiy1 alanlarinin ¢evre duyarh yonetimi

Yeni Kentsel Giindem’de, kentsel deltalara, kiy1 alanlarina ve diger gevresel hassas alanlara,
ekosistemlerin tagimacilik, ekosistem hizmetleri ve dayaniklilik i¢in ©Onemli kaynak
saglayicilar olarak 6nemlerini dikkate alarak 6zen gostermek; kiy1 kesimlerdeki atik ve atik su
idaresini iyilestirerek deniz kirliligini azaltmak ve su dongiisiinii g6z O6niinde bulundurarak
kentsel ve kirsal alanlarda ve kent ¢eperlerinde su kaynaklarini iyilestirerek, atik su miktarini
azaltarak ve yeniden isleyerek, su kayiplarini en aza indirerek, tekrar kullanilmasini tesvik
ederek, suyun depolanmasi, tutulmasi ve geri beslemesini arttirarak suyun korunmasini ve
stirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek taahhiit edilmistir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 6 “Herkes igin erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve
stirdiiriilebilir su yonetimini giivence altina almak” kapsaminda 2030’a kadar, uygun oldugu
takdirde, simnir otesi igbirligini de icerecek sekilde her diizeyde entegre su kaynaklarinin
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yonetimini uygulamak amaciyla biitiinciil su kaynaklar1 yonetim modelinin olusturulmasi;
ulusal havza siniflama sisteminin, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina
imkan verecek sekilde gelistirilmesi; Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarinin
belirlenmesi, izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; iklim degisikliginin ve su
havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar1 ve kalitesine etkilerinin degerlendirilerek
havzalarda su tasarrufunun saglanmasi hedeflenmistir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), su kaynaklarinin korunacagi, gelistirilecegi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 kapsaminda havza bazinda yapilan plan, strateji ve eylem planlarinin
bir biitiinliik i¢cinde uygulamaya konulacagi; su kaynaklarinin etkin kullanimi1 ve korunmasi
amaciyla 25 havza ic¢in nehir havzasi yonetim planlar, sektorel su tahsis planlari, havza
master planlari, kuraklik yonetim planlari, taskin yonetim planlari, igme suyu havzalar
koruma eylem planlarinin tamamlanacagi; ulusal su bilgi sisteminin yayginlastirilacagi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanacagi ve kiyr alanlarinin turizm sektdriiniin talepleri ile entegre bir
sekilde koruma-kullanma dengesi dikkate alinarak biitiinlesik yonetimi ve planlamasinin
yapilacagi hedefleri yer almaktadir.

Giivenilir igme suyuna ve atiksu hizmetlerine erisim ile yeralt1 ve yeristii su kaynaklarinin
potansiyelinin korunmasi, gelistirilmesi ve kirliligin onlenmesi i¢in su kaynaklarinin
strdiiriilebilir yonetimine yonelik tedbirler, mevzuatimizda detayli olarak diizenlenmektedir.
Genel itibariyla, su kirliligi ve kalitesine yonelik mevzuattaki standartlar AB standartlariyla
uyumludur.

Tiirkiye’de entegre su yonetiminde 6ne ¢ikan politika belgeleri; Kalkinma Plani, ilgili kamu
kurumlarinin stratejik planlari, AB Cevre Fasli “Su Sektorii” alt baglig ile ilgili caligmalar ve
2012 yilinda yaymmlanan Su Cergeve Direktifi “Igme-Kullanma Suyu Havzalarinmn
Korunmasina Dair Yonetmelik ve Havza Yo6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve
Takibi Yonetmeligi”, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023), Havza Koruma Eylem
Planlari, Nehir Havza Yonetim Planlari, Havza Master Planlari, Su Kalitesi Eylem Planlari,
Igme Suyu Havzalart Koruma Eylem Planlari, Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023),
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Taskin Yonetimi Eylem
Planlar1, Kuraklik Yonetimi Eylem Planlari, Sektorel Su Tahsis Planlari, Su Kalitesi Eylem
Planlari, Ulusal Havza YoOnetim Stratejisi, Atiksu Eylem Plani, Ulusal Havza YoOnetim
Stratejisi, Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi ve Eylem Plani’dir (2014-
2018). Ayrica etkin su yonetimi ¢ergevesinde sektorler arasi esgiidiim ve isbirligini saglamak,
biitlinlesik bir havza yonetim yaklasimi benimsemek, ulusal hedeflere ulasmak ve uluslararasi
taahhiitleri yerine getirebilmek amaciyla strateji ve planlar gelistirerek 6nlemler almak iizere
Havza Yonetimi Merkez Kurulu olusturulmustur.

Su kaynaklarinin ve kiyr alanlarinin yonetimi iilkemizde yillar itibariyle gelisim gostermistir.
Ornegin entegre su kaynaklar1 ydnetimi uygulama derecesi 2017 ve 2018 yillarinda %70
olarak olgiilmiistiir. Bugiine kadar 25 havzanin havza master planlar1 tamamlanmis olup nehir
havza yOnetim planlar1 ¢alismalar1 devam etmektedir. S6z konusu eylem planlari, AB Su
Cergeve Direktifi dogrultusunda havza yonetiminin tam anlamiyla saglanmasi amaciyla nehir
havza yonetim planlarina doniistiiriilmektedir. Caligmalar 6 havzada tamamlanmis, 5 havzada
ise devam etmektedir. 2023 yilina kadar tamamlanarak uygulamaya gegirilecek nehir havza
yonetim planlar1 ile su kaynaklarinin, koruma ve kullanma dengesi ilkesi g¢ergcevesinde
biitiinciil yonetimi planlanmaktadir.
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Sektorel su tahsis planlar ile havza ve sektorel alt havza ol¢eginde her sektoriin kurak
durumlar da dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan su ihtiyaci analiz edilerek
tahsis planlanmasi yapilmaktadir. Giiniimiize kadar tahsis planlar1 3 havzada bitirilmis, 2
havzada devam etmekte olup 2023 yilina kadar tiim havzalarda bitirilmesi planlanmaktadir.

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi ve Uyumu Projesi ile her bir havza 6zelinde 2100
yilma kadar sicaklik, yagis, su potansiyeli, su acigi/fazlasi projeksiyonlar1 ve uyum
faaliyetleri Onerileri tiretilmistir. Yer alt1 su potansiyeli ve ylizey su seviyelerindeki degisim
tespit edilmis, su biit¢esi modellemesi ile tarim, igme suyu, sanayi ve ekosistem ana sektorleri
icin su etkisinin analizi ¢alismalar1 gergeklestirilmistir.

Ulusal Izleme Aginin olusturulmasi ¢alismalar dogrultusunda her bir havzada Havza Izleme
Programlar1 olusturulmustur. S6z konusu programlar ile nehir, gol, gec¢is ve kiyr sularinda,
toplam 2877 adet izleme noktasinda, genel kimyasal ve fizikokimyasal parametreler, oncelikli
maddeler, belirli kirleticiler, biyolojik kalite unsurlar1 ve hidromorfolojik kalite bilesenleri
izlenmektedir. Atiksu aritma tesisleri ve kanalizasyon sistemlerinin yatirim ve yenileme
ihtiyac1 ile gerekli maliyetlerin ortaya konulmasina yonelik konular1 kapsayan Atiksu Aritimi
Eylem Plan1 2017-2023 donemini kapsayacak sekilde giincellenmistir.

Su kaynaklarinin havza bazinda korunmasi amaciyla 8 havzada kirlilik 6nleme eylem planlar:
ile Ergene ve Gediz Havzalari i¢in aritma ¢amuru yonetim planlari hazirlanmistir. Bunlarin
Tiirkiye capinda yayginlastirilmast caligmalarina baglanmistir.  Ayrica atiksu aritma
tesislerinden ¢ikan aritma ¢amurlarinin dongiisel ekonomiye uygun olarak toprak iyilestirici
madde, ek yakit ya da alternatif hammadde olarak geri kazanilmasi Onceliklerimiz
arasindadir. Bu kapsamda iilke ¢apinda etkin ve siirdiiriilebilir bir aritma ¢amuru yonetiminin
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemiz kisi basina diisen 1.400 m?® kullanilabilir su miktar1 ile su kisit1 bulunan iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Artan su talebi, kuraklik, kentlesme, sanayilesme ve iklim
degisikliginin su kaynaklar1 iizerinde olusturacagr baski dikkate alindiginda iilkemizin
gelecekte su sikintisi gekebilecegi tahmin edilmektedir.

Tiim sektorler i¢in su temini saglanan kaynaklarda mevcut biitiin tehlikeli kimyasallarin
envanteri yapilarak izlenmesi saglanmistir. 2014 yilinda konuya iligkin c¢aligmalar
tamamlanmis olup tespit edilen 250 madde icin Cevresel Kalite Standardi belirlenmistir.
Biitiin su havzalarimizda, yertiistii sularinda kentsel su kirliligi agisindan hassas su alanlar1 ve
nitrata hassas bolgeler tespit edilmis; su kalitesi hedefleri ile su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in
almacak tedbirler belirlenmistir. Su kaynaklarimin siirdiiriilebilirligi i¢in su havzalarindaki
yapilasmanin, kentsel ve sanayi atik sularinin arittiminin, tarimsal ilag ve gilibre kullaniminin
kontrolii 6nemini korumaktadir.

Diger yandan, iilkemiz kiy1 alanlarinda 2010 yilindan itibaren Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani
caligmalar1 baglamis olup 2020 yili itibariyla kiyilarimizin %80°1 planlanmistir. 2023 yilinda
ise tim kiyr alanlarimizin  biitiinlesik  kiyr  alanlart  planlarmin = tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

Kiyilarda stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla temizlik, bakim, donanim ve giiven acisindan
gerekli standartlara sahip plaj, marina ve yatlara verilen Mavi Bayrak uygulamasina Tiirkiye
1993 yilinda dahil olmustur. 2008 yilinda mavi bayrakli 258 plaj, 13 marina ve 4 yat varken
son 10 yilda bu say1 giderek artmis ve 2018 yil1 itibartyla 459 plaj, 22 marina ve 10 yat mavi
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bayrak sahibi olmustur. Ayrica, iilkemiz Mavi Bayrak Uygulamasma dahil olan iilkeler
arasinda 2019 yilinda 463 6diilli plajla tiglincii sirada yer almaktadir.

Konuya iliskin iilkemizde birgok proje yiiriitilmektedir. Ornegin, biitiinlesik ve ekosistem
odakli bir yaklasimla “Denizlerde Biitiinlesik Kirlilik Izleme Programi (DEN-iZ)
yiiriitiilmektedir. Ulusal deniz izleme programi, iilkemizin taraf oldugu Barselona ve Biikres
Deniz Sozlesmeleri gereklilikleri ve ulusal mevzuatimiza gore ylriitiilmektedir. Tim
denizlerimizde meydana gelen kirlilik diizenli olarak izlenerek, ulusal deniz ve kiy1 yonetimi
politika ve stratejilerinin belirlenmesine altlik olusturulmaktadir. Programda tiim deniz ve
kiyilarimiz dahil olmak iizere toplam 364 istasyonda denizlerimizin kimyasal ve ekolojik
durumunun tespiti yapilmakta, onlemlerin etkinligi, ulusal ve uluslararasi mevzuata
uygunlugu degerlendirilmektedir. Her {ic senede bir “Ulusal Denizlerde izleme ve
Degerlendirme Sempozyumu” organize edilerek deniz izleme faaliyetlerinden elde edilen
sonuclarin, bilimsel bir etkinlik dahilinde daha genis bir kitle ile paylasilmasi,
yayginlastirilmasi ve bu ¢alismalar1 destekleyebilecek diger bilimsel bulgu ve Oneriler ile
birlikte degerlendirilebilecegi ulusal diizeyde bir platform olusturulmustur. Sempozyumlardan
ilki 2016 yilinda ikincisi 2019 yilinda gergeklestirilmis ve sempozyuma kiy1 kentlerinde yer
alan yerel yonetimler, STK’lar, kamu kurumlarindan temsilciler ve {iniversitelerden
akademisyenler katilm saglamustir. “IIl. Ulusal Denizlerde izleme ve Degerlendirme
Sempozyumu”’nun 2022 yilinda yapilmasi1 planlanmaktadir.

Diger yandan, Ulkemiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda hazirlanan Devlet
Su Islerinin (DSI) Teknik Kabiliyetinin Giiclendirilmesi Projesi”, Ulkemiz ile Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Teskilati arasinda hazirlanan Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi Projelerinin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Projesi, havza koruma
planlarindan nehir havza yénetim planlarina déniisiimii, Tiirkiye’nin Su Ayak izi Raporu gibi
projeler bulunmaktadir. Mevcut durumda, Susurluk, Biiyilk Menderes, Konya ve Merig-
Ergene Havzalarina ait Nehir Havza Yonetim Planlari, Havza Koruma Eylem Planlarinin
Nehir Havza Yonetim Planlarina Dontistiiriilmesi Projesi, Gediz, Kii¢clik Menderes, Akarcay,
Bati Akdeniz, Yesilirmak, Kuzey Ege, Burdur Nehir Havza Yonetim Plan1 bu kapsamda
ornek verilebilir. Ayrica Tarim ve Orman Bakanlhiginca iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma
Etkisi ve Uyum Projesi yiriitilmiis, proje kapsaminda tiim havzalar g6z Oniinde
bulundurularak iklim degisikliginin su kaynaklarina olumsuz etkilerinin bertarafi i¢in uyum
faaliyetleri onerileri gelistirilmis ve iiretilen tiim verileri iceren bir “Iklim Su Veri Taban1”
olusturulmustur. Ayrica 2021 yilinda, yeralti suyu kiitlelerinin kalite ve miktar durumu
belirlenecek olup yeralti su kiitlelerinin kalite ve miktar envanteri ¢ikarilacaktir.

Son dénemde biitiin diinyada yasanan Covid-19 Pandemisi kapsaminda Tiirkiye Su Enstitiisii
koordinatorliiglinde iilke genelinde atiksu aritma tesislerinden alinan sularin analizi yoluyla
Covid-19 viriisiiniin atiksularda izlenmesi caligmalari yiiriitilmeye baslanmistir. Covid-19
salgminin en yogun yasandigi il olan Istanbul’da secilmis olan atiksu aritma tesislerinde
yapilan taramalar sonucu elde edilen ilk bulgular yayimlanmistir. Bu ¢aligmalarla Tiirkiye;
ABD, Avustralya, Fransa, Hollanda, Ispanya ve Italya ile birlikte atiksularda SARS-CoV-2
tespitini yapan tilkeler arasinda yerini almigtir. Atiksularda SARS-CoV-2 taramasi galigsmalari
tilkemizin diger illerinde de devam etmekte olup analiz sonuglarina gore salginin dagiliminin
takibi hedeflenmektedir.
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Sonug olarak yasanan tiim gelismelerin yaninda konuya iligkin gelistirilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. Havza yatirimlar1 ve uygulamalarinin etkilerinin ve sonuglarinin izlenmesi ve
degerlendirmesi, bolgesel kalkinma projelerinin su kaynaklar1 ile ilgili hedefleri igerecek
sekilde ele alinmasi, su kaynaklarinin yonetilmesinde iklim degisikliginin etkilerinin g6z
Online alinmasi ve entegre su kaynaklar1 yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, alternatif
kaynaklarin gelistirilmesi, su verimliligi, siirdiiriilebilir su politikalarina devam edilmesi ve bu
konularda yerel yonetimlerin farkindaliginin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda Ulkemizde konuya iliskin ulusal politika ve dokiimanlarda gelecek dénemde su
politikalarin uygulanmasi hedeflenmektedir:

- Su kaynaklarmin, koruma ve kullanma dengesi gozetilerek miktar ve kalite agisindan
stirdiirtilebilir yonetimi i¢in Ulusal Su Plani’nin hazirlanmasi,

- Saglikli, giivenilir igme suyu altyapisinin kent ve kirsal niifusun tamamini kapsayacak
sekilde siirekli gelistirilmesi,

- Su kayplariyla ceza ve tesvik sistemiyle daha etkin sekilde miicadele edilmesi,

- I¢me suyu ve kanalizasyon yatirimlarinda ve isletilmesinde kamu-ozel isbirligi dahil,
karsilanabilir ve siirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi,

- Tarimda tasarruflu sulama yontemlerinin desteklenmesine devam edilmesi,

- Sulamada kayiplarin azaltilmasi i¢in altyapinin modernizasyonu, kamu kurumlari
arasinda su yonetiminde esgiidiimiin gii¢clendirilmesi,

- Deniz kirliligin izlenmesi ve denetimi sisteminin gelistirilmesi ve yaptirimlarin
artirilmasi,

- Suyun etkin kullanimi i¢in tarim tireticilerinin bilinglendirilmesi.

1.3.2.4. Dijitallesme, temiz enerji ve teknolojileri miimkiin kilan akilli-sehir
uygulamasini uyumlastirmak

Sehirlerde karsilagilan sorunlarin  ¢oziilmesi, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve
vatandaglarin yagam kalitesinin yiikseltilmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanim1 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Yeni Kentsel Giindem’de dijitallesme, temiz enerji
ve teknolojilerin yani sira yenilik¢i ulasim teknolojilerinden yararlanan akilli bir sehir
yaklagiminin benimsenmesi, bdylece kent sakinlerine daha fazla ¢evre dostu segenekler
sunulmasi, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin artirmasi ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi
taahhiit edilmistir.

Ulkemizde akilli sehirler konusunda biitiinciil ilk iist diizey politika 10. Kalkinma Plan1’nda
(2014-2018) belirlenmistir. Plan’da akilli sehirlere iliskin akilli uygulamalarin saglik,
ulastirma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi gibi alanlar basta olmak iizere kullaniminin
yayginlastirilacagi ve sehirlerin bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve
beceri diizeylerinin artirilarak akilli kentlere donlismesinin desteklenecegi ifade edilmistir.

10. Kalkinma Plani’nin (2014-2018) tetiklemesi ile pek cok sektorel ve tematik strateji ile
kurum stratejik planinda da Akilli Sehir ve Akilli Sehir Bilesenlerine iliskin politikalara yer
verilmistir. 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2016-2019 Ulusal e-Devlet
Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-2023 KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani, 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1, 2017-2023 Ulusal
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Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ve Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 akilli sehirlere iligkin tematik stratejilere 6rnek olarak verilebilir.

11. Kalkinma Plani’nda (2109-2023), Tiirkiye’de hazirlanan Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve
Eylem Plani ile yerel yonetimlerin akilli sehir olma yolundaki hedeflerine yon verildigi ifade
edilmektedir. Ayrica, Ulke hedefleri arasinda konuya iliskin gelecek dénemde yerel
yonetimlere akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalarina yonelik
Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Planmi esas alinarak rehberlik saglanmasi; akilh
sehirlere yonelik stratejik bakis kazandirilmasi; akilli sehir projelerinin, biiyiliksehir
belediyeleri ve 51 il belediyesi oncelikli olmak tizere akilli sehir olgunluk degerlendirmesi ve
kaynak tahsis kisitlar1 g6z oniinde bulundurularak onceliklendirilmesi; yerel yonetimlerde
akilli sehir olgunluk degerlendirme calismalar1 yapilmis olup dogrulama ve raporlama
caligmalarinin yapilmasi; akilli sehir ekosisteminin analiz edilerek girisimciler, sistem
gelistiriciler, teknoloji saglayicilar gibi sektoriin tiim paydaslarinin olusturulacak dijital
platformda bulusturulacagi bu kapsamda Akilli Sehir Bilgi Paylasim Platformunun
gelistirilmesi ve tiim akilli sehir ekosisteminin kapsanmasi yer almaktadir.

Bu kapsamda Ulkemizde Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi (2020-2023) 2019 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 merkezi yonetim kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve {iniversitelerin dahil
oldugu ortak akil ve bilimsel bakis acisi ile sekillenen, ulusal katmanda hazirlanan
Tiirkiye’nin ilk, diinyanin dordiincii Akilli Sehir stratejisi ve eylem planidir. Bu Plan ile atik,
hava, su, toprak, iklim degisikligi ile miicadele yoOnetimi ile sehrin tabiat varliklarinin
korunarak ¢evre ve doganin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi ve ¢evre yonetiminin yesil
sehir planlamasinin dikkate alinarak yapilmasi hedeflenmektedir.

Ulusal Akilli Ulagim Strateji Belgesi (2014-2023) ile biitiin ulagim tiirlerinde bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak gilivenli, verimli, ¢evre dostu, siirdiiriilebilir ve akilli bir ulasim agina
erisilmesi ve boylece yolcu ve yiik hareketliliginin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Diger yandan, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plan1 kapsaminda akilli kentler
konusu degerlendirilmistir. Kentsel problemlerin ¢oziimiinde akilli kent uygulamalar1 6nemli
bir potansiyele sahiptir. Strateji’de akilli kentlere doniisiimii desteklemek amaciyla yerel
cercevede akilli uygulamalar1 destekleyen ve ulusal cercevede akilli kentler programinin
gelistirilmesini dngdren bir yaklasim benimsenmektedir. ilgili Strateji kapsaminda 2015-2018
Akilli Kentler Program Gelistirilmesi calismast gergeklestirilmistir. Bu program caligsmasi
kapsaminda akilli kentlere doniisiim icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve akilli uygulamalarin
gelistirilmesi i¢in destek saglanmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin Dijitallesme ve Endiistri 4.0 siirecinde nasil bir planlama yapilacagini, hangi
adimlarin atilacagini, hangi alanlara oncelik verilecegini ortaya koyan Dijital Tiirkiye Yol
Haritasi, 2018 yilinda yayimlanmistir. Yol haritasinda; egitim altyapisi ile teknoloji ve yenilik
kapasitesinin gelistirilmesi, nitelikli isgliciinlin yetistirilmesi, veri iletisim altyapist ve
kurumsal yonetisimin gili¢lendirilmesi, ulusal teknoloji tedarik¢ilerinin desteklenmesi ve
kullanicilarin ~ dijital doniisiimiiniin  tesvik edilmesi bilesenlerine yonelik eylemler
belirlenmistir. Yol Haritasinda ayrica dijital doniisim merkezlerinin  kurulmasi
Ongorilmiistiir.
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Ulkemizde konuya iliskin yiiriitiilen projelerin basinda akilli kentler stratejisi ve bulut bilisim
tabanli kent bilgi sistemi konularindaki projeler dikkati ¢ekmektedir. Bircok yerel yonetim
tarafindan, insan, ekonomi, yasam, g¢evre, hareketlilik ve yonetisim konularinda, akillilik
boyutu ve biitiinciil bakis agisi ile ¢esitli akillt sehir projeleri gelistirilmektedir.

Ayrica, akilli sehir uygulamalar1 konusunda yerel yonetimlerin farkindaliginin yiikseltilmesi
ve yerel yonetimlere 6zel finansman destegi saglanmasi ¢alismalar1 bulunmaktadir. Teknoloji
gelistirilmesi, Universite ve diger paydaslar ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi, uygulanan sistemlerin biitlinlestirilmesi, akilli sehir endeksi olusturulmasi,
ulusal politikalar ve yerel politikalarin uyumlu hale getirilmesi konularinda da ¢alismalar
bulunmaktadir.

Sonug olarak, Ulkemizde akilli sehirlerin gelismesi baglaminda gelecek ddénemde altyap:
ihtiyacinin dogmas1 beklenmekte olup altyapinin gelistirilmesi ve akilli sehir projelerinin
ulusal katmanda onceliklendirilen alanlar, kabiliyetler ve uygulanabilirligin dikkate alinarak
secilmesi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir. Sehir i¢i rayli sistemler alaninda gelisim
kaydedilmis olmakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde hala 6nemli bir gelisim alani ihtiyaci
bulunmaktadir. Akilli sehirler kapsaminda akilli ulagim sistemleri ile ilgili ilave politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2. BOLUM: Etkili Uygulama

2.1. Kentsel Yonetisim Yapisinin Olusturulmasi:

Destekleyici Bir Cerceve Olusturulmasi
2.1.1. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen sorumluluklar iistlenmesini
saglamak icin yerindenlik

Yeni Kentsel Giindem’de ulusal kentsel politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesini
teminen, yerel yonetimlerin yetki ve mali kaynaklarini yerindenlik ilkesi dogrultusunda
belirleyen ulusal politika ve mevzuatin olusturulmasi taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan Hedef 11.3 “2030 yilina kadar, tiim iilkelerde
kapsayict ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimei, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim
planlamas1 ve yonetimi i¢in kapasiteleri gelistirmek”, 16.6 “Her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve seffaf kurumlar gelistirmek” ve 16.7 “Cevap veren, kapsayici, katilimci ve
temsiliyetci karar almay1 her diizeyde saglamak™ ile iligkilidir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler anayasal kurumlardir. Anayasada yerel yonetimlerin secilmis
organlan tlizerindeki denetim yetkisinin yalmizca yargi eliyle yiiriitiilebilecegi hiikkmii yer
almaktadir. Anayasada ayrica yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmesi ve biiyiiksehir belediyelerinin
kurulabilmesi 6ngoriilmiis, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi
gibi hususlar da diizenlenmistir. Yerel yonetim birimleri ¢esitli kanunlarla gorev ve yetkileri
diizenlenmis olan; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) temel amaglarindan biri, yerel yonetimlerin etkin, hizl
ve kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarin1 gézeten; katilimci, mali
stirdiiriilebilirligi saglamis, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas
memnuniyetinin Ust diizeye ¢ikarilmasidir. Ayrica Plan’da yerel yonetimlerin mali yapilarini
gliclendirmek amaciyla 6z gelirlerinin artirtlmasi igin Belediye Gelirleri Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesine vurgu yapilmistir.

Tiirkiye’de o6zellikle 2004-2012 yillar1 arasinda yapilan mevzuat diizenlemeleri ile yerel
yonetimler giliclendirilmis, biiyiiksehirlerin sayis1 artirilmis, biiyliksehirlerin yetki alanlari
genigletilmis, tiim belediye ve il 6zel idarelerinin merkezi biitceden aldiklar1 payr ve 6z
gelirlerini artiracak yeni tedbirler alinmigtir.

2005 yilinda biitiinciil olarak revize edilmis olan 5393 sayili Belediye Kanunu ile Tiirkiye’de
belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usul ve
esaslar1 diizenlenmistir. Niifusu 50.000’nin iizerinde olan belediyelerce stratejik plan
hazirlanmasi, belediyelerin gorevlerinin tek tek sayilmasi yerine genel bir cergeve
belirlenmesi, belediye meclislerinin her ay toplanmasi, ihtisas komisyonlarinin kurulmasi,
hemserilik hukukunun gii¢lendirilmesi, enclimen yapisinda segilmisler lehine diizenleme
yapilmasi, kent konseylerinin kurulmasi 5393 Sayili Kanun’un getirmis oldugu yenilikler
arasindadir.
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Kanun dogrultusunda; mahalli miisterek nitelikte olan imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi1, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre, atik yonetimi, zabita, itfaiye, ambulans,
kent i¢i trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak
belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tizerindeki belediyeler kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler. Ayrica
belediyeler egitim ve saglikla ilgili her tiirlii tesisi kurabilir ve isletebilirler; mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilirler; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini, bakimini ve
onarimini yapabilirler, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilirler. Gerektiginde belediyeler; spora ve sporcuya destek verebilir, her tiirlii amator spor
karsilasmalar1 diizenleyebilirler. Gida bankacilig1 yapabilirler.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 2012 yapilan
degisiklik sonrasinda 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sayilari artirilarak 30°a
cikarilmis, yetki ve sorumluluklari genisletilmis, sinirlar1 il biitiinii olarak belirlenmistir.
Boylece tilke yiizolglimiiniin %51°1 ve niifusun %77’si biiyliksehir yonetim sistemi igine
alinarak yeni bir yap1 kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklart su sekilde Ozetlenebilir; ilge
belediyelerinin goriisiinii alarak stratejik plan, yillik hedef ve yatirim programlarini yapmak
ve bunlara uygun olarak biitceyi hazirlamak; il biitliinlinde cevre diizeni plan1 ve imar
planlarin1 yapmak ve ruhsatlandirmak; Gecekondu Kanunu’ndan gelen yetkileri kullanmak,
isyerlerine ruhsat vermek; arsa ve konut iiretmek, kentsel doniisiim projeleri gerceklestirmek;
ulagim ana plani1 hazirlamak, trafik ve ulagimi diizenlemek; cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurmak; ¢evre yonetimini saglamak; gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek;
zabita hizmetlerini gerceklestirmek; sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; spor kuliiplerine nakdi yardim dahil olmak {izere sporu ve sporcuyu desteklemek;
gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarthi dokunun korunmasini, toplu tasima hizmetlerini, su ve
kanalizasyon hizmetlerini ytiriitmek, mezarlik ve defin hizmetlerini yiiriitmek; toptanci halleri
kurmak; dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 yapmak; saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadnlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitmek, gelistirmek ve bu amacla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek; merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; tarim ve
hayvancilig1 desteklemek bu gorevlerden bazilaridir.

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir sinirlart igindeki ilge belediyelerinin de gorev ve
sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore ilge belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine verilen
gorevler disinda belediyelere verilen diger gorevleri yapmaktadirlar.

Biiyiiksehir olmayan illerde yer alan il 6zel idarelerinin gérev ve yetkileri i1 Ozel Idaresi
Kanunu ile kdylerin gorev ve yetkileri ise Koy Kanunu ile belirlenmistir.
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Tiirkiye’de belediye gelirlerini diizenleyen temel mevzuat 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’dur. Belediyeler finansman ihtiyacini; 6z gelirler, merkezi biitgeden transferler ve
bor¢lanma olmak tizere {li¢ kaynaktan saglamaktadir. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarindan
biri olan 6z gelirler, kanunlar ¢ercevesinde yerel yonetimlerin kontrol yetkisine sahip oldugu
gelir kaynaklaridir. Oz gelirler; yerel vergi, harg, katilma payr ve kullanict bedellerinden
olugmaktadir. Bunun disinda 6z gelirler arasinda menkul ve gayrimenkul gelirler, isletme ve
faaliyet gelirleri ile bagis ve cezalar da yer almaktadir.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payr %45,11
iken 2019 yilinda yiizde 43,32 olmustur. Bu pay 2019 itibariyla belediyelerde %37,35,
belediye bagl idarelerinde %81,76, mahalli idare birliklerinde %33,25 ve il 6zel idarelerinde
%9,67 dir.

Ulkemizde 6zgelirler belediyeler igin birincil kaynak niteliginde degildir. Merkezi ydnetim
tarafindan yerel yonetimlere kaynak aktarimi olarak tanimlanan transferler belediyelerin en
onemli finansman kaynagini olusturmaktadirlar.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde genel biitce vergi gelirlerinden alinan payin toplam
gelirlere orant %45,11 iken 2019 yilinda %50,34 olmustur. Bu oran 2019 itibartyla
belediyelerde %60,56, il 6zel idarelerinde %30,94 ve belediye bagh idarelerinde %11,17 dir.

Tiirkiye’de mabhalli idarelerde yapilacak denetim, esas olarak yerel yoOnetimlerin is ve
islemlerinin hukuka uygunlugu ile mali ve performans denetimini kapsamaktadir. Gerek 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu gerekse de yerel yonetimlere iliskin yasalarda
yerel yonetimlerin nasil denetlenecegi belirlenmistir. Bu diizenlemeler ile yerel yonetimlere i¢
denetcilik sistemi getirilmistir. Buna gore belediyelerin kendi biinyesinde kurmus olduklar1 i¢
denet¢ilik kurumu araciligiyla denetim yapma olanagi s6z konusu olmustur.

Kanun kapsaminda dis denetim, Sayistay tarafindan yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuclarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir. Sayistay tarafindan 2018 yili
denetim doneminde; 25 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 10 biiyiiksehire bagli
kurulus, 20 il belediyesi olmak tizere toplam 85 mahalli idare denetim programina alinmustir.

Ote yandan mali denetim disinda 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu kapsaminda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Miilkiye Teftis Kurulu ile Mahalli
Idareler Kontroldrleri tarafindan da denetim yapilmaktadir. Bu denetim ise hukuka uygunluk
ve idarenin biitliinliigli agisindan gergeklestirilmektedir.

Il 6zel idareleri ile belediye meclisleri biinyesinde kurulan denetim komisyonunun
faaliyetleri, stratejik planlama ve performans programlarina uygun olarak hazirlanan faaliyet
raporlarinin onaylanmasi ve ilgili meclis liyelerine saglanan soru, gensoru ve genel goriisme
yollartyla meclislerin denetimi miimkiin kilinmigtir.

Tiirkiye’de  hizmette etkinlik bakimindan  biiyliksehir modeli  gelismekte ve
yayginlagsmaktadir. Bu modelin, bolgesel ve yerel kalkinma, kentsel planlama ve hizmetlerin
sunumu yoniinden vatandaslarin katilimini artiracak ve merkezi yonetimle koordinasyonu
giiclendirecek sekilde gelistirilme ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica yerel diizeyde sivil toplum
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ve Ozel kesim ile kamu idareleri arasinda koordinasyonu arttiran mekanizmalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler ¢ergevesinde iilke diizeyinde belirli hizmet
seviyesine ulagmak i¢in merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bunlara uyumun
saglanmasina iligkin denetim ihtiyac1 devam etmektedir.

Yerel yonetimlerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlar1 ve artan gorev ve
sorumluluklar1 da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

2.1.2. Kentsel politikalarin finans mekanizmalar: ve biit¢e ile baglantisinin
kurulmasi

Yeni Kentsel Glindem’de hesap verebilir ve seffaf finansal mekanizmalarla baglantilari
kurulmus; kapsayici, uygulanabilir ve katilimec1 kentsel politikalarin desteklenmesi taahhiit
edilmisgtir.

2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclarindan Hedef 11.3 “2030 yilina kadar, tiim iilkelerde
kapsayict ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimei, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim
planlamas1 ve yoOnetimi i¢in kapasiteleri gelistirmek 7, 16.6 “Her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve seffaf kurumlar gelistirmek” ve 16.7 “Cevap veren, kapsayici, katilimec1 ve
temsiliyetci karar almay1 her diizeyde saglamak™ ile iligkilidir.

Kentsel politika ve stratejilerin biitge ile baglantisinin kurulmasi adina stratejik planlar;
kurumlarin gelecege iliskin misyon ve vizyonlarinin olusturulmasi, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedeflerin saptanmasi i¢in en 6nemli aragtir.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore tiim kamu idareleri
gibi biiyiiksehir belediyeleri, niifusu 50.000’in {iizerindeki tiim belediyeler ve il 06zel
idarelerinin de biitgenin hazirlanmasina esas teskil eden stratejik plan hazirlama yikimliligi
bulunmaktadir.

Kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlar1 ¢ergevesinde belediyelerde uygulanmakta
olan stratejik yOnetim siireci; belediyelerin orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi
onceliklerin belirlenmesi, biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmasit ve etkin kullanilip kullanilmadiginin
izlenmesi ile bunun {izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine temel
teskil etmektedir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) kamuda stratejik yoOnetimin uygulama etkinliginin
artirilmasi ve strateji gelistirme birimlerinin kapasitesinin giliglendirilmesi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda kentsel politikalarin uygulayicist olan yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer
alan Oncelikleri ile kaynak tahsisleri arasindaki uyumun artirilmast hedeflenmektedir.
Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olan belediyelerde, hizmet Onceliklendirmesi-stratejik
plan-kaynak tahsisi iligkisini ele alan bir kiyas ¢aligsmasi yapilmasi planlanmaktadir.
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2018 wyilinda stratejik planlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
yayimlanmistir. Belediyelere stratejik plan hazirlik ve uygulama ile izleme ve degerlendirme
asamalarinda yardimci olmak amaciyla “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi”
yayimlanmuistir.

2019 yilinda gergeklestirilen Mahalli idareler Genel Secimlerini miiteakip niifusu 50 bin ve
iizeri belediyeler ile il 6zel idareleri, 2020-2024 donemini kapsayan stratejik planlarini
meclislerinin kabulii ile yiirtirlige koyarak kamuoyuna duyurmustur.

Belediyeler, belediye hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmaktadir. Bu
nedenle belediyenin biitgesi, stratejik plandaki ama¢ ve hedeflerle iligkilendirilmektedir.
Belediyeler, stratejik planlarinda belirledikleri hedeflerin plan dénemi i¢in maliyetini tespit
etmektedirler.

Tiirkiye’de belediye gelirlerini diizenleyen temel mevzuat 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’dur. Kanun kapsaminda belediyeler finansman ihtiyacini; 6z gelirler, merkezi
biitceden transferler ve borclanma olmak {izere {ii¢ kaynaktan saglamaktadir. Yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarindan biri olan 6z gelirler, kanunlar cercevesinde, yerel
yonetimlerin kontrol yetkisine sahip oldugu gelir kaynaklaridir. Oz gelirleri; yerel vergi, harg,
katilma payr ve kullanic1 bedellerinden olugmaktadir. Bunun disinda 6z gelirler arasinda
menkul ve gayrimenkul gelirler, isletme ve faaliyet gelirleri ile bagis ve cezalar da yer
almaktadir.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki pay1 %45,11
iken 2019 yilinda % 43,32 olmustur. Bu pay 2019 itibariyla belediyelerde %37,35, belediyeye
bagl idarelerde %81,76, mahalli idare birliklerinde %33,25 ve il 6zel idarelerinde %9,67’dir.

Kamu idarelerinde stratejik yonetimin kurumsallagmasiyla planlama ve biitceleme iliskisi
giiclendirilmis ve hesap verebilirlik ile mali saydamlik artirilmistir. Hesap verebilirligi
giiclendirmek amaciyla 2013 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus, Sayistay’in
denetim alan1 tiim kamu kaynaklarini1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Covid-19 Pandemisi, diinyanin toplumsal yasami ile ekonomik dengelerini olumsuz
etkilemistir. Bu olumsuz etkinin sonuglar1 belediyelerin gelirlerini dogrudan etkilemistir. Yine
Pandemi sosyal destek ihtiyact duyan kisi ve hane sayisini artirmistir. Bunun sonucunda
belediyelerin biit¢elerini hazirlarken 6ngérmedikleri gider kalemleri dogmustur. Bu kapsamda
baz1 belediyelerce Covid-19 Pandemisi sonrasi stratejik plan revize ¢alismalari
gerceklestirilmistir.

Belediyeler sehrin gelecegini yonlendirebilmek adina stratejik planlamanin yani sira imar
planlama aracini kullanmaktadirlar. Birbirleriyle hiyerarsik bir iligki i¢inde olmayan bu iki
planlama siireci, birbirinden etkilenerek sehrin arzu edilen gelecegine ulagsmak i¢in mekansal,
kurumsal, toplumsal boyutlar1 olan yol haritasini olusturmaktadir.

S6z konusu iki aracin birbiriyle entegrasyonunun artirilmasi amaciyla belediyelerde mekansal
strateji caligmalar yliriitiilmeye baslanmistir.
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Kentsel politikalar ile biitge ve finans mekanizmalarmin iliskilendirilmesi adina; hizmet
onceliklendirmesi, stratejik plan ve kaynak tahsisi iliskisinin etkinliginin artirilmasi igin
belediyelere rehberlik edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2.1.3. idarelerin kentsel politikalar1 uygulama becerilerinin gelistirmek icin
yasal ve politika cerceveleri gelistirmek

Yeni Kentsel Giindem’de, hesap verebilir ve seffaf finansal mekanizmalarla baglantilari
kurulmus; kapsayici, uygulanabilir ve katilimci bir kentsel mevzuat ¢ergevesi olusturulmasi
taahhiit edilmistir. Bu sekilde olusturulan yasal ve politika gerceveleri sayesinde Yeni Kentsel
Gilindem’in etkili bir sekilde uygulanmasi dolayisiyla adil, giivenli, saglikli, erisilebilir,
dayanikli ve siirdiiriilebilir sehirler de temin edilmis olacaktir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan Hedef 11.3 “2030 yilina kadar, tiim iilkelerde
kapsayict ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimei, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim
planlamasi ve yonetimi icin kapasiteleri gelistirmek” ile iliskilidir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini tanimlayan Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediye Kanunu basta olmak iizere kapsamli mevzuat mevcuttur. Ozellikle
2004-2012 yillar1 arasinda yapilan mevzuat diizenlemeleri ile yerel yonetimler giiglendirilerek
kentsel politikalar1 uygulamalari i¢in becerileri artirilmistir.

Idareler bu gorevlerini yerine getirirken olusturduklari/olusturacaklari kentsel politikalarin
uygulanmasinda Imar Kanunu basta olmak {izere mekansal planlama, yapilasma, arazi
diizenleme ve kadastral sistem ile bu alanlarda gorev yapacak profesyonellerin sorumluluklar
gibi konularda yerel yonetimlerin, merkezi kuruluslarin ve diger ilgililerin gorev ve
sorumluluklarini belirleyen kapsamli mevzuat yiiriirliiktedir.

Basta Cevre Kanunu olmak {izere, atik yonetimi, toprak kirliliginin kontrolii, hava kirliliginin
kontrolii ile hava kalitesinin korunmasi gibi konularda; kentlesmenin ve ekonomik
faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi1 ve c¢evre Kkirliligin
onlenmesine yonelik mevzuat bulunmaktadir.

Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmas: icin gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hususlari
tanimlayan, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenleyen ve bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlar1 belirleyen kapsamli mevzuat bulunmaktadir. Kiiltiirel ve dogal miraslar; imar
planlarimin yapimi ve denetimi, 0zel tabiat ve Kkiiltlirel varliklarin bulundugu 6zel cevre
koruma bdlgelerine yonelik plan, arastirma, kontrol ve denetim araciliiyla korunmaktadir.

Ayrica konuta erisim, konut finansmani, gecekondulagsmanin 6nlenmesi, kentici ulasim, afet
risklerinin azaltilmasi, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi, dezavantajli gruplarin kentsel
hizmetlere erisiminin iyilestirilmesi ve bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, kentsel
hizmetlerin ana sorumlusu olan yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri ile gili¢lendirilmesi
kapsamli olarak mevzuatimizda diizenlenmistir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) planlama ve uygulamanin mahalli idareler tarafindan
yapilmasi esas olarak kabul edilerek, mekansal planlama sisteminin, merkezi kuruluslarla is
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birligi icerisinde belirlenen ilke ve kurallar gercevesinde, mahalle diizeyinde etkili katilim
mekanizmalarini, izleme ve denetleme siireclerini igerecek sekilde gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica 11. Kalkinma Planinda, kentsel politikalarin asil uygulayicisi olan yerel yonetimlerin
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlarinin
tespit edilmesi ve bu standartlarin uygulamasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasi
hedeflenmistir.

Mekansal planlama ve kentlesme alanlar ile ilgili olarak Tiirkiye, politikalar ve mevzuat
konusunda gelisme kaydetmis bir konumdadir. “Imar Kanunu” ile yerlesmeler ve buralardaki
yapilagsmanin; plan, altyapi, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olarak yapilmasini saglamak
amaciyla, belediye sinirlar1 iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
yapilara iligskin hususlar diizenlenmistir. Kentsel mevzuat konusunda giliniimiize kadar belli
degisiklerle gii¢lendirilen bu Kanun’un uygulamalar1 yonetmeliklerle yapilmaktadir.

Ulusal diizeyde sehirlesme alaninda birincil yetkili kurum Cevre ve Sehircilik Bakanlhigidir.
Bakanligin misyonu, siirdiiriilebilir ¢evre ile uyumlu hayat kalitesi yiliksek sehirler ve
yerlesmeler olusturmak iizere planlama, yapim, doniisiim ve c¢evre yonetimine iliskin is ve
islemleri diizenleyici, denetleyici, katilimc1 ve ¢6ziim odakli bir anlayigla yapmaktir.

3194 sayili Imar Kanunu basta olmak {izere 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 5216
sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ile kentsel politika ve hizmetlerin uygulanmasma iliskin her diizeydeki
idarelerin gorev ve yetkileri net bir sekilde belirlenmistir.

2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii’niin kurulmasi ile ¢evre ve sehirlesme alaninda uygulayici belediyelerin merkezi
hiikiimet nezdinde desteklenmesine yonelik Bakanligin etkinligi artirilmistir. Bunun yani sira
Cumhurbagkanligi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’nun kurulmasi ile yerel yonetimlere
iligkin politika glindemi merkezi diizeyde 6nem kazanmuistir.

Mekansal planlama ve kentlesme alaninda 2009 yilinda diizenlenen Ulusal Kentlesme
Surasi’nin ardindan yayinlanan Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-
2023) kapsaminda bir dizi kurumsal ve yasal diizenleme yapilmistir. Bu dogrultuda 2012
yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun yayinlanmistir. Ayni
yil biytiksehir belediye sayisi 30’a yiikseltilmis, biiyliksehir belediye sinirlari il miilki
sinirlarina genisletilmistir. 2013 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu'nda yapilan degisiklikle
“mekansal strateji plan1” mekansal planlama hiyerarsisine eklenmistir. 2014 yilinda her tiir
ve Olcekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisikliklerin
yapilmasin1 kapsayan yonetmelikleri biinyesinde birlestiren “Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi” yayimlanmistir. Yonetmelik ile bagta planlama mevzuatina yeni giren mekéansal
strateji planlar1 olmak iizere ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlarindan olusan mekansal
planlarin kademelenmesine iliskin ilkeler ve planlarin hazirlanmasi siirecinde uyulacak
esaslar belirlenmistir.

Habitat III Konferansi’nin ardindan Yeni Kentsel Giindem’in uygulamaya yansitilmasi
amaciyla 2017 yilinda toplanan 2. Ulusal Sehircilik Surasi’nda kimlikli sehirler, yeni kentsel
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dontistim yaklagimi, sehirlesmede go¢ ve sosyal uyum, giiclii yerel yonetimler ve sehircilik
uygulamalar1 temalarinda yenilikei, katilimci, seffaf ve ¢oziim odakli ilkeler belirlenmistir.
Sura sonuglar1 dogrultusunda mevzuat ve politika gelistirme ¢aligsmalari stirdiiriilmiistiir.

Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir kisminin basta deprem olmak iizere dogal afet riski altinda olmast
nedeniyle yapi stokunun ve dolayisiyla sehirlerin dayanikli hale getirilmesi oncelik olarak
goriilmektedir. Bu amacla 2018 ve 2019 yillarinda Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili Yonetmeliklerde kentsel doniisiim faaliyetlerine
yonelik is ve islemlerin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi ve uygulamalarda karsilasilan
sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik tedbir ve diizenlemeleri iceren degisiklikler yapilmistir.

2017 yilinda mekansal planlar dahil plan/programlarin olasi olumsuz g¢evresel etkilerinin en
aza indirilmesini amaclayan Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi yiiriirlige girmis
olup Yonetmeligin Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi siirdiiriilmektedir. 2017 yilinda
imar uygulamalarina esas teskil eden yonetmelik revize edilerek “Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi” yayimlanmistir. Bu yonetmelikte tanimlar boliimii oldukca detaylandirilmis ve
fonksiyonlara gore kullanim kosullar1 diizenlenmistir. Ayrica 2017 yilinda sehirlerde kamusal
yesil alanlarin artirilmast yoniinde “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ekinde yapilan
degisiklikle kisi basina yesil alan miktar1 standardi 10 m?’den 15 m?’ye yiikseltilmistir.

2019 ve 2020 yillarinda biitiinciil bir yaklasimla 3194 sayili Imar Kanunu'nda aksayan
konular tespit edilerek bu hususlara iligskin degisiklik yapilmistir.

Mekéansal planlama ve kentlesme politikalarinda saglikli kararlarin alinmasinda yasal ve
politika ¢ercevelerinin yani1 sira dogru ve glincel veri temini en 6nemli unsurlardan biridir. Bu
dogrultuda 2019 yilinda Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi ve altyapisina iliskin kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi
veri temalar1 i¢inde yer alan cografi veri ve bilginin {iiretilmesi, giincelliginin saglanmasi,
erisimi  ve giivenliginin saglanmas1 amaciyla Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanarak yirirliige girmistir. 2020-2023 Ulusal Akill
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plam yiiriirliige girmistir. Imar Kanunu dogrultusunda yerel
yonetimler kendi mekansal planlarint yapma yetkisine sahiptir. 2019 yilinda plan verilerinin
erisilebilirliginin artirilmasi, kontrollii ve dogru sekilde izleme ve arsivleme islemlerinin
yapilmast amaciyla ilgili idarelerce onaylanan mekansal planlarin ve plan degisikliklerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina géonderilmesi, incelenmesi ve arsivlenmesine iliskin Genelge
yayinlanmistir.

2020 yilinda uygulama imar plan1 degisikligi sonucu tasinmazda meydana gelecek deger
artisinin, deger artis payr olarak kamuya kazandirilmasina iliskin usul esaslarin
detaylandirilmast amaciyla Imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda
Yonetmelik yaymlanmstir.

Kentsel politikalarin uygulanmasinda koklii ve kapsamli bir mevzuat ve politika ¢ercevesi
bulunmakta olup Oniimiizdeki donemde yerel yonetimlerin hizmet standartlar1 ve uygulama
kapasitelerinin  gelistirilmesi, mekansal planlamada katilim ve izleme siireglerinin
tyilestirilmesine doniik mevzuatin gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir.
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2.14. Yerel ve metropoliten olcekte c¢ok diizeyli yonetisimin
uygulanabilmesi icin yerel yonetimlerin kapasitesinin gelistirilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de metropoliten ve bolgesel sorunlarin ¢éziimii igin idari sinirlarin
otesinde fonksiyonel bolgelere dayali ¢cok diizeyli/metropoliten yonetisimin desteklenmesi, bu
amacla yerel yonetimlerin yetki, finansman ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesi
desteklenmektedir.

2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclarindan Hedef 11.3 “2030 yilina kadar, tiim iilkelerde
kapsayict ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimei, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim
planlamasi ve yonetimi i¢in kapasiteleri gelistirmek” ile iligkilidir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) yerel yonetimlerin; etkin, hizli ve kaliteli hizmet
sunabilen, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarin1 gozeten, katilimeci, mali siirdiiriilebilirligi
saglamis, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas memnuniyetinin ist
diizeye c¢ikarilmasi temel amaglardan biridir. Bu amagla yerel yonetimlerin hizmet
sunumlarini etkinlestirmeye yonelik yeniden yapilandirilmasina iliskin modelleme ve
mevzuat ¢alismalar1 yapilmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de gectigimiz 20 yilda kamu yonetimine iliskin yapilan diizenlemelerle es zamanli
olarak stratejik planlama, biitce ve performans yonetimi, yonetim bilgi sistemleri, tahakkuk
temelli muhasebe ve i¢ denetim konseptleri yerel yonetimlerde kendilerine yer bulmustur.
Belediyeler Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu da dahil olmak iizere yerel yonetime iliskin biitiin kanunlar 2004 yilindan
itibaren yenilenmistir.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore tiim kamu idareleri
gibi biiyiiksehir belediyeleri, niifusu 50.000’in {izerindeki belediyeler ve il 6zel idarelerinin de
biitcenin hazirlanmasina esas teskil eden stratejik plan hazirlama ytikiimliiliigi bulunmaktadar.
2019 yilinda belediyeler i¢in stratejik planlamaya iligkin bir kilavuz yayinlanmustir. Stratejik
yonetim ¢ergevesini uygulayan 346 adet belediye bulunmaktadir. Stratejik plana uygun hedef
ve gostergelerin belirlenip belirlemedigini ve uygulama sonuglarinin stratejik plan ve
performans programina uygun olup olmadigmi igeren yillik faaliyet raporlari
hazirlanmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, mahalli idarelerce hazirlanan idari faaliyet raporlarini esas alan
ve kendi degerlendirmelerini de igeren Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu
hazirlamakta ve kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet Raporunda; faaliyet yili sonuglari ile
genel ekonomik kosullar, biitge imkanlar1 ve beklentiler goz oniine alinarak idarenin gelecek
yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklikler biitiinciil olarak yer almaktadir.
Mabhalli idarelerin sunacaklar1 hizmetleri i¢in hazirladiklart planlara uygun olarak
caligmalarini yiirlitmeleri ve bu c¢aligmalar1 yillik olarak diizenleyecekleri raporlarla kamuoyu
ile paylagmalan seffaf ve hesap verebilir bir anlayisin geregidir. Faaliyet raporu ile kamu
kaynaginin tahsis ve kullaniminda etkinlik saglanmasina, saydamlik ve hesap verilebilirlige
biliyilk katki saglanmis olmaktadir. Faaliyet raporlari, stratejik plan ve performans
programlarinin biitiinleyici bir pargast olmanin yaninda toplum ile idarelerin is ve islemleri
hakkinda dogru ve giivenilir bilgilere seffaf bir bicimde ulasmasini saglamaktadir.
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Yerel yonetimler acisindan reform niteligindeki bir diger diizenleme, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda yapilmistir. Kanunda yer alan model 2004 ve 2008 yillarinda gelistirilmis ve en
son 2014 yilinda yiiriirliige giren diizenleme ile niifusu 750 binin {izerinde olan 30 ilde; daha
genis yetki, gorev ve sorumluluklarla giiclendirilmis il sinir1 biitiiniinde yeni biiyliksehir
belediye modeli olusturulmustur. Bu model ile biiyliksehirlerde kirsal alanlari da kapsayan
metropoliten bir yerel yonetim yapilanmasina gegilmistir.

Yerel yonetimler alaninda 2014’ten beri yapilan reformlarin ana hedeflerinden biri de
katilimciligr arttirmaktir. Bu cer¢evede kent konseyi, kadin ve genglik meclisi, belediye
meclisindeki siire¢lere katilim mekanizmalari, sivil toplumla iliskilerin esnek ve kolay hale
getirilmesi, muhtarliklarin roliiniin gelistirilmesi, hemseri hukukunun taninmasi, katilimei
stratejik plan yaklagimi ve hizmetlere goniillii katilim1 gibi uygulamalar hayata gecirilmistir.

Bu modele iliskin kapasite gelistirme Orneklerinden biri olan Yerel Yonetimler Reformu
Asama 3 (LAR 3), IPA fonlan cer¢evesinde AB tarafindan finanse edilen yerel yonetim
reformuna destek projelerinin tgiinciisiidiir. Bu projenin ilk asamasi LAR 1, 2005-2007;
ikinci asamast LAR 2, 2009-2011 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Devami niteliginde
olan ve yerel yonetimlerin hizmet kapasitesinin artirilmasi ile 2014 yilinda yiiriirliige giren
yeni biiyliksehir modelinin uygulanmasina yonelik kapasite gelistirilmesi amaciyla, Yerel
Yonetim Reformu Projesi’nin 3. asamasina 2018 yilinda baslanmis olup Proje, 2021 yilinda
tamamlanacaktir. (https://www.lar.org.tr/en/main-page/)

Giliniimiizde olcegi biiyliyen ve gliglenen yerel yonetimler, kalkinmayi yerel Olgekten
destekleyen en onemli birimler haline gelmislerdir. Ancak ayni siirecte, hizmet alanlar1 da
cesitlenip, biiyiik dlgekli yatirimlar gerektiren hizmet tiirlerini de kapsar hale geldiginden,
birlikler olusturarak calisma yontemini segmislerdir. Atik bertaraf tesisleri, enerji ve altyapi
yatirimlart gibi yerel ol¢ek disinda bolgesel Olcekte yapildiginda daha etkin olabilecek
hizmetleri etkin ylriitme agisindan son derece islevsel bir ara¢ olan birlikler, ¢alismalarin
yiiriitiilmesinde is birligi ve yerel yonetimler arasinda dayanisma kiiltiiriiniin gelistirmesi
bakimindan da 6nemlidir.

Tirkiye’de yerel yonetimler kendi aralarinda birlikler kurarak, kanunlarla verilmis
gorevlerden bazilarint bu birlikler araciligiyla gerceklestirmektedir. Yerel yonetim
birliklerinin yapisi, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu dogrultuda mahalli
idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi
ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla ulusal diizeyde il
ozel idarelerini ve Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarim (YIKOB) temsilen
Vilayetler Birligi, belediyeleri temsilen Tiirkiye Belediyeler Birligi hizmet vermektedirler.
Bunlarla beraber 704 adet cevre altyapr hizmetleri, turizm altyapi hizmetleri, igme suyu,
kdylere hizmet gotlirme, kalkinma vb. amach birlik bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Diizey-2 bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, yerel olgekte cok
diizeyli yonetisimin uygulanabilmesi adina 6nemli goriilmektedir.

Kalkinma ajanslari, yonetim kurulu ve kalkinma kurulu aracilifiyla bolgede yer alan ve
kalkinmayla ilgili olabilecek tiim paydaslarin programlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme siireglerine katilimini temin etmektedirler.
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Yonetim kurulu, ajansin karar organi olup tek ilden olusan bélgelerde vali, bliyiiksehir
belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odast baskani, ticaret odasi bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek fi¢
temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlari
veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan olugmaktadir.

Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kurulusglari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda is
birligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulmustur.

Bolgesel kalkinmanin bu ¢ok katmanli yoOnetisim modelinde amag, farkli katilimeilik
seviyelerinde, karar alma ve uygulama siireclerinde ilgili taraflarin katilimini saglamaktir.

Yerel yonetimlerin hizmetlerinin veriye dayali gostergeler dogrultusunda izlenmesi amaciyla
ulusal diizeyde karsilastirilabilir calismalar yiiriitiilmektedir. Bunlardan biri, yiiriirliikteki
ulusal kentsel strateji olan KENTGES - Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plani'nda (2010-2023) (https://kentges.csb.gov.tr/) yer alan belediyelerce gergeklestirilmesi
beklenen eylemlerdeki ilerleme durumunun izlenmesi ve mevcut kurumsal kapasiteleri ile
sorun alanlarinin ortaya konulmasi amaciyla diizenlenerek internette yayinlanan Belediyeler
Anketleridir.

Cevresel verinin gelistirilmesi ve halkin bilgiye erisiminin temin edilmesi amaciyla il
diizeyinde i¢me suyu, atik, atiksu, kati atik, hava kalitesi, ¢cevresel harcamalar gibi ¢evresel
gostergeler grafik, tablo ve Ozet yorumlarla degerlendirilerek “cevresel gostergeler”
portalinda (https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/) yillik olarak yaymlanmaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) da belirtildigi ilizere hizmette etkinlik bakimindan
biiyiiksehir modeli gelismekte ve yayginlagsmaktadir. Bu modelin, bolgesel ve yerel kalkinma,
kentsel planlama ve hizmetlerin sunumu yoniinden vatandaglarin katilimini artiracak ve
merkezi yonetimle koordinasyonu gii¢lendirecek sekilde gelistirilme ihtiyact bulunmaktadir.
Ayrica yerel diizeyde sivil toplum ve 6zel kesim ile kamu idareleri arasinda koordinasyonu
arttiran mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili cati modellerin ve reformlarin yaninda kapasite arttirmaya
odaklanilmis 1iyilestirme ¢abalarmin artirllmasina ihtiyag devam etmektedir. Yerel
yonetimlerde kurumsal kapasitenin artirilmasi, reformlarin hayata gegirilmesinde anahtar
etmendir. Bu ¢ergevede yerel yonetimlerin; insan kaynaklari, teskilat yapisi, 1s siirecleri, bilgi
islem altyapisi, halkla iliskiler, dijital mecra kullanimi, yonetim anlayislari, teknik kapasite,
fiziki mekanlar, paydaglarla iliskiler, planlama, finansal yoOnetim vb. alanlarindaki
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler siirdiiriilmektedir.

Yerel yonetimlerde stratejik yonetim cergevesine iliskin gectigimiz donemde biiyiik ilerleme
kaydedilmis olmakla beraber uygulamalarin daha etkin izlenmesi ve degerlendirilmesi
ihtiyac1 devam etmektedir.

99


https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/

Yerel yonetimlerin hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlarinin gelistirilmesi ve
farkli diizeylerdeki belediyeler arasi koordinasyonun gili¢lendirilmesi de 6nemini koruyan
konulardir.

2.1.5. Kentsel politika ve planlamada katihmci, yasa ve cinsiyete duyarh
yaklagimlar uygulanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de, kentsel ve bdlgesel politika ve planlama siireclerinin her
asamasinda, kapsayict ve istisareye imkan tanityan platformlar olusturularak her seviyedeki
yonetim ile sivil toplum, 6zel sektor, kadinlar, gencler gibi paydas gruplarini kapsayan,
katilimci, yasa ve cinsiyete duyarli yaklagimlarin tesvik edilmesi taahhiit edilmistir.

2030 Siirdirilebilir Kalkinma Amaglarindan Hedef 11.3 “2030 yilina kadar, tiim iilkelerde
kapsayict ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimci, biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim
planlamas1 ve yoOnetimi i¢in kapasiteleri gelistirmek™ ve 16.7 “Cevap veren, kapsayici,
katilimc1 ve temsiliyet¢i karar almayi her diizeyde saglamak™ ile iligkilidir.

Tiirkiye’de vatandaslarin yerel karar alma siirecine katilimini tesvik etmek i¢in Yerel Giindem
21 ile baslayan; kent konseyleri basta olmak iizere belediye hizmetlerine goniillii katilim,
stratejik plan, meclis toplantilarinin canli yayinlanmasi, ihtisas komisyonlari, e-belediye
uygulamalari, referandum, mahalle ve muhtarliklar, hemserilik bilinci, bilgi edinme ve
dilekce hakki, acik kapi uygulamalar1 gibi ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur. Tiim bu ve
buna benzer uygulamalar ile kentsel politika ve planlamada katilimciligin temini
saglanmaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) iyi yonetisim baglhiginda vatandaslarin ve ilgili tiim
taraflarin politika yapma siire¢lerine aktif katiliminin saglanmasi hedefi altinda kent
konseylerinin daha aktif hale getirilmesine yonelik diizenleme yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica Plan’da yerel yonetimler bashiginda da belediyelerin karar alma siireclerinde
vatandaslarin katilim ve denetim roliiniin giiclendirilmesi kapsaminda; dezavantajli kesimlerin
yerel yonetimlerdeki temsil ve karar alma siireclerine katillm mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, kent konseylerinde belirli bir oranda katilimin saglanmasi, alinacak onemli
kararlarda halk oylamasina basvurulabilmesi gibi yollarla yerel hizmet sunumunda bu
kesimlerin ihtiyaglarmin daha fazla dikkate alinmasiin saglanmasina yonelik tedbirlere yer
verilmistir.

2005 yilindan itibaren belediyelerde stratejik yonetim yapisina ge¢ilmis olup bu dogrultuda
belediyeler, kentsel politika ve planlamada iki temel ara¢ kullanmaktadir. Bunlardan ilki;
yetki, gorev ve sorumluluklar ¢ergevesinde kaynak kullanim onceliklerini belirleyen stratejik
planlamadir. Tim paydaslarin aktif katilimi saglanarak hazirlanan stratejik planlar
vatandaglarin katilimini artiran en 6nemli uygulamalarin basinda gelmektedir. 2019 yilinda
yayinlanan “Belediyelerde Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu” dogrultusunda taniml
katilimc stireclerle stratejik planlar hazirlanmakta ve kentin gelecegine iliskin politika ve
tedbirler belirlenmektedir.
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Bir diger arag ise sehirdeki konut, sanayi, turizm, ulasim yesil alan ve dinlence gibi ¢esitli
islevlerin mekan iizerindeki dagilimin1 ve yerlestirilmesini saglayan imar planlamasidir.
Birbirleriyle hiyerarsik bir iliski icinde olmayan bu iki planlama siireci, etkilesim igerisinde,
sehrin arzu edilen gelecegine ulagsmak icin mekansal, kurumsal, toplumsal boyutlar1 olan yol
haritasini olusturmaktadir. Mekansal planlarin hazirlik siireglerinde, kurum goriiglerinin
alinmasi ve planlarin askiya ¢ikarilmasi gibi katilim mekanizmalar1 bulunmaktadir.

Son donemde mekansal planlama pratiginde, temel ilkelerinden biri katilimcilik olan stratejik
bir yaklagima gec¢ilmesine iliskin somut adimlar atilmistir. 2011 yilinda mekansal strateji
plan1 kavramu ilk kez mevzuatta yer almis ve 2018 yili itibarryla imar Kanunu’nda, sosyo-
ekonomik kalkinma politikalarina uygun olarak alt 6l¢ekli mekansal planlar1 yonlendirecek
olan iilke ve bolge diizeyinde mekansal strateji planlarinin, ilgili tim paydaslarla beraber
hazirlanmasi hususlar1 diizenlenmistir. Bu dogrultuda 2018 yilinda Tiirkiye Mekansal Strateji
Plani hazirlanmaya baslanmistir. Ulke ve bdlge diizeyinde tanimlanan bu yeni planlama
yaklagimi yerelde de karsilik bulmus olup belediyelerde de stratejik planlarindaki hedefler ile
imar planlar1 arasinda bir koprii teskil edecek nitelikte mekansal gelisme stratejilerinin
katilimci siireclerle belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.

Ulkemizde yerel diizeyde belediye meclis toplantilarinin kural olarak vatandaslara agik olarak
diizenlenmesi vatandaglarin, kentleri ile ilgili karar alma siireclerine dogrudan katilimi
acisindan 6nemlidir. Benzer sekilde belediyelerde kurulan ihtisas komisyonlarina da konu ile
ilgili paydaslar katilabilmekte ve gorlis bildirebilmektedirler. Referandum uygulamasi,
ozellikle son yillarda yerel yonetimler tarafindan sikca uygulama alani bulmaktadir.
Belediyeler tarafindan gerceklestirilen imar, kentsel tasarim, alt ve iist yap1 yatirnmlar1 gibi
yatirrm ve kararlarda vatandaslarin aktif katilmin1 saglamak i¢in referandumlar
yapilmaktadir.

Diinya genelinde hizla uygulanmaya baglanan e-devlet ve e-belediye uygulamalari, bir
taraftan vatandaslarin giinliik yasamlarini kolaylastirirken diger taraftan yerel katilimi arttirma
imkan1 saglamaktadir. Belediye Kanununda 2018 yilinda yapilan diizenleme ile belediyelerin
mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetleri yiiriitmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan
bagvurularin sonuglandirmasi amaciyla her tiirlii idari is ve islemin yuritildigi e-belediye
bilgi sistemini kullanmalar1 esasi getirilmistir. Bu amagla ulusal diizeyde e-Belediye Bilgi
Sistemi kurularak 2018 yilinda kullanima agilmistir. E-Belediye bilgi sistemini kullanan 750
belediye bulunmaktadir.

Kentsel politika ve planlamada, vatandaslarin demokratik temsilini ve katilimini igeren,
faaliyetlerin idari ve mali olarak seffaf sekilde yapilmasin1 6ngéren, farkli kesimlerin ihtiyag
ve taleplerini kapsayabilen bir yaklasimin hayata gecirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
kaliteli yagsam hedeflerinin gerc¢eklestirilmesi ve iyi yonetisim kapsaminda 2017-2018 yillart
arasinda gerceklestirilen “Belediye Yonetisim Karnesi Projesi” ile 7 ilke 227 goOsterge
{izerinden Istanbul’da 37 ilge belediyesinde iyi yonetisime iliskin arastirmalar yapilmus,
kapasite gelistirme faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Konu ile ilgili olarak Yeni Kentsel Gilindem hedeflerinin izlenmesinde “diizenli ve
demokratik igleyen kentsel planlama ve kent yonetimine, sivil toplumun dogrudan katilim
mekanizmas1 bulunan sehirlerin oran1” gosterge olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de sivil
toplumun kentsel planlama ve kent yonetimine dahil oldugu yapilar, kent konseyleridir.
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Kent konseyleri; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku cercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma dnceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin
esas oldugu yonetisim mekanizmalaridir. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmektedir.

Kent konseylerinde gelistirilen projeler belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Ornegin
Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi ve Eskigehir Kent Konseyi’nin ortaklasa yiriittiigi Katilimet
Biitceleme Caligmalar1 Projesi ile 5.000 kisiye anket uygulanmuis, pilot olarak belirlenen 10
mahallede toplantilar diizenlenmis, muhtarlarla goriismeler gergeklestirilmis ve Demokratik
Yurttaglik Calistayr diizenlenerek Eskisehir’de yasayanlarin Oncelikleri ve goriisleri
dogrultusunda biitge hazirlik ¢aligmalar1 yiiriitilmiistiir.

Tiirkiye’de 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destegi ile baslatilan Yerel
Giindem 21 Projesi kent konseylerinin iilke giindemine girmesinde en etkili rolii oynamistir.
Kent konseyleri, 2005 yilindan sonra ulusal mevzuatta yer alarak iilkemizde daha genis bir
Olcege yayillmistir ve bu yapilar “’Kent Konseyi Yonetmeligi’’ uyarinca kurulmakta ve
caligmaktadir. Tiirkiye’de kent konseyleri; biiyliksehir, il ve ilce belediyeleri diizeyinde
kurulabilmektedir. Bunun yami sira kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma
temelinde siirekli iletisim ve bilgi paylasimini hedefleyen, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi ve
Tiirkiye Kent Konseyi Platformu olarak iki resmi olmayan tist birlik bulunmaktadir. Tiirkiye
Kent Konseyleri Birligine iiye 116 belediye kent konseyi bulunmaktadir.

Kadin, genclik, emekli, ¢ocuk, engelli, muhtar ve yabanci meclisleri gibi kent konseyinin
gorev alanlarinda, yOnetisim anlayisina dayali ve siirdiirtilebilir kalkinma dogrultusunda
cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir
kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugsmus ortak
yapilar kurulmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak tizere kent konseyleri iginde 40 civarinda
kadin meclisi yer almaktadir.

Son yillarda yerel yonetimler alaninda halkin yonetime katilma ve karar alma siireglerinde
daha aktif olarak rol almasina yonelik katilim kanallarinin 6nemi artmustir. Tiirkiye’de yerel
yonetim sisteminde var olan kent konseyleri, ihtisas komisyonlari, meclis glindeminin ve
karar Ozetlerinin halka duyurulmasi, stratejik planlama gibi uygulamalar yerel diizeyde
katilimin yayginlagtirilmasi i¢in gelistirilmis mekanizmalardir.

Daha katilimer bir yerel yonetim sistemi i¢in kent konseylerinin kurulmasiin desteklenmesi,
dezavantajli kesimler basta olmak lizere vatandasin temsil ve karar alma siire¢lerine katilim
mekanizmalarinin gelistirilmesi, STK ve kalkinma ajanslarmin yerel yonetimler ile ilgili
arastirmalara yonelik faaliyetlerinin tesvik edilmesi, e-bilgilenme mekanizmalarinin
gelistirilmesinin  saglanmast ve teknolojik imkanlarmm katilim siirecinde kullaniminin
artirilmas1 6nemini koruyan konulardir. Ozellikle yerel diizeyde mekéansal planlamada;
katilmc1 ve etkili hazirlik, uygulama, izleme, degerlendirme ve denetleme siireglerinin
biitiinciil olarak gelistirilmesi gerekmektedir.
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2.1.6. Kadinlarin her alanda ve her diizeyde karar-alma mekanizmalarina
tam katiliminin saglanmasi

Yeni Kentsel Glindem’de kadinlarin tiim alanlarda esit haklara sahip olarak tam ve etkili
katilim1 ve yerel yonetimler dahil her seviyedeki karar alma siireglerinde liderlik etmelerini
saglayacak Onlemlerin alinmasi taahhiit edilmistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarindan 5 “Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar
ile kiz ¢ocuklarini giiclendirmek™ ile iliskilidir.

Tiirkiye’de basta Anayasa olmak iizere tiim yasalarda kadin erkek firsat esitligi giivence altina
alinmistir. Kadinlarin giliglenmesinin saglanmasina yonelik Onlemler; kalkinma planlari,
hiikiimet programlari, stratejik planlar gibi politika belgelerinde yer almaktadir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmayi
basaran tilkeler arasinda yerini alabilmesinin yolunun kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak
giiclenmesinden gegecegi vurgulanmistir.

Planin temel amaglarindan biri; kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligi 6nlemek, kadinlarin
toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini ve
giiclenmelerini saglamaktir.

Bu amag altinda konu ile ilgili politikalar;

- Haklar konusunda kadin-erkek firsat esitligini giiclendirecek sekilde kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif
katiliminin 6zellikle yerelden baslayarak tesvik edilmesi,

- Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmelerine yonelik arastirmalar yapilmasi,
projeler yiiriitiilmesi, egitimler verilmesi,

- Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin artirilmasina iligkin tesvik edici ¢aligmalar
yiriitiilmesi,

- Kadinlarin 6zel sektérde yonetim ve karar organlarinda daha yiiksek oranda yer
almalarinin saglanmasi, farkindalik artirici ve tesvik edici yontemler uygulanmasi,

- Kadinlarin kamuda yonetim ve karar organlarinda daha fazla oranda yer almalarini
saglayamaya yonelik farkindalik artirilacak, yonlendirici ve tesvik edici yontemler
gelistirilmesidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin koordinasyonunda 2018 yilinda “Kadinin
Giliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)” hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. S6z konusu belgede belirlenen bes temel politika ekseni; “egitim, ekonomi,
saglik, karar alma mekanizmalarina katilim, medya” olarak belirlenmistir. Bu cergevede
kadinin karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda mevcut durumu analiz eden ve

giincel verilere dayanan énemli bir yol haritasi ortaya konulmustur.

Ulkemizde kadmlar, diinyadaki pek ¢ok iilkeden &nce, 1930 yilinda yerel segimlerde, 1934
yilinda da milletvekili se¢cimlerinde se¢me ve se¢ilme hakkini erkeklerle esit bir bicimde elde
etmislerdir. Anayasa’nin 67, 68 ve 70. maddelerine gore, yerel ve genel secimlerde “secme ve

29 13

secilme”, “siyasi parti kurma”, “belirlenen usule uygun olarak siyasi partilere katilma ve
Siyasi partilerden ¢ekilme”, “referandumlara katilma” ve “kamu hizmetine girme” hakki tim
Tiirk vatandaglarma tanmmistir. Ayrica Siyasi Partiler Kanunu’nda “siyasal partilerin,

herkesin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
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sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu prensibine aykiri amag
giidemeyecegi” belirtilerek, cinsiyet de dahil olmak {izere ayrimcilik temelinde parti
caligmalar1 yapilmasi engellenmistir.

Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de kadinlarin ve
erkeklerin esit siyasal haklara sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Anayasa’nin 10.
maddesinde 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikler ile karar alma mekanizmalarina
kadinlar ile erkeklerin esit katiliminin saglanmasi da dahil pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
onll agilmistir.

Siyasette kadin temsilci sayisinin artisinda, aday sayisindaki degisim de ©Onemli bir
gostergedir. Hem genel secimlerde hem de yerel secimlerde aday adayi olan ve parti
tarafindan aday olarak gosterilen kadin sayisinda 6nemli bir artis goriilmektedir. Bu artisin
ortaya ¢cikmasinda kadinlarin siyasette yer almasina iliskin toplumsal beklenti ile kadinlarin
siyasete iliskin tutum ve yaklagimlarinin olumlu olarak degismesinin yani sira Tiirkiye’de
siyasi partilerin uyguladig1 6zel 6nlemlerin de (kota uygulamalari, kadinlardan adaylik {icreti
alinmamasi, listelerde On siralarda kadin adaylara yer verilmesi vb.) etkisi oldugu
degerlendirilmektedir.

Ulusal diizeyde yasama ve yiirlitmede temsile bakildiginda; 2016 yilinda kadin bakanlarin
toplam bakanlar igerisindeki orani %3,7 iken 2019 yilinda bu oran %12,5°dir. Kadin
milletvekillerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki (TBMM) oran1 2015 yilinda %14,7
iken 2018 yil1 itibariyla %17,3 olmustur. Geng milletvekillerinin meclisteki oran1 ise (45 yas
ve alt1 milletvekili oran1) 2018 yil1 itibariyla %29,8°dir. Genel olarak degerlendirildiginde son
donemde ozellikle kadin milletvekili sayisindaki artig son derece dnemli ve umut vericidir.

Siyasal yasama katilimin ilk basamagi kabul edilen ve demokrasinin gelismesinde kilit rolii
olan yerel yonetimlerde kadinlarin temsili, yerel diizeyde alinan kararlarin kadin erkek
esitligine daha duyarli olmas1 bakimindan son derece dnemlidir.

2014 yili yerel secim sonuglarina gore kadin belediye baskan orami %2,9, kadin belediye
meclis iiyesi oran1 %10,7, kadin il genel meclisi iiyesi oran1 %4,8 ve toplamda %9,9 olarak
gergeklesmistir. 2019 yili yerel se¢im sonuclarina gore ise kadin belediye baskan orani %3,
kadin belediye meclis iiyesi oran1 %11, kadin il genel meclisi iiyesi oran1 %3,8 ve toplamda
%10,1 olarak gerceklesmistir.

2014 Yerel Secimleri ile 2019 Yerel Se¢imleri karsilastirildiginda kadin temsilindeki artis son
derece dikkat ¢ekicidir. Sehirlerde cinsiyet esitligi girisimleri baslatmasi adina kadin liderlerin
bakis acilarim1 sunmasi 6nem tasimaktadir. Faaliyetlerini Istanbul merkezli olarak
sirdiirmekte olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge
Teskilati (UCLG-MEWA) biinyesinde kurulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi
vasitastyla bir politika belgesi yayinlamis ve MEWA Bolgesindeki 47 kadin belediye
baskanina yonelik MEWA Kadin Belediye Baskanlart Ag1 kurulmasi girisimi baslatilmistir.

Karar alma mekanizmalarinda kadin temsili konusunda diger onemli bir alan kamu
yonetiminde dengeli bir temsilin saglanmasidir.

Kadinlarin biirokrasi igerisinde {ist diizey karar verici konumlardaki oranina bakildiginda
kadin biiyiikel¢ilerin orant 2016 yilinda %17,6 iken 2020 yilinda % 25,09 olmustur. Kadin
savel oran1 2006 yilinda %4,2 iken 2019 yilinda %14,4 olmustur. Kadin hakim orani 2006
yilinda %28,2 iken 2019 yilinda %45,2 olmustur.
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Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin degerlendirilebilecegi diger bir alan ise
akademik yonetim kadrolaridir. Kadin rektoér oran1 2015-2016 déneminde %8,5 iken 2019-
2020 doneminde %8,54 olmustur. Kadin vali oram1 2020 itibari ile %2,47, kadin kaymakam
orani ise %4,72’dir.

Kamuda merkezi teskilat igerisindeki kadin yonetici oranlari nispeten daha iyi olsa da
ozellikle tasra teskilatinda yOnetici pozisyonlarda gorev yapan kadinlarin sayisinin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir.

Kadimin gerek kamu gerekse 6zel sektordeki karar alma mekanizmalarinda da yer alma diizeyi
toplumdaki yerinin ve ekonomik statiisiiniin gili¢lendirilmesi i¢in 6nemli bir unsurdur.
Tiirkiye’de yoneticilik pozisyonlarindaki kadinlarin oran1 2016 yilinda %16,7 iken 2019 yili
itibar1 ile %17,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Kadmin karar verme mekanizmalarina katiliminin yolu, kadinin isgiliciine katilimindan
gecmektedir. Tiirkiye’de 15 yas iistiinde kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2016 yilinda %32,5
iken 2019 itibari ile %34,4’¢ ulagsmustir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artirilmasi amaciyla 2000’li yillarin basindan itibaren
aktif isgiicii programlar1 yayginlastirilmis ve meslege yoneltme, mesleki danigmanlik ve
rehberlik hizmetleri genisletilmistir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmasiin oniindeki onemli engellerden biri kurumsal
cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir. Bu kapsamda 2018 yilinda yapilan diizenleme ile
kadinlarin istthdam edildigi isyerlerinde kres ve giindiiz bakim evi hizmeti verilmesi veya bu
hizmetlerin verilmedigi durumlarda igveren tarafindan hizmet saglayanlara dogrudan 6deme
yapilmas1 kaydiyla, bu tutarm gelir vergisinden istisnasi olanag1 saglanmistir. 2016 yilinda Is
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kadinlara, dogum sonrasinda belli bir siire yar1 zamanl
caligma hakki verilmistir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayithh Kadmn Istihdammin Desteklenmesi
Projesi ile 2021 yil1 Ocak ay1 itibariyla; projeden faydalanan 14.564 anneye 8.833.800 avro
destek saglanmustir. Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Projesi ile ¢cocuk bakicilarina verilen egitimlerin yani sira 2021 yili Ocak ay1
itibartyla, 1.898 anneye toplam 1.957.650 avro ve Ocak ayi itibariyla, 4.862 egitimli bakiciya
toplam 601.300 avro 6deme yapilmistir. Kayitlar ve 6demeler devam etmektedir.

Yeni girisimcilere saglanan destekler kapsaminda, 2010-2018 yillar1 arasinda bagvurular
kabul edilen kadin girisimcilere ylizde 20 daha fazla kredi/hibe saglanmistir. Ayrica,
iilkemizin rekabet giicliniin artmasina katki saglayacak, ihracati ve istihdami artiracak, marka
olabilecek imalat, yazilim gibi alanlarda faaliyet gosteren kadin girisimcilere teknoloji
seviyesi ile bagintili olarak 370.000 TL’ye kadar destek saglanmaya baslanmigtir. Kadinlarin
dayanigma kiiltiirii ile tiretime katilmalarin1 ve gelir elde ederek giiclenmelerini desteklemek
amaciyla kadin kooperatiflerine yonelik projeler yiiriitilmektedir. Bu kapsamda, yurt
genelinde Halk Egitim Merkezlerinde Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi
uygulanmaktadir. Program kapsaminda 2014-2017 yillar1 arasinda 2.782 kadin, egitimini
basariyla tamamlayarak sertifika almaya hak kazanmstir.

Kadin kooperatiflerinin giiclendirilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret
Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is birliginde 2018 yilindan bu yana
642 adet calistay, egitim ve bilgilendirme toplantilar1 etkinlikleri ile 27.111 kisiye ulasilmis
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ve 223 kadin kooperatifine ziyaret gerceklestirilmis olup 125 adet yeni kadin kooperatifi
kurulmustur. Ayrica 2017 yilindan bu yana diizenlenmekte olan “Finansal Okuryazarlik ve
Kadinlarin Ekonomik Giiglenmesi Seminerleri” kapsaminda diizenlenen 147 etkinlik ile
497.680 kisiye ulastlmistir.

TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu altinda kurulan Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Alt Komisyonu, diger idarelere ornek olmak {izere cinsiyete duyarli
biitceleme yaklasimini esas alan bir proje baslatarak farkindaligi artirmaya yonelik bir dizi
faaliyet ve ¢aligsma yiirtitmustir.

UN Women ile yiriitiilmekte olan ve 2020 yilinda baslatilan “Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyete Duyarlt Planlama ve Biitcelemenin Uygulanmasi Projesi” ile cinsiyete duyarl
planlama hakkinda siyasi, biirokratik farkindalik ve sahiplenme yaratmak; merkezi ve yerel
yonetimlerde cinsiyete duyarli kamu politikalari, planlari, programlar1 ve biitge siireglerine
iliskin kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak hedeflenmektedir.

Kadinin giiglenmesi vizyonu uluslararas: platformlara da tasinmaktadir. Tiirkiye’nin 2015
yilinda G20 dénem bagkanlig1 sirasinda, ekonomik biiyiime hedefine ulasmanin ancak kadinin
statiistiniin ylkseltilmesine duyarli olunarak miimkiin olabilecegi goriisiinden hareketle
Kadin20 (W20) platformunun kurulmasina Tiirkiye onciiliik etmistir.

Islam Isbirligi Teskilati’na iiye iilkelerde kadin meselelerinin istisare edilecegi “Kadin
Danisma Konseyi” de yine Tiirkiye nin dénem baskanligini yiiriittiigii siirecte kurulmustur.

Her diizeyde ve her alanda karar alma mekanizmalarinda kadin erkek esitliginin saglanmasi
icin Ozellikle son yillarda artan farkindalik ile ulusal ve uluslararasi girisimler ile bu alanda
yiiriitiilen ¢alismalar sayesinde konu ile ilgili dikkat ¢eken ilerleme saglanmistir.

Bununla beraber Yeni Kentsel Giindem ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinda arzu
edilen karar alma mekanizmalarina kadinlar ile erkeklerin esit katilimi icin, kadinlarin her
diizeyde karar alma mekanizmalarma katilimmin tesvik edilmesi, oOzellikle yerelden
baslayarak kadinlarin katilimlarinin arttirilmasina yonelik gegmis donemde gergeklestirilen
caligmalarin etkinliginin ve yaygimliginin artirilmasi gerekmektedir.
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2.2. Kentsel Mekansal Gelisimin  Planlanmas1  ve

Yonetilmesi
2.2.1 Entegre ve dengeli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de biitiinlesik, c¢ok merkezli ve dengeli bolgesel kalkinma
politikalarinin ve planlarinin uygulanmasin1 desteklemek taahhiit edilmistir. Konuya iliskin
iilkenin ulusal kentlesme politikas1 veya bolgesel diizeyde gelisme planlarinin varligimin yam
sira, s0z konusu belgelerin niifus dinamiklerine cevaz vermesi, dengeli bolgesel gelismeyi
saglamasi ve yerel ekonomik mali alanin artirilmasi gibi gostergeler ile izlenmesi hedefi
konmustur.

11. Kalkinma Planinda (2019-2023) bolgelerin, yenilige ve is birligine dayali sekilde imkan
ve kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniistiirmek ve bdylece lilkenin dengeli
kalkinmasina azami katkiyr saglamak, bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmak temel amagc olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ortaya konan hedefler;

e Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisinin ve yonetisiminin merkezi ve bolgesel
diizeyde etkinlestirilmesi,

e Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin yapilari, gérev ve yetkileri gdzden
gecirilerek, daha etkin ve verimli ¢aligmalarina yonelik diizenleme yapilmasi,

e Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuatin gézden gegirilerek,
uygulama araglarinin etkinlestirilmesi,

e [lgili bakanliklar ve KOSGEB gibi kurum ve kuruluslarca bolgesel gelisme alaninda
verilen desteklerin koordinasyonunun saglanarak miikerrerliklerin 6nlenmesi,

e Bolge, il ve il¢e bazinda basta liretim, gelir ve istihdam verileri olmak iizere bolgesel
gelismislik farklarini Slgebilecek resmi istatistik altyapisinin gelistirilmesi,

e Bolgesel gelisme politikalarinin tasarim ve uygulama asamalarinda karar destek
stireclerini giliclendirecek il ve ilge diizeyinde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast
Arastirmasinin giincellenmesi de dahil olmak {izere arastirma, analiz ve raporlama
caligmalar1 yapilmast,

o Gorece geri kalmig bolgelerde kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesi, gelisme
potansiyeli haiz sektorlerde istihdamin artirilmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

e Kalkinma ajanst destekleri, yerel diizeydeki kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi,
0zel sektoriin kurumsallagmas, siirdiiriilebilirligi ve verimliliginin artirilmasi amaciyla
yonetim danigmanlig1 alanina odaklanilmast,

e (Gorece geri kalmig bolgelerde ¢evresine hizmet verme bakimindan merkez olma islevi
tastyan illerde Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulanmasina devam
edilmesi,

e Kalkinma ajanslar1 sonu¢ odakli programlar ve bdlgeye 0©zel yenilikgi destek
mekanizmalari ile daha odakli ve etkili desteklerin saglanmast,

e Yerel diizeyde Kalkinma Ajanslarinin uluslararasi kaynak kullaniminin artirilmast,

e Kalkinma ajanslar1 tarafindan, bolgelerin ihtiyag ve Oncelikleri dogrultusunda,
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik fonlar ile diger uluslararasi kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasinin  egitim, danmismanlik ve tamitma faaliyetleri ile
desteklenmesidir.

Diger yandan Tiirkiye’nin Entegre ve dengeli bolgesel kalkinma politikalari uygulanmasina
yonelik en spesifik belgesi vizyonu “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlesmis,
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rekabet giicii ve refah diizeyi yliksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir
Tiirkiye” olan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisidir (BGUS). 2023 erimli olan Belge ulusal
onceliklere uyum ve tamamlayicilik, firsat esitligi, siirdiiriilebilirlik, verimlilik, katilimcilik, is
birligi ve ortaklik, ¢ok katmanli yonetisim, yerellik ve yerindenlik ilkeleri cergevesinde
katilimcer siirecler ile gelistirilmistir. Bu ¢ercevede konuya bakist;

o Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli
yayilmasi,

e Tiim bolgelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet gii¢lerinin artirilmasi
suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi,

e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giliclendirilmesi,

e Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi olarak siralanmaktadar.

26 Diizey-2 bolgesinde kurulu olan kalkinma ajanslari; bolge, il ve ilge diizeyinde ¢alismalar
gerceklestirerek refahin iilke sathina dengeli yayilmasii saglamayr amacglamaktadir. Bu
kapsamda ajanslar, sunmus oldugu destek araclari ile bolgelerinin 6ne ¢ikan sektorlerini
desteklemekte ve bu suretle bolgelerin potansiyelleri harekete gegirilmektedir. Illerdeki
yatirrm destek ve tamitim faaliyetlerini gerceklestiren ajans biinyesindeki yatirim destek
ofisleri, arastirma ve analiz, bilgilendirme, danismanlik ve tamitim faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Kalkinma ajanslarina iliskin mevzuat calismalarina 2020 yilinda da
devam edilmistir.

Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun ile 4 sayilh Cumhurbaskanlhig
Kararnamesinin kalkinma ajanslariyla ilgili b6liimiiniin degistirilmesine ve ikincil mevzuata
yonelik  calismalart  slirdiiriilmektedir. ~ Ajanslarin =~ kurumsal  performanslarinin
degerlendirilmesine yonelik calismalar ise sonuclandirilmistir. Ayrica bolge planlan ile
uygulama arasindaki baglantiy1 giiclendirmek, kaynaklar1 daha odakli bir sekilde kullanmak
iizere kalkinma ajanslarinda sonug¢ odakli program yonetimi yaklagimina gecilmesine yonelik
caligmalar tamamlanmis, ajanslar 2020 yili calisma programlarini sonu¢ odakli program bazlh
hazirlamigtir.  Oniimiizdeki dénemde de sonu¢ odakli program uygulamasina devam
edilecektir.

2008-2020 yillar1 arasinda kalkinma ajanslarina merkezi biitgeden 8,1 milyar TL, yerel
paylardan ise 4,8 milyar TL (2021 yih fiyatlariyla) kaynak aktarilmistir. 2021 yil1 i¢in ise 331
milyon TL merkezi biitge pay1 tahsisat1 yapilmistir.

Kalkinma ajanslari, bolge planlarindaki stratejiler dogrultusunda bolgelerinin sosyo-ekonomik
kalkinmasina katki saglamak amaciyla kamu kurumlarina, mahalli idarelere, iiniversitelere,
sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore mali ve teknik destek saglamaktadir. 2016-2020
doneminde 7.818 projeye toplam 2,93 milyar TL destek saglamistir. Yararlanicilarin es-
finansmanlariyla projelerin toplam biitcesi 4,4 milyar TL olmustur.

Diger yandan konuya iligskin tilkenin ulusal kentlesme politikasi veya bolgesel diizeyde
gelisme planlarmin varliginin yani sira, s6z konusu belgelerin niifus dinamiklerine cevaz
vermesi, dengeli bolgesel gelismeyi saglamasi ve yerel ekonomik mali alanin artirilmasi gibi
gostergeler de takip edilmektedir.

Kentsel mekansal gelisimin planlanmasi ve yonetilmesine yonelik yeni donem g¢aligmalari
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Tiirkiye Mekansal Strateji Plan1 Hazirlama Projesi ile
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yiiriitiilmektedir. “On Arastirma, Mevcut Durum Sentezi ve Mekansal Degerlendirmeler” ile
“Vizyon, Oncelikler ve Mekansal Gelisme Senaryosunun Belirlenmesi” asamalari
tamamlanan Plan; yasanabilir yerlesmeler, erisilebilirlik ve hareketlilik, niifus dinamikleri ve
beseri gelisme, dogal yapi, dogal afetler ve ekosistem servislerinde siirdiiriilebilirlik ile iklim
degisikligi, rekabetcilik ve ¢ekicilik ile yenilikgilik ve teknoloji konularinda mevcut durumu
ele alarak vizyon ve stratejik hedefleri ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki yerlesim merkezleri sisteminin kademeli yapisini inceleyen ve 1982 yilinda
yayimlanan “Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi-Ulke Yerlesme Merkezleri
Sistemi (YER-MEK)” ¢alismasinin giincellenmesine ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda
yasanan gelismelerin lilkemizde yerlesimler lizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak, kentsel ve
kirsal yerlesimler arasi iligkilerin yoniinii ve yogunlugunu analiz etmek, yerlesimlerin hizmet
verme biiyiikliiklerini ve etki alanlarin1 ortaya ¢ikarmak amaglariyla Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca “Tiirkiye’'de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi - YER-SIS”
yuriitiilmiistiir. S6z konusu ¢alisma ulusal, bolgesel ve kirsal kalkinma politika ve stratejileri
ile kamu ve 6zel sektoriin yatirim karar siireclerine katki saglayacaktir. Arastirma kapsaminda
iiretilen raporlara ek olarak YER-SIS’te kullanilan veriler ve elde edilen sonuglarm cografi
bilgi sistemleri altyapisi ile gorsellestirildigi ve kamuoyu ile paylasildigi bir Karar Destek
Sistemi de kurulmustur.

Bolgesel gelismislik farklarmin gostergeler ile 6l¢iilmesine yonelik en yiiksek gelirli bolgenin
kisi bag1 milli gelirinin en diislik gelirli bolgenin kisi bas1 gelirine orani ile bolgeler arasi
gelismiglik farklar1 elde edilebilmektedir. Tiirkiye’de 2018 yilinda bu oran % 4,28 iken 2023
yil1 i¢in % 3,85 hedefi konmustur.

2.2.2 Konutun imar planlarina entegrasyonu

Yeni Kentsel Giindem’de 1yi bir yasam standardi saglamanin bir bileseni olan konut hakkinin
tedrici olarak gerceklestirilmesinin saglanmast ve uygun oldugu durumlarda, ulusal ve yerel
kalkinma stratejileri, arazi politikalar1 ve konut sunumu arasindaki tutarliligi saglamak iizere
katilimci planlamayi dahil ederek ve yerindenlik ilkesini uygulayarak her seviyede konut
politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi taahhiit edilmistir. Bununla birlikte uygun oldugu
durumlarda, gecekondularin ve kagak yerlesimlerin, miimkiin olabildigince Onlenmesi ve
kentlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik boyutlarina entegre olmasini saglayan fiziksel
ve cevresel iyilesmenin Otesine gecen stratejilerle iyilestirilmesi i¢in finansman ve insan
kaynaklarina ayrilan paylarinin artirilmasi taahhiit edilmistir.

Bu genel cergeve ile ele aliman konutun, imar planma entegrasyonuna iligkin sosyal ve
ekonomik kesimlerine bakilmaksizin alt gelir gruplarinin konut ihtiyacina ¢dziim getiren
kentsel sistemden kopuk ve soyutlanmis toplu konut gelismelerini 6nlemek icin kent
mekaninda iyt konumlandirilmis ve iyi dagitilmis konut tasarimlarina oncelik veren,
stratejisinin merkezinde konut ve insan ihtiyaglari olan siirdiiriilebilir kentsel gelisme
programlarinin uygulanmasinin desteklenecegi vurgulanmstir.

Sagliksiz, riskli yapilarin, gecekondu ve ¢okiintii alanlarinin doniistiiriilmesi, 10. Kalkinma
Plan1 (2014-2018) ve 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) oncelikli politika alani olarak
belirlenmistir. 11. Kalkinma Plani’nda dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli,
yasanabilir, dayanikli, glivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim

109



degisikligine direncgli ve temel altyap1 hizmetlerine sahip konuta erisiminin saglanmasi temel
amag olarak belirlenmistir.

Bu cergevede iiretilen politika ve tedbirler ise 6zellikle kentlesme, niifus artisi, yenileme ve
afetten kaynaklanan konut ihtiyact ¢ercevesinde arz-talep dengesinin gozetilerek
karsilanmasi, konut ihtiyacinin yerlesmelere gore belirlenebilmesi i¢in konut stokunun ortaya
konulmasi ve plan doneminde dar gelirlilere ve dezavantajli gruplara yonelik 250.000 sosyal
konut iiretilmesine yonelik somut eylemleri igermektedir.

Bununla birlikte kamunun, konut piyasasinda diizenleyici, denetleyici, yonlendirici ve
destekleyici roliinlin gii¢lendirilerek kamu yonetiminde konuttan sorumlu birimler arasinda
diizenli is birligini temin edecek koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi ve konut
iretiminde kalite, saglamlik, erisilebilirlik, enerji verimliligi, afetlere dayaniklilik
standartlarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu cercevede sifir ve ikinci el konut stokunun belirlenebilmesi amaciyla; Mekansal Adres
Kayit Sistemi (MAKS) verileri ile Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) verilerinin siirekli
olarak cevrimici temin edilmesi ve bu verilerin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
verileriyle karsilastirilarak analiz edilebilmesi i¢in sistem olusturma caligsmalari, Sosyal Konut
Programi kapsaminda, 50 bin konutun sosyal ve teknik donatilariyla birlikte iiretilmesi
tedbirleri Cumhurbaskanlig1 2020 programinda ortaya konmaktadir.

Gecekondu ve kagak yapilagsma sorununun ¢oéziimiinde politika koordinasyonunu ve is birligi
esasina dayanana yaklagim cergevesinde iiretilen politika ve tedbirlerin hayata gegirilmesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI ve Yerel yonetimler temel uygulayici aktorlerdir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin koordinasyonunda Kentlesme Surasi (2009) ve Sehircilik Surasi
(2017) diizenlenmistir. Konut konusunda 6zellikle Sehircilik Surasinda alinan kararlar; kagak
insa edilmis, konutlarin ve yerlesmelerin yirirlikteki yasalara uygun duruma getirilmesi,
kapsamli ve butiinlesik strdiriilebilir kentsel doniisimiin gergeklestirilerek gecekondu gibi
yasadisi kullanimlari 6zendiriciliginin bitirilmesi ve kentsel dontisimle ilgili tim taraflarin
kapasite arttirma programlarina dahil edilmesidir.

Tiirkiye’de konutun imar planlarina entegrasyonunu temel alan kentsel doniigiim
uygulamalari, gecekondu alanlarinin ve ¢okiintii alanlarinin yenilenmesi {izerine insa
edilmektedir. Tirkiye’nin II. Goniilli G6zden Gegirme Raporunda kentsel dontisiim projeleri
ile gecekondu alanlar1 ve afet riskli alanlarin yenilenmesi, sanayi alanlarinin doniusumi ve
nitelikli konut projelerinin tiretimine 6nem verilmektedir.

Bu cer¢evede kentsel donusium uygulamalarina iligkin ¢aligmalara 2012 yilindan itibaren,
basta kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve dontisim uygulamalari
olmak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yaklasik 19,9 milyar TL 6denek saglanmistir.
Kentsel doniisim siirecinde alanin 6zelliklerine ve kentin i¢indeki fonksiyonuna gore bir
donisim senaryosu uygulanmasi ve dontsim alanlarinin bir stratejiye bagli olarak
gelistirilmesi amaciyla kentsel dontisim alanlarinda farkli kademelerdeki planlar arasindaki
esgudim g6z ardi edilmeden kentin ve yakin g¢evresinin butiinciil bir anlayis ¢ercevesinde
planlanarak kent biitiinii ile uyumun saglanmasi kapsaminda yerlesim biitiiniinde
gerceklestirilecek kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin ana kararlar igeren, iist 6lgekli
planlarla iligkili, alan esasli doniisiime Oncelik vererek ilgili yerlesmeye doniisiim
uygulamalar1 agisindan biitiinclil yaklagim getiren, doniisiim stratejilerini yansitacak
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kavramsal ¢aligsmalar1 belli bir program dahilinde ortaya koyan ve il/ilge bazinda hazirlanan
kentsel doniislime yoOnelik birer yol haritast olan Kentsel Doniisim Eylem Planlari
hazirlanmstir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile birlikte ¢alisan TOKI, mevzuat cercevesinde gecekondu
alanlarinda imar planin1 yapmakla, gecekondu alanlarinin yenilenmesi ve iyilestirme yoluyla
gelistirilmesini saglamakla yetkili kurumdur. TOKI uygulamalarinda gecekondu bélgelerinin
kentsel doniisiim yoluyla doniistiirmesinin yaninda millet bahgeleri, rekreasyon alanlari, kent
parklari, kent meydanlari, ticaret merkezleri de olusturulmaktadir. 2007-2011 yillar itibariyle
500.000 yeni konut iiretilmistir. 2012- 2018 doneminde TOKI tarafindan vyiiriitiilen
gecekondu iyilestirme ve kentsel donilisim projeleri 60 ilde, 143 ilgede, 228 proje
kapsaminda, 56.267.445 m? alanda, 193.365 konut olarak planlanmustir. Bu kapsamdaki 40
projede 76.334 konut, 2019 yilinda tamamlanmigtir. Haziran 2019 itibariyle yerel
yonetimlerle ortak baslatilan biiyiik kapsamli kentsel yenileme programi kapsaminda, 158
adet proje belediyelerle is birliginde fiili olarak surdiriilmekte olup 146.804 konutluk kentsel
dontisiim projesinin ingaati baglatilmistir. 83.171 adet konutun iiretimi tamamlanmistir. Bu
cergevede 2023 yilina kadar 700.000 konutun daha insa edilmesi hedeflenmistir.

Kacak, gecekondu ve yetersiz konut alanlarinda yasayanlarin orani gosterge olarak
belirlenmistir. Ancak Tiirkiye’de bu diizeyde bir veri toplanmamaktadir. Yukarida bahsedilen
politikalar ¢ercevesinde Yyillik iiretilen sosyal konut sayis1 ve 2023 tahmini bu konuya iliskin
onemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Bu ger¢evede 2018 yilinda 20.802 adet sosyal
konut tretilmistir. Politikalarin hayata gecirilmesi ile 2023 yilinda bu say1 270.802 olmasi
hedeflenmistir. TOKi’nin 500.000 konut olan hedefi 2011 yili itibartyla tutturulmus, 2023
yilina kadar 700.000 konutluk yeni bir hedef konularak toplamda 1.200.000 konuta ulagmak
amaclanmustir.

2.2.3. Kiiltiiriin imar planlamanin oncelikli bir bileseni olarak dahil
edilmesi

Kiiltiirlin imar planlamanin 6ncelikli bir bileseni olarak dahil edilmesi yeni kentsel giindemde
miimkiin oldugu o6l¢iide, planli kentsel gelismeyi ve kentsel arazinin yeniden kullanimini,
kiiltlirel miras1 koruyarak carpik kentlesmeyi Onleyerek ve plansiz kentsel yayilmayi
engelleyerek, kentsel alanlarin doniisiimiine, yeniden iiretilmesine ve yenilenmesine oncelik
vererek tesvik etmek On plana c¢ikmaktadir. Bu kapsamda konu, 11 “Sehirleri ve insan
yerlesimlerini kapsayici, glivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak™ altinda tarih ve kiiltiir
perspektifiyle ele alinan, yashlar, engelliler, kadinlar ve cocuklar oncelikli olmak iizere
toplumun tiim kesimlerinin sehir hayatina emniyetle dahil olabilmesini saglayan, afetlere
dayanikli ve giivenli, atiklarin ¢evre etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetildigi, giivenli,
erisilebilir ve entegre ulasim aglarina sahip yerlesim yerlerinin olusturulmasi hedefi
cergevesinde ele alinarak, kiiltiirel ve dogal miras i¢in yapilan genel devlet harcamalar1 dort
adet gosterge ile takip edilmektedir. Bununla birlikte imar planlamanin 6ncelikli bileseni
olarak dahil edilmesine yonelik de politika belgelerinde somut tedbirler bulunmaktadir.

Ele alinan politika belgelerinde, kiiltiir ¢at1 bir kavram olarak tiim sektorleri ve tedbirleri
yatayda kesmekte ve sanat ile iliskilendirilerek ele alinmaktadir. 11. Kalkinma Plan1 (2019-
2023), iiretken ve mutlu bireyler yetistirmek i¢in egitim, kiltiir, sanat ve spor alanlarinda tim
sireclerde politikalarin hayata gecirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
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hedeflemektedir. Bu kapsamda temel amag kiiltiirel zenginlik ve c¢esitliligin korunup
gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yayginlagtirilmast,
milli kiiltiir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliiglin ve dayanismanin
giiclendirilmesi ile kiiltlirtin kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasi olarak ortaya
konmaktadir.

Bunlardan en 6nemlisi tarihi kent dokularima yonelik politika ve tedbirlerdir. Bu alanlara
yonelik uygulanmakta olan koruma amagli imar planlama uygulamasina ek olarak bu alanlar
Ozelinde kentsel tasarim diizeyinde caligmalarin yapilmasi ve tarihi kent bdlgelerinin
ozgiinliiklerinin korunarak bu tasarimlara gore biitiinciil bir anlayisla iyilestirilmelerinin
saglanmasidir. Buna yonelik;

e Pilot olarak belirlenecek bir kentte kentsel tasarim projesi hazirlanmasi,

e Bes kentin koruma amagli imar planinin hazirlanmast,

e Kapadokya Alan Bagkanligi smirlarinda koruma amagli imar plani calismalarina
baslanmas1 dniimiizdeki donemde yiiriitiilecek faaliyetler arasindadir.

Diger yandan 6nemli bir konu da yurt i¢i ve yurt disindaki kiiltiir mirasimizin, toplumun
kiiltiir ve tarihi kiiltlir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunarak tasinmaz vakif kiltiir varliklarina, vakfiye sartlari dogrultusunda islevsellik
kazandirilmasidir. Bu ¢ercevede yurt i¢i ve yurt disinda tasinmaz vakif kiiltiir varliklarimizi
korumaya yonelik restorasyon ve onarim faaliyetlerinin niteliksel ve niceliksel olarak
mevzuat ¢ercevesinde gelistirilmesi saglanacaktir. Bununla birlikte kent icinde kalmis kiiltiirel
yapilardan olan ¢esme, imaret, agevi gibi tasinmaz vakif kiiltiir varliklarina vakfiye sartlart
dogrultusunda islevsellik kazandirilmasi saglanacaktir.

Yine imar planlama pratigiyle ilgili kiiltiirel altyapr unsurlarinin daha verimli ve etkili
kullanilabilmesi i¢in mimarinin, isletme ve yonetim modelinin islevsel hale getirilmesi ve
farkli etkinliklere imkan veren esnek mekansal tasarimlar gelistirilmesi saglanacaktir.
Boylelikle kiiltiir yapilari, sehir yasaminda {i¢lincii mekan olarak, daha ulagilabilir, yaygin ve
cazip mekanlar olarak 6ne ¢ikabilecektir. Bununla baglantili olarak yerel yonetimler ve ilgili
kamu kurumlarinin, sehre kimlik katan 6nemli mekanlara iligkin markalagtirma uygulamalari
tesvik edilip yayginlastirilacak ve kiiltiirel 6geler olarak 6zel miizelerin kurulmasi tesvik
edilerek kent yasaminin i¢ine entegre edileceklerdir.

Dogal ¢evre zenginlikleri ile tarihi ve kiiltiirel degerler sehirlerin kimlik unsurlaridir. Kimlikli
sehirlesmenin amaci, insan odakli olarak tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri hizmete hazir halde
tutmak ve dogal kaynaklari korumaktir. Geleneksel yapi kiiltiiri ve mimarlik tarzinin
sehirlerin kimlik unsurlar1 arasinda 6zel bir yeri vardir. Resmi ve sivil yapilarin mimari
projelerinde tarihi ve kiiltiirel degeri olan yerel mimari unsurlardan yararlanilmasi ve yerel
malzeme kullanimi 6zendirilmektedir. Sosyal degismenin dogurdugu kiiltlirel yozlasmanin
onlenmesi i¢in de kent ve kentlilik kiiltiiriiniin gelismesine yonelik ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Kiiltiirtimiizlin uluslararas1 diizeyde tanitimi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, diinya
kiiltiir mirasi listelerinde iilkemize ait varliklarin sayis1 artmistir. Ekim 2019 itibariyla Diinya
Miras Listesinde 18 adet, gecici listede ise 78 adet kiiltiir varligimiz bulunmakta iken 2020
yilinda Beypazari, Izmir Tarihi Liman Kenti, Karatepe Aslantas (Osmaniye), Koramaz Vadisi
(Kayseri) ve Zerzevan Kalesi’nin (Diyarbakir) eklenmesiyle gegici listedeki kiiltiir varlig
saymmiz 83 olmustur. Kiiltiir merkezi, miize, kiitiiphane, tiyatro salonu gibi kiiltiirel altyap:
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unsurlar1 nicelik olarak artmistir. Ekim 2020 itibariyla 116 kiiltiir merkezi, 1.207 halk, ¢ocuk
ve edebiyat miize kiitliphanesi, 199 adet Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize, 142 6ren
yeri, 287 6zel miize, 22 yazma eser kiitliphanesi, 766 tiyatro salonu, 11 opera-bale salonu,
2.850 sinema salonu hizmet vermektedir.

Kiiltiirel ve dogal miras i¢in yapilan genel devlet harcamalari, kisi basi kiiltiirel ve dogal
miras (kamu) harcamasi (satin alma giicii paritesi cinsinden) gostergesi ile takip edilmektedir.
Bu ¢ercevede kiiltiirel alanlara gore genel devlet kiiltiir harcamasi 2014 yilindan 2019 yilina
kadar 2.849.000.000 TL’den 4.732.000.000 TL’ye ¢ikmustir. Bu gosterge merkezi ve yerel
diizey olmak iizere iki alt kirtlimla 2014 yilindan buyana izlenmektedir. Bunlardan kiiltiirel
alanlara gore merkezi devlet kiiltiir harcamas1 2014 yilinda 1.595.000.000 TL’den 2019
yilinda 2.978.000.000 TL’ye; kiiltiirel alanlara gére mahalli idareler kiiltiir harcamasi ise ayni
yillar arasinda 1.254.000.000 TL’den 1.754.000.000 TL’ye ¢ikmustir.

Konuyla ilgili temel paydas Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir. lgili baslikla iliskili olarak cesitli
faaliyet ve projeler yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
yiritiilmekte olan proje g¢ercevesinde her yil ii¢ adet siirdiiriilebilir turizm fikrine, fon
desteginin yani sira egitim, planlama, teknik destek, iletisim ve danismanlik gibi uygulama
destekleri verilerek projelerin uygulanabilir ve siirdiiriilebilir olmalar1 saglanmakta olup bu
kapsamda 2020 yili itibariyla 18 adet projeye destek verilerek kiiltiirlin, imar planlamanin
oncelikli bir bileseni olma hedefine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Covid-19 Pandemisi nedeniyle tim sektorlerde meydana gelen sorunlar, insan-insan
etkilesiminin en yogun oldugu sektorlerden biri olmasi miinasebetiyle kiiltiir sektoriinde de
fazlasiyla hissedilmis ve bir¢ok kiiltlirel faaliyet, etkinlik ve projenin aksamasina neden
olmustur. Bu kapsamda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli tiim miize ve 6ren yerleri ile bu
mekanlarda hizmet veren ticari alanlar, 19 Mart 2020’den itibaren 74 giin siireyle ziyarete
kapatilmistir. Bakanliga bagli miize ve oOren yerlerinin ziyaret¢i sayisi, 2019 yilinda
35.048.417 seviyesine ulagsmisken, genel turizm hareketliligindeki diisiisiin yani sira bu
tedbirin de etkisiyle 1 Ocak-15 Ekim 2020 tarihleri arasinda 7.751.354 kisi olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte 23 Mart 2020 tarihi itibariyla hizmete alinan
sanalmuze.gov.tr {izerinden Ulkemizdeki 17 adet miize ve dren yeri sanal olarak ziyarete
acilmistir.

Bilindigi tizere kiiltiir, diger tiim sektorleri kesen ¢at1 bir kavramdir. Bu nedenle ele alinis1 da
hem merkezi hem de yerel diizeyde etkin uygulama projeleri ile olabilmektedir. Bu nedenle
merkezi diizeyde yapilan ¢aligmalara ek olarak yerel diizeyde konuya iligkin farkindaligin ve
diger sektorler ile iligkinin kurularak gilindelik hayatin bir parcasi olmasina yonelik tedbirler
alinmasi, s6z konusu hedefin gerceklesmesine yardimci olacak bir yaklasim olarak
onerilmektedir.

2.2.4. Kentsel alanlarda planh kentsel gelisme, yenileme ve doniisiimiin
uygulanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de kentsel alanlarda planli kentsel gelisme, yenileme ve doniistimiin
uygulanmasi; konut, gecekondu, afet, kentsel doniisiim, kentlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve politik boyutlarina entegre olmasini saglayan fiziksel ve ¢evresel iyilesmenin Gtesine gecen
stratejilerle desteklenmektedir ve siirdiiriilebilir bir planlama yaklasimi hedeflemek olarak ele
alimmastir.
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Tiirkiye’de planl kentsel gelisme, yenileme ve doniisiime yonelik caligmalar 6zellikle 2009
yilinda gergeklestirilen Kentlesme Surasi kararlarinin uygulanmasi ile hizlanmig ve kurumsal
kapasiteye iliskin 6nemli adimlar atilmistir. Bununla birlikte 10. Kalkinma Plan1 6ncelikli
Dontigiim Programi, kent bazinda hazirlanan Kentsel Dontigiim Strateji ve Eylem Planlari,
yasa kapsaminda afet ve risk odakli kentsel doniisiim projeleri ve TOKI kentsel déniisiim
projeleri, konunun ¢ok boyutlu bir sekilde ele alindigini gdstermesi agisindan Onemli
goriilmektedir.

Bu ¢ergevede 11. Kalkinma Plani (2019-2023) kentsel doniisiimii, oncelikli olarak Afet
tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerin fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghkl ve giivenli yagsamay esas alacak
sekilde doniistiiriilmesini temel hedef olarak koymakta ve asagidaki politikalar1 6nermektedir:

e Kentsel doniisiimiin; yatay mimari anlayistyla, yasam kalitesini ylikseltme ve kentlilik
bilincini gelistirme amaci g¢ergevesinde tarihi merkezlerin yenilenmesini igerecek
sekilde yiiriitiilmesi,

e Kentsel donlisim uygulamalarinda tarihi kent merkezi alanlariin yenilenmesinin
yayginlastirilmasi, bu kapsamda yerel yonetimlerle paylasimli bir finansman modeli
olusturulmasi ve 81 ilde tarihi kent merkezlerinin kent kimligi 6n plana g¢ikaracak
sekilde doniistiiriilerek, yatay mimari ve insan odaklilik anlayisiyla tasarimlarinin
gerceklestirilmesi

e Kentsel donlisim uygulamalarinda il bazinda hazirlanan kentsel doniisiim
stratejilerinin esas alinmasi; il ve ilge bazinda, riskli ve rezerv alanlara iligskin verileri,
sosyal yap1 analizini, ekonomik biitlinlesme, altyapt durumu, finansman modelleri ve
il bazinda dontisiim hedeflerini iceren kentsel doniisiim stratejilerinin hazirlanmasi,

e Kentsel doniisiim projelerinin katilimeilik esaslari dikkate alinarak, kentsel doniisiim
alanlarinda Oncelikle yerinde doniisiim ilkesi benimsenerek, mevcut sosyal yapinin
mekansal ihtiyaglarini g6z 6nilinde bulunduran ¢6ztimlerle, kent dokusuyla uyumlu ve
alan bazl olarak ytirtitiilmesi,

e Kentsel doniisiim uygulamalar1 dncesinde sosyal etki analizi yapilmasi,

e Kentsel doniisiim projelerinde katilimcilik esaslari tanimlanarak siirecin is birligi
icerisinde ilerlemesinin saglanmasi,

e Afet riskli alanlarin tespiti ve ilanina iliskin mevcut kriterlerin gelistirilerek yiiksek
oncelikli alanlarin ¢ok Ol¢iitli degerlendirme sistemiyle Onceliklendirilmesi ve
ivedilikle doniistiiriilmesi,

e Kentsel donilislim projelerinde donilislim alanlariin altyapilarinin olusturulmasi, idari
ve g¢evresel diizenlemeler ve kira yardimlari ile hak sahiplerinin mali ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in finansman modeli gelistirilmesi,

o Mekansal planlama faaliyetlerinde AFAD tarafindan hazirlanan Afet Riski Azaltma
Sisteminin  kullanilmasmin saglanmasi; afet risklerinin planlama asamasinda
gozetilmesine yoOnelik imar planlamasi kriterleri gelistirilmesi ve afet tehlike ve
risklerine uygun imar planlamasi yapilmasinin saglanmasidir.

Planli kentsel gelisme, yenileme ve doniisiimiin uygulanmasi, 2013-2023 donemini kapsayan
10. ve 11. Kalkinma Planlarinda 6ncelikli politika alan1 olarak belirlenmistir. Bu politikanin
hayata gecirilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi temel belirleyici aktordiir. 11. Kalkinma
Planinda kentsel doniisiime iliskin, 2018 yilinda 9 adet olan tarihi kent merkezi projesi
kapsaminda yer alan il sayisinin, 2023 yilinda Tiirkiye’nin tiim illerini kapsayacak sekilde (81
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adet) genisletilmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte 2018 yilinda Kentsel Doniisiim Strateji
Belgesi hazirlanan il sayisi da 2023 yilinda Tiirkiye’nin tiim illerini kapsayacak sekilde 81 il
olarak hedeflenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda, Yeni Kentsel Giindem ilkeleri ile
uyumlu olarak, 2017 yilinda “Sehircilikte Yeni Vizyon” temasti ile 2. Ulusal Sehircilik Surast
diizenlenmistir. Suranin en 6nemli konularindan biri olarak ¢alisilan kentsel doniisiim konusu
asagida belirtildigi sekliyle kapsamli olarak ele alinmistir:

e Kentsel donusim politika ve uygulamalarmin genis kapsamli kentsel politikalar ve
uygulamalarin bir pargasi haline gelmesi,

e Kentsel dontisiim projelerine iliskin hem modern yeni ¢evrelerin insa edilmesi, hem de

ekonomik biiyiimeyi saglayan sektorler lizerinden kentlerin yarisabilirligini destekler

nitelikte doniisiimiin ekonomik boyutunun hazirlanmasi,

Kentsel dontisiim projelerinin sosyal kalkinma boyutunun olmast,

Kentsel doniisiim projelerinin ¢evresel koruma yaklasimi ile hazirlanmasi,

Kentsel dontisiim yonetimine iliskin kurumsal diizenlemelerin yapilmasi,

Kentsel doniisim uygulamalarinda gerekli finansman kaynaklari ic¢in ulusal ve

uluslararas1 fonlardan faydalanmay1 olanakli kilacak modellerin gelistirilmesi olarak

belirlenmis uygulamalarin ilgili kurumlarca yiiriitiillmesi saglanmaktadir.

Kentsel doniisiim siirecinde alanin 6zelliklerine ve kentin ig¢indeki fonksiyonuna gére bir
dontisim senaryosu uygulanmasi ve donisim alanlarimin bir stratejiye bagl olarak
gelistirilmesi; kentsel doniisim alanlarinda farkli kademelerdeki planlar arasindaki esgtidiim
g0z ardi edilmeden, kent ve yakin cevresiyle buitiinciil bir anlayis ¢ercevesinde planlanarak,
kent biitiinii ile uyumun saglanmasi kapsaminda Kentsel doniisiim Eylem Planlari
hazirlanmistir. Bu gergevede 20 ilde Kentsel Doniisim Strateji Belgesi hazirlanmis, 25 ilde
ise Kentsel Dontisiim Strateji Belgesi hazirlama ¢alismalari stirdiiriillmektedir.

Kentsel doniisiim alanlarinda kentsel kalitenin artirilmasini teminen yatay mimari ve mahalle
Olgegine bagli kalarak altyapisi saglam sehirler ile depreme dayanikli, saglikli, giivenli
konutlar ve yasanabilir mekanlar olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda kentsel
doniistimde, kent kimliinin ve 0zglin mekansal dokunun korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla mahalle ve komsuluk kiiltliriinlin dikkate alindig1 tasarimlar ile az kath projelerin
iiretilmesi desteklenmektedir.

Kentsel Dontlisiim Eylem Planinda, afet riskli yapr ve alanlarin, dere yataklarindaki sel ve
heyelan riski altindaki yapilarin, tarthi kent merkezleri ile sanayi alanlarmin tasinmasi ve
donistimii hedeflenmistir. Ayrica her kent igin Kentsel Dontisim Strateji Belgesinin
hazirlanmasi; 6,7 milyon konuttan, acil ve oncelikli olarak belirlenen 1,5 milyon konutun 5 yil
icinde doniisiimiiniin saglanmasi ve bu ¢ergevede 100.000 adedi Istanbul’da olmak iizere her
yil 300.000 konutun donusumiinin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Her kent icin hazirlanacak Kentsel Doniisim Strateji Belgeleri; yerlesim biitiiniinde
gerceklestirilecek kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin ana kararlar igeren, iist 6lgekli
planlarla iligkili, alan esasli doniisiime Oncelik vererek ilgili yerlesmeye doniisim
uygulamalar1 agisindan biitiinctil yaklasim getiren, doniisiim stratejilerini yansitacak
kavramsal ¢aligmalar1 belli bir program dahilinde ortaya koyan ve il/ilge bazinda hazirlanan
kentsel doniisiime yonelik bir yol haritasi olarak ortaya konmaktadir. Ozellikle kent
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merkezlerindeki sanayi alanlarinin kent merkezlerinin disina ¢ikarilmasi, kentsel doniisimde
finansman desteginin saglanmasi, donusume tabi tutulacak alanlarda imar planlariyla
miilkiyet problemlerinin ¢6ziilmesi ve imar barigindan faydalanan vatandaslarin yapilarini
giiclendirebilmeleri i¢in mevzuat ¢alismasi yapilmasi amaglanmaktadir.

Tanimlanan 3 adet gostergeye iliskin (niifus yogunlugu, karma arazi kullanim, planl
alanlarda barindirilan yeni niifusun sayist ve orani) veriler ulusal diizeyde iiretilmemektedir.
TOKI tarafindan planli olarak iiretilen konutlarm % 17’si gecekondu déniisiim projeleri
kapsaminda, % 19’u ise alt yoksul gelir grubu i¢in tretilmistir. Ayrica 2020 yilinda 102.000
adet, 2021°de ise 100.000 adet planli yeni konutun tiretmesi ongoriilmektedir. Bu gergevede
2003 yilindan itibaren toplamda 969.925 adet konutun 798.819’u 2020 yili Eyliil sonu
itibartyla sosyal ve teknik donatilariyla birlikte bitirilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarim Donisturilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 59
ilimizde 268 riskli alan, 33 ilimizde 158 kentsel donistim ve gelisim proje alan1 ve 11
ilimizde 16 yenileme alani ilan edilmistir. Ayrica yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere
66 ilimizde 48 bin hektar biyiikliigiinde rezerv yapi alani belirlenmistir. Riskli alanlarda yer
alan yaklagik 586 bin bagimsiz birime ilave olarak 81 kentte yaklasik 628 bin adet konut ve
isyert, riskli yapi statiisiinde yenilenmektedir. Toplamda 685.000 bagimsiz birimin riskli yap1
oldugu tespit edilmistir. Kentsel Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinda 2012 yilindan itibaren,
basta kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve dontisum uygulamalari
olmak iizere yaklagik 19,9 milyar TL 6denek saglanmistir.

Kentsel alanlar iginde yapi stoku olarak eskiyen alanlar ile diigiik kaliteli yap1 stokunun
cokilintli bolgeleri haline gelmeden oOnce kentsel donlisim uygulamalart iginde
degerlendirilmeleri 6nem arz etmektedir. Buna iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili
birimleri ile yerel yonetimlerle is birligi icerisinde hazirlanan, ilgili yerlesimde kentsel
dontlistim uygulamalarina iliskin ana kararlari iceren, iist dlgekli planlarla iligkili, alan esasl
dontisime oOncelik vererek ilgili yerlesmeye doniisim uygulamalar1 acisindan biitiinciil
yaklagim getiren ve doniisiim stratejilerini yansitacak kavramsal caligmalari belli bir program
dahilinde ortaya koyan kentsel dontisiime yonelik yol haritalarinin sayilarinin artirilmasi ve
uygulamalarinin etkinlestirilmesi 6nerilmektedir.

2.2.5 Kentsel planlama ve tasarim kapasitesinin ve hiikiimetin her
kademesinde sehir plancilar icin egitimin gelistirilmesi

Kentsel planlama ve tasarim kapasitesinin ve hiikiimetin her kademesinde sehir plancilari i¢in
egitimin gelistirilmesi amaciyla Yeni Kentsel Giindem’de, “herkes i¢in kapsayici ve nitelikli
egitimin bagarilmasi, egitimin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in en gii¢lii ve denenmis araglardan
biri olduguna dair bakis cercevesinde kentsel planlama ve tasarim kapasitesini iyilestirmek ve
ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeyde kent plancilarina egitim vermek icin ¢aba sarf edilmesi”
taahhiit edilmistir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye acisindan konu, iki temel baglik altinda ortaya konmaktadir. Bunlardan
ilki, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yerel yonetimler ile birlikte yiiriittiigli kentsel tasarim
rehberleri ile kentsel planlama ve tasarimin kapasitesinin gelistirilmesi ikincisi ise kaliteli
teknik egitime erisimin saglanmasidir.
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Kentlesmenin nitelik ve kalite boyutundaki 6zellikleri kapsaminda, imar Kanunu basta olmak
iizere, mesleki hizmetlere yonelik karne uygulamasi, 2009 Kentlesme Surasi ve 2017
Sehircilik Surasinda yer almaktadir. Glinlimiizde katilimct siire¢lerle mekanin planlanmasi ve
tasarlanmas1 ve buna yonelik kentsel tasarim stratejileri, tasarim rehberleri gibi kentsel
kalitenin olusturulmasi oncelikli hale gelmeye baglamistir. Bu konu, Sura g¢aligmalarinda
asagidaki basliklarda ele alinmistir:

e Mevcut kent diizeyindeki planlama sistemi igerisinde kentsel tasarim
caligmalarinin etkinliginin artirilmasi,

e Kent diizeyindeki planlama kapsaminda plan uygulama araglari, aktorleri ve
kurumsallagmaya iliskin yeni yaklasimlarin ortaya konulmasi,

e Siirdiiriilebilir kent planlamas1 ve kentsel tasarimin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
ekolojik boyutlari ile ele alinmasi,

e Kentsel ve kirsal yerlesmelerde mimari ve tarihi oOzellikler ile kentsel
morfolojinin kentsel tasarim ile etkinliginin artirilmasi.

Kentsel tasarim rehberlerine yonelik yapilan calismalarda; kentsel planlama ve tasarim
iizerinde dogrudan etkisi olan, kentsel ¢evreyi liretmek ve kaliteli ¢gevre yaratmak i¢in ¢alisan
sehir plancilari, mimarlar, kentsel tasarimcilar, peyzaj mimarlari temel meslek alanlar1 olarak
one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle yerlesme-sehirlesme ekseninde; yasam kalitesi, afetlere duyarli yerlesme
ve sehirlesme, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasi, kagak yapilasma, kentsel
yenileme/doniisiim, teknik ve sosyal altyapi, yerel kalkinma, kentlilik bilinci, yonetisim ve
yerel yonetimler ile siirdiiriilebilir kentsel gelisme konularinda ilke ve stratejiler gelistiren ve
bu kapsamda Sura Komisyonlar1 ve Genel Kurul ¢alismalar ile gelistirilen politika, strateji,
eylem segenekleri ve diger tavsiyeleri Strateji Belgesi ve Eylem Planina yansitan KENTGES
Belgesi, 2009 yilinda yaymlanmistir. Kentsel planlama ve tasarim konularinda 6nde gelen
meslek alani olarak Tiirkiye’de sehir plancilarinin planlama faaliyetlerine iliskin ¢aligmalari,
KENTGES Yillik Faaliyet (2011-2014) Raporu kapsaminda yapilan anket ¢alismasi ile ortaya
konmus ve istthdamin artirilmasi yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur.

Diger yandan 2030’a kadar tiim kadin ve erkeklerin karsilanabilir ve kaliteli mesleki ve teknik
egitim ile Universite egitimi dahil yiiksekogretime esit erisimini saglamak Tiirkiye’nin
hedefleri arasindadir.

Kentlesmenin nitelik ve kalite boyutundaki 6zelliklerinin 2017 Sehircilik Surasi’nda giindeme
taginmasi ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi; ¢evreye duyarli, insan odakli, modern
mimari teknikler ile gelecegin sehircilik vizyonuna sahip bir anlayis ¢ergevesinde Tiirkiye’de
kentlerin mimari doku ve mekansal 6zellikleri ile kent kimliginin tespit edilmesi, hem diinya
standartlarina uygun hem de 0zgiin mimari ve mekansal zenginliklerin korunarak kent
kimliklerinin gelistirilmesi i¢in kentsel tasarim rehberleri hazirlama siirecini yliriitmektedir.
Bu ¢ergevede yerel yonetimleri yonlendirici belgeler ortaya konmustur. Bu calismalarin
sonuncusu, yerel yonetimlerce Kentsel Tasarim Rehberlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
yonelik adimlar1 6zetleyen Yerel Yonetimler igin Kentsel Tasarim Rehberi Hazirlama El
Kitabidir.
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Ayrica yerel yonetimler tarafindan; yaglhilar, engelliler ve ¢ocuklar oncelikli olmak {izere
toplumun farkli kesimlerine yonelik mekéansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalari
gerceklestirilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen (Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plam1 Belgesi) KENTGES’in 2011 Yili Faaliyet raporunda Tiirkiye genelinde
belediyelerdeki toplam teknik personelin % 7°sini sehir plancilarinin  olusturdugu
saptanmistir. Diger yandan merkezi ve yerel diizeyde toplam istihdam edilen sehir
plancilarinin sayis1 tutulmamaktadir.

Diinya ornekleri de gozetilerek iilkemizde kentsel tasarim rehberlerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina dair Onerilerin gelistirilmesi i¢in gerekli altyapinin saglanarak, ilgili idarelere
“tasarim rehberi hazirlama yoOntemi”nin Ogretilmesi amaglanan “Kentsel Tasarim
Rehberlerinin Hazirlanmasi Projesi” Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda incelenen iilke modelleri ile
Tiirkiye i¢cin model-tanimlama ile bu model-tanimlamaya uygun Kentsel Tasarim Rehberinin
icerigi, konuya iliskin tiim aktorlerin (merkezi kurumlar, yerel yonetimler, yatirimcilar,
tasarimcilar, paydaslar, sivil toplum orgiitleri, akademisyenler) katilimryla diizenlenmistir.

Hazirlanan kentsel tasarim rehberlerinin, belediyelerin kentsel tasarim uygulamalarinda yol
gosterici olmasi ve tiim yerel yonetimler diizeyinde yayginlastirilmasi 6niimiizdeki donemde
gelistirilmesi gereken bir yondiir.

Ulusal politikalar ¢ercevesinde 2004 yilinda 54 olan devlet iiniversitesi sayisi, 2009 yilinda
95, 2014 yilinda 105 ve 2019 yilinda ise 130’a ulasmistir. Universite sayisindaki artisla
birlikte; 2004 yilinda 1.935.873 olan tiniversite 6grenci sayist; 2009 Yilinda 2.874.736, 2014
yilinda 5.606.703, 2019 yilinda ise 7.740.502 sayisina ulagsmustir (Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi). 2009 yilina kadar 15 tiniversitede sehir ve bolge planlama boliimlerinde
yillik 1120 sehir plancist kontenjan1 bulunmakta iken bu say1 16 iiniversitede toplam 965
kontenjanla birlikte toplamda yillik 2085°e ulagmistir. Bunun yanisira merkezi ve yerel
yonetimler hizmet i¢i egitimler diizenlenmektedir.

Ayrica son yillarda sehir ve bolge planlama bdliimlerine yonelik yapilmig olan yatirimlara ek
olarak bu boliimlerdeki akademik kadronun sayi ve nitelik olarak gelismesi, mekansal
yetersizliklerin giderilmesi ile egitiminin niteliginin artirilarak gelistirilmesi Onlimiizdeki
donemde gelistirilmesi gereken yonlerdir.

2.2.6. Kiiciikk ve orta biiyiikliikteki sehir ve kasabalarin roliiniin
giiclendirilmesi

Yeni Kentsel Gilindem’de biitiinlesik, c¢ok merkezli ve dengeli bolgesel kalkinma
politikalarmin ve planlariin uygulanmasini; kentsel ve kirsal devamlilik i¢inde etkin ticaret
baglantilarin1 kolaylastirarak ve kiiciik 6lcekli ¢iftcilerin ve balikgilarin yerel, ulusal, ulus-alti,
bolgesel ve kiiresel deger zincirlerine ve pazarlara baglanmasini temin ederek, siirdiiriilebilir,
uygun fiyatli, yeterli, dayanikli ve giivenli konut, altyap1 ve hizmetlere erisim saglayarak, gida
giivenligi ve beslenme sistemlerinin gelistirilmesinde kiiciik ve orta dereceli kentlerin ve
kasabalarin roliinii giiglendirerek, farkli dlgekteki kent ve yerlesmeler arasinda is birligi ve
karsilikli dayanigmanin tesvik edilmesi desteklenmektedir.
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Bununla birlikte her oOlgekteki kentlerin, kasaba ve kdylerin kendilerine 6zgili kosullari
degisiyor olsa da Yeni Kentsel Giindem’in, kapsami, katilimcilig1r ve insan1 merkeze alan
baglamiyla evrensel oldugu; gezegeni korudugu; kiiresel, bolgesel, ulusal, ulus-alt1 ve yerel
diizeylerdeki oncelik ve eylemlerin belirlenmesinde her iilkenin kendi yonetimleri ve ilgili
paydaslarinin ihtiyaglari dogrultusunda benimseyebilecekleri uzun vadeli bir vizyona sahip
oldugu teyit edilmektedir.

Tiirkiye niifus dinamiklerine yanit veren, dengeli bir bolgesel kalkinma saglayan ve yerel mali
alanda artis saglamay1 hedefleyen Ulusal diizeyde bir politika belgesi hiyerarsisine sahiptir.
Kalkinma Planlar1t c¢ercevesinde Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS), bolge
diizeyindeki politikalarin ¢ergevesini ¢izerken; KENTGES, kentsel diizeyde strateji ve
eylemleri ortaya koymaktadir. Diger yandan heniiz ¢alismalar1 devam eden Tiirkiye Mekansal
Strateji Plan1 ise tiim bu politikalarin mekanda yansimalarina iligkin somut strateji ve
eylemlere sahip olacaktir.

Tiirkiye’de bolgesel gelismenin vizyonu; bolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri
belirleyen bir cer¢eve belge olan BGUS ile “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak
biitiinlesmis, rekabet giici ve refah diizeyi yiiksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin
kalkinmis bir Tiirkiye olarak belirlenmistir. BGUS; Kalkinma Planlari, ulusal sektorel
stratejiler, AB uyum siireci ve diger uluslararasi is birligi alanlarinda bolgesel gelismeye konu
faaliyetler ile bolgesel ve yerel diizeylerdeki plan ve programlar arasindaki uyumu
giiclendiren ve bolgesel gelismeye tahsis edilecek kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde
yonlendirilmesinde yonlendirici olan bir belgedir. 2023 erimli olan Belge; ulusal dnceliklere
uyum ve tamamlayicilik, firsat esitligi, siirdiiriilebilirlik, verimlilik, katilimcilik, is birligi ve
ortaklik, cok katmanli yonetisim, yerellik ve yerindenlik ilkeleri g¢ercevesinde katilimei
stirecler ile gelistirilmistir. Bu ¢ercevede konuya bakisi;

o Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilarak refahin {ilke sathina daha dengeli
yayllmasi,

e Tiim bolgelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet gii¢lerinin artirilmasi
suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi,

e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi,

e Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi olarak siralanmaktadir.

Ulke genelinde farkli nitelik ve islevleri olan yerlesimlerin gelismelerine yon verilmesi
amaciyla bunlara yonelik politika ve stratejiler belirlenmistir. Bu yerlesimlerin miinferiden
gelismesi yaninda daha etkili ve dengeli bir yerlesim sistemi olusturulmas: da
hedeflenmektedir.

Yerlesim sisteminin etkinlestirilmesi ve yerlesimler arasi iligkilerin giliclendirilmesi,
metropoliten kentlerin baskinlig1i yerine kiigiik ve orta Olgekli kentlerin rollerinin
giiclendirilmesi acisindan onemli goriilmektedir. Tiirkiye’de yerlesimler, niifusu 15 milyonu
asan Istanbul’dan, kirsal yerlesimlere kadar cesitlenmektedir. BGUS ta Tiirkiye’de yerlesim
smiflari; metropoller, biiyiime odaklari, bolgesel ¢ekim merkezleri, yapisal doniisiim illeri,
oncelikli gelisme illeri olarak belirtilmistir.

Bu cergevede biiyiime odaklar1 olarak belirlenen sehirlerde dinamik, yatirnm ve nitelikli
isgiiciinii kendine ¢eken rekabetci sehirler ve kentsel bolgeler olusturulacak, bunlarin kiiresel
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deger zincirleriyle entegrasyonlart ve bu zincirlerde daha {ist asamalara ¢ikmalari
hedeflenecektir.

Nispeten diisiik gelirli yorelerde, bolgesel ¢ekim merkezleri olusturularak kalkinmada
stirtikleyici rol iistlenecek ve iilke genelinde daha dengeli kalkinmay1 saglayacak merkezler
desteklenecektir. Mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik durumu ve altyapi imkanlari
acisindan bolgesi i¢in cazibe merkezi konumunda olan bu sehirlerin uzun vadede
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir yapiya kavusturulmalari, ekonomik ve sosyal imkéanlari
acisindan giderek cesitlilik arz etmeleri, zamanla bu sehirlerin kaydettikleri gelismenin ¢evre
yorelere aktarilmasi saglanacaktir.

Orta gelismislik diizeyindeki yapisal dontigiim illeri olarak adlandirilan illerde; yerel
ekonomik biiylime ve kalkinma ortaminin olusturulmasi ve hizmet sunma kapasitelerinin
artirilmasi, sosyal ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilmesi, kentsel yasam standardinin
yiikseltilmesi saglanacaktir. Bu illerin biiyiime odaklari ve bdlgesel ¢cekim merkezleriyle
iligkileri gelistirilecektir. Bu kapsamda, illerin ekonomik ve sosyal niteliklerine uygun olarak
girisimciligin desteklenmesine, kentsel ¢evre standartlarinin gelistirilmesine, kentsel {istyap1
olanaklarmin iyilestirilmesine ve sehir imajinin giiglendirilmesine, sehirlerdeki doniisiim
stirecini destekleyecek beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesine ve tarimsal verimliligin
artirllmasina agirlik verilecektir.

Daha kiigiik 6lcekli oOncelikli gelisme illeri olarak adlandirilan illerde; asgari yasam
standartlarinin  iyilestirilmesine, iilke ekonomik ve sosyal yapisina entegrasyonunun
giiclendirilmesine, temel altyap1 ve hizmetlerin kalitesinin ve erisilebilirliginin artirilmasina,
ekonomik kalkinmaya taban olusturacak sermaye birikiminin saglanmasina yonelik politikalar
uygulanacaktir. Bu ¢ercevede tarim ve hayvanciligin gelistirilmesiyle ekonomide ve kirsal
alanda yapisal doniisiimiin temellerinin gili¢lendirilmesi, ekonominin g¢esitlendirilmesi ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, beseri sermayenin giiclendirilmesi, kentsel ve kirsal alanda
yasam kalitesinin artirilmasi, yakin bolge merkezleriyle iliskilerin artirilmasi, dogal
kaynaklarin endiistriye kazandirilmasi, sanat ve spor gibi alanlarda diizenlenecek ulusal ve
uluslararas1 biiyiik etkinliklerle ekonomik canliligin saglanmasi ve imajm gelistirilmesi,
sosyal sermayenin giiclendirilmesi ve iyi yoOnetisim uygulamalarinin hayata gegcirilmesi
amaglanmaktadir.

26 Diizey-2 bolgesinde kurulan kalkinma ajanslar1 eliyle bolge kalkinma planlar
tamamlanmigtir. Ayrica Kalkinma ajanslari, bolge planlarindaki stratejiler dogrultusunda
bolgelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglamak amaciyla kamu kurumlarina,
mabhalli idarelere, lniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore mali ve teknik
destek saglamaktadir. 2016-2020 déneminde 7.818 projeye toplam 2,93 milyar TL destek
saglamistir. Yararlanicilarin es-finansmanlariyla projelerin toplam biitgesi 4,4 milyar TL
olmustur.

Diger yandan konuya iligskin tilkenin ulusal kentlesme politikasi veya bolgesel diizeyde
gelisme planlar1 bulunmakla birlikte s6z konusu belgelerin niifus dinamiklerine cevaz
vermesi, dengeli bolgesel gelismeyi saglamasi ve yerel ekonomik mali alanin artirilmasi gibi
gostergeler toplanmamaktadir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin (CMDP) amaci ise iilke sathinda daha dengeli
bir yerlesme diizeninin saglanmasi ve go¢ilin kademeli olarak yonlendirilebilmesi i¢in nispeten
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geri kalmis ve go¢ veren bolgelerde, bolgesel ¢ekim merkezi niteligini haiz sehirlerin katma
degeri yiiksek iretim, ihracat, istihdam, verimlilik, teknoloji ve yenilik¢ilik kapasitelerinin
artirtlmasidir. 2010 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaya devam etmektedir.

Ekonomik faaliyetin mekanda daha dengeli ve etkin sekilde dagilimi ve oOrgiitlenmesi i¢in
politikalarin ve uygulamalarin bolge ve yerlesme sartlarina daha duyarli hale getirilmesine
ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda metropollerin, kiiresel diizeyde nitelikli {iriin ve hizmet sunmalar1
saglanirken, Anadolu’daki imalat ve ihracat odaklarinin rekabet giicliniin artirilmasi, gelir
diizeyi orta ve diisiik olan bolgelerin ise ulusal piyasayla giiclii bir bi¢imde biitiinlesmeleri,
ekonomik yapilarinin giiglendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

2.2.7. Motorsuz secenekler dahil olmak iizere siirdiiriilebilir ¢cok modlu
toplu tasima sistemlerinin uygulanmasi

Yeni Kentsel Giindem’de herkesin kentlerde ve yerlesim alanlarinda sosyal ve ekonomik
faaliyetlere anlamli katilmin1 saglayan, giivenli, yasa ve cinsiyete duyarli, uygun fiyatl,
erisilebilir ve siirdiiriilebilir kentsel ulasim ile kara ve deniz tasimaciligi sistemlerine
erisiminin, 0zellikle asagida yer alan ¢ok cesitli ulasim ve tasimacilik seceneklerini tegvik
ederek ve ulasim ve tasimacilik planlarimi kentsel ve bolgesel planlara entegre ederek,
desteklenmesi ile iligkili olarak;

e Toplu tagima ig¢in erisilebilir, glivenli, verimli, uygun fiyatli ve siirdiiriilebilir
altyapilarin yani sira yiirliyiis ve bisiklet gibi motorsuz segeneklerde énemli bir artigin
ve motorlu ulagima gore bunlarin 6ncelik kazanmasinin saglamasi;

e Ogzellikle yoksullarin; yiiriime mesafesinde, uygun fiyatl, farkli gelir gruplarmi dahil
eden konut projeleri ile is olanaklar1 ve hizmetlerin bir pargasi olarak giinliik ulagim
mesafelerini en aza indiren adil “Toplu-Tagim Odakli Gelisme” modelleriyle
desteklenmesi;

e Seyahat ve ulasim ihtiyaglarini azaltan, 6zellikle gelismekte olan kiigiik ada iilkeleri ve
kiy1 kentlerinde suyollar1 dahil, kent ¢eperleri ile kentsel ve kirsal alanlar arasindaki
baglantiy1 giiclendiren daha iyi ve esgiidiimlii ulasim ve arazi kullanim planlamasi,
tagimacilik ve ulagim planlamasinin yapilmasi;

e (Cevre ve kent yasaminin canlilig1 tizerindeki etkilerini en aza indiren ve siirdiiriilebilir
kapsayici ekonomik biiyiimeye katkisini en iist diizeye ¢ikaran, iirlinlere ve hizmetlere
verimli bir sekilde erigsimi saglayan, kentsel yiik ve lojistik planlamasinin yapilmasi ile
birlikte cevre, ekonomi, sosyal uyum, yasam kalitesi, erisim, yol giivenligi, kamu
saglig1 ve iklim degisikligi dahil kentsel ve metropoliten ulasim aglarinin daha genis
faydalarin1 degerlendirmek tizere ulusal, ulus-alt1 ve yerel diizeyde mekanizmalar ve
ortak gerceveler gelistirmek i¢in 6nlemler alinmasi taahhiit edilmistir.

Kalkinma planlar ile belirlenen politikalarda; kentlerdeki imar ve ulasim ile ilgili politika,
karar ve yatirnmlarin koordineli olarak degerlendirilmesi, 6zellikle imar planlari ile ulasim ana
planlariin birbiriyle uyumlu bir sekilde hazirlanmasi ve gilincellenmesinin saglanmasi, imar
planlar1 ile ulasim ana planlarinin uyumlu olmasin1 saglayacak bir koordinasyon
mekanizmasinin kurulmasi, kent ici rayl sistem projelerinin incelenmesi, onaylanmasi ve
belediyelerin rayli sistem projelerinin Ulastirma ve Altyapt Bakanlhig tarafindan
devralinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye yonelik yonetmelikler hazirlanarak, rayl
sistem tasarim kilavuzlarimin giincellenmesi ve istatistiki veri altyapisinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Diger yandan kent i¢i toplu tasimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki
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gelismeler dikkate alinarak oncelikle otobiis, metrobiis ve benzeri sistemlerin tercih edilerek,
bunlarin yetersiz kaldig1 giizergahlarda rayl sistem alternatiflerinin degerlendirilmesi ile rayl
sistemlerin, isletmeye ac¢ilmasi beklenen yil icin, doruk saat-tek yon yolculuk talebinin
tramvay sistemleri i¢in asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayli sistemler i¢in asgari 10.000
yolcu/saat, metro sistemleri icin ise asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde gerceklesecegi
ongoriilen koridorlarda planlanmasi sarti aranmasi toplu tasima sistemleri kullaniminin
yayginlastirilmasini temin etmek tizere hedeflenmektedir.

Bununla birlikte ¢evreci ulasim modlar gelistirilerek ve kent i¢i ulasimda motorsuz ulasim
tiirleri 6zendirilerek yaya trafiginin kesintisiz hale getirilmesi i¢in yaya yollar1 ve kaldirimlar
ile ilgili standartlarin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Motorsuz tasitlar agisindan gelistirilen stratejiler, kent merkezlerinde tarihi ve kiiltiirel cazibe
noktalar1 ile aligveris bolgelerinde motorlu tasitlardan arindirilmig yaya bolgeleri
olusturulmasi ile bisiklet kullanimini tesvik etmek amaciyla yasal ve finansal destek
mekanizmalarinin hayata gecirilmesini kapsamaktadir. Bu gercevede bisiklet yolu master
plan1 ve uygulama plani hazirlanarak yeni bisiklet yollarinin yapilmas: hedeflenmektedir.

Mevcut altyapinin daha verimli kullanilabilmesi, trafik giivenliginin artirilmasi, ulagim
talebinin dogru bir sekilde yonetilebilmesi ve daha etkin bir planlama yapilabilmesini teminen
ulusal Olgekte bir Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) Strateji Belgesi hazirlanacak, AUS
mimarisi gelistirilecek ve AUS uygulamalar1 yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda Kalkinma
Planinda tanimlanan politikalar cergevesinde Ulastirma Bakanligi tarafindan Ulusal AUS
Strateji Belgesi ve 2019-2022 Eylem Plan1 ¢alismalar1 tamamlanip uygulamaya konulmustur.

Sehir i¢inde trafige en ¢ok neden olan konularin basinda park yeri sorunlar1 gelmektedir. Bu
sorunlara yonelik biiyliksehirlerde otopark problemlerinin ¢dziimlenmesi ile zaman ve yakit
tasarrufunun saglanmasi amaciyla akilli otopark projelerinin gelismesine 6rnek teskil edecek
bir uygulama gelistirilecektir. Calisma kapsaminda otoparklardaki bos-dolu park alani
sayisinin ¢evrimici (online) olarak izlenmesine olanak verecek altyapi kurulacaktir. Bu eylem,
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi is birligi ile
gerceklestirilecektir. 2022 yil1 sonuna kadar en az bir biiyiiksehir belediyesinde akilli otopark
uygulamas1 yapilmast ile eylemin %751 sonuglanacaktir. ikinci uygulama adiminda kurulan
akilli otopark alanina, en az bir adet elektrikli ara¢ sarj istasyonu kurulumu yapilmasi ile de
eylemin %?25’1 daha tamamlanmis olacaktir.

Diinyada pek c¢ok tilkede bisiklet, ulasimda alternatif bir vasita olarak kullanilmaktadir.
Gelistirilen bisiklet paylasim uygulamalar1 sayesinde bisiklet kullanim oranlar1 her gegen giin
artmaktadir. Bu eylem ile iilkemizde de bisiklet kullaniminin yayginlagtirilmasi
amaclanmaktadir. Eylem, biiyliksehir belediyeleri tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Saglik Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi ile is birligi halinde gercgeklestirilecektir.
Belirlenen sehirlerde en az bir adet pilot ¢aligma yapilmasi durumunda eylem tamamlanmis
olacaktir.

Ayrica lojistik ve ulastirma altyapis1 gelistirilerek yurt i¢i ve yurt dig1 liretim ve tliketim
merkezlerinin birbirine baglanmasi ve ¢ok modlu toplu tagima sistemlerinin iilke ¢apinda
uygulanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmustiir. Otoyol déahil 3.591 km boéliinmiis yol, 325
km yiiksek hizli demiryolu, Istanbul Havalimani dahil ii¢ adet yeni havalimani ve kentlerde
toplu tagimaya yonelik olarak 249 km rayl sistem hatt1 iilke 6lgeginde tamamlanmistir. Yiik
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ve yolcu tagimalarinda ulastirma tiirleri arasinda, karayolu baskin yapir devam etmis olup
ulagtirma yatirnmlarinda yiik tasimaciliginin ve demiryolunun odaga alinmasi ihtiyact
stirmektedir. Ekim 2019 itibariyla 12 yerel yonetimde, rayli toplu tasima sistemi, diger
modlarla birlikte isletilmektedir. Ulkemizdeki en yaygin rayl sistem agina sahip sehir olan
Istanbul’da toplam uzunlugu 153 km olan 9 hatta rayli sistem bulunmaktadir.

Kentlerde toplu tasimacilik hizmetleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 6360 sayili Kanun geregi belediye kaynaklari tarafindan saglanmaktadir.
Ilgili mevzuat, ulastm ve toplu tasima konularmi bagimsiz olarak ele almamis, imar
planlarinin bir parcasi olarak degerlendirmistir. Imar planlarinda arag trafiginin azaltilmasi ve
toplu tasima oOncelikli bir sistem kurulmasi amaglanmistir. Ayrica ulagim sistemlerinin
yolculuk mesafelerini kisaltacak sekilde ayarlanmasi esas alinmistir. Bu kapsamda mevzuatta
bir ulagim ana plan1 belirlenmistir. Ulagim ana plani sehrin mekéansal, sosyal ve ekonomik
ozelliklerine gore ulasim sistemini ihtiyag ve talepler dogrultusunda diizenlemeyi
amaclamaktadir.

“Amac-11 Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak™ kapsaminda yer alan gosterge; cinsiyet, yas ve engelli kisilere gore, toplu tasima
araclarina kolay erisimi olan niifusun oranini 6lgmektedir. Toplumun %355°1 belediyenin
sundugu toplu tasima hizmetinden memnun oldugunu bildirmektedir. Amag- 11 gergevesinde
giivenli ve erisilebilir ulasim odaginda, 2000°1i yillardan itibaren, kent i¢i ulagim sistemlerinin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Biiyliksehirler basta olmak iizere ¢ok
sayida kentte Akilli Ulasgim Sistemleri yayginlagtirllmistir. Ayrica ¢esitli illerde rayli sistem
projeleri ve bisiklet yollar1 yapilmis ve Istanbul, Izmir, Kocaeli, Kayseri ve Konya gibi
sehirlerde bisiklet kiralama sistemleri hayata gecirilmistir. Kenti¢i ulasimda denizyolundan
faydalanilabilen sehirlerde bu alanda cesitli arag¢ ve altyapi yatirnmlar1 yapilmistir. Tiirkiye’de
toplu tasima araglarina kolay erigimi olan niifusun oran1 2019 itibari ile %83.6’dur.

Bisiklet yollarinin tiim yollara oran1 ve kaldirimlarin yollara orani iilkemizde bir veri olarak
toplanmamaktadir. Bununla birlikte Aralik 2019°da Bisiklet Yollar1 Y6netmeligi ¢ikarilmis ve
biiyliksehirlerde ayrilmis bisiklet yollar1 yapilmaya baslanmistir. Ayrica kisa mesafelerde
hareket ve seyahat 6zgiirliigli saglayan mikro-mobilite araglar1 gesitli kamusal destekler ile
Covid-19 doneminde kentlerde yaygin bi¢imde kullanilmaya baslanmustir.

Yukarida bahsedilen hedeflere ulagilmasi icin ilgili politikalar1 hayata gegirecek projelerin
cesitlendirilmesi ve 6zellikle akilli sehirlerin gelismesi baglaminda gelecek donemde altyap1
ihtiyacinin dogmasi beklenmektedir. Sehir i¢i rayli sistemler alaninda gelisim kaydedilmis
olmakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde hala 6nemli bir gelisim ihtiyaci devam etmektedir.
Imar planlariyla entegre yaya ve toplu tasim dncelikli kentsel ulasim ve kentsel hareketlilik
planlarinin hazirlanmasi, akilli sehir projeleri ve ulusal katmanda Onceliklendirilen alanlar ile
akilli ulagim hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, giivenli ve erisebilir ulagim baglaminda
modlar aras1 entegrasyonun saglandigi ulasim cesitliliginin artirilmasi, kent i¢i ulasimda 6zel
hizmet saglayicilarinin kalite standartlarinin artirilmas: ve etkin denetlenmesi, ulasimin
ozellikle kirillgan gruplar agisindan erisilebilir olmasi i¢in isitme, gérme, zihinsel engelliler
icin trafik isaretlerinin giincellenmesi ve trafik isaretlemesinde uluslararasi standartlarin
benimsenmesi 6nemli goriilmektedir.
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2.3. Uygulama Araclar
2.3.1. Mali Kaynaklarin Seferberligi

2.3.1.1 Yeni Kentsel Giindem'in hiikiimetin her diizeyinde uygulanmasi icin
finansman cerceveleri gelistirilmesi

Ulkeler, kendi ekonomik ve sosyal kalkinmalarindan birinci derecede sorumlu oldugundan
her yonetim diizeyinde finansal yonetim kapasitelerini artirmak ve kentlesmeyi finanse etmek
icin strdiiriilebilir kentsel gelismeye ulasmada gerekli olan 6zgiin arag ve mekanizmalar
gelistirmek durumundadir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kentsel gelisme tarafindan iiretilen
degeri; kapsayict bir sekilde olusturmak, siirdiirmek ve paylasmak icin giiclendirilmis
belediye finansmanini ve yerel mali sistemleri miimkiin kilan etkili, yenilik¢i ve stirdiiriilebilir
finansal ¢ergeveleri ve araglari iiretmek, Yeni Kentsel Giindem’in destekledigi hususlardir.

Ulkemizde, “Amag-11 Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir kilmak™ kapsamina giren kentsel hizmetlerin ana sorumlusu olan yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, kapsamli olarak mevzuatimizda diizenlenmistir. Imar Kanunu
basta olmak iizere mekansal planlama, yapilagsma, arazi diizenleme ve kadastral sistem ile bu
alanlarda gorev yapacak profesyonellerin sorumluluklari gibi konularda yerel yonetimlerin,
merkezi kuruluslarin ve diger ilgililerin gérev ve sorumluluklarini belirleyen kapsamli bir
mevzuat bulunmaktadir.

10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018), yerel yonetimlerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet
sunabilen, katilimei, seffaf, ¢evreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarin1 gdzeten ve
mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amag¢ olmustur. 65. Hiikiimet
Programi’nda, yerel yonetimlerde kamu kaynaklarinin iilke ve millet menfaatleri igin
kullanimin1 temin edecek diizenlemelerin siiratle gergeklestirilmesi, yerel yonetimlerin 6z
gelirlerinin artirilmasi, yerel yonetimlerin hizmetlerinin 6nceliginin belirlenmesi ve altyapi
yatirimlaria yeterli kaynak tahsis edilmesini saglayan diizenlemelerin yapilmasi hususlari
diizenlenmistir.

Yeni Kentsel Gilindem’in odaginda yer alan yerel kalkinmanin gergeklesebilmesi icin
saglanacak finansman kaynaklara iliskin degisik yonetim diizeylerine iligkin 11. Kalkinma
Planimizda (2019-2023) su kararlar alinmistir:

- Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin yapilari, gorev ve yetkileri
gozden gecirilerek, daha etkin ve verimli c¢alismalarina yonelik diizenleme
yapilmasi,

- Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuatin gozden
gecirilmesi, uygulama araglarinin etkinlestirilmesi,

- Kalkinma ajanslarinin uluslararasi kaynak kullaniminin artirilmasinin saglanmasi,

- Imar uygulamalarinda, kirsal ve kentsel yerlesmeleri dikkate alan, katilimcilik ve
finansman alaninda yenilik¢i yaklagimlar gelistirilmesi,

- Gayrimenkul deger artiglariin etkili yonetimiyle kentsel mekan ve hizmet
kalitesinin artirilmasi, kentsel hizmetlerin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine
yonelik faaliyetlere kaynak olusturulmasinin saglanmasi,

- Kentsel donilisiim projelerinde dontisiim alanlariin altyapilarinin olusturulmasi,
idari, cevresel diizenlemeler ve kira yardimlari ile hak sahiplerinin mali
ihtiyacglarinin karsilanmasi i¢in finansman modeli gelistirilmesi,
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- Kirsal kalkinma desteklerinde hedef birligini saglamaya yonelik Kirsal Kalkinma
Yatirrmlarmin Desteklenmesi Programi (KKYDP), Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract Kirsal Kalkinma Destek Programi (IPARD), kalkinma ajanslarinin kirsal
destekleri ve diger iliskili destek programlari arasinda tamamlayiciligin tesisi i¢in
bu desteklerin uygulanmasina iligskin genel esas ve usullerin gozden gegirilmesi,

- Kursal kalkinma destekleri kapsaminda, aile isletmeleri ile kiigiik ve orta dlgekli
tireticilerin liretim ve finansal yapisini giiclendirmek ve 6l¢ek ekonomilerinden
faydalanilmasini saglamak {izere orgiitlenmelerinin tesvik edilmesi.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) yer alan “imar uygulamalarinda alt diizeydeki imar
planlarinin biitiinliigli korunacak, planlar uygulama araglariyla zenginlestirilecek ve plan
biitiiniinde yapilacak imar uygulamalar1 yaygmlastirilacaktir” hedefine yonelik, imar
uygulamalarinda kirsal ve kentsel yerlesmeleri dikkate alan katilimcilik ve finansman
alaninda yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilecegi hususu yer almaktadir.

Ayrica 11. Kalkinma Plani’nin 2023 Yili Hedefleri arasinda asagida belirtilen hususlar yer
almaktadir:

- Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak,

- Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglayarak yerel yonetimlerin mali
kapasitesini artirmak,

- Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda tilke ¢apinda mali ve teknik acidan uyum
saglamak i¢in “yerel kamu hizmeti standartlar1” olusturulmasi,

- Belediyeler arasi farklilagma ihtiyacin1 gidermeye doniik olarak objektif
gelismislik endekslerinin [niifus (alansal ve dénemsel siirekli ve degisken niifus),
altyapi ihtiyaci, kiiltiirel etkinlikler, sanayilesme, tarim ve hayvancilik, kirsal alan
biiytikligi, ilin gayri safi milli hasiladaki payr vb.] belirlenmesi ve buna bagl
olarak yerel yonetimlerin Glgeklendirilmesinin yapilarak kiigiik, orta ve biiyiik
Olcekli belediyeler icin farkli gorev, yetki ve sorumluluklar ile mali yap1
olusturulmasi.

Kurumsal stratejik hedeflere bakilacak olursa; Igisleri Bakanligi 20152019 Dénemi Stratejik
Plani’nda, yerel yonetimlerin mali kapasitesini artirmak ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig
2018-2022 Donemi Stratejik Plani’nda, kentsel dontisiim projelerinde yasanan darbogazlari
asarak yerel yonetimlere rehberlik etmek iizere, Bakanlik ve ilgili birimlerin ¢dziim ortag
olmasinin saglanmasi1 ve yeni bir kentsel doniisiim finansman modelinin olusturulmasi
hedefleri diizenlenmistir.

Yerel yonetimlerin mali yapisinin gii¢clendirilerek yeniden sekillendirilmesi hususu, hazirlik
caligsmalar1 tamamlanan ulusal diizeydeki Tirkiye Mekansal Strateji Plani’nin (TMSP)
konularindan biri olmustur. Yerel yonetimlerin mali yapilarini giiglendirerek seffaf bir yapiya
dontistiirebilmek konusunda finansal yonetim bakis agisinin igsellestirmesinin 6nemli oldugu
ve yerel yonetimlerin kurumsallasmasi ve mali yapilarinin siirdiiriilebilirligi acisindan
TMSP’nin, yerel yonetimlerin finansal kaynak cesitlendirmesini detayl bir sekilde icermesi
gerektigi hususlar1 vurgulanmistir. Bu kapsamda TMSP’nin, yerel yonetimlerin mali
kaynaklarinin ~ ¢esitlenmesine ve  gelistirilmesine iliskin  yontemler  barindirmasi
planlanmaktadir.
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Sonug olarak son yillarda gerceklestirilen hukuki diizenlemeler, hiikiimetin her diizeyinde
mabhalli idarelerin giiclii ve ¢esitlendirilmis kaynaklarla desteklenen finansman ¢ergevelerinin
olusturulmasina yonelik iilke diizeyindeki politika belgelerinde yapilan diizenlemeler ve
konulan hedefler, iilkemizdeki mahalli idarelerin yetki ve mali kaynaklarinda artis
yasanmasini saglanmis ve gelecekte de bu kaynaklarin artirllmasini hedeflemistir. Diger
yandan Yeni Kentsel Giindem’in yerelde etkin uygulanabilmesi icin Belediye Gelirleri
Kanunu ile il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un yeniden ele alinmasigerekliligi de bulunmaktadir.

2.3.1.2. Qcsel (dahili) finans kaynaklarmmin seferber edilmesi ve yerel
yonetimlerin gelir tabaninin genisletilmesi

Herkes icin siirdiiriilebilir kalkinma ve refahin saglanmasinda, siirdiiriilebilir kentsel ve
bolgesel kalkinma gerekli olup bu kapsamda kentlerin ve insan yerlesimlerinin planlanma,
finansman, imar, idare ve yonetim sekillerini yeniden ele almak; uygulanabildigi durumlarda,
stirdiiriilebilir bor¢ yonetimi dahil kapsayici ve uygulanabilir yasal cergeve ve giivenilir
finansman mekanizmalarin1 iceren metropoliten yoOnetisimi desteklemek; biitiinlesik ve
dengeli bir bolgesel gelismenin saglanmasinin yani sira bolgesel diizeyde sehir merkezlerinde,
kentsel ve kirsal alanlar arasinda esitsizlikleri azaltmak i¢in finansal kaynaklarin dikey ve
yatay dagilim modellerinin gelistirilmesini desteklemek hususlari 6nem kazanmaktadir. S6z
konusu hususlar Yeni Kentsel Glindem’de taahhiit altina alinmistir.

Ayrica Yeni Kentsel Glindem’de, siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik ortak ¢abalariin
merkezinde ulusal sahiplilik ilkesiyle desteklenen yerel politikalarin ve kaynaklarin seferber
edilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasi1 gerektigi hususu da yer almakta olup gelirlerin ve i¢
kaynaklarin harekete gecirilecegi ifade edilmistir.

Ulkemizde son 20 yil igerisinde hizli sehirlesme ve mekansal biiyiimeye bagl olarak biiyiik
Olgekli yatirim projelerinin hayata gegirilme zorunlulugu ve ortak ihtiyaglarin ¢gogalmasi gibi
unsurlar nedeniyle belediyelerin kaynaklarinin yliksek oranda artmasma karsin, yerel
ihtiyaclar da hizli sehirlesme siirecine bagl olarak siirekli artmistir.

10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018), yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir
yapiya kavusturulmasi temel amagclardan biri olmustur. Basta yeni kurulan biiyiiksehir
belediyeleri olmak {izere yerel yonetimlerin finansman ve mali yonetim konularinda
kapasitelerinin artiritlmasi hedeflenmistir. 65. Hiikiimet Programi’nda ise yerel yonetimlerin
0z gelirlerinin artirilmasi, yerel yoOnetimlerin, idari ve mali kapasitelerinin gelistirilerek,
vatandasa en yakin ve yerel taleplere en duyarli hizmet birimleri olarak hizli ve verimli
caligmalar1 ongoriilmiistiir.

11. Kalkinma Plan’nda (2019-2023) yerel yoOnetimlerin mali yapilarini giliclendirmek
amaciyla 6z gelirlerinin artirilacagi ifade edilmistir. Planm, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda ise yerel yonetimler arasinda yer alan il 6zel idarelerine iliskin
mistakil bir gelir kanunun c¢ikarilmasi, bdylelikle i1l 6zel idarelerinin mali acidan
giiclendirilmesi hedefi konmustur.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda belediyelere yerel nitelikli vergilerden pay
verilmesi, Belediye Gelirleri Kanunu’'nun giincellenmesi, bu kapsamda belediyelere yonelik
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faaliyetlerde ve belediyenin kendi yaptigi faaliyetlerde gelir kazandirici uygulamalarin
gerceklestirilmesi, mobil telefonlara ait haberlesme vergisinden belediyelerin faydalanmasi,
vergi ve harclarin gilincellenmesi, emlak vergi bedellerinin reel degerlere gore belirlenmesi,
kentsel doniisiim kapsamindaki riskli alanlardan har¢ alinmasi hususlari eylem alanlar1 arasina
eklenmistir.

Ayrica Belediye Gelirleri Kanunu ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak belediyelere,
ozellikle de biiyiiksehir belediyelerine, yeni 6z gelir kaynaklar1 olusturulmasi hususu da 11.
Kalkinma Plani’nin (2019-2023) eylem alanlarina dahil edilmis olup bu dogrultuda mevcut
vergi ve har¢ konular1 ile tarifelerinin gozden gecirilmesi, giiniimiiz kosullarina
uyarlanmasinin yani sira bazi yeni gelir kaynaklarinin da 6nerilebilecegi ifade edilmistir.

2019-2023 yillarimi kapsayan 11. Kalkinma Plan1 Hedefleri (2023 Y1l1) arasinda; gorevleri ile
orantili gelir saglayarak yerel yonetimlerin mali kapasitesini artirmak, belediyeler arasi
farklilagma ihtiyacini gidermeye doniik olarak objektif geligsmislik endekslerinin (alansal ve
donemsel siirekli ve degisken niifus, altyap: ihtiyaci, kiiltiirel etkinlikler, sanayilesme, tarim
ve hayvancilik, kirsal alan biiyiikligii, ilin gayri safi milli hasiladaki pay1 vb.) belirlenmesi ve
buna bagli olarak yerel yonetimlerin Ol¢eklendirmesinin yapilarak kiigiik, orta ve biiyiik
Olgekli belediyeler i¢in farkli gorev, yetki ve sorumluluklar ile mali yapi olusturulmasi
hususlar1 yer almaktadir.

Icisleri Bakanligi 2015-2019 Dénemi Stratejik Plani’nda ise miilki ve yerel ydnetimlerin
sundugu hizmetlerde hiz ve kaliteyi artirmak temel hedeflerden biri olarak konulmus, bu
amag cercevesinde stratejik planda yer alan yerel yonetimlere iliskin alt basliklardan biri,
yerel yonetimlerin mali kapasitesini artirmak olmustur.

Yerel yonetimlerin gelir ve giderlerine iliskin hiikiimler, yerel yonetimlere iliskin temel
kanunlarla birlikte Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda da yer almaktadir. Genel olarak
yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmasi seklinde diizenlenen
Anayasa hiikkmii uyarinca yerel yonetimlere genel biit¢e vergi gelirlerinden pay aktarilmakta,
yerel yonetimlere kimi vergi, resim ve harglar1 toplama yetkisi verilmekte ve kimi hizmetler
icin harcamalara katilma pay: tahsil etmelerine olanak saglanmaktadir. Belediyeler ayrica
kendi faaliyetlerinden kaynaklanan gelirler elde edebilmektedir.

Belediyeler Kanunu’na gore belediyenin gelirleri; kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim,
har¢ ve katilma paylari; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay; genel ve 6zel biitgeli
idarelerden yapilacak Odemeler; tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler; belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler; faiz ve ceza gelirleri; bagislar; her tiirlii
girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler ve diger gelirlerdir.

Goriildiigii {izere, Ulkemizde yerel yonetimlerin gelir kaynaklar; 6z gelirler, merkezi
yonetimden yapilan transferler ve bor¢clanmadan meydana gelmektedir. Yerel yonetimlerin
gelir kaynaklarindan biri olan 6z gelirler, kanunlar ¢ercevesinde, yerel yonetimlerin kontrol
yetkisine sahip oldugu gelir kaynaklaridir.

Mahalli idare 6z gelirleri, mahalli idarelerin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile
yurtdig1 ve yurt i¢i kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda
kalan diger tiim gelirler olarak degerlendirilmistir.
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Oz gelirleri; yerel vergi, harg, katilma payr ve kullanic1 bedellerinden olusmaktadir. Bunun
disinda 6z gelirler arasinda menkul ve gayrimenkul gelirler, isletme ve faaliyet gelirleri ile
bagis ve cezalar da yer almaktadir.

Mabhalli idarelerin gelirleri 2018 yilinda 115.685 milyon TL, 2019 yilinda 120.779 TL iken;
2020 yilinda gergeklesme tahmini 139.940 milyon TL, 2023 yil1 hedefi ise 163.553 milyon
TL’dir. Oz gelirleri toplaminin toplam gelirler icerisindeki pay1; 2016 yilinda %45.96, 2017
yilinda %47.15, 2018 yilinda %45,11, 2019 yilinda ise %43,32’dir. Goriildiigi tizere, mahalli
idarelerin 6z gelirleri toplaminin toplam gelirler igerisindeki payinda diizenli bir diisiis
goriilmektedir.

Ulkemizde mabhalli idarelere genel biite vergi gelirlerinden aktarilan paylarin, toplam
gelirleri icerisinde biiyiik orana sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin 2016 yilinda biiyiiksehir
belediyelerine genel biitge vergi gelirlerinden 28.382.500 TL aktarilmigtir. Bu tutarin
biiyliksehir belediyelerinin toplam gelirleri igerisindeki oranina bakildiginda %75 civarinda
oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyla biiyliksehir belediyelerine aktarilan paylar stirekli artig
gostermektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin 6z gelirleri oraninin diisiikliigii, 6z gelirlerin tahsilat tahakkuk
oranlarinin diisiikliigiinden de kaynaklanmaktadir. Ornegin biiyiiksehir ilce belediyelerinin en
onemli gelir kaynaklarindan biri olan miilkiyet {izerinden alinan vergilerde bu orana
bakildiginda, % 40’in altinda seyrettigi goriilmektedir. Bu oran 2016 yili i¢in %38 dir.
Biiyiiksehir ilge belediyelerinin tahakkuk edip tahsil edilememis 9 milyar civarinda emlak
vergisi alacagi bulunmaktadir. Diger bir ornek olarak, ¢evre temizlik vergisinin tahsilat
tahakkuk oranmi eksik tahakkuk olmasina ragmen, %25 civarinda oldugundan dolay: tahsilat
yontemlerinin realize edilmesini gerektirmektedir. Mahalli idarelerin gelirlerini arttirmak
adma yeni vergiler getirmek yerine 6ncelikle sahip olduklar1 gelir kalemlerinin etkin tahsiline
yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Konu kapsaminda iilkemizde cesitli projeler yiiriitiilmektedir. Ornegin, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediye Baskanlhiginca Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi
yuriitiilmiistiir. S6z konusu Proje ile Belediyenin 6zkaynak gelistirme ve gelir yonetimine
destek vermek, bor¢ ve nakit akiginin yonetimini iyilestirmek, iklime duyarli sermaye yatirim
planlamas1 konusunda kapasite gelistirmek ve belediye altyapr projeleri igin alternatif
finansman kaynaklar1 aragtirmak amacglanmistir. Finansal analiz/6n degerlendirme, 6zkaynak
gelirlerinin artirilmasi, bor¢ ve nakit aksinin yonetiminin iyilestirilmesi, iklim degisikligine
duyarli sermaye yatirim planlamas: ve proje hazirlama ve farkli finansal araglar dikkate
alinarak projelere uygun finansal kaynak bulma konusunda kapasite gelistirme iizerine
caligmalar yapilmigtir. Covid-19 Pandemisi nedeniyle Mart-Haziran 2019 arasi yapilmasi
planlanan toplant1 ve egitimler web iizerinden tamamlanmis olup program sonunda Diinya
Bankasi tarafindan Degerlendirme Raporlar1 génderilmistir.

Sonu¢ olarak Anayasamizin 127’nci maddesinde yer alan “mahalli idarelere gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hilkmii geregince belediyelerin hem farklilasan hem de
artan gorev ve sorumluluklariyla uyumlu, dengeli ve adil bir kaynak paylasiminin
saglanmasima yonelik ¢aligmalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kaynaklarda
cesitlilik yaratma, mali disiplini saglama, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
ile hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi sekilde yonetilmesine iliskin belediyelerin
kurumsal kapasiteleri artirmalar1 onemlidir.
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2.3.1.3. ihtiyaclara, onceliklere ve islevlere dayall olarak merkezden yerel
yonetimlere saglam mali transfer sistemleri olusturulmasi

Yeni Kentsel Giindem’in etkili bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin yani sira merkezden yerele mali kaynak aktarilmasi hususu
da oldukga 6nemlidir. Bu kapsamda siirdiirtilebilir kentsel gelisme tarafindan {iretilen degeri;
kapsayici bir sekilde olusturmak, siirdiirmek ve paylasmak icin, giiclendirilmis belediye
finansmanini ve yerel mali sistemleri miimkiin kilan etkili, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir finansal
cerceveleri ve araglart desteklemek, biitiinlesik ve dengeli bir bolgesel gelismenin
saglanmasinin yani sira bolgesel diizeyde sehir merkezlerinde, kentsel ve kirsal alanlar
arasinda esitsizlikleri azaltmak i¢in finansal kaynaklarin dikey ve yatay dagilim modellerinin
gelistirilmesini desteklemek hususlart Yeni Kentsel Giindem’in taahhiitleri arasinda yer
almistir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin gelir ve giderleri konusu, yerel yonetimlere iliskin temel
kanunlarla birlikte 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer almaktadir. Genel olarak
yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi seklinde diizenlenen
Anayasa hiikkmii uyarinca yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden pay
aktarilmaktadr.

11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunda, il ozel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
lizerinden pay verilmesi hususu diizenlenmistir. On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikten sonra, genel biitce vergi gelirleri tahsilatt
toplaminin %1,50’s1 biiyliksehir disindaki belediyelere, % 4,50’s1 biiyiiksehirlerdeki ilce
belediyelerine ve %0,5°1 1l 6zel idarelerine ayrilmistir. Ayrica genel biitce vergi gelirleri
tahsilatt toplaminin % 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden
biiytliksehirlerdeki il¢e belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u biiyiliksehir belediye pay1 olarak
ayrilmistir.

Ulkemizde mahalli idare gelirleri daha ¢ok aktarilan paylardan olusmaktadir. Genel biitge
vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani belediyelerde 2016 yilinda %57,51,
2017 yilinda %56,73, 2018 yilinda %59,2, 2019 yilinda %60,56; il 6zel idarelerinde 2016
yilinda %28,58, 2017 yilinda %30,86, 2018 yilinda %30,1 2019 yilinda %30,94 ve belediye
bagh idarelerinde 2016 yilinda %10,28, 2017 yilinda %10,72, 2018 yilinda %11,08 ve
2019°da %11,17°dir. Boylelikle merkezi biitgeden yerel yonetimlere aktarilan mali yardimin
yillar itibariyla arttig1 goriilmektedir.

Yerel kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in genel bilitceden pay aktariminin yani sira, devlet
destegi ile yerelde bir¢cok proje gergeklestirilmektedir. 2005 yilinda baglatilan Belediye
Hizmetleri Projesi kapsaminda belediyelere finansman kaynaklar1 saglanarak su ve
kanalizasyon sistemleri ile atik yonetim sistemlerinde iyilestirmeler saglanmistir. Gelibolu ve
Bergama’da toplam 54.000 ton kapasiteli kat1 atik depolama sahalar1 kurulmustur.

2011 yilinda baglatilan Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsaminda, merkezi
biitceden aktarilan kaynaklarla yerel yoOnetimlerin yatirnmlar1 desteklenmektedir.
Belediyelerin finanse etmekte zorlandiklar1 kati atik yonetimi projelerini desteklemek {izere
baslatilan Kati Atik Programi (KAP) kapsaminda, entegre atik yonetimi tesisi, diizenli
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depolama tesisi, On islem tesisi ve aktarma istasyonu danigsmanlik ve yapim islerine, devletce
finansman destegi saglanmaktadir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen rayli sistem
projelerine, merkezi yonetim tarafindan da mali destek saglanmaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) Merkezi Yonetimin, mali agidan, yerel yonetimleri
desteklemesi gerektigi hususu gii¢lii bir sekilde vurgulanmistir. Planda, mali giicli yetersiz
yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklar1 evsel nitelikli kat1 atiklarin geri kazanim ve
bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin bir program dahilinde
desteklenmesinin saglanacagi ifade edilmektedir. 11. Kalkinma Plani’nda yer alan
politikalara uygun olarak hazirlanan 2021 Yili Programinda, “Kati Atik Programinin
uygulanmasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.” tedbiri yer almakta ve bu kapsamda {i¢
entegre atik yonetim tesisi, yedi yeni lot, bir 6n islem tesisi ve {i¢ aktarma istasyonu
yapiminin tamamlanmasinin planlandigi, ayrica dort aktarma istasyonu, bir yeni lot ve iki 6n
islem tesisi uygulama projesi hazirlanmasi i¢in ihale calismalarina baslanacagi ve yapilmasi
planlanan kati atik tesislerine yonelik uygulama projelerinin hazirlanacagi belirtilmektedir.

Bununla birlikte mali giicii yetersiz ve bor¢lanma kapasitesi olmayan kiiciik o6lgekli
belediyeler; ticari, sosyal ve kiiltiirel faaliyette bulundugu sosyal donati projelerini finanse
etmekte zorlandigindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan niifusu 10 binin altinda olan
belediyelerin sosyal donati ihtiyaclarinin tespitine yonelik ¢alismalart baslatilmigtir. Ayni
zamanda, Katilm Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) fonlar1 vasitasiyla Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 6zellikle ¢evre altyapilarinin inga edilmesinde belediyelerimize destek olmaktadir.

IPA II. Dénemi (2014-2020) kapsaminda 34 tanesi altyapt projesi, 40 tanesi kapasite
gelistirme projesi olmak iizere toplam 76 adet projeden olusan 890 milyon avro tutarinda
proje havuzu olusturulmustur. Bu projelerden; 650 milyon avro tutarinda 26 tanesi altyapi
projesi, 22 tanesi kapasite gelistirme projesi olmak iizere toplam 48 adet projenin Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonuna bagvurusu yapilmistir. 460 milyon avro tutarinda 18 tane
altyapr projesi ile 15 tane kapasite gelistirme projesinin Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonundan finansman onaylar1 alinmistir. 2020 yili Haziran Ay itibari ile de 11 adet
altyap1 projesi ve 8 adet kapasite gelistirme projesinin sdzlesmesi imzalanmis ve uygulama
stireci baglamistir.

Diger taraftan Ulkemizde merkezden yerele finansman desteginin saglanmasinin en énemli
araglarindan biri olan ILBANK A.S.’nin yerel yonetimlerle ilgili gorevleri; il &zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin iiye olduklar1 yerel ydnetim birliklerinin
finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin simirlart i¢inde yasayan halkin mahalli
miisterek hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, danigmanlik ve denetim hizmeti vermek,
yerel yonetimlerce, genel biitge dahil, yurt i¢i ve yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin
kullandirilmasina aracilik etmek, her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi iglevlerini yerine
getirmek olarak belirtilmistir.

Ulkemizde, kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimin binde biri,
Maliye Bakanligi biit¢esine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulmaktadir. Maliye
Bakanlig1 bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, iller
Bankas1 hesabma aktarmaktadir. Bu 6denegin yilizde 60’1, niifusu 5.000’e¢ kadar olan
belediyelere; yiizde 40’1 ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde
dagitilmaktadir.
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Diger yandan 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), sehirlerin 6zglin kimligini gelistirmek
iizere; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi i¢in ILBANK
A.S tarafindan yerel yonetimlere yonelik destek programi gelistirilecegi, ayrica gorece geri
kalmis bolgelerde cevresine hizmet verme bakimindan merkez olma islevi tasiyan illerde
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulanmasina devam edilecegi hedefi
bulunmaktadir. 2021 Y1l Cumhurbaskanligi Programi’nda konuya iliskin; 2021 y1l1 icerisinde
Destekleme Programina iligkin Usul ve Esaslarin hazirlanacagi, Destekleme Programi
kapsaminda desteklenmesi teklif edilen projelerin incelenecegi ve desteklenmesi uygun
goriillen projeler i¢in onay ve kaynak aktarim siireglerinin tamamlanacagi hedefleri
bulunmaktadir.

Ayrica 2021 Yili Cumhurbaskanligi Programi’nda “kdylerin mahalli miisterek nitelikli altyap1
ve iist yap1 ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in biiyiiksehir olmayan iller icin KOYDES kapsaminda
koylerin ve beldelerin kaliteli ve erisilebilir yol agi, icme suyu, atiksu tesisi, kiiclik sulama
tesisi yapim igleri i¢in finansal destek saglanacaktir” hedefi bulunmaktadir.  Kirsal
yerlesimlerde yasayan vatandaslarimizin emniyet, asayis ve kamu diizeninin korunmasi i¢in
iklimsel ve topografik kosullar nedeniyle bozulan yollarin bakim onarimi ile yeni yollarin
yapimi saglanmasi amactyla 1.160 km giivenlik yolunun tamamlanacagi, halkin can ve mal
giivenligini tehdit eden yapilarin yerine, koyiin bitisiginde veya belirlenecek alanlarda uygun
yapilar yapilacagi hususu da eklenmistir. Yerel yonetimlerin kent esenligi ve gilivenligine
iligkin projelerinin devletge desteklenecegi belirtilmistir.

11. Kalkinma Planina (2019-2023) yatirim1 yiliksek maliyetli olan yatirimlara, merkezi
idarenin fon saglamasi ve bdylelikle projelerin hayata gegirilmesi, politika ve hedef olarak
belirlenmistir.

Goriildiigii iizere, Ulkemizde konuya iliskin olduk¢a ciddi gelismeler saglanmis olmasina
karsin gelistirilmesi gereken konular bulunmaktadir. Anayasamizin 127°nci maddesinde yer
alan “mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hiikkmii geregince
belediyelerin hem farklilasan hem de artan gorev ve sorumluluklariyla uyumlu, dengeli ve
adil bir kaynak paylasgiminin saglanmasina yonelik c¢aligmalarin artirilarak siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin mali yapisina iligkin, pay dagitiminda belediye 6l¢eginin
yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklanan sorunlar bulunmakta ve pay dagitiminda
niifus ve alan biiyiikligi disindaki diger objektif kriterlerin de (niifus yogunlugu, donemsel
niifus artislari, insaat ruhsati adedi, iiniversite 6grencisi sayisi vs.) gozetilmesi gerekmekte
olup belediyelere, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarin oraninin belediyelerin
gorevleri ile orantili hale getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica 11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023) 2023 Yili Hedefleri arasinda, yerel yonetimlere
gorevleri ile orantili gelir saglayarak mali kapasitesini artirmak, bu kapsamda Belediye
Gelirleri Kanunu’nun giiniimiiz ihtiyaglarin1 gozeterek giincellenmesi konular1 da eklenmis
olup bu konular gelistirilmesi gereken hususlar kapsaminda degerlendirilmektedir.
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2.3.1.4. Kentsel finansman icin finansal aracilarin (¢cok tarafli kurumlar,
bolgesel kalkinma bankalari, yerel ve yerel kalkinma fonlar1 vb.)
kurulmasi

Yeni Kentsel Giindem’in etkin bir sekilde uygulanmasi ve yerelde siirdiiriilebilir kalkinmanin
ger¢eklesmesinin araclarindan olan finansman kaynaklarinda, igsel ve dissal mali kaynak
saglamanin yam sira finansal aracilar da (¢ok tarafli kurumlar, bolgesel kalkinma bankalari,
yerel ve yerel kalkinma fonlar1 vb.) 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda Yeni Kentsel
Giindem’de kentlesmenin finansmaninda, finansal havuz mekanizmalar1 dahil bdlgesel,
ulusal, ulus-alti1 ve yerel kalkinma fonlar1 ve bankalar1 gibi kamu ve Ozel, ulusal ve
uluslararasi finansmani katalize edebilen uygun finansal aracilarin kurulmasmin géz oniinde
bulunduracag: ifade edilmistir. Ayrica Yeni Kentsel Giindem, o6zellikle gelismekte olan
iilkelerde uygulanmasi ic¢in ¢ok tarafli uluslararasi finans kuruluslarini, bolgesel kalkinma
bankalar1 ve kalkinma finansman saglayan kuruluslar1 ve is birligi ajanslarin1 program ve
projelere, yenilik¢i finansman mekanizmalar1 da dahil, finansal destek vermeye davet etmistir.

Ulkemizde, 1989 yilinda baslatilan Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP) ilave olarak Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP)
gibi bolgesel gelisme programlart uygulamaya konulmus ve bu bolgelerde bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kentler arasi iligki ve gelismislik diizeyini diizenlemek
adina 6nemli bir diizenleme altyapisi sunmak iizere kalkinma idareleri kurulmustur. Ayrica
yerel seviyede bolgesel kalkinma projelerini koordine etmek amaciyla 26 adet Kalkinma
Ajanst kurulmustur.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), sehirlerin 6zgiin kimligini gelistirmek iizere; dogal,
tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi icin ILBANK A.S.
tarafindan yerel yonetimlere yonelik destek programi gelistirilmesi ve kalkinma ajanslar
tarafindan, bolgelerin ihtiya¢ ve oOncelikleri dogrultusunda, ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik fonlar ile diger uluslararasi kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinin egitim,
danismanlik ve tanitma faaliyetleri ile desteklenmesi hedeflenmistir.

Kalkinma ajanslari, bdolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmast ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasi icin Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda kurulmus 6zerk kamu kuruluslaridir.
Kalkinma ajanslarimin asil gorevi; kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasinda is
birligini destekleyerek yerel potansiyelin agiga ¢ikmasini saglamaktir. Tiirkiye genelinde her
biri Diizey-2 Boélgelerinde kurulan 26 adet kalkinma ajanst mevcuttur. Kalkinma ajanslari,
yerel yonetimlerin planlama g¢aligmalarina teknik destek saglamanin yani sira bolge plan ve
programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmakta ve bu kapsamdaki projelere destek saglamaktadir.

Iller ve bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesine yonelik faaliyet gdsteren kalkinma
ajanslari, bolge planlarindaki 6ncelikler dogrultusunda; bolge kalkinma idareleri ise eylem
planlarindaki projeler kapsaminda mali destek vermektedir. Bolge kalkinma idareleri 6zel
sektor yatirimlarini da destekleyici olan ekonomik ve sosyal altyap: ile beseri kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik kamu yatirim projelerinin gercgeklestirilmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda bolge kalkinma idareleri, Eylem Planlar1 (2014-2018) doneminde; 3.308 proje i¢in
2019 yii fiyatlart ile toplam 3,04 milyar TL (550 milyon ABD Dolar1) mali destek
saglamigtir.
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10. Kalkinma Planm1 (2014-2018) doneminde, kalkinma ajanslarinca, bolge planlarindaki
oncelikler dogrultusunda, mali ve teknik destek programlari uygulanmistir. Programlar
kapsaminda yerel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla 2016-2020 doneminde, 7.818 projeye
toplam 2,93 milyar TL destek saglamistir. Yararlanicilarin es-finansmanlariyla projelerin
toplam biitcesi 4,4 milyar TL olmustur.

Bir diger finansal araci olarak Tirkiye’nin belediyeler i¢in tek iist birligi olan Tiirkiye
Belediyeler Birligi sayilabilir. S6z konusu Birligin gorevleri arasinda, belediyelerin ulusal ve
uluslararas1 kredi kuruluglar ile fonlardan yararlanmalarina ve proje gelistirmelerine destek
olmak bulunmaktadir. 5355 sayili Yerel Yonetim Birlikleri Kanunu’nda 6ngoriilen birlik
cesitleri; turizm altyapr hizmet birlikleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, sulama birlikleri,
iilke diizeyinde kurulan birlikler ve diger birlikler.

Diger yandan ILBANK A.S.; il &zel idareleri ve belediyelerin finansman ihtiyacini
karsilamak, mahalli misterek hizmetlere iligkin projeler gelistirmek, danigsmanlik ve denetim
hizmeti vermek, kredi saglamak, projelerin uygulanmasi i¢in temin edilen finansmanin
kullanilmasina aracilik etmek, merkezi hiikiimetin mahalli idarelere her tiirlii kaynak
transferine aracilik etmek ve her tiirli kalkinma ve yatirnm bankaciligi islevlerini yerine
getirmek amaciyla 1933 yilinda kurulmustur. Ayrica Banka, yerel yonetimlerin kanunda
belirtilen her tiirlii projelerinde kullanilmak tizere genel biitce dahil, yurt i¢i ve yurt disindan
temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik etmektedir. 2011 yilinda ILBANK
A.S. tarafindan baslatilan Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsaminda, merkezi
biitceden aktarilan kaynaklarla, yerel yonetimlerin yatirimlar1 desteklenmektedir.

Ayrica Cevre Sehircilik Bakanhigi ve ILBANK A.S. tarafindan vyiiriitiilen Kat1 Atik Programi
(KAP) ile yerel yonetimlerin finanse etmekte =zorlandiklar1 kati atik projeleri
desteklenmektedir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyeleri ile belediyelerin/birliklerin, entegre
atik yonetimi tesisi, yeni diizenli depolama tesisi, mevcut diizenli depolama tesisine ilave lot
yapimi, 6n islem tesisi (mekanik ayirma veya biyokurutma veya atiktan tliretilmis yakat tesisi)
ve aktarma istasyonu yapim isleri, uygulama projelerinin hazirlanmasi gibi islerin yapilmasi
devam etmektedir.

Ulkemizde, Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin yiiriitiiciisii oldugu Yerel Y®&netimlerde
Dayaniklilik Projesi ile ulusal go¢ politikalarinda yerel yonetimlerin rolii ve ihtiyaglariin
dikkate alinmasi, belediyeler arasi 6grenme ve destek yapilarmin giiclendirilmesi ve
belediyelere hibe destegi sunulmasi ¢alismalari bulunmaktadir. Bunun yani sira, uluslararasi
kalkinma kuruluslari ile de ortak projeler ytiriitiilmektedir.

2.3.2. Kapasite Gelistirme

2.3.2.1. Kentler-arasi isbirligi firsatlarim genisletmek ve kentsel ¢oziimlerin
degisimini ve karsilikh 6grenmeyi tesvik etmek

Tiirkiye’de Yeni Kentsel Giindem ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ve Amagclarinin
yerellesmesinde ve uygulamasinda kentler arasi is birligi ve sehir eslesme programlari birer
kapasite gelistirme aracit olarak goriilmekte ve kapsamli mevzuat ve uygulamalar ile
desteklenmektedir. Raporlamada, ulusal diizeyde Mabhalli Idare Birlikleri (Yerel Yonetim
Birlikleri); uluslararas1 diizeyde ise kardes sehir ve uluslararasi kuruluslara tyelikler, sinir
Otesi is birligi ve sehir eslestirme projeleri aktarilmaktadir.
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Tiirkiye’de toplam niifusun %77,43’0 biiyiiksehirlerde; %16,33’1 diger belediyelerde ve
%6,24’i1 koylerde yasamaktadir. 81 il Valiligi; 6zel kanunla diizenlenen 30 biiyiiksehir
belediyesi dahil 1389 belediye, 51 il 6zel idaresi ve 18.292 kdyden olugmaktadir. Yerel
idareler; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerdir.

2005 yilinda baslayan Yerel Yonetim Reformlari, Yerelde Kapasite Gelistirme Programi ve
Eylem Planlar1 ile isbirliklerini destekleyen ve yayginlastiran Belediye Birlikleri Kanunu,
Kent Konseyleri Yonetmeligi gibi diizenlemelerle desteklenmistir. Tiirkiye’'nin AB Katilim
Miizakereleri kapsaminda Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan
Avrupa Birligi (AB) iletisim Stratejisi Belgesinde, yerelde isbirliklerini gii¢lendiren ve yerel
yonetimleri siirece etkin olarak dahil edecek sehir eslestirme ve kardes sehir projelerinin
yapilmast yer almaktadir.

Ulusal diizeyde sehirlerarasi is birligi kapsaminda mabhalli idare birlikleri; kentsel ¢6ziimlerin
degisimi, dayanisma ve karsilikli Ogrenmeyi tesvik etme; yasal, kurumsal ve idari
diizenlemeler ile kurumsallagmis is birligi ortaklik mekanizmalarmi tesis eden kurumsal
mekanizmalarin basinda gelmektedir. Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir. Kanun; yerel idarelerin, egitim dahil, kurumsal ve idari anlamda kapasitelerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi ile yasal diizenlemelerde ortak ¢ikarlarinin korunmasi
amaciyla kurulmugtur. Ulusal ve uluslararas1 platformlarda belediyeleri temsil etmek iizere
iilke diizeyinde, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB); il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarini temsil etmek tlizere Vilayetler Birligi yetkilendirmistir.

Tema bazli kurulan mahalli idare birliklerinin gorevleri; tiyelerin menfaatlerinin korunmasi,
gelismelerine yardimci olunmasi, teknik, idari deneyim ve bilgi degisiminin tesvik edilmesi;
iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, tema bazli kurulan birliklerin ortak sorunlarina
ortak ¢oziimler gelistirilmesi ve dayanismanin tesvik edilmesidir. Ulke diizeyinde kurulan
birliklerin gorevleri ise mahalli idarelere rehberlik edilmesi, personellerinin egitilmesi dahil
organizasyonel kapasitelerinin gelisimine katki verilmesi, yerel idareler arasinda yardimlagsma
ve is birliginin desteklenmesi ve ilgili yasal diizenlemelerde goriis olusturulmasi ve
bildirilmesi olarak Kanunla tanimlanmistir. Yerel idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak
sekilde, genel amacl veya amaci acikca belirlenmemis birlik kurulamamaktadir.

Tiirkiye’de toplam 704 Mahalli idare Birligi mevcuttur. Ulke diizeyinde Tiirkiye Belediyeler
Birligi ve Vilayetler Birligi olmak iizere 8 adet bolgesel ag tipi birlik (Marmara Belediyeler
Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Cukurova Belediye Birligi, Glineydogu Anadolu Belediyeler
Birligi, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, i¢ Anadolu
Belediyeler Birligi, Trakya Belediyeler Birligi) bulunmaktadir. Hizmet tipi birliklerin ise 40’1
belediye hizmet birligi, 10’u 6zel idare-belediye birligi, 5’1 kalkinma birligi, 71°1 ¢cevre altyapi
birligi, 41°1 turizm altyapi birligi, 75’1 igme suyu birligi, 451’1 kdylere hizmet gotiirme birligi
ve 9’u “Jeotermal Kaynakli Belediyeler Birligi”, “Yavas Sehirler Birligi”, “Saglikli Kentler
Birligi”, “Tarihi Kentler Birligi” gibi ¢esitli tematik alanlarda kurulmustur.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB); 1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet gostermek
lizere kamu yararina bir dernek olarak kurulmus, 2005 yilinda Belediye Birlikleri Kanunu ile
birlik statiistinii almistir. TBB, Belediye Kanunu’na dayanan Birlik Kanunu ile yerel
yonetimler arasinda tecrilbbe paylagimini tesvik etmek ve iyi uygulama Orneklerinin
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paylasilmasini saglamak, yurt disindaki belediyeler ile yapmis olduklar1 ortak proje ve kardes
sehir iligkilerine destek olmak {iizere yetkilendirilmistir. Birlikler Kanunu’na ek olarak,
Tiiziiglinde “Yurt i¢i ve yurt dis1 belediyeler arasinda yardimlagsma ve is birligi ile dogal veya
toplumsal olaylardan etkilenen belediyelerle dayanigmayi tesvik etmek ve destek olmak ve bu
amagla belediyeler arasinda koordinasyonu saglamak tizere gerektiginde afet ve acil durum
merkezi olusturmak™ gorevleri bulunmaktadir. TBB, yerel diizeyde demokrasinin ve
belediyeler arasinda is birligi modellerinin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla bolgesel
diizeyde veya tematik alanlarda kurulan birliklerin ¢aligmalarina egitim, seminer, kongre veya
calisma ziyaretlerine mali destek saglamaktadir. TBB, diger iilkelerdeki yerel yonetim
birlikleri ve yerel yonetimler ile is birlikleri yapmak suretiyle belediyelerin ¢aligmalarini
destekleyici proje ve programlar gelistirmektedir. TBB, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Teskilati (UCLG) ve Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati (MEWA) ile Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Birligi (CEMR), Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi, Avrupa ve Akdeniz Bolgesel ve Yerel
Y 6netimler Meclisinin tiyesi olarak belediyeleri temsil etmektedir.

Marmara Belediyeler Birligi (MBB); Tiirkiye niifusunun dortte birinden fazlasina sahip;
katma degerinin yarisindan fazlasin iireten; sanayi, tarim, turizm ve hizmet sektorlerine ev
sahipligi yapan Marmara Bolgesi’nde, 13 ilde, niifuslar1 birbirinden farkli 190°dan fazla tiyeli
bir birliktir. MBB; cevre yonetimi, kentlesme, gé¢ ve sosyal uyum, yerel diplomasi, yerel
kalkinma, sehir teknolojileri ve inovasyon gibi alanlarda yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla yonetsel, finansal ve hukuksal danigmanlik ve egitim
hizmetleri vermekte, bilimsel ¢aligmalar1 desteklemekte, ilgili paydaslar1 bir araya getiren
organizasyon ve toplantilar diizenlemektedir. MBB, iiyesi oldugu NALAS, ALDA ve UCLG-
MEWA gibi uluslararas1 yerel yonetim aglar1 yoluyla da iiye belediyelerin uluslararasi
isbirliklerini ve kapasite gelisimlerini desteklemektedir.

Vilayetler Birligi; il 6zel idareleri ve yatirim izleme koordinasyon baskanliklarini temsil
etmektedir. Tiirkiye’de 2005 yilinda baglayan Yerel Yonetim Reformlart ile 81 ilde kurulu il
Ozel idareleri, bitytiksehir olan illerde kaldirilmis ve sayilar1 51°e inmistir. Bu kapsamda 30
bliyiikksehirde, merkezi ve yerel idare arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak {izere
valiliklere bagh yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari kurulmustur. Avrupa Konseyi
(CEMR) biinyesinde yer alan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin sekretarya
hizmetlerini TBB ve Vilayetler Birligi miistereken yliriitmektedir.

Uluslararas1 diizeyde sehirlerarasi is birligini tesvik eden yapilar ise belediyelerin uluslararasi
kuruluslara tiyelikleri, Kardes Sehirler, Sehir-Eslestirme Programi, sinir-6tesi is birligi
programlar1 ve uluslararasi is birligi forum ve konferanslari kapsamindaki uygulamalardan
olusmaktadir.

Kardes Sehirler; uluslararasi bir is birligi uygulamasidir. Yasal ¢ercevesini, Belediye Kanunu
ve 11 Ozel Idaresi Kanunu’ndan almakta ve Igisleri Bakanligi’'nin yurtdis1 kuruluslarla
iliskileri diizenleyen ilgili genelgeleriyle diizenlenmektedir. isbirligi Ortaklik Protokolii niin,
Bakanligin Olur yazisindan sonra imzalanmasi ile kurulmaktadir. TBB Faaliyet Raporunda
yapilan analizde; belediyelerin %28’ini olusturan 392 belediyenin, 1533 is birligini, 127 iilke
belediyesiyle yiiriittiigii goriilmektedir. Is birliklerinin 1220’si, 30 biiyiiksehir belediyesi ve
bagli ilgelerince gergeklestirilmistir. istanbul 281, Izmir 281; Ankara 127; Bursa 113 ve
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Antalya 81 adet 15 birligine sahiptir. Belediyeler arasinda kardes sehir iliskilerinin, %27’sini
AB iiyesi, %26’smin Balkan iiyesi iilkelerin, %4’iinii diger Avrupa sehirlerinin; yaklasik
%25’ini, basta Tiirki Devletlerle kurulan iligkiler dahil, Asya kitasinda yer alan {ilkelerin
olusturdugu; Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyasindaki sehirlerle kurulan iligkilerin
oraninin ise %8 oldugu goriilmektedir.

Uluslararasi aglara tiyeliklerde; Eurocities, Sakin Sehirler (Cittaslow), Diinya Miras1 Sehirleri
Orgiitii (Organization of World Heritage Cities- OWHC), Yoksullukla Miicadele Eden
Kentler Ag1 (The World Allince of Cities Against Poverty-WACAP), Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions — CEMR) ve UCLG —
UCLG-MEWA ile yakin iligkiler kuruldugu goriilmektedir.

Merkezi Istanbul’da bulunan UCLG-MEWA, o6nemli bir is birligi platformudur. Kent
Diplomasisi, Kardes Sehir Rehberi; Yerel Yonetisim Aglari/ Katilimcilik Mekanizmalari gibi
uygulama araclar1 gelistirilmekte ve toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek icin
belediyeler biinyesinde; Esitlik Birimi, Kadin ve Aile Midiirliigii, Kadin Caligsmalar1 Daire
Bagkanligi, Belediye Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu gibi birimler
olusturulmaktadir. Ayrica basarili miilteci kadinlarin hayatlarini konu alan “Inspiring Voices”
gibi belgeseller ve Women Mayors’ Networks gibi isbirlikleri ile bilgi ve tecriibe paylagimina
katki saglamaktadir.

Tiirkiye-AB Smir Otesi Isbirligi Programlari-Interreg, Tiirkiye'nin AB Katilm siirecinde
dahil oldugu bir programdir. Bulgaristan-Tiirkiye IPA ve ENPI Karadeniz Havzas1 Sinir Otesi
Isbirligi Programlari’nin amaci, sinir bdlgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik
yerel is birligini desteklemektir. Bu programlarin Ulusal Otoritesi, Disisleri Bakanligi AB
Bagkanligidir. 2007-2020 arasinda, 138 sinir Gtesi i birligi ve ENPI kapsaminda 39 ortakli
proje gergeklestirilmistir. https://cbc.ab.gov.tr/siteimages/documents/karadenizbrosur.pdf

Avrupa Birligi Sehir Eslestirme TWIN-Projesi; AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA
I1) 2014 yili programlamasi altinda, AB ve Tiirkiye tarafindan finanse edilmektedir. Projenin
amaci, Tirkiye’nin katilim siirecinde yerel diizeyde idari kapasitenin giliclendirilmesi yoluyla
Tiirkiye ve AB iiye iilkelerdeki yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylasimim
saglayacak kalici mekanizmalar kurmaktir. Nisan 2018-Aralik 2020 déneminde uygulanan
projenin, “teknik destek” ve “hibe”den olusan iki bileseni bulunmaktadir. Projenin hibe
bileseni kapsaminda, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin AB iilkelerindeki muadilleriyle birlikte
gelistirdigi 23 projeye hibe destegi verilmistir. Uygulamasi sona eren hibe projeleri
kapsaminda, Tirkiye ve AB iiyesi iilkelerdeki yerel yonetimler arasinda 31 is birligi
protokolii imzalanmistir. Projenin teknik destek bileseninde; 4 calisma ziyareti, yerel
yonetimlerin kapasitelerini giliglendirmek amaciyla yerel yonetim temsilcilerinin katildigi 2
calistay ve 4 egitim diizenlenmistir. Ayrica 2017 yilinda ve 12-13 Kasim 2020 tarihlerinde
(cevrimici) Avrupa Konseyi ve Tirkiye’den uzman konusmacilarin yer aldigi 2 adet
Uluslararas1 Sehir Eslestirme Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirve kapsaminda, AB Tiirkiye
Delegasyonu Baskan Yardimcist moderatorliigiinde gerceklestirilen Yeni Kentsel Giindem
konulu panelde, Cevre ve Sehircilik Bakanligt BM Habitat Icra Kurulu temsilcisi tarafindan
Yeni Kentsel Glindem’in stirdiiriilebilir kalkinmaya katkisi, yerel yonetimler a¢isindan énemi,
etkili uygulama araglar1 ve yerel uygulama kapasitelerine iligskin kapsamli bir bilgilendirme
yapilmistir. (http://www.twinningconference.com/gundem/) Proje kapsaminda ayrica kardes
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sehir iligkilerinin gelistirilmesine katki saglamak iizere “Tirkiye'de Etkin Bir Sehir Eslestirme
Yéntemi Icin Yol Haritast” (https://www.yereldeab.org.tr/Portals/8/yayinlar/roadmap.pdf)
hazirlanmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye ve AB {ilkelerindeki yerel yonetimlerin iletisimi
kolaylastirmak iizere ¢evrimici “Sehir Eslestirme Aract”
(https://www.yereldeab.org.tr/twin/index.html) gelistirilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birliginin ana yararlanicisi, Avrupa Birligi Baskanligi ve Vilayetler
Birliginin ise es yararlanicist oldugu Sehir Eslestirme II Asamasinin, Yesil Bir Gelecek i¢in
Eslestirme temasiyla, 2021 yili son ¢eyregi itibariyle baslatilmasi planlanmaktadir. Proje ile
yerel yonetimler arasinda ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele konularinda
etkin ve uzun donemli isbirlikleri kurulmasinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Toplam 4
milyon avro biitceli proje ile Tiirkiye’den 25 belediye desteklenecektir. Yerel Yonetimler
Reformu  kapsaminda kurulan web portali olan  “www.yereldeab.org.tr”  ve
“www.yerldiplomasi.gov.tr” platformlart etkili bir uygulama aract olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin yetki alanina giren tim hizmet konularinda kardes sehir
eslesmesi yapilabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin AB iiyelik hedefleri kapsaminda tematik is
birligi alanlari; 4&demi merkeziyetgilik, kiiltiirler aras1 degisim, kamu hizmetlerinde verimlilik
ve etkinlik, mali yonetim, liderlik, insan kaynaklar1 vb. iyi yonetisim, katilim, agiklik, hesap
verebilirlik, politika gelistirme, planlama, analiz, izleme ve degerlendirme, yerel ekonomik
gelisme, tarim, turizm, ticaret, ulasim, altyap1 vb. sosyal gelisme, ¢evrenin korunmasi (enerji,
iklim, dogal kaynaklar vb.), kriz yonetimi (afetler, acil durumlar, gé¢menler vb.), bilgi
aligverisi yenilik, yonetim teknolojileri, arastirma ve gelistirme alanlarinda gerceklesmektedir.

2.3.2.2. Kentsel gelisime politikalarmmin  formiile edilmesinde
uygulanmasinda, yonetiminde, izlemesinde ve degerlendirilmesinde
kapasite gelistirmenin etkili ve c¢ok yonlii bir yaklasim olarak
uygulanmasi

Tiirkiye’de kentsel ve bolgesel politikalar, diger sektorel politikalar gibi, kamu idare yapisi
icinde gelistirilmekte, izlenmekte ve degerlendirmektedir. Tirk kamu idari sistemi i¢inde,
kentlesme dahil, tiim sektorlerde politika gelistirme, sektorel stratejiler ve eylem planlari,
kalkinma planlar1 dogrultusunda formiile edilmekte, Cumhurbagkanlig: yillik programlari, gok
yilli yatirim programlar1 ve orta vadeli planlar ile biitge baglar1 kurularak kurumsal strateji
planlari ile uygulanmaktadir.

Politika gelistirme, programlama ve izleme siirecleri kapsaminda Tirkiye, kentsel ve bolgesel
gelisme politikalarinin - formiile edilmesi dahil, ulusal politikalarin hazirlanmas1  ve
uygulamasinda ¢ok aktorlii ve cok diizeyli bir kamu yonetim yapisina, kapsayici ve katilimcei
uygulama kapasitelerine sahiptir.

Kapasite gelistirmenin diger 7 bashig altinda farkli boyutlariyla ele alinan kurumsal yapilar,
programlar, projeler, mali, idari ve finansal araglar bu béliimde; politikalarin gelistirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesinde kurulan ¢ok aktorlii ve ¢ok diizeyli yonetim yapilari, sonug
odakl1 program, strateji ve eylem planlari ile politika koordinasyonu ve uyumunu saglayan
kurumsal, yasal ve idari kapasitelerle aktarilmaktadir. Kentsel gelisme ve ¢evre konularinda
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yerel kapasitelerin kurulmasinda, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerde,
Icisleri Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 sorumlu kurumlardir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin kurumsal yapist iginde yerel yonetimlerden sorumlu yeni bir birim olugturulmus,
biiyliksehirlerin sayis1 30°a ¢ikarilmis, biiyliksehir yonetimlerinde tiim il sinirlarini kentsel ve
kirsal alanlari kapsayacak sekilde “biitiin sehir” modeline gecilmistir. Yatirim izleme
koordinasyon baskanliklar1 kurularak biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan illerde kamu
hizmetlerinin en kii¢iik yerlesim birimlerine ulagmasi ve koordinasyonu saglanmistir.

Yerel Yonetimler Politika Kurulu; 2018 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle
“Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi”’ne gecilerek Cumhurbagkanligi Kabinesi kurulmus ve
bu yeni yap1 iginde iilke vizyonu ve politika tercihlerinin belirlenmesinde en iist Olgekli
politika formiilasyonu yapan birim olarak kurulmustur.

Bu kapsamda Cumhurbagkanligi yillik programlari; kalkinma planlarinda yer alan ulusal ve
sektorel hedefleri Onceliklendirmekte, sorumlu ve ilgili kuruluslar1 belirleyerek yillik
uygulama planlarina doniistiirmektedir.

Sonu¢ odakli planlama ve izleme sisteminin kurulmasinda, Bolim 2.3.2.7°de detayl
aktarilmakta olan, kurumsal stratejik planlar rol oynamaktadir. Cok aktorli ve diizeyli
yonetisimin geregi olarak yerel yonetimler ve kalkinma ajanslari dahil kamu kaynaklarini
kullanan tim kamu kurum ve kuruluslart i¢in zorunluluk olan kurumsal stratejik planlar,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde, ¢ok yilli performans esasli biitgeleme,
i¢c kontrol ve denetim fonksiyonlarina yonelik yasal, idari ve kurumsal kapasiteler ile birlikte
kurulmustur. Tiim kamu kurum ve kuruluslarda strateji gelistirme baskanliklar1 ve i¢ denetim
birimleri  kurularak  kurumsal strateji  planlarinin  hazirlanmas1  izlenmesi  ve
degerlendirilmesinde yetkili yapilar olusturulmus, siirekli egitimler ve kapasite gelistirme
programlariyla desteklenmistir.

Kalkinma planlari; Tiirkiye’de ¢ok yonlii kapasite gelistirme aract olarak kurumlar arasi ortak
anlayils ve hedef birligini saglayan plan-program-biitce baglantisin1  giiglendiren
kurumsallagsmis bir politika gelistirme mekanizmasidir. Kentsel ve bdlgesel gelisme
kapsaminda mevcut kurumsal ve yasal kapasitelerin, hiyerarsik bir iliski i¢inde diger sektorel
politikalar ile koordinasyonu ve uyumunu saglamaktadir. Kalkinma planlari, oncelikli
doniisiim programlari, bolgesel strateji ve eylem planlari, kentsel gelisme ve kentsel doniisiim
stratejileri ve bunlarla uyumlu hazirlanan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurumsal strateji
planlarinin hazirlanmasinda en iist 6l¢ekli belgedir.

10. Kalkinma Plan1 Oncelikli Déniisiim Programlari (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP) (2014-
2019); sonug¢ odakli program ve projeleri yiiriitmek, ¢ok aktorlii ve diizeyli yonetim yapisi
icinde etkin calisabilmek amaciyla yerel ve merkezi diizeyde yasam standardini dogrudan
etkileyen temel altyapi, cevre, konut, ulagim, kirsal kalkinma, sosyal politika, rekabet,
yenilik¢ilik gibi birgok alanda uygulama kapasitelerini giiclendirmek ve etkili uygulama
araclarin1 gelistirmek tlizere kurumlara gorev veren ve politikalar arasinda capraz iliskiler
kuran biitiinlesik olarak tasarlanmis, 25 adet program ve eylem planidir.

ODP’lerden biri olan Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi ve Eylem
Plan1, Tiirkiye’de Merkezi Idarenin tasra teskilatlar1 ve biiyiiksehir belediyeleri basta olmak
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tizere tim yerel idareler, {iniversiteler, meslek kuruluslar1 ve STK’lara yonelik yerel
uygulama kapasitelerinin kurulmas1 ve gelistirilmesinde fonksiyonel ve organizasyonel
kapasitelerin kurulmasinda ve insan kaynaginin gelistirilmesinde; rehberler, egitim ve
isbirliklerini tegvik ederek katki saglayan, yerel diizeyde ¢ok paydasli karar alma siire¢lerinin
kurumsallagmasi, kentsel ve bolgesel gelismeye dair kamu politikalarinin etkin uygulamasi
icin kurumsal yasal ve idari tedbirleri iceren en kapsamli programdir. 3. Yerel Yonetim
Reformu Destek Projesi’nin (2018-2021) tasarlanmasi dahil yerel hizmet sunumunda
verimliligin artirilmasi, hedef grubundaki idare ve kuruluglarin insan kaynaklari dahil yonetim
ve uygulamalarinin gliglendirilmesi, proje yonetim ve programlama kapasitelerinin
giiclendirilmesi, yerel diizeyde politika olusturma ve uygulama siireclerine meslek orgiitleri,
STK’lar ve tiniversitelerin katkisinin artirilmasini saglayan kurumsallagsmis mekanizmalarin
kurulmasinda kilit rol oynamistir. Bu dogrultuda detayli anlatimi Boliim 2.3.2.4°de verilmekte
olan kent konseyleri ile sivil toplum ve kamu is birligini kolaylastiran ve tesvik eden yasal,
kurumsal ve idari diizenlemeler hayata gecirilmistir. Programin uygulamasi 11. Kalkinma
Plan Donemi (2019-2023) iginde de devam etmektedir,

Kapasite kurma ve gelistirmede uluslararasi igbirliklerinin kullanilmas1 Tiirkiye nin 6zellikle
9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) uyguladig: biitiinlesik bir programlama yaklagimidir.
Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin anaakimlastirilmasi ve yerellestirilmesinde,
uluslararasi igbirlikleri ve ortakliklari ulusal politika ve kalkinma dncelikleri dogrultusunda
mobilize etmede kurumsallasmis bir kalkinma plant ve programlama sistemine sahiptir. 8.
Kalkinma Plan1 (2001-2005) doéneminden baslayarak, Bin Yil Hedefleri ve 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, kalkinma planlar1 yoluyla ana akimlastiriimakta ve tiim
sektorel politikalara bu yolla entegre edilmektedir. 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)
hazirliklar1 benzer sekilde yiiriitiilm{istiir.

Tiirkiye’nin 2000 yilinda baslayan Avrupa Birligi Aday Ulke Statiisii ve 2005 yilinda
baglayan katilim miizakereleri, kentsel ve bolgesel gelisme dahil tiim sektorlerde yapisal
doniisliim siirecini baglamistir. Sektorel mevzuatlarin yenilenmesiyle, kamu yonetimi ve idare
yapist i¢inde var olan idari, yasal ve kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesi ve yeni kapasiteler
kurularak gelistirilmesi ihtiyacina istinaden 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), BM ve AB
kaynaklarini ulusal kaynaklar ile biitiinlestiren bir yaklagimla planlanmigtir. AB mali takvimi
ile uyumlu olarak plan dénemi, 2007-2013 olarak belirlenmistir. 9. Kalkinma Plan1 kentsel ve
bolgesel gelisme basta olmak iizere tiim sektorlerde merkezi ve yerelde etkili uygulama
kapasitelerinin kurulmasinda; AB Katilm Oncesi Mali Isbirligi Aract (IPA) ve BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Isbirligi Cercevelerini (UNSDCF), ulusal kalkinma onceliklerini
igeren strateji ve eylem programlari ile biitiinlestirilerek hazirlanmastir.

Tiirkiye-AB Ulusal Eylem Programlar1 (2008-2016-2019), AB katilim siirecinde kalkinma
planlar1 ile entegre tasarlanan kurumsal, yasal ve idari kapasitelerin gelistirilmesi ve
kurulmasinda en Onemli araclardan biridir. AB Uyum Programlari ile Yerel Yonetim
Reformlarina destek saglanmis ve kalkinma ajanslari kurulmus; Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ve kurumsal stratejik planlama, performansa dayali biitce uygulamalari,
faaliyet raporlari, i¢ denetim ve biit¢e denetimi, sonu¢ odakli yonetim ve izleme kapsamli
kapasite gelistirme projeleri ile hayata gegirilmistir. AB Mali Isbirligi kapsaminda, IPA
finansal ve teknik yardim aracinin uygulamasina doniik operasyonel programlar hazirlanarak,
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operasyonel programlarin yiiriitilmesinden sorumlu yetkili otoriteler, ilgili bakanliklar
blinyesinde kurulmustur. Yiriitiilen projeler i¢in portal kurularak karsilikli 6grenme ve
isbirlikleri desteklenmektedir (https://www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme/KilitPaydaslar.aspx ).

Yerel Yonetim Destek Projeleri (LAR III-11-1): 2005-2021 arasinda AB IPA Fonlari
cercevesinde Tiirkiye ve AB tarafindan finanse edilen, es faydalanicilar Igisleri Bakanlig1 ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi olan ve yiiriitiiciiligiinii UNDP’nin yaptig1 yerel yonetim
reformuna destek projelerinin amaci; yerelde kapasitelerin kurulmasi ve giiglendirilmesidir.
Etkin ve kaliteli hizmet sunumu kapsaminda, belediyelerin ve belediye sirketlerinin mali
yonetimi ile biitce performanslarinin ve yonetim sisteminin iyilestirilmesine ve izlenmesine
iliskin kapasite olusturulmasi, katilimin saglanmasina yonelik model gelistirilmesi ve Yerel
Yonetim Bilgi Sistemi (YERELBILGI) altyapisinin giincellenmesi bilesenlerini kapsayan 3.
Asamasi devam etmektedir.

Cevre Operasyonel Programi; AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Plani’nin hayata gegirilmesinde, AB miiktesebati
kapsaminda uyumlastirilan c¢evre ve ilgili mevzuatlarin uygulama kapasitelerinin
kurulmasinda ve gelistirilmesinde ve Bolim 2.3.2.6’da detayli aktarilan iklim kapasite
gelistirme ve cevre altyapilarinin ingasinda belediyelere mali ve kurumsal kapasite destegi
sunan 0onemli bir kapasite gelistirme aracidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligy; siirdiirlebilir kentsel gelisme kapsaminda kurulan yerel
yonetimler, kentlesme, mekansal planlama, ¢evre yonetimi, yapilasma, mesleki hizmetler,
kentsel donlisim ile altyapt ve dogal kaynaklarin korunmasi alanlarinda ana hizmet
birimlerinin yam sira yerel yonetimlerin finansmanindan sorumlu ILBANK, arazi
yonetiminde miilkiyet kayit ve haritalanmasindan sorumlu Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, konuttan sorumlu TOKI Baskanhig, Emlak Katilm Bankasi, hazine
tasinmazlarindan sorumlu Milli Emlak Genel Miidiirligii ile Tirkiye’nin en kokli
kurumlarinin kurumsal olarak bagli ve ilgili oldugu genis bir gérev ve yetki alaninda faaliyet
gostermektedir. AB Cevre Operasyonel Programi yiiriitiicii otoritesi olarak, desantralize
yonetim yapilarma sahiptir. Tiirkiye’nin, Iklim Miizakereleri Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1 ve Resmi Miizakere Yrtitiiciisiidiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Stratejik Plan1 (2019-2023); merkezi ve yerel diizeyde
strdiiriilebilir kentsel gelisme ve c¢evre politikalarinin sekillendirilmesi, gelistirilmest,
programlanmasi, biit¢elendirilmesi, kalkinma planlar1 ve diger sektorel planlara uyumunun
saglanmasinda temel belgedir. Sonu¢ odakli hazirlanan, yonetilen ve izlenen bir kurumsal
strateji planidir.

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES) (2010-2023); kiiresel
kalkinma ve kentsel gelisme glindemlerini, uluslararasi igbirliklerini mobilize ederek ulusal
politikalara entegre eden ve bu yolla yerellestiren iyi uygulama 6rnegidir. 2007 yilinda AB
kentlesme Ajandas1 Leipzig Charter “Biitiinlesik Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1” olarak AB Uyum Programi’na (2008-2013) alinmis, uyumlagtirma amactyla 9.
Kalkinma Plani’nin (2007-2013) stratejik yaklagimi kullanilarak Tirkiye-AB es finansmani
ile UNDP’nin yiiriitictiliigiini yaptigr “Strdurilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu Projesine” kentlesme bir alt sektér olarak eklenmis ve bu yolla BM 2002
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Johannesburg Diinya Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plan1 ve Avrupa Birligi 6.
Cevre Eylem Plani hedeflerini biitiinlestiren, Tirkiye’nin ulusal ve bdlgesel kalkinma
planlarina entegre, AB ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar ile uyumlu 10 adet kentlesme
politika ekseni elde edilmistir. Proje ¢iktilariin ulusal diizeyde paydaslarla tartisiimasi ve
kentlesme stratejisine doniistiiriilmesi amaciyla 2009 yilinda, ulusal diizeyde, katilimc1 ve ¢ok
paydasli bir politika platformu olan Kentlesme Surasi diizenlenmis ve proje ¢iktilari, 10 adet
Sura Komisyonu kurularak tiim paydaslarin goriislerine acilarak tartisilmistir. Sura sonuglari
dikkate alinarak 2010 yilinda KENTGES, genis bir akademik danigma ekibi ile strateji ve
eylem planina doniistiiriilmiistiir.

Kentsel ve bolgesel gelisme kapsaminda Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2014-
2023), kalkinma planlarinda yer alan ¢ok sektorlii politikalarin mekansal entegrasyonunu
saglayan strateji belgesidir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan ¢ok aktorlii ve katmanli yonetigim
ve sonu¢ odakli programlar ile hayata gecirilmektedir. Bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli yayilmasi, dengeli yerlesim diizeni olusturulmasi
ve buna doniik kurumsal kapasitelerin gelistirilmesinde rol oynamaktadir.

Bolge planlarinin hazirlanmasinda ve sosyal yardim ve ekonomik tesvik programlarinin
hazirlanmasi ile uygulanmasinda ve orta vadeli operasyonel programlara doniistiiriilmesinde
rol oynayan kalkinma ajanslari, bolgelerarasi gelismislik farklariin giderilmesinde; sosyal
politikadan, kanita dayal1 politika {iretimi icin il bazli ekonomik ve sosyal arastirma ve veri
iiretimine, teknoloji ve AR-GE desteklerinden kapasite gelistirmeye birgok fonksiyona
sahiptir. Ajanslar, 2006 yilinda AB katilim siireci kapsaminda Diizey-2 Bdlgelerinde
Tiirkiye’nin tiim cografi bolgelerini kapsayacak sekilde kurulmustur. Cok aktorlii yerel ve
bolgesel uygulama kapasitelerine sahiptir.

2.3.2.3. Kanita dayah politika formiilasyonu icin azinlik gruplar1 dahil veri
toplama ve kullanma amaciyla tiim yonetim diizeylerinde kapasite
olusturmak

Tiirkiye, kurumsallasmis diinya ile entegre bir Istatistik Sistemi ve Kurumuna sahiptir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK); Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin izlenmesinde, il ve
bélge bazli arastirma ve kirillmanmis resmi istatistik iiretmede, Resmi Istatistik Programi’nin
(RIP) yiiriitiilmesinde, diger kurumlarin iirettigi verilerin kullanimin1 ve standardizasyonunda
yetkili otoritedir. Basta 2030 Kalkinma Amagclar1 olmak iizere Avrupa Birligi Istatistik Ofisi,
Birlesmis Milletler, OECD, ILO vb. kuruluslarin standartlarina uygun olarak uluslararasi
diizeyde karsilagtirilabilir istatistik iiretiminde, faaliyetleri yiiriiten sorumlu kurumdur.

Kapsayict Konut ve Kentlesme Politikalarinda Temel Istatistikler ve Veriyi Saglayan
Arastirmalar: TUIK, bolge ve il bazinda demografik, sosyal, cevresel ve ekonomik
veritabanlarina sahip istatistikler iiretmekte; ekonomik ve sosyal arastirmalar yapmakta ve
kurumlarda toplanan verinin istatistiki standartlara uygun toplananlarmi Resmi Istatistik
Programi’nda (RIP) yaymlanmaktadir. RIP, TUIK disinda veri iireten kurumlarin verilerini
resmi istatistik sinifi standardi kapsaminda tiretilmesini saglayan temel ilkeler ile standartlar
belirleyen, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda giincel, giivenilir,
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zamanl, seffaf ve tarafsiz veri iiretilmesini temin eden bir programdir. RiP’e veri saglayan
kurumlart yonlendirmek iizere “Kaliteli Bir Arastirmanin El Kitab1” adli rehber
yayilanmistir.  Strdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, kentsel ve bolgesel politikalarin
hazirlanmasinda ve izlenmesinde kullanilan niifus, konut, insaat, istatistikleri olmak iizere
hanehalki tiiketim harcamasi istatistikleri, gelir dagilimi ve yasam kosullar istatistikleri, genel
niifus sayimlari, Aile Yapisi Arastirmasi, Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, kadin-cocuk-
geng-yaslt ve engelli istatistikleri, iilke i¢i go¢, go¢ istatistikleri ve Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuglar1 gibi bir¢ok farkli alanda veri tiretmektedir. https://www.tuik.gov.tr/

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (SKA) izleme Géstergeleri: Yeni Kentsel Giindemin
izleme gostergelerinin %40°n1, SKA gostergeleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de Yeni Kentsel
Giindem Taslak Izleme Cercevesi ve Gostergelerine yonelik bir calismaya heniiz
baslanilmamistir. SKA’larin izlenmesi kapsaminda TUIK tarafindan iiretilen gostergeler
kullanilmastir. http://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/subject/surdurulebilir-kalkinma-

gostergeleri/

10. Kalkinma Plan1 Oncelikli Déniisiim Programi Istatistiki Bilgi Altyapisim Gelistirme
Programi, uluslararasit standartlarda firetilmis istatistik sayisinin artirilmasi, il ve bdolge
bazinda istatistik tiretilmesi, entegrasyonu saglanmis stirdiriilebilir istatistik sistemi ve kayit
sistemlerinden iiretilen istatistiklerin elde edilmesi amaciyla 2014-2019 donemi igin kamu
yonetiminde ve reform calismalar1 kapsaminda kanita dayali kamu politikalar1 ve programlari
hazirlayabilmek, izleyebilmek ve gelecege iliskin saglikli planlar yapilabilmesinde dogru,
glivenilir ve zamanli olarak istatistiki verilerin iiretilmesini saglamak amaciyla gelisilmistir.
Program kapsaminda, bilgi/veri ihtiyaglarini karsilayan istatistik portali, hedeflenmistir.

10. Kalkinma Plan1 Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Oncelikli Déniisiim
Programi; kanita dayali politika liretmek amaciyla yerelde kurumsal kapasite gelistirilmesini
amaglayan, katilimci ve kapsayict mekanizmalarin gelistirilmesini 6ngoren kapsamli bir
kapasite gelistirme programidir. Biyiikksehir belediyelerinin artan gorevlerini etkili bigimde
yerine getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, Orgiitlenme ve hizmet sunum
modellerinin gelistirilmesi, katilimec1 ve kapsayict yonetisim kapsaminda basta yeni kurulan
bliyiiksehir belediyelerinin olmak tizere yerel hizmet standartlarinin belirlenmesi ve kurumsal
kapasitelerin giiclendirilmesi amaciyla arastirma ve veriye dayali programlar ile modeller
iireterek kapasite gelistirilmesi ve desteklenmesi, TUIK tarafindan 6rneklem belirlenerek
anket yapilmast ve analiz edilerek yerel hizmet standardi belirleme ¢alismalarinda da
kullanilmak tizere raporlanmasini 6ngdrmektedir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), veriye dayali politika iretimi kapsaminda kentsel
politika {iretmenin en 6nemli araci olan izleme ve 6lgme araglarinin gelistirilmesi, sehircilik
politika hedefi olarak belirlenmistir. Bircogu 10. Kalkinma Planm1 (2014-2018) déneminde
baslatilan mekansal ve sektorel etki analizlerine dayal olarak, Ulke genelinde cografi nitelikli
mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluslar arasinda birlikte ¢alisabilirlik esaslarinin hayata
gecirilece8i, mekansal planlara ve uygulamalara elektronik altlik olusturacak bilgilerin
ongorilen standartlarda iiretilmesi ve paylasilmasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin veri saglamada onemli rolleri bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak ve
yaptirmakla birlikte baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek iizere
bulunduklar1 bdlgenin ihtiyaci kapsaminda saglik, konut, iklim, afet, dogal kaynak, niifus, yas
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gibi mekana 0zgii veri; iniversiteler, teknokentler, sanayi kuruluslar1 ve belediyeler ile
bilimsel metotlar kullanilarak tretilmektedir. 2019 yilinda 300°e yakin farkli konuda analiz,
inceleme, strateji ve planlama calismasi yapilmis; sanayi alanlar1 caligmalari, sektor analizleri,
bolgelerin istihdam yapisi ve ihtiyaglarina yonelik incelemeler, turizm strateji ve eylem
planlari, deger zinciri analizleri ve kooperatif¢iligin giiclendirilmesine dair raporlar
hazirlanmistir. Boliim 2.3.2.2°de detayli aktarilan karar destek mekanizmalarinin en 6nemli
girdisi olarak il bazinda sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyini gosteren kirilmanmais bilgi
ve veriyi, illerin ve Bélgelerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE);
ile iiretmektedir. Bolgesel gelisme politikalarinin izleme ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinda
ilce, il ve bolgelerin gelismislik diizeylerini ve egilimlerini tespit eden, bircok kurum
tarafindan cesitli politika uygulamalarinda referans olarak kullanilan ILSEGE Arastirmalari,
bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve siirdirilebilir kilmak tizere politika tasariminda ve bolge
planlarinin hazirlanmasinda, temel girdileri ve veri saglamanin yani sira yatirim tesvik
uygulamasinda mekansal analiz altyapisin1 olusturmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi Projesi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TUBITAK
Yazilim Teknolojileri Arastirma Enstitiisi (YTE) ile birlikte Kalkinma Ajanslar1 Yonetim
Sistemi’nin (KAYS) gelistirilmesi devam etmektedir. KAYS Projesi ile kalkinma ajanslarinin
kurumsal isleyisinin gii¢clendirilmesine ve ana hizmet siireglerine iliskin etkinligin ve
verimliligin artirilmasina yonelik olarak modiiler, butiinlesik ve merkezi bir bilgi sistemi
gelistirilmistir.

Stratejik Planlama Veritabani; kanita dayali politika gelistirmede kilit 6neme sahiptir.
Kalkinma planlari ile belirlenen politika dnceliklerinin yillik programlar ile koordine edilen
sektorel politika, plan ve stratejilere doniismesinde sonug odakli yonetim ve izleme yapilari
ile biitce baginin kurulmasinda, raporlanmasinda ve denetiminde 5018 sayili Kanun
kapsaminda politika koordinasyonu, uyum, degerlendirme ve izleme fonksiyonuna sahiptir.
http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/t/stsb/p/sektorel-tematik-strateji-belgeleri

E-Belediye Bilgi Sistemi ile belediyelerin tek bir veri tabaninda, ortak bir sistem altyapisinda
ve standart yazilimlarla ¢alismasi ongorilmektedir. E-Belediye Bilgi Sistemi Projesi ile
kapasite gelisimi gerceklestirilmektedir. E-Belediye Projesi kapsaminda yonetim bilgi
sistemlerine tekabiil eden 45 adet modiil Igisleri Bakanliginca, cografi bilgi sistemleri
islemlerine tekabiil eden 22 adet modil ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak
olup su ana kadar toplam 45 modiil uygulamaya konulmustur.

YERELBILGI, kapsamli bir kapasite gelistirme projesi olarak Yerel Yonetim Reformu
Destek Projesi III. Asamasi’nin (2018-2021) 3. bileseni olarak hayata gegirilmistir. Yerel
Yonetim Sistemine ait YoOnetim Bilgi Sistemi Altyapisinin Kurulmasi ve Giincellenmesi
kapsaminda “YERELBILGI” veritabaninin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.  Destek
bileseni niteligi tasiyan bu Bilesen, Projenin diger iki kapasite bilesenin ihtiya¢ duydugu
yazilimlarin (Performans Yonetim Sistemi, Reform ve Mevzuat Takip Sistemi ve Katilim
Mekanizmalarinin  Giiglendirilmesi gibi) gelistirilmesini amaglamaktadir. Amaci, Yyerel
yonetimlerle ilgili verilerin elektronik ortamda toplanarak politika gelistirilmesi ve karar alma
slirecine yardime1 olacak sekilde bunlarin derlenmesini ve analitik olarak sorgulanmasidir.

Yerel idareler ile ilgili gdstergelerin olusturulmasinda ve izlenmesinde Onemli veri
kaynaklarindan bir digeri; 5018 sayili Kanun kapsaminda belediyeler, bagl idareler, mahalli
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idare birlikleri ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanan faaliyet raporlaridir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlhign ve igisleri Bakanliginca konsolide edilerek mahalli idareler faaliyet
raporlart hazirlanmaktadir. Yerel yonetimlerin ilgili biitce ve kesin hesap bilgileri ile diger
mali veriler, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midurligi’niin “say2000i
otomasyon” sistemine dayal1 olarak elde edilmektedir. Ayrica TUIK, YSK ve ACSHB gibi
diger kamu kurum ve kuruluslarinin mahalli idarelerle ilgili veri ve istatistiki bilgilerinden de
yararlanilmaktadir.

Tiirkiye’de, kalkinma planlarindan baslayarak, kamu kurumlarimin stratejik planlart ve
sektorel eylem planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Kamu—STK is birligini
giiclendirmeyi amaglayan bir dizi kapasite gelistirme programi yiiriitiilmiistiir. 10. Kalkinma
Plan1 Yerel Kapasitelerin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi’nda; sivil toplum
kuruluslarina iligkin sistematik ve kapsamli sekilde veri toplanmasi, Birlesmis Milletler Sivil
Toplum Kuruluslart Uluslararas1 Siniflamasi (ICNPO) ile uyumlu bir STK veri tabam
olusturulmasi ve Igisleri Bakanligi tarafindan bu cercevede veri toplanarak kamuoyu ile
paylasilmasi programlanmistir. 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), kanita dayali kapsayici
ve katilimcr politikalarin iiretilmesinde sivil toplumun gii¢clendirilmesi amaciyla uluslararasi
standartlarla uyumlu bir STK veri tabam olusturulmasina yonelik calismalarin, Icisleri
Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiince 2018 yilinda kurulan Dernekler Bilgi
Sistemi (DERBIS) ile tamamlandig1 ancak sivil toplum alaninda giivenli ve diizenli veri
toplanmas1 ve yayimlanmasim saglamak amaciyla TUIK ile is birligi i¢inde derneklere,
COPNI ve NACE kodlarinin verilmesine iligkin siniflandirma caligsmalarinin devam ettigi ve
2021 yili icinde tamamlanmasinin planlandigi ifade edilmektedir.
https://www.siviltoplum.gov.tr/dernekler-bilgi-sistemi-derbis.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii “Go¢Net” sisteminde, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ikamet
izinlerine iliskin ilk, gecis ve uzatma basvurularini elektronik ortamda yapmalarina imkan
saglayan “e-Ikamet Modiilii” basta olmak iizere vize, uluslararas1 koruma ve giris yasag: gibi
Genel Mudirliigiin yabancilara yonelik iglemlerini igeren 26 modiil bulunmakta ve bu
modiiller siirekli gelistirilmektedir. Portaldan yiiriitiilmekte olan projelere, giincel verilere ve
istatistiklere ulasmak miimkiindiir https://www.goc.gov.tr/.

Karar Destek Mekanizmasi Olarak Ulusal Mekansal Veri Altyapisi: TUIK gibi kurumlarin
irettigi demografik, sosyal ve ekonomik verilerin mekansal altliklar iizerinden gosterilmesi
amaciyla ulusal Olgekte temel mekansal veri setlerinin idari sinir ve adres verileri ile tam
entegrasyonun saglanmasi, Kalkinma Plan1 hedefleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de
verilerin yasal sorumlulugu TUIK e, mekénsal verilerin koordinasyon da Cevre ve Sehircilik
Bakanligmma verilmis ve esglidiim igerisinde calisarak verilerin iiretim standartlarinin
belirlenmesi sonrasinda mekansal verilerin belirlenen formatlarda web iizerinden paylagilmasi
programlanmistir.

Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan; Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plan1 Projesi (2020-2023), Akilli Sehir ve Kent Bilgi Sistemleri Altyapisi Projesi,
Bulut Belediye ve e-Belediye Projesi yazilim modiilleri gelistirilmistir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kapsaminda, Avrupa Mekansal Veri Altyapisi
Yonergesi’ne (EC-INSPIRE-Directive) uyumlu, 34 temada standart belirleme g¢alismalari
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yapilmaktadir. 32 merkezi yonetimi ve 37 biiyliksehir belediyesini kapsayan Entegrasyon
Projesi’nin, TUCBS Veri Portal1 iizerinden ilgili kullanicilarla paylasilmasi hedeflenmektedir.

Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midirligi tarafindan yiiriitilmektedir. MAKS Projesi’nin uygulamaya gecirilmesi
sonrasinda bircok kurumun hizmetlerini daha etkin ve verimli olarak gerceklestirecegi
ongoriilmektedir.

Ulusal Haritacilik Kurumu olan Milli Savunma Bakanligi’na bagli Harita Genel Midiirliigii
tarafindan tiim iilkeyi kapsayan Topografik Veritabani (TopoVT) gelistirilmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na bagli olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii, diger bir temel veri
seti olan kadastro verisini miilkiyet bilgileri ile birlikte Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) Projesi iizerinden yiiriiterek iilke genelindeki tiim taginmazlarm yonetimini
gerceklestirmektedir.

2.3.2.4. Tum yonetim diizeylerinde hassas gruplarla (dezavantajh, engelli,
gocmen, cocuk, kadin) birlikte calismak amaciyla kentsel ve bolgesel
gelisme karar alma siire¢lerine etkin katihm kapasitelerini kurmak

Kapasite Gelistirme Boliimiiniin 2.3.2.2°de basliginda, ¢cok aktorlii ve ¢ok diizeyli yonetim
yapilart kapsaminda kentsel politikalarin gelistirilmesi izlenmesi ve degerlendirilmesi
kapsaminda yerel uygulama araglari aktarilmistir. Bu boliimde; katilim mekanizmalari,
merkezi diizeyde kalkinma planlari, kurumsal ve sektorel strateji ve eylem planlari, bolgesel
ve mekansal nitelikli planlarin hazirlik siirecleri, hassas ve dezavantajli kesimleri kapsayan
politika ve programlar, kamu-sivil toplumun is birligi kapasite gelistirme projeleri; belediye
ve kent konseyleri, mahalli idare birlikleri ve kalkinma ajanslarinin rolleri gercevesinde ele
alinmaktadir.

Tiirk Kamu Yonetim Sisteminde, mekansal ve bolgesel gelismeyi sekillendiren tiim mekéansal
planlar, politika, strateji ve eylem planlar1 kurumsallagmis, ¢cok diizeyli ve paydasl, kapsayici
ve katilimer bir plan ve politika yapim siireci ile hazirlanmaktadir: Tiirkiye, 2020 Insani
Gelisme Raporu Insani Gelisme Endeksi’nde 189 iilke ve bdlge arasinda son 29 yil i¢inde %
40,7°1ik artis ile en ¢ok ilerleme kaydeden iilkelerden biri olarak 54’iincii “en yiiksek insani
gelisme” kaydeden iilke olmustur.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023); demokrasinin standartlarini yiikseltmek ve devlet-vatandas,
iligkisini giiclendirmek iizere yeni mekanizmalarin olusturulmasi, kamu hizmet sunumunda
esit ve adil muamele yapilmasinin saglanmasi ve seffafligin artirilmasi amaciyla vatandaglarin
politika yapim siireclerine aktif katiliminin saglanmasi hedeflenmistir. 2005-2020 arasinda;
kent konseyleri, yerel girisimler, forumlar, katilimci biitgeleme, halkin vetosu, mahalle
meclisleri, ihlal bildirme ve bilgilendirme hakki, dilek¢e hakki, topluluk anketleri, sosyal
medya, e-Devlet uygulamalarinin kamu yonetimi ve karar alma siire¢lerinde kullanimini
diizenleyen bir¢cok yasal diizenleme yapilmistir. Bilgi ve belge isteme yasa diizenlemeleri
kapsaminda gercek ve tiizel kisilere, belediye ve il 6zel idaresi karar organlarinin karar ve
toplant1 zabitlarinin kendilerini ilgilendiren kisimlarini isteme hakki verilmistir.
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Kalkinma plan1 yapim siireci; kurumsallasmis bir katilim siireci ile Anayasa geregi
hazirlanmakta ve Yonetmelikler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Plan hazirliklarinda, danisma
ve gorilis olusturma amaciyla tiim i¢ ve dis kamu paydaslari, STK’lar, 6zel sektdr, meslek
orgiitleri ve akademiden temsilcilerin bir araya geldigi Ozel ihtisas Komisyonlar1 (OIK)
kurulmakta, OIK’larda goriisiilen konular raporlanmaktadir. 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)
hazirliklar1 kapsaminda, 43 OIK ve 32 calisma grubu kurulmus; her sektdr ve konu icin
olusturulan OIK’lara yaklasik 5.000 uzman katilim saglamustir. OIK ve calisma gruplarma
katilan paydaslarca Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar tartisiimis, bu yolla 2030 Giindemi ve
Yeni Kentsel Glindem tiim paydaslara tanitilarak ulusal kalkinma 6nceliklerinin belirlenmesi
icin goris aligverisi yapilmasi saglanmistir.

Kamu yonetiminde Tiirk devlet geleneginin bir pargasi olarak kentlesme suralari da birer
kurumsallagsmis karar olusturma ve danigma mekanizmalaridir. Boliim 2.3.2.2° de aktarilan
Kentlesme Surast (2009) sonrast KENTGES belgesinin yaymlanmasi gibi sektorel strateji,
politika ve eylem planlarinin hazirlanmasinda suralara basvurulmakta ve kalkinma planlarina
benzer bir siirecle toplanarak yiiriitilmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 3194 sayili Imar Kanunu gergevesinde en énemli karar
alma araci olan planlar i¢in; katilim, katki ve goriis olusturma stireclerini tanimlamaktadir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, AB Cevre Mevzuati ile uyumlastirilmis Cevre
Kanunu ¢ergevesinde, savunma ve maliye plan programlari hari¢, mekansal planlarin gevresel
ve mekansal etkileri kapsaminda katilimci plan siireclerini, en basindan sistematize eden bir
mekanizma ile katilimi saglamaktadir. Yonetmelik, “Kapsam Belirleme” bileseni ile plan
icerigi ve yeri dikkate alinarak tiim kurumsal paydaslar ve halk ile istisare ve diger katilim
usullerini plan hazirlik siire¢lerinin ilk asamasindan itibaren dahil etmektedir.

10. Kalkinma Plan1 (2014-2019) doéneminde, mali ve kurumsal agidan kiigiik belediyelere
kapasite gelistirme bilesenleri ile destek vermeyi amacglayan; dezavantajlilarin ve hassas
toplum kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarimin iyilestirilmesi, kadinlar,
cocuklar, yashlar, gencler, dezavantajlilar, engelliler ve aile kurumunun toplumsal ve
ekonomik kirilganliklarinin azaltilmasi ve giiclendirilmesi kapsaminda, kentsel gelisme plan
ve programlarina entegre, il ve mahalle bazli sosyal analizlere dayanan 3 Oncelikli Déniisiim
Programi (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP), temel kapasite gelistirme programi hayata
gecirilmistir.

Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Oncelikli Déniisiim Programi (ODP) ve
Eylem Planlar1 (EP); kapsamli tasarlanmis bir sosyal politika kapasite gelistirme programi
olmanin Gtesinde kentsel politika ve aktorleri ile biitiinlesik tasarlanmis, yerel yonetimlere ve
belediye birliklerine ozellikle kadin, yasli ve c¢ocuk gibi hassas gruplarin ihtiyag ve
taleplerinin tespit edilmesi ve giderilmesi noktasinda 6nemli roller veren bir sosyal uyum
programidir. Programla; Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve yerel yonetimlere; gocle
sehirlere gelen ailelerin sehir yasamina uyumlarinin desteklenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlarin diger kamu hizmetleriyle koordineli olarak etkin bir sekilde yurutulmesi, il bazl
sosyal kirilganlik risk haritalarinin hazirlanmasi, kent konseyleri biinyesinde aile meclislerinin
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kurulmasi, aile dostu faaliyetleri desteklenmesi amaciyla verilen gorevler Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yazili gorevlerinden kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin katilime1 kapsayict hizmet sunumu; Belediye Kanunu ¢ergevesinde, Anayasa’da
yer alan sosyal devlet tanim1 kapsaminda bir sosyal kontrat niteliginde kapsayici ve katilimet
ilkelere gore hazirlanmustir. Tiirkiye’de belediye hizmetlerinin tamaminda; dar gelirli, yoksul,
muhta¢ kesimleri ile kadin, cocuk, yash, gen¢ ve engellilerin kirilganliklarini azaltmayz,
dayanisma, koruma ve topluma giiclendirerek entegrasyonlarini igceren maddeler, sosyal
yardim, sosyal hizmet ve sosyal uyum eksenli hizmet sunumunu 6nceliklendirmektedir. ODP
ve EP’ler ozellikle kiigiik belediyeleri kurumsal ve mali olarak destekleyen ve tesvik eden
kapasite gelistirme bilesenlerine sahiptir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi (ODP) ve
Eylem Planlar1 (EP); bu amaca yonelik olusturulmus en oOnemli kapasite gelistirme
programidir. 2 bilesenli tasarlanan Program; yerelde kapasite, yonetisim ve katilimciligin
gelistirilmesi ve yerel idarelerin kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesini hedeflemektedir.
Bu dogrultuda biiyliksehir statlisiine gecen belediyelerde kapsayici ve katilimci hizmet
sunumu i¢in kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi ve ihtiya¢ duyulan yeni kapasitelerin
kurulmasinin yani sira, yerel ve bolgesel politikalarin belirlenmesinde STK-Kamu is birligini
arttiran kapasite gelistirme projelerinin uygulanmasini, vatandaglarin kent yonetimi karar
alma siireclerine daha aktif katilimlarin1 saglayan kent konseylerinin etkinlestirmesini, yerel
diizeyde politika olusturma ve uygulama siireclerine meslek orgiitleri dahil STK’larin ve
{iniversitelerin katkisinin artirilmasini hedeflemektedir. Kamu-STK isbirliginin desteklenmesi
kapsaminda, 10. Kalkinma Plan1t ODP-EP program bilesenlerinden biri olarak hayata gegirilen
Program ile uluslararasi siniflamalara uyumlu sekilde STK’larin kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesi amaglanmustir.

2018 yilinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii
(STIGM) kurulmus, ayrica STK’larin hukuki statiileri, kurumsal yapilari, faaliyetleri, kamu-
STK is birligi modellerinin ¢esitlendirilmesi dahil seffaflik ve hesap verebilirliginin
gelistirilmesine yonelik Temmuz 2020’de Dernekler Yonetmeligi yenilenmis, STK’larin
calismalarinin kolaylastirilmas1 ve faaliyetlerinin daha etkin olarak yuritilebilmesinin
desteklenmesi amaciyla Dernekler Denetgileri Gorev ve Calisma Yonergesi 2020°de
yiiriirlige konulmustur. Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) kurulmus, elektronik ortamda
biirokratik islemler azaltilmis ve istatistiki bilgilerin kisa silirede sorgulanarak raporlanmasi
saglanmustir. ( http://siviltoplumsektoru.org). Tiirkiye’de 2020 itibartyla toplam dernek sayisi
311.608’e ulasmustir.

Kent Konseyleri: Habitat II konferansi sonrasi kurlmaya baslayan Kent konseyleri, 2005
yilinda Belediye Kanunu kapsaminda cikarilan bir yonetmelikle yeniden diizenlenmis ve
kapsami genislemistir. YoOnetmelikle, kent konseylerinin kurulusu, damisma ve karar
stireclerine katilim usullerini tanimlamakta, genel kurul ve yiirlitme kurulunun yani sira
sorumluluk alanina giren konularda alt calisma komiteleri ve ‘“genclik meclisi”, “kadin
meclisi”, “gocuk meclisi” veya “engelliler meclisi, mahalle meclisi vb.) gibi katilimi tabana
yayan yapilar kurulabilmektedir. Kent konseylerinin iist orgiitii Kent Konseyleri Birligidir.
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Tiirkiye’de basta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere aktif isleyen 81 adet kent konseyi
bulunmaktadir (https://www.kentkonseyleribirligi.org.tr).

Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi III. Asamasi (2018-2021); yerelde katilimin
arttirllmasini, biiyiiksehir belediye yapisi iginde mahalle yonetim yapisi ve katilimi saglayan
mekanizmalarin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in yeni bir yonetim modelini gelistirmeyi
hedeflemekte; belediye meclislerinin giiclendirilmesine dair politikalar, dezavantajli gruplara
(kadin, ¢ocuk, engelli) yonelik programlar ve yerel seviyede kadin merkezleri, cocuk gelisim
merkezleri ve ilgili diger sosyal hizmet birimlerinin personeline kentsel farkindalik
konusunda kapasite gelistirme programlarini iceren bilesenlere sahiptir. Proje devam
etmektedir.

Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Oncelikli Déniisiim Programi
(ODP) ve Eylem Planlar1 (EP); hizli kentlesme ve imarsiz yapilasmanin yol actig1 ekonomik
ve sosyal problemlerle birlikte fiziki mekan kalitesi ve dayanakliginin arttirilmasini
amaglamakta, bu dogrultuda basta dezavantajli gruplar olmak iizere yeterli ve erisilebilir
konut iiretimini ve gorece bolgesel gelismiglik farklarmin giderilmesini hedeflenmektedir.
Boliim 1.1.2.4’de kentsel doniisiim programlari kapsaminda aktarilan sdz konusu ODP-
EP’nin en 6nemli bileseni, kentsel doniisiim planlari ve proje uygulamalarinda kapsamli ve
biitiinciil sosyal uyumun tiim boyutlari ile ele alinmasidir.

Kalkinma ajanslari; bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi kapsaminda dezavantajl
bolgelerin insan sermayesini giliclendirmek ve toplumsal biitlinlesme siirecine destek olmak
amaciyla kadinlarin, genglerin ve dezavantajlilarin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif
katilimlarin1 saglamak, istihdam edilebilirligini artirmak, sosyal igermeyi, sosyal girisimciligi
ve yenilik¢iligi desteklemek iizere Sosyal Gelismeyi Destekleme Programint (SOGEP)
yiriitmektedir. 2021 yilinda 166 milyon TL &denek ile 126 projenin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Kapsayici sosyal politikalar ve go¢ kapsaminda belediye birlikleri: Basta Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB) ve Marmara Belediyeler Birligi (MBB) olmak iizere belediyeler ile birlikte
ozellikle kadinlari, siginmacilari, ¢cocuklar1 ve engellileri karar alma stireglerine dahil eden
ortak projeler yiriitmektedirler. MBB yerel diizeyde; gog, iltica, sosyal uyum, kente aidiyet
gibi alanlarda ilgili paydaslarla ortak ¢alisma zemini olusturmak tlizere 2015 yilinda Gog
Politikalar1 Merkezi (GPM) ve iiye belediyelerinin gogmen ve miiltecilerle ilgili calisma
yiirliten birim temsilcilerinden olusan MBB Gog¢ Platformu kurulmustur. Go¢ Platformu,
MBB f{iyeleri arasinda koordinasyon ile bilgi ve tecriibe paylasimina zemin hazirlamaktadir.
Marmara Belediyeler Birligi tarafindan 2017°de belediyelerin dezavantajli gruplar i¢in
yiiriitiilen programlar; kapsayici politika gelistirme siiregleri, sosyal belediyecilik faaliyetleri
ve karsilagilan sorunlar ile ¢oziim Onerilerinin ele alindig1 Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmet
Sempozyumu diizenlemistir. (http://www.sosyalhizmetpolitikalari.com/).

ROMACTED Programi: TBB ile Avrupa Konseyi is birliginde ve AB es-finansmaniyla yerel
diizeyde Roman vatandaglarin giiclendirilmesi ve 1yl yonetisim uygulamalarinin
yayginlastirilmast amaciyla 2018-2020 yillar1 arasinda pilot belediyelerde uygulanmistir.
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QUADRA 2: Suriye ve Irak’ta siiregelen krizlere yanit olarak miilteciler, yerinden edilmis
kigiler, tlkesine geri donmek isteyenler ve ev sahibi topluluklarin dayanikliliklarini
giiclendirmeyi hedefleyen bir proje olup TBB’nin koordinasyonunda Tiirkiye’de go¢ akinina
ugramis belediyeler ile birlikte Ispanya, Belgika, Fransa, Almanya ve Macaristan is birligiyle
uygulanmaktadir. Suriye Krizine Miidahale i¢in AB Bolgesel Giiven Fonu (MADAD),
Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ), Ispanya Uluslararas1 Kalkinma
Isbirligi Kurumu (AECID) tarafindan finanse edilmektedir 65.000.000 avro biitgelidir.

RESLOG: Yerel Yonetisimde Dayaniklilik Projesi (2018-2021): TBB, MBB ve Cukurova
Belediyeler Birligi ile ortak 12 pilot belediyede hizmet kalitesini etkileyen gog¢ krizi {izerine
projeler gelistirilen bir programdir. TBB ve Isve¢ Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SKL)
is birliginde, Isve¢ Kalkinma Ajans1 (SIDA) fonu ile yiiriitiilmektedir.

Cocuk Dostu Sehirler: TBB is birliginde UNICEF ve 150 belediyeyi kapsayacak sekilde
strdiirilmekte olup ¢ocuk haklarinin saygi gordiigli ve bu haklarin belediye politikalarina,
stireclerine, programlarina ve biit¢elerine yansidigi Cocuk Dostu Kentler (CDK) programinin
ticlinciistidiir. Program ¢ercevesinde ¢ocuk is¢iligi, cocuk evlilikleri, cocuk katilim1 ve gocuga
duyarli biitceleme ve planlama konular1 olmak iizere belediyelerin ¢ocuk haklar1 alaninda
program gelistirme kapasiteleri giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Insan Haklar1 Kentleri Projesi, Tiirkiye’de belediyelerde yash, engelli, kadin, cocuk ve
‘siginmaci/gdégmen’ gruplarinin uluslararasi ve ulusal yasalar tarafindan garanti altina alinmig
haklarinin kent yasaminda pratige gecirilmesini, giindelik hayata uyarlanmasini ve belediye
hizmetlerine yansitilmasini hedeflemektedir. Isve¢ SIDA kalkinma ajans: ile birlikte TBB’nin
koordinasyonunda pilot belediyeler ile yiiriitilmektedir.100 bin avro biitcelidir.

2.3.2.5 Kapasite gelistirmenin destekcileri ve saglayicilar1 olarak yerel
yonetim dernekleriyle iliski kurulmasi

Yerel Yonetim Birlikleri, basta belediyecilik faaliyetlerine yonelik hizmet sunumu egitimleri
olmak {izere, kanunlar ve uygulama yonetmelikleri kapsaminda siirekli egitim veren
akademilere sahiptir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi-TBB Belediye Akademisi: TBB, ulusal ve uluslararas1 diizeyde
1389 belediyeyi temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal iiyesi oldugu tek
mabhalli idare birligidir. Belediye baskanlari, meclis iiyeleri ve belediye personelinin egitim
ithtiya¢ analizini ve buna gore yillik veya daha uzun siireli egitim planlamasini ilgili birimlerle
koordineli olarak yapmak ve uygulamak, belediyecilik faaliyetleri kapsaminda kurumsal
yonetim, biitce uygulama kapasitelerini desteklemek tizere Belediye Akademisi’nde egitimler
vermekte, rehber ve kilavuz dahil birgok yayin ve materyaller iiretmektedir. Kurumsal
kapasite gelistirme baglaminda diizenli yayinlarin yani sira belediyecilik hizmetleri, biitce ve
stratejik planlama, imar programlamasi, kent yoneticiligi, kentsel yonetim araglar1 ve egitim,
yonlendirici yayin ve dogrudan danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Siirekli egitim
merkezlerine sahip olan Birlikler, Covid-19 Pandemisinde once ““ Uzaktan Egitim Modiilleri”
ile egitimlere baslamistir. Podcast’ler ve webinar platformlari mevcuttur. TBB, kapasite
gelistirmede ihtiya¢ analizini belediyelerin ¢alisma yiiriittiikkleri alanlara yonelik anketler
diizenleyerek ve ihtiya¢ olan alanlarda egitimin yani sira tematik kilavuzlar yoluyla ¢oziim
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Onerileri  gelistirmektedir.  https://www.tbb.gov.tr/belediye-akademisi/egitimler/gecmis-
eqgitimlerhttps://www.tbb.gov.tr/belediye-akademisi/akademi-ders-gruplari/

Akademi’de, 218 egitim basligi ve 3 ana egitim modiilii vardir. 218 farkli ders igerigini 3
egitim modiilii ile sunmaktadir (ana hizmet alani egitimleri mali hizmetler katilimei
belediyecilik). 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla 676, 707 ve 390 egitim diizenlemis, bu
egitimlerde toplam 183.715 bin kisi egitim gormiistiir.

TBB; Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar;, Yeni Kentsel Giindem, BM Iklim Degisikligi
Konferansi, Paris Anlagmasi, Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Sozlesmesi gibi kiiresel
giindemleri, bakanliklar ile birlikte takip ederek gelistirilen politikalarin yerellestirilmesi
amaciyla belediyelere kapasite gelistirme destegi sunmaktadir (https://www.tbb.gov.tr).
Covid-19 Pandemisi ile degisim gosteren kentli davraniglari ¢ergevesinde TBB, yeni
normalde belediye hizmetlerindeki degisimi one ¢ikaran “Siirdiiriilebilir Sehirler Vizyonu”
adl1 yeni bir politika dokiimani hazirliklarina basglamistir.

COVID-19 Kapsaminda TBB Enciimeni ivedilikle toplanmis, belediyelerin acil ihtiyaglari ve
talepleri, merkezi yonetim birimlerine iletilmis ve bu kapsamda belediyelerin izin, ruhsat ve
denetiminde olan igyerleri ve sunduklar1 hizmetlerle ilgili TBB Onerilerini de igeren ¢ok
sayida genelge ¢ikarmistir

TBB Mevzuat ve Politika Komisyonlarinda yer alarak merkezi yonetim diizeyinde, kentlesme
ve yerel yonetim konulart disinda kurulan komisyon ve konseylere de katilim saglanmakta;
secilmis ve atanmig personele bu kapsamda kapasite gelistirme destekleri vermektedir.
Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi, Danisma, Yonlendirme ve Esgiidiim Kurulu; Avrupa Birligi
Programlart Kurulu; Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu; Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi; Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu; Tiketici Konseyi; Rayl
Sistemler Sanayi Teknik Komitesi; Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu; Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Koordinasyon Kurulu; Kirsal Kalkinma Programi izleme Komitesi bunlardan
bazilaridir.

TBB Belediyecilik Hizmet Komisyonlarinda da yer almakta olup merkezi yonetim diizeyinde
basta kentsel gelisme ve g¢evre olmak iizere uygulama birligi gelistirmek ve deneyim
paylasmak amaciyla belediye temsilcilerinin yer aldigi komisyonlar kurulmaktadir; Sifir Atik,
Imar, Yapi, Su ve Kanalizasyon, E-Belediyecilik, Sosyal Belediyecilik Komisyonu bunlardan
bazilaridir.

TBB Yarigmalar: Para odiillii Sifir Atik Fikir ve Proje Uygulama Yarigsmasi, Akilli Sehirler
Fikir ve Proje Uygulama Yarismasi, Belediyeler I¢in Bisikletli Ulasim Fikir ve Proje
Uygulama Yarigmasi, Yesil Sehirler Yarismasi bunlardan bazilaridir.

Avrupa Hareketlilik Haftasi: TBB’nin 2018 yilindan bu yana ulusal koordinatdrliigiinii
yuriittiigli  Girisim kapsaminda, ¢evre dostu ulagim ve bisiklet yollar1 programlari
bulunmaktadir.

Giivenli Kentler Projesi: 2013-2015 yillann arasinda TBB koordinasyonunda, Adalet
Bakanligi, Icisleri Bakanligi, pilot belediyeler ve pilot valilikler ile yiiriitiilmiistiir. Izmir,
Konya ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri ile Erzurum, Bolu ve Trabzon Valilikleri
katilmistir.
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Cocuk Dostu Kentler III Programi: Programin iigilinciisii, UNICEF ve TBB is birliginde 150
belediyeyi  kapsayacak  sekilde siirdiriilmektedir.  (https://www.tbb.gov.tr/proje-ve-
finansman/projeler/tbb-yurutulen-projeler/cocuk-dostu-sehirler-3/)

Suriye krizi, go¢ ve kapsayici politikalar kapsaminda TBB bir¢ok proje yiirlitmekte, es
faydalanicist oldugu Qudra 2 projesi Go¢ ve Yerel Coziimler kapsaminda Gaziantep
Deklarasyonunun hazirlanmasina Onciiliilk etmekte ve Suriye Krizine Miidahale i¢in AB
Bolgesel Fon kapsaminda ¢alismalar yapmaktadir.  (https://www.tbb.gov.tr/proje-ve-
finansman/projeler/tbb-yurutulen-projeler/qudra-ii/ )

Insan Haklar1 Projesi: Isve¢ Uluslararast1 Kalkinma Isbirligi Ajansi1 (SIDA), ozellikle
toplumda en kirilgan gruplar olan g¢ocuk, kadin ve gé¢menlerin yerel yonetisime dahil
edilmeleri ve tiim belediye hizmetlerine erisimlerinin kolaylagtirilmasi amaciyla pilot
belediyelerde caligmalar yapmaktadir. (https://www.tbb.gov.tr/proje-ve-
finansman/projeler/tbb-yurutulen-projeler/insan-haklari-projesi/)

Gidan1 Koru Sofrana Sahip Cik Eylem Plani: Tarim ve Orman Bakanligi, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarm Orgiitii (FAO) is birligiyle iilkemizde gida kayiplari ve israfiyla miicadele
amactyla 20 Mayis 2020°de kampanya bagslatmis ve temel paydaslardan biri olarak TBB
Kampanyaya, 6’s1 dogrudan ve 27’si ise dolayli bagliklarda katilmistir.

Marmara Belediyeler Birligi Yerel Yonetimler Akademisi, 6’s1 biiyiiksehir olmak tizere 13
ilde 190’dan fazla belediyenin iiye oldugu bolgesel bir agdir. Mevcut ve gelisen kentlesme ve
yerel yonetisim konular1 kapsaminda kurdugu platformlar1 ve politika merkezlerinin yani sira
seminer, konferans ve diger toplantilar, siireli ve siiresiz yayinlar1 ve verdigi egitimler ile liye
belediyelerinin kurumsal kapasitelerini gelistirmeye, iyi uygulamalar1 yayginlastirmaya ve
iiye belediyeler arasinda koordinasyonu saglamaya yonelik hizmet vermektedir.
(https://yerelyonetimakademisi.com/hakkimizda)

MBB-Hizmet I¢i Egitim Programlari, talep kapsaminda programlanmaktadir. Egitim
hizmetlerinin yogun kismi bu kategoride gerceklesmektedir. 2019°da, 109 degisik konu
bashiginda, 58 farkli egitmenle calisilmis; 33 belediyeye, 2168 saat hizmet i¢i egitim
sunulmus ve toplam 12.440 kisi egitim almistir.

MBB-Genel Katilima Ac¢ik Egitim Programlari, genel katilima agik egitimlerdir. Giincel
mevzuat degisikleri neticesinde veya ihtiya¢c duyulan konularin belirlenerek diizenli olarak
aktarildigr egitimlerdir. 2019 yili icerisinde, 6 biiyiiksehir ve 5 il merkezinde, 1479 saatlik
egitime 11648 kisi katilmistir.

MBB-Sertifikal1 Egitim Programlari; paket program tarzinda egitimler olup birkag hafta siiren
katilim ile sertifikalandirmaktadir. Belediyelerde gayrimenkul yonetimi, genel egitim, kamu
ihale mevzuati ve afet yonetimi konularinda gelisim programlart igermektedir. Sertifikali
egitimler agirlikli olarak Istanbul merkezli gerceklestirilmis olup toplam 466 saat siiren
egitimlere 707 kisi katilmistir.

MBB-Yonetici Gelistirme Programlari; belediyelerde yonetici pozisyonunda bulunanlar ile
yonetici adaylarinin gelisimlerine katkida bulunmak i¢in yerel yonetimler alaninda mevzuat,
kigisel gelisim, yoneticilik, yonetim ve sistem gelistirme ana basliklarinda uygulamaya doniik,
bilgi, beceri ve yetkinliklerinin artirilmasi ve uygulamadaki sorunlarin ¢ozilmesini
hedeflemektedir. Toplam 4113 saat egitim diizenlenmis, 24.494 kisi katilmistir.
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MBB-Stratejik Plan Hazirlama ve Danmismanlik Hizmeti: MBB, belediyelere stratejik plan
konusunda egitim ve danigmanlik hizmeti vermektedir. Bu kapsamda 2020- 2024 yil1 Stratejik
Plan hazirlama siirecinde; Sancaktepe, Sultangazi, Cekmekoy, Liileburgaz Belediyelerine
egitim ve danigmanlik hizmeti verilmistir. 10 modiil olarak hazirlanan bu egitim-danigmanlik
hizmeti ile 2019 yilinda belediyeler i¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberi dogrultusunda
egitim verilmis ve onlarin stratejik planlar1 hazirlanmistir.

MBB Proje Yazma Egitimleri: MBB basta, Horizon 2020 Yesil Mutabakat Cagris1 (Green
Deal Call) ve iklim Degisikligine Uyum Hibe Programi (CCAGP) olmak iizere ulusal ve
uluslararasi proje ¢agrilarina yonelik uygulamali proje yazma egitimleri ger¢eklestirmekte ve
iiye belediyelerinin gii¢lii proje bagvurusu yapmalarina katki sunmaktadir.

MBB’nin COVID-19 Kapsaminda Yaptigr Calismalar: MBB, Covid-19 kapsaminda Cevre
Webinarlar1 diizenleyerek pandemi siirecinden dogrudan etkilenen ¢evre yonetimi ve hava
kalitesine iliskin “COVID-19 Diinyasinda iklim Degisikliginin Gida Giivenligi Uzerine
Etkisi”, “Covid-19 ve Hava Kalitesi” ve “Ttim Yonleriyle Atik Yonetimi: Covid-19” baglikli
cevrimici seminerler gerceklestirilmistir. MBB ayrica resmi internet sitesinde “Covid-19”
sekmesi olusturarak bu sekme altinda iiye belediyelerindeki iyi uygulamalar ile yurt disindaki
iyl uygulamalara yer veren uluslararasi platformlarin listesini paylasmakta ve bdylece yerel
yonetimlerin birbirinden 6grenmelerini ve iyi uygulamalarin paylasimini desteklemektedir.
(https://marmara.gov.tr/covid-19/)

MBB Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) Odakli Seminerleri: SKA’larin yerellesmesi
stirecinde belediyelere, SKA temali seminerler gergeklestirilmistir. Bu seminerler, “SKA
Kapsaminda Hava Kalitesi”, “SKA kapsaminda Atik Yonetimi” ve “SKA Kapsaminda Su
Yonetimi” bagliklarinda diizenlenmistir.

MBB Sehirler 2030-Yerelde Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) Egitimi, MBB
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari El¢iligi ve SKA Calisma Grubu olusturulmus, ayrica Yerel
Yonetim Akademisi tarafindan, Bogazigi Universitesi Yasamboyu Egitim Merkezi-BUYEM
ve Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Coziimler Ag1 (UN-SDSN) Tirkiye is birligiyle iiye
belediyelerinin c¢alisanlarina yonelik “Sehirler 2030-Yerelde Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1” baglikli egitim vermistir. MBB tarafindan ti¢ ayda bir yaymlanan Kent Dergisinde
“SKA’larin Yerellesmesi” yazi dizisi baglatilarak her sayida bir SKA ve ilgili SKA’ya yonelik
1y1 uygulamalar ile tanitilmaktadir.

Platformlar; MBB biinyesinde faaliyet gosteren iiye belediyelerin ilgili birim yoneticileri ve
caligsanlarindan olusan tematik c¢aligma gruplaridir. MBB’nin gorev alanina giren konulara
iliskin deneyim ve bilgi paylasimina zemin hazirlamak, iyi uygulamalar1 yayginlastirmak,
koordinasyonu saglamak, incelemeler ve arastirmalar yapmak, orta ve uzun vadeli stratejiler
gelistirmek amaciyla caligmaktadir. Belediyelere iliskin sorunlar1 tespit ederek ¢6zim
onerilerinin merkezi yonetime ve konunun muhataplarina ulastirilmasi noktasinda 6nemli
islevler goren platformlar, diizenledikleri egitim programlariyla uzmanlasma ve birlikte
tretme kiiltiirline de onemli katkilarda bulunmaktadir. 12 adet tematik platformda ¢ikan
calismalar, raporlamalar, mevzuat Onerileri ve rehberler, MBB’nin diizenli resmi internet
sayfasinda yayinlanmaktadir. (www.marmara.gov.tr)
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Marmara Uluslararasi Kent Forumu/Marmara Urban Forum (MARUF): BM Habitat Yeni
Kentsel Giindem kapsaminda diizenlenen Tiirkiye’nin ilk ve tek ulusal kent forumu olarak iki
yilda bir diizenlenmesi planlanan Marmara Uluslararas1 Kent Forumunun ilki, “Céziim Ureten
Kentler” mottosuyla 1-3 Ekim 2019 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Forumda, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amagclar1 ile uyumlu 12 temada 50 oturum diizenlenmis; 6 sergi yapilmis ve 5
teknik gezi diizenlenmistir. Forum, 25 {ilkeden 250 konusmaci ve 5440 katilimciy1
agirlamistir.

MBB-Marmara Denizi Sempozyumu I-1I-11l: 3 adet diizenlemistir. Birligin temel kurulus
misyonlarindan biri ¢evre ile Marmara Denizi’nin dogal yapisinin, su kalitesinin ve gevreyle
ilgili zenginliginin korunmasidir. Marmara Denizi Sempozyumunun iiglinciisii NALAS’la
gergeklestirilen is birligi kapsaminda Tuna Havzasinda bulunan iilkelerle Tuna Nehrinin
Korunmasi i¢in Uluslararasi Komisyonu (ICPDR), Cevre ve Sehircilik Bakanligl ve Tarim ve
Orman Bakanligi is birligi ile diizenlenmektedir (http://marmaradenizisempozyumu.com/).

MBB Akilli Belediyecilik Zirvesi I-11-11: MBB, 2015-2016-2018 yillarinda 3 adet Akilli
Belediyecilik Zirvesi diizenlemistir. Zirve, altyap1 ve teknolojiyi bulusturan uygulamalarin ve
yeni fikirlerin paylasildigi bir platformdur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Belediyeler,
Tiirkiye Bilisim Dernegi ve WRI Tiirkiye bu etkinligin destekgileri arasinda yer almistir.
(http://www.abz.com.tr)

MBB Sehir Konugmalari-Urban Talks: Marmara Belediyeler Birligi tarafindan edebiyattan
kiiltiire, mimariden sinemaya, kent sagligindan yasanabilir kentlere sehri ilgilendiren pek ¢ok
alanda “Sehir Konusmalar1” bagliginda bir dizi soylesi diizenlenmektedir. 2016 yilindan beri
diizenlenen 20’nin tizerinde Sehir Konugmasina, 1500’den fazla kisi interaktif bir sekilde
katilim saglamistir.

Vilayetler Birligi-Siirekli Egitim Merkezi (VIBEM); 2008 yilinda kurulmustur. Segilmis ve
atanmug il 6zel idaresi ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar yetkililerine bir¢cok
farkli alanda seminer, calistay ve uzaktan egitim programlar1 diizenlenmektedir. VIBEM
tarafindan kurulusundan bu yana toplam 108 adet egitim semineri diizenlenmis olup bu
egitimlere 6200°den fazla il 6zel idare personeli ve il genel meclisi liyesi katilmistir. 2012
yilinda Igisleri Bakanlhigi ve AB Baskanhgi ile is birliginde “Il Ozel idareleri AB’ye
Hazirlaniyor Projesi”, 2020 Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, 2017-Sivil
Toplum Kuruluslari ile Isbirligi icin Kamu Sektoriiniin Giiglendirilmesi Projesi, 2017-Mahalli
Idarelerde Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi Projesi gerceklestirilmistir. Seminer diizenlenen
konulardan bazilari; imar-bayindirlik, is yeri ruhsatlari, denetim, mali hizmetler, plan-biitge,
cevre, enerji, saglik, tarim, insan kaynaklari, Avrupa Birligi programlari, kamu ihale mevzuati
ve yonetisimdir. Agik Egitim Portali {izerinden 70 Egitim programi materyali ile birlikte
cevrimici erisime aciktir. (https://www.vilayetler.gov.tr/VibemDokumanlar)

2.3.2.6. Yerel yonetimlere yonelik, arazi bazh gelir, finansman ve diger
araclarin kullammina iliskin kapasite gelistirme programlarinin
uygulanmasi

Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilave finansman1 harekete gecirebilecek, kalkinma
finansmani araglarini, stratejik bir sekilde kullanan kurumlara sahiptir. Altyap: yatirimlari ve
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belediye hizmetlerine finansman saglamak icin arazi bazli gelirler dahil siirdiiriilebilir
finansman kaynaklarinin  kullanilmasina  yonelik kapasite gelistirme programlari
yiirlitmektedir.

Iller Bankas1 (ILBANK): Yerel yonetimlerin finansman ihtiyacim karsilamak iizere 1945
yilinda iller Bankas1 Kurmustur. Banka, siirdiiriilebilir sehirlesme ve kentsel yasam kalitesinin
artirilmasi amaciyla farkli sektorlerde projeleri desteklemektedir. 2011 yilinda ILBANK adim
alan Banka, tiizel kisilige sahip bir kalkinma ve yatiim bankasidir. ILBANK; il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin tiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacini karsilamak, danismanlik hizmeti vermek, teknik nitelikli kentsel altyap1
ve lUstyapi islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirnm bankaciligi
islevlerini yerine getirmektir.

Genis bir alanda belediyelere yatirim hizmetleri vermekte ve her tiirlii finansman ihtiyaglarini
orta ve uzun vadeli olarak temin etmektedir. Saglanan kredi ve hibeler ile yerel yonetimlerin
mevcut ve gilincellenen ihtiyaglart karsilanmaktadir. Halihazirda Diinya Bankasi (DB),
Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD), Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA) ve Islam Kalkinma Bankas1 (IsDB) ile toplam biiyiikliigii yaklasik 3,1
Milyar Avro olan bir portfoye sahiptir. S6z konusu portfoyiin bir bolimii, Cumhurbagkanligi
koordinasyonunda, koruma altindaki Suriyelilerin yogun olarak bulundugu sehirlerde
belediyelerin ihtiyaglarini karsilamak iizere kullandirilmaktadir. ILBANK ve Diinya
Bankasi’nin kentsel altyapi teminine yonelik uzun siireli is birligine AB, finansmani ile
katilmaktadir. AB hibesi ile desteklenen planlama araglari, belediyelere yonelik mevcut
finansman siireclerine siirdiiriilebilirlik yaklasiminin entegre edilmesini saglamistir. ILBANK
hibe ve kredi finansman1 yaninda yenilik¢i finansman araglarin1 da kullanmakta “karma
finansman” ya da “harmanlanmis finansman” (blended finance) modelini, yeni bir fonlama
modeli olarak uygulamaktadir. Bu modelde hibe kaynaklar ile kredi imkanlar1 ayn1 proje ya
da program dahilinde birlestirilerek siirdiiriilebilir bir finansman yapis1 gelistirilmektedir.
Boylelikle birbiriyle tamamlayici nitelikte olan yatirnmlar ya da finansman ihtiyact nedeniyle
hayata ge¢cemeyen projeler i¢in ¢esitlendirilmis finansman imkanlari gelistirilmektedir.

Arsa satist karsihi@i gelir paylasimi ihalelerinde kendi miilkiyetinde ya da tasarrufunda
bulunan taginmazlar ile satis, kiraya verme ve arsa satist karsilig1 gelir paylasimi ihalelerine
iligkin sozlesme ve sartnameleri hazirlamakta, ihaleleri gerceklestirmekte ve sozlesmeyi
yiriitmektedir.

Arazi bazli gelir ve finansmanina yonelik toplu degerleme ile ilgili diizenlemeler, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigli Modernizasyon Projesi 4. Bileseni ile kurumsal kapasiteler
kurulmasina yonelik Diinya Bankasi danismanliginda 2016 yilinda yapilan ¢alisilmalar ile
baslatilmistir.

10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) Doneminde baslayan, yerel yonetimlerin mali yapilarinin
giiclendirilmesi kapsaminda vergilendirme dahil, gayrimenkullerdeki deger artislarinin yerel
yonetimlerin ve kentlerin yatirim ihtiyaclarmma ydnlendirilmesi tedbiri, 2021 yili
Cumbhurbaskanlig1 Yillik Programinda yer almaktadir. Gayrimenkullerin vergilendirilmesinde
esas alinan alim-satim degerinin belirlenmesi ve beyanina iligkin yeni bir sistemin devreye
sokulmas1 suretiyle, vergide adaletin pekistirilmesi ve etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.
Buna gore; tasinmaz degerleme sistemi kurularak gayrimenkul envanterinin tamamlanmasi,
gayrimenkul degerleme sisteminin tapu harclar1 ve emlak vergilerinin gercek degerleri
tizerinden alinmasmi saglanacak sekilde yeniden diizenlenmesi imar degisikliklerinden
kaynaklanan deger artiglarinin vergilendirilmesine iliskin mevzuat ve uygulamalarin
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giiclendirilmesi planlanmaktadir. Gayrimenkuldeki deger artiglarinin izlenmesine yonelik
kapasite gelistirme ¢aligmalart devam etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Stratejik Plani’'nda da yer alan bu tedbir, Orta Vadeli
Program (2019-2021) ve 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023), gayrimenkul deger artiglarinin
etkili uygulamalarla kentsel mekan ve hizmet kalitesinin artirilmasina ve yayginlastirilmasina
kaynak olusturmasi amaciyla Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine entegre gayrimenkul deger
bilgi merkezinin kurulmasi ve tasinmazlarin degere yonelik verilerinin miilkiyet bilgileri ile
birlikte tutulmasi, gayrimenkul deger artislarinin izlenebilirliginin saglanmasinda tapu
islemlerinde gerceklesen fiyat ile gayrimenkuliin el degistirmesi ile degisen degerinin takip
edilebilmesini saglayacak etkili yeni araglarin gelistirilmesi, kamu yatirimlar1 ve
diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan deger artiglarimin tespit edilerek yine kaynagin kentsel
yatirimlara ve hizmet sunumuna aktarilmasi olarak planlanmigtir

Kurumsal kapasitelerin kurulmasinda ve gelistirilmesinde diger finansman kaynaklar
baglaminda, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) ve Cumhurbagkanligi Yillik Programinda;
bolgesel is birlikleri kapsaminda AB’ye katilim siireci gergevesinde iilkemize saglanan mali
yardimlarin, ulusal dnceliklerimiz dikkate alinarak, etkin ve etkili bir bigimde kullanilmasina
yonelik idari ve mali tedbirlerin ilgili tim kurumlarca alinacag: ifade edilmektedir. Program,
alternatif finansman kaynaklar1 kapsaminda yeni modellerin gelistirilmesine yonelik tedbirleri
de igermektedir. Biiyiikksehir belediyelerinin artan gorevlerini etkili bi¢imde yerine
getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, orgiitlenme ve hizmet sunum modellerinin
gelistirilmesi kapsaminda pilot risk yonetimi ¢ergevesinin belirlenecegi ve risk yonetimi
uygulamalarinin yayginlastirilacagi, Maliye Bakanliginca yiriitiilmekte olan Risk Yo6netimi
Pilot Calismas1 kapsaminda elde edilen ¢iktilardan yararlanarak bir rehber hazirlanacagi ve bu
rehberlerin diger belediyelerin risk yonetimi ¢alismalarinda kullanilmak iizere paylasilacagi
ifade edilmektedir. Kiigiik 6lgekli belediyelerin sosyal donati projeleri igin finansman modeli
gelistirilecegi ifade edilmekte, kamu 6zel sektor is birligi modelinin yerel yonetimlerde uygun
hizmet ve yatirim anlarinda kullanimin yayginlastirilacagi belirtilmektedir.

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Destek Programlarini (IPA Fonlari) 9. Kalkinma Plan1
(2007-2013) donemi iginde etkin kullanilmasi i¢in gelistirilen biitiinlesik programlama ve
planlama yaklagimi ile hemen her sektorde yerel yonetimlere, kalkinma ajanslarina ve yerel
aktorlere teknik destek, hibe ve proje finansmani saglayarak yerel uygulama kapasitelerinin
kurulmasinda &nemli destek saglamaktadir. AB Katilim Oncesi Mali Isbilirligi Araci (IPA) ile
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Isbirligi Cercevesini (UNSDCF), ulusal biitge kaynaklariyla
biitiinlestiren yaklasimi ile basta Cevre Operasyonel Programi, Tarimsal ve Kirsal
Kalkindirmay1 Destekleme Programi, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Programi, Ulastirma
Operasyonel Programi olmak iizere Insan Kaynaklar1 Gelistirilmesi Operasyonel Programi,
Hayatboyu Ogrenme Programi, Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilandirma Programi,
yerelde uygulama kapasitelerinin kurulmasi i¢in kullanilmaktadir.

Cevre Operasyonel Programi-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA): Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Strateji Plani i¢inde Cevre Operasyonel Programlari 6nemli bir kapasite gelistirme
aracidir. AB, IPA fonlar1 vasitasiyla Ozellikle g¢evre altyapilarinin insa edilmesinde
belediyelere mali ve kurumsal kapasite destegi sunmaktadir. Basta su, atiksu ve kati atik
yonetimi icin temel ¢evre altyapisini gelistirmeye ve iyilestirmeye odaklanan Cevre
Operasyonel Programi kapsaminda; IPA I Déneminde (2007- 2013) 30 tanesi altyap1 projesi,
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5 tanesi kapasite gelistirme projesi olmak {lizere toplam 35 proje uygulanmistir. Bu kapsamda
yaklasik 595 milyon avrosu AB hibesi olmak iizere yaklagik 704 milyon avro harcama
yapilmistir. “Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelistirme Hibe Programi”,
IklimIN Programu ile yerel ve ulusal teknik kapasitelerin gelistirilmesinde etkin olarak
kullanilmaktadir. UNDP’nin proje vyiiriitiiciiliigiinde gerceklestirilen “iklim Degisikligi
Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (2017 —2020)”; egitim programlariyla
birlikte paydaslarla etkili iletisim ve farkindalik artirma ¢alismalarini igeren hibe projeleriyle
kapsaml1 bir kapasite gelistirme projesidir.

IPA Il Donemi (2014-2020) 6ncelikleri, hali hazirda IPA I Doneminden elde edilen sonuglara
dayanmakta olup Cevre Operasyonel Programi’nin devamu niteliginde Cevre ve Iklim Eylemi
Sektor Operasyonel Programi hazirlanmistir. IPA 11 Dénemi CISOP kapsaminda, Ulkemizin
de oncelikleri arasinda yer alan 3 adet eylem yer almaktadir. Bunlar; Su, Atik, Strdirilebilir
Kalkinma igin Cevre Y&netimidir. Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi
kapsamina giren projelerin genel itibariyla 34 tanesi altyapir Projesi, 40 tanesi kapasite
gelistirme projesi olmak iizere toplam 76 adet projeden olusan 890 milyon avro tutarinda
proje havuzu olusturulmustur.

Bu projelerden, 650 milyon avro tutarinda 26 tanesi altyapi projesi, 22 tanesi kapasite
gelistirme projesi olmak iizere 48 adet projenin Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonuna
bagvurusu yapilmistir. 460 milyon avro tutarinda, 18 tane altyap1 projesi ile 15 tane kapasite
gelistirme projesinin Delegasyondan finansman onaylar1 alinmis ve 2020 yili Haziran ay1
itibar1 ile de 11 adet altyapr projesi ve 8 adet kapasite gelistirme projesinin sozlesmeleri
imzalanarak uygulama siireci baglatilmistir.

Operasyonel Programlar ile orta vadede belirlenen yatirimlar, uluslararasi kuruluslarla is
birliklerine zemin olusturmus; kentlesme ve bolgesel gelismede yerel altyap: yatirimlar: dahil,
kapasite gelistirme programlari i¢in es finansman destegi saglamistir. Bu dogrultuda Diinya
Bankasi, Tiirkiye Ortaklik Stratejisi hazirlayarak siirdiiriilebilir kentler i¢in siirdiiriilebilir
finansman programinin ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen
sonu¢ odakli programlama ve yoOnetim rehberlerinin hazirlanmasina katki saglamistir.
Program, iller Bankas! tarafindan belediye altyap: yatirimlarmin programlamasinda kullanilan
sonug¢ odakli bir programa doniistiiriilmiis, izleme ve degerlendirme yapilar: kurulmustur.

Diinya Bankasi Tiirkiye Ulke Ortaklik Stratejisi-Siirdiiriilebilir Sehirler Programi: Projenin
genel amaci, secilen yerel yonetimlerde kentsel hizmetlerin siirdiiriilebilir bir sekilde
planlanmas1 ve sunulmasini saglayarak Tiirkiye’deki sehirlerin siirdiiriilebilirlik diizeylerini
artirmaktadir. Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi, Bilesen A “Siirdiiriilebilir Sehirler Planlama ve
Yonetim Sistemleri” kapsaminda ILBANK, biiyiiksehir belediyelerinin siirdiiriilebilir kentsel
gelismeye yonelik mevcut durumunun analiz edilmesi ve stratejik dncelikleri dogrultusunda
gerekli olan planlama g¢alismalarimin belirlenmesi amaciyla bir siirdiiriilebilirlik ¢ergevesi
taslagi hazirlanmistir. Bu ¢ercevenin amaci belediyelerin yeni donem stratejik planlarimi
hazirlarken referans alacaklari bir yol haritasi olusturmaktir. Boylelikle belediyeler, plan
hazirliklarinda yapmis olduklart mevcut durum analizleri ile vatandas talepleri dogrultusunda
onceliklerin belirlenmesi uluslararasi ve ulusal strateji ve politika dokiimanlar1 ¢ergevesinde
oncelikleri i¢in stratejik hedeflerin tanimlanmasi; segilen stratejik hedef itibariyla belediyelere
bir yol haritas1 ve gosterge listesi sunulmas1 amaglanmaktadir. Bunu yaparken ayrica stratejik
planmn siirdiiriilebilir kalkinma amagclar ile uyumuna katki verecektir. Bu siirecin sonucunda
stratejik planlar ile siirdiiriilebilir sehirlere doniik stratejilerin belirlenmesi ve bunlarin
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takibinin saglanabilmesi hedeflenmektedir. Proje, 2019-2022 yillar1 arasinda uygulanacaktir.
2016’da baslayan Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi kapsaminda belediyelere bugiine kadar
yaklagik 695 milyon avro tutarinda diigsiik faizli kredi kaynagi tahsis edilmistir. Mali
kaynaklar disindaki proje se¢im siireglerine, siirdiiriilebilirlik yaklasiminin dahil edilerek
uluslararas1 ve ulusal SKA’lar g6z oOnlinde bulundurulmakta, proje hazirlama ve se¢me
prosediirleri giincellenmektedir. Toplam biit¢esi yaklasik 500 milyon avro olan Siirdiiriilebilir
Sehirler-II Ek Finans kapsamindaki projeler i¢in Diinya Bankasi ile siirdiirtilebilirlik odakli
bir proje se¢imi uygulamis; siirdiiriilebilir kalkinmanin gevresel, sosyal ve finansal boyutlar
proje se¢imi ve degerlendirmesine dahil etmistir. Proje kapsaminda, 4 biiyiiksehir
belediyesine yonelik mevcut durum analizi ve siirdiiriilebilir sehir analizi i¢eren bir ¢alisma
tamamlamig, 2021 yilinin sonuna kadar 6 yeni biiyiiksehirde bu g¢alismanin yapilmasi
planlanmastr.

Belediye finansmanina yonelik Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi ile 10 biiyliksehir belediyesinde
Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen ve bir ¢cevrimici platform olarak kullanilabilen Belediye
Finansmani Oz Degerlendirme Araci kullanima sunulmustur. Bu arag ile belediyelerin
finansman siireclerini daha iyi izleyebilmeleri ve yonetmeleri saglanmis; proje ile finanse
edilen altyap1 planlarinda, su dongiisiiniin tiim asamalar1 ve belediyeler ile bagli su ve
kanalizasyon idarelerinden tiim su kullanicilarina kadar tim aktorleri kapsayan entegre
kentsel su yonetimi planlamasi kullanilmistir. Yol haritasi ve strateji gelistirme ile aym
zamanda suyun stirdiiriilebilir ve kapsamli yonetimi i¢in kapasite olugturmak amaglanmustir.
Proje kapsaminda 10 biiyliksehir belediyesi icin entegre kentsel su yoOnetimi plani
hazirlanacaktir.

Kamu-6zel sektor isbirlikleri: 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) kamu-6zel sektor
igbirlikleri, 6nemli bir kamu finansman araci olarak desteklenmektedir. Bu kapsamda Plan,
yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tiim kurumlarda kamu-6zel sektor isbirlikleri dahil
yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireglerinde
standardizasyon saglama ve kurumsal kapasite arttirilmas1 hedeflemektedir.

Kamu yatirim yonetim siirecinin gili¢lendirilmesi, gerekli miidahalelerin zamaninda yapilmasi
ve daha etkili sonuglara ulagilmasi i¢in proje hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme
konularinda egitim programlar1 diizenlenmesi; proje hazirlik, uygulama, izleme ve
degerlendirme konularinda ve kamu-6zel sektor is birligi projelerinin ihale ve sdzlesme
hususlarinda standart rehberler hazirlanmasi; bu projelerin hazirlik asamasinda kullanilmak
iizere Fizibilite Raporu Hazirlama Rehberinin nihai hale getirilmesi ve Harcama Getirisi
Analizi Modelinin olusturulmasi amaciyla rehberler hazirlanmasi programlanmastir.

23.2.7. Yerel yonetimlere yonelik finansal planlama ve yonetim
konularinda kapasite gelistirme programlarini uygulanmasi

Tiirkiye, finansal planlama ve stratejik yonetimde kurumsallasmis kapasite gelistirme ve
destekleme araglarina sahiptir. Bu Bolimde; mali ve finansal planlama ve yonetime yonelik
kapasite gelistirme faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
stratejik planlama, performansa dayali biitge, i¢ kontrol gibi finansal ve kurumsal yonetimin
temel bilesenleri ile aktarilmaktadir. Kentsel gelisme politikalarini ve hizmet sunumunu
etkileyen kurumsal stratejik planlar, performansa dayali biitge uygulamasi ve i¢ kontrol ile
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yerel yonetimlerde; stratejik plan caligmalari, finansal planlama, stratejik yonetim egitim ve
diger kapasite gelistirme aracglari ile aktarilacaktir.

Mali planlama kapasitelerinin artirilmasit baglaminda belediye stratejik planlari, biitce ve
planlanan faaliyetlerle baglanti kuran hayati bir arag olarak kabul edilmektedir. Alan ve sektor
temelli analiz yapabilmek i¢in ve biitce planlama egitimleri ve yonetim kilavuzlari énemli
araclardir. Stratejik planlama ve yoOnetim, mahalli idareler de dahil olmak iizere kamu
kaynaklarin1 kullanan tiim kamu idarelerinin yiikiimliiliikklerinden biridir.

2003 yilinda yiirtirliige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kurumsal
strateji planlar1 hazirlama, yerel yonetimler dahil, kamu kaynaklarini kullanan tiim idareler
icin bir zorunluluktur. Belediyeler dahil tiim kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar. Stratejik planlama ve performans esasli biit¢celemeye yonelik
kapasite gelistirme c¢alismalar1 siirekli olarak yapilmakta, idareler egitimler yoluyla
desteklenmektedir. Tiim merkezi ve yerel kamu idarelerinde stratejik yonetimin gerektirdigi
doniistimiin siirdiiriilmesi, yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan orta ve uzun vadeli
bakis agisi ile sekillendirilmesi amaciyla mevcut idari ve beseri kapasiteler, stratejik yonetim
anlayist dogrultusunda gelistirilmektedir. Sonu¢ odakli yonetim kiiltlirii  kapsaminda,
programlarin ve planlarin kanunla tarif edilen izlenmesi, biit¢e olusturulurken performans
gostergeleri ile gerceklestirilmekte, i¢c denetim ve faaliyet raporlari bu dogrultuda
hazirlanmaktadir.

Rehber ve yol gosterici siirekli egitim materyalleri ile stratejik yonetim kiiltiirii, formel ve
teknik stireclerden ¢ok davranissal ve kiiltlirel degisim, paydaslar ile aktorler arasi etkilesim
ve karsilikli 6grenme platformlarinin olusturulmasinmi gerektirdiginden istemin kurulmasi ve
gelistirilmesi amaciyla kanun kapsaminda yapilan kapasite gelistirme projeleri, ¢iktilari,
rehber ve kilavuzlari ile hazirlanan tiim sektorel ve tematik strateji planlar internet tabanli bir
portalda (http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/t/stsb/p/sektorel-tematik-strateji-belgeleri)
yayinlanmakta; bu yolla gelistirilen kapasitelerin siirekli olarak desteklenmesi ve
giiclendirilmesine devam edilmektedir. Portal’da, stratejik plan hazirliklarinda ihtiya¢ duyulan
temel politika belgelerine (kalkinma planlari, orta vadeli programlar, orta vadeli mali planlar,
yillik programlar, sektorel ve tematik strateji belgeleri) ve kilavuz ile rehberlere (Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu, Sermayeli Isletmeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi, Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi, Stratejik Planlama I¢in Analiz
ve Yontemler Rehberi, Performans Programi Hazirlama Rehberi, Faaliyet Raporlari
Degerlendirme Rehberi, Performans Denetimi Rehberi, Katilmcihigin lkeleri: Katiliml
Calismalar1 Tasarlayan, Uygulayan ve Yénetenler igin Iyi Uygulama Kilavuzlar, Stratejik
Yonetim Siireglerinde Paydas Anketi Hazirlama, Uygulama ve Analiz Rehberi) erisim imkant1
bulunmaktadir.

Kamuda stratejik yonetimin yerlesmesi igin yliriitillen projeler, kamu yonetiminde iyi
yonetisim temel prensiplerinin aktarildigi rehberlerin de hazirlanmasinda temel kaynaktir.
Kapasite egitimleri, kanunun farkli boyutlar1 ile baglantisinin daha giiglii kurulmasim
saglamak amaciyla rehberler ve kilavuzlar ile desteklenmektedir. Yillar i¢inde kilavuzlar
yenilenmekte ve siirekli egitimler yoluyla insan kaynaginin bilgi ve becerileri
giincellenmektedir. Bu kapsamda Stratejik Yonetim- Ileri Egitimleri ile Risk, Siireg, Insan
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Kaynaklar1 ve Performans Y®&netimi, Izleme ve Degerlendirme, insan Kaynaklar1 Yonetimi ve
Liderlik, Strateji Gelistirme Proje Yasam Dongiisii Yonetimi, Stratejik Stres ve Zaman
Yonetimi, Stratejik Plan Hazirlama Stratejik Plan ve Performans Yonetimi, Stratejik Plan-
Performans Programi-Faaliyet Raporu Iliskisi, Stratejik Plan Maliyetlendirme, Degisim
Yonetimi, Program Degerlendirme, Etkili Sunum, Rehberlik, Egiticiler i¢in Toplanti
Yénetimi ve Ogrenme baslikl birgok siirekli egitim materyali ve rehber hazirlanmustir.

Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi, stratejik planlama konusunda elde edilen
deneyimler ve kamu idareleri arasindaki farkliliklar g6z ontinde bulundurularak 2019 yilinda
kamu idareleri, belediyeler ve kamu sermayeli isletmeler igin ayr1 ayr1 rehberler
hazirlanmistir. Bu kapsamda hazirlanan Rehber ile belediyelere, stratejik plan hazirlik ve
uygulama, performans gostergeleri ve belediye faaliyetleri dikkate alinarak kent gostergeleri
hazirlama, izleme ve degerlendirme konularda yardimci olunmasi amaglanmaktadir. Rehber,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu reformlar1 ¢ergevesinde; belediyelerde
uygulanmakta olan stratejik yonetim siireci, belediyelerin orta ve uzun vadede odaklanmak
istedigi Onceliklerin belirlenmesi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun {izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesine temel teskil etmektedir.

Rehber, birbirleriyle hiyerarsik bir iliski icinde olmayan mekansal planlama siireci ile stratejik
planlama siirecini entegre etmektedir. Rehberler; Belediye Stratejik Planlarini, kentin arzu
edilen gelecegine ulasmak icin mekansal karalarda ve uygulamalarda “kent vizyonu”
hazirlamaya tesvik ederek yetki, gérev ve sorumluluklari ¢er¢evesinde faaliyetleri, yatirimlari,
hizmet kalitesi ve kaynak kullanim 6nceliklerini biitiinlestiren bir yol haritas1 sunmaktadir.
Ayrica belediyelere bagli, ayr1 biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon,
ulagtirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten bagl idareler, belediyelerin dogrudan ya da bagh
idareleri ve ortak olduklar sirketlerce sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olunan
belediye sirketlerine stratejik bir ¢cerceve sunmaktadir.

ITI. Asama Yerel Yonetim Destek Projesi (LAR III): Boliim 2.3.2.2°de aktarilmakta olan LAR
I, Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi 3. Asamast; etkin ve kaliteli belediye hizmet
sunumu kapsaminda etkili yonetim modellerinin gelistirilmesi, belediyelerin kredi sisteminin
giiclendirilmesi, belediye alacaklarinin takibi, gelirlerinin artirilmasi, gelir paylasim
sistemleri, kirsal alana yapilacak yatirimlarin onceliklendirilmesi, belediye sirketleri, su ve
kanalizasyon idarelerinin durumu, performans ydnetim sisteminin iyilestirilmesi ve takibi
konularinda modeller ve standartlar gelistirmeyi amaglayan bilesenlere sahiptir.

Kamu Kesiminde Stratejik Yonetimin Gerektirdigi Yonetsel Kapasite Ihtiyag Analizi ve
Kapasite Geligtirme Programlarinin Olusturulmasi Projesi: Hazine Maliye Bakanligi, SBB ve
iniversite ile 2011 yilindan ortak olarak yapilmis bir projedir. Projenin sonuglarindan tiim
kamu kuruluslarinda farkl diizeylerde gorev yapan yoneticilerin faydalanmasi ve yonetsel
kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmistir.

Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi; Stratejik planlamada kapasite gelistirmeyi ve
kamu idarelerinin stratejik planlama siire¢lerini daha etkin ve etkili hale getirmeyi amaglayan
yogun kapasite gelistirme projelerinden biridir. Bu kapsamda 1118 uzman, 184 ydnetici, 50
egitmen egitim almistir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu giincellenmis ve
idarelerin farkli fonksiyonlar1 dikkate alinarak idare tiiriine 6zgli modeller igerecek sekilde
iniversiteler ve belediyeler ile kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik stratejik planlama
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rehberleri hazirlanmistir. Ayrica uygulamada karsilasilan sorunlari gidermek igin stratejik
planlamada kullanilacak analiz ve yontemlere iliskin bir rehber de hazirlanmistir. Bunlarla
birlikte seminer ve calistaylar gergeklestirilmis ve kamu idarelerine yonelik 1300 adam/giin
egitim verilmistir. Stratejik planlama siireclerine yonelik destek ve rehberlik faaliyetleri
yiirlitilmistiir.

Mahalli Idarelerde Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi Projesi; Maliye Bakanlig1, Icisleri
Bakanligi, Vilayetler Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Sayistay Baskanligi tarafindan
gergeklestirilmistir. Projenin amacit mahalli idarelerde kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemlerinin, uluslararasi standartlarla uyumlu bir bi¢cimde gili¢lendirilmesi i¢in bir ihtiyag
analizi ve aksiyon dokiimaninin hazirlamaktir. Mayis 2017’de baslayan Projenin biitgesi
290.000 Avrodur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, daha iyi kurumsal
yonetisim ve biitce planlama kapsaminda i¢ kontrol mekanizmasi kurulmustur. Bu kapsamda,
yerel yonetimlerin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin giiclendirilmesine yonelik bir teknik
yardim projesi (proje hazirlama araci) yiiriitiilmiistiir. Mahalli Idarelerde Mali Y&netim ve I¢
Kontrol Sisteminin Uluslararas1 Standartlarla Uyumlu Olarak Gii¢lendirilmesine Yonelik Bir
Ihtiya¢ Analizi ve Aksiyon Dokiimani icin Teknik Destek Projesi, AB destekli bir proje olup
genel hedefi, mahalli idarelerdeki mali yOnetimi ve kontrol sisteminin gelistirilmesi ve
uluslararasi standartlar dogrultusunda mahalli idarelerdeki mali yonetim ve kontrol sisteminin
giiclendirilmesine yonelik bir ihtiya¢ analizi ve eylem belgesinin hazirlanmasidir. Kamu I¢
Kontrol Yonetmeligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;, Kamu I¢ Kontrol Rehberi, Kurumsal
Risk Yonetimi iyi kurumsal ve finansal yonetim araglar1 olarak uygulamaya girmistir.

10. Kalkinma Plam, Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Oncelikli Déniisiim
Programi ile basta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerin mali yonetim
kapasitelerinin artirilmas1 kapsaminda, belediyelerde ig, kontroliin daha etkili bir hale
getirilmesi igin egitimler diizenlenmesi; Maliye Bakanligi, icisleri Bakanhgi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi ile i¢ kontroliin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in mali hizmetler
uzman/uzman yardimcilart olmak {izere mali yonetim siirecinde calisan personele biitce,
muhasebe, satin alma ve i¢ denetim konularinda egitimler verilmesi ve mahalli idarelerin
bor¢lanma sisteminin gozden gecirilerek bor¢lanmanin nesnel kriterlere baglanmasi
kapsaminda bilesenler icermektedir.

Yerel Yonetimler Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Egitimleri, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmektedir. Yonetmelik; il 6zel idaresi, belediye,
bagl idare ve birliklerin gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi; kesin hesabin ¢ikarilmast;
hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi; islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi; faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasin1 saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve
standartlarin belirlenmesi amaci ile ¢ikarilmstir.

Yerel idareler, Mahalli idare Birimlerinin Biitce Tahminleri Girisine iliskin Uygulama
Kilavuzu kapsaminda biitce tahminlerini ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi tablosuna
iliskin bilgileri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS) girilmesi
gerekmektedir. Yonetmelik ile bu kapsamda hazirlanacak mali tablolarin, Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanacagin;
mali raporlama kapsaminda mali tablolarin, yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanacagi belirlenmistir.

Yonetmeligi uygulamak iizere ihtiya¢ duyulan uzmanlasmis personel ve kapasite gelistirme
ihtiyaci kapsaminda siirekli egitim ve konusunda uzman personel yetistirmek amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak egitimler; Muhasebat Genel Mudirlugi, Biitge ve
Mali Kontrol Genel Midiirligii ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan gerekli is
birligi icinde yillik bazda egitim programlar1 diizenlenerek karsilanmaktadir.

Biitge ve Mali Kontrol Midirligii’niin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca, kapasite gelistirme faaliyetleri kapsaminda egitim programlar1 hazirlamak ve
uygulamak; performans esasli biitceleme konusunda egitim programlart hazirlamak ve
uygulamak; e-biit¢enin yayginlastiriimasi kapsaminda her tiirlii egitimi vererek gerekli egitim
malzemelerini hazirlamak; bilgi islem alaninda gerekli egitim hizmetlerini vermek; devlet
biitge uzman yardimcilarmin hizmet i¢i egitimleri kapsaminda “Temel Egitim”, “Mevzuat
Egitimi” ve “Arasgtirma Raporu Hazirlama Yontemleri” egitimlerine iliskin faaliyetleri
yiiriitmek gorevleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi:
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birligi, gayrimenkul degerleme ve
finansal araclara yonelik kapsamli egitim programlarina sahiptir. TBB, yerel finans
kapasitenin gelistirilmesine yonelik projeler gelistirmektedir. Belediyelerin mali araglarini
gelistirmek amaciyla TBB tarafindan; tahvil ihraci, yesil tahvil, sukuk ihraci, leasing,
gayrimenkul yatirnm ortakliklari, belediye varliklarinin degerlemesi gibi tematik konular
iizerine ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

2019 yil1 basinda baglayan “Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi” ile
secilen belediyelere 6z-kaynak gelistirme ve gelir yonetimine destek verilmesi, iklime duyarh
sermaye yatirim planlamasi konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi ve belediye altyap1
projeleri i¢in alternatif finansman kaynaklarimin arastirilmas1 hedeflenmektedir. TBB,
“Belediye Finansmani ve Finansal Kapasite Gelistirme Akademisi” ile 2016 yilinda 20’den
fazla biiyiiksehir belediyesine egitim diizenlemistir. S6z konusu akademi programi
kapsaminda, Diinya Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajansi ile birgok iilkede basariyla
uygulanan “Belediye Finansmani ve Finansal Kapasite Gelistirme Akademisi” 5 giin siireli bir
egitim programi olarak gerceklestirilmistir.

MBB Yerel Yonetimler Finans Zirvesi: Marmara Belediyeler Birligi tarafindan 2016 yilinda
gerceklestirilen Zirve kapsaminda,; kiiclik ve orta dlcekli belediyeler de dahil yerel yonetimler,
bankacilar ve uluslararast finans kuruluslart bir araya gelmistir. Zirvede, belediyelerin
gelirlerinin  artirllmas1 kapsaminda ne gibi adimlarin atilabilecegi, kamu-6zel sektor
ortakliklart ile saglanabilecek finansman modelleri, kentsel donilistim finansmani ve alternatif
finansman kaynaklari konular1 ele alinmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Marmara
Bolgesi biiyiiksehir belediyeleri, zirvenin destekgiler arasinda yer almistir.
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2.3.2.8. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme icin bilim, teknoloji ve yenilik
konusunda isbirligi ve bilgi ahisverisini artirmak

Tirkiye’de, siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik teknoloji, bilim ve yenilikgilik
kapsaminda, is birligi ve ortakliklar1 destekleyen kapsamli uygulama ve kapasite gelistirme
programlari ve araglar1 mevcuttur.

Sehir Teknolojileri ve Yenilik¢ilik Destek Mekanizmalar1 kapsaminda yerel yonetimlerde
stirdiiriilebilir kalkinma ve yasam kalitesini yiikseltmek, daha enerji ve kaynak etkin hizmet
sunumu saglayabilmek igin akilli sehir teknolojileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ulusal
Akilli Kentler Stratejisi ve Eylem Plani ile desteklenmekte ve akilli kentler portali ile iyi
uygulamalar yayginlastirilarak kurumsal kapasite ¢alismalarina, kalkinma planlar1 ve yillik
programlara entegre edilmektedir.

Tiirkiye’de kent bazli teknolojiler, Ar-Ge ve yenilikgilik ekosistemler, yerel ortakliklar ve
isbirlikleri, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi-BGUS, Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi
Stratejisi, Cazibe Merkezleri Programi, teknoloji bdlgeleri-teknokent/ teknoparklara yonelik
kalkinma ajanslar tarafindan yiiriitiilen kurumsallagmig destek mekanizmalarina sahiptir.

9. Kalkinma Plant (2007-2013) doéneminde hazirlanan Ulusal Bilim Teknoloji ve Stratejisi,
10. Kalkinma Plam1 (2014-2018) ve 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) doneminde; yerel
diizeyde kurumsal kapasite insasi, yenilikgilik, yerel aktorler ile is birligi, aglar, {iniversite-
sanayi is birligi, Ar-Ge, bilgi ve teknoloji iiretimi merkezleri kurmay1 amaglarken; Cazibe
Merkezleri Programi, teknoloji gelistirme bdlgeleri/teknoparklarin  desteklenmesi  ve
belediyelerin bu alanda ortakliklar kurabilmesini saglayan diizenlemeler, son 10 yilda hiz
kazanmustir.

Akilli ve kaynak etkin kent teknolojilerini gelistiren bilim-teknoloji ekosisteminin,
metropollerde ve alt merkezlerde kent ile fonksiyonel iliski i¢inde kurulmasi hedefi, 2014’de
BGUS ile belirlenmistir. KUSI Bilim Eylem Plam ile bu merkezlerin ekosistemlerinin
korunmasi amaciyla yiiksek teknoloji paydaslari arasindaki sinerjiyi artiran ve yenilik¢ilik
ekosistemini yerele yayan is birligi ve ortakliklar i¢in 26 kalkinma ajansi bolgesinde bolge
planlar1 kullanilarak illerin Ar-Ge ve yenilikg¢ilik kapasitelerinin tespit calismalar1 baglamistir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, 10. Kalkinma Plani déneminde uygulanmaya
baslanmigtir. 2021 Cumhurbaskanligi Programinda; sehir i¢inde kalmis sanayi alanlarinin
yenilik¢i islevlerle yerinde doniisiimiiniin desteklenmesi ve teknoloji ve yenilik¢iligin
desteklenmesi kapsaminda bolge planinda belirlenmis Oncelikli sektorlerde yenilikei
girisimciligi desteklemek amaciyla; yenilik aktarim merkezlerinin, kulugka merkezlerinin,
tasarim merkezlerinin, 1is gelistirme merkezlerinin ve gen¢ girisimei merkezlerinin
gelistirilmesi; kentsel hizmetlerin sunumunda etkinligi artirict  akilli  uygulamalarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve bunlara doniik yerli tiretimleri tesvik edilmesi; kentsel yasam
kalitesinin artirilmasina doniik sosyal girisimcilik, akilli sehir gibi alanlarda uygulama
boyutunun o6tesinde yenilik¢i modeller gelistirilmesi; tarimsal {iriinlerin katma degerinin
artirtlmas1 suretiyle bu iriinlerin ihracatinin ve kent ekonomisine katkisinin artirilmasinin
onceliklendirildigi goriilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknokent/Teknopark): 2001 yilinda, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kabul edilmis ve aym yil TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi biinyesinde TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoparki ve ODTU
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Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Tiirkiye’nin ilk teknoparklar1 olarak kurulmustur. 9.
Kalkinma Plani’nda (2007-2013), yenilik¢i sistemlerin gelistirilmesine yonelik kapasite
gelistirme ve yapilanma siireci baslamistir. 2020 Aralik ay1 itibariyla Istanbul, Ankara ve
Kocaeli sirasiyla 10, 10 ve 5 adet teknopark ile en fazla teknopark bulunan ilk 3 il olarak
dikkati ¢ekmektedir. 2020 Aralik itibartyla Tirkiye’deki aktif teknopark sayisi 72’dir.
Teknoparklarin kurulmasi; Kocaeli, Ankara ve Istanbul’da baslamis ve zamanla diger illere de
yayilmstir.

Belediyeler ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknokentler/Teknoparklar); 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yapilan degisiklik ile yerel yonetimlere, teknoloji
gelistirme bdlgeleri yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketinde kurucu ya da
sonradan ortak olabilme imkani verilerek, teknokentlerin kamu-6zel sektor is birliginden,
iiniversiteler ve sanayi sektoriiniin imkanlarindan etkin olarak yararlanmasi saglanmaistir.

Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri: 2008 yilinda yiirlirlige giren 5746 sayili “Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda Ar-Ge ve tasarim alt
yapisi olusturulmus; 44 farkl sektorde, 51 farkli ilde 1.241 Ar-Ge Merkezi ve 33 farkh
sektorde, 29 farkli ilde 365 Tasarim Merkezi faaliyete gegmistir.

Basaksehir Living Lab: Bir belediye inovasyon ve teknoloji merkezi olarak son 10 yil iginde
kurulan yasal ve kurumsal kapasitelerdendir. 2013'de kurulan Living Lab bu alanda kurulan
ve Avrupa Birligi ENoLL (European Network of Living Labs) tarafindan onaylanmis 300°den
fazla Living Lab arasinda yer alan Tiirkiye’deki ilk Living Lab’dir. Bilisim teknolojileri ve
tasarim tabanli inovasyon ve girisimciligi yaymak ve yeni is olusumlarina ortam saglamak
amaciyla kurulmustur. Istanbul Basaksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdstermektedir.

Tech-Ankara: Benzer sekilde 2014 yilindan itibaren Ankara Kalkinma Ajansi
koordinasyonunda Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara’daki teknoloji bdlgeleri ve Sanayi
Odasr’nin bir cati markasi olarak faaliyet gostermektedir. Ankara Kalkinma Ajans1 Mali
Destek Programlari1 kapsaminda desteklenmektedir.

Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii: TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi biinyesinde, cevre
yonetimi ve teknolojileri ile temiz iiretim alanindaki gereksinimleri karsilamak {izere ulusal
ve uluslararasi diizeyde arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapmaktadir. Enstitii su ve atiksu
yonetimi, deniz ve i¢ sular, hava kalitesi yonetimi, kat1 ve tehlikeli atik yonetimi ve temiz
iretim kapsaminda sorunlara yonelik yenilik¢i teknolojiler ve ¢oziimler ¢ergevesinde
ortakliklar ve igbirlikleri gelistirmektedir.

Kalkinma Ajanslart: Tiirkiye’de BGUS ve Cazibe Merkezleri Programlarinin yliriitiilmesinin
yani sira teknik ve dogrudan yenilik¢ilik destekleri, proje hazirlama ve fizibilite destekleri ve
mali katkilar1 ile teknokentlerin gelisimine katki saglamaktadir. Bilim ve teknoloji
ekosistemleri i¢in kaynaklar1 harekete geciren, is birligi ve ortakliklart ¢ok aktorlii ve ¢ok
diizeyli yonetisim yapisi ile yerelde kuran en 6nemli aktordiir. Kapasite gelistirme destegi ile
basta kamu-iiniversite-sanayi is birligi ve belediyeleri bulusturmakta ve bdlgesel Slgekli
projelerde deneysel bilginin iiretilmesinde Living Lab olarak ¢aligmaktadir. Yerel diizeyde
belediyeler ile birlikte kentsel gelismenin hemen her basliginda faaliyet gostermekte ve akilli
ulasim modlari, malzemeler, yenilikgi is modelleri ve altyapilarda ileri teknoloji ile
entegrasyon saglayan projelere destek saglamaktadir.
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Deniz Ustii Riizgar Olciimii Projesi: Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan Enerji
Bakanligi ve Belediye tarafindan desteklenen Deniz Ustii Riizgar Olciimii Projesi ile
yenilenebilir enerji tiirii olan deniz {istii (offshore) riizgar enerjisi i¢in riizgadr modellemesi
yapilmas1 ¢alismalarina baslanmistir. Bu yatirimlar ile Izmir’de yogunlasmis katma degerli
bir sektor olan riizgar enerjisi ekipman tretimi sektoriinin gelisiminin hizlandirilmasi
hedeflenmektedir.

Yesilirmak Kaucuk Bendi, Rekreasyonel Alanlarin Olusturulmasit ve Yenilenebilir Enerji
Eksenli Gelisim Projesi: Amasya Belediyesinin faydalanicisi oldugu ve Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen Amasya Yesilirmak Kaucuk Bendi, Rekreasyonel
Alanlarin Olusturulmasi ve Yenilenebilir Enerji Eksenli Gelisim Projesi ile Amasya sehir
merkezinden gegen Yesilirmak {izerinde konuslandirilan kauguk bent vasitasiyla nehrin su
seviyesi yiikseltilmistir. Boylece nehirden hidrodinamik burgu HES vasitasiyla 200 kW/saat
elektrik enerjisi liretimi saglanmistir. Ayrica kent merkezinde turistik faaliyetleri desteklemek
iizere yeni rekreasyon alanlari olusturulmustur.

Avrupa Birligi Horizon/Ufuk2020 Programi: Birligin arastirma ve teknoloji gelistirme
kapasitesini giiclendirmek, tiniversite-sanayi-kamu is birligini tesvik etmek, AB iiye iilkeleri,
aday tilkeler ve AB'nin is birligi yaptig1 iilkelerle AB politikalarina iliskin farkli alanlarda is
birligini gelistirmek amaciyla yiiriitilmekte olan ¢ok disiplinli, ¢ok ortakli bir programdir.

Ufuk2020 Programi ulusal koordinasyon gérevini, TUBITAK yiiriitmektedir. 2014-2020 AB
Programiin biitgesi 74 milyar Avrodur. Programa tilkemizin ulusal katkisi, 265,5 milyon
avrodur. Yerel Yonetimlerin Ufuk2020 Programinda proje ortagi olabilmelerinde; tiniversite-
sanayi-kamu, teknokentler ve kalkinma ajanslari igbirliklerinin yanisira desteklenen Ar-Ge ve
yenilik¢ilik projelerinin sonuglarinin etkisini artirmayi, uygulamaya gecislerini hizlandirmay1
ve toplumda yayginlagmalarini saglamay1 amaglayan “birlikte gelistirme (co-creation)” siireci
kapsaminda son kullanicilarin projelerde yer alarak ihtiyaclarina gore bilgi iiretiminin
gerceklestirilmesi Onemli bir 6n kosuldur. Belediyeler (biiyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyeleri), Ar-Ge ve yenilik projeleri sonucunda gelistirilen iiriin, siire¢, yonetim politikasi
veya yontemleri kamu yararia son kullanici olarak uygulama yetileri nedeniyle AB Cerceve
Programlar1 kapsamindaki projelere dahil olma potansiyeli olan en 6nemli paydaslar arasinda
yer almakta ve basta biiylik biitgeli gosteri projeleri olmak iizere Ar-Ge ve yenilik
projelerinde gorev alabilmektedir.

2021-2027 yillant arasinda faaliyet gosterecek yeni AB aragtirma ve yenilik programi olan
Ufuk Avrupa’nin; basta “saglik”, “kiltiir”, “yaraticilik ve kapsayict toplumlar”, “sivil
giivenlik”, “iklim, enerji ve mobilite” ve “gida” kiimeleri olmak iizere farkl alt bilesenlerinde
belediyelere yonelik destek firsatlariin olmasi Ongoriilmektedir. Ufuk2020 is birligi
kapsaminda “Bilgi Cogalticilar1 Agi”nda belediyeleri temsilen Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) gorev almaktadir. Ufuk2020 proje c¢agrilar1 hakkinda bilgi edinilmesi, yeni
ortakliklarin kurulmasi ve 1is birligi aginin gelistirilmesine olanak saglamaya yonelik Avrupa
Diizeyinde Proje Pazarlan etkinliklerine belediyeler ile katilmaktadir. Belediye Akademisi
iizerinden TUBITAK uzmanlarinca diizenli olarak belediyelere Ufuk2020 Programi
kapsaminda, akilli kaynak etkin sehirler dahil, faydalanabilecekleri mali kaynaklara yonelik
uzaktan egitimler verilmektedir.

MBB Sehir Teknolojileri ve Inovasyon Merkezi, MBB biinyesindeki Sehir Teknolojileri ve
Inovasyon Merkezi (STM), sehir teknolojileri alaninda bilimsel ve uygulamaya doniik
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arastirma ve projeler yapan, iiriin ve yontemler gelistiren, bilgi iireten ve danigsmanlik yapan
bir arastirma ve gelistirme merkezidir. TBB ve ASELSAN arasinda ise “Akilli Sehir
Coziimleri Is Birligi Anlasmas1” Protokolii imzalanmistir. Imzalanan protokol ile iki kurum
arasinda ulagim sistemleri ve akilli sehirler konusunda ¢esitli is birlikleri hayata gecirilmesi
planlanmistir. STM biinyesinde, Akilli Belediyecilik Zirvesi gibi teknoloji ve inovasyona
yonelik iyi uygulamalarin, yerelde karsilagilan sorunlarin ve c¢oziimlerin ele alindig
etkinlikler de diizenlenmekte ve raporlar hazirlanmaktadir

Ufuk2020 Programi Kapsaminda Belediyelerin Katilim Sagladigi Projeler: Ufuk2020
Programi kapsaminda basta enerji (Akilli Sehirler Cagrilar1), ¢evre (Dongiisel Ekonomi
Cagrilar), ulasim (Kentsel Ulasim Cagrilar), sosyal ve beseri bilimler ve gida olmak {izere
farkli tematik alanlarda belediyelerin dahil olabilecegi ¢ok sayida cagri acilmistir.
Belediyelerin Ufuk2020 Programi kapsaminda, dahil oldugu ve desteklenmeye hak kazanan
proje sayist: 24; projelerdeki toplam biitgeleri: 12.272.255,81 avro ve Proje kapsaminda
Avrupa Komisyonu’ndan alacagi hibe miktari: 12.078.615,45 avrodur.

Sino-European yaratici, yesil ve akilli kentler: Norve¢ liderliginde 18 kurum/kurulus
tarafindan yiiriitillen ve Hatay Biliyiiksehir Belediyesinin ortak oldugu Projenin biitgesi 8,3
milyon avrodur ve siiresi 48 ay olarak hedeflenmektedir. Sifir-atik ve siirdirilebilir ekonomi
modeli {izerine insa edilen Proje ile kaynak verimliligi, afete kars1 direncli sehirler ve glivenli
gida konusunda ¢alismalar yapilmaktir.

Avrupa’da Ulasim Yogunlugunu Azaltma-Verimliligini Artirma Projesi: Ingiltere liderliginde
17 kurum/kurulus tarafindan yiiriitilen ve Adana Biliyiiksehir Belediyesinin ortak oldugu
Projenin biitgesi 3,9 milyon avrodur ve suresi 36 ay olarak hedeflenmektedir. Kentin trafik
sikistkligint  Onlemek ve trafik agmi gelistirmek icin pratik c¢ozumler {iretmeyi
amaclamaktadir.

Renaissance of Places with Innovative Citizenship and Technology: Ispanya liderliginde 24
kurum/kurulus tarafindan yiiriitiillilen ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ortak oldugu
Projenin biitcesi 14,7 milyon avrodur ve siiresi 60 ay olarak hedeflenmistir. Projenin amact;
doga esasli ¢ozumlerin uygulanmasi vasitasiyla kentlerin dogal yapilarina uygun sekilde
yeniden sekillendirilmesidir.

Regeneration Model for Accelerating the smart Urban Transformation: Ispanya liderliginde
21 kurum/kurulug tarafindan yuritilmektedir. Tepebas: Belediyesi proje ortagidir. Projenin
biitgesi 23,7 milyon avrodur ve siiresi 50 ay olarak hedeflenmistir. Projenin hedefi; akilli sehir
izleme portalt kurmak, bisiklet yolu insa etmek ve belediye binasina giines enerji santrali
kurmak

New Approaches For The Valorisation Of Urban Bulky Waste into high added value recycled
products: Ispanya liderliginde 20 kurum/kurulus tarafindan vyiiriitilmektedir. Bornova
Belediyesinin ortak oldugu Projenin biitcesi 9,9 milyon avrodur ve siiresi 40 ay olarak
hedeflenmistir. Projenin amaci, geri donisim icin kullanilacak bir atik geri getirme
merkezinin kurulmast
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New Approaches For Community-Driven Sustainable Mobility innovations at neighborhood
and urban district level: Danimarka liderliginde 12 kurum/kurulus tarafindan yiritilmektedir.
Uskiidar Belediyesinin ortak oldugu projenin biit¢esi 3,9 Milyon avrodur ve siiresi 36 ay
olarak hedeflenmistir. Projenin amaci; akilli, yesil ve entegre ulasim konusunda yeni
yontemler gelistirmektir.

MAtchUP projesi 8 iilke ve 28 proje ortagi bulunmaktadir. Ekolojik Akill1 Sehir vizyonunun
ilk uygulamasi kapsaminda amaci, yasam kalitesini yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve akilli
coziimleri sehirlere entegre ederek iyilestirmek ve ekonomiyi canlandirmaktir. 2017°de
baslayan ve 2022’de sona erecek olan MAtchUP Projesi kapsaminda akilli enerji, akill
ulagim, akilli altyapt ve bilgi iletisim teknolojileri girisimleriyle Antalya’da ve
Tirkiye’de akilli  sehirlerin  artirllmas1  desteklenmektedir. Bu kapsamda Antalya’da
Tiirkiye’nin en biiylik Akilli Kentsel Doniisiim Projesi gerceklestirmesi planlanmaistir.

Kapasite gelistirme araci olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligt Akilli Sehirler Portali: 2020-
2023 Ulusal Akillr Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda kurulan Portal, akilli sehir
uygulama Orneklerini igermekte ve bilginin paylasimima katki saglamaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi akilli kentlerin tanimi paydaslar arasi is birligi ile hayata gegirilen, yeni
teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlar1 kullanan, veri ve uzmanhga dayali olarak
gerekgelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyaglar1 Ongdrerek hayata deger katan
¢Ozlimler iireten daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirlerdir.
(https://www.akillisehirler.gov.tr/basarili-ornekler/)

2.3.3. Bilgi Teknolojisi ve Yenilik

2.3.3.1 E-yonetisim ve vatandas merkezli dijital yonetisim araclaryla
kullanic1 dostu, katilmei veriler ve dijital platformlar gelistirilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de; bilgi ve iletisim teknolojilerini, kadinlar ve kiz ¢ocuklari, ¢ocuklar,
gencler, engelliler, yaslilar ve hassas durumdaki kisiler dahil, kamu tarafindan erisilebilir
kilmak ve vatandaglarin sivil hak ve sorumluluklarin1 gelistirmeleri ve yerine getirmelerini
saglamak, katilimlarini arttirmak, sorumlu ve verimli yonetisimin kurulmasini temin etmek
amaciyla kapasite gelistirme programlar1 dahil teknolojik yeniliklerden faydalanarak vatandag
merkezli dijital yonetisim araglarinin yaninda e-devlet stratejilerinin, ulusal bilgi ve iletisim
teknolojilerine yonelik politikalarin gelistirilmesinin desteklenecegi vurgulanmaistir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 16.6 “Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve
seffaf kurumlar gelistirmek”, 16.7 “Cevap veren, kapsayici, katilimcr ve temsiliyetci karar
almay1 her diizeyde saglamak™ ve 16.8 “Kiiresel yonetisim kurumlarinda gelismekte olan
iilkelerin katilimin1 genisletmek ve giiclendirmek” ile iliskilidir.

2019-2023 yillari1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda kamu hizmetlerinin, kullanic1 odakli bir
bakis acisiyla, etkinligini ve birlikte islerligini saglayacak modernizasyon ve siireg
iyilestirmeleri yapilarak elektronik ortama tasinmasi ve e-Devlet Kapisi’ndan hizmet sunumu
ve kullaniminin artirilmasi Plan’in temel amaglarindan biri olarak kabul edilmistir.

Bu amag altinda konu ile ilgili politikalar;
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- e-Devlet caligmalarinin kullanict odakli hizmet sunumu ve kamu yOnetiminin
etkinlestirilmesi bakis agisiyla yiiriitiilmesi, hizmet sunum kanallarinin iyilestirilmesi, kanal
cesitliliginin artirilmast ve dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarinin kargilanmasina Oncelik
verilmesi;

- Kamunun verimliligini, etkinligini, seffafligin1 ve hesap verebilirligini artirmak i¢in e-devlet
hizmetlerinin sunumunda yeni teknoloji ve yonelimlerden yararlanilmasi;

- e-Devlet ¢alismalarina iligskin yonetisim ve koordinasyon yapisinin gli¢clendirilmesi;

- Uluslararas1 teknolojik egilim ve gelismelerin takip edilerek kamu kurumlarinin dijital
doniisiim siirecini yonetme kapasitelerinin gelistirilmesi ve bilgi islem birimlerindeki insan
kaynaginin giiclendirilmesi;

- e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan temel bilgi sistemleri ile ortak altyapi, hizmet
ve standartlarin gelistirilmesine devam edilmesi ve kurumsal bilgi sistemlerinin siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmas;

- Kamu kurumlarinda agik kaynak kodlu yazilimlarin yayginlastirilmast ve bu alanda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi;

- Kamu kurumlarimin siber giivenlik tehditlerine karsi korunmasi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kisisel bilgilerin mahremiyetinin saglanmasina yonelik mekanizmalarin
giiclendirilmesi;

- Kamu verisinin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimciligr artirmak ve katma degerli yeni
hizmetlerin iiretimine imkan saglamak {izere, mahremiyet ilkeleri ¢ergevesinde, agik veri
olarak kullanima sunulmasi;

- Kamu kurumlarinin bilgi ve iletisim teknolojileri iirlin ve hizmet alimlarinda; maliyet
etkinligi, yenilikgilik ve yerli katma degerin artirilmasinin hedeflenmesidir.

Etkin yoOnetisim baglaminda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde vatandas odakli
yaklagima; etkinlik ve islerlik kazandirilmis ve halkla iligkiler alaninda onemli adimlar
atilmistir. Bilgiye erisim konusunda politika ve programlar gelistirilmis, 6zellikle son yillarda
onemli adimlar atilmistir.

Kamu hizmetlerinin tek noktadan ve farkli kanallardan biitiinlesik sunumunu hedefleyen
Tiirkiye'nin resmi e-Devlet Kapis1 “turkiye.gov.tr” adresli web sitesi, 2008 yilinda faaliyete
geemistir. E-Devlet hizmetlerinin sunumuna iligkin tiim is ve islemler Cumhurbagkanligi
Dijital Doniistim Ofisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

“2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1” 19 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani’nin vizyonu “ETKIN (Entegre,
Teknolojik, Katilimei, Inovatif/Yenilik¢i ve Nitelikli) e-Devlet ile toplumun yasam kalitesini
artirmak” olarak tanimlanmistir. Bu vizyona ulagsmak i¢in tanimlanan stratejik amaclar; e-
Devlet ekosisteminin etkinliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, altyapi ve idari
hizmetlere yonelik ortak sistemlerin hayata gecirilmesi, kamu hizmetlerinde e-doniisiimiin
saglanmasi ve kullanim, katilim ve seffafligin artirilmasidir.

Saglik, sosyal giivenlik, emniyet ve kamu maliyesi gibi ¢ok sayida alanda kamu hizmetlerinin
elektronik ortamda sunulmasi ve kullaniminin artirilmasina yonelik e-devlet uygulamalarinin
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yayginlagtirilmasina devam edilmistir. 2012 yilinda e-Devlet Kapisi iizerinden yaklasik 600
hizmet sunulabilirken, Ekim 2020 itibariyla 679 kurum ve kurulugsun 5.185 hizmetine e-
Devlet Kapisi iizerinden ulasilabilmektedir. E-Devlet Kapisi’'nin mobil uygulamalari
iizerinden sunulan hizmet sayist da 2.772’ye ulagsmistir. Ekim 2019 itibariyla yaklasik 44
milyon olan e-Devlet Kapisi kayitli kullanici sayisi Ekim 2020 itibartyla 50 milyonu agmustir.

TUIK Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina gore, 2019 yilinda e-devlet
hizmetlerini kullananlarin orani bir 6nceki yila gore yaklasik bes puan artarak %51,2’ye
yilikselmis, 2020 yilinda ise bu oran %51,5 olmustur. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi
sonuglaria gore elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet oran1 2018
yilinda %98,78 iken 2019 yilinda bu oran %98,2 olarak gerceklesmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda yayinlanan AB e-Devlet Kiyaslama (Olgiimleme)
Raporu’na gore; Tiirkiye, kullanic1 odaklilik ve temel saglayicilar basliklarinda sirasiyla %90
ve %73’liik oranlarla %86,5 ve %61,4 seviyesinde olan AB (27+) ortalamalarinin iizerinde bir
performans ortaya koyarken; seffaflik bagliginda %62’lik bir oran ile %65,6 olan AB (27+)
ortalamasina yakin bir seviye elde etmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2001 yilindan bu yana yaklasik iki yilda bir iiye iilkelerin e-
Devlet gelismislik diizeyini belirlemek icin yapilan e-Devlet Gelismislik Endeksi ¢alismasi
kapsaminda Tiirkiye 2020 yilinda 193 {ilke arasinda 53. olarak siralamada yerini korurken; e-
Devlet gelismislik endeksinin alt endekslerinde ise; Cevrimici Hizmet Endeksine gore 27.
siradan 22. siraya yiikselmis, Telekomiinikasyon Altyapt Endeksinde 89. siradan 79. siraya
yiikselmis ve Insan Kaynag1 Endeksinde 45. siradan 52. siraya gerilemistir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarindaki etkinligin ve seffafligin artirilmasia yonelik kamu ihale
mevzuatinda yapilan diizenlemelerle e-ihale uygulamalarinin gelistirilmesi kapsamda, Ekim
2019 itibartyla 2,83 milyar TL tutarinda e-ihale sézlesmeye baglanmis ve Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki toplam ihalelerin %8’inde e-ihale yontemi uygulanmistir.

Bununla birlikte vatandaglarin talep, sikayet, ihbar, goriis ve Onerileri ile bilgi edinme
haklarina iliskin miiracaatlarinin is ve islemlerinin takip ve denetiminin hizli ve etkin bir
sekilde yapilmasi icin devlet ile vatandas arasindaki tiim iletisim kanallar1 agilmistir. Bu
kapsamda etkin bir ara¢ olarak kullanilan Cumhurbaskanligi iletisim Merkezine 2018 yili
icerisinde yaklasik 3,4 milyon bagvuru yapilmis ve bu basvurulara yaklasik 4,2 milyon cevap
verilmistir. Ayrica 2019 yilinda, vatandaslarin gergeklestirilebilecek uygulamalara,
politikalara ya da mevcut isleyislerin gelistirilmesine iliskin 6neri ve fikirlerini iletilebilmesi
i¢in Iletisim Baskanlig1 tarafindan “2019°da Ulkem I¢in Bir Fikrim Var” Platformu hayata
gecirilmistir.

Oniimiizdeki donemde e-Devlet projelerinde hizmet sunumunun yani sira e-Devletin
demokratik potansiyelini de kullanmak adina katilim, seffaflik, hesap verebilirlik ve denetim
olanaklarin1 da gelistiren pilot uygulamalar yapilmalidir. Bu baglamda e-Devlet alanindaki
tiim paydas beklentilerinin e-katilimcilik platformlart yoluyla belirlenmesi yararli olacaktir.
Bu platformlarin tasarlanmasi ve kurulmasinda ihtiyaca doniik ve internet erisimi olmayan
kesimlerin de geri bildirimini alabilecek sekilde davranilmasi ve boylece erisim kanallarinin
cesitlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu alanlarda atilacak adimlar, Tiirkiye’nin uluslararasi
endekslerde, katilim konusundaki yerini de yiikseltecektir.
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Bunun yani sira dezavantajli gruplara yonelik politikalar ¢ergevesinde, yaslilar ve engelliler
basta olmak iizere, kirsal alanlarda yasayanlara, miiltecilere ve Tiirkiye'de yasayan ama
miilteci olmayan yabanci kokenli kisilere (turistik bolgelerde siirekli veya yari-zamanl
yasayan yabanci lilke vatandaglari gibi) yonelik e-Devlet hizmetleri sunularak bu gruplarin
idari sisteme eklemlenmesine yonelik tedbirler alinmalidir.

E-Devlet kurumsal mimarisinin olusturulmasi ve kurumsal olgunluk ve insan kaynagi
yetkinlik modelleri gelistirilmesi de 6n plana ¢ikan ihtiyaglar arasinda olup bu alanlardaki
calismalara baglanmuistir.

2.3.3.2 Sehirlerin ve bolgelerin ortak refahim artirmak icin yiiksek/yenilikci
teknolojilerinin ve yenilikciligin yayginlastirilmasi

Yeni Kentsel Giindem’de dijitallesme, temiz enerji ve teknolojilerin yani sira yenilik¢i ulagim
teknolojilerinden yararlanan akilli bir sehir yaklasiminin benimsenmesi bdylece kent
sakinlerine daha fazla ¢evre dostu segenekler sunulmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
artirllmasi ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi taahhiit edilmistir. Bununla birlikte rekabetgi
ekonominin kisa donemli ihtiyaglar1 ile uzun vadede hedeflenen sonuglar1 arasinda denge
kurmayi, yiiksek yasam kalitesini ve siirdiiriilebilir ¢evreyi amaglayan biitiinlesik planlamanin
uygulanacagi ve teknolojik yeniliklerden yararlanmaya ve daha iyi yasam kosullari
olusturmaya ¢alisilarak bu planlarin sistematik bir sekilde degerlendirilecegi vurgulanmustur.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglarindan 11.2 “2030’a kadar herkes igin, ozellikle
kirilgan durumda olan insanlarin, kadinlarin, c¢ocuklarin, engellilerin ve yaslilarin
ihtiyaclarina 6zel Onem gosterilerek, yol giivenliginin artirilmasi, basta toplu tasima
sisteminin gelistirilmesiyle herkesin giivenli, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve
stirdiiriilebilir ulasim sistemlerine erisimini saglamak” ve 11.3 “2030 yilina kadar tiim
iilkelerde kapsayict ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimci, biitlinlesik ve siirdiiriilebilir
yerlesim planlamas1 ve yonetimi igin kapasiteleri gelistirmek™ ile Strdiirtilebilir Kalkinma
Amaglarinin dokuzuncusu olan “Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir
sanayilesmeyi desteklemek ve yenilik¢iligi giiclendirmek™ ile iliskilidir.

Tirkiye’de akilli sehirlere iliskin ilk politika, akilli sehir bilesenleri arasinda yer alan akill
ulagim bilesenine yonelik olup Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart 2003-2023 Strateji
Belgesi’nde yer almaktadir. Belgede “Yasam Kalitesinin Yiikseltilmesi” hedefi dogrultusunda
“Cagdas ve Giivenli Ulastirma Sistemleri Gelistirme Yetenegi Kazanma” politikasi
kapsaminda “Karayolu ulagimi icin akilli araclar ve akilli yol sistemleri gelistirebilmek™ ve
“Ulastirma ve turizm {ist yapilari i¢in yangin ve giivenlik sistemleri gelistirebilmek™ eylemleri
belirlenmistir.

Akillr sehirler konusunda biitiinciil ilk st diizey politika, 10. Kalkinma Plani’nda (2014-
2018) belirlenmistir. Planda akilli sehirlere iliskin; akilli uygulamalarin saglik, ulastirma,
bina, enerji ile afet ve su yoOnetimi gibi alanlar basta olmak iizere kullaniminin
yayginlastirilacagi ve sehirlerin bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve
beceri diizeylerinin artirilarak akilli kentlere doniismesinin desteklenecegi ifade edilmistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nin (2014-2018) tetiklemesi ile pek ¢ok sektdrel ve tematik strateji
ile kurum stratejik planinda da Akilli Sehir ve Akilli Sehir Bilesenlerine iliskin politikalara
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yer verilmistir. 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2016-2019 Ulusal e-
Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-2023 KENTGES Biitiinlesik Kentsel Geligsme Stratejisi
ve Eylem Plani, 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani, 2017-2023
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ve Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve
Eylem Plani, akilli sehirlere iligkin tematik stratejilere 6rnek olarak verilebilir.

2019-2023 willarmi kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerin akilli sehir
stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarin1 hazirlamalarinin tesvik edilecegi, akilli sehir
projelerinin ulusal katmanda Onceliklendirilen alanlar ve kabiliyetler dikkate alinarak
secilmesi ve hayata gegirilmesinin saglanacagi ve akilli sehir uygulamalarina yonelik tiretimin
gelistirilmesinin desteklenecegi vurgulanmistir. Planda ayrica; mevcut altyapinin daha verimli
kullanilabilmesi, trafik glivenliginin artirilmasi, ulasim talebinin dogru bir sekilde
yonetilebilmesi ve daha etkin bir planlama yapilabilmesini teminen ulusal 6l¢ekte bir Akill
Ulagim Sistemleri Strateji Belgesinin hazirlanacagi, akilli ulagim sistemleri mimarisinin
gelistirilecegi ve akilli ulasim sistemleri uygulamalarinin yayginlastirilacag: belirtilmistir.

Planin temel amagclar1 arasinda ayrica; dijital donilisiimiin hizlandirilmasi yoluyla oncelikli
sektorlerde tiretkenligin ve rekabet giiclinlin artirilmasi, Oncelikli sektorlerde ve alanlarda
teknolojik doniisiimiin saglanabilmesi ve rekabet giiclinlin artirilmasi amaciyla onlimiizdeki
donemde yiiksek katma deger olusturmasi beklenen kritik teknoloji alanlarinda teknoloji
iiretme ve adaptasyon yeteneginin gelistirilmesi ile etkin igleyen bir aragtirma ve yenilik
ekosistemi olusturularak bilgi tiretme ve kullanma kapasitesinin gelistirilmesi de yer
almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii blinyesinde Akilli
Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi Baskanligimin kurulmasi ile akilli sehirler konusu
Tiirkiye’de kurumsal bir yap1 ve politika sahipligi kazanmistir.

2019 yilinda yiiriirliige giren 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ile
Tiirkiye’nin Akilli Sehir vizyonu, temel degerleri, stratejik amaglar1 ve hedefleri tanimlanmas;
Tiirkiye’nin 2020-2023 donemi akilli sehir strateji ve hedeflerini gerceklestirmek icin
oncelikli eylemler belirlenmis ve yerel yonetimlerin akilli sehir olma yolundaki hedeflerine
yon verilmigtir.

Akilli sehir konusunun {ist seviye politika ve tematik stratejilerde ele alinmasi ile birlikte
yerel yonetimler de bu konuda c¢alismalar baslatmak {izere strateji hazirlamistir. Stratejik
Planlar1 kapsaminda, akilli sehir ya da akilli sehir bilesenleri ile ilgili ¢aligsmalar yiiriiten
sehirler arasinda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Karaman Belediyesi, Osmaniye Belediyesi,
Karadeniz Eregli Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrampasa Belediyesi, Beykoz
Belediyesi yer almaktadir. Yerel yonetimler, afet risklerinin yonetimi kapsaminda da ¢esitli
projeler yiiriitmektedir. Ornegin AFAD ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin ortak yiiriittiigii
bir proje kapsaminda, akilli kent uygulamalariyla kentteki tiim sanayi kuruluslarina erken
uyar1 sistemi kurulmasi planlanmastir.

2020 yilinda baslayan Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi kapsaminda;
2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin
gerceklestirilmesi, akilli sehir ¢oziimleri ile yerel akilli sehir stratejisi ve yol haritasi
hazirlanmasina rehberlik edilmesi ve iilkemizde akilli sehirler konusunda kapasitenin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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Yine 2020 yilinda baslayan Akilli Sehirler Olgunluk Degerlendirme Projesi kapsaminda
olusturulacak Olgunluk Degerlendirme Modeli ile kurumlarin akilli sehir doniisiimlerinin;
yapisal, standart, tutarli, etkin ve verimli bir sekilde yapilmasina katki saglanmasi
amaclanmaktadir.

Ulusal Akilli Ulasim Strateji Belgesi (2014-2023) ile biitlin ulagim tiirlerinde bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak giivenli, verimli ¢evre dostu, siirdiiriilebilir ve akilli bir ulasim agina
erisilmesi ve bdylece yolcu ve yiik hareketliliginin kolaylastirilmas:t hedeflenmistir.
Biiytiksehirler basta olmak iizere ¢ok sayida kentte Akilli Ulagim Sistemlerinin
yayginlagtirilmasiyla trafik sikisikliginin giderilmesi ve trafik giivenliginin artirilmasi gibi
konularda ilerleme kaydedilmistir.

Diger taraftan sanayide dijital doniisiim siirecini katilimc1 sekilde yonlendirmek {izere Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin koordinasyonunda Sanayide Dijital Doniisim Platformu
kurulmustur. Platform, 2016 Aralik ayinda faaliyetlerine baglamistir. Yapilan ¢aligmalarla,
imalat sanayinin dijital doniislimii i¢in iiretim kapasitesinin giiclendirilmesi, teknoloji tiretimi
ve etkin bicimde kullanim1 i¢in profesyonel yetkinliklerin artirtlmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin Dijitallesme ve Endiistri 4.0 siirecinde nasil bir planlama yapilacagini, hangi
adimlarin atilacagini ve hangi alanlara dncelik verilecegini ortaya koyan Dijital Tiirkiye Yol
Haritasi, 2018 yilinda yayimlanmistir. Yol haritasinda; egitim altyapisi ile teknoloji ve yenilik
kapasitesinin gelistirilmesi, nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesi, veri iletisim altyapis1 ve
kurumsal yonetisimin giiglendirilmesi, ulusal teknoloji tedarikgilerinin desteklenmesi ve
kullanicilarin ~ dijital doniisiimiiniin  tesvik edilmesi bilesenlerine yonelik eylemler
belirlenmistir. Yol Haritasi’'nda ayrica dijital doniisiim merkezlerinin  kurulmasi
Oongorilmiistiir.

Tirkiye’de, ozellikle akilli sehirlerin gelismesi baglaminda, gelecek donemde altyapi
thtiyacinin ~ dogmast  beklenmektedir. Akilli  sehir projelerinin  ulusal katmanda
onceliklendirilen alanlar, kabiliyetler ve uygulanabilirlik dikkate alinarak segilmesi ve hayata
gecirilmesi, akilli ulasim hizmetlerinin kapsaminin  genisletilmesi vb. politikalarin
uygulanmasi hedeflenmektedir. Kiiresel ekonomide dijitallesme ve teknolojik doniisiime
iliskin vizyoner bir iist ger¢evenin gelistirilmesi, Sanayi 4.0, dongiisel ekonomi, akilli gehirler
ve ulastirma sistemleri gibi gelismelerin yatay alanlar olarak degerlendirilmesi ©nem
tagimaktadir.

2.3.3.3 Kentsel ve bolgesel planlamayi, arazi yonetimini ve kentsel
hizmetlere erisimi iyilestirmek icin cografi bilgi sistemleri dahil olmak
izere dijital araclar uygulanmasi

Yeni Kentsel Gilindem’de; uzun vadeli biitiinlesik kentsel ve bdlgesel planlama, tasarim, arazi
idaresi ve yonetiminin iyilestirilmesi ile kentsel ve metropoliten hizmetlere erisimi saglamak
icin cografi-mekansal bilgi sistemleri dahil dijital platformlarin ve araglarin kullaniminin
tesvik edilecegi vurgulanmstir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin on birincisi olan “Sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayici, gilivenli, dayanikli ve stirdiiriilebilir kilmak™mn tiim hedefler ile iligkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir.
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2019-2023 yillarim1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda, e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag
duyulan temel bilgi sistemleri ile ortak altyapi, hizmet ve standartlarin gelistirilmesine devam
edilecegi ve kurumsal bilgi sistemlerinin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacagi
vurgulanarak Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Projesi’nin tamamlanacaginin alt1 ¢izilmistir.

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) ayrica afet yonetiminin etkinligini artirmak iizere
kurumlar arasinda stirdiiriilebilir iletisim altyapisi iizerinden karar destegi saglamaya yonelik
veri paylagimin iyilestirecek kesintisiz haberlesme altyapisi ile afet yonetimi bilgi ve karar
destek sistemleri gelistirilecegine vurgu yapilmis ve afetlerin daha etkin yonetimi i¢in cografi
bilgi sistemi lizerinde kurulan ve afet aninda tiim kaynaklar1 etkin bir sekilde yonetebilen
karar destek mekanizmasinin gelistirilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de mekansal planlarin niteliklerini, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme,
denetim ve yoOnetisim siireclerini tanimlayan usul ve esaslarin igeriginde; cografi bilgi
sistemleri altyapisinin gelistirilerek bilgi teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmas1 da yer
almaktadir. Cografi bilginin glinlimiizde kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari ve vatandaslar tarafindan yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslanmasi; {iretilen verilerin kalitesi, {iretim metodolojileri, maliyetleri,
saklama yontemleri ve etkin kullanimi konusunda ulusal 6l¢ekte yeni politika ve stratejilerin
gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur.

Cografi bilgi sistemleri ile Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ve altyapisina iliskin kamu kurum ve
kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi
veri temalar1 i¢inde yer alan cografi veri ve bilginin iiretilmesi ve giincelliginin saglanmast,
yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi, gilivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina
yonelik usul, esas ve standartlarin tanimlanmasi amaciyla Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi, 7 Kasim 2019 tarihinde yliriirlige girmistir.

Bu kararname kapsaminda kurulan Cografi Bilgi Sistemleri Kurulu, Cumhurbagkan
Yardimcisinin bagkanliginda diizenli olarak toplanmaktadir. 2020 yilinda Haziran ve Eyliil
aylarinda olmak tizere, iki kurul toplantist gerceklestirilmis olup ilk kurul toplantisinda alinan
kararlara istinaden Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plani, 30 Haziran 2020 tarihinde
yayimlanmistir. Cografi verilerin standardizasyonu ve kurum sorumluluklarinin belirlenmesi
amaciyla olusturulan Veri Tanimlama Dokiimanlar ile Cografi Veri Sorumluluk Matrisi de
Resmi Gazete’de yayimlanmustir. ikinci kurul toplantisinda ise cografi verilerin gizlilik
derecelerinin, kimlerle ve ne sekilde paylasilacaginin belirtildigi Ulusal Cografi Veri
Paylagim Matrisi'nin hazirlanmasi, kamuya ait paylasilabilir tim cografi verilerin Ulusal
Cografi Bilgi Platformu’na tagmmasi, cografi bilgi altyapisinin, vatandaslarin giinliik
yasamlarini kolaylastirma amaciyla, bireysel kullanima agilmasi yoniinde kararlar alinmistir.

Kapsayici ve siirdiiriilebilir kentlesmenin gelistirilmesi ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan yliriitiilen sehircilik projeleri 6n plandadir. Bu kapsamda plan yapiminda ve
uygulamasinda dikkate alinacak usul ve esaslarin belirlenmesi, kadim sehirler projesi, kentsel
tasarim rehberleri, kentsel mekansal standartlarin gelistirilmesi, g¢evre diizeni planlari,
biitiinlesik kiyr alanlar1 planlamasi, koylerde yoresel Ozellikler ve ihtiyaglar dahilinde
yapilagsma kosullarinin belirlenmesi, mekansal planlarda esas alinacak sakinim 6nlemleri ve
risk azaltim kriterleri, kentsel doniisiim uygulamalarinda planlama ilkelerinin ve kriterlerinin
gelistirilmesi, kentsel doniislim projelerinde sosyal boyutun gii¢lendirilmesi, akilli kentler
stratejisi ve bulut bilisim tabanli kent bilgi sistemi konularindaki projeler dikkati cekmektedir.
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Tiirkiye’de ulusal mekansal veri altyapisinin olusturulmasi goérevi, mevzuat geregi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirligii’nde bulunmaktadir. Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii bu gorevi, Avrupa Mekansal Veri Altyapist YOnergesi'ne
(Infrastructure for Spatial Information in the European Community -INSPIRE- Directive)
uyumlu Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Projesi iizerinden yiiritmektedir.
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kapsaminda 32 adet cografi veri seti
belirlenmis olup bunlar i¢in veri tanimlama dokiimanlar1 olusturulmustur.

TUCBS Standardizasyon Projesi kapsaminda cografi verilerin tiim kamu kurum kuruluslari,
yerel yonetimler ve {iniversiteler arasinda birlikte caligabilirlik esaslarima uygun olarak
paylasimi ve kullanimi amaciyla cografi veri temalarina iliskin standartlarin belirlenmesi
caligmalari, 2019 yilinda tamamlanmustir.

Cografi veri iireticisi kamu kurum ve kuruluglari ile yerel yonetimlerin cografi verilerine ait
veri servisleri ve metaverilerinin TUCBS ile entegrasyonunu hedefleyen TUCBS Entegrasyon
Projesi, 32 kamu kurum kurulusu ve 30 biiyiiksehir belediyesinin katilimiyla 2019 yilinda
tamamlanmustir.

Boylece geometrik yapidaki temel veri setleri, veri iireten kamu kurumlar1 tarafindan
metaverileri ile birlikte standartlara uygun olarak hazirlanmakta ve yine TUCBS Projesi
kapsaminda gelistirilen Tirkiye Ulusal Cografi Veri Portali iizerinden ilgili kullanicilarla
paylasilmaktadir.

ILBANK; iirettigi halihazir haritalar, imar planlari, jeolojik jeoteknik etiitler, igme suyu, atik
su, kanalizasyon hatlari, belediye binasi, park, bahge, spor tesisleri, kiiltiir merkezleri gibi
iistyapi, altyapr ve sehircilik projeleriyle, Tiirkiye’de cografi veri iiretiminde 6nde gelen
kurumlardan biridir. ILBANK 1n kendi kurumsal veri altyapisin1 kurarak TUCBS’ye entegre
olmas1 amaciyla iller Bankasi Cografi Arsiv ve Bilgi Sistemi (ILCAS) olusturulmustur.

Temel amaci; Avrupa Cevre Ajansi’nin belirledigi kriterler ve smiflandirma sistemi
dogrultusunda ACA’ya iiye tiim iilkelerde, arazideki ¢evresel degisimlerin belirlenmesi, dogal
kaynaklarin rasyonel bi¢imde yonetilmesi ve cevre ile ilgili politikalarin olusturulmasi
amaclarma yonelik ayni temel verilerin yOnetilmesi ve standart bir veritabaninin
olusturulmasi olan CORINE Projesi’ne iliskin ¢alismalar, 2008 yilindan itibaren Tarim ve
Orman Bakanlhig tarafindan yiiriitilmektedir. CORINE 2018 Projesi igin iiretilen veriler,
2019 May1s Ay itibariyla paylasilmaya hazir hale getirilmistir.

Ulusal haritacilik kurumu olan Milli Savunma Bakanlii’na bagli Harita Genel Miidiirliigii,
temel veri setlerini lireten 6nemli kurumlardan biridir. Harita Genel Miidiirliigii biinyesinde
bir Cografi Veri Merkezi bulunmakta ve bu merkez kapsaminda tiim iilkeyi kapsayan
Topografik Veritabani (TopoVT) gelistirilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, diger bir temel veri seti olan kadastro verisini, miilkiyet
bilgileri ile birlikte Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) Projesi iizerinden iilke
genelindeki tiim tasinmazlarin yonetimini gerceklestirmektedir.

AFAD tarafindan ylriitiilen Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES) ile
biitiinlesik afet yonetiminin tiim asamalarinin elektronik ortamda takip edilip yonetilebildigi
sistem kurularak afet yonetimi siireci optimize edilmistir.
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Bahsi gecen projelere ek olarak kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmasi planlanan,
halihazirda gelistirilmesi devam eden ve uygulamada kullanima hazir bi¢cimde bulunan
mekansal veriye dayali bir¢ok proje bulunmaktadir. Su Kaynaklar1 Bilgi Sistemi (SUBIS),
Orman Bilgi Sistemi (ORBIS), Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL), Mera Bilgi
Sistemi (MERBIS), Yatim Bilgi Sistemi (ISPAT), Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS),
Ulusal Arazi Ortiisii Siniflandirma ve izleme Sistemi (UASIS), Bulut Kent Bilgi Sistemi,
Toprak Veritabani1 ve Toprak Portali bunlardan birkagidir.

Oniimiizdeki dénemde Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulanmasi ve
izlemesinin yapilmasi, cografi veri ve metaveri entegrasyonunun saglanmasi ve kamu
kurumlarinin cografi bilgi sistemleri ¢alismalarini yiiriitme kapasitesinin artirilmasi 6nem arz
etmektedir.

2.3.3.4 Kentsel kalkinma politikalarinin uygulanmasim etkin bir sekilde
izlemek icin hiikiimetin tiim seviyelerinde kapasitelerin olusturulmasi

Yeni Kentsel Giindem’de; ulusal, ulus-alt1 ve yerel seviyelerde siirdiiriilebilir kentsel gelisme
politikalar1 ve stratejilerinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi etkin bir sekilde izlemek,
karar verme ve gozden gegirme siireglerini bilgilendirmek igin veri ve istatistiksel
kapasitelerin giiclendirilecegi ifade edilmis; Yeni Kentsel Giindem’in uygulanmasi, izlenmesi
ve gozden gegirilmesi i¢in veri toplama usullerinin; oncelikle resmi ulusal, ulus-alt1 ve yerel
veri kaynaklarina ve uygun olan diger kaynaklara dayanmasi ve acik, seffaf ve gizlilik
haklarina, tiim insan hak ve yiikiimliiliklerine saygi taahhiitleriyle uyumlu olmasi gerektigi
vurgulanmugtir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 17.19 “2030’a kadar, GSYH’ye ek olarak
stirdiiriilebilir kalkinmada kaydedilen ilerlemenin 6l¢iilmesini gelistirmeye yonelik mevcut
girisimlerin iizerine ilerlemek ve gelismekte olan iilkelerde istatistiksel kapasite gelisimini
desteklemek™ ile iliskilidir.

2019-2023 yillarint kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda; kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin
izlenmesine altlik teskil etmek {izere 6lgme ve degerlendirme araglarini gelistirilecegi, bu
kapsamda 1l, ilce ve mahalle 6lgeginde kentsel veri altyapisinin olusturulmasi: ve paylasilmasi
icin kurumsal, teknik ve yasal altyapinin gii¢lendirilecegi vurgulanmistir. Bunun yani sira
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinin, onceliklerimiz dogrultusunda politikalara yansitilmasi
ve amaglara iliskin etkili bir takip ve gdzden gecirme mekanizmasi olusturulmasi planin temel
amagclarindan biri olarak tanimlanmistir.

Bu amag altinda konu ile ilgili politikalar;

- SKA’larin ulusal oncelikler ve kosullar dogrultusunda sektorel ve tematik politika
belgelerine yansitilmast,

- Kurumsal stratejik planlar ile sektdrel ve tematik politika belgeleri hazirliklarinda SKA’larla
uyumun gozetilmesi,

- SKA’larin takip ve gozden gegirilmesi icin 1yl isleyen ve katilimecr bir kurumsal
koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi,
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- SKA’larin uygulanmasinin ulusal diizeyde takip ve gézden gecirilmesi ile koordinasyonunu
saglamak {izere Strateji ve Biitce Baskanligi bagkanliginda ilgili kamu kurumlarinin yani sira
yerel yonetimler, akademi, 6zel sektdr ve STK temsilcilerinin katilimi igin esnek bir yapida
Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi,

- Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal gosterge setinin
kapsaminin 6ncelikler dogrultusunda genisletilmesi,

- Ulusal siirdiiriilebilir kalkinma amaglari izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), SKA’lara erisilmesinde rolii olan en &nemli paydas
kurumlardan bir tanesidir. SKA gostergelerinin belirlenmesi i¢in yiiriitiilen uluslararasi siireci
TUIK takip etmekte olup bu durum izleme cercevesinin olusturulmasinda énemli bir avantaj
teskil etmektedir. SKA’lar bazinda ilerlemenin takibi agisindan kritik dneme sahip gosterge
iiretimi siireci de TUIK tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda TUIK, SKA gostergelerine
iligkin veri temini ve konsolidasyonu konusunda koordinasyon roliine sahiptir.

Tiirkiye’nin ilk Ulusal Gozden Gegirme Raporunda belirtildigi tizere; Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti, 2000 yilindan itibaren hazirlanmakta olup bu sette 54
gosterge yer almaktadir. SKA’larin kabuliinden sonra 2016 yili Mart Ayinda ilk kiiresel
gdsterge setinin belirlenmesini takiben TUIK, siirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerinin ulusal
diizeyde mevcudiyet durumunun belirlenmesi amaciyla potansiyel veri iireticilerinin goriis ve
onerilerinin alindigi, veri mevcudiyetine iligkin ilk degerlendirmenin yapildig1 bir envanter
caligmasi yiiriitmistiir. Gergeklestirilen bu ¢alisma, resmi istatistik iireticisi olan kurum ve
kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri konusunda farkindalik kazanmalarina
yonelik atilan ilk adimdir.

TUIK, Tiirk Istatistik Sisteminin koordinasyon roliinii Tiirkiye Istatistik Kanunu, Resmi
[statistik Programi ve Istatistik Konseyinden olusan yapi ile yerine getirmektedir.
[statistiklerin {iretimine ve yayimina iliskin temel ilkeler ile standartlar belirlemek, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda giincel, giivenilir, zamanli, seffaf ve tarafsiz
veri iiretilmesini saglamak amaciyla Resmi Istatistik Programi (RIP), beser yillik dénemler
i¢in hazirlanmaktadir.

RIP kapsaminda veri, sorumlu kurum, ydntem, yayinlanma dénemi ve zamani konularina
aciklik getirilmektedir. Program uygulamalarinin degerlendirilmesi amaciyla her yil “Resmi
Istatistik Program1 Yillik Izleme Raporu” hazirlanmaktadir. Resmi istatistiklerin gelisimine ve
islevlerine 1iliskin tavsiyelerde bulunmak, resmi istatistik ihtiyaclarim1 tespit etmek,
degerlendirmek ve ileriye yonelik goriis ve Onerileri kapsayan c¢alismalar yapmak {izere
[statistik Konseyi olusturulmustur. izleme raporlari, Istatistik Konseyinde goriisiilerek
degerlendirilmektedir.

2016 yilinda yapilan ilk envanter ¢alismasi sonrasinda siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
Resmi Istatistik Programi’nin (RIP) ¢alisma gruplarinda tekrar degerlendirilerek 218
gostergenin sorumlu ve ilgili kuruluslar1 belitlenmis ve 2017-2021 RIP ekinde
yayimlanmistir. Ancak kiiresel gosterge setindeki degisikliklerin yani sira Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte Bakanliklarin gorev ve yetkilerinde meydana gelen
degisiklikler sonrasinda, RIP Ekinde yer alan siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin
sorumluluk dagilimi da yeniden ele alinmis ve yeni durumda 215 gdsterge kapsanmuistir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine iliskin kurumsal sorumluluklarm RIP araciligiyla
belirlenmis olmasi, gostergelere dair kurumsal farkindalik ve sahipligin olusmasi ve
SKA’larin ulusal politikalara entegrasyonu agisindan oOnemlidir. Ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma amaglari izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi kapsaminda 2030 Giindemi ve
kiiresel gosterge seti esas alinarak hazirlanan “Siirdiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 2010-
2018 Haber Biilteni” Subat 2020°de yayimmlanmigtir. Kiiresel gostergelerden, halihazirda
Tiirkiye icin mevcut olanlar ile ilgili hedefi 6lgmeye uygun oldugu degerlendirilen ikame
gostergelerinin de dahil edildigi, 100 gosterge ve tamimlarina haber biilteni ekinde yer
verilmistir. S6z konusu gosterge setinin kapsaminin genisletilmesi ve mevcut olmayan
gostergelerin tliretilmesi ile SKA’larin sektdrel ve tematik politika belgelerine yansitilmasina,
SKA'’lara iliskin iilke genelinde farkindaligin artirilmasina ve uygulamanin ulusal olgekte
izlenmesi ve degerlendirilmesini etkin ve katilimci bir sekilde gergeklestirecek kurumsal
yapinin olusturulmasina yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

Izleme olmadan gelismenin goriillemeyecegi prensibi dogrultusunda, TUIK’in uluslararast
stirecle entegre sekilde ve alt kirilimlar1 da dikkate alarak teknik ¢alismalar1 gerceklestirmesi,
VNR hazirliklart ve uygulamasi i¢in énemli bir kazanim olmustur. Oniimiizdeki donemde
kiiresel gelismelere de paralel sekilde siirdiiriilebilir kalkinma izleme sisteminde yeni tedbirler
alinmasi glindeme gelebilecektir.

SKA’larla uyumlu siirdiiriilebilir kalkinma adimlarinin atilabilmesi igin, gii¢lii bir kurumsal
kapasiteye ve etkili bir koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. SKA’lar genelinde yapilan
incelemede, her bir SKA’nin odak konusunun bir veya birden ¢ok kurulusun faaliyet ve
sorumluluk alaninda yer aldig1 tespit edilmistir. Bu kurumlarin cari mevzuat ve mevcut
politika belgeleri ile belirli gorevleri yliriitmekten sorumlu kilindiklar1 g6z ontine alindiginda,
Tiirkiye’de ilgili kurum yapilanmasinin SKA gelisim cergevesi i¢in yeterli diizeyde oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ancak kurumlar arasinda koordinasyonun artirilmasi ve stirekli hale
getirilmesi konusu bir gelisme alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica toplumsal farkindaligi
artirma ve tiim paydaslar1 kapsama amaciyla 6zel sektor, sivil toplum, egitim kurumlari, yerel
yonetimler ve arastirma kurumlarinin bu yapida daha fazla rol ve sorumluluk almalari 6nemli
goriilmektedir.

Kurumsal yap: ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir konu da Tiirkiye’nin SKA’lar
bazinda gerceklestirdigi ilerlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Tiirkiye’nin SKA’lar
kapsaminda kaydedecegi ilerlemelerin degerlendirilebilmesi i¢cin, BM’deki takip ve gozden
gecirme sistemiyle uyumlu ve etkili bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu
sistemin kurulmasinin en 6nemli sarti, veriye erisimin giiclendirilmesi ve uygun gostergelerin
iiretilmesidir. Tiirkiye’de TUIK, izleme sisteminin gelistirilmesinden sorumlu olup TUIK’in
veri setlerinden de yararlanarak gostergelerin iiretilmesi i¢in bu gorevi ilgili tim kurumlarin is
birligi ile yiirtitmesi 6nemlidir.

Kalkinma Planlar1 ve diger politika dokiimanlar1 vasitasiyla gesitli sektor ve alanlardaki
iyilesmeleri ve gelisme ihtiyaglarini uzun yillardir yakindan izleyen Tirkiye’ nin 2030
Gilindemi cercevesinde SKA’larin hayata gegirilmesi i¢in, bilgi birikimi yeterli ve kurumlar
hazirdir. Bundan sonraki siirecte Tiirkiye, ulusal sartlar1 ve Oncelikleri dogrultusunda 11.
Kalkinma Plani’ndan (2019-2023) baslayarak SKA’larin uygulama ve izleme boyutuna daha
da agirlik verecektir.
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SKA’larin 11. Kalkinma Planma entegre edilmis olmasi ile yillik programlar araciligiyla
gelismelerin takip edilmesi miimkiin olmustur. Planin izleme sistemi igerisinde Strateji ve
Biitce Baskanlig1 tarafindan ulusal ve uluslararasi raporlamalar yiiriitiilecektir.

2.3.3.5 Veri toplanmasi, ayristirillmasi ve analiz edilmesinde hiikiimetin ve
sivil toplumun tiim diizeylerinin giiclendirilmesi

Yeni Kentsel Giindem’de; gelir, cinsiyet, yas, irk, etnik koken, gogmen statiisii, engellilik,
cografi tabanli ulusal, ulus-alti ve yerel baglamlar ile ilgili diger Ozelliklerine gore
ayristirilmis  zamanli  ve giivenilir, yiiksek kalitede verilerin toplanmasi, analizi,
standardizasyonu ve yayginlastirilmasi dahil bilgi paylasiminin, degisiminin ve uzmanlagma
icin kentsel ve bdlgesel planlama ve politika gelistirilmesinde ve kurumsallagsmis
mekanizmalarda sosyal, teknolojik, dijital ve doga temelli inovasyon dahil gii¢lii bilim-
politika ara yiizlerine odaklanan bilimin, arastirmanin ve inovasyonun desteklenecegi
vurgulanmistir.

2030 Siirdirtilebilir Kalkinma Amaglarindan 17.18 “2020’ye kadar gelir, cinsiyet, yas, 1rk,
gocmenlik durumu, engellilik, cografi konum ve ulusal baglamda gerekli goriilen diger
ozelliklere gore ayristirilmis yiiksek kaliteli, zamanli ve giivenilir verinin elde edilebilirligini
kayda deger miktarda artirmak icin, en az gelismis iilkeler ve gelismekte olan kiigiik ada
devletleri de dahil olmak tizere gelismekte olan iilkelere verilen kapasite gelistirme destegini
artirmak” ile iligkilidir.

Bu kapsamda 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda;
- Kamu bilgi sistemlerinde veri standardizasyonunun saglanmasi,

- Kurumlar aras1 veri paylasimimin oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik diizenlemelerin
yapilmasi,

- Ulusal veri envanteri ve kamu veri sozliigiiniin hazirlanmasi,
- Kamu Entegre Veri Merkezi Projesi’nin tamamlanmasi,
- e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi’nin tamamlanmasi,

- Kamu verisinin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimciligi artirmak ve katma degerli yeni
hizmetlerin iiretimine imkan saglamak {izere ve mahremiyet ilkeleri ¢er¢evesinde agik veri
olarak kullanima sunulmasi,

- Kamu verisinin paylasimina yonelik diizenlemelerin yapilmasi,
- Kamu verisinin paylasilacagi Ulusal A¢ik Veri Portali’nin hayata gecirilmesi,

- Kamu kurumlarinin, siber gilivenlik tehditlerine karsi korunmasi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kisisel bilgilerin mahremiyetinin saglanmasina yonelik mekanizmalarin
giiclendirilmesi vb. politikalar yer almaktadir.

TUIK, Tiirk Istatistik Sisteminin koordinasyon roliinii; Tiirkiye Istatistik Kanunu, Resmi
Istatistik Programi ve Istatistik Konseyinden olusan yapi ile yerine getirmektedir. Resmi
Istatistik Programi (RIP), resmi istatistiklerin iiretimine ve yayrmmna iliskin temel ilkeler ile
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standartlar1 belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda giincel,
giivenilir, zamanl, seffaf ve tarafsiz veri {iretilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye Istatistik
Kanunu’na dayanilarak beser yillik donemler i¢in hazirlanmaktadir.

Program; verilerin hangi tanim, yontem, kapsam ve siniflama kullanilarak hangi kurum
tarafindan, hangi siklikta derlenecegi ve yayinlanacag ile ilgili bilgileri kapsamaktadir. Resmi
istatistikler, TUIK ve Programda belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilip
yayimlanmaktadir. Kurum ve kuruluslarin, gorev alanlar ile ilgili resmi istatistiklere iliskin
veri derleme, degerlendirme ve yayimlama gorevi, Programda yer almaktadir. Resmi
istatistiklerin iiretim ve yayiminin koordinasyonundan sorumlu olan TUIK, Programda gorev
verilen kurum ve kuruluslar tarafindan derlenen resmi istatistikleri de yayimlayabilmekte ve
dagitabilmektedir. Bu kurum ve kuruluslar, talep edilmesi durumunda, derlenen verileri
istenilen zamanda ve istenilen igerikte TUIK’e vermekle vyiikiimliidiirler. Diger yasal
diizenlemelerdeki gizlilik hiikiimleri belirtilerek, TUIK’e iletilen veri ve bilgilerin
korunmasinda ve saklanmasinda s6z konusu gizlilik hiikiimleri aynen uygulanmaktadir.
Program uygulamalarinin degerlendirilmesi amaciyla her yil “Resmi Istatistik Programi Yillik
Izleme Raporu” hazirlanmaktadir.

Resmi Istatistik Programi kapsaminda ulusal istatistik ve veri setlerinin belirlenen
standartlarda hazirlanmasi ve yaymlanmasina yonelik bir ¢alisma mevcuttur. Bu c¢alisma
kapsaminda “resmistatistik.gov.tr” isimli portal olusturulmustur. Bu portal tlizerinden resmi
olarak saglanan tiim istatistiklere acik erisim saglanabilmektedir.

Bununla birlikte Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi tarafindan, kurumlar arasi is
birligini gelistirmek ve kamuda veriye dayali etkin karar alma siireclerini olusturmak ilkeleri
kapsaminda, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinin tiim uygulama, platform ve altyap1
katmanlarinda kullandiklar1 verilere iliskin standart ve tanimlamalarin yer alacagi Ulusal Veri
Sozligii ¢aligmalart, 2019 yilinda baglatilmistir. Proje ile kamu kurum ve kuruluglarinin bilgi
sistemlerindeki entegrasyon zorluklari, miikerrer ve ¢elisen verilerin olmasi, bilisim
sistemlerinde dil birliginin saglanamamas1 ve veri sahipliginin belli olmamasi gibi bir¢ok
soruna ¢oziim getirilmesi amag¢lanmaktadir.

Ulusal Veri Sozlugii kapsaminda; ulusal veri envanterinin ¢ikarilmasi, veri sahipliginin
belirlenmesi, ulusal veri entegrasyon mimarisi ile yonetim ve izleme siireclerinin
yapilandirilmasi, terminoloji birligine varilmasi ve kurumsal hafizanin olusturulmasi, ulusal
veri modellerinin belirlenmesi, yeni yazilimlar i¢in siire¢ iyilestirmeleri ve merkezi servis
tasarim platformunun olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bolge, il ve ilge diizeyinde verilerin tek bir platformda toplanmasi, diizenli olarak
giincellenmesi ve raporlanarak ilgili kesimlerin kullanimina agilmasi amaciyla Bolgesel Bilgi
Bankas1 Projesi, 2019 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda TUIK, Saglik Bakanlhig: ile
Milli Egitim Bakanlig1 verileri veritabanina yiiklenmis, olusturulan veri tabani ile bir is zekas1
iirliniiniin entegrasyonu saglanmistir.

Bunun yami sira e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi’nin calismalarina, Igisleri Bakanligi
tarafindan, 2014 yilinda baslanmistir. Proje ile belediyelerin kendi iginde, diger belediye ve
tiim kamu kurum ve kuruluslan ile elektronik ortamda kesintisiz yazisma yapmasi, ihtiya¢
olan verilere tek noktadan saglanacak entegrasyonlarla ulagmasi, hizmetlerin e-Devlet
Kapisi’na taginarak zaman ve mekandan bagimsiz hizmet sunma, yonetme ve hizmet alma

178



imkanmin saglanmasi1 hedeflenmektedir. E-Belediye Bilgi Sistemi Projesi’nin elektronik
belge yonetim sistemi modiiliine dahil olan belediye sayisi; Ocak 2021 itibariyla 842’ye,
sistem dahilinde kullanilan modiil sayist ise 45’ ulasmistir. Yazilim siireci tamamlanan e-
Belediye Bilgi Sistemi’nin bazi modiilleri e-Devlet Kapisindan sunulmaya baslanmistir.

YERELBILGI Projesi ile yerel yonetimlere, il &zel idarelerine, bunlarmn sirketlerine,
belediyelere ve belediyelere ait sirketlere, kaymakamliklara, koylere ve birliklere tek bir veri
tabani iizerinden bilgi saglanmasini1 amaglamaktadir. Igisleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin es yararlanicist oldugu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan Avrupa Birligi mali destegiyle yiiriitilmekte olan Yerel Yonetim Reformu III.
Asama Projesi kapsaminda, YERELBILGI Sistemi’nin uygulanmas1 bakimindan, sistemin
etkin sekilde islemesi ve uygulanmasi siirecinde karsilasilan zorluklara yanit verebilmesi
amaciyla gelistirilmesi ve giincellestirilmesi hedeflenmektedir. Is zekas1 sistemi kullanilarak
giincellenmesi ve gelistirilmesi hedeflenen sistem temel olarak; yerel yonetimlerden veri
toplamak, diger veri kaynaklarindan (6zellikle web hizmetleri araciligiyla merkezi hiikiimet
veri tabanlarindan) veri yiliklemek, toplanan verileri analiz etmek, performans gosterge
tablolar1, grafikler, tablolar vb. olusturmak, Bakanlik biinyesinde raporlamak, raporlari ve
bulgular1 yerel yonetimlerle, ilgili paydaslarla paylagsmak, vatandas erisimi icin web
arayliziinde yaymlamak ve verilerin gegerliligi ve gilivenilirligini kontrol etmek igin
kullanilacaktir.

Yeni YERELBILGI Sistemi’nin; veri toplama, raporlama ve analiz yetenekleri agisindan
esnek, gelisime agik; biiyilik veri, GIS gibi farkli teknolojileri destekleyen; veri saglayicilar ve
analistler i¢in kullanici dostu ve siirdiiriilebilir bir veri yonetim sistemi olarak tasarlanmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de uluslararasi 6rneklere benzer nitelikte bir Ulusal Ag¢ik Veri Portali’nin heniiz
mevcut olamamast goz 6niinde bulunduruldugunda 6niimiizdeki donemde agik veri alaninda
cerceve mevzuata iliskin hazirlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve kamu verilerinin agik veriye
donitistiirtilmesiyle ilgili kriterlerin belirlenmesi ile 11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) da
vurgulandig1 tizere Ulusal Ag¢ik Veri Portali’nin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte 1.398 belediyenin tamaminin e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi’nde yer alan
modiillerden en az birine entegre edilmesi ve e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda e-
Devlet Kapisi'ndan sunulan hizmetlerin sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.
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3. BOLUM: izleme & Degerlendirme

YKG uygulamalarinin izlenmesi ve raporlamasinda, Tiirkiye Goniilli Gozden Gegirme
Raporunun 2019-VNR hazirliklarinda da kullanilan, Ulusal Kalkinma Planlama sistematigi ve
metodolojisi baz alinmistir.

Siireg, COVID-19 Pandemisi nedeniyle, BM Habitat Programi odak noktast ve SKA11’in
izlenmesinden sorumlu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midirligi
yOnetici ve uzmanlarindan olusan 8 kisilik bir Uzman Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmiis;
STK’lar, yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri dahil tiim kurumsal paydaslardan iyi
uygulama ornekleri kurumsal katki sablonlar1 hazirlanarak yazili iletisim yoluyla alinmis ve
61 kurumsal temas kisisi belirlenmistir.

Raporlama, Kapasite Gelistirme boliimiinde (2.3.2.2) detayli aktarilmakta olan ¢ok paydash
ve diizeyli kamu yonetimi mekanizmalari ve araglari kullanilarak, 2015 sonras1 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Gilindemlerinin tamamini basta kentsel ve bolgesel gelisme politikalar: olmak iizere
sektorel politikalara ulusal Oncelikler gercevesinde entegre eden 10. ve 11. Kalkinma
Planlarimin, Ulusal Eylem ve Sektorel Stratejilerinin, sonu¢ odakli programlama sistematigi
icinde izlenmesini saglayan yillik hiikiimet programlari, kurumsal stratejik plan ve faaliyet
raporlarmin gdzden gecirilmesiyle hazirlanmistir.
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T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii; 2019 Yili
Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu; Ankara; 2020

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii; 2017 Y1l
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu; Ankara; 2018

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii; Belediyelerin
Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik Istatistikleri; Erisim Tarihi; 11.02.2021
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr

T.C Disisleri Bakanligt AB Baskanligi; Tiirkiye-AB Ulusal Programlari (2008-2016-
2019) National Programmes for the Adoption of the Acquis (NPAA); Erigim Tarihi
11.02.2021; https://www.ab.gov.tr/46225_en.html

T.C Dusisleri Bakanligi AB Baskanlig1 Tiirkiye AB Iletisim Stratejisi; Erisim Tarihi
11.02.2021;
https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/iletisim_stratejisi_eng_kapak_ekle
nmis.pdf

T.C Disisleri Bakanligi AB Baskanligi; Yerelde Uygulanan AB Kapasite Gelistirme
ve Isbirligi Projeleri; Erisim Tarihi: 11.02.2021; www.yereldeab.org.tr

T.C Disisleri Bakanligi AB Baskanligi; Sehir Eslestirme Projesi; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://www.yereldeab.org.tr/towntwinning/Home.aspx

T.C Dasisleri Bakanligt AB Baskanligi Sehir Eslestirme Projesi; 12-13 Kasim 2020
Uluslararasi Sehir Eslestirme Zirvesi; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
http://www.twinningconference.com/en/homepage/

T.C Dasisleri Bakanligt AB Baskanlig1 Sehir Eslestirme Aract; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://www.yereldeab.org.tr/twin/about_ttt.html

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (miilga); Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi; 2015; https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf

T.C. Igisleri Bakanlig1; 2015-2019 Donemi Stratejik Plani; Erisim tarihi: 23.12.2020;
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/str_plan/stratejikplan2015_2019.pd
f

T.C igisleri Bakanlig1; Gog idaresi Genel Miidiirliigii; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://en.goc.gov.tr

T.C Igisleri Bakanlig1; Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://www.siviltoplum.gov.tr/dernekler-bilgi-sistemi-derbis

T.C. ILBANK internet Sitesi; Erisim tarihi: 17.12.2020;
https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/statu-ve-amac

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi — BGUS (2014-
2023); Aralik 2014; https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2014-

2023 _B%C3%B6lgesel_Geli%C5%9Fme_Ulusal_Stratejisi.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Sekizinci Kalkinma Plani, Yerel Yénetimler Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu;

https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/08 YerelYonetimler.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli Doniisiim
Programlar1 (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP) (2014-2018)
https://www.sbb.gov.tr/oncelikli-donusum-programlari-eylem-planlari/
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https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/2018ambalajbulten_20200303-20200303123731.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/2018ambalajbulten_20200303-20200303123731.pdf
https://ab.csb.gov.tr/en/
https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf
https://www.ab.gov.tr/46225_en.html
https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/iletisim_stratejisi_eng_kapak_eklenmis.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/iletisim_stratejisi_eng_kapak_eklenmis.pdf
http://www.yereldeab.org.tr/
https://www.yereldeab.org.tr/towntwinning/Home.aspx
http://www.twinningconference.com/en/homepage/
https://www.yereldeab.org.tr/twin/about_ttt.html
https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/str_plan/stratejikplan2015_2019.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/str_plan/stratejikplan2015_2019.pdf
https://en.goc.gov.tr/
https://www.siviltoplum.gov.tr/dernekler-bilgi-sistemi-derbis
https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/statu-ve-amac
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2014-2023_B%C3%B6lgesel_Geli%C5%9Fme_Ulusal_Stratejisi.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2014-2023_B%C3%B6lgesel_Geli%C5%9Fme_Ulusal_Stratejisi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/08_YerelYonetimler.pdf
https://www.sbb.gov.tr/oncelikli-donusum-programlari-eylem-planlari/

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli Doniisiim
Programlar1 (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP):22.Aile ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Programai; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/22AileninveDinamik_Nufus_Yapisinin_Korunmasi_Progra
miBASKI.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli Doniisiim
Programlar1 (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP):23.Yerelde Kurumsal Kapasitelerin
Giglendirilmesi Programu; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/23Yerelde_Kurumsal_Kapasitenin_Guclendirilmesi_Progra
mi.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli Doniisiim
Programlar1 (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP): 24.Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu
Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/24RekabetciligiveSosyal_Uyumu_Gelistiren_Kentsel_Donus
um_Programi.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli Déniisiim
Programlar1 (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP): 25. Kalkinma i¢in Uluslararasi Isbirligi
Altyapisinin Gelistirilmesi Programi; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/25Kalkinma_icin_Uluslararasi_Isbirligi_Altyapisinin_Gelisti
rilmesi-Programi.pdf

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma (2014-2018) Oncelikli Déniisiim
Programlar1 (ODP) ve Eylem Planlar1 (EP); 10. Istatistiki Bilgi Altyapisinin
Gelistirilmesi Programi; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/10Istatistiki_Bilgi_Altyapisinin_Gelistirilmesi_Programi.pdf
T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Yerel

Y énetimler Ihtisas Komisyonu Raporu; Ankara 2014

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Mesleki
Egitimde Niteligin Artirilmas1 Calisma Grubu Raporu; 2018

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Konut
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu; Ankara; 2018

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Kirsal
Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu; Ankara; 2018

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Yerel
Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu; Ankara 2018

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) e-Devlet
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu; Ankara; 2018

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (miilga); On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Cevre ve
Dogal Kaynaklarm Siirdiiriilebilir Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; Ankara;
2018

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; Kiiltiir Endiistrileri Destek ve Tesvik Rehberi; 2020
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; Kiiltiir Endiistrileri Biilteni; Aralik 2020

T.C Merkez Bankas1 Konut Fiyat Endeksi; Erigim Tarihi: 11.02.2021;
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bbac42a-c854-4c58-8b0c-
e7e55c35ec2d/KFE.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-
8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55¢c35ec2d-mJVPT1G

T.C. Milli Egitim Bakanligi; Covid-19 Salgini Siirecinde Mesleki ve Teknik Egitim;
Ekim 2020

T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; 2010-2019 Faaliyet Raporlari; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/hakkimizda
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/22AileninveDinamik_Nufus_Yapisinin_Korunmasi_ProgramiBASKI.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/22AileninveDinamik_Nufus_Yapisinin_Korunmasi_ProgramiBASKI.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/22AileninveDinamik_Nufus_Yapisinin_Korunmasi_ProgramiBASKI.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/23Yerelde_Kurumsal_Kapasitenin_Guclendirilmesi_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/23Yerelde_Kurumsal_Kapasitenin_Guclendirilmesi_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/23Yerelde_Kurumsal_Kapasitenin_Guclendirilmesi_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/24RekabetciligiveSosyal_Uyumu_Gelistiren_Kentsel_Donusum_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/24RekabetciligiveSosyal_Uyumu_Gelistiren_Kentsel_Donusum_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/24RekabetciligiveSosyal_Uyumu_Gelistiren_Kentsel_Donusum_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/25Kalkinma_icin_Uluslararasi_Isbirligi_Altyapisinin_Gelistirilmesi-Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/25Kalkinma_icin_Uluslararasi_Isbirligi_Altyapisinin_Gelistirilmesi-Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/25Kalkinma_icin_Uluslararasi_Isbirligi_Altyapisinin_Gelistirilmesi-Programi.pdf
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d/KFE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d-mJVPf1G
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d/KFE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d-mJVPf1G
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d/KFE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d-mJVPf1G
https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/hakkimizda

T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Bolgesel Kalkinma Programlari; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://www.sanayi.gov.tr/bolgesel-kalkinma-faaliyetleri/bolgesel-
kalkinma-programlari

T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligs; llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmalari, 2003, 2004, 2011, 2017; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://www.sanayi.gov.tr/bolgesel-kalkinma-faaliyetleri/analitik-calismalar

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Kiiltiir Endiistrilerinin Tiirkiye Ekonomisine
Katkismin Olgiilmesi Raporu 2015-2018; Ankara 2020;
https://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2020/10/12/KULTUR-
ENDUSTRILERININ-TURKIYE-EKONOMISINE-KATKISININ-OLCULMESI-
RAPORU-2020.pdf

T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi; Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1 (2016-
2019) http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/136/Ulusal+e-
devlet+Stratejisi+ve+Eylem+Plani+ 2016-2019

TEIAS, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim 2019 Y1l Istatistikleri, 2020; Erisim tarihi:
04.12.2020; https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
TOKI-Faaliyet Raporlar1 ve Yaymlar 2003-2019 Erisim Tarihi: 11.02.2021;
http://www.toki.gov.tr/yayinlar

TUBITAK; Horizon2020; Erisim Tarihi: 11.02.2021; https://ufuk2020.0rg.tr/en
TUIK; Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi- 2021; Erisim tarihi: 04.02.2021
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=37210

TUIK; Belediye Atiksu Istatistikleri, 2018; Erisim tarihi: 17.12.2020;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3066

TUIK; Belediye Atiksu Istatistikleri, 2016; Erisim tarihi: 17.12.2020;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30667

TUIK; Belediye Atiksu Istatistikleri, 2014; Erisim tarihi: 17.12.2020;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Belediye-Atiksu-Istatistikleri-2014-18778
TUIK; Belediye Atiksu Istatistikleri, 2012; Erisim tarihi: 17.12.2020;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=MJrMfHvhdyY 1L Tk4 Xr
9SsSmGcB23COQBLstghnYNDggZS4Hh9nMKB!-1806786075?id=16169

TUIK; Belediye Atiksu Istatistikleri, 2010; Erisim tarihi: 17.12.2020;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=KHXrZWvLmVthWnG
KBbYrhR2NzXI0wrR8mPvwkN2xtLMX4ydH01JL11921888031?id=10752

TUIK; Cevre Istatistikleri; Erisim tarihi: 30.11.2020;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019

TUIK; Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar Istatistikleri 2019; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-
ve-Yoksulluk-107

TUIK; Hanehalk: Biitce Arastirmasi-2018-2019, Hanehalk: Biitce Arastirmasi
Tiiketim Harcamalar1 Birlesik Mikro Veri Seti, 2016-2017-2018; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://www.tuik.gov.tr/media/microdata/pdf/hanehalki-butce.pdf
TUIK; Hanehalk: Biit¢e Arastirmasi-2018-2019, Veri Kilavuzu; Erisim Tarihi:
11.02.2021; https://tuikweb.tuik.gov.tr/MicroVeri/HBA_TH_13-14-
15/english/index.html

TUIK; Hanehalk: Biitce Arastirmasi-2018-2019; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-
33593TUIK,

TUIK; Hanehalk: Tiiketim Harcamasi (Bolgesel); 2019 Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33594
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https://www.sanayi.gov.tr/bolgesel-kalkinma-faaliyetleri/bolgesel-kalkinma-programlari
https://www.sanayi.gov.tr/bolgesel-kalkinma-faaliyetleri/bolgesel-kalkinma-programlari
https://www.sanayi.gov.tr/bolgesel-kalkinma-faaliyetleri/analitik-calısmalar
https://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2020/10/12/KULTUR-ENDUSTRILERININ-TURKIYE-EKONOMISINE-KATKISININ-OLCULMESI-RAPORU-2020.pdf
https://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2020/10/12/KULTUR-ENDUSTRILERININ-TURKIYE-EKONOMISINE-KATKISININ-OLCULMESI-RAPORU-2020.pdf
https://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2020/10/12/KULTUR-ENDUSTRILERININ-TURKIYE-EKONOMISINE-KATKISININ-OLCULMESI-RAPORU-2020.pdf
http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/136/Ulusal+e-devlet+Stratejisi+ve+Eylem+Plani+_2016-2019
http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge/s/136/Ulusal+e-devlet+Stratejisi+ve+Eylem+Plani+_2016-2019
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
http://www.toki.gov.tr/yayinlar
https://ufuk2020.org.tr/en
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=37210
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3066
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30667
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Belediye-Atiksu-Istatistikleri-2014-18778
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=MJrMfHvhdyY1LTk4Xr9SsSmGcB23CQBLstqhnYnDqqZS4Hh9nMKB!-1806786075?id=16169
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=MJrMfHvhdyY1LTk4Xr9SsSmGcB23CQBLstqhnYnDqqZS4Hh9nMKB!-1806786075?id=16169
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=KHXrZWvLmVthWnGKBbYrhR2NzXl0wrR8mPvwkN2xtLMX4ydH01JL!1921888031?id=10752
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=KHXrZWvLmVthWnGKBbYrhR2NzXl0wrR8mPvwkN2xtLMX4ydH01JL!1921888031?id=10752
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-ve-Yoksulluk-107
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-ve-Yoksulluk-107
https://www.tuik.gov.tr/media/microdata/pdf/hanehalki-butce.pdf
https://tuikweb.tuik.gov.tr/MicroVeri/HBA_TH_13-14-15/english/index.html
https://tuikweb.tuik.gov.tr/MicroVeri/HBA_TH_13-14-15/english/index.html
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593TUİK
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593TUİK
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33594

TUIK; Istatistiklerle Aile 2019; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33730

TUIK; Istatistiklerle Genglik Haber Biilteni 2018; 2019;
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723

TUIK; Isgiicii Istatistikleri Eyliil 2020; Aralik 2020;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isqucu-Istatistikleri-Eylul-2020-33793
TUIK; Isgiicii Istatistikleri; Eyliil 2020; Erisim tarihi: 13.12.2020;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Eylul-2020-33793
TUIK; Konut Satig Istatistikleri Aralik 2020, Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Konut-Satis-Istatistikleri-Aralik-2020-37464
TUIK; Kiiltiirel Istihdam Istatistikleri 2019; Haziran 2020;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=TMcj11jPSNGBTXKMcnYI3gfEXYZ
gFAjrh342jG4B7ih95d7yiJnupQjoa0/dCHbsGGdOVIz5kogDeDsI14A0PQ==
TUIK; Mahalli Idareler Secim Istatistikleri; Erisim tarihi: 13.11.2020;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1090

TUIK; Niifus ve Demografi Istatistikleri; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Nufus-ve-Demografi-109

TUIK; Resmi Istatistik Programz1; Erisim Tarihi: 11.02.2021;
http://www.officialstatistics.gov.tr/en/

TUIK, Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Haber Biilteni (2010-2019); 2021;
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=37194

TUIK; Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri; Erisim tarihi: 13.11.2020;
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EK: Gostergeler Tablosu*

1.1 Sosyal igerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi igin Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme
1.1 Sustaniable Urban Development for Social Inclusion and Ending Poverty

1.1.1 Sosyal igerme ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi
1.1.1 Social Incluson and Ending Poverty

1.1.1.1 Yoksullugun tiim bigimleriyle ortadan kaldiriimasi
1.1.1.1 Eradicate poverty in all its forms

Cinsiyet ve yas grubuna gore uluslararasi yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun oram
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 1.1.1)

0,
Proportion of the population living below the international poverty line by sex and age group (%)
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 1.1.1)
a) Giinde 1,90 $'dan az gelirle yasayan niifusun yiizdesi (2011 SGP) )
a) Poverty headcount ratio at 1.90 $ a day (2011 PPP) (% of population) 08 0.1 01 03 02 02 0.2 0.1 0.0
b) Yoksulluk riski olan ¢alisan niifus orani(p)
b) In-work at-risk-of-poverty rate(p)
Toplam - Total 17.9 15.9 15.3 14.9 14.4 13.7 135 12.8 13.1 13.2
Erkek - Male 16.6 15.3 15.1 15.4 154 14.7 15.1 14.4 14.5 14.7
Kadin - Female 211 17.3 15.7 13.9 12.0 11.3 9.8 9.0 10.0 9.8
Yas grubu - Age group
18-24 20.8 17.0 15.7 17.4 16.4 14.3 14.3 11.4 11.2 12.2
25-54 17.1 15.7 15.5 14.8 14.4 13.8 13.8 135 13.8 13.7
55-64 21.9 15.9 13.0 12.6 12.5 11.4 9.4 8.4 9.4 104
65+ 22.0 18.4 17.2 145 15.1 16.0 11.4 14.2 11.8 10.8
Cinsiyet ve yas grubuna gére yoksulluk sinirinin altindaki niifusun orani
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 1.2.1) %)
Proportion of population living below the poverty line by sex and age group
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 1.2.1)
Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si
50% of median equivalised household disposable income
Toplam - Total 16.9 16.1 16.3 15.0 15.0 14.7 14.3 13.5 13.9 14.4
Erkek - Male 16.5 15.8 16.0 14.6 14.8 14.6 14.0 13.2 13.4 14.0
Kadin - Female 17.2 16.5 16.6 154 15.2 14.8 14.6 13.8 14.4 14.9
Yas grubu - Age group
<15 24.8 23.8 24.3 22.9 23.2 22.5 21.9 21.3 21.6 22.8
15-24 18.5 18.3 19.0 17.8 17.0 17.3 17.9 15.8 16.1 17.0
25-34 13.6 12.9 11.4 10.6 111 10.2 104 9.4 10.1 10.6
35-54 13.0 12.1 12.9 115 114 11.8 111 10.7 11.2 11.8
55 + 10.5 10.2 10.8 9.4 9.7 9.5 8.9 8.2 8.8 8.3
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Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60"
60% of median equivalized household disposable income

Toplam - Total 23.8 22.9 22.7 22.4 21.8 21.9 21.2 20.1 21.2 21.3
Erkek - Male 23.3 22.4 22.4 22.0 214 21.7 20.8 19.6 20.5 20.8
Kadin - Female 24.3 23.4 23.1 22.8 22.2 22.0 21.6 20.7 21.8 21.8
Yas grubu - Age group
<15 33.9 32.6 32.9 32.8 32.0 31.9 31.2 30.2 31.8 32.3
15-24 26.0 25.2 25.8 26.1 24.9 25.9 25.8 23.4 24.6 25.3
25-34 20.1 18.7 17.5 17.6 17.0 16.2 16.5 15.3 16.2 16.9
35-54 18.7 18.5 184 17.8 17.3 18.0 17.1 16.7 17.6 18.0
55+ 15.4 14.9 15.0 14.4 14.8 14.9 13.4 12.6 13.4 12.2
1.1.1.2 Esit olarak paylasilan firsatlari ve faydalari tegvik ederek kentsel alanlardaki esitsizligin azaltilmasi
1.1.1.2 Reduce inequality in urban areas by promoting equally shared opportunities and benefits
Cinsiyet ve yas grubuna gore igsizlik orani®
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 8.5.2) (%)
Unemployment rate by sex and age group®)
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 8.5.2)
Toplam - Total 11.9 9.8 9.2 9.7 9.9 10.3 10.9 10.9 11.0 13.7
Erkek - Male 11.4 9.2 8.5 8.7 9.0 9.2 9.6 9.4 9.5 12.4
Kadin - Female 13.0 11.3 10.8 11.9 11.9 12.6 13.7 141 13.9 16.5
Yas grubu - Age group
15-19 18.8 15.8 14.9 16.4 16.1 16.5 16.2 17.0 17.1 21.1
20-24 23.5 19.8 19.0 20.0 18.9 19.7 215 22.8 22.0 27.6
25-34 12.6 10.5 10.2 10.6 10.8 11.0 12.3 12.1 12,5 15.5
35-54 8.9 7.1 6.6 7.0 7.4 7.8 8.1 8.0 8.1 10.4
55 + 4.7 3.9 3.7 4.2 5.0 5.6 5.3 5.4 5.8 6.9
Gini katsayisi
g‘lr‘;‘?’::ekm;gr']’t( Gelir ve Yagam Kosullar Arastirmas:) (%) 0.402  0.404 0.402 0.4 0.391 0.397 0.404 0.405 0.408 0.395
(Source: TURKSTAT Income and Living Conditions Survey)
1.1.1.3 Hassas gruplarin (kadinlar, gencler, yaslilar ve engelliler ve gé¢gmenler) sosyal katiliminin saglanmasi
1.1.1.3 Achieve social inclusion of vulnerable groups (women, youth, older persons and persons with disabilities and migrants)
Kamu kullanimina tamamen acik, yapilagmis alanlarin sehirlerdeki ortalama payi
(Kaynak: TUIK Siirdiirilebilir Kalkinma Gostergeleri 11.7.1) (%) i i i i i i i i i 13.56
Average share of the built-up area of cities that is open space for public use for all '
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.7.1)
iller bazindaki kamu kullanimina tamamen agik, yapilagsmis alanlarin pay!
Share of the built-up area of cities that is open space for public use for all
iller itibariyle - by cities
Adana - - - - - - - - - 14.53
Adiyaman - - - - - - - - - 11.2
Afyon - - - - - - - - - 12.95
Agri - - - - - - - - - 9.91
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Aksaray - - - - - - - - - 17.55

Amasya - - - - - - - - - 10.5
Ankara - - - - - - - - - 13.3
Antalya - - - - - - - - - 12.66
Ardahan - - - - - - - - - 8.3
Artvin - - - - - - - - - 8.27
Aydin - - - - - - - - - 11.86
Balikesir - - - - - - - - - 13.07
Bartin - - - - - - - - - 75
Batman - - - - - - - - - 13.2
Bayburt - - - - - - - - - 7.85
Bilecik - - - - - - - - - 10.69
Bingdl - - - - - - - - - 6.16
Bitlis - - - - - - - - - 7.29
Bolu - - - - - - - - - 16.36
Burdur - - - - - - - - - 9.64
Bursa - - - - - - - - - 16.06
Canakkale - - - - - - - - - 13.19
Cankiri - - - - - - - - - 8.72
Gorum - - - - - - - - - 11.37
Denizli - - - - - - - - - 135
Diyarbakir - - - - - - - - - 12.99
Duzce - - - - - - - - - 14.48
Edirne - - - - - - - - - 16.72
Elazig - - - - - - - - - 11.13
Erzincan - - - - - - - - - 8.68
Erzurum - - - - - - - - - 6.9
Eskisehir - - - - - - - - ; 14.51
Gaziantep - - - - - - - - - 14.12
Giresun - - - - - - - - - 17.53
Gumughane - - - - - - - - - 6.99
Hakkari - - - - - - - - - 6.94
Hatay - - - - - - - - - 12.04
Igdir - - - - - - - - - 7.36
Isparta - - - - - - - - - 10.25
istanbul - - - - - - - - - 21.05
izmir - - - - - - - - - 16.34
Kahramanmarag - - - - - - - - - 12.4
Karabuk - - - - - - - - - 12.4
Karaman - - - - - - - - - 15.17
Kars - - - - - - - - - 10.66
Kastamonu - - - - - - - - - 13.72
Kayseri - - - - - - - - - 12.76
Kirikkale - - - - - - - - - 11.29
Kirklareli - - - - - - - - - 14.32
Kirgehir - - - - - - - - - 12.57
Kilis - - - - - - - - - 13.56
Kocael - - - - - - - - - 15.89
Konya - - - - - - - - - 14.55
Kitahya - - - - - - - - - 9.3
Malatya - - - - - - - - - 11.91
Manisa - - - - - - - - - 12.52
Mardin - - - - - - - - - 11.2
Mersin - - - - - - - - - 13.05
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Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak

10.07
7.61
13.7

13.47
18.1

14.28

17.87

15.76

13.77

10.49

14.21
8.99

14.41

12.92

14.97

10.03

20.32
6.25

12.09
9.79
13.1

12.26
7.77

1.1.3 Temel Hizmetlere Erigim
1.1.3 Access to Basic Services

1.1.3.1 Guvenilir igme suyu,aritma ve kati atik bertarafina erisimin saglanmasi
1.1.3.1 Access to safe drinking water,sanitation and solid waste disposal

Giivenilir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerini kullanan niifusun orani
(Kaynak:TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 6.1.1)

Share of population using safely managed drinking water services

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 6.1.1)

iller itibariyle - by cities
Adana
Adiyaman
Afyon
Agri
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan
Artvin
Aydin
Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingdl
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankiri

(%) 98.3
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98.3

97.4

98.0
99.5
98.9
96.8
98.0
99.4
99.0
98.0
99.5
97.5
90.0
99.0
98.5
93.5
100.0
98.5
98.0
99.0
99.9
99.7
100.0
99.4
99.5

98.3

98.0
99.7
98.0
96.2
98.5
99.5
100.0
100.0
99.3
98.2
97.0
99.0
99.3
94.8
100.0
98.3
98.0
98.7
99.8
99.7
100.0
99.2
99.2

98.6

100.0
99.1
98.1
96.8
98.4
99.6
99.0

100.0
99.8
98.2

100.0

100.0
99.4
94.8

100.0
98.0
98.3
99.8
99.8
99.8

100.0
98.9
99.7



Corum
Denizli
Diyarbakir
Dizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
GuUmushane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
istanbul
izmir
Kahramanmaras
Karabuk
Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt

Sinop
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak
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99.5
100.0
96.0
98.6
98.8
99.7
97.5
100.0
100.0
85.0
96.3
98.5
93.5
96.0
89.6
100.0
100.0
100.0
95.0
99.3
99.3
98.7
97.2
99.0
99.9
99.8
98.6
100.0
100.0
98.0
100.0
99.0
96.0
76.0
98.0
96.0
98.6
98.4
98.7
80.0
97.8
92.2
100.0
82.0
97.8
98.8
99.9
94.0
95.0
99.0
96.9
85.0
96.7
96.1
100.0
99.8
99.7
98.8

99.7
99.0
97.0
99.0
98.0
99.4
99.9
100.0
100.0
100.0
94.8
96.6
93.3
97.0
94.9
99.9
100.0
100.0
98.0
99.4
100.0
98.2
96.6
99.0
99.8
99.6
99.7
100.0
100.0
99.0
99.7
100.0
96.0
76.0
99.0
100.0
97.5
98.7
98.6
73.0
97.1
92.5
100.0
95.0
97.9
99.3
99.8
95.0
90.4
100.0
98.3
85.0
96.6
97.0
98.0
99.8
99.9
98.9

99.7
99.0
95.0
99.3
98.8
99.6
100.0
100.0
100.0
100.0
95.6
97.2
93.3
99.0
94.9
99.8
100.0
99.0
98.0
99.3
99.3
98.8
98.3
99.0
99.8
98.6
99.6
100.0
100.0
99.0
99.5
100.0
96.0
86.0
99.0
95.0
97.8
98.5
98.6
90.0
97.1
95.6
100.0
96.0
98.8
99.8
99.8
95.0
97.3
100.0
98.2
88.0
96.0
96.7
99.0
100.0
99.6
99.1



Yasadig! konutta ev icinde tuvalet ve borulu su sistemi bulunan niifusun orani®
(Kaynak:TUIK Siirdiirulebilir Kalkinma Gostergerleri, 6.2.1)

Share of population that have piped water system and indoor toilet in their dwellings® (%) i i i i i i i i i
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 6.2.1)
gﬁ;ﬁ;“;gosp'jltaet'ig'n“ﬁaf/‘i’:éppi';‘gd”jv‘;?e‘r’gg;em 975 97.6 98.0 98.2 98.6 98.6 99.0 99.0 99.2 99.4
gxéféno(:%;:n?atﬁg?zzr:/liﬁgni%fduosourr':o(i)lgm 87.3 91.0 90.8 91.2 92.4 935 94.8 95.4 95.7 96.2
Diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kati atiklarin toplam kati
atiklarina orani
I(ngggrat‘il:).r-:- lc.)jfI Ps(o?(ljI W:srgﬁgg:l:r; I:(;“;?e(jgitde;ﬁter:ezartlj,egllgfg )final discharge out of total solid (%) 54.7 i 59.9 i 618 i 701 i 8.6 i
waste generated
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.6.1)
iller itibariyle - by cities
Adana - - - - 87.3 - 99.5 - 99.6 -
Adiyaman - - - - 0.0 - 0.0 - 11 -
Afyonkarahisar - - - - 82.6 - 73.2 - 75.8 -
Agri - - - - 0.0 - 0.0 - 5.0 -
Aksaray - - - - 73.6 - 90.7 - 91.6 -
Amasya - - - - 74.0 - 97.7 - 98.0 -
Ankara - - - - 87.7 - 89.9 - 96.0 -
Antalya - - - - 81.6 - 88.6 - 89.4 -
Ardahan - - - - 0.0 - 0.0 - 0.0 -
Artvin - - - - 0.0 - 2.3 - 2.5 -
Aydin - - - - 60.7 - 54.4 - 69.7 -
Balikesir - - - - 20.2 - 314 - 68.6 -
Bartin - - - - 0.0 - 3.9 - 7.5 -
Batman - - - - 0.0 - 1.3 - 0.0 -
Bayburt - - - - 74.5 - 82.5 - 91.0 -
Bilecik - - - - 0.0 - 3.9 - 14.6 -
Bingal - - - - 74.3 - 89.2 - 88.0 -
Bitlis - - - - 51.4 - 58.6 - 60.3 -
Bolu - - - - 55.2 - 62.5 - 64.3 -
Burdur - - - - 0.0 - 10.4 - 9.4 -
Bursa - - - - 95.3 - 98.3 - 98.7 -
Canakkale - - - - 375 - 43.7 - 47.9 -
Cankiri - - - - 54.6 - 0.0 - 53.7 -
Corum - - - - 0.0 - 4.9 - 77.3 -
Denizli - - - - 56.6 - 62.2 - 63.8 -
Diyarbakir - - - - 0.0 - 2.3 - 2.3 -
Duzce - - - - 0.0 - 0.0 - 0.0 -
Edirne - - - - 0.0 - 21.2 - 77.9 -
Elazig§ - - - - 84.9 - 85.7 - 73.8 -
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Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
GuUmushane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
istanbul
izmir

Kahramanmaras

Karabuk
Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tekirdag
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82.4
45.7
81.2
85.8
0.0
12.0
0.0
58.7
59.6
74.7
99.9
78.3
47.5
0.0
80.0
0.0
0.0
0.0
85.0
23.7
54.1
95.4
100.0
51
69.8
0.0
0.0
57.2
63.2
32.1
1.8
1.2
54.9
0.0
0.0
63.3
50.2
55.0
0.0
38.4
20.5
44.2
0.0
25.8

82.7
58.8
87.8
86.6
0.0
42.3
0.0
98.6
78.2
76.4
100.0
93.9
73.0
0.6
80.3
0.0
81.9
73.2
88.6
28.3
62.1
98.9
100.0
111
911
3.1
4.4
45.6
65.7
38.1
0.0
78.1
67.3
8.0
47.9
74.1
67.8
78.2
0.3
62.3
64.3
46.2
0.0
30.1

82.9
57.7
85.7
99.7
80.1
65.0
0.0
99.7
75.0
75.2
100.0
93.4
73.3
8.1
80.0
0.0
96.3
77.5
89.6
38.3
65.6
98.1
100.0
17.2
94.0
78.9
52.8
55.0
86.7
48.7
21.0
87.8
76.2
9.8
98.8
75.2
76.7
83.1
60.8
66.8
68.8
81.6
0.0
99.9



Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak

Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak

- - - 70.4
- - - 98.7
- - - 0.0
- - - 63.5
- - - 0.0
- - - 97.3
- - - 24.7
- - - 65.6

- 70.6
- 99.6
- 0.0
- 70.2
- 3.9
- 99.2
- 25.7
- 93.7

- 77.2
- 96.5
- 1.2
- 71.0
- 13.7
- 99.9
- 41.2
- 98.0

1.1.3.2 Guvenli ve verimli toplu tagima sistemine erigsim saglanmasi
1.1.3.2 Access to safe and efficient transport system

a) Toplu tasima araglarina kolay erisimi olan niifusun orani
(Kaynak: TUiKSiirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 11.2.1)

a) Proportion of population that has convenient access to public transport
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.2.1)

(%)

b) illere gore toplu tagima araglarina kolay erigimi olan niifusun orani
(Kaynak: TUiKSiirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 11.2.1)

b) Population that has convenient access to public transport by cities
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.2.1)

(%)

Ankara

istanbul
izmir

- - - 77.7

79.9 82.6

82.6

82.9

83.6

87.9
98.1
84.0

1.1.3.3 Modern yenilenebilir enerjiye erigsimin saglanmasi
1.1.3.3 Access to modern renewable energy

a) Toplam nihai enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji payi
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 7.2.1)

a) Renewable energy share in the total final energy consumption
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 7.2.1)

(%)

b) Yenilenebilir enerji ve atiklardan elektrik enerjisi tiretiminin orani®®
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 7.2.1)

b) Electricity generation ratio from renewable energy and wastes®)
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 7.2.1)

(%)

9.9

26.4
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254 27.3 28.9 21.0

7.1 6.6

32.2 33.2

6.9 7.5

29.6 324
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43.9



1.2 Siirdiirilebilir ve Kapsayici Kentsel Refah ve Herkes icin Firsatlar
1.2 Sustainable and Inclusive Urban Prosperity and Opportunities for All

1.2.1 Kapsayici Kent Ekonomisi
1.2.1 Inclusive Urban Economy

1.2.1.1 Geng istihdami dahil herkes igin verimli istihdam saglanmasi
1.2.1.1 Achieve productive employment for all including youth employment

Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin orani (15-24 yas)®
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 8.6.1)

Proportion of youth (aged 15-24 years) not in employment, education or training® (%)
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 8.6.1)
Toplam - Total 32.3 29.5 28.7 25.5 24.9 24.0 24.0 24.2 24.5 26
Erkek - Male 19.6 17.1 17.5 15.1 14.7 14.3 14.6 14.6 15.6 18.3
Kadin - Female 44.4 415 39.7 35.8 35.0 338 33.5 34.0 33.6 34
Yas grubu - Age group (%)
15-19
Toplam - Total 24 22.3 21.8 18.1 17.3 16.5 16.5 16.8 17.4 18.1
Erkek - Male 16.1 14.8 15 12.1 11.8 11.3 11.6 12 13 14.5
Kadin - Female 325 30.2 28.8 24.4 23.2 21.9 21.6 21.9 22.2 21.9
20-24
Toplam - Total 42.1 37.8 36.7 34.2 335 32.7 32.5 32.5 32.2 34.7
Erkek - Male 24.3 20 20.7 18.7 18.3 17.9 18.1 17.7 18.7 22.7
Kadin - Female 56.8 53.4 51.3 48.4 47.7 46.8 46.4 47 455 46.5
Calisan kisi basina diisen reel gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) yillik biytiime hizi
Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 8.2.1 : g . . . g , , ;
,(Ann);al growth rate of real gross domestic productg(GDP) per émployed person (%) 2,30 4,50 1,90 5,60 0,40 3,30 1,10 3,70 1,00 33
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 8.2.1)
1.2.1.2 Kayit disi ekonominin gii¢lendirilmesi
1.2.1.2 Strengthen the informal economy
Sektor ve cinsiyete gore sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan galisanlarin toplam
istihdamdaki oran®)®)
(Kayna_k: TUIK Sijrdijr'uleb?lir Kalkln_ma Gést_ergeleri_, 8.3.1_) o (%)
Proportion of employment without having a social security registration in total employment, by
sector and sex®)®)
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 8.3.1)
Toplam - Total 43.3 421 39 36.7 35 33.6 335 34 334 34.5
Erkek - Male 37.2 35.6 32.7 30.2 29.3 28.2 28.8 29.2 29.4 30.9
Kadin - Female 58.5 57.8 54.2 52.0 48.4 46.1 44.3 44.6 42.1 42.2
Tarim Sektorii - Agricultural Sector
Toplam - Total 85.5 83.8 83.6 83.3 82.3 81.2 82.1 83.3 82.7 86.6
Erkek - Male 75.7 72.5 72.6 71.8 71.8 70.2 72.2 74.4 76.2 79.5
Kadin - Female 96.1 96.2 96 96.3 94.4 94 94.2 94.2 90.9 95.7
Tarim Digi Sektor - Non-Agricultural Sector
Toplam - Total 29.1 27.8 24.5 224 22.3 21.2 21.7 22.1 22.3 23
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Erkek - Male 28.6 27.2 23.7 21.2 211 20.2 20.8 21 21.2 224
Kadin - Female 30.8 29.8 27.1 26 25.9 24.1 24.2 25 24.9 24.2
1.2.2 Herkes i¢in Surdiirulebilir Refah
1.2.2 Sustainable Prosperity for All
1.2.2.1 Kentsel ekonominin gesitlendirilmesi ile kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin tegvik edilmesi
1.2.2.1 Diversify of the urban economy and promote cultural and creative industries
imalat sanayi istihdaminin toplam istihdam igindeki orani®
(Kaynak: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 9.2.2) (%)
Manufacturing employment as a proportion of total employment(®
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 9.2.2)
Toplam - Total 18.7 18.1 17.8 18.1 19.0 18.6 18.1 17.6 18.2 18.4
Erkek - Male 20.2 19.7 19.5 19.8 20.4 20.2 19.6 19.2 19.8 20.1
Kadin - Female 14.8 14.2 13.8 14.2 15.7 14.9 14.5 14.2 14.7 14.7
Yas grubu - Age group
15-19 23.7 22.8 23.3 22.3 24.3 22.0 21.0 19.7 20.5 21.2
20-24 22.9 23.2 22.7 22.5 22.0 21.1 21.2 19.9 21.2 21.6
25-34 235 22.7 21.9 21.9 22.7 21.4 20.4 20.1 20.8 20.4
35-54 16.5 16.2 16.2 17.0 18.1 18.6 18.3 18.1 18.6 19.0
55+ 5.7 5.1 5.3 5.9 7.1 7.4 7.2 7.2 7.7 8.1
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1.3 Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Dayanikli Kentsel Gelisim
1.3 Environmentally Sustainable and Resilient Urban Development

1.3.1 Sehirlerin ve insan Yerlesimlerinin Dayanikliligi, Azaltiimasi ve Adaptasyonu
1.3.1 Resilince,Mitigation and Adaption of Cities and Human Settlements

1.3.1.2 iklim degisikligini azaltma ve uyum eylemlerinin uygulanmasi
1.3.1.2 Implement climate change mitigation and adaptation actions

Sehirlerdeki ince partikul maddelerin (PM10) yillik ortalama seviyeleri
(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 11.6.2)

Annual mean levels of fine particulate matter (PM10) in provinces (ug/m?)

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.6.2)

Adana 64 48 46 56 45 58 40 56 62 42
Adiyaman 95 82 72 69 71 53 51 51 46 54
Afyon 102 115 98 94 81 89 82 81 74 24
Agri 66 51 49 51 47 55 43 58 59 82
Aksaray 81 70 68 64 61 63 60 68 35 37
Amasya 63 43 39 35 29 56 54 56 49 54
Ankara 64 63 77 74 63 58 62 69 59 45
Antalya 70 63 51 44 53 48 53 51 47 39
Ardahan 74 67 61 69 33 34 23 25 18 40
Artvin 32 34 28 30 21 34 19 24 25 21
Aydin 66 96 71 71 65 66 63 45 68 37
Balikesir 76 78 46 52 50 a7 43 55 41 39
Bartin 65 71 60 66 56 48 57 51 46 49
Batman 143 116 109 97 90 92 68 62 45 44
Bayburt 67 47 65 53 53 46 47 39 45 33
Bilecik 48 58 51 56 54 50 49 52 54 48
Bingol 45 31 34 45 30 26 23 43 43 39
Bitlis 98 82 84 72 53 25 29 27 29 21
Bolu 97 61 80 87 78 102 34 31 38 59
Burdur 82 86 78 66 46 64 57 69 66 43
Bursa 62 65 37 76 85 81 75 79 75 60
Canakkale 30 22 19 45 48 49 44 46 34 34
Cankiri 57 46 83 68 34 19 47 54 38 35
Corum 112 75 73 64 45 53 66 68 62 65
Denizli 99 91 74 70 72 68 77 70 61 55
Diyarbakir 99 77 69 67 62 65 53 49 40 39
Diizce 82 93 85 75 107 95 92 78 45 58
Edirne 64 79 74 71 70 66 58 59 50 49
Elazig 87 46 44 37 32 37 42 60 60 59
Erzincan 60 40 50 56 53 70 84 78 67 55
Erzurum 63 60 57 33 30 39 51 44 41 47
Eskisehir 36 31 32 35 31 24 26 27 33 49
Gaziantep 71 101 108 77 58 60 71 54 42 48
Giresun 29 21 12 21 49 a7 42 41 39 43
Gumiushane 60 59 69 69 63 55 50 48 41 44
Hakkari 70 88 109 95 85 94 78 74 21 15
Hatay 67 62 46 66 62 65 57 57 25 13
Igdir 134 96 88 98 106 122 106 131 86 87
Isparta 73 94 86 72 75 61 56 59 65 47
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istanbul 51

izmir 51
Kahramanmaras 92
Karabiik 94
Karaman 80
Kars 55
Kastamonu 42
Kayseri 70
Kirikkale 77
Kirklareli 43
Kirgehir 71
Kilis 89
Kocaeli 74
Konya 68
Kitahya 76
Malatya 82
Manisa 78
Mardin 91
Mersin 80
Mugla 62
Mus 118
Nevsehir 65
Nigde 62
Ordu 60
Osmaniye 126
Rize 50
Sakarya 74
Samsun 48
Siirt 124
Sinop 38
Sivas 64
Sanhurfa 84
Sirnak 99
Tekirdag 79
Tokat 48
Trabzon 84
Tunceli 56
Usak 71
Van 121
Yalova 53
Yozgat 64
Zonguldak 67

Sehirlerdeki ince partikill maddelerin (PM2.5) yillik ortalama seviyeleri
Annual mean levels of fine particulate matter (PM2.5) in provinces

Adana -
Adiyaman -
Afyon -
Agn -
Aksaray -
Amasya -
Ankara -
Antalya -
Ardahan -
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49
56
75
51
89
54
34
67
61
57
48
70
64
62
79
72
55
76
51
70
34
56
77
61
109
28
94
42
102
42
48
78
50
72
31
63
41
72
74
42
58
88

53
34
74
50
93
52
31
77
67
46
49
58
63
65
77
68
49
51
53
71
83
53
79
53
82
27
82
48
100
37
49
72
41
69
29
58
44
69
65
23
50
62

57
45
73
49
88
57
34
70
52
40
53
35
56
57
67
60
80
62
55
78
105
54
74
53
81
41
74
51
93
27
45
71
36
63
44
65
30
60
64
31
46
61

55
41
69
47
80
47
34
75
27
37
35
29
55
55
66
43
86
58
52
81
99
47
68
48
68
30
73
56
113
36
37
49
31
56
49
58
18
55
49
33
42
65

52
41
77
75
85
47
28
80
26
38
33
40
49
56
67
44
87
80
65
82
132
45
75
51
68
29
67
53
103
65
39
45
78
65
58
59
22
63
39
35
42
60

48
41
63
35
77
61
49
79
27
43
25
42
48
49
89
37
89
63
53
75
127
46
73
53
67
25
63
58
91
69
59
34
72
71
58
53
19
70
37
46
49
56

a7
42
88
40
76
61
50
68
27
42
23
42
50
67
66
54
78
64
72
71
82
48
81
52
71
29
67
65
65
59
65
72
45
60
69
43
26
65
41
48
26
29

48
53
94
38
34
49
51
63
30
38
25
44
40
51
80
60
79
56
84
51
57
37
77
50
69
26
64
49
52
39
58
60
94
40
52
32
21
58
43
32
37
46

41
35
76
40
34
55
56
58
50
35
31
52
36
46
55
62
63
41
83
55
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27
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41
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Artvin
Aydin
Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik
Bingol
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankirn
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Giumiishane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
istanbul
izmir

Kahramanmaras

Karabuk
Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirgehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kutahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
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Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanhurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak

Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak

1.3.2 Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi ve Kullanimi
1.3.2 Sustainable Management and Use of Natural Resources

1.3.2.1 Kentsel alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin giiglendiriimesi
1.3.2.1 Strengthen the sustainable management of natural resources in urban areas

Yurt ici madde tiiketimi, kisi basina yurt ici madde tiiketimi ve gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH) basina yurt ici madde tiiketimi

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 8.4.2)

Domestic material consumption, domestic material consumption per capita and domestic
material consumption per gross domestic product (GDP)

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 8.4.2)

Yurt ici madde tuketimi (Milyon ton) = g3 7 998.1 891.7 907.2 9320 10050 10226 10813 10744 i
Domestic material consumption (Million tonne)
. - P (Ton/Kisi)
Kisi bagina yurt igi madde fiketiml (Tonne/Per 12,90 13,40 11,00 11,00 12,10 12,80 12,90 135 13.2 i
Domestic material consumption per capita ;
capita)
GSYH basina yurt ici madde tiuketimi (Kg/ABD $) ® ® ® ® ® ® ® i
Domestic material consumption per GDP (Kg/US $) 1.2 1.2 1.0 0.9 1.0 1.2 1.2 13 1.3
1.3.2.2 Kaynaklarin korunmasi ve atiklarin azaltiimasi, yeniden kullanimi ve geri dénugiimin tesviki
1.3.2.2 Drive resource conservation and waste reduction, reuse, and recycling
Guvenilir sekilde artilmig atiksu orani
(Kaynak: TUIK Siirdiirilebilir Kalkinma Gostergeleri, 6.3.1) o i i i i i
Proportion of wastewater safely treated (%) 2.8 76 76.9 80.6 80.9
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 6.3.1)
a) Aritilmig evsel atiksu orani
a) Proportion of domestic wastewater safely treated 2.1 i 76.6 i 79.0 i 83.5 i 86.6 i
b) Aritilmis endustriyel atiksu orani 73.0 i 713 i 615 i 60.8 i 498 i

b) Proportion of industrial wastewater safely treated
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Yurt ici madde tiiketimi,kisi basina yurt i¢ci madde tiiketimi ve gayrisafi yurt i¢i (GSYH)
basina yurt ici madde tiiketimi

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 8.4.2)

Domestic material consumption, domestic material consumption per capita and domestic
material consumption per gross domestic product (GDP)

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 8.4.2)

;grr;ég'ti'cnr?]":tj:rizftztr:gumption (%'I'izcr’]q;ﬁr:‘g) 943.7 998.1 891.7 907.2 9320 10050 10226 10813  1074.4
gioﬂ]gzﬁé"maa‘{g:a:‘?gor:::ggtitg:;g“gapi i ((TTgnnrfglgé)r 12,90 13,40 11,90 11,90 12,10 12,80 12,90 13.5 13.2
capita)
Domestic materal consumpton per GDP Wouse 127 120 100 080 100 120 10 13 13
Diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kati atiklarin toplam kati
atiklara orani
I(Dfsggratil(().nTol:I;?du\:\?al;:: Ifebg;lljllralr(yacl:lgl?er:t?af ::(;evrl?tﬁlggt’a;:é?;f)inal discharge out of total solid % 54.7 i 59.9 i 618 i 701 i 8.6
waste generated
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.6.1)
iller itibariyle - by cities
Adana - - - - 87.3 - 99.5 - 99.6
Adiyaman - - - - 0.0 - 0 - 11
Afyonkarahisar - - - - 82.6 - 73.2 - 75.8
Agri - - - - 0.0 - 0 - 5
Aksaray - - - - 73.6 - 90.7 - 91.6
Amasya - - - - 74.0 - 97.7 - 98
Ankara - - - - 87.7 - 89.9 - 96
Antalya - - - - 81.6 - 88.6 - 89.4
Ardahan - - - - 0.0 - 0 - 0
Artvin - - - - 0.0 - 2.3 - 2.5
Aydin - - - - 60.7 - 54.4 - 69.7
Balikesir - - - - 20.2 - 314 - 68.6
Bartin - - - - 0.0 - 3.9 - 7.5
Batman - - - - 0.0 - 1.3 - 0
Bayburt - - - - 74.5 - 82.5 - 91
Bilecik - - - - 0.0 - 3.9 - 14.6
Bingoal - - - - 74.3 - 89.2 - 88
Bitlis - - - - 51.4 - 58.6 - 60.3
Bolu - - - - 55.2 - 62.5 - 64.3
Burdur - - - - 0.0 - 104 - 9.4
Bursa - - - - 95.3 - 98.3 - 98.7
Canakkale - - - - 375 - 43.7 - 47.9
Cankiri - - - - 54.6 - 0 - 53.7
Corum - - - - 0.0 - 4.9 - 77.3
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Denizli
Diyarbakir
Dizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
GuUmushane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
istanbul
izmir
Kahramanmaras
Karabuk
Karaman
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
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56.6
0.0
0.0
0.0

84.9

82.4

45.7

81.2

85.8
0.0

12.0
0.0

58.7

59.6

74.7

99.9

78.3

47.5
0.0

80.0
0.0
0.0
0.0

85.0

23.7

54.1

95.4

100.0
51

69.8
0.0
0.0

57.2

63.2

32.1
1.8
1.2

54.9
0.0
0.0

63.3

50.2

55.0
0.0

62.2
2.3

21.2
85.7
82.7
58.8
87.8
86.6

42.3

98.6
78.2
76.4
100
93.9
73
0.6
80.3

81.9
73.2
88.6
28.3
62.1
98.9

100
11.1
91.1

3.1

4.4
45.6
65.7
38.1

78.1
67.3

47.9
74.1
67.8
78.2

0.3

63.8
2.3

77.9
73.8
82.9
57.7
85.7
99.7
80.1

65

99.7
75
75.2
100
93.4
73.3
8.1
80

96.3
77.5
89.6
38.3
65.6
98.1
100
17.2
94
78.9
52.8
55
86.7
48.7
21
87.8
76.2
9.8
98.8
75.2
76.7
83.1
60.8



Sinop - - - - 38.4 - 62.3 - 66.8

Sivas - - - - 20.5 - 64.3 - 68.8
Sanlurfa - - - - 44.2 - 46.2 - 81.6
Sirnak - - - - 0.0 - 0 - 0
Tekirdag - - - - 25.8 - 30.1 - 99.9
Tokat - - - - 70.4 - 70.6 - 77.2
Trabzon - - - - 98.7 - 99.6 - 96.5
Tunceli - - - - 0.0 - 0 - 1.2
Usak - - - - 63.5 - 70.2 - 71
Van - - - - 0.0 - 3.9 - 13.7
Yalova - - - - 97.3 - 99.2 - 99.9
Yozgat - - - - 24.7 - 25.7 - 41.2
Zonguldak - - - - 65.6 - 93.7 - 98

Kisi basina uretilen tehlikeli atik miktar (mineral atiklar harig)

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 12.4.2) (:%//K;g:) 1250 - 10,60 - 12,50 - 15,20 - 36,70
Hazardous waste generated per capita (excluding major mineral wastes) cagpita) ' ' ' ' '
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 12.4.2)

Atiksu aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam niifusa orani

(Kaynak: TUIK Beldiye Atiksu istatistikleri)

Ratio of the municipal population served by the wastewater treatment plant to the total (%) - 58.0 - 64.0 - 70.2 - 74.5

population
(Source: TURKSTAT Municipal Wastewater Indicators)

203



2.1 Kentsel Yonetisim Yapisinin Olusturulmasi: Destekleyici Bir Cergceve Olusturulmasi
2.1 Building the Urban Governance Structure: Establishing a Supportive Framework

2.1.6 Kadinlarin her alanda ve her diizeyde karar alma mekanizmalarina tam katiliminin saglanmasi

2.1.6 Achieve women'’s full participation in all fields and all levels of decision-making

a) Secilme yeterliligine sahip olan genclerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki (TBMM)
temsiliyet durumu®d

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 16.7.1)

a) Representation status of young eligible to be elected in the Grand National Assembly of
Turkey3)

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 16.7.1)

Geng milletvekillerinin meclisteki orani (45 yas ve alti milletvekili orani)

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 16.7.1)

Proportion of young deputies (45 years old and lower) in the Grand National Assembly of
Turkey

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 16.7.1)

b) Segilme yeterliligine sahip olan kadinlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki (TBMM)
temsiliyet durumu®

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Goéstergeleri, 16.7.1)

b) Representation status of women eligible to be elected in the Grand National Assembly of
Turkeyd)

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 16.7.1)

Kadin milletvekillerinin meclisteki orani

(Kaynak: TUIK Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri, 16.7.1)
Proportion of women deputies in the Grand National Assembly of Turkey
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 16.7.1)

Sayi
(Number)

(%)

Sayi
(Number)

(%)

0.88

28.4

0.28

14.4

0.98

31.6

0.29

14.7

0.69

29.8

0.34

17.3

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandalye orani
(Kaynak: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 5.5.1)

Proportion of seats held by women in The Grand National Assembly of Turkey and local
governments

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 5.5.1)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki kadinlarin sandalye orani®
Proportion of seats held by women in The Grand National Assembly(®

Yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandalye orani”)
Proportion of seats held by women in local governments(

14.4

9.9

14.7

17.3

10.1

Yéneticilik pozisyonlarindaki kadinlarin orani®®

(Kaynak: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 5.5.2)
Proportion of women in managerial positions®®)

(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 5.5.2)

Ekonomik Faaliyet- Economic activity

Sanayi- Industry
Hizmetler- Services

(%)
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14.4

10.2
17.9

16.6

9.6
21.5

155

11.4
19.2

14.4

10.3
18.4

16.7

9.8
22.6

17.3

10.8
22.7

16.3

9.3
22.0

175

10.8
22.7



2.2 Kentsel Mekansal Gelisimin Planlanmasi ve Yonetilmesi
2.2 Planning and Managing Urban Spatial Development

2.2.3 Kiilturiin imar planlamanin éncelikli bir bilegeni olarak déahil edilmesi
2.2.3 Include culture as a priority component of urban planning

Kisi basi kiiltiirel ve dogal miras (kamu) harcamasi (satin alma giicii paritesi cinsinden)-
(Kaynak: Siirdiriilebilir Kalkinma Goéstergeler, 11.4.1)

Total per capita public expenditure for cultural and natural heritage (in terms of PPP) ) ) i i 33.4 46.2 46.3 432 413 311
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.4.1)
a) KuIture_I alanlara gore gene_l devlet kiiltiir harcamasi- General government cultural (Ml'ly.on TL) ) ) i i 2 849 4197 4556 4764 5 406 4732
expenditure by cultural domains (Million TL)
Kiiltiirel miras - Cultural heritage - - - - 1531(r) 2730(n) 2 756(r) 2 302(r) 2 828(r) 2957
Dogal miras - Natural heritage - - - - 1318 1467 1801 2 462 2578 1775
b) Kiiltiirel aIanIa_ra gore merkezi devl_et kiltir harcamasi- Central government (M|_Iy.on TL) ) ) i i 1595 2813 2814 2327 2 859 2978
cultural expenditure by cultural domains (Million TL)
Kiltiirel miras - Cultural heritage - - - - 1 366 2612 2610 2083 2537 2738
Dogal miras - Natural heritage - - - - 229 201 204 244 321 240
c) KuIture_I alanlara gore maha_ﬂll idareler kiiltiir harcamasi- Local government cultural (M|_Iy.on TL) ) ) i i 1254 1384 1742 2437 2547 1754
expenditure by cultural domains (Million TL)
Kiiltiirel miras - Cultural heritage - - - - 165 118 145 219 2901 219
Dogal miras - Natural heritage - - - - 1089 1266 1597 2219 2 256 1535
2.2.7 Motorsuz segenekler dahil olmak tizere siirdiiriilebilir gok modlu toplu tagima sistemlerinin uygulanmasi
2.2.7 Implement sustainable multimodal public transport systems including non-motorized options
a) Toplu tagima araglarina kolay erigimi olan niifusun orani
(Kaynak: TUIKS:iirdiirulebilir Kalkinma Gostergeleri, 11.2.1) o ) ) i i
a) Proportion of population that has convenient access to public transport (%) e 799 826 82.6 82.9 83.6
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.2.1)
b) illere gore toplu tagima araglarina kolay erigsimi olan nifusun orani
(Kaynak: TUIKS:iirdiirulebilir Kalkinma Gostergeleri, 11.2.1) (%)
b) Population that has convenient access to public transport by cities 0
(Source: TURKSTAT Sustainable Development Indicators, 11.2.1)
Ankara - - - - - - - - - 87.9
istanbul - - - - - - - - - 98.1
izmir - - - - - - - - - 84.0

* Tabloda sadece TUIK tarafindan iiretilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri ve Resmi istatistik Programinda yer alan gostergeler derlenmis olup YKG izleme Gergevesi ve ilgili Gostergeler'de yer alan diger géstergelere iligkin bilgiler ve degerlendirmeler Raporun yazili
metinleri icerisinde verilmektedir.

* Only the indicators in the Official Statistics Program and Sustainable Development Indicators produced by TURKSTAT and are compiled in the table, and information and evaluations regarding other indicators in the NUA Monitoring Framework and Related Indicators are given in the
narratives of the Report.

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
Figures in the table may not add up to totals due to rounding.

(r) ligili veri revize edilmisgtir.
(r) Figures are revised for the related year.
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- Bilgi yoktur.
- Denotes magnitude null.

(p) Kiiresel gosterge mevcut olmadigindan yerine ikame kullaniimistir.
(p) Since the global indicator is not available, proxy is used instead.

(6) 2015 yih degeri 1 Kasim 2015 segim sonuglarina goére verilmistir.
(6) The year 2015 is given according to the election results of 1 November 2015.

(7) Yerel yonetimlerdeki kadinlarin sandalye orani, il Genel Meclis Uyeligi, Bilyiiksehir Belediye Bagkanhgi, Belediye Bagkanligi ve Belediye Meclis Uyeligi segimlerinin toplamindan oran olarak hesaplanmistir.
(7) The ratio of the seats of the women in the local administrations was calculated as a proportion from the sum of "Provincial General Assembly Members, Metropolitan Municipality, Municipality and Municipal Assembly Members".

(8) 2014 yilindan itibaren yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle seri 6nceki yillarla kargilastinlabilir degildir.
(8) Series are not comparable with the previous years due to the new arrangements made since 2014.

(9) Yonetici pozisyonundaki kadinlarin oraninin genel degeri tiim sektorleri igermektedir.
(9) The general value of proportion of women in managerial positions includes all sectors.

(13) Milletvekili segilme yasi1 2016 ylina kadar 25 yas ve 2017 yilindan itibaren 18 yas oldugundan, segilme yeterlilikleri bu yaslar dikkate alinarak hesaplanmistir.
(13) Since the age to be elected as a deputy is 25 years old until 2016 and 18 years old since 2017, the eligibility to be elected is calculated based on these ages.
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