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Para Victoria Salazar,
para Dieng ML,

y para todas aquellas
victimas de perfilamiento racial.

Hasta que la justicia se haga costumbre.



Prologo

En 1961 Franz Fanon publicé Los condenados de la tierra, uno de los textos pilares para la lucha antirracista y
Cuya vigencia sigue hasta nuestros dias. En una linea nos mapea la cruel e injusta realidad: «<El mundo colonizado
es un mundo cortado en dos»'. Esa linea divisoria establece la Zona del Ser y los privilegios raciales, y la Zona
del No Ser con sus opresiones raciales. Justamente la persona se encontrara en una u otra en relacién a su
tono de piel, a su religion, a la textura de su pelo, a su vestimenta, a nacionalidad, a su idioma e incluso acento.
Historicamente, las personas en contextos de movilidad humana han sido sometidas por la sociedad y por el
Estado a la Zona del No Ser con motivos no so6lo de xenofobia, sino también de racismo.

Desde la formacion del Observatorio de Racismo en México y Centroamérica se tuvo el objetivo de fomentar
e impulsar el enfoque antirracista en los esfuerzos y estrategias para la garantia de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas migrantes, desplazadas y refugiadas. Alertamos que ignorar la vena
racial en las violaciones a derechos humanos en la movilidad humana es un yerro delicado; considerar que las
victimas migrantes sdlo se encuentran atravesadas por la xenofobia es tener una perspectiva corta e insuficiente
para los cambios estructurales tan necesarios en los paises de la region.

Fanon sefial6 que «el colonialismo y el imperialismo no saldaron sus cuentas con nosotros (sic) cuando retiraron de
nuestros territorios sus banderas y sus fuerzas policiacas»’. La herida colonial de nuestros pueblos es el racismo
incrustado y cosechado en las narrativas sociales, en la cultura, en las normativas y desde las instituciones del
Estado como las policias, las agencias migratorias y la gendarmeria. Esa herida supura torbellinos de violencia
y olas de discriminacion contra las personas migrantes negras, indigenas, morenas, caribefias y afro. Por eso el
corazon del presente trabajo es analizar el perfilamiento racial, para prevenirlo, combatirlo y erradicarlo.

El informe «Cémo me ven, me tratan: el perfilamiento racial en la migracién» cuenta con una estructura que
inicia con la conceptualizacién y clarificacion de los elementos que conforman al perfilamiento racial, asi como la
descripcion metodoldgica de la recoleccion de datos y el andlisis de éstos; en un segundo momento, se presenta el
mapeo de las politicas y legislaciones que permiten y facilitan el perfilamiento racial contra las personas migrantes,
refugiadas o en contextos de movilidad, analizando de paso las consecuencias de los proyectos ideolégicos de
mestizaje disefiados y ejecutados por los Estados Nacion; pasando luego a los impactos del perfilamiento racial en
las poblaciones migrantes en diversos derechos humanos como la salud, vivienda, trabajo e integridad personal;
y culminando el informe con recomendaciones puntuales y rutas a seguir para la atenciéon y acompafiamiento
gue requieren las piezas claves institucionales y de la sociedad civil encargadas de promover el disfrute y acceso
de derechos de las personas en contextos de movilidad humana.

Para la creacion de este informe, agradecemos la confianza de las personas migrantes que lamentablemente
vivieron perfilamiento racial durante su trayecto y que voluntariamente nos compartieron sus experiencias, asi
como a las organizaciones de la sociedad civil por la colaboracién en el trabajo de campo y académico.

Este producto no seria posible sin el respaldo de Hispanics in Philanthropy, especialmente por todas y todos los
integrantes de su Programa de Migracion y Desplazamiento Forzado.

Valoramos infinitamente y agradecemos los esfuerzos de las organizaciones integrantes del Observatorio, con
quienes creamos comunidad desde Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Estados Unidos de América y
México: Asociacion Enlaces Nicaragiienses, el Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador, la Asociacion
Pop No’j, el Instituto para las Mujeres en la Migracion, AC (IMUMI), la Comision de Accion Social Menonita,
Trans Queer Pueblo, Casa Arcoiris, Espacio Migrante, Una Mano Amiga en la Lucha contra el Sida, el Programa
de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana, el Jardin de las Mariposas, Centro de Derechos
Humanos Fray Matias y Kanan DDHH.

José Antonio Aguilar Contreras
Director y fundador de Racismo Mx

1 Fanon, F. (1963). Los condenados de la tierra. Colectivo Editorial Ultimo Recurso, p.41.
Ibidem, p. 87.
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. Amiecedenses: 2Que son los periiles raciales?

Definicion

Durante la temporada navidefia del 2021, el actor Tenoch Huerta escribidé un tuit diciendo que «ya se acerca
diciembre, la temporada en que prietxs seremos seguidos y vigilados en las tiendas». Su publicacion fue viral y
generd un amplio debate en las redes sociales. Muchos comentarios, lamentablemente, alegaron que sélo era
una mentira expresada por un «ardido social». A pesar de esa ola de negacionismo del perfilamiento racial, en
2022, Dieng ML, un migrante senegalés, fue asesinado a manos de policias municipales en Juchitan, Oaxaca por
supuestos actos vandalicos; en su momento, desde el Observatorio de Racismo en México y Centroamérica (en
adelante, Observatorio) resaltamos los escasos argumentos sobre la detencion de Dieng, el cual tiene especial
relevancia en un contexto nacional de perfilamiento racial.2

Por ello, para iniciar el andlisis de este fendmeno, es preciso conocer que el término
«perfilamiento racial» fue usado por primera vez el 19 de febrero de 1990 en un articulo
del New York Times para describir la practica sistematica de la policia estatal de New
Jersey, Estados Unidos en la detencion de personas negras en el marco de una ley
pobremente concebida como un esfuerzo para combatir el trafico de drogas.*

Conociendo que la conceptualizacion inicié en el campo periodistico, resulta
importante sefialar que posteriormente la comunidad internacional mediante la
Declaracion y Programa de Accion de Durban® reconocié al perfilamiento racial
como un problemay le ha definido como «la practica de agentes de policia y otros
funcionarios (sic) encargados de hacer cumplir la ley de basarse en uno u otro grado,
en la raza, el color, la ascendencia, o el origen nacional o étnico como motivo para
someter a las personas a actividades de investigacion...».

Si bien la identificacion del fenédmeno es previa al afio 2000, como hemos mencionado
antes, no fue sino hasta el 2009 cuando por primera vez un érgano de tratados de
Naciones Unidas —siendo el Comité de Derechos Humanos— reconocié directamente
que el perfilamiento racial es una forma de discriminacion.® Desde ese momento,

en distintos espacios se ha abordado la problematica, como por ejemplo por el
Comité contra la Tortura.”

Ahora, desde nuestra regidn, rescatamos la definicion hecha por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) que delimita
al fenédmeno como una «accidn represora [que] se adopta por supuestas

razones de seguridad o proteccién publica y esta motivada en estereotipos
deraza, color, etnicidad, idioma, descendencia, religién, nacionalidad o lugar
de nacimiento, o una combinacién de estos factores, y no en sospechas
objetivas, que tiendan a singularizar de manera discriminatoria a individuos
0 grupos con base en la errénea suposicién de la propension de las personas

con tales caracteristicas a la practica de determinado tipo de delitos».®

3 Educacién contra el racismo, A.C. (2022, diciembre 15). Comunicado del Observatorio de Racismo en México y Centroamérica. Disponible en: https://
www.instagram.com/p/CmM6bQVOhF1/

4 Sullivan, J. E. (1990, febrero 19). New Jersey Police Are Accused of Minority Arrest Campaign. New York Times. Disponible en: https://www.nytimes.
com/1990/02/19/nyregion/new-jersey-police-are-accused-of-minority-arrest-campaigns.html?searchResultPosition=1

5 Declaracién y Programa de Accién de Durban | Naciones Unidas. Retrieved July 8, 2022, from https:/ /www.un.org/es/ fight-racism/background/dut-
ban-declaration-and-programme-of-action

6 CDH. (2009, agosto 17) Comunicacién N° 1493/2006 Williams Lecraft vs. Espafia. CCPR/C/96/D/1493/2006. Disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/349/53/PDF/G2034953.pdf ?OpenElement

7 CAT. (2018, diciembre 18) Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de los Paises Bajos. CAT/C/NLD/CO/7. parr. 44 y 45. Disponible

en:

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsjifHY HQxe1N%2bHx2j7Cm8OLAZm%2b%2f6JUAnPfWoF2n-
ffESDyStKSKTOtF1EX7yTQr9dTM77x]r6uHjEHvzrGFOrC3JkvM4]l4cHEMn X Yu%02bCGfpz

8 CIDH (2009, marzo 20): Informe No. 26/09 (Admisibilidad y Fondo), Caso 12.440, Wallace de Almeida (Brasil), parr. 143. Disponible en: http://www.
cidh.oas.org/annualrep/2009sp/brasil12440.sp.htm



Alavez, la CIDH ha manifestado de forma contundente
que «el establecimiento de perfiles raciales es un
mecanismo selectivo y discrecional de detencion

e investigacion de personas que continua siendo

una prdctica extendida en la regién, y que afecta
directamente a la poblacién afrodescendiente».?

S

En otras palabras, el Observatorio entiende al perfilamiento
racial como la accién de considerar sospechosas a las
personas por quienes son, por el aspecto que tienen, el
tono de su piel, su origen étnico o nacional, su idioma o
acento, y no por un comportamiento objetivo que seaiilicito.

Aclaramos que en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (en adelante DIDH) no existe una definiciéon universal;
no obstante, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
‘ Racial (en adelante, CERD) —drgano de expertos independientes
de la Organizacién de Naciones Unidas—ha observado que es un
fendmeno presente en todas las regiones del planeta, sin excepciéon. De
hecho, recogiendo las distintas propuestas conceptuales sobre el fenémeno, el

CERD identifica ciertos elementos para identificar el perfilamiento racial:

a) esobra de personas servidoras publicas encargadas de la seguridad u orden;

b) no esta motivada por criterios objetivos o una justificacion razonable;

c) se basa en motivos de raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico o su interrelacién con otros
motivos pertinentes, como la religién, el sexo o el género, la orientacion sexual, la identidad de género,
la discapacidad y la edad, la situacion migratoria o la situacion laboral o de otro tipo;

d) ytiene unempleo en contextos especificos como el control migratorio, la lucha contra el delito, el terrorismo
u otras actividades que constituyen o pueden constituir presuntas violaciones de la ley.

El uso de perfiles raciales es una forma de racismo y de
discriminacion

El perfilamiento racial no es un fenédmeno aislado y sin interaccién con factores externos.
Desde el Observatorio, enfatizamos la necesidad de analizar las violaciones a derechos
humanos contra personas en contexto de movilidad humana no solamente considerando
la xenofobia, sino también con un enfoque antirracista.

De esta forma, clarificamos que el racismo es un sistema de opresién, histéricay estructural,
gue se materializa en estereotipos, prejuicios, conductas discriminatorias de manera sistematica
o reiterativa a ciertos grupos poblacionales con base en alguna categoria protegida de
discriminacién, anteriormente citada, y que operan bajo una estructura desigual de poder."

Las ideas que el racismo necesita estan basadas en la creencia de que existen «razas» —es decir,

categorias— pero también que esas razas no tienen el mismo valor entre si; no son tan bellas, o

no son tan inteligentes o capaces las unas en contraposicion a otras. Estas ideas se transmiten todos

los dias mediante los medios de comunicacién e internet, bromas, historias y narrativas sociales en

general. Una persona que crece en una sociedad y tiempos dados, aprende e internaliza desde muy pequefia

qué cuerpos son bellos y exitosos, y qué cuerpos no lo son, como en el video desarrollado por Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon (en adelante CONAPRED) en 2011, donde se le da a elegir a nifias y nifios dos
mufiecos —uno moreno y uno blanco—y en donde vemos que de manera sistematica, asocian al mufieco blanco
como el buenoy el bonito, independientemente del tono de piel del nifio o nifia en turno durante la dinamica."

9 CIDH (2011, diciembre 5): La situacién de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc.62, parr. 17. Disponible en: Disponi-
ble en https://www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/BDL/2012/8311.pdf

10 CERD (2020, diciembre 17): Recomendacién general nim. 20, relativa a la prevencion y la lucha contra la elaboracion de perfiles raciales por los agentes
del orden,CERD/C/GC/36, parr. 13. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/349/53/PDF/G2034953.pdf ?OpenElement

11 DiAngelo, R. J. (2020). White Fragility: Why It’s So Hard for White People to Talk About Racism. Beacon Press.

12 Fernindez Guerra, E (Directora) (2016, agosto 14). Viral Racismo en México. 11:11 Cambio Social. Disponible en: https://vimeo.com/178782929?embe-

dded=true&source=video_title&owner=3713380



En otras palabras, el racismo se conforma por conductas discriminatorias,
realizadas con motivo de un tono de piel distinto, un origen étnico
minoritario o una lengua que no es la hegemonica, entre otros, y que se
traducen en acciones tales como prohibir el ingreso a establecimientos
publicos a personas de piel morena o arrestar a personas
afrodescendientes sdlo por «parecer» sospechosas, o en
omisiones, como negar la atencion médica de urgencia a
una persona bajo el argumento de «no parece mexicana.

El racismo implica una estructura de poder histérica, la
cual se encuentra incrustada en las instituciones, tanto
publicas como privadas, que no solamente normalizan y
permiten las omisiones y actos discriminatorios hacia una
poblacion, sino que —en algunas ocasiones— incluso hasta

los promueven. Ademas, el poder de decisién para cambiar
o dejar intactas estas instituciones o esta estructura yace en
pocas manos. Es decir, el sistema racista implica relaciones
desiguales de poder. Ejemplo de ello es la potestad de decidir
aquién se arresta en la calle; qué cuerpo es sospechoso,
y cual no: qué cuerpo es visto como peligroso, y cual no.

Es por ello que el CERD ha registrado que el perfilamiento

racial se emplea en actos especificos como controles
arbitrarios, registros, comprobaciones de identidad,
investigaciones y detenciones desde el Estado.

Manifestaciones del perfilamiento racial

Como hemos sefialado antes, el perfilamiento racial es una forma de discriminacidn, siendo reconocido asi
por el Comité de Derechos Humanos apenas en 2009. Por ello tenemos que subrayar que por discriminacion
entendemos a toda conducta de distincion, restriccion, preferencia, que con intencion o sin ella, esté basada
en un motivo prohibido reconocido por los sistemas internos de los Estados y por el DIDH como el idioma, la
religion, la expresion de género, el estado de salud, la nacionalidad —entre muchas otras categorias sospechosas
de discriminacion— y que resulte en una limitacién, anulacién, restriccién o menoscabo de derechos humanos
o libertades fundamentales.

Dicho esto, tenemos que distinguir a la discriminacion racial de la génerica definida antes. La Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, establece que por discriminacién
racial se entiende a:

«Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica».”™

El perfilamiento racial se ejerce por motivos subjetivos e irrazonables, como la suposicién de una identidad étnico-racial
y los estereotipos asociados a ésta, para determinar que debe ser sujeta a las autoridades de seguridad civil, penal o
migratorias. En ese sentido, la elaboracién de perfiles puede manifestarse de maneras diversas. De acuerdo a la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), algunas de éstas pueden ser:

+ Practicas policiales como paradas, identificaciones y registros dirigidas contra las personas indigenas,
migrantes, afrodescendientes, negras o racializadas;

+ Actuaciones policiales en los controles de trafico, centradas desproporcionadamente en personas
indigenas, afrodescendientes o negras, o con marcadores fenotipicos racializados, como tonos de piel
moreno u oscuro (en adelante, personas racializadas).

13 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1965, diciembre 21). Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial. Resolucion 2106 A (XX), articulo 1°. Disponible en:
https:/ /www.ohchr.org/sites/default/ files/Documents/ Professionallnterest/ cerd_SP.pdf

14 Oficina Regional para América Central de OACNUDH (2015). Guia practica para elaborar informes sobre perfilamiento racial.



+ Comprobaciones de identidad aparentemente para hacer frente a lainmigracién irregular; las autoridades
migratorias ordenan la exhibicion de documentos de identidad para comprobar el estatus de la persona
relativo a su situacion de estancia regular en el pais;

+ Uso de la fuerza desproporcionado contra personas indigenas, negras, afrodescendientes, migrantes o
racializadas por parte de personas funcionarias encargadas de cumplir la ley;

+ Controles desproporcionados hacia los grupos ya referidos en puestos fronterizos oficiales, aeropuertos,
estaciones de ferrocarril y de autobuses. En estos lugares los organismos de fronteras, aduanales o
migratorias pueden obligar a determinadas personas a someterse a controles de seguridad y entrevistas
adicionales, Unicamente con base en su apariencia fisica;

+ Usodiscrecional de los sistemas de justicia penal que se materializan en mayor dureza en condenas hacia
personas racializadas, indigenas, migrantes, negras o afrodescendientes;

+ Actuaciones policiales que desplazan o niegan la estancia o movilidad de un grupo de personas por ciertas
practicas culturales (como la forma de llevar el cabello);

+ Actuaciones policiales que se abstienen de intervenir o dilatan la intervencion al tratarse de ciertos
barrios 0 zonas donde las personas residentes o usuarias son principalmente de un determinado grupo
étnico-racial;

+ Asociacion de los marcadores étnico-raciales de una persona, como su fenotipo, a niveles de pobreza, y
por lo tanto, suponer que son sospechosas de conductas delictivas; y

* Resoluciones judiciales que se sustentan en aspectos subjetivos, 0 no cuentan con una motivacién
suficiente, cuando se trata de personas que integran un determinado grupo étnico-racial minorizado.

La metodologia del informe se sostiene en tres ejes:

Diagnéstico juridico-estatal: que consistié en una revisién normativa y de las politicas migratorias,
sentencias relevantes y solicitudes de acceso a la informacion en la region.

Cualitativo: entrevistas semi-estructuradas a personas que laboran en la sociedad civil que trabajan con
poblacién migrante, personas migrantes victimas de perfilamiento racial, asi como personas que alguna
vez pertenecieron al Instituto Nacional de Migracion (INM). Ademas se emplearon
grupos focales a organizaciones, y se empled la informacion proveniente del

instrumento detector de perfilamiento racial.

Cuantitativo: revision de bases de datos, censos y registros de
detencidn, asi como solicitudes de acceso a la informacién de
distintas instituciones vinculadas con el perfilamiento racial. En
‘ la medida de lo posible, la informacion y la revision de las
cifras fue desagregada por afio, estado, género, identidad
étnico-racial, sexo-genérico y nacionalidad.

Para el eje cualitativo, se utilizaron dos instrumentos:

los grupos focales y las entrevistas semi-estructuradas

a personas migrantes, organizaciones y albergues de

personas migrantes, asi como personas ex servidoras

publicas. Se realizaron dos grupos focales con organizaciones

y personas migrantes. El objetivo de estos grupos fue conocer

el panorama general del perfilamiento racial de acuerdo a las

distintas regiones de México y Centroamérica. A partir de ello, se

identificaron los actores estatales que se involucran en la practica de

perfilamiento racial, las identidades étnico raciales que son perfiladas,

las consecuencias derivadas del perfilamiento, los mecanismos disponibles

para su prevencion y castigo, asi como las estrategias implementadas por
las propias organizaciones, su efectividad o las barreras enfrentadas.



En cuanto a las entrevistas semi-estructuradas, la finalidad fue conocer sobre las dindmicas especificas del
perfilamiento racial, las autoridades involucradas, las formas en las que se perfila, las razones conocidas o no
y las identidades étnico raciales por las cuales se realiza. También interesa las consecuencias a partir de dicho
perfilamiento en la persona victima y hacia las autoridades que cometieron dicho acto, inquiriendo si se inicié
alguna denuncia, investigacion o permanece impune.

El mestizaje en América Latina y las dificultades de
incluir la racialidad en la legislacion

Para hablar de mestizaje en América Latina, es importante saber grosso modo como histéricamente convivie-
ron diversos 6rdenes coloniales, como el asimilacionista y el segregacionista en la regién. El primero intentaba
integrar a la sociedad bajo una narrativa impuesta, como sucedi6 en México, Colombia o Peru; y el segundo,
separd por «razas» a la sociedad, como el Cono Sur o el Caribe.

Aunque haya prevalecido en toda América esta narrativa de mestizaje, es decir, la falacia de que los pueblos
son resultado de una supuesta mezcla bioldgica y cultural entre personas indigenas y espafolas, que aunque
pareceria buscar la igualdad, en realidad s6lo esconde nuestras diferencias que invisibilizd y sigue invisibilizando
la desigualdad y las opresiones.

También sabemos que histéricamente se jerarquizaron a las personas por su tono de piel, su origen, su religion,
Su estatus socioecondémico, entre otras caracteristicas asociadas a la racialidad de forma indirecta, como la
apariencia en la vestimenta u ocupacion. El racismo se impuso en nuestras sociedades desde hace mas de cinco
siglos, y que, a pesar de que existe la prohibicién de la discriminacion desde diferentes aparatos legales como
las constituciones politicas, se sigue reproduciendo este sistema de opresion.

Recalcamos que el mestizaje es una narrativa oficial adoptada por varios paises en América
Latina en el que se enaltece esta supuesta mezcla biologica y cultural de poblaciones indigenas
y espaiioles. No obstante, personas expertas han analizado esto y han concluido que el
mestizaje, mads alla de ser una mezcla biolégica entre grupos, es una narrativa y proyecto
ideoldgico que pretendié unificar a los pueblos dentro de los recién creados Estados-Nacion
para tener una identidad comun’.

Sin embargo, esta narrativa ocultd las dinamicas de subordinacién, desigualdad y discriminacion racial entre
personas blancas o de origen europeo sobre las personas indigenas y afrodescendientes. Ademas, permitio la
imposicién linguistica y cultural, el despojo de territorios indigenas desde el siglo XIX por parte de los Estados
latinoamericanos, y mediante los marcadores sociales como la vestimenta, los grados académicos, la religion,
la forma correcta de hablar espafiol y el nivel socioeconémico, se erradicaron paulatinamente las identidades
indigenas y afrodescendientes, a fin de buscar el blanqueamiento. E| proyecto racial del mestizaje, ademas,
hizo invisible la numerosa presencia e importante aportacion de las poblaciones que fueron traidas de Africa al
continente.

La nocion de la persona mestiza se construyd como el ideal identitario de las naciones latinoamericanas: la
meta sofiada del racismo ya que, al diluir lo indigena o lo afrodescendiente, se pretendidé que las poblaciones
se acercaran mas a la idea europea de modernidad o desarrollo. Mucha de la negacidon de la existencia
del racismo esta relacionada con la nocién del mestizaje e ideas que circulan en el imaginario colectivo
con una suerte de «no se puede ser racistas si todas y todos somos mestizxs y, por lo tanto, iguales».

15 Nota de las autoras: Algunas autoras como Fe Navarrete sostienen que de ser asi, la mas grande mezcla fue entre personas indigenas y afrodescendientes;
y no asi entre espafioles con personas indigenas, como dicta la historia oficial y el imaginario colectivo.
16 Nota de las autoras: empleamos el término en sentido de la europeizacion cultural y politica, y no en referencia a términos biologicistas.



Bajo esta linea, el proyecto racial del mestizaje implicé un reto en la normativa de los Estados naciéon.;Nombrar
o no nombrar la raza? Hoy en dia, en Europa existe una tendencia en la eliminacién del concepto «raza», bajo
premisas de que la eliminacién de la palabra ayudara a eliminar el racismo; o que sin razas no hay racismo. De
hecho, Suecia, Finlandia, Austria, Alemania y Francia han comenzado a eliminar esta palabra de sus disposiciones,
bajo los mismos argumentos. En Estados Unidos de América, por ejemplo, cuando se elimind, se hizo con el animo
de ser ciego o ciega a los colores.

Desde el Observatorio problematizamos esta situacion y pretendemos que se genere una discusidon mas profunda
sobre el asunto se debe eliminar el concepto de «raza» de las disposiciones antidiscriminatorias o no? En términos
llanos entendemos que si algo no se nombra, no existe; pero en temas raciales, evitar nombrar la racialidad no
elimina el racismo, sino que lo oculta, lo disfraza, lo entierra y sus raices se expanden y germinan en violaciones
sistematicas a derechos humanos y libertades fundamentales.

Sin embargo, el estudio del racismo en América Latina es mas complejo, precisamente por el proyecto de mestizaje.
En México, el concepto social de «raza» no se encuentra reconocido como una categoria

protegida contra la discriminacién™ en la Constitucién Politica, pero si el origen étnico o la condicién
social. Bajo el argumento de que las personas mexicanas somos mestizas, este se vuelve un espacio en donde
todas las personas caben, excepto las indigenas -y recientemente afromexicanas- quienes si son reconocidas.
Es decir, en los paises latinoamericanos existe una gran parte de la poblaciéon que no ostenta ninguna identidad
étnica, pero que a pesar de ello, si experimentan racismo por su fenotipo, tono de piel u otros marcadores étnico-
raciales, lo cual puede obstaculizar su goce de derechos y acceso a la justicia.

En Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, no se consideré incluir este concepto desde sus constituciones ya que no
habia como tal un proyecto racial, sino de colonizacion europea; Bolivia y Ecuador, son Estados que recientemente
quitaron la categoria de «raza» de sus constituciones, reconociéndose como Estados plurinacionales, lo que no
niega la existencia del racismo en estos paises. No obstante, si consideran en sus disposiciones a los motivos
prohibidos de discriminacion como el tono de piel, fenotipo o diferencias fisicas. Por otro lado, Costa Rica,
Guatemala, Haiti y Republica Dominicana, son Estados que por particularidades muy especificas —golpes de
Estado, conflictos armados internos, entre otros— no consideran la categoria «raza» en sus constituciones, lo que
no significa que no exista el racismo en estos lugares, basta con recordar la historia de desigualdad y violencia
de Republica Dominicana contra Haiti y sus poblaciones racializadas para dar cuenta del racismo anti-negro que
se vive en dichas geografias.

Tenemos que seflalar que la Guayana Francesa, Guyana, Granada, Jamaica y Surinam, si contemplan la categoria
racial al heredar algunas normativas de sus paises colonizadores, igual que Puerto Rico y Panama. Finalmente,

17 Nota de las autoras: También conocidas como Categotias Sospechosas de Discriminacién, son un listado no limitativo de las caractetisticas que han sido
tomado en cuenta histéricamente para disctiminar, excluit y exterminar a las personas o poblaciones. Se les nombra también como ‘motivos prohibidos de discrimina-

ci6n’, incluyendo a la lengua, la nacionalidad, la identidad de género, el embarazo, la condicién de salud, entre otros.
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Brasil, Colombia, Cuba, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Perd y Venezuela, si incluyen desde la creacién de sus
constituciones esta categoria, debido a la presencia de grupos indigenas y afrodescendientes que activamente
formaron parte en la construcciéon de los Estados nacién.

Por lo tanto, los conceptos que forman parte de la teoria critica de la raza, se hacen mas complicados cuando los
aplicamos en regiones como América Latina, ya que no sélo se toma en cuenta lo que la «raza» significa, sino que
cuando hablamos de Estados nacién construidos con base en un proyecto de una supuesta mezcla biolégica y
cultural, el tono de la piel es sélo una categoria entre muchas que deben tomarse en cuenta cuando se habla de
racismo, como el fenotipo, la vestimenta, la lengua o el acento, e incluso hasta la textura de cabello.

En este sentido, a pesar de que existan parametros juridicos internacionales para hablar de la no discirminacién
—incluida la discriminacion racial y sus modalidades como el perfilamiento racial— lo cierto es que depende
de los contextos y necesidades estatales para abordar criticamente el racismo en América Latina, y que los
Estados tengan voluntad politica para enfrentar lo que la colonizacion dejé en la regidn. Algunos comenzaron
hace muchos afios a crear normas para sancionar y prevenir la discriminacion racial y el racismo, otros apenas
comienzan a discutirlo; a pesar de esto, desde el Observatorio no podemos dejar de enfatizar que
aun hay paises latinoamericanos que niegan la existencia del sistema de opresion racista,
y consecuentemente, no respetan y garantizan los derechos humanos de las personas y
comunidades en igualdad y sin discriminacién.

Son varios documentos juridicos que integran la no discriminacion e igualdad como principios rectores para el
reconocimiento de los derechos humanos. El primer documento oficial que describe este principio es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 2 enuncia una lista que no es limitativa de categorias
protegidas contra la discriminacidn, entre ellas la «raza».

A partir de ese articulo, todas las convenciones, declaraciones y otros tratados internacionales incluyen estos
principios y clausulas de no discriminacién como parte del espiritu para lo que fueron creados, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion sobre los Derechos del Nifio'8; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; o la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, no fue hasta 1968 que entrd en vigor la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial (en adelante, ICERD por sus siglas en inglés), la que de manera especifica
describe las categorias protegidas de discriminacion que forman parte del sistema racista y las obligaciones que los
Estados tienen cuando se suscriben a ella. Aunque el ICERD acota al racismo bajo el concepto de «discriminacién
racial», para el Observatorio es necesario diferenciar entre el caracater individual y aislado de la discriminacién
del caracter sistematico y estructural del racismo. No obstante, el ICERD si menciona que la discriminacion racial
es una violacién a derechos humanos, y cuya redaccién queda de la siguiente manera:

Articulo 1. Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida ptblica.

Articulo 2. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningin acto o prdctica de discriminacion racial
contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades piblicas e
instituciones publicas, nacionales y locales, actiien en conformidad con esta obligacion [...].

18 Nota de las autoras: el nombre del documento es tal cual; resaltamos que no fue alterado en este reporte para su adecuada y facil consulta. No obstante,
subrayamos y criticamos la falta de lenguaje incluyente y no sexista de la convencién adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1989.
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En este sentido, como parte de la lucha en contra de la discriminacién racial, se crearon otros instrumentos internacionales
en la materia para abordar la necesidad de crear estrategias en distintos frentes para su erradicacion, entre ellas:

+ La Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales;

+ La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

+ La Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguistica;

+ La Declaraciény Programa de Accion de Durba;.

+ La Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio;

+ La Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid;

+ La Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes;

+ El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

+ La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes;

+ La Convencion para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y Miembros
de sus Familia;

+ El Convenio No 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;

+ El Convenio No 111 de la OIT relativo a la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion;

+ La Convencidn Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza; y

+ LaConvencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

Ademas, el Comité del CERD, 6rgano interpretativo y vigilante del tratado homdnimo, ha analizado al
racismo como sistema de opresién para crear estandares minimos sobre la prevencién y erradicacidn
de la discriminacion racial. Estos estandares los desarrollé a partir de visitas en diversos paises,
casos individuales ante el Comité, y examenes a paises sobre la implementacién del ICERD.

Sin duda tenemos que enfatizar a la «<Recomendacion General N°13 sobre la formacion de los funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley en cuanto a la proteccion de los derechos humanos», en la que el
Comité indica que para que los Estados cumplan con el respeto a la no discriminacidon por motivos raciales,
color u origen nacional o étnico, es necesario que el servicio publico (como la policia o fiscalias) esté
adecuadamente informado, mediante formaciones intensivas alrededor del sistema de opresidén racista.

En la «Recomendacion General N° 31 sobre la prevencién de la discriminacion racial en la administracién
y el funcionamiento de la justicia penal», los Estados deberan adoptar estrategias para evitar las
detenciones o interrogatorios basados en aspectos fisicos, tono de piel, rasgos faciales, pertenencia a un
grupo racial o étnico, o cualquier otra categorizacién que le pueda hacerle particularmente sospechos.

Por otro lado, el Comité de Derechos Humanos manifesto que utilizar perfiles raciales en los controles migratorios
es discriminatorio, indicando que:

«es legitimo efectuar controles de identidad de manera general con fines de proteccion de la seguridad
ciudadana y de prevencion del delito o con miras a controlar la inmigracion ilegal. Ahora bien, cuando
las autoridades efectiian dichos controles, las meras caracteristicas fisicas o étnicas de las personas
objeto de los mismos no deben ser tomadas en consideracion como indicios de su posible situacion
ilegal en el pais. Tampoco debe efectuarse de manera tal que solo las personas con determinados
rasgos fisicos o étnicos sean seialadas. Lo contrario no solo afectaria negativamente la dignidad de
las personas afectadas, sino que ademds contribuiria a la propagacion de actitudes xendfobas entre la
poblacion en general y seria contradictorio con una politica efectiva de lucha contra la discriminacion
racial».

19 CDH (2009, julio 13) caso Rosalind Williams Lecraft vs. Espafia. Comunicacién Individual 1493/2006. Disponible en:https://digitallibrary.un.org/re-
cord/662897/
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Finalmente, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes (sic) también ha desarrollado la investigacion
sobre el perfilamiento racial y ha sefialado que el uso de categorias como raza, religién, etnia, nacionalidad o tono de piel
en procedimientos policiales para determinar si una persona delinquié o infringio la ley, promueve estereotipos, prejuicios
y estigmas sobre los grupos histéricamente discriminados (como las personas afrodescendientes), lo que vulnera los
principios de no discriminacion e igualdad. Este Grupo de Trabajo coincide en la necesidad de profesionalizaciény
constante formacién de agentes de procuracion de justicia y seguridad para evitar que repliquen la discriminaciéon
racial, sin embargo, incluye en sus conclusiones que se tipifique o sancione la utilizacion del perfilamiento racial.°

A nivel interamericano, debido a que es un tema poco reconocido en amplios sectores, se ha hecho una basta
investigacion de la discriminacién racial cuando se trata de personas afrodescendientes o indigenas. Como
citamos previamente, en 2009, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el caso Wallace de
Almeida contra Brasil indico que el Estado debia «(a)doptar e instrumentar medidas adecuadas dirigidas a los
funcionarios de justicia y policia, a fin de evitar acciones que impliquen discriminacion racial en los operativos
policiales, en las investigaciones, en el proceso o condena penal»?, lo que reafirma la existencia de los contextos
racistas en América Latina, y se incluyen modalidades en las que el Estado institucionaliza esta discriminacion.

Son muchos los esfuerzos que se han realizado para conocer del tema y crear estrategias a nivel juridico sobre
la eliminacién de la discriminacién racial. En todo caso, falta mucho por entender y desarrollar estrategias en
contra de la discriminacion racial en America Latina, por ejemplo, hacia grupos racializados en sentido negativo
gue no se identifican o reconocen como personas afrodescendientes e indigenas y que son la gran mayoria en
nuestros paises; por esta razén desde el Observatorio resaltamos que esta mayoria aun carece de vias de acceso
a la justicia por discriminacién racial.

Mapeo de las legislaciones administrativas,
migratorias y penales que permiten el perfilamiento
racial en Centroamérica

Abya Yala, hoy América, con todas las circunstancias geopoliticas modernas, tiene
una herida colonial. Una herida cuya herencia es el sistema racista que se enraiza
en la historia, cultura, y especialmente en la institucionalidad de cada uno de los
pueblos americanos y que mediante la segregacion —o asimilacion— ha establecido
jerarquias sociales con base en falacias que pretenden relacionar la genética con

las actitudes humanas, asi como el fenotipo con ciertos valores sociales y morales.

Tal como sefiala Emma Chirix «Antes de la invasién no existia
el concepto de raza. La colonizacién y la ‘independencia’ y
el blanqueamiento como dispositivos de poder se valoran y
permanecen en la actualidad. La inmigracién hacia el nuevo

continente ‘americano’ fue masculina, hombres europeos. Ellos
y sus descendientes criollos se orientaron a extraer recursosy
ocupar tierras.»? Es decir, Guatemala, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y demas paises centroamericanos
no son la excepcién en experimentar los estragos
coloniales y el saqueo histérico perpetrado
desde el Norte Global. De hecho, pensando en
Marta Elena Casaus Arzu, «KAmérica Central
no escapo a la influencia de las corrientes
liberales homogeneizadoras ni al positivismo

racialista»?.

> i

20 Nota de las autoras: a nuestra consideracion, la tipificacién de la discriminacion racial representa un peligro real de discriminacién normativa indirecta
en contra de grupos histéricamente racializados en sentido negativo como las personas indigenas o afrodescendientes, cobrando especial relevancia por el auge de la
practica del populismo penal en los paises latinoamericanos. Recomendamos aproximarse a la teoria del derecho penal minimo para la garantia de la prerrogativa a la
igualdad y no discriminacién. Este debate, expresamos, puede abrir una linea de investigacién especifica adicional al presente informe.

21 CIDH. Op.Cit., parr. 168.3.

22 Chirix Garcia, E. De. (2019). Estudio sobre racismo, discriminacién y brechas de desigualdad en Guatemala. Una mirada conceptual, p. 20.

23 Pérez Vejo, T. & Yankelevich P. (Comp.) (2017). Raza y politica en hispanoamérica. El Colegio de México, p. 173.
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De esta manera las regulaciones administrativas, penales y migratorias de los paises también se vieron influenciadas
por el racismo al enarbolarse con la legitimidad legal del Estado para perseguir cuerpos racializados en sentido
negativo y que otorga privilegios estructurales a la contraparte beneficiada por la explotacién.

Para analizar los dispositivos juridicos de regulacion y control penal y migratorio tenemos que aproximarnos con
cautela a los contextos histéricos de cada territorio, pero que comparten una vena en comun: la colonizacién.
Misma que se mantiene desde la creacion de los Estados nacién hasta nuestros dias. Por ejemplo, para Casaus,
Costa Rica es la republica donde el mito de la blancura y la homogeneidad ha sido uno de los elementos torales
para la creacién de una identidad nacional a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX** —en un proceso similar
al de Argentina en el cono sur del continente—.

Por otro lado, en la experiencia salvadorefia, las teorias eugenésicas se manifestaron mediante intelectuales
como David J. Guzman y Francisco Galindo? con la idea del «deber» de desaparecer a la persona indigena,
y convertirle en «mestizo/a», similar al caso de México con un proceso higienista, es decir, de «limpieza».

La situacién de El Salvador se ve afectada mediante su Ley Especial de Migracion y Extranjeria. Al igual que otros
paises de Centroamérica —en contra posicion a México— reconoce que el principio de igualdad y al principio de
no discriminacién no permiten restricciones a los derechos basadas en la «raza» de las personas extranjeras.?
Pero a pesar de ello, el CERD en 2019 tomé nota con preocupacién de las condiciones de pobreza y exclusién
social en el Estado con efecto desproporcionado en contra de las personas indigenas, afro, migrantes, refugiadas,
solicitantes de asilo, desplazadas internas y otras en contexto de movilidad.?’

Mientras que Guatemala, por ejemplo, la eugenesia se convirtié —igual que en Costa Rica o El Salvador— en la
solucidn para una pretendida nacion homogénea®y supuestamente ligada a lo europeo. Dicha idea de identidad
creo la otredad racializada y que el proyecto estatal socavé sus derechos humanosy libertades fundamentales desde
diferentes dimensiones, como ha sido la criminalizacién y vigilancia a dichos cuerpos negros, afrodescendientes,
morenos, oscuros o asociados a los pueblos o indigenas.

Tenemos que sefalar que el Estado guatemalteco reconoce el tema racial en su Cédigo de Migracién para
procurar —desde lo juridico— la prevencién de la discriminacion?®, ademas de otros motivos prohibidos como la
nacionalidad o idioma. No obstante, el sistema racista ha rebasado ese dique juridico en contra de la desigualdad.
Como manifiesta Gonzalez Ponciano, la dualidad construida en Guatemala entre poblaciones indigenas y ladinas®
desdibuja la forma en que los grupos de la otredad son tratados como inferiores.3

Sobre Guatemala se deben considerar diversos enfoques por la historia agitada de conflictos internos y la fundacion
de su identidad nacional. Asi, es indispensable retomar las palabras de Marta Casaus: «Los discursos de las
élites intelectuales centroamericanas y en especial las guatemaltecas, intentaron blanquear
la nacion e invisibilidad a la poblacién indigena y afrodescendiente o, en el mejor de los casos,
establecer politicas eugenésicas para mejorar la raza».* Estas ideas atin son palpables hoy en dia. El
CERD manifestoé alarmante preocupacién por las alegaciones sobre discursos y manifestaciones discriminatorias
en contra de personas afrodescendientes y pueblos indigenas realizados desde lo social e incluso por funcionarios
estatales de dicho pais® que terminan por volcarse en una dinamica de criminalizacién en contra de personas
racializadas.

Con referencia a Costa Rica, su Ley General de Migracion y Extranjeria puntualiza propiamente el tema racial en su
articulo 106 para el reconocimiento de condicién de persona refugiada, quienes ademas juridicamente no podrian ser
deportadas a su pais de origen por vivir racismo en su pais de origen, como establece su articulo 115.3* A pesar de esto,

24 Ibidem, p. 179.

25 Ibidem, p. 185.

26 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador (2019, abril 25). Ley Especial de Migracion y Extranjerfa. Disponible en: https://drive.google.com/
file/d/1wKIO08hmKnArMpuL kRJCMDp5djkJV7sR /view

27 CERD (2019, septiembre 13). Observaciones finales sobre los informes periddicos 18° y 19° combinados de El Salvador. CERD/C/SLV/CO/18, parr.

14. Disponible en https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsi6u] %2B9fe T4llrCKd1SAHE]JIFkCIUAOIZzOUZ-
jLVmnpNigchShEEPxP%2BNRHGL1WtL{0xZObdV4v0cDZoMrC]nzmxG7Hc] %2FR3XQj0Lw4AfBuMX8fuxNLm3bgQLpCsIvN Yudw?63D%3D

28 Pérez Vejo, T. & Yankelevich P. Op.Cit., p. 191.

29 Congreso de la Republica de Guatemala (2016, octubre 12). Cédigo de Migracion. Instituto Guatemalteco de Migracién. Disponible en: https://igm.gob.

gt/wp-content/uploads/2017/09/CODIGO-MIGRACION-DTO-44-2016.pdf

30 Nota de las autoras: Ladino es el término empleado en Guatemala equivalente a mestizo en México, es decir, una persona hispanizada culturalmente, pero

no necesariamente descendiente de la mezcla indigena-espafiola.

31 Gall, O. (Comp.). Racismo, Mestizaje y Modernidad. Visiones desde latitudes diversas. Universidad Auténoma de México, p. 175.

32 Ibidem, p. 207

33 CERD (2019, mayo 17). Observaciones finales sobre los informes petiédicos 16° y 17° combinados de Guatemala. CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 17.

Disponible en: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAqhKb7yhsteCMBhIGqa0XH]JvL.38Nq1m56Y4Hn5221QuH-
FmYCBOTRJRNvK7dmxHIRC%2FNhRO8JaHv{8SXoGUCvcYEjnBe49KXnxsLRAZTiGaJw0ibnBHqp%2FKZBNK1s6BhGTOuOPCfvXg%3D%3D

34 Asamblea Legislativa de Costa Rica (2005, noviembre 22). Ley General de Migracion y Extranjerfa. Sistema Costarricense de Informacion Juridica. Dispo-
nible en: http:/ /www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspxPparam1 =NRTC&nValorl =1&nValor2=4694&nValor3=4971&s-
t'TipM=TC
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resulta preocupante cémo el nimero 167 permite un actuar discrecional por parte de la Direccion General de Migraciény
Extranjeria®, quienes podrian impedir el ingreso al pais o la salida a transportes, procediendo a detenciones provisionales
de las personas que estén a bordo de dichos vehiculos. Claro, aqui resaltamos que la afectacion discriminatoria y
racista seria resultado de la neutralidad de la normay por la discriminacién indirecta que permea a través de ella.

Un caso similar sucede en México en su Ley de Migracidon, que sin explicitamente mencionar marcadores étnico-
raciales para la detencién de personas, permite que el perfilamiento opere de manera indirecta en contra de
poblaciones negras, afrodescendientes, caribefias y centroamericanas.

Continuando con Costa Rica, el pais legislé como permisible —mediante del articulo 169 de la ley en comento—
realizar controles migratorios dentro del pais, y no asi en los puntos clave de movilidad humana como las
fronteras o aeropuertos donde hay un alto flujo de transito humano, lo que se traduce en una limitacién arbitraria
y desproporcionada del derecho humano a la libre circulaciéon y de desplazamiento reconocido por el Estado.

Esto genera una especial preocupacién por el impacto diferenciado y especifico del racismo y la xenofobia en
contra de personas nicaraguenses, quienes conforman mas del 75% de la poblacién migrante en Costa Rica.*®
Subrayamos que el CERD en 2015 considerd que en el pais tico hay una situacién particular con las personas
trabajadoras migrantes, quienes estan sensiblemente afectadas por la exclusién juridica y social, especialmente
considerando la interseccién de género y afrodescendencia.’”

De hecho, el Instituto de Politicas Migratorias analizé las formas en las que las personas nicaragliienses enfrentan
estructuralmente barreras y violaciones a sus derechos humanos por medio de la discriminacidn y racismo en
ambitos diversos como las aulas de clase.®

Resaltamos también que la asociacién Enlaces Nicaragiienses® el dia 13 de mayo de 2022 public6é una serie
de testimonios que dan cuenta que el perfilamiento racial es una problematica para las personas migrantes
nicaraglienses en la vida diaria en Costa Rica. En dicho recurso multimedia, un joven nicaragliense manifesté
como un retén policial sin argumentos ni objetividad, mas que sospechosismo basado en estereotipos raciales y
en xenofobia, le detuvieron y privaron de su libertad durante varias horas sumado a insultos, golpes en la cara,
patadas e incluso asfixia mediante una maniobra de sometimiento policial idéntica a la usada para asesinar a
George Floyd en Estados Unidos, o a Victoria Salazar —refugiada salvadorefia— por la policia municipal de Tulum,
Quintana Roo en México.

Enlo concerniente a Honduras, pareciera que se sale de la tendencia centroamericana de regular la discriminacion
racial en su ley relacionada con la movilidad humana. La Unica mencién relacionada con la discriminacion racial y
la racialidad de manera especifica en su Ley de Migracion y Extranjeria aparece en el articulo 42 para determinar
gue una persona puede obtener la condicidn de refugiada cuando la persona tenga temores fundados de ser
perseguida por motivos de «raza».® A pesar de ello, el CERD en 2019 le manifesté al Estado la preocupacion de
que su legislacién no considere elementos relativos a la racialidad, especialmente que no reconozca definicién
alguna sobre discriminacion racial*', que afecta estructuralmente a los pueblos indigenas y afrohondurefios.*

35 Ibidem.

36 Salazar Salas, C. G. (2013). Inmigrantes nicaragtienses en Costa Rica. Barreras y estrategias de negociacién para recrearse. Actualidades Investigativas en
Educacion. 13.1, 142-181. Disponible en: https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51409-47032013000100006

37 CERD (2015, agosto 28): Observaciones Finales al Informe Periddicos 19° a 22° combinados de Costa Rica. CERD/C/CR1/CO/20-22, parr. 29 y 31.
Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/217/71/PDF/G1521771.pdf ?OpenElement

38 Chaves-Gonzalez, D. & Mora, M. J. (2021). El estado de la politica migratoria y de integracién de Costa Rica. Migration Policy Institute. Disponible en:
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/ publications/ mpi-costa-rica-report-2021-spanish_final. pdf

39 Enlaces Nicaragiienses Costa Rica (13 de mayo de 2022 a las 13:58). Perfilamiento Racial de Migrantes Nicaragiienses en Costa Rica. Testimonios de

Vivencias en distintos espacios. Facebook. Disponible en https://m.facebook.com/enlacesnicaraguenses/videos/969117847136547 /?_se_imp=08sBNaOBDwqH-
C49hF

40 Congreso Nacional de Honduras (2004, marzo 3). Decreto N° 208-2003 Ley de Migracion y Extranjeria. Instituto Nacional de Migracién. Disponible en:
http://inm.gob.hn/Ley_de_Migraciones_y_extranjeria_Honduras[1].pdf
41 CERD (2019, enero 14). Obsetvaciones finales sobre los informes periédicos sexto a octavo de Honduras. CERD/C/HND/CO/6-8, parr. 10y 11.

Disponible en: https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhstyCSwE1zhGSy1dtW]QsJliXIyc262fw8O0nFineaBr-
nOu40aKljHOINesVasmNiEQcfkUR0%02FW7ablep6Qif XPcUJLuVhqH8ZgK66ECKRgLO

42 CERD. Observaciones finales sobre los informes petiédicos sexto a octavo de Honduras. CERD/C/HND/CO/6-8, parr. 14. Disponible en: https://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAqhKb7yhsryCSwE1zhGSy1dtW]Qs]liXTyc262fw800nFineaBrnOu40aKljHOINes-
VasmNiEQcfkUR0%2FW7ablep6QifXPcUJLuVhqH8ZgK66ECKRLO
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Mapeo de las legislaciones administrativas,
migratorias y penales que permiten el perfilamiento
racial en México

En México, debido al borramiento de identidades producto del proyecto del mestizaje, la discriminacién racial
no se encuentra reconocida en todos los ordenamientos locales; consecuentemente, tampoco el perfilamiento
racial como forma de discriminacion. Esto, por supuesto, es uno de los mas grandes obstaculos para lograr

la justicia social en temas relacionados al racismo, especialmente en el acompafiamiento de casos en las vias
jurisdiccionales y cuasi-jurisdiccionales.

La defensa del derecho a la no discriminacion en las vias administrativas o cuasi-jurisdiccionales cuenta con
diversas posibilidades no exploradas lo suficiente y un cimulo de obstaculos conocidos, que si bien no vuelven
imposible la tarea, si complejizan el logro de una resolucion favorable a las victimas. Para empezar, muchas
de las legislaciones de las entidades federativas, en sus disposiciones antidiscriminatorias, no contemplan los
parametros de legitimidad de las conductas (objetividad, racionalidad y proporcionalidad), como si lo hace la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED); esta omisién en las localidades genera obstaculos
en la aplicacién de un apropiado Test de Igualdad para saber si estamos frente a una discriminacién por una
conducta (distincién, exclusion, restriccién o preferencia) que este basada en una categoria sospechosa y que
resulté en una intrusion a algun derecho humano o libertad fundamental.

No obstante, la LFPED sélo reconoce el racismo en su expresion de segregacion, a pesar de que en México, como
se menciond antes, el proyecto racial ha sido de asimilacién (mestizaje). Este patrén de invisibilizacién del racismo
se repite en las legislaciones de las entidades federativas.

Sumado a este obstaculo, los organismos antdiscriminatorios de las localidades carecen de presupuesto,
infraestructura y recursos técnicos y humanos especializados, con un enfoque para la prevencion de conductas
discriminatorias y desmantelamiento de los sistemas de opresién mediante politicas publicas. Ademas, la red de
complejidades se engrosa al tener en cuenta que muchos congresos locales depositan las funciones y deberes
de prevencidon y sancion sobre la discriminacion en sus comisiones locales de derechos humanos, como el caso
de Aguascalientes*, Baja California*, Campeche?, Colima*’, Hidalgo*, Estado de México*®, Nayarit>°, Quintana

43 Ibarra Olguin, AM. (Comp.) (2021): Discriminacion: piezas para armar. Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, p. 143. Disponible en: https://wwwisitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/ publication/documents/2021-04 /Libro_DISCRIMINACION-PIEZAS-PA-
RA-ARMAR_19_ABRIL.pdf

44 Congteso de Aguascalientes (2022, mayo 9). Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién del Estado de Aguascalientes. H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, p. 11. Disponible en: https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/298

45 Congtreso de Baja California (2022, noviembre 11). Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién de Baja California. H. Congreso del Estado de Baja
California. Disponible en: https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/ TOMO_VI/20221111_LEYDISCRIMIN.DOC

46 Congtreso de Campeche (2022, julio 26). Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discirminacién en el Estado de Campeche. Leyes Estata-
les. Disponible en: https:/ /legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/120-ley-para-prevenir-combatir-sancionat-discriminacion

47 Congteso del Estado de Colima ( 2022, mayo 2). Ley que Previene, Combate y Elimina la Discriminacién en el Estado de Colima. DIF

Estatal Colima. Disponible en: http://www.difcolima.gob.mx/web/transparencia/13_1/leyes/Ley%20que%20Previene,%20Combate%020y%20Elimina%201a%20
Discriminaci%C3%B31n%20en%20el%20Estado%20de%20Colima.pdf

48 Congtreso de Hidalgo (2013, abril 8). Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Hidalgo. Congreso de Hidalgo.
Disponible en: http:/ /www.congteso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20para%20Prevenir%20 Atender%20Sancionar?20y%20Eliminar?20
1a%20Discriminacion.pdf

49 Congtreso del Estado de México (2007, enero 17). Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado. Periédico Oficial Gaceta
de Gobierno y Lesgitel. Disponible en: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/img/jpg/gaceta.jpg
50 Congteso del Estado de Nayarit (2005, diciembre 10). Ley para Prevenir y Eliminar la Discrminacién del Estado de Nayarit. Congreso del Estado de

Nayarit. Disponible en: https://congresonayarit.gob.mx/wp-content/uploads/ QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes/prevenir_y_erradicar_la_dis-

criminacion_en_el_estado_de_nayarit_ley_para.pdf
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Roo*!, San Luis Potosi®?, Sinaloa®3, Sonora>*, Tamaulipas®, Tlaxcala®®, Veracruz®’ y Zacatecas®®. El problema se
genera desde la propia naturaleza juridica de los organismos locales de derechos humanos: conocer de casos de
violaciones a los derechos Unicamente por parte del Estado. En otras palabras, a diferencia de otras entidades
como Ciudad de México, Michoacan, Yucatan o la federacién que cuentan con organismos administrativos
antidiscriminatorios, no pueden conocer conductas discriminatorias que comentan personas fisicas o morales
privadas, dejando afuera una amplia gama de casos de discriminacién racial y perfilamiento racial que sucede
dia a dia en toda la Republica mexicana.

A pesar de todo, pareciera que el gran bache a sobrellevar en la defensa contra la discriminacion racial es justamente
el reconocimiento legal de la categoria sospechosa de «raza», tanto en la Constitucién Politica Federal, como
en las legislaciones antidiscriminatorias de cada uno de los estados. Por supuesto, dicho motivo prohibido se
encuentra reconocido desde el DIDH; no obstante, las deficiencias estructurales del Estado mexicano limitan en
muchas ocasiones que las instituciones desde lo jurisdiccional y cuasijurisdiccional sélo conozcan e interpreten
las normas internas, a pesar de tener la obligacion constitucional de saber y aplicar los tratados internacionales
en materia de derechos humanos firmados por México.

Otro dilema juridico en torno al motivo prohibido de «raza» es justamente el peligro del reconocimiento y refrendo
ala falsa idea de «razas bioldgicas» que terminaria eclipsando a la raza como construccion social, precisamente
como consecuencia del proyecto ideoldgico de mestizaje y el racialismo® imperante en nuestro territorio. A nuestro
parecer, la solucion a este obstaculo se bifurca, por un lado, al acotar la categoria sospechosa de discriminacién
a «raza como construccién social», o en su caso, afiadir el motivo prohibido en las cldusulas de no discriminacion
conocido como «identidad étnico-racial»; ambas alternativas serian mas amables con la defensa, prevencion y
sancién contra la discriminacion racial en nuestra region.

De no hacer dichos ajustes legislativos, la poblacién estaria sujeta a la buena fe de las instituciones antidiscriminatorias.
El buen resultado de esta opcién es, sin duda, excepcional. Tal fue el caso del Consejo para Preveniry Eliminar la
Discriminacion en la Ciudad de México (en adelante COPRED) al resolver la Opiniéon Juridica 01/2022 en contra de
los condominios Cumbres de Santa Fe®, a pesar de que la Ley homdénima para la Ciudad de México no contemplara
explicitamente el motivo prohibido de ‘raza’, tomé en cuenta que otras categorias reconocidas como la apariencia
fisica, la tonalidad de la piel y el origen étnico, descansaran sobre un proceso de racializacién en contra de las
victimas. Ademas de apropiarse aduecamente de la Convencién Internacional sobre la Eliminaricén de Todas
las Formas de Discriminacién Racial. En esta Opinion Juridica, el COPRED reconocidé que Cumbres de Santa Fe,
un ente privado, mediante su reglamentacion, perfilaba racialmente a las personas trabajadoras del hogar de
dicho complejo de viviendas, limitandoles sin justificacién objetiva y razonable la libertad de desplazamiento,
y socavando los derechos humanos a la no discriminacién y al trabajo con motivo de prejuicios y estereotipos
raciales.

Tal vez, el mas importante precedente en temas étnico-raciales desde el campo jurisdiccional es la sentencia
del Amparo en Revision 275/2019, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). El dia 18 de mayo de
2022, por primera vez en la historia juridica de México, la Primera Sala declaré la inconstitucionalidad de los
controles migratorios fuera de los lugares destinados al transito internacional de personas, por ser una medida
desproporcionaday por lo tanto discriminatoria y racista. Esto no fue tarea facil, pues el litigio en orden jurisdiccional
duré casi 10 afios desde la documentacién, pasando por tres afios de litigio ante la Suprema Corte.

51 Congreso del Estado de Quintana Roo (2012, diciembre 31). Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion del Estado de Quintana Roo. Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo. Disponible en: http://documentos.congtesoqroo.gob.mx/leyes/1.1420151117336.pdf
52 Congreso del Estado de San Luis Potosf (2022, junio 20). Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién del Estado de San Luis Potosi. Congreso del

Estado de San Luis Potosi. Disponible en:http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/ files/unpload/legislacion/leyes/2022/06/Ley_para_Prevenir_Disctimina-
cion_20_Junio_2022.pdf

53 Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa (2013, julio 3). Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa. Congreso de Sina-
loa. Disponible en:

http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congteso/leyes/zip/ley_disctiminacion.pdf

54 Congteso del Estado de Sonora (2016, mayo 23). Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de Sonora. Congtreso de
Sonora. Disponible en:

http:/ /www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_370.pdf

55 Congteso del Estado de Tamaulipas (2017, diciembre 1). Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tamaulipas. Peridédico Oficial.
Disponible en:

http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/12/Ley_Erradicar_Discriminacion.pdf

56 Congreso del Estado de Tlaxcala 2018, agosto 10). Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Tlaxcala. OFS Tlaxcala. Disponible en:
(https:/ /www.ofstlaxcala.gob.mx/doc/Legislacion/locales/leyes/LEY%20PARA%20PREVENIR%20Y%20ERRADICAR%20LA%20DISCRIMIN ACION %20
EN%20EL%20ESTADO%20DE%20TLAXCALA.pdf

57 Congteso del Estado de Veracruz (2018, agosto 16). Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Congreso del Estado de Veracruz. Disponible en: https:/ /www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPEDE160818.pdf
58 Congreso del Estado de Zacatecas (2020, diciembre 12). Ley para Prevenir y Erradicar Toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas. Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas. Disponible en:

https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=113#:~:text=Queda%20prohibida%20toda%20forma%20de,la%20raza%2C%20las%20ideolog%C3%ADas%200
59 Nota de las autoras: por racialismo se entiende a la idea o creencia que las razas realmente existen y tienen bases biolégicas.

60 COPRED (2022, abril 25). Opinién juridica 01/2022. Copred. Disponible en: https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ OPINION%20
1-2022-Desigualdad-de-trato-Cumbres-de-Santa-Fe.pdf
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El caso trata de la detencion por agentes del INM en contra de tres personas indigenas tseltales de Chiapas,
dos de ellas mujeres —de las cuales una era una nifia en aquel momento— junto a un hombre. El argumento
empleado por las personas servidoras publicas fue que las victimas «no parecian mexicanas». Las dos mujeres
y el hombre fueron privadas de la libertad por una semana; en ese periodo de tiempo vivieron hostigamiento,
tratos crueles e inhumanos, en las que les obligaban a firmar documentos donde aceptaban ser de Guatemalay
ser deportadas a dicho pais.®' Es decir, un caso de expulsion de nacionales bajo perfiles raciales, tal como en el
caso resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas
vs. Republica Dominicana.5

Por supuesto, la Primera Sala advirtié que dada la amplitud de la Ley de Migracién y la falta parametros objetivos
que permitan a las autoridades dar cumplimiento a la norma sin necesidad de atender a perfiles raciales, los
articulos relativos al control migratorio (81 al 91) y a las visitas de verificacion (del articulo 92 al 96) generan una
discriminacién normativa indirecta basada en prejuicios y estereotipos raciales, pues permiten que las revisiones
migrantes se realicen basandose en aspectos tales como el tono de piel o el idioma.®

A la vez, la SCJN, respecto a los articulos 16, f. lll y 17 de la Ley de Migracién que facultan a las autoridades
migratorias para requerir a las personas que se encuentren en el territorio mexicano la documentacion para que
se identifiquen y acrediten su situacién migratoria en el pais, sostuvo que las autoridades migratorias deben de
abstenerse de actuar con base en perfiles raciales, teniendo en cuenta que las autoridades tienen la carga de
la prueba de acreditar de modo fehaciente su dicho sobre una supuesta falsedad de documentos de identidad,
ademas de comprobar que su actuar no fue motivado por prejuicios raciales.®

Sin embargo, como en México no existen acotaciones a estas categorias protegidas de discriminacién como
la «raza» o las categorias étnico-raciales, las descripciones se quedaran simplemente en mediadores 0 nexos,
conocidos como proxys indirectos, cuya falta delimitacion adecuada sélo perpetuara estereotipos y prejuicios
daflinos en contra de las personas racializadas en sentido negativo.

De lo anterior, realizamos un breve analisis de las resoluciones emitidas por la Comisiones Estatales de Derechos
Humanos de Yucatan®, Nuevo Ledn® y Ciudad de México® para tener un contexto del norte, sury centro de la
Republica mexicana. De la primera localidad, estudiamos 31 recomendaciones con una periodicidad de 2 afios
sobre violaciones a derechos humanos de libertad y seguridad personales e integridad personal, con hechos del
caso hasta de 2016, en los que cuando se detalla una caracteristica étnico-racial (como ser un hombre moreno,
tener tez morena, o llevar tatuajes en la piel) en el Informe Policial Homologado (en adelante IPH); en todas las
resoluciones siempre se sefiala sdlo los proxys indirectos y no se les toma en cuenta como motivos de un posible
perfilamiento racial; es decir, aquellos marcadores etnico-raciales que descansan en un proceso de racializacién
no son tomados en cuenta por los organismos defensores de derechos humanos para una adecuado analisis.

Por otro lado, sobre la situaciéon de Nuevo Ledn, analizamos seis recomendaciones en una periodicidad de tres
afios relacionada con violaciones a derechos humanos de libertad y seguridad personales, seguridad juridica e
integridad personal, igualmente con hechos del caso que datan desde el afio 2016, en donde si bien, tampoco se
analiza a partir de marcadores étnico-raciales, hay proxys constantes tales como el lugar de origen y contextos
socio-econémicos vinculados a la racialidad.

En la Ciudad de México, enfocamos la revision de recomendaciones en aquellas publicadas en 2021, aunque
algunos hechos del caso fueron cometidos desde el 2013, sobre violaciones a derechos humanos como la
integridad personal, detenciones arbitrarias y tortura en contextos de privaciéon de la libertad. En estos eventos
analizados, cuando describen detalles del caso, la constante descrita fue con relacion a la apariencia fisica, origen
y vestimenta de las victimas. Tenemos que resaltar que en una sola recomendacién —la 03/2021— se reconoce
al menos a 33 victimas; entre los actos reclamados se encuentran la detencién por 14 policias en contra de un
solo hombre el dia 26 de septiembre de 2019 sobre avenida Camarones de Azcapotzalco, siendo el motivo de
la detencidn «las caracteristicas de la vestimenta de una persona relacionada con la comisiéon de un delito».6

61 Instituto para las Mujeres en la Migracion (2022, mayo 19). SCJN declara inconstitucionales revisiones migratorias en carretera. IMUMI. Disponible en:
https://imumi.org/2022/05/19/scjn-declara-inconstitucionales-revisiones-migratorias-en-carretera%ef%bf%bc/

62 CoIDH (2014, agosto 28). Caso Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf

63 SCJN (2022, mayo 18). Amparo en Revision 275/2019. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en:

https:/ /www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-01/ AR-275-2019-220106.pdf

64 Ibidem, p. 8.

65 CODHEY. Recomendacién 17/2020, Recomendacion 21/2020, Recomendacion 27/2020, Recomendaciéon 29/2020, Recomendacion 02/2021, Reco-
mendacién 13/2021, Recomendacién 16/2021, Recomendacion 18/2021, Recomendacion 19/2021.

66 CEDH. Recomendacion 12/2020, Recomendacion 13/2020, Recomendaciéon 02/2021, Recomendacion 03/2021, Recomendacion 05/2021, Recomenda-
cion 01/2022.

67 CDHDF. Recomendacion 01/2021, Recomendacion 03/2021, Recomendacion 16/2021, Recomendacion 17/2021.

68 Nota de las autoras: descripcion expuesta por las autoridades.
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Ademas, en dicha recomendacién se relata cdmo una mujer fue detenida el dia 7 de noviembre de 2019 en las
escaleras eléctricas que van de la linea 9 a la linea 1 del Sistema de Transporte Colectivo Metro en la estacién
Tacubaya, sin motivo alguno, para ser detenida nuevamente 14 dias después en la estacién del metro Chilpancingo
y siendo declarada por un juzgado civico como no responsable administrativamente de ningun hecho.

Finalmente, a nivel federal, el Observatorio revisé tres recomendaciones de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos (en adelante CNDH)®°, emitidas del 2020 al 2022. Todas describen caracteristicas o marcadores étnico
raciales sobre la victima, como «mujer racializada», «persona morena» y «guatemalteco» que no se toman en cuenta
para realizar el analisis de discriminacién en las violaciones de derechos humanos, lo que conlleva impresiciones
graves para resolver el caso, y dejado afuera un adecuado trabajo de atencién a violaciones a derechos humanos
y conductas discriminacion racial.

Si las comisiones de derechos humanos sefialadas antes hubieran ejercido un enfoque antirracista en
su labor, considerando las caracteristicas étnico-raciales descritas en los informes policiales y de otras
autoridades, y no s6lo mencionado los proxys indirectos o secundarios, como posibles causas por las que se
vulneraron derechos humanos, probablemente, se hubieran podido encausar las reparaciones y esfuerzos
en erradicar los estereotipos y prejuicios racistas en México, que son corazén de cada uno de los casos. Por
el contrario, al no tener esta perspectiva, el analisis de la discriminacién estructural de ciertos grupos, como
las personas migrantes, mujeres, personas indigenas o afrodescendientes, entre otros, se queda incompleto.

lll. Caracteristicas del periilamiento racial en
congextos de migracion

Como se ha sefialado previamente, el perfilamiento racial es originado por la asociacion de estereotipos y prejuicios
sobre peligrosidad, irregularidad y la concepcién de no calzar en «aquello» que se supone es una identidad
nacional. Esta asociacién es producto de un proceso de racializacién’, en el que a partir de la lectura que realizan
las personas agentes de migracién a los cuerpos de las personas en situacién de movilidad para detenerlas,
vigilarlas, y ejercer desproporcionadamente la fuerza, ademas de otros actos como retencién de documentos.

Este apartado pretende evidenciar las formas en las que se materializa el perfilamiento racial a partir de entrevistas,
grupos focales a personas migrantes, personas que trabajan en organizaciones y albergues, asi como una persona
ex servidora publica del Instituto Nacional de Migracién de México. Los nombres e identidades de las personas
y organizaciones involucradas se encuentran protegidas y en las narrativas se utilizaran iniciales para referirse
a ellas. En lo subsecuente aparecerd en los didlogos el nombre de «Otto» u «O», asi como «Marisol» quienes
son parte del equipo de juridico y de investigaciéon de RacismoMX y del Observatorio de Racismo en México y
Centroamérica.

El Observatorio toma con preocupacién los diversos testimonios voluntarios compartidos con sus integrantes
respecto de vivencias de perfilamiento directo. Esta forma de discriminacion se refiere a la detencion, vigilancia
o requerimiento de documentos a personas por motivos explicitos relacionados a marcadores étnico-raciales
como el tono de piel, la vestimenta, el cabello o la lengua.

69 CNDH. Recomendacién 34/2020, Recomendacion 146/2021, Recomendacion 05/2022.
70 Segato, R. L. (2010). Los cauces profundos de la raza latinoamericana: una relectura del mestizaje. Critica y emancipacion, 2(3), 11-44.
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En el caso de la poblacién migrante, dichas identidades étnico-raciales se asocian a dos narrativas: 1) peligrosidad
o criminalidad; 2) la presuncién de ser persona extranjeray encontrarse en situacion irregular. Estas concepciones
discriminatorias se activan y adquieren dimensiones especificas dependiendo los marcadores étnico-raciales
asociados a las nacionalidades centroamericanas o a las personas negras o afrodescendientes.

Para las personas migrantes afrodescendientes o negras, este tipo de discriminacion fue constantemente referido
en diferentes momentos desde la salida de su lugar de origen; especificamente Fr, una persona africana,

refiriéo que el marcador que activa el perfilamiento por lo general es la lengua al preguntarle
si considera que existe un trato diferenciado por parte de las autoridades entre personas centroamericanas y
africanas o hatianas:

Fr: Si, sobre todo por el idioma. Hacen las cosas sobre todo con los centroamericanos
porque hablan el mismo idioma. Pero con los africanos es diferente, no los tratan
igual que los centroamericanos.

Asimismo, en uno de los grupos focales en los que participaron
personas migrantes radicadas en Tijuana, una mujer haitiana sefialo
que en México para las personas negras hay un sefialamiento directo
e inmediato. Las autoridades sdlo con verles proceden a solicitar sus
documentos, seguirles o detenerles, lo cual indica el racismo antinegro
enquistado en el actuar estatal.

No obstante, algunas personas migrantes centroamericanas morenas
consideraron que, si bien el perfilamiento racial puede no realizarse de
formainmediata debido a que sus caracteristicas fisicas son «parecidas

al mexicano», a partir del acento o el uso de determinadas palabras
son identificadas y discriminadas por las autoridades. En ese sentido, el
acento o la forma de hablar el espafiol es un marcador étnico-racial que
se asocia con ser una persona migrante en situacion irregular.

Perfilamiento indirecto

Hacemos notar que esta manifestacion del perfilamiento racial se expresa

en actos que en apariencia son neutrales, pero cuya ejecucion tiene un impacto desproporcionado y diferen-
ciado en ciertas poblaciones; es decir, son conductas veladas que en ocasiones se encuentran amparadas
por las leyes de los paises, y que resultan en violaciones a derechos humanos de las personas racializadas en
sentido negativo.

Por ejemplo, el Observatorio pudo entrevistar a una persona ex servidora publica del Instituto Nacional de
Migracion, quien refirié que los agentes identifican a las personas migrantes con base al olor de

las personas o grupos de personas. En otras palabras, la entrevistada sefald la existencia de una practica
entre las y los agentes de catalogar a los grupos de migrantes con base a su aroma, atribuyéndose cargas y
valores sociales con base a dicho marcador.

Destacamos que las entrevistas presenciales se realizaron en la frontera norte de México del dia lunes 05 de
septiembre al dia sabado 10 de septiembre del 2022. Durante dicha visita de investigacién, el equipo juridico
de RacismoMX y una Organizacién de la Sociedad Civil integrante del Observatorio acompafié a un hombre
migrante ghanés para la interposiciéon de una denuncia por amenazas de muerte de sus vecinas y vecinos; en
dicho procedimiento ante la Fiscalia de Baja California se pudo notar el racismo institucional ante la omision
de otorgar por oficio traductora o intérprete a personas en contexto de movilidad humana, siendo subsanada
esta deficiencia del Estado mexicano por integrantes de la propia OSC. No obstante, pese a las complejidades y
trabas innecesarias impuestas por el Estado, se obtuvo la denuncia formal ante las autoridades que culminaria
positivamente a favor de la persona migrante victima y su familia, quienes tiempo después pudieron cruzar a
Estados Unidos de América conforme a derecho.
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Ademas de esto, una persona que participd en los grupos focales y que provenia de Ghana le manifest6 al
equipo de RacismoMX que uno de sus amigos que le acompafidé durante su trayecto desde su pais de origen,
fue detenido por la patrulla fronteriza de los Estados Unidos de América, quienes lo asesinaron sin mediar juicio.
Estas historias sobre detenciones bajo perfilamiento racial fueron recurrentes durante las entrevistas, tanto a
hombres como mujeres, con el énfasis que los cuerpos asociados a la masculinidad eran preponderantemente
mayormente relacionados con el sospechosismo a la criminalidad, mientras que los cuerpos asociados a lo
femenino eran relacionados al trabajo sexual o a la trata de personas; en ambos casos, estamos frente a un
proceso de racializacién en sentido negativo en que se niegan derechos humanos, limitan libertades

fundamentales, criminaliza o victimiza a la persona segun sea el caso en concreto, incluyendo a nifias,
nifos y nifies.

De la misma forma, es importante enfatizar que muchas personas entrevistadas refirieron
conductas de discriminacién y violencia por las instituciones de cada Estado en que se
movilizaron (como Chile o Costa Rica) y pasando por ciudades en que se volvia mas crudo
y evidente el racismo como en Tapachula o Tijuana. La discriminacién racial, se manifestia,
segun afirman las y los entrevistados, asi como participantes de los grupos focales, en
distintas formas y matices: una persona comenté que en la comunidad africana que
profesa el Islam en Tijuana prefiere ir a la mezquita de Rosarito antes que a la de Playas
de Tijuana,”’; es decir favorecen viajar largas distancias fuera de Tijuana —lugar donde
residen— para ejercer su libertad de culto, debido a que el Iman de Playas de Tijuana
no les da la bienvenida a las personas negras; situacion diferente a la mezquita de
Rosarito, donde el Iman es una persona ghanesa que da un trato digno a las personas
racializadas en sentido negativo, especialmente a las personas negras.

Puntualizamos ademas, que otra dimensién del racismo antinegro que impera en la movilidad

humana fue reconocida durante el viaje de investigacion de RacismoMX al percatarse que en

el «Festival Internacional Gastrondmico y Cultural»”? los establecimientos de personas haitianas, colombianas,
venezolanas, salvadorefias, hondurefias y guatemaltecas, fueron menospreciados por el publico en generaly la
prensa local de Tijuana para enfocarse en la comida argentina y espafiola. Esto fue corroborado por las personas
migrantes que participaron en dicho festival.

Subrayamos que aquellas conductas de discriminacién racial en ocasiones eran perpetradas dentro de albergues
para personas migrantes (por el personal o compafieros de movilidad); e incluso por el ejercicio de actos de color
blindness, gaslighting y otras formas de microrracismos por instituciones como la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), lo que refleja que el racismo se encuentra enraizado en diversos ambitos sociales,
culturales, juridicos, politicos y ecénomicos, incluso en aquellos donde no se pensaria que hubiera atisbos del
sistema racista.

Violencia fisica y tortura

El Observatorio enfatiza que las detenciones no terminan con ese acto, sino que vienen acompafiadas de
violencia desmedida, tratos crueles, inhumanos, degradantes y de tortura. A continuacion se presentan
extractos de dos entrevistas. La primera con «X», una persona ex servidora publica del Instituto Nacional
de Migracién; y la segunda con la participaciéon de «Fr» una persona migrante de origen africano:

71 Notas de las autoras: La distancia entre los dos puntos es de aproximadamente 28 kilémetros.

72 Nota de las autoras: Dicho festival fue realizado por las autoridades de Tijuana en su Palacio municipal el dia 6 de septiembre de 2022.
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Otto: ;Tu conoces algin caso, tuyo o de otra persona, que tenga que ver con la vigilancia?

Fr: He escuchado como tratan a algunos africanos y también a un seior haitiano en Tecate lo
golpearon.

Otto: ;La policia?

Fr: Si.

Retencidn y destruccion de documentos

Denunciamos la practica generalizada de las autoridades migratorias y de fuerzas de seguridad de requerir
documentacion a las personas migrantes; documentos que en muchas ocasiones son destruidos por agentes
del Estado como una muestra de poder y una expresion de deshumanizacion conducida por el racismo y
la xenofobia. El equipo del Observatorio pudo obtener informacién al respecto gracias a la participaciéon
de «Y», una mujer haitiana y de «G» un hombre haitiano. Presentamos ahora extractos de las entrevistas:

Otto: ;Los policias, sabes si han detenido a alguien por su color de piel?

G7:No lo he vivido, pero cuando estoy en la capital
me piden identificacion y pasaporte. Quiza es el
color de piel, porque es lo unico que me hace
diferente al resto de las personas del lugar.

Y:74 Pero en Tapachula si, habia una familia haitiana, la mujer
me llamé una vez para que yo fuera acompaiar traductora a un
puesto de policia porque Illevaron a su marido. Porque el marido solo

tenia ese primer papel que te da COMAR”, que se llama protocolo y el se fue

a comprar algo y era un dia domingo, y en la tarde estaba ‘Migracion”® en la
calle y lo llevaron detenido y lo llevaron al Siglo XXI”” y é| decia que si ‘aqui si esta

mi protocolo’ y de eso tengo hora para ir a buscar la visa a migracién y lo cortaron, lo
rompieron, rompieron el papel. Ellos” dicen que con este papel no tiene derecho a moverse tanto
en Tapachula. Y como tengo un conocido que trabaja en Haitian Bridge Alliance”, entonces yo pedi

73 Nota de las autoras: G, es un hombre haitiano.

74 Nota de las autoras: Y, es una mujer haitiana.

75 Nota de las autoras: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

76 Nota de las autoras: Instituto Nacional de Migracién de México.

77 Nota de las autoras: Es la estacién migratoria mas grande de México ubicada en Tapachula, Chiapas.

78 Nota de las autoras: Hace referencia a las y los agentes del Instituto Nacional de Migracién de México.

79 Nota de las autoras: Una organizacién de la sociedad civil a favor de los derechos humanos de petsonas haitianas en contextos de movilidad.
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a esa persona que me acompaiiara, porque la mujer estaba embarazada con otro hijo, y entonces
el marido salié a comprar algo y los de migracion lo llevaron a él. Fui con esa persona y hablamos,
hablamos, hablamos. La mujer tuvo que salir al dia siguiente a COMAR para poder imprimir otra vez

este papel y buscar a mi (sic) con este caballero y fuimos y lo dejaron salir. Lo peor es cuando

nos conté como lo trataron, él dice que es como una cdrcel. E| dice que prefiere ir a
cualquier carcel que ir ahi. Ahi pudieron hacer el carnet y ahi ya pudieron ir arriba a México (sic).

Violencia coordinada de las autoridades

Al ser el racismo un sistema de opresion, se encuentra sedimentado desde aparatos normativos y andamiajes
institucionales de distinto orden y diversas facultades y competencias; la xenofobia y el racismo no son monopolio
de una Unica cara, sino que se desarrollany ejercen desde el Estado en sus cientos de brazos desplegados en los
territorios. De nueva cuenta «X», persona ex servidora publica, mediante su entrevista sefiala las particularidades
de las agencias que practican el perfilamiento racial y otras formas de discriminacién racial:

X: Ahi yo creo que el trato si cambid, si da un giro significativo porque cuando Tapachula estd en
su onda de relajacién, quiere decir que no hay caravanas, que de alguna manera estd tranquilo,
todo fluye, puedes ver que pasan migrantes y al siguiente retén lo van a detener, o sea que no hay
(migrantes); a lo mejor si hay tarifa pero no tan fuerte, sin embargo cuando llegan estos cientos y
cientos y cientos de migrantes juntos, en ese momento se dispara esta alerta, esta forma de instinto
de ponerte a la defensiva, de agarrarlos y estdn involucrados todos estos cuerpos de seguridad.

O: cudl seria la diferencia del trato que da guardia nacional respecto de las otras autoridades que
estdn en pantalla (policia municipal, policia estatal, Guardia Nacional, SEDENA* e INM).

X: Pues, Guardia Nacional tiene toda la apertura de la detencion, del uso de la fuerza, del uso del
armamento; SEDENA es el ‘master’; y policia municipal, INAMI y policia estatal de alguna manera
interviene pero no con esa apertura que podria actuar la Guardia Nacional o SEDENA.

Ello se puede contraponer con el testimonio de una persona migrante haitiana al pregunta sobre la Guardia
Nacional

Y: (fuerza armada? nosotros no nos topamos con Guardia Nacional, no hemos topado con esas
personas, pero yo he escuchado, porque trabajo como traductora, me acerco a los haitianos
por si necesitan ayuda. Para mi es mds fdcil moverme porque hablo espaiiol, que instituciones
ir. Yo he escuchado acd que Guardia Nacional quitan el dinero a los haitianos, no les tratan
de ayudar o que la persona mexicana siempre estd arriba del migrante, mds del haitiano.

Paradoja del perfilamiento racial

Ahora presentamos otro extracto de la entrevista con «X» donde se expone un relato testificador
sobre el incumplimiento de las obligaciones de prevencion a violaciones a derechos humanos
y libertades fundamentales por parte de las autoridades:

X: No hay ningtn entrenamiento, con la bendicion de Dios y échate a correr tras de ellos
[tras las personas migrantes]; muchos compaiieros salieron fracturados, salieron raspados,
rasguiiados, cortados porque era asi de corre tras de ellos; y a mi me paso en un viaje a
dejar a cubanos, en un avion que estaba repleto de cubanos y se empezaron a pelear
terrible arriba, cubanos con agentes, porque decian que los iban a pasar a otra
estacion migratoria pero no era asi, era directo a Cuba, entonces se empezaron
a pelear, y que me pegé un cubano; me saco el aire, me aventoé cuantos metros
hacia delante del avion y los compaiieros de migracion se enojaron, pues no nos
dan absolutamente nada de entrenamiento porque se supone que no deberia
de pasar eso, pero con las caravanas es un descontrol.

80 Nota de las autoras: Secretaria de la Defensa Nacional de México.
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Finalmente el Observatorio hace notar lo que hemos denominado «Paradoja del perfilamiento racial» para
conceptualizar la instrumentalizacidn pocas veces sefialada en los procesos de discriminacion racial en los paises
de laregion®': el sistema racista se vale de la desigualdad estructural y los estragos del colonialismo para emplear
a personas racializadas en sentido negativo con el objetivo de que éstas sean, paraddjicamente, quienes violan
los derechos humanos de sus semejantes, para que éstas sean las manos que detienen a poblaciones negras,
los ojos que vigilan a cuerpos morenos, los barrotes que encarcelan a las personas caribefias, las pistolas que
disparan contra las personas afro, y los latigos que persiguen a personas migrantes oscuras.

En lo absoluto personalizamos la problematica a dichas personas. Denunciamos al sistema racista por su cruel
dinamica de emplear a victimas contra otras victimas del mismo sistema.

Hallazgos de las solicitudes de acceso a la informacion

Con el objetivo de aproximarse a las manifestaciones del perfilamiento racial desde la normativa penal y migratoria,
se enviaron solicitudes de acceso a la informacién a instituciones de las 32 entidades federativas de la Republica
mexicana®?, asi como aquellas de 6rden federal. El universo se conformé de comisiones derechos humanos
estaduales y nacional, organismos para prevenir y erradicar la discriminacion estaduales y nacional, fiscalias
estaduales y federal, poder judicial federal y estaduales, asi como organismos encargados de la privacion de la
libertad en materia penal y migratoria.

La finalidad es identificar aquellas conductas de discriminacion racial que pudiesen estar vinculadas con el
perfilamiento racial. Como se puede mirar en la figura 1, los actos que se buscaban visibilizar son delitos que
suelen ser atribuidos a las personas migrantes, denuncias de delitos de tortura o discriminacién racial por
personas migrantes, quejas ante comisiones de derechos humanos u organismos de discriminacion sobre
perfilamiento racial, sentencias sobre tortura o discriminacion racial hacia personas migrantes y el nimero de
personas privadas de la libertad migrantes racializadas en centros de reinsercién social o estaciones migratorias.
Las solicitudes analizadas sumaron un total de 141, omitiendo aquellas respuestas de instituciones que se
declararon incompetentes para responder.

81 Nota de las autoras: Franz Fanon denominé alienacién colonial o mente colonizada a este fenémeno; y desde los estudios decoloniales latinoamericanos
se le ha denominado colonialismo interno.
82 Nota de las autoras: Las instituciones del Estado de México no respondieron ninguna de las solicitudes de acceso a la informacion
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Privacion de la
libertad

Figura. 1. Elaboracion propia

A pesar de esto, diversas entidades federativas de México no cuentan con informacién desagregada por estatus
migratorio o marcadores étnico raciales como la identidad indigena, afrodescendiente o el tono de piel. Las
razones son multiples; los programas de estadistica judicial o de denuncia no poseen campos para registrar esa
informacion, argumentando las autoridades que no se encuentran obligadas a desagregar la informacion por
identidades étnico raciales, o que se trata de supuestos criterios discriminatorios o subjetivos que en el marco
de sus facultades no se deben recopilar.

Desde el Observatorio consideramos que la falta de informacién relacionada con marcadores étnico raciales
en la interaccién con agentes migratorios, policiales y en el sistema de justicia penal, es un factor que incide en
el perfilamiento racial. Al no visibilizar que determinadas identidades étnico raciales y estatus migratorios se
encuentran inmersas en desigualdad estructural, tampoco se pueden visibilizar las narrativas, estereotipos y
prejuicios raciales que motivan las actuaciones de las autoridades. Hay que recordar, que el proyecto politico del
mestizaje complicé el reconocimiento legal del racismo como sistema de opresion, asi como de determinadas
identidades que pasaron por procesos de borramiento o blanqueamiento, pero cuyas caracteristicas fenotipicas
o culturales las hacen suceptibles a ser victimas de discriminacion racial aun hoy dia.

Consecuentemente, el analisis se centrara en los estados que si poseen datos desagregados, aludiendo también
alos que noy las razones por las cuales consideran que no es necesario recopilarlos.

Delitos atribuidos a personas migrantes indigenas,
afrodescendientes o racializadas

Las solicitudes de acceso a la informacién del Observatorio fueron presentadas a las fiscalias estatales y a la
Fiscalia General de la Republica (FGR) en México, solicitando los delitos que suelen ser atribuidos a personas
migrantes, indigenas, afrodescendientes o por tono de piel en el periodo 2018-2022. Subrayamos que algunas
respuestas no realizan diferenciacion entre la nacionalidad y el estatus migratorio; algunas otras precisan que el
Unico dato que se recopila es el primero, mientras que otras fiscalias toman como sindnimos ambas.
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A nivel estatal, en la figura 2 se puede observar las entidades que si desagregan los datos por marcados étnico
raciales como el tono de piel, identidad indigena o afrodescendiente, nacionalidad o estatus migratorio y las que no.
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Baja California Sur
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Nayarit
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Ninguna
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Por nacionalidad/identidad indigena

Por nacionalidad
Ninguna
Ninguna
Ninguna
Ninguna
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Por nacionalidad/identidad indigena
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Figura 2. Elaboracién propia
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El estado de Morelos, por ejemplo, sélo realiza el registro estadistico de las carpetas de investigacién por delito de
acuerdo a su Cédigo Penal, «no asi por las caracteristicas particulares de los presuntos responsables». Ademas,
considera que no existe disposicién normativa que constrifia a la institucidn a generar reportes estadisticos con
dichos rubros. Una cuestién relevante es que considera que son datos personales sensibles, los cuales al referirse
a la esfera mas intima, puede conllevar a discriminacién o un riesgo mas grave para cumplir con su normativa
local de proteccion de datos personales.

Bajo esa tonica, la fiscalia de Aguascalientes tampoco desagrega la informacién por marcador étnico racial o
estatus migratorio en la estadistica de delitos imputados. La entidad indic6 que la sistematizacién de la informacion
es con base en los delitos y no sobre distincion racial. «Es contrario a derecho el clasificar y hacer distincion de
los indiciados o imputados por caracter migratorio, color de piel, etnia u origen.», precisé. A la vez, mencioné
gue dado que realiza la persecucion del delito y desahoga la investigacion en igualdad de trato, «no realiza una
clasificacion y sistematizacion sobre denuncias presentadas por cuestion de color de piel, cardcter migratorio,
etc.» En otras palabras, Aguascalientes argumentd su respuesta en una nocion basica e insuficiente de igualdad
formal, dejando de lado las grandes omisiones en cuanto a la procuracién de la igualdad de hecho y sustantiva.®?

Por su parte, la fiscalia del estado de Querétaro respondié al Observatorio que del total de personas migrantes o
nacionalidades distintas a la mexicana, quienes poseen mayor nimero de denuncias son personas hondurefias,
particularmente hombres.?* Los delitos por los cuales son denunciados son lesiones dolosas, allanamiento
de domicilio, homicidio doloso, desobediencia y resistencia de particulares, violencia familiar, estupro, armas
prohibidas y delitos contra la salud. Siendo este Ultimo tipo penal, junto a violencia familiar donde se concentran
mas las denuncias; 3 personas por violencia familiar y 5 por delitos contra la salud.

Al mismo tiempo, al inquirir sobre el tono de piel, la solicitud incluyé la palabra ‘moreno’ para referirse a
tonalidades de piel no blancas, a lo cual la fiscalia respondié ante dicha pregunta que «resulta insuficiente y carece
de elementos que especifiquen de manera precisa y ldgica la informacién», de igual manera consideré que el
término moreno pudiese considerarse discriminatorio. A pesar de esto, si envié informacion relativa a personas
indigenas de México denunciadas y los delitos atribuidos a éstas. En cuanto a personas afrodescendientes, el
gobierno de Querétaro respondié que no cuenta con la informacién sin sefialar los motivos de la causa.

Respecto a Sonora, su fiscalia informd los delitos que son atribuidos a personas con nacionalidad distinta a la
mexicana en el periodo requerido. Los dos tipos penales mas comunes son narcomenudeo y dafio a la propiedad;
del total de personas no nacionales imputadas a delitos, el primer lugar lo ocupan las personas estadounidenses
con 146 carpetas de investigacion, y en segundo puesto personas hondurefias con 15.

Igualmente, la fiscalia de Tamaulipas indic6 que los delitos que mayormente son atribuidos a personas migrantes
son violencia familiar, dafio en propiedad y lesiones. En una linea similar, del total de nacionalidades con carpetas
de investigacidn sin especificar cuales delitos, las que ocupan los primeros puestos son estadounidense y
hondurefia; en el periodo comprendido entre 2018-2022, la nacionalidad estadounidense posee 430 carpetas
de investigacién, mientras que la hondurefia 79. Es importante sefialar que existen dos carpetas para personas
haitianas y una para una «africana»®, sin especificar el pais de origen de la persona.

De la misma forma, la fiscalia de Chihuahua sélo incluyé el desagregado por género de las personas migrantes
imputadas. Un dato relevante es que del 2014 al 2022, 173,976 hombres migrantes fueron denunciados, en
contraste con 18,313 mujeres migrantes.

Por parte de Tabasco, la fiscalia sefialé que del total de delitos atribuidos a personas migrantes, los tipos penales
que concentran mas denuncias son violencia familiar con 42, amenazas con 33, lesiones con 17, dafios con 16,
robo con 15y robo a comercio 12. El Observatorio hace notar que del total de personas migrantes, las que poseen
mas denuncias son las hondurefias con 124 denuncias, guatemaltecas con 32 y en tercer lugar las personas
colombianas con 14 denuncias.

El caso de Chiapas es peculiar; la entidad cuenta con una «Fiscalia de Inmigrantes», agencia que contesto al
Observatorio que los delitos que son atribuidos a personas de nacionalidad distinta a la mexicana son aquellos
contra la salud en su modalidad de narcomenudeo con 271 carpetas de investigacion, violencia familiar con 241y
lesiones dolosas con 85. A su vez, del total de personas no mexicanas con delitos atribuidos, las que poseen mas
carpetas de investigacién son las que provienen de El Salvador con 358, Honduras con 317, Guatemala con 224y
Haiti con 48. Enfatizamos, con respecto a la nacionalidad haitiana, que a partir del 2020 comenzaron a generarse
mas carpetas de investigacién con 12, mientras que en 2021 fueron 23, y finalmente en 2022, del periodo de
enero a julio existen 13 carpetas. Este dato coincide con el aumento de caravanas de personas haitianas que
comenzaron a llegar a México por la frontera sur en 2020.

83 Nota de las autoras: La igualdad formal se refiere aquella paridad normativa o de legislaciones; mientras que la igualdad de hecho reconoce las categorias
de discriminacion historica y estructurales.
84 Nota de las autoras: De 29 personas migrantes o de nacionalidad distinta a la mexicana con delitos atribuidos, 15 son hombres hondurefios. Las demas

corresponden a personas colombianas, salvadorefias, belicefias, cubana, argentina, venezolana, dominicana, marroqui y estadounidense.
85 Nota de las autoras: Percatamos una falta grave de conocimiento para poder describir la nacionalidad de una persona, ya que diversas autoridades sefialan
a Africa como si fuera un solo paifs. La unidad de transparencia de la fiscalfa asi lo informé.
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La fiscalia de Zacatecas refirié que del total de personas no mexicanas imputadas con delitos, las que poseen
mayor numero de carpetas de investigacién son estadounidenses, hondurefias y guatemaltecas. La nacionalidad
estadounidense se vincula mayormente a carpetas de investigacion abiertas por violencia familiar, sustraccion de
nifias y niflos, asi como por lesiones. En segundo sitio, carpetas de investigacién contra las personas hondurefias
se relacionan con delitos en contra de la salud en su modalidad de narcomenudeo, secuestro o plagio. Finalmente,
las personas migrantes guatemaltecas poseen mas carpetas de investigacion relacionadas con el delito de
asociacion delictuosa y facilitacion delictiva.

Ahora bien, Baja California, es el unico estado cuya fiscalia si posee informacion desagregada

por nacionalidad, tono de piel, identidad indigena o afrodescendiente. Del total de personas
no mexicanas, las nacionalidades que poseen mas carpetas de investigacién son la estadounidense con 374
imputaciones de delitos de violencia familiar, 251 por dafio en propiedad ajena, y delitos contra la salud en su
modalidad de narcomenudeo con un total de 217. La segunda nacionalidad con mayor nimero de carpetas
de investigacion es la hondurefia, siendo 45 delitos imputados violencia familiar, 43 delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo, y 34 actos de allanamiento de morada. En tercer puesto encontramos a la
nacionalidad salvadorefia, por 34 delitos de violencia familiar, 11 de allanamiento de morada, y 9 por lesiones
dolosas. Finalmente en cuarto lugar tenemos a la nacionalidad haitiana con 25 carpetas de investigacion, siendo
los delitos de violencia familiar, lesiones dolosas con 24 carpetas y dafio en propiedad ajena con 21 carpetas de
investigacion.

DELITOS DE MIGRANTES POR NACIONALIDAD

Baja California, Méx. (2022)
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Figura 3. Elaboracién propia

La fiscalia del estado en comento precis6 el nimero de personas imputadas por tono de piel por delito. No
obstante, la fiscalia no empled modelos establecidos como la escala PERLA®® o |a escala de tonalidad de PRODER®’.
Dicho esto, la fiscalia comentd que las personas de tono moreno poseen mas carpetas de investigacion en el
delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo con un total de 12,756 carpetas. Ademas, se informé al
Observatorio que las personas de tono moreno claro, el delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo
asciende a 11,575. En sumatoria, la autoridad respondié que las personas de tono moreno oscuro cuentan con
615 imputaciones por allanamiento de morada.

86 Nota de las autoras: Es la escala cromatica empleada por proyecto de etnia y raza en latinoamérica, coordinado por Edward Telles desde la Universidad de
Princeton.
87 Nota de las autoras: el Proyecto de Discriminacién Etnico-Racial fue un estudio desarrollado principalmente por el Dr. Patricio Solis en El Colegio de

México con la finalidad de comprender la interaccién de diversos factores como el tono de la piel con las desigualdades estructurales y conductas de discriminacion en

México. La Encuesta PRODER disefi6 una paleta de colores con base en la guia oficial de tonos de piel de PANTONE.

29



Resaltamos que la fiscalia de Baja California clasifica su informacién de acuerdo a tonalidades de piel. Por ejemplo,
tonalidad negra posee mas carpetas de investigacion relacionadas con delitos contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo, siendo 11 las carpetas.

Ademas, el gobierno californiano toma registro de las personas con tono triguefio claro, quienes cuentan con 2
carpetas de investigacion por allanamiento de morada; a la vez, considera el tono triguefio oscuro con una sola
carpeta de investigacion por la portacion de arma prohibida.

Y por ultimo, la citada fiscalia respondié tener 2 carpetas de investigacién en contra de personas con tonos de
piel oscura, siendo por delitos de allanamiento de morada.

PERSONAS IMPUTADAS POR TONO DE PIEL
Baja California, Méx. (2022)
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Figura 4. Elaboracién propia

Desde el Observatorio resaltamos que no menciona el método para recolectar la tonalidad de piel de las personas
involucradas en los delitos, lo que resulta problematico para un adecuado estudio de la interrelacion de la
desigualdad estructural, la presunta criminalidad y diferentes condiciones sociales que envuelven a distintos
grupos humanos.

Ademas, la fiscalia californiana sefialé los delitos atribuidos a personas afrodescendientes®®, identificando
nacionalidades distintas a la mexicana. Ello deja ver que la institucion relaciona la afrodescendencia con ser una
persona extranjera, invisibilizando a las comunidades afromexicanas y sin comprender la caracteristica diaspdrica
de la afrodescendencia. En el caso de la nacionalidad ugandesa, existen cinco carpetas de investigacién con el
delito de violencia familiar; las demas se vinculan con una carpeta de investigacion respectivamente por distintos
delitos.

88 Las nacionalidades que la fiscalia refirié son ugandesa, ruandesa, gabonés, malgache (Madagascar), marroqui, africana (sic), argelina, nigeriana, mauritania,
egipcia, zambiana, somali, mozambiquefia, senegalesa y sierraleonés. Resaltamos que la propia autoridad denominé «africana» como una nacionalidad.
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COMISION DE DELITOS ATRIBUIDOS POR NACIONALIDAD
Baja California, Méx. (2022)
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Figura 5. Elaboracion propia

Finalmente, a nivel federal, la Fiscalia General de la Republica informé al Observatorio que los delitos por los
cuales estan imputadas personas migrantes son: dafio en propiedad ajena, dafios, delitos en materia migratoria
con propdsito de trafico, portacion de arma de fuego, trafico de indocumentados (sic)®® en la modalidad de
albergue, trafico de menores (sic), trafico de personas, transporte de migrantes. Con respecto a las nacionalidades
de las personas migrantes sefialaron que son la haitiana, salvadorefia, hondurefia, nicaragliense, guatemalteca,
estadounidense, india, colombiana, cubana, peruanay brasilefia.

Desde el Observatorio de Racismo en México y Centroamérica hacemos notar con énfasis, tras el analisis de las
respuestas de acceso a la informacion a instancias procuradoras de justicia, que las personas hondurefias estan
involucradas en casos en todas las fiscalias de la Republica de México, tanto en el norte como en el sur del pais.
De hecho, en la zona norte hay presencia de casos de investigacion criminal preponderantemente relacionados
con personas estadounidenses, mientras que en la zona sur del pais, se concentran casos vinculados a personas
migrantes centroamericanas y haitianas. Podemos notar aqui, que la racializacién incluso se encuentra en campos
como la persecucion criminal y que varian en matices por el propio sistema racista.

Adicionalmente, el Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana®
identifico que para el caso especifico de personas migrantes centroamericanas, los delitos
por los que son detenidas y acusadas son aquellos por los que también son victimas, como
en el caso de Juanita Alonso, migrante de Guatemala quien fuera acusada de secuestro en
2014, viviendo tortura durante la privacion de su libertad.

Ademas, existen serias carencias en cuanto conocimiento de temas étnico-raciales por parte de las autoridades.
Muestras de lo anterior es que varios organismos catalogaron como un pais al continente africano, desconociendo
las diferencias contextuales de sus paises .

89 Nota de las autoras: Palabras que fueron empleadas tal cual por la unidad de acceso a la informacién de la Fiscalia General de la Republica de México.
90 Programa de Autos Migratorios & Centro de Derechos Humanos Miguel (2022, agosto 10). Migrantes en prisién. La incriminaciéon de migrantes en Méxi-
co, otro destino tragico. IBERO.
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CARPETAS POR NACIONALIDAD DE LA PERSONA IMPUTADA

Baja California, Chiapas, Chihuahua, Querétaro, Sonora, Tabasco y Tamaulipas (2022)
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Fig 6. Elaboracion propia

Quejas y denuncias, sentencias-recomendaciones
promovidas por personas migrantes indigenas,
afrodescendientes o racializadas

Quejas ante organismos de derechos humanos

El Observatorio envi6 solicitudes de acceso a la informacion a diversas instituciones de nivel estatal y federal
como fiscalias, comisiones de derechos, organismos administrativos para combatir la discriminacion preguntando
sobre aquellas denuncias o quejas relacionadas con tortura o discriminacién racial experimentada por personas
en contextos de movilidad humana.

Reconocemos que analizar el nimero de denuncias o quejas por simismo no implica la existencia o no de tortura
o discriminacion; pero desde el Observatorio sefialamos claramente que las personas migrantes enfrentan
diversos y multiples obstaculos para acudir a las instituciones o acceder a la justicia.!

Con todo eso, dado que el perfilamiento racial no se encuentra reconocido en la normativa y politica de la mayoria
de las entidades federativas de México, consideramos que es un primer acercamiento para rastrear actos que
pudieran vincularse con la elaboracidn de perfiles raciales. Recordamos nuevamente que el perfilamiento racial
es una forma en la que se materializa la discriminacién racial; a su vez, la tortura puede ser una consecuencia
aparejada de una detencién arbitraria o de la ejecucién de perfiles raciales.

Bajo esa tonica, aclaramos que distintas instituciones a nivel estadual y federal no desagregan o capturan
informacién relacionada con marcadores étnicos raciales, la nacionalidad o estatus migratorio de las personas
denunciantes o quejosas. No perdemos de vista que la falta de informacién también es un aspecto que incide
en el perfilamiento racial como una practica generalizada por agentes del Estado.

Relativo a quejas relacionadas con discriminacion racial en su modalidad de perfilamiento racial, la CNDH indicé
«que la base de datos no cuenta con un registro sistematizado, ni con un nivel de detalle por medio del cual sea
posible identificar» dicho acto.

91 Por ejemplo, el lenguaje podria ser una barrera para poder denunciar o presentar quejas ante instituciones.
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La busqueda se concentré en aquellas conductas como «rescindir la relacidn laboral por discriminacion» y
«discriminaciéon por motivos religiosos» asi como ubicando en la narracién de hechos y sintesis de las recomendaciones
la palabra «discrimina» y el concepto «discriminacion racial».

El resultado de lo anterior fue hallar el nUmero de expedientes de discriminacidon por motivos religiosos, siendo
2, mientras que por los actos de rescindir la relacién laboral por discriminacién, las recomendaciones se elevaron
hasta 11. Un dato relevante es que el nimero expedientes que contienen la palabra «discrimina» son 1,089;
mientras aquellos que contienen «discriminacion racial» son 0, es decir, ninguno. Consecuentemente, es posible
identificar que la CNDH, a pesar de ser la institucién clave en la prevencion de violaciones a derechos humanos
en México, no posee la capacidad técnica necesaria para identificar la elaboracion de perfiles como forma de
discriminacién.

En otras palabras, al Observatorio le preocupa en demasia que la CNDH carece de un enfoque antirracista para
la adecuada investigacion, prevencidn y sancidn de actos de discriminacion racial contra cualquier persona en
México, con independencia de su situaciéon migratoria o nacionalidad.

Alavez, la CNDH sefial6 que no se cuentan con los registros referentes al «género, edad u origen étnico» de las
victimas de discriminacion racial, porque no es un requisito de admisibilidad previsto en la Ley o Reglamento
Interno del propio organismo, y por lo tanto no recaban dichos datos al momento de la presentacion de una
queja por violacién a derechos humanos o libertades fundamentales.

Es relevante mencionar que respecto a las quejas y recomendaciones por discriminacion racial en su modalidad
de perfilamiento racial a nivel estatal, los organismos no cuentan con informacion desagregada por marcadores

étnico raciales, o no poseen ninguna queja o recomendacion por dichos actos. A continuacién presentamos los
datos mediante la figura 5.

QUEJAS POR DISCRIMINACION RACIAL, ETNICA O NACIONALIDAD
Presentadas en Comisiones de Derechos Humanos (2022)
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Figura 7. Elaboracién propia

Primeramente, la comisidn estatal de derechos humanos de Sinaloa indicé al Observatorio que existen 4 quejas
por discriminacién con motivo de la nacionalidad, por ser extranjero y por ser proveniente de la Ciudad de México,
no nombrandolo como discriminacion racial o perfilamiento racial.

En otro momento, la comisidn estatal de Veracruz informé que existen 6 quejas relacionadas con «discriminacion
por origen étnico», indicando sélo aquellas que son de personas indigenas de la Republica mexicana. Igualmente,
identificaron Unicamente 2 recomendaciones relacionadas con disriminacién hacia personas indigenas.

Sobre Aguascalientes, su comisién local de derechos humanos respondié al Observatorio que existe una queja

presentada en al afio 2020 iniciada por «discriminacion de lugar origen» en perjuicio de tres hombres extranjeros,
dos de nacionalidad hatiana y uno francesa. En dicha queja se emitié una recomendacion en que se acredité que
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tres policias adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Calvillo participaron en la violacién
al derecho a la igualdad y no discriminacion.

Por otro lado, la comisién estatal de Jalisco indicé que posee 11 quejas abiertas por «discriminacién por raza o
nacionalidad», siendo dos presentadas por personas migrantes; una por una persona salvadorefia en contra
de la Comisaria General de Seguridad Publica del Estado y otra por una persona hondurefia en contra de la
Procuraduria de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes. Las demas quejas corresponden a personas indigenas
de nacionalidad mexicana, lo que ha vista del Observatorio es adecuado por la visibilidad y comprension de la
afectacion a dicho grupo en situacién de discriminacién por el racismo.

De igual forma, la comisidn estatal de Baja California sefialé al Observatorio que cuenta con dos quejas relacionadas
con discriminacidn presentadas por personas extranjeras, sin especificar si configura perfilamiento racial o
discriminacion racial; es decir, al igual que la CNDH, este organismo auténomo carece de un enfoque antirracista.
Tampoco sefialaron la nacionalidad de las personas quejosas o su estatus migratorio.

Finalmente, el Observatorio obtuvo informacion de la comision estatal de Guanajuato, que sefialé no haber
recibido quejas reclamando conductas de perfilamiento racial atribuidas a personas servidoras publicas. No
obstante, hizo saber que emiti6 una resolucién «cuyo contenido involucra un supuesto semejante» relacionada
con seguridad juridica y libertad personal en su modalidad de detencién arbitraria de dos hombres hondurefios
de 44y 21 afios de edad, respectivamente, por parte de la policia municipal de Cortazar, Guanajuatoy la persona
titular del juzgado calificador. La comisidn hizo este analisis a partir de la definicién operativa de perfilamiento
racial contenido en la Guia prdctica para elaborar informes sobre perfilamiento racial del OACNUDH, citada
en este informe.

Luego de analizar la informacion entregada por los organismos protectores de derechos humanos, el Observatorio
de Racismo en México y Centroamérica resalta con preocupacion la omisién generalizada de no nombrar a la
disciminacién racial como una violacion de derechos humanos, y mucho menos el perfilamiento racial como una
modalidad de la discriminacion.

Denuncias ante Fiscalias y sentencias por Poderes
Judiciales

En este sentido, el Observatorio solicitd a las fiscalias generales de México el nUmero de denuncias
de tortura o discriminacion racial presentadas por personas migrantes; asi como las sentencias
condenatorias por tortura donde la victima fuera una persona migrante.

Primeramente comentamos que algunas fiscalias no desagregan la informacion por estatus
migratorio de la victima. Por ejemplo, la fiscalia de Aguascalientes sefialé que dado que
las personas tienen derecho a la procuracion de justicia, independientemente de su
estatus migratorio, no tienen la obligacién de capturar dicha informacién para iniciar
una carpeta de investigacion. En ese sentido, la estadistica y forma de sistematizar
se basa en generales como el nombre, sexo y otros datos que no cuestionan la
situacién migratoria con la que la victima reside en el México.

También, dicha fiscalia alude a que las averiguaciones previas o carpetas
de investigacién deberan integrarse en igualdad de circunstancias. Sin
embargo, esta acepcién responde a de manera basica a la igualdad
en sentido formal, pero que resulta en una problematica porque no
visibiliza cémo determinadas categorias histéricas de discriminacién
y vulnerabilidad pueden encontrar obstaculos para el acceso a la

justicia. El Observatorio alerta esta omisién, pues no permite identificar
la poblacién clave para la generacion de politicas publicas de prevencion
de la tortura.

Respecto a la denuncias del delito de tortura, la fiscalia de Tamaulipas hizo saber al Observatorio que existen
30 denuncias presentadas por personas no mexicanas por el delito de tortura perpetradas por la policia estatal
durante el 2018-2022; 15 victimas son personas guatemaltecas, 5 son hondurefias, 7 son estadounidenses, 2
salvadorefias y 1 persona es nicaraguense. Todas las victimas son hombres entre los 19 y 45 afios de edad.

Respecto de Chiapas, una entidad con un importante flujo migratorio de Centroamérica, su fiscalia respondio

gue posee 6 carpetas de investigacion por el delito de tortura denunciadas por hombres centroamericanos; 5
victimas son hombres hondurefios y una es de nacionalidad guatemalteca.
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Ademas, el Observatorio se hizo de informacion de la fiscalia de Jalisco, que hizo saber sobre la existencia de
9 denuncias por tortura; siendo 5 victimas de origen colombiano, una venezolana, una mas es peruana, una
hondurefia y otra mas guatemalteca. Todas las personas denunciantes son hombres y las autoridades responsables
son la policia municipal, estatal y la fuerza Unica regional. Especificamente, la fiscalia, sobre personas migrantes
racializadas en sentido negativo, indico la existencia de una denuncia presentada por 2 personas afrodescendientes
torturadas por policias municipales.

Una fiscalia mas que entreg6 informacion al Observatorio fue la de Querétaro, institucién que sefialé la existencia
de una denuncia presentada por un hombre hondurefio sin especificar la autoridad responsable de la tortura. A
su vez, la fiscalia de Oaxaca respondié la existencia de una carpeta de investigacién por una denuncia presentada
por una persona hondurefia en contra de la policia municipal. Y por su parte, la fiscalia de Tabasco hizo del
conocimiento al Observatorio que posee 9 carpetas de investigacion iniciadas por tortura hacia personas no
mexicanas, resultando en cuatro hombres hondurefios, tres hombres guatemaltecos, un hombre argentino y
una mujer colombiana. En estas entidades federativas, las autoridades involucradas con actos de tortuura contra
migrantes fueron las policias estatales, municipales y de investigacion.

Moviéndonos a la situacidn de Coahuila, su fiscalia respondio a través de la Direccién de Delitos de Alto Impactoy
Cometidos en Agravios de Migrantes que existen 7 carpetas de investigacion derivadas de denuncias presentadas
por personas migrantes; 5 de ellas por hombres hondurefios, una por un hombre salvadorefio y una mas por
una mujer colombiana. En el caso de esta ultima, la denuncia es presentada en contra de agentes de migracion,
las demas en contra de elementos de seguridad publica del estado.

Otra fiscalia que dio respuesta al Observatorio fue la de Hidalgo, que sefiald la existencia de 3 carpetas de
investigacion iniciadas por personas no mexicanas; siendo 3 hombres los denunciantes, de los cuales un par
son de nacionalidad salvadorefiay el restante estadounidense. En el caso del hombre estadounidense, la fiscalia
resaltd que la presunta autoridad responsable son elementos que intervinieron en un cateo; mientras que en el
caso de los hombres salvadorefios, las autoridades responsables de tortura son elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica Transito y Vialidad de Pachuca de Soto. El Observatorio resalta enfaticamente la diferencia de
autoridades involucradas en estos casos de tortura entre las nacionalidades, siendo que las victimas salvadorefas
fueron perfiladas racialmente por agentes policiales encargados del transito y vialidad comunes.

En Zacatecas, la fiscalia respondié que existen 2 denuncias de tortura presentadas por hombres afro-colombianos
por parte de la policia estatal preventiva. Pero, sefiala que eran «residentes permanentes del estado»; la primera
con «calidad migratoria no legalizada» y la segunda con residencia legal y con permiso para laborar.

En Veracruz, una entidad azotada por la violencia en México, la fiscalia informd sobre la existencia de 6 carpetas de
investigacién iniciadas por personas migrantes victimas de tortura. 3 de estas carpetas corresponden a denuncias
interpuestas por hombres hondurefios; una por 3 hombres estadounidenses, una por una mujer venezolanay
la Ultima por un hombre costarricense. En el caso de los hombres hondurefios, la autoridad responsable es la
policia aprehensora; la denuncia de los hombres estadounidense y el hombre costarricense son en contra de
elementos de la fuerza civil.

En lo relativo a la situacién de Michoacan, su fiscalia preciso tener 2 carpetas de investigacion por tortura hacia
personas migrantes. Una fue remitida por incompetencia a la Fiscalia General de la Republica, y la segunda se
deriva de una denuncia donde la victima es una persona peruanay la autoridad presuntamente responsable es
la policia municipal.

Ademas, aclaramos que la fiscalia de Guanajuato respondié al Observatorio que existe una sola carpeta de
investigacion iniciada por una persona guatemalteca de género masculino, sin indicar la autoridad presuntamente
responsable.

Antes de concluir nos parece importante resaltar que no se encontraron o ubicaron denuncias explicitamente
por discriminacion racial, como se puede observar en la figura 6. Esto obedece a tres posibles motivos: 1) existen
fiscalias que incluyen el delito, pero no desagregan las modalidades de discirminacién racial o en razén de estatus
migratorio, etc; 2) no poseen carpetas de investigacién derivadas de denuncias por discriminacién o discriminacion
racial por personas migrantes o ; 3) no se encuentra tipificado en el cddigo penal estatal.
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Aguascalientes Si No
Baja California No
Baja California Sur No
Campeche No
Chiapas Si No
Chihuahua No
Coahuila No
Colima Si No
Ciudad de México Si No
Durango Si Si
Guanajuato No
Guerrero No respondid
Hidalgo No
Jalisco No
México No respondid
Michoacan Si Si
Morelos Si No
Nayarit No respondi6
Nuevo Leén Si No
Oaxaca Si No
Puebla No
Querétaro No respondid, se declaré incompetente
Quintana Roo Si No
San Luis Potosi No
Sinaloa Si No
Sonora Si No
Tabasco No
Tamaulipas No
Tlaxcala No
Veracruz No
Yucatan No
Zacatecas Si No

Figura 8. Elaboracion propia

Finalmente, a manera de conclusién sobre las carpetas de investigacién y denuncias por discriminacién racial,
el Observatorio hace dos lecturas de los datos obtenidos. La primera tiene que ver con el impacto diferenciado
en cuerpos asociados a lo masculino; la gran mayoria de las personas migrantes que denunciaron ser victimas
de tortura fueron hombres. Interpretamos que, dado el contexto patriarcal de la violencia en América Latina,
la explicacién de este dato surge de los estereotipos raciales que vinculan al cuerpo masculino racializado a la
criminalidad, mientras que al cuerpo femenino racializado se asocia a la trata de personas con fines de explotacion
sexual.
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Haciendo uso de una interpretacidn interseccional, la preponderancia de denuncias por hombres migrantes
victimas de tortura en comparacion al bajo nimero de mujeres migrantes denunciantes, puede explicarse por
los estereotipos de género contra las mujeres como la culpa, la normalizacién de la violencia en sus diferentes
manifestaciones, la creencia de no tener derechos por ser extranjeras, la revictimizacion por parte de las
autoridades y el nulo acceso a la justicia.

Aparte de esto, hacemos notar que en las entidades federativas que tienen datos desagregados, del total de
personas no mexicanas que denuncian, la mayoria son personas hondurefias.

DENUNCIAS DE TORTURA POR NACIONALIDAD DEL DENUNCIANTE
Chis, Coah, Gto, Hgo, Jal, Mich, Oax, Qro, Tab, Tamps, Ver, Zac. (2022)

25

Honduras Guatemala Colombia EE.UU. El Salvador Peru Venezuela Argentina CostaRica Nicaragua

Figura 9.

Poderes judiciales y CNDH

Con enorme preocupacion, el Observatorio de Racismo en México y Centroamérica informa que en lo relativo
a sentencias por el delito de tortura en perjuicio de una persona migrante, no se encontraron resoluciones
condenatorias en ninguno de los 32 estados de la Republica mexicana. Las respuestas de los poderes judiciales
estatales pueden agruparse en dos sentidos: 1) No existen sentencias condenatorias por el delito de tortura;
2) Existen las sentencias, pero los sistemas judiciales no poseen el nivel de desagregacion por identidad étnico-
racial o estatus migratorio de la victima. Ambos supuestos denotan la manera en que la impunidad prevalece en
relacion a la tortura con el perfilamiento racial.

Sibien el informe abarcé temas relacionados a los organismos de derechos humanos, en este apartado consideramos
la necesidad de mencionar a la CNDH, por su trabajo en cuanto a materia de tortura; la CNDH inform¢ al
Observatorio que sélo existen 3 expedientes derivados de quejas presentadas por tortura correspondientes a 3
personas hondurefias y una salvadorefia. Las autoridades responsables de los actos de torutra son el Instituto
Nacional de Migracion en dos expedientes, asi como el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
en Tlaxcala, la Policia Federal y el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacién Social
de Oaxaca (sic).

37



Para concluir este capitulo, traemos a mencidn que el Observatorio envio solicitudes de acceso a la informacién
a los organismos penitenciarios y se revisaron las estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria
de Gobernacidn para conocer el nimero de personas migrantes indigenas, afrodescendientes o racializadas que
se encuentran privadas de su libertad en centros de reinsercién social o en estaciones migratorias y estancias
provisionales del INM. Esto es medular para el presente informe, pues la proporcién de personas indigenas,
afro o racializadas migrantes que son privadas de libertad permite visibilizar el impacto desproporcionado del
actuar de los agentes estatales.

En cuanto al sistema penitenciario, el Observatorio inquirié a las autoridades por el nUmero de personas migrantes
privadas de libertad y los delitos por los cuales fueron sentenciadas. Como se ha discutido previamente, la mayoria
de los 6rganos del Estado no capturan la informacidn por marcadores étnico raciales, esta grave omision se
réplica en los sistemas penitenciarios de cada entidad federativa de México.

Para iniciar el analisis de esta informacion, hacemos saber que la Coordinacion de Seguridad del Estado de
Jalisco indicé que hay 65 personas extranjeras procesadas privadas de libertad y 53 personas extranjeras
sentenciadas. A pesar de este gran dato, agregd que la base de datos denominada REI (Registro Estatal
de Internos)®?, que utiliza para el registro de personas privadas de su libertad en
los diversos centros penitenciarios para personas adultas que dependen de la
Direccién General de Prevencién y Reinsercion Social del Estado de Jalisco, no
aglutina los datos relativos sobre si la persona es migrante o afrodescendiente,
asi como tampoco toma en cuenta el tono de piel. Afiade ademas que la
autoridad penitenciaria estd obligada a mantener una base de datos de
personas privadas de su libertad, de conformidad con lo establecido en el
‘P Sistema Unico de Informacién Criminal, definido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, tal y como lo sefiala el numeral 27 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, sin que de ellos se desprenda la obligatoriedad
de que dicha base contenga los rubros por marcadores étnico raciales. Del
total de personas migrantes sentenciadas, 24 son estadounidenses, 6 son
salvadorefias, 6 son hondurefias, 6 son guatemaltecas, 3 son peruanas,
3 son colombianas, 2 personas venezolanas, una persona es belicefia
y una dominicana.

En Aguascalientes, su Secretaria de Seguridad informo al Observatorio que

hay dos mujeres migrantes privadas de la libertad, una de nacionalidad

hondurefia y otra colombiana. Por otro lado, la Procuraduria General de

Justicia de Hidalgo indicé que son 4 personas migrantes sentenciadas, 2

hombres hondurefios, una guatemalteca y una colombiana. En contraparte,

la Secretaria de Seguridad de Sonora respondié que son 123 personas

extranjeras privadas de su libertad. Sonora precisé que en primer lugar se

encuentran personas estadounidenses (80); en segundo puesto, hondurefias (24); y
en tercer lugar las de nacionalidad colombiana (8).

Ahora bien, con respecto a personas migrantes que se encuentran en estaciones migratorias y estancias
provisionales, de acuerdo a la Ley de Migracion, las personas migrantes sin documentos seran sujetas a un
proceso administrativo y eventualmente detenidas temporalmente en una estacién migratoria. En las estadisticas
migratorias de la Unidad de Politica Migratoria, la autoridad define como «eventos de personas en situacién
migratoria irregular» a la poblacién detenida que no acredit6 su estancia regular en territorio mexicano y que
es sujeta de Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM) para determinar su situacién migratoria.

Resaltamos que una «persona extranjera canalizada» es aquella en situacién migratoria irregular a la que se
le inicia un PAM y es canalizada a las estaciones migratorias de los Centros de Asistencia Social (CAS). En el caso
de la nifiez y la adolescencia migrante, son detenidas para ser canalizadas a los centros de asistencia social de
la red del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) para determinar las medidas necesarias, a fin
de restituir sus derechos. El Observatorio considera pertinente mencionar que la autoridad establece como
«persona extranjera presentada» a las personas detenidas en las estaciones migratorias en tanto se resuelve
su situacién migratoria.

92 Nota de las autoras: Resaltamos que el término adoptado por la institucion de Jalisco no es adecuada al enfoque de reinsercion social y de derechos huma-
nos de las personas privadas de la libertad, sino que se basa en una idea punitivista de 6rdenes autoritarios diferentes a la democracia constitucional basada en derechos
humanos.
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La estadistica migratoria disponible contabiliza el nUmero de eventos de detencién de personas migrantes
desagregado por nacionalidad, género, edad y condicién de viaje, pero los datos no se encuentran desagregados
por marcadores étnico-raciales como el tono de piel, identidad indigena o negra, asi como afrodescendencia.
Consecuentemente, al no contar con datos acerca de la racialidad de las personas en alojamiento temporal,
se presumira que son racializadas en sentido negativo aquellas nacionalidades del Caribe, Centroamericanas,
Sudamericanas y Africanas; es decir, que se trata de personas migrantes indigenas, afrodescendientes o de tono
de piel oscuro o moreno. Subrayamos que las personas racializadas son las que se encuentran en contextos
de desigualdad estructural, expuestas a la violencia, pobreza®, los efectos de fenémenos meteoroldgicos o el
cambio climatico y por lo tanto, las que suelen migrar de forma irregular al ser desplazadas o en bidsqueda de
mejorar sus condiciones de vida.

De acuerdo a la estadistica migratoria, en 2022, el total de eventos de «personas en situacion irregular» presentadas
en estaciones migratorias alcanzé la cifra de 444,439. El primer puesto lo ocupan personas venezolanas con
97,078; en segundo lugar, las personas hondurefias con 71,928; en tercer lugar, las personas guatemaltecas con
69,515 . En cuarto lugar, personas cubanas con 41,475; y en quinto puesto, nicaraglienses con 40,825 personas.
Es importante resaltar aue los 123.618 eventos restantes. pertenecen a diversas nacionalidades nero en menor

PERSONAS EN SITUACION IRREGULAR PRESENTADAS
EN ESTACIONES MIGRATORIAS POR NACIONALIDAD (2022)
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Figura 10. Elaboracion propia

En relacién a infancias migrantes canalizadas en 2022 por el DIF, se tuvo el nimero final de 107,462. El primer
puesto lo ocupan personas venezolanas con 21,531; en segundo lugar las personas hondurefias con 17,841; en
tercer lugar las personas guatemaltecas con 14,787; en cuarto puesto, las personas colombianas con 13,417;y
en quinto, las personas cubanas con 9,841. Igualmente, en el resto (30,045) la cantidad de infancias migrantes
canalizadas por nacionalidades son menores.

93 Telles E., Martinez Casas, R. (2019) Pigmentocracias. Color, etnicidad y raza en América Latina
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INFANCIAS MIGRANTES CANALIZADAS POR EL DIF
POR NACIONALIDAD (2022)
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Figura 11. Elaboracion propia

Respecto a otras nacionalidades en situaciéon de migracién irregular y que podrian ser no racializadas, blancas o
asociadas a lo europeo, el nimero es particularmente bajo en comparacién con las cifras anteriores. Las personas
estadounidenses y canadienses presentadas son 757 y 38 respectivamente, y aquellas que fueron canalizadas son
238y 5.

A pesar de las recomendaciones internacionales y los numerosos testimonios, resaltamos
que no existen registros sobre la identidad étnico-racial de las personas en las estaciones
migratorias que permita indicar en qué medida las personas racializadas, indigenas, negras
o afrodescendientes son mds vulnerables a prdcticas de perfilamiento racial.

IV. Impactos del periilamiento en las poblaciones
migrantes

El perfilamiento racial tiene un impacto en la vida de las victimas de multiples maneras. AUn cuando no siempre
derive en actos de violencia fisica o la privacion de la libertad, inserta narrativas discriminatorias en las comuni-
dades y afecta en la salud psiquica y emocional de quienes lo sufren. A su vez, obstaculiza el acceso a la educa-
cion, vivienda o trabajo debido a las concepciones discriminatorias asignadas a las personas migrantes racializa-
das, indigenas o afrodescendientes; nociones que son reforzadas a partir de la elaboracion de perfiles raciales
por parte del Estado, e invisibilizadas por la falta de reconocimiento de esta problematica generalizada.
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Desde el Observatorio se propone entender al perfilamiento racial como una vulneracion de
cardcter compuesta; no se agota en el acto de detener, vigilar, acosar o inquirir los documentos,
sino que es la puerta que permite que se generen otras violaciones y ocasiona impactos
directos e indirectos. De manera directa trae como consecuencia controles migratorios desproporcionados
para las personas migrantes racializadas, indigenas, caribefas o afrodescendientes, que se manifiestan en
detenciones arbitrarias, privaciones de la libertad, y en ocasiones, tortura. De manera indirecta, el perfilamiento
racial obstaculiza el acceso a otros derechos y genera miedo o estrés colectivo por pertenecer a grupo poblacional
perfilado racialmente.**

A continuacion, se analizaran algunos de estos impactos a partir de entrevistas y grupos focales con personas
migrantes negras, afrodescendientes y racializadas ubicadas en la ciudad de Tijuana, en la frontera norte de México.

Acceso a la justicia de las personas migrantes

La mayoria de las personas migrantes entrevistadas consideran que los agentes del Estado pueden actuar con
impunidad, recalcando que la denuncia no se traducira de ninguna forma en justicia. Existe una sensacién de
impotencia total frente al poder estatal, particularmente al INM. El fragmento de la entrevista con «F», hombre
ghanés, lo ejemplifica perfectamente:

Otto: Me gustaria terminar con una pregunta. Todo esto que me has dicho es terrible, pero ;cudles
son las consecuencias de las autoridades que hacen eso? Las autoridades que discriminan, las que
detienen, ;hay consecuencias sobre esas autoridades?

F: No he escuchado que penalicen a nadie, no he escuchado. S6/o nos tratan asi, porque nadie
va a hacer nada al respecto.

Lo expresado por «F» tiene concordancia con los hallazgos de las solicitudes de acceso a la informacién del

Observatorio, que refieren que el niumero de sentencias por tortura hacia personas migrantes es cero, y la
existencia de una sola sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los controles migratorios.

Derecho a la salud

Integrantes del Observatorio de Racismo, mediante la entrevista con «X», quien fuera persona servidora publica
adscrita al Instituto Nacional de Migracién, pudo conocer de primera mano sobre el impacto del racismo y del
perfilamiento racial en el derecho a la salud de las personas migrantes. A continuacién se presenta un extracto
de dicha entrevista:

X: Si. Me toco ver también suicidios...
Marisol:;De migrantes?

X:Si

Marisol: ;Por qué les habian agarrado?

X: Si, como la frustracion, gente que venia ya con problemas mentales; me tocé ver gente
psiquidtrica que se tenia que encerrar en una celda por que si no se mataba esa persona o iba
a matar a los demds, fue incontrolable, tuvo que entrar el sector salud para aplicar dosis y se
tranquilizé pero si era algo muy psiquidtrico.

94 Nota de las autoras: Recomendamos encarecidamente el articulo «Boys to Men: The role of policing in the socialization of black boys» de Kristin Hen-
ning, recopilado en el libro «Policing the Black Man. Arrest, Prosecution, and Imprisonment» publicado y editado en 2017 por Angela J. Davis.
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Derecho a la vivienda®:

En cuanto al derecho humano a la vivienda adecuada, «F», hombre migrante ghanés, compartié voluntariamente
al Observatorio todos los obstaculos impuestos desde la sociedad y el Estado para la garantia de sus derechos
humanos. Resulta especialmente preocupante que la discriminacién racial no se agota con la negacion injustificada
del arrendamiento de viviendas, sino que incluye ademas el maltrato generalizado de las y los vecinos. Presentamos
ahora un fragmento de la entrevista:

F: Si, porque aqui si vas a rentar un cuarto, no les rentan a las personas negras, es muy dificil para
las personas negras rentar un cuarto aqui. Tienes que pedirle a un mexicano que lo haga por ti, si
no no puedes tener un cuarto para rentar.

Otto: ;Cudl es el trato de los vecinos hacia las personas migrantes?

F: Algunos ni siquiera quieren hablar contigo, algunos te llaman ‘negro’. jTengo nombre, soy F.! pero
te llaman ‘negro’. No suena bien.

Derecho al trabajo

Finalmente, el Observatorio resalta en el campo laboral las restricciones, distinciones y obstaculos injustificados,
desproporcionados y arbitrarios basados en marcadores étnico-raciales contra personas migrantes negras,
morenasy afrodescendientes. El trabajo es un derecho humano, y entre sus derechos accesorios, se encuentran
aquellos relativos a los pagos justos, al trato no discriminatorio, a un ambiente libre de violencia, entre otros.
El siguiente parrafo es parte de una entrevista que deja ver la situaciéon de la discriminacion racial en lo laboral:

O: Me gustaria preguntarte ;cudles son las consecuencias que viven las personas
migrantes después de que les detienen, golpean y perfilan?

F: Es el racismo y la discriminacion. Yo fui a aplicar a un trabajo en dos compaiiias,
en una me dijo (sic), que ellos sabian que yo tenia documentos, pero no emplean a
extranjeros. La otra compaiiia, ‘G’, también me dijeron (sic) lo mismo, que no dan
empleos a extranjeros.

O: (A extranjeros en general?

F: Eso fue lo que me dijeron, pero lo que yo he escuchado es que hay gente de
Honduras y Guatemala trabajando en esa compaiiia, eso quiere decir que no
quieren personas negras.

F: Si te sientes mal porque es un tipo de discriminacion, no te sientes comodo, te
sientes muy incomodo aqui porque no puedes ser lo que tu quieres. Por ejemplo,
donde yo trabajo ahorita, tengo mucha experiencia, pero a mi me pagan menos
que al resto. Si, porque si no lo acepto nadie me va a dar trabajo, soy negro.

95 Nota de las autoras: el derecho a la vivienda implica el poder habitar un espacio tanto como propietaria o persona inquilina.
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V. Ruzas a seguir para la atencion y acompanamienso

En diciembre del 2022, el Observatorio de Racismo en México y Centroamérica publicé el Brochure de discriminacion
racial®®, un esfuerzo conjunto entre organizaciones de México,

Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Estados

Unidos de América para impulsar el conocimiento sobre el racismo

y la discriminacién racial, fomentar un andlisis para la deteccion

de esta forma de violacién a derechos humanos, y especialmente

brindar con claridad las rutas de acompafiamiento y seguimiento

ante los casos en contextos de movilidad humana desde las )

vias jurisdiccionales y cuasi-jurisdiccionales, dependiendo de
los interéses y necesidades de la persona victima.

obs .
Cualquier persona, independientemente de su lugar d Er’:fatorm
de origen, si es victima de distinciones, preferencias, B e raC,Smo
restricciones o exclusién, con motivo de marcadores étnico- =N MEXico v NTROR .,

raciales (como el idioma, la nacionalidad, el fenotipo, '“"’"“"'m“n,,_m-.mﬂ '
e incluso la vestimenta, entre otros) sin justificacion objetiva, s
proporcional y racional, y que resulte en limitacién a derechos

humanos o libertades fundamentales, deberia poder acceder m o
a distintas vias de procuracién de justicia, en atencién a la Y Hiskamcs
normativa y a los derechos humanos. i

Ay,

Recomendamos ampliamente aproximarse al Brochure para conocer el desglose

especifico de los acercamientos al analisis de conductas discriminatorias en sus diversas manifestaciones,

asi como tener un panorama general de las oficinas de defensa y proteccién contra casos de discriminacion y
violaciones a derechos humanos.

Finalmente, es importante aclarar tres aspectos. En primer lugar, reconocemos que el analisis interseccional
no es lo suficientemente profundo debido a que varios 6rganos estatales -como las fiscalias en México- no
generan la informacién por género e identidades étnico-raciales. Particularmente los datos que si se encuentran
desagregados por género en el sistema de justicia penal, permitieron observar que las personas migrantes victimas
o imputadas por delitos son mayormente hombres. Ello es acorde con las narrativas discriminatorias que asocian
peligrosidad o criminalidad con las masculinidades racializadas. En un segundo punto, el objetivo del presente
documento no es Unicamente discutir los desaciertos de la politica migratoria, ya que consideramos que el
perfilamiento racial se inscribe también en otros ambitos de la justicia que interactuan con las comunidades
migrantes racializadas. Por ejemplo, policias judiciales, municipales o estatales, Guardia Nacional y las fuerzas
militares que actdan en funciones de seguridad publica y no Gnicamente como control migratorio. Por ultimo,
es importante sefialar que, la aproximacion al analisis cuantitativo debe ser cautelosa, ya que el universo se
conformé por los casos en donde si se identifica el estatus migratorio y nacionalidad, siendo que la mayoria de
los érganos estatales no capturan esa informacion.

96 Observatorio de Racismo en México y Centroamérica (2022, diciembre 21). Brochure de discriminacion racial. ORMC. Disponible en:
https://observatorio.racismo.mx/wp-content/uploads/2022/12/BROCHURE-OBS.pdf
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A manera de conclusidn, el Observatorio de Racismo en México y Centroamérica recomienda:

Para las Organizaciones de la Sociedad Civil:

Aplicar procesos educativos con enfoques de aprendizaje significativo y educacion cooperativa para
comprender al racismo como sistemay la necesidad del enfoque antirracista en los esfuerzos y estrategias
a favor de personas en contexto de movilidad humana; especialmente considerando las aristas y
manifestaciones del racismo antinegro.

Considerar e incluir el enfoque antirracista en los protocolos internos para la atencién de casos de
discriminacién, acoso y hostigamiento sexual.

Generar o fortalecer, en su caso, procedimientos de contencién psico-emocional para las victimas de
perfilamiento racial.

Fortalecer los departamentos de asesoria y acompafiamiento juridico en litigio antirracista y defensa de
derechos humanos, especialmente en relacién a la no discriminacién, acceso a la salud, educacién libre
de violencia y garantias judiciales como contar con una traductora o intérprete.

Para drganos de derechos humanos e institutos antidiscriminatorios :

En sus labores de procuracién de justicia, ante casos de violaciones a derechos humanos y discriminacion,
tomar efectivamente en cuenta —y que no queden en menciones efimeras— los marcadores étnico
raciales o categorias sospechosas sostenidas por procesos de racializacién como la apariencia fisica, la
vestimenta, la ocupacion laboral, entre otros.

Generar encuestas de percepcion de la discriminacién tomando como base al Proyecto sobre Discriminacion
Etnico-Racial en México (PRODER)?” de El Colegio de México cuyos componentes principales son el
analisis de la construccion social de esquemas de clasificacién étnico-racial; la identificacion de practicas
de discriminacion basadas en caracteristicas étnico-raciales, socioeconémicas o la mezcla de ambas; el
estudio de la asociacion estructural entre las caracteristicas étnico-raciales de las personas y sus destinos
educativos, ocupacionales y econdmicos; todo bajo el uso controlado de un colorimetro para evitar sesgos
de percepcion y utilizando una escala cromatica de tonalidad de piel.

Elaborar un registro de quejas donde sea obligatorio anotar la pertenencia o identidad étnico-racial de
las victimas, incluyendo su estatus socioeconémico.

Impulsar el enfoque antirracista mediante procesos educativos con enfoque de aprendizaje significativo
en el trabajo de las visitadurias de los organismos de derechos humanos, a fin de que realicen un trabajo
adecuado en la investigacion de violaciones a derechos humanos y libertades fundamentales.
Fortalecer las areas de orientacion y quejas de los organismos de derechos humanos en el sentido de su
capacidad técnica para recopilar informacion sobre las caracteristicas étnico-raciales de las victimas que
acudan a la interposicién de una queja por discriminacion.

Emitir recomendaciones que explicitamente reconozcan el perfilamiento racial en casos relacionados a
las detenciones arbitrarias e ilegales contra personas racializadas.

Para los Estados:

Con base a lineas de recomendacién adoptadas por el CERD®, se insta a los Estado a:

Garantizar el respeto al principio de no devolucién y teniendo debida consideracién del Estatuto de los
Refugiados, Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, Convencién Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias;

Eliminar la detencién de las personas solicitantes de asilo y de las y los migrantes en situacién irregular, que
conforme a los estandares internacionales en la materia, establecen la excepcionalidad de esta medida.
Adoptar las medidas necesarias para que las estaciones migratorias, y otros espacios de detencidn
migratoria, cuenten con condiciones dignas, de conformidad con las normas internacionales, para las
personas detenidas temporal y excepcionalmente.

Retirar las fuerzas militares o militarizadas del control migratorio.

Llevar a cabo investigaciones exhaustivas de todos los actos de discriminacion, uso excesivo de la fuerza
y abusos de autoridad cometidos en contra de personas migrantes, asegurando que las victimas tengan
acceso a recursos judiciales efectivos y a la reparacion del dafio;

En cuanto a sus poderes judiciales, los Estados deben incluir en su carrera judicial
indicadores relativos a la comprobacion de las personas servidoras publicas sobre
temas de justicia racial y antirracismo.
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Adoptar medidas efectivas para prevenir y combatir el discurso de incitacion a la discriminacion racial y
las manifestaciones de racismo en los medios de comunicaciéon en contra de las personas migrantes y
en contexto de movilidad;

Elaborary aplicar eficazmente leyes y politicas que definan y prohiban la elaboracién de perfiles raciales
por los agentes del orden. Esas medidas deberian ir acompafiadas de orientaciones claras para los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, asegurandose de que las politicas internas, incluidos los
procedimientos operativos estandar y los cédigos de conducta, estén en consonancia con las normas
y los principios de derechos humanos. Los Estados también deberian ser conscientes de las leyes y los
reglamentos que puedan permitir o facilitar la elaboracién de perfiles raciales. Deberian realizar estudios
para identificar esas leyes y modificarlas o derogarlas en consecuencia;

Velar por que las fuerzas del orden elaboren, en consulta con los grupos pertinentes, directrices detalladas
para las practicas de detencién y registro con normas precisas, a fin de prevenir la elaboracion de perfiles
raciales. Deberian establecer mecanismos de control eficaces e independientes, tanto internos como
externos, y prever medidas disciplinarias en casos de conducta indebida. También deberian llevar a
cabo auditorias periddicas, con la ayuda de expertos independientes, para identificar las lagunas en las
politicas y las practicas internas. Se recomienda enfaticamente la transparencia en torno a los resultados
de esos procedimientos, puesto que puede fortalecer la rendicién de cuentas de las fuerzas del ordeny
la confianza entre las personas y las comunidades seleccionadas como objetivos;

Preparar programas de formacién especializados y obligatorios para las fuerzas del orden que concienticen
a los agentes sobre el efecto de los prejuicios en su labor y que muestren cémo comportarse de manera
no discriminatoria. Los grupos estigmatizados, incluidos aquellos cuyos miembros experimenten
formas interseccionales de discriminacién, deberian participar en la preparacién y la imparticién de esa
formacién, en la medida de lo posible. Las fuerzas del orden deberian velar para que la capacitacion en
el empleo mitigue la discriminacién y la actuacion policial basada en los prejuicios, complementada con
intervenciones institucionales destinadas a aumentar la supervision para evitar estereotipos y prejuicios.
Ademas, tomando en cuenta la preocupacién por las limitaciones en la formacién para cambiar las
actitudes y el comportamiento, la capacitacion en materia de no discriminacion y prejuicios se deberia
evaluar y actualizar periédicamente para asegurarse de que tenga el efecto deseado;

Tanto las y los expertos en inteligencia artificial como las personas servidoras publicas que interpreten
los datos deben tener un conocimiento claro de los derechos fundamentales para evitar la introduccion
de datos que puedan contener prejuicios raciales o dar lugar a ellos. Los Estados deberian proporcionar
formacion sobre el racismo y la discriminacién racial a los expertos y los funcionarios que interpreten
los datos, los funcionarios judiciales y los agentes del orden, entre otros. Los Estados deberian preparar
politicas de adquisiciones basadas en condiciones obligatorias que prohiban la discriminacion racial;
Los Estados, en colaboracidon con las instituciones y las entidades especializadas nacionales de derechos
humanos, deberian promover la formacién de las organizaciones de la sociedad civil sobre el sesgo
algoritmico y las tecnologias emergentes;

La educacién y la formacién en derechos humanos son fundamentales para asegurarse de que los
agentes de policia no discriminen. Las instituciones nacionales de derechos humanos, en cooperacion
con las organizaciones de la sociedad civil, pueden desempenfiar un papel esencial en la formacion de los
agentes del orden y en el uso adecuado de las nuevas herramientas tecnoldgicas que tienen potencial
para discriminar y replicar el racismo.
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