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PIRAMIDE DE KELSEN

. HANS KELSEN:

La Unidad Logica del Orden Juridico. Conflictos
Normativos: Puesto que la norma fundante basica es el
fundamento de validez de todas las normas pertenecientes a
un mismo orden juridico, constituye ella la unidad dentro de
la multiplicidad de estas normas . Fsa unidad también se
expresa, diciendo que el orden juridico es descrito en
enunciados juridicos que no se contradicen (Teoria Pura del
Derecho Cap. V. Dinamica Juridica)

JERARQUIA DE LLAS NORMAS



BASE JURIDICA DE LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

s = = scC uela PAP nr.;...-?"-‘.’.'.p:m
LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS - = | WISERSTATUTO PAP | R[GMMENTU NACIUNA[ EL[CIOHMAP
Com vilm—’\“z?’%’l{l Jacinto El Peman p=beil (JNEC %%E.N :
1993 =
Compila: Pedro Panta Jacintc - |
N P

VRHT :
MAESTRO,
JEFE Y
GUIA.

RESOLUCION N° 0045-2024-JNE

REGLAMENTO
DEL REGISTRO DE

ORGANIZACIONES
POLITICAS

FW",,’?‘A




CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

« CAPITULO XIlll: DEL SISTEMA ELECTORAL
 SISTEMA ELECTORAL

 ART.177: El sistema electoral esta conformado por el Jurado Nacional de
' Elecciones , la Oficina Nacional del Procesos Electorales y el Registro Nacional de
' ldentificacion y Estado Civil

« JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

'+ ART.178: Compete al INE, fiscalizar |la legalidad del ejercicio del sufragio y de
los procesos electorales, custodia el Registro de Organizaciones Politicas,
administra justicia en materia electoral, proclama a los candidatos elegidos y
expide las credenciales

* OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES-ONPE

« ART 182: (...) Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de
referendum y los de otros tipos de consulta popular, incluido su presupuesto, asi
como la elaboracion y diseio de la cedula de sufragl_o. Le corresponde
asimismo la entrega de actas y demas material necesario para los escrutinios y
difusion de los resultados.

« REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

 ART.183: (..8Pre ara y mantiene actualizado el Padron Electoral. Proporciona
]gl JNE vy la ONPE, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
unciones.
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 TITULO I: DEFINICIONES GENERALES

 TITULO II: CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

* TITULO Ill: CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DE ALCANCE
REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

 TITULO IV: DE LA CONDICION DE AFILIADO
 TITULO V: DEMOCRACIA INTERNA

* TITULO VI: FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS
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LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

 TITULO I: DEFINICIONES GENERALES
ART 1.: DEFINICION DE PARTIDO POLITICO

Los partidos politicos expresan el pluralismo
democratico. Concurren a la formacion y manifestacion de
la voluntad popular y a los procesos electorales. Son
Instituciones fundamentales para la participacion politica
de la ciudadania y base del sistema democratico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos
gue constituyen personas juridicas de derecho privado
cuyo objeto es participar por medios licitos
democraticamente , en los asuntos publicos del pais dentro
del marco de la Constitucion Politica del Estado y la
presente ley.




LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

 TITULO II: CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

ART 4: REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

El Registro de Organizaciones Politicas estd a cargo del
JNE, de acuerdo a ley. (...) En el Registro de Organizaciones
Politicas consta el nombre del partido politico, la fecha de su
inscripcion, los nombres de sus fundadores, de sus
dirigentes, representantes legales, apoderados vy
personeros , la sintesis del estatuto y los simbolos.

El nombramiento de los dirigentes, representantes legales,
apoderados 'y personeros, asi como el otorgamiento de
poderes por éste, surten efecto desde su aceptacion expresa
0 desde que las referidas personas desempenan la funcion o
ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion , renuncia, modificacion o
sustitucion de las personas mencionadas en el parrafo
anterior o de sus poderes, DEBEN INSCRIBIRSE, dejando
constancia del nombre y documento de identidad del designado
o del representante, segun el caso.




LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

 TITULO Il: CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

ART 4: REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Las organizaciones politicas pueden presentar
formulas y lista de candidatos en procesos de
Elecciones Presidenciales, Elecciones
Parlamentarias, de Eleccion de Representantes ante el
Parlamento Andino, Elecciones Regionales o Elecciones
Municipales , para |lo cual deben contar con la
Inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones
Politicas del JNE, como maximo a la fecha de
vencimiento del plazo para la convocatoria al proceso
electoral que corresponda.




LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

 TITULO II: CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ART 11-A: SUSPENSION DE INSCRIPCION DE PARTIDOS POLITICOS

La inscripcion de una organizacion politica se suspende en los siguientes casos:

a) Si tiene un numero de comités en funcionamiento por debajo del minimo
establecido

b)Si la organizacion politica no mantiene el numero minimo de afiliados
exigido para su inscripcion, seis meses antes de la fecha limite para efectuar la
convocatoria a cada proceso electoral

c) Si incumple con remitir el listado de comités partidarios y la relacion actualizada
de sus integrantes, conforme a lo establecido en la presente norma (

ART 13: CAUSALES DE LA CANCELACION DE LA INSCRIPCION DE UN PARTIDO POLITICO
(Modificado por la Ley N°32245 del 15-01-25)

La% ins%:ripc):ién de un partido politico se cancela en los siguientes casos: (Valla Electoral,
entre otros

a) Si, al concluirse el dltimo proceso de eleccion general, no hubiera accedido al
rocedimiento de distribucion de escanos en al menos una de las camaras, segun
o regulado en el Art°20 de la Ley N°26859, Ley Organica de Elecciones).

“Art°20, Ley N°26859: “Las Elecciones para senadores y diputados del Congreso de la Republica se
realizan conjuntamente con las elecciones para presidente a/ vicepresidente de la Republica. Para acceder al
procedimiento de distribucion de escafios en la Camara de Diputados o en el Senado, se requiere haber
alcanzado al menos el 5% del numero legal de miembros y al menos el 5% de los votos validos a nivel
nacional en la respectiva camara”. En este caso el 5% del numero legal de diputados es 07 y de
senadores es 03.

e) Cuando no participe elecciones de alcance nacional o retire toda sus listas o retire todas
sus listas de candidatos del proceso electoral correspondiente.



LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

« TITULOV: DEMOCRACIA INTERNA
ART 19: ELECCIONES INTERNAS

La eleccion de las autoridades y de los candidatos de las organizaciones
politicas y alianzas electorales, se rigen por las normas sobre elecciones internas
estiablemdas en la Ley , el Estatuto y el Reglamento Electoral de la agrupacion
politica.

ART 20: ORGANOS ELECTORALES

Toda organizacion politica o alianza electoral cuenta con un 6rgano electoral
central, (TNE en el PAP) de caracter permanente y autonomo respecto de los
demas d6rganos internos

El organo electoral central esta integrado por un minimo de tres miembros
titulares, quienes tienen sus respectivos suplentes

El organo electoral central debe  constituir =~ 6rganos _ electorales
descentralizados.(Tribunales Electorales Distritales, Provinciales, etc%. Estos estan
integrados por uno o0 mas miembros titulares y sus respectivos suplentes

Solo a los afiliados a la organizacion politica pueden formar parte de los
organos electorales . Los integrantes de los 6rganos electorales estan impedidos
de postular en las elecciones internas y las elecciones primarias

Salvo en los casos expresamente establecidos, los 6rganos electorales de la
organizacion politica, (TNE en el PAPI), son los encargados de organizar los
procesos electorales internos y resolver las controversias que se presenten,
aplicando el Estatuto, el Reglamento Electoral y la Ley. En estos casos, las
decisiones de los 6rganos electorales descentralizados, puéeden ser apeladas ante
el organo electoral central (TNE en el PAP). Lo resuelto por este ultimo , puede ser
recurrido ante el JNE.
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REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICAGION Y ESTADO CIVIL

LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

TITULO V: DEMOCRACIA INTERNA

ART 21: ELECCIONES PRIMARIAS

Las elecciones primarias determinan las candidaturas y su orden en la lista
correspondiente .

Para efecto de las elecciones primarias , los organismos del sistema electoral ejercen las

funciones:

1. EIRENIEC, elabora el Padréon Electoral con base en la informacion proporcionada por el
ROP del JNE

2. La ONPE organiza las elecciones primarias

3. El JNE facilita el acceso a la base de datos en ventanilla Unica, fiscaliza las Hojas de

Vida de candidatos en Elecciones Primarias y candidatos designados, resuelve en
apelacion conflictos en materia electoral y proclama a los candidatos elegidos.

ART 22: OPORTUNIDAD DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS

Las elecciones primarias se desarrollan conforme al calendario electoral fijado por el INE
ART 23.1. CANDIDATURAS

Estan sujetas a elecciones primarias las candidaturas a los siguientes cargos:

a)
b)
C)
d)
e)

Presidente y Vicepresidente de la Republica, los que se eligen por féormulas
Representantes al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino

Gobernadores, Vicegobernadores, los que se eligen por formula

Los Consejeros Regionales

Alcaldes provinciales, alcaldes distritales, regidores provinciales y regidores distritales



LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

« TITULOV: DEMOCRACIA INTERNA
ART 23.2 HOJA DE VIDA

Los, candidatos que postulen a los cargos referidos en el parrafo 23.1., habiendo
participado o no en eleccion interna , estan obligados a entregar al partido, alianza,
movimiento u organizacion politica local, al momento de presentar su candidatura a eleccion
interna o_de aceptar por escrito la invitacion para postular a los cargos referidos, una
De(%_lc?rauon Jurada de Hoja de Vida, que es publicada en la pagina web del respectivo
partido.

ART 24. MODALIDAD DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS
Las elecciones primarias se realizan de manera simultanea, conforme a las siguientes

o P ., modalidades, a eleccion de la organizacion politica:

E;gg;gm e n a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de todos los
el -— Kl afiliados y ciudadanos previamente inscritos como electores ante la organizacion politica,
’@ —_ estén o no afiliados a ésta

| b. Efl_el_c%iones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados

c. Elecciones a través de delegados, los que previamente deben haber sido elegidos
mediante voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados de
conformidad con lo dispuesto por el estatuto 'y el reglamento electoral de la organizacion
politica , la que puede solicitar el apoyo de los 6rganos del sistema electoral

Para el caso de las modalidades descritas en los literales a) y b), para continuar con su
participacion en el proceso electoral, la organizacion politica o alianza electoral, debe obtener
al menos el 10% de los votos validamente emitidos del total de electores habiles del padrén
de la organizacion politica correspondiente.



LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

« TITULO V: DEMOCRACIA INTERNA
ART 24-A CANDIDATOS A ELECCIONES PRIMARIAS

Las candidaturas pueden ser individuales o por lista, en tal caso es _de aplicacion en lo pertinente, lo
dispuesto por el Articulo 116° de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones , respecto a la paridad
alternancia, el Articulo 12° de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y el Articulo 10° de la Ley 26864,
Ley de Elecciones Municipales, respectivamente.

Las candidaturas se presentan e inscriben ante el jurado especial correspondiente
Estatuto PAP. Titulo VIII: De la Democracia Internay Elecciones Primarias

Art°104°:Las elecciones primarias e internas y toda eleccién convocada para cargos de eleccion popular, se
realizara de conformidad a la Ley N°28094, Ley de Organizaciones Politicas y normas electorales vigentes.

Titulo 1I: De la estructura Or?anizativa,lnterna. Capitulo I: De los Organos de Direccién No Permanente y
Permanentes. Sub Capitulo Il: De los Organos de Direccion Permanentes

Art°30°: La Comision Politica Nacional es un organo colegiado, que tiene a su cargo orientar y decidir
cuando corresponda de acuerdo al presente estatuto, la accion de los 6rganos de direccion permanente del
Partido, sobre asge,ctos trascendentales de| pais en el marco de su concepcion ideoldgica y programatica. Le
corresponde tambien decidir la conformacion de alianzas electorales, la designacion directa de candidatos
segun_ ley, decidir la modalidad de elecciones con que participara, la ubicacion de los candidatos para
cumplir la alternancia relacionada con la cuota de géenero y la modalidad de seleccion de candidatos a las
Vicepresidencias de la Republica.

ART 24-B CANDIDATOS DESIGNADOS

Hasta un 20% de la totalidad de candidatos al Congreso, al Consejo Regional y a los Consejos Municipales,
pueden_ser_designados entre sus afiliados o no afiliados por el organo de la organizacion politica
(Comision Politica en el PAP), respetando los principios de democracia interna.

Estatuto PAP. Titulo VIII: De la Democracia Internay Elecciones Primarias

Art°104°.Hasta un 20% de la totalidad de candidatos al Congreso, al Consejo Regional y a los Consejos
Municipales, puede ser designado entre sus afiliados o no_afiliados por la Comision Politica Nacional. La lista
de candidatos , la ubicacion de los designados es establecida por la Comision Politica Nacional.
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RESOLUCION JEFATURAL N 063-2025-JN/ONPE

REGLAMENTO DE ELECCIONES PRIMARIAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES

GENERALLES 2026 (16-04-25)
* TITULO Il: ELECCIONES PRIMARIAS PARA LA ELECCION DE CANDIDATURAS PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2026
ART 10: OPORTUNIDAD DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS

10.1.ElI OEC (TNE en el PAP), comunica de manera digital y a través de la plataforma tecnolégica que la ONPE ponga a su disposicion, la
siguiente informacion:

a) La Modalidad de Elecciones Primarias mediante la cual elegiran sus candidaturas

b) El ambito nacional o regional de participacion de delegados y el nimero de delegados a elegir (para el caso de la modalidad c) del Articulo 24°
de la Ley de Organizaciones Politicas.

10.2. La fecha limite para presentar la informacion aludida en el acépite previo, es el 1° de setiembre del 2025.

ART 11: CANDIDATURAS SUJETAS A ELECCIONES PRIMARIAS

11.1.Estan sujetas a Elecciones Primarias las candidaturas a los siguientes cargos:

a) Formula presidencial: Presidente y dos vicepresidentes

b) Senadores por Distrito Unico

C) Senadores por Distrito Multiple

d) Diputados por Distrito Multiple

11.2. Las organizaciones politicas (PAP), determinan los requisitos, la forma de presentacién de candidaturas ante el OEC (TNE en el PAP)
el numero de sus postulantes de acuerdo con su normativa interna (ESTATUTO PAP) y en cumplimiento de las normas electorales,

{Reglamento Nacional electoral del PAP). Las candidaturas podran considerar candidatos accesitarios conforme a sus estatutos.

REGLAMENTO NACIONAL ELECTORAL DEL PAP

TITULO Ill: ELECCIONES PRIMARIAS —MODALIDADES DE ELECCION POPULAR Y FORMAS DE POSTULACION

ART.72° Formas de Postulacion

A la candidatura de eleccion popular, se podré postular en las formas que sea convocada por el 6rgano del Sistema Electoral respectivo.

ART.75°. Modalidades de Eleccion

La Comision Politica Nacional en concordancia con la legislacion vigente, determina la modalidad a seguirse en cada proceso electoral.



RESOLUCION JEFATURAL N 063-2025-JN/ONPE

REGLAMENTO DE ELECCIONES PRIMARIAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN ELL AMBITO DE LLAS ELECCIONES
GENERALLES 2026 (16-04-25)

 TITULO Il:  ELECCIONES PRIMARIAS PARA LA ELECCION DE
CANDIDATURAS PARA LAS ELECCIONES GENERALES 2026

ART 11: CANDIDATURAS SUJETAS A ELECCIONES PRIMARIAS

11.3. Las personas candidatas en las Elecciones Primarias, deben contar con afiliacion
hasta el 12 de Julio de 2024, conforme lo establece el segundo parrafo, de la Décimo Octava
Disposicion Transitoria de la Ley Organica de Elecciones, en la organizacion politica (PAP),
por la que deseen postular y estar registrados en el ROP del INE

— 11.4. El OEC (TNE en el PAP), es responsable de comunicar de manera digital y a través
de la plataforma tecnologica, que la ONPE ponga a su_disposicion, las candidaturas
definitivas y los cargos a los que postulen en las Elecciones Primarias como maximo
hasta el 07 de Noviembre de 2025.

11.5. En caso los o6rganos electorales descentralizados se encuentren a cargo de la
iInscripcion de las candidaturas en sede partidaria, el responsable de comunicar ante la
ONPE, es el OEC, en el mismo plazo establecido en el numeral 11.4 del presente reglamento.

11.6. Es responsabilidad del OEC que las candidaturas en las Elecciones Primarias cumplan
los requisitos y no estén incursos en los impedimentos de Ley.

ART.12.FORMAS DE POSTULACION DE CANDIDATURAS A ELECCIONES PRIMARIAS

12.1. Las organizaciones politicas pueden usar las siguientes formas de postulacion de sus
candidaturas:

a) Por féormula presidencial
b) Nominal o individual para Diputados, Senadores y/o Parlamento Andino
C) Por Lista Cerrada para Diputados, Senadores y/o Parlamento Andino



RESOLUCION JEFATURAL N 063-2025-JN/ONPE

REGLAMENTO DE ELECCIONES PRIMARIAS DE LAS ORGANIZCIONES POLITICAS EN EL. AMBITO DE LAS
ELECCIONES GENERALES 2026 (16-04-25)

* TITULO IV: MATERIAL ELECTORAL

ART 16: UBICACION DE CANDIDATURAS A ELECCIONES
PRIMARIAS EN EL CARTEL DE CANDIDATOS

16.1.Las candidaturas a Elecciones Primarias seran comunicadas
= POr €l OEC de la organizacion politica, (TNE en el PAP),
e precisandose el nombre de la organizacion politica , la
g circunscripcion electoral en la que competira y el numero de la
§ lista o candidatura individual asignado por el OEC. La numeracion
®9% asignada a la lista o candidatos , debe iniciarse por el numero unoy
! debe darse de manera secuencial y correlativa.

16.2. El orden de ubicacion de las candidaturas a Elecciones
Primarias en el cartel de candidatos, esta determinado por el
numero asignado a la lista o candidatura individual por parte del
OEC.

ART 17: MATERIAL ELECTORAL

17.1. Las cédulas de votacion y demas material electoral son
disefiados, aprobados y elaborados por el ONPE.




RESOLUCION JEFATURAL N 063-2025-JN/ONPE

REGLAMENTO DE ELECCIONES PRIMARIAS DE LAS ORGANIZCIONES POLITICAS EN EL. AMBITO DE LAS
ELECCIONES GENERALES 2026 (16-04-25)

 TITULO V: MESAS ELECTORALES Y LOCALES DE VOTACION

18.1. El ndmero de mesas de sufragio su ubicacion para cada
organizacion politica seran determinadas por [a ONPE, segun el numero de
electores con que cuenten en una circunscripcion electoral

18.2. Los locales de votacion seran determinados por la ONPE.

11 18.3. Para las modalidades a) y b? (Elecciones con voto universal, libre,
- voluntario, igual, directo y secreto de |los afiliados) del Art. 24° de la Ley
' de Organizaciones Politicas, se habilitaran locales de votacion como minimo
_en las capitales de provincias teniendo en cuenta el numero de electores. En
1 el caso de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao se
habilitaran locales de votacion en los distritos teniendo en cuenta el
namero de electores.

= 18.5. La relacion de locales de votacion sera publicada en los locales

== partidarios y en la web oficial de la ONPE alojada en la Plataforma Digital

nica del Estado Peruano (Www.gob.pe/onpe)él de la correspondiente
organizacion politica, de contar con ellas. Es responsabilidad de la
organizacion politica que sus electores tomen conocimiento de los locales de
votacion

18.6. El numero de electores por cada mesa de sufragio sera
determinado por _la ONPE de acuerdo al numero de electores con que
cuente cada organizacion politica en una circunscripcion electoral




RESOLUCION JEFATURAL N 063-2025-JN/ONPE

REGLAMENTO DE ELECCIONES PRIMARIAS DE LAS ORGANIZCIONES POLITICAS EN EL. AMBITO DE LAS
ELECCIONES GENERALES 2026 (16-04-25)

« TITULO V: MESAS ELECTORALES Y LOCALES DE VOTACION
Art°19: DESIGNACION DE LAS MESAS DE SUFRAGIO.

19.1. El OEC (TNE en el PAP) de cada organizacion politica designa por cada mesa de sufragio a
tres miembros titulares y tres miembros suplentes quienes asumiran el cargo, entre sus
afiliados. EI OEC es responsable de comunicar sobre la designacion a sus miembros de mesa

19.2. Estan impedidos de ejercer el cargo de miembros de mesa los candidatos a Elecciones Primarias

. - 19.3. El presidente del OEC de la organizacion politica es el responsable de comunicar a la

ONPE, de manera digital y a través de la plataforma tecnologica %ue la ONPE on%a a su disposicion

p - la designacion de [os miembros de mesa entre el 28 y 31 de octubre de 2025. Esta actividad
y resulta obligatoria e ineludible para la celebracion de las Elecciones Primarias.

e TITULO VI: JORNADA ELECTORAL
e Articulo 20: De la Votacidon

20.1. Las votaciones se rigen por el presente Reglamento y las disposiciones de la Ley de
Organica de Elecciones, en lo que resulte aplicable, asegurando la instalacion de las mesas de
sufragio oportunamente.

20|.2_. Las votaciones se desarrollan de forma simultanea para todas las organizaciones
politicas.

« Articulo 22: Personeros de las Mesas de Sufragio

22.1. El presidente del OEC de la organizacion polijtica fTNE en el PAP), es el responsable
de comunicar a la ONPE, de manera digital y a traves de la plataforma tecnoldgica, que la
ONPE ponga a su disposicion, la relacion de personeros de mesa que representaran alas
listas y candidaturas nominales el 10 de noviembre de 2025.




