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Una “Bogotd Mejor para Todos” es aquella en la que se
reconoce y se valora la diversidad' de las personas que la
habitan, independientemente de su origen étnico racial,
orientaciéon sexual, identidad de género, edad, discapaci-
dad, talento y/o capacidad excepcional o si es victima del
conflicto armado interno, entre otras. Asi, una Bogota Mejor
Para Todos, es una Ciudad Educadora que “apuesta por ga-
rantizar trayectorias completas y transiciones efectivas con
calidad para todos, desde la primera infancia hasta la edu-
cacion superior” (SED 2017).

El reto que ha asumido la Secretaria de Educacion del Dis-
trito es ser la pionera en Colombia en apostarle a un siste-
ma educativo publico inclusivo, que haga “una revolucion

1 En el presente documento se entiende el término diversidad en el
sistema educativo distrital de dos formas. Primero, como el reconocimiento de las
diferencias y heterogeneidad evidenciadas en todas las personas que hacen parte
del sistema educativo. Cada miembro de la comunidad educativa es valioso o valiosa
por sus cualidades y caracteristicas individuales e irrepetibles. Segundo, como el re-
sultado de |a presencia especifica en la escuela de grupos histéricamente segregados
o discriminados, como son, por ejemplo, la poblacidn con discapacidad, victima del
conflicto armado, LGBTI, indigena, negra o afro, raizal, palenquera 'y rrom.

Introduccion

de los colegios para convertirlos en ambientes de aprendi-
zaje dignos, innovadores y hermosos y constituir un gran
equipo para que la educacion sea el eje del reencuentro, la
reconciliacion y la paz” (SED 2017). En consecuencia, este
lineamiento de politica educativa hace parte del esfuerzo
que desde el distrito se ha llevado a cabo para consolidar
y hacer de la educacién en Bogota un escenario inclusivo,
que valora la diversidad y entiende la diferencia como una
oportunidad, para generar espacios de aprendizaje desde el
respeto por el otro, la solidaridad, la tolerancia y sana con-
vivencia. Esta apuesta supone un cambio de paradigma, ya
que, busca generar las condiciones para una transformacién
progresiva del sistema educativo, con el propdsito de cons-
truir ambientes escolares para todas y cada una de las per-
sonas, a partir de sus caracteristicas, potencial, habilidades
y estilos de aprendizaje.

El proceso de construccion del lineamiento de politica de
educacion inclusiva del Distrito Capital, partié de un ana-
lisis riguroso de la normativa internacional, nacional y dis-
trital relacionada con Educacién Inclusiva y con politicas
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dirigidas a poblaciones que tradicionalmente habian sido
excluidas del sistema educativo. De igual manera, se revi-
so la produccién académica nacional e internacional sobre
educacion inclusiva y algunas experiencias internacionales
significativas?. También se consultaron fuentes secundarias
y se procesaron datos estadisticos poblacionales, de capa-
cidad instalada, de rutas de acceso y de permanencia en el
sistema educativo distrital.

Dado que en el proceso de formulacion de politicas resul-
ta indispensable el didlogo y la retroalimentacién entre las
personas o grupos de personas relacionadas con la educa-
cion inclusiva, se retomaron los resultados de foros, visitas y
encuestas a colegios distritales realizados a finales de 2016
orientados a identificar las barreras para la educacién inclu-
siva®. Durante el afio 2017 se realizaron entrevistas y talleres
con funcionarios, directivas de la SED, organizaciones
ciudadanas, académicos, expertos en los temas relacionados
con la politica y talleres participativos con representantes
distritales y locales.

Sumado a lo anterior, se realizaron mesas de trabajo donde
se abordaron las tematicas a profundidad con metodologias
de participacion“ en las que se invitaron actores estratégi-
cos como representantes de las poblaciones, funcionarios
de la SED en sus niveles central y local, docentes de aula,

2 (ver Estado del arte y balance analitico sobre educacidn inclusiva,
Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Educacion del Distrito-
Universidad Nacional de Colombia)

3 (ver Estado del arte y balance analitico sobre educacidn inclusiva,
Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Educacion del Distrito-
Universidad Nacional de Colombia)

4 En los talleres se organizaron espacios de opinidn grupal que propi-
ciaron el didlogo entre diferentes actores alrededor de las barreras y las propues-
tas para una educacion inclusiva. Sumado a esto, se elaboraron una serie de info-
grafias que daban cuenta de datos estadisticos, e informacidn relacionada con las
poblaciones especificas, ademas de lineas de tiempo con la normativa internacion-
al, nacional y distrital referente a cada poblacion.
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docentes de apoyo, directivas, activistas, investigadores,
funcionarios de otras entidades distritales, estudiantes y
organizaciones no gubernamentales que desde sus cono-
cimientos aportaron en la identificacion de barreras y pro-
puestas de soluciones a la problematica con una perspecti-
va cualificada y dialdgica. Mas que un proceso enfocado en
resultados cuantitativos, la participacién de los actores se
concentré en recoger las voces de las personas directamen-
te involucradas y responsables de hacer de la educacion en
Bogota una educacion inclusiva a partir de la articulacion de
procesos y acciones. Ademas, se realizaron socializaciones y
se recogieron las inquietudes frente a la propuesta de poli-
tica con el Consejo consultivo de Comunidades Afrocolom-
bianas, Negras, Palenqueras y Raizales, con el Comité Téc-
nico Distrital de Discapacidad, con la Mesa de concertacion
permanente de comunidades indigenas de Bogota y con el
Consejo Consultivo LGBTI.

Este Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva reco-
ge los avances de los ultimos afos, los anhelos y las luchas
de poblaciones que histéricamente han sido discriminadas
o excluidas de la escuela, los avances tedricos de la comu-
nidad académica internacional y la mas reciente normativa
internacional y nacional. Por esta razon, el lineamiento de
politica de educacién inclusiva no es un programa mas de
este gobierno®, sino una politica de ciudad de largo plazo y
que pretende transformar el Sistema Educativo hacia una
ciudad y una educacién mas incluyente que valora positiva-
mente la diversidad de sus nifios, nifias, jovenes, personas
adultas y adultos mayores, a partir de una implementacion
progresiva de acciones que logren responder a las necesi-
dades de la poblacién estudiantil, y a la diversidad de estilos
de aprendizaje.

5 Nota aclaratoria: Con el fin de mostrar la articulacion de varios de los
programasy metas del Plan de Desarrollo y Plan Sectorial de Educacion de la actual
administracion con el lineamiento de politica de educacién inclusiva se sefiala esta
en varias notas de pie de pagina a lo largo del documento.
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Educacion inclusiva:
Fundamentos normativos

La Educacion Inclusiva estd soportada en un marco normati-
vo a nivel internacional, nacional y distrital. En 1990, durante
la Conferencia de Jomtien, delegados de 155 paises (entre
los que se encontraba Colombia) y 150 organizaciones no
gubernamentales reconocieron la situacion de exclusion del
sistema educativo de nifios, nifias, mujeres, grupos vulnera-
bles y personas con discapacidad, y acordaron universalizar
el derecho a la educacidn, con la aprobacion de la Declara-
cién Mundial sobre la Educacion para Todos (EPT). Esta de-
claracion se considera uno de los puntos de referencia para
la Educacion Inclusiva, en tanto que la relaciona directamen-
te con problematicas de exclusién social y cultural, haciendo
especial énfasis en que son los sistemas educativos de los
paises los que deben adaptarse para cubrir las necesidades
de todas las personas, sin excepcion (Unesco 2015).

1.1. Fundamentos normativos internacionales

| Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva responde
a una serie de propuestas y lineamientos internacionales
que han sido liderados por los organismos multilaterales
(Organizacion de las Naciones Unidas-ONU, Unesco, Banco
Mundial, Organizacion de Estados Iberoamericanos-OEl,
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmi-
cos-OCDE). Estos constituyen un referente fundamental de
la politica, pues Colombia ha firmado todas las declaracio-
nes y acuerdos y se ha comprometido a incluirlas en su le-
gislacion llevdndolas a la practica en los plazos acordados.
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A continuacion, en la tabla xxx, se presentan los fundamen-
tos normativos a nivel internacional.

Afo

1948

Hito

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Descripcion

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

1989

la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

La Convencién, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias, de
caracter obligatorio para los Estados firmantes.

1990

Conferencia de Jomtien

Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos (EPT)

1994
2000

2009

Declaracién de Salamanca

Foro Mundial sobre la Educacion en Dakar,
Senegal

Directrices sobre politicas de inclusion en la
educacion - UNESCO

Educacion Para Todos (EPT) bajo el enfoque de educacioén integradora

Reafirma el derecho de nifios, jovenes y adultos a la educacion, desde un nuevo enfoque
basado en el derecho de los seres humanos a beneficiarse de una educacion que satisfaga
sus necesidades basicas de aprendizaje y que le brinde oportunidades tanto para aprender
a asimilar conocimientos como para hacer y ser.

Se amplia la interpretacion del concepto educacion inclusiva, entendiéndose, a partir de
este punto como un proceso para transformar los escenarios educativos en espacios donde
se acepta y apoya la diversidad y se construye equidad social. Por consiguiente, la educa-
cién inclusiva tiene por objeto acabar con la exclusion del sistema educativo de personas
pertenecientes a poblaciones vulnerables como minorias étnicas y lingUisticas, afectados
por VIH/Sida o estudiantes con discapacidad o dificultades de aprendizaje, para brindar
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida a todos los nifios, jévenes y adultos

201

XVIII Conferencia Iberoamericana de Edu-
cacién Metas Educativas 2021: La educacion
que queremos para la generacion de los
bicentenarios

La Meta General Segunda persigue “Lograr la igualdad educativa y superar toda forma de
discriminacion en la sociedad” mediante la implementacion de estrategias que garanti-
cen la integraciéon de minorias étnicas, pueblos originarios, estudiantes de zonas urbanas
marginales o rurales y estudiantes con necesidades educativas especiales a las escuelas
comunes, por medio de la adaptacion de la infraestructura, el curriculo y los métodos de
ensefianza

2015

Foro Mundial sobre la Educacién- Declaracion
de Incheon

reafirma los objetivos del movimiento mundial en pro de la Educacion para Todos y
constituye el compromiso histérico de paises y organizaciones firmantes para alcanzarlos,
mediante la implementacion de acciones audaces e innovadoras que configuren una nueva
vision de la educacion al 2030: hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos

1.2 Fundamentos normativos nacionales y distritales

Colombia se ha comprometido con la transformacién ha-
cia un sistema educativo inclusivo, de acuerdo con los li-
neamientos orientadores de la Unesco (Beltran, Martinez y
Vargas 2015). En los ultimos afos, se ha generado en el pais

y en el distrito, un marco normativo que sustenta el avance
hacia un sistema educativo que reconoce las diferencias en
la escuela e indica el camino para lograr los cambios nece-
sarios y pertinentes.
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A continuacion, en la tabla xxx se presentan los fundamentos normativos a nivel nacional y distrital:

Aho Hito Descripcion
1991 Constitucion Politica de Colombia | Constitucion Politica de Colombia 1991.
1994 Ley General de Educacién - Ley Ley General de Educacion. “sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que
15 cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.
Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda perso-
na, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”
1997 Decreto Nacional 301 Por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de adultos y se dictan otras disposiciones.
1998 Decreto Nacional 1122 Por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, en todos los
establecimientos de educacion formal del pais y se dictan otras disposiciones.
2005 Ley 982 de nivel Nacional Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién de oportunidades para las personas sordas
y sordociegas y se dictan otras disposiciones.
2005 Decreto Nacional 250 Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencidn Integral de la Poblacién Desplazada por la Violen-
cia y se Dictan otras disposiciones
2006 Ley 1098 Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.
2006 Resolucion 5360 Por la cual se organiza el proceso de matricula oficial de la educacién preescolar, basica y media en las
entidades territoriales certificadas.
2007 Ministerio de Educacion Nacional Introduce el concepto de educacién inclusiva, entendido como la atencion con calidad y equidad a las
necesidades comunes y especificas que presentan los estudiantes.
2007 Decreto Distrital 470 Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital.
2009 Decreto Nacional 366 Por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagdgico para la atencion de los estu-
diantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la educacion inclusiva
2010 Decreto Distrital 166 Politica Distrital de Mujeres y Equidad de Género
20M Decreto Distrital 582 Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones
20M Ley Nacional 1448 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.
2013 Ley estatutaria 1618 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad
2013 Ley Nacional 1620 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.
2013 Ley Nacional 1680 Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el acceso a la informacién, a las comunica-
ciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
2013 Resolucion Distrital 2099 Por la cual se adoptan modelos educativos para garantizar el derecho a la educacién en Bogota D.C. a la
poblacién joven y adulta en condiciones de vulnerabilidad
2015 Decreto Unico Reglamentario Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
Nacional 1075
2015 Decreto Nacional 2383 Reglamentacion del servicio educativo a los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
2015 Decreto Distrital 612 Por el cual se crea el Consejo Consultivo y de Concertacion para los Pueblos Indigenas en Bogota D.C.
2015 Resolucion Dsitrital 800 Plan Educativo de Transversalizacién de la Igualdad de Género 2014-2024 (PETIG)
2016 Ley Nacional 1804 - Politica de Es- Por la cual se establece la Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a
tado para el Desarrollo Integral de la | siempre y se dictan otras disposiciones.
Primera Infancia de Cero a Siempre
2017 Ministerio de Educacién Nacional Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagdgicas para la atencion educativa a estudian-
tes con discapacidad en el marco de la educacién inclusiva.
Orientaciones para la transicién educativa de los estudiantes con discapacidad y con capacidades y talentos
excepcionales en la educacion inicial, basica y media.
2017 Decreto Nacional 1421 Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacién con discapacidad
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Educacioninclusiva:
Fundamentos conceptuales

"

La construccion del Lineamiento de Politica de Educacién
Inclusiva del Distrito Capital parte del reconocimiento de los
avances en la conceptualizacién de la educacion inclusiva
desde el campo académico, las normativas internacionales,
nacionales y los movimientos por los derechos humanos.
Asi, se presenta a continuacién un panorama general del
desarrollo del concepto de Educacion Inclusiva'.

Desde mediados del Siglo XX la educacién fue ratificada por
la ONU como un derecho fundamental de las personas. Te-
niendo en cuenta re lo anterior, los esfuerzos importantes

1 Para un desarrollo conceptual mas amplio puede verse el documen-
to previo redactado a finales de 2016 (Estado del arte y balance analitico sobre
educacion inclusiva, Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Ed-
ucacion del Distrito- Universidad Nacional de Colombia). Los siguientes parrafos

siguen y resumen en buena parte el documento mencionado.

de reconocidos pedagogos, a lo largo de la historia de la
educacion, han sido la mayoria mal interpretados como me-
canismos de exclusion “al formar principalmente a las élites
y, a pesar de alcanzar el estatus de derecho humano, en la
practica la educacion continud siendo segregacionista, es-
tigmatizadora y clasificatoria” (Beltran et al. 2015, 65). La
exclusion social es un fendmeno que también se manifiesta
en la escuela, ya sea, entre otras, a través de la discrimi-
nacion racial, étnica o sexual. Entonces, la exclusion social
como “fendmeno multidimensional y acumulativo en el que
coinciden procesos y situaciones de privacién y exclusion
que amenazan el lazo social que une a los individuos y gru-
pos con la sociedad” (Rojas 2012, 10), estd presente en el
sistema educativo a pesar de su caracter universal.
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En los primeros analisis realizados sobre la exclusion del sis-
tema escolar, se pensaba que esta era el resultado de la “in-
capacidad” de los nifios y nifias para adaptarse al sistema, ya
fuera por su discapacidad, por sus “excesivos” talentos, por
sus tradiciones culturales, por su lengua materna, por su po-
breza, por suambiente familiar, etcétera (SED y Universidad
Nacional de Colombia, 2016). Pero, con el paso del tiempo
y el avance hacia la universalizacion de la educacion inicial,
bdsica y media, se plantea la educacion inclusiva como una
alternativa para cambiar el caracter homogenizante de la
educacion tradicional, ya que es un proceso orientado a res-
ponder de forma integral y no segregada a la diversidad de
caracteristicas y necesidades delos estudiantes, con lo cual
la ensefianza y la vida escolar se adaptan a las necesidades,
no solo de aquellos que presentan algun tipo de discapaci-
dad o experimentan barreras para aprender, sino de toda la
poblacién estudiantil.

2.1 Sistemas educativos inclusivos que se auto-mejoran

En la década de los afios 90, se situé un nuevo paradig-
ma en el que las dindmicas pedagdgicas podrian configu-
rarse en lo que se denomind “aulas inclusivas” (Stainback
y Stainback 1992). Mas adelante, los estudios demostraron
que no era suficiente transformar el aula y, por el contrario,
era necesario referirse a “escuelas inclusivas” y a proyectos
institucionales que eliminaran la exclusién mediante la reor-
ganizacion de la vida escolar (Ainscow 1999). Recientemen-
te, estas propuestas han ampliado su visién para referirse a
“sistemas educativos inclusivos que se auto-mejoran”. Estos
sistemas requieren de la articulacion de todos los recursos
disponibles en la regidn, la transformacioén de la pedagogia
y de las aulas, el redisefio de las instituciones educativas y
el compromiso de toda la comunidad educativa, la adminis-
tracién local, la administracion central y la Ciudad (Ainscow
2015).

A la propuesta de sistemas educativos inclusivos es necesa-
rio afiadir, la importancia que adquiere el papel de estudian-
tes en los modelos de Educacién Inclusiva. La normativa
internacional, asi como la nacional a través de la Ley 1089
de 2006 por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, han reconocido a los nifios, nifias y adoles-
centes como sujetos de derechos, ciudadanos con agenti-
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vidad. Reforzando esta misma idea desde otra perspectiva,
la administrativa, y teniendo en cuenta que la mayoria de
las constituciones conciben la educacion como un servicio
publico, teorias anglosajonas (Lovelock y Wirtz 2011) y fran-
cesas (Bandt 1994) afirman que los servicios personales -y
de ellos el servicio educativo como el que mas- deben ser
co-producidos por los usuarios, y de esta manera, tanto do-
centes como estudiantes, y en general la sociedad, co-pro-
ducen el servicio educativo.

Es decir, que los estudiantes no son “beneficiarios” de un
servicio sino agentes activos y principales de su formacion
y sujetos de derechos y deberes. De este modo, la Educa-
cion Inclusiva implica la transformacion de las instituciones
educativas, los sistemas educativos y el contexto social para
dar respuesta a las diversidades que caracterizan a los es-
tudiantes, mediante espacios y procesos en los que estos
puedan participar y apropiarse de su proceso educativo
(Castillo 2015).

2.2 Educacion inclusiva: un camino hacia el reconoci-
miento de la diversidad

La diversidad hace referencia a las caracteristicas individua-
les, sociales y culturales en términos de género, sistema eta-
rio, origen étnico-racial, nacionalidad, religion, etcétera. Alu-
de a la idea que cada persona tiene de si misma (Armstrong
et al. 2009) y al reconocimiento de las multiples formas de
ser y de vivir (SED 2014)2. Por ello, aqui se entiende lo di-
verso como aquella relacion que las personas establecen
consigo mismas y con los otros, superando la mirada de “lo
diferente” como una serie de fronteras que separan lo que
se considera distinto.

Asi como la biodiversidad, es patrimonio de las naciones, la
Constitucién Politica de Colombia sefiala que la diversidad

2 En torno al concepto de diversidad, recientemente se ha propuesto
como alternativa la categoria de multidiversidad para referirse a las multiples for-
mas de sery de vivir. Se trata de una apuesta politica y tedrica para eliminar las jer-
arquizaciones basadas en la definicion de una unidad dominante y de diversidades
dominadas (SED 2014). Sin embargo, desde la politica publica de educacion inclu-
siva se acoge la categoria de diversidad como parte de un desarrollo conceptual de
las ciencias sociales y se reconoce su potencial epistémico y tedrico para referirse
a la amplia variedad de experiencias y a la riqueza cultural de los grupos humanos
como patrimonio de la humanidad (Unesco 2001).
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humana es un potencial y un recurso valioso para el pais.
Siguiendo los fines de la educacién establecidos en la Ley
General de Educacion (Ley 115 de 1994), el reconocimiento
de la diversidad es consustancial a la educacion. En conse-
cuencia, la Educacion Inclusiva responde a la diversidad de
caracteristicas y necesidades de las personas, reconociendo
la riqueza que lo diverso supone en el proceso educativo.

Vale la pena hacer algunas precisiones frente al concepto
de Educacion Inclusiva que se propone aqui. En primer lu-
gar, es necesario recordar que la exclusion educativa es una
manifestacion de la exclusion social. La exclusién y la discri-
minacién se reproducen en la escuela cuando se reafirman
las desigualdades sociales en funcién del mérito personal
(Dubet 2005) y se mantienen relaciones asimétricas a partir
de la asignacién de estereotipos. Es importante evitar las
generalizaciones cuando se trata de dar respuesta a las ne-
cesidades de los estudiantes y replantear aquellos estanda-
res establecidos que desconocen los intereses y trayectorias
individuales.

En segundo lugar, la Educacion Inclusiva no debe confundir-
se con la inclusidn social en tanto que, a diferencia de esta,
la primera no pretende sefalar quiénes estan o no incluidos.
Es importante aclarar también que la integracion no es siné-
nimo de inclusion pues el objetivo de la Educacién Inclusiva
no es atender a un grupo especifico, sino ofrecer politicas
institucionales que se orienten hacia la igualdad de oportu-
nidades para todos.

En tercer lugar, es importante marcar una diferencia con-
ceptual entre lo que se entiende como Educacion Inclusiva e
inclusion educativa. Con el primer concepto es posible iden-
tificar las barreras que se imponen a las personas para tener
un aprendizaje de acuerdo a sus necesidades y participar de
su proceso educativo, y al mismo tiempo, crear posibilida-
des para la eliminacion de estas. Con el segundo concepto,
por el contrario, se asume como suficiente la inclusiéon de
grupos particulares al sistema y no existe la preocupaciéon
por la adaptacion del sistema a los estudiantes.

Finalmente, hay que sefalar que el conocimiento que cir-
cula en las instituciones educativas se ha encargado de
normalizar y clasificar a los individuos y al mundo (Luengo
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2005). Hablar de inclusién en el marco de la educaciéon im-
plica definir quiénes son real y potencialmente incluidos o
excluidos. Por tanto, es urgente replantear el tipo de cono-
cimiento que se imparte en las escuelas ampliando o limi-
tando la participacion de los estudiantes en los procesos de
co-construccion de su educacion. “La educacion inclusiva
puede ser concebida como un proceso que permite abordar
y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
educandos a través de una mayor participacion en el apren-
dizaje, las actividades culturales y comunitarias y reducir la
exclusion dentro y fuera del sistema educativo. Lo anterior
implica cambios y modificaciones de contenidos, enfoques,
estructuras y estrategias basados en una vision comun que
abarca a todos los nifios en edad escolar y la conviccion de
que es responsabilidad del sistema educativo reqgular educar
a todos los nifios y nifias. El objetivo de la inclusion es brindar
respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades de
aprendizaje tanto en entornos formales como no formales
de la educacion. La educacion inclusiva, mas que un tema
marginal que trata sobre como integrar a ciertos estudian-
tes a la ensefianza convencional, representa una perspectiva
que debe servir para analizar como transformar los sistemas
educativos y otros entornos de aprendizaje, con el fin de res-
ponder a la diversidad de los estudiantes. El propdsito de la
educacion inclusiva es permitir que los maestros y estudian-
tes se sientan comodos ante la diversidad y la perciban no
como un problema, sino como un desafio y una oportunidad
para enriquecer las formas de ensenar y aprender” (UNES-
CO, 2005, pag. 14.)

La Educacion Inclusiva supone entonces, una transforma-
cién progresiva del sistema educativo, de manera prioritaria
y fundamental con un cambio en la percepcion y las actitu-
des de la comunidad educativa frente a la diversidad, para
crear una cultura inclusiva que encuentra en la diferencia
un valor. Por supuesto, requiere de la coherencia en las po-
liticas y el proyecto educativo institucional que indiquen el
camino hacia una educacion de calidad, aquella que logra
dar una respuesta efectiva a todos los estudiantes, indepen-
dientemente de su origen, creencias, cultura, caracteristi-
cas y condiciones. Se materializa a partir de la innovacion
permanente de las practicas pedagodgicas y la disposicion
de ambientes de aprendizaje variados, que reconocen los
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distintos ritmos de desarrollo y aprendizaje, asi como los
elementos contextuales de los estudiantes y sus familias.

Para (Echeita y Ainscow, 2011) los cuatro los elementos que
explican la educacion inclusiva son:

(...) “La inclusion es un proceso. Es decir, la inclusion ha de
ser vista como una busqueda constante de mejores mane-
ras de responder a la diversidad del alumnado. Se trata de
aprender a vivir con la diferencia y a la vez de estudiar como
podemos sacar partido a la diferencia. En este sentido, las
diferencias se pueden apreciar de una manera mas positiva
y como un estimulo para fomentar el aprendizaje entre nifios
y adultos. Cuando se habla de proceso hay que asumir, en-
tonces, que el tiempo es un factor con el que hay que contar,
que no se implementan cambios “de la noche a la mafiana” y
que, mientras tanto, pueden generarse situaciones confusas,
contradicciones y “turbulencias”, factores todos ellos que
habremos de saber comprender y conducir para que gene-
ren cambios sostenibles y no sdlo frustraciones que se lleven
por delante nuestros mejores principios.

La inclusion busca la presencia, la participacion y el éxito
de todos los estudiantes. Aqui, el término “presencia” esta
relacionado con el lugar donde son educados los nifios y con
qué nivel de fiabilidad y puntualidad asisten a las clases. La
inclusion educativa se entiende muchas veces de forma res-
trictiva como un asunto de localizacion, de lugares; “a qué
tipo de centros acuden determinados alumnos”, lo que im-
pide el analisis sistémico que debemos realizar sobre el con-
Jjunto del sistema educativo y al que antes nos referiamos.
Los lugares son importantes, pero de manera interdepen-
diente con las otras dos variables que estamos mencionan-
do: participacion y aprendizaje. El término “participacion” se
refiere a la calidad de sus experiencias mientras se encuen-
tran en la escuela; por lo tanto, debe incorporar los puntos de
vista de los propios alumnos, sus “voces” y la valoracion de
su bienestar personal y social. Por ultimo, el término ‘éxito’
tiene que ver con los resultados de “aprendizaje” en relacion
al curriculo de cada pais, no sélo con los examenes, o con los
resultados de las evaluaciones estandarizadas.

La inclusion precisa la identificacion y la eliminacion de ba-
rreras. E/ concepto de barreras es nuclear a la perspectiva
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que estamos queriendo compartir en tanto que son las ba-
rreras las que impiden el ejercicio efectivo de los derechos,
en este caso, a una educacion inclusiva. Genéricamente, de-
bemos entender como barreras, aquellas creencias y actitu-
des que las personas tienen respecto a este proceso y que se
concretan en las culturas, las politicas y las practicas escola-
res que individual y colectivamente tienen y aplican, y que al
interactuar con las condiciones personales, sociales o cultu-
rales de determinados alumnos o grupos de alumnos -en el
marco de las politicas y los recursos educativos existentes a
nivel local, regional o nacional-, generan exclusion, margi-
nacion o fracaso escolar. Por lo tanto, para mejorar la inclu-
Sion resulta estratégico e imprescindible la recopilacion y la
evaluacion de informacion, proveniente de una variedad de
fuentes, para detectar quiénes experimentan tales barreras,
en qué planos o esferas de la vida escolar se situan y cuales
son, a fin de proyectar, acto seguido, planes de mejora en las
politicas de educacion y para la innovacion de las practicas.
Por otra parte, se trata de aprovechar las diversas evidencias
con miras a estimular la creatividad a la hora de cambiar las
barreras detectadas.

La inclusion pone particular énfasis en aquellos grupos de
alumnos que podrian estar en riesgo de marginalizacion,
exclusion, o fracaso escolar. Esto supone asumir la respon-
sabilidad moral de asegurarse de que aquellos grupos que,
a hivel de estadisticas, se encuentren bajo mayor riesgo o en
condiciones de mayor vulnerabilidad, sean supervisados con
atencion, y de que, siempre que sea necesario, se adopten
medidas para asegurar su presencia, su participacion y su
éxito dentro del sistema educativo. (Echeita, Ainscow, 2011
pag. 7-9).

A partir de estos fundamentos conceptuales mencionados,
la Secretaria de Educacién del Distrito asume el reto de
avanzar hacia una educacion inclusiva, valida los logros de
los ultimos afos y trabaja en el cambio progresivo del sis-
tema educativo con propuestas concretas presentadas en
el Plan Sectorial 2016-2020“Hacia una Ciudad Educadora”,
como un paso mas en el proceso de transformacién esca-
lonada, que permita en los afos siguientes continuar plan-
teando acciones tendientes a una escuela mas equitativa
con oportunidades para todos.
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En ese sentido, el Lineamiento de Politica de Educacion In-
clusiva de Bogota, se formula gracias a que, en la medida en
la que el Sistema Educativo del Distrito Capital avanza en la
cobertura universal, este debe responder de forma integral
y no segregada a la creciente y mds compleja diversidad de
caracteristicas y necesidades de los estudiantes, en especial
aquellos de poblaciones tradicionalmente excluidas, entre
otros, las personas con discapacidad, los grupos étnicos, es-
tudiantes con orientaciones sexuales no heteronormativas,
estudiantes con capacidades y/o talentos excepcionales y
estudiantes victimas del conflicto armado interno, superan-
do las barreras para su acceso y permanencia.

Como respuesta a esta situacion, desde hace afos la Ad-
ministracion Distrital, ha formulado politicas y ha llevado a
la practica acciones concretas para atender las necesidades
especificas de los estudiantes. Para continuar con este pro-
ceso, la Educacioén Inclusiva surge como la principal inicia-
tiva articuladora orientada a responder adecuadamente a
la diversidad de caracteristicas y necesidades de todos los
estudiantes, desde una mirada transversal, integral y no so-
lamente poblacional.

2.3 Enfoques del lineamiento de politica de educa-
cion inclusiva

Los enfoques en las politicas publicas son “la forma de di-
rigir la atencion o el interés hacia un asunto para lograr una
mayor comprension de las realidades y necesidades sociales
que permita dar respuestas pertinentes por parte del Esta-
do” (SDP 2017, 8-9). Por su parte, en una politica publica
las perspectivas se definen como “el lugar desde donde se
realiza la actuacion, asi como el lugar de enunciacién de la
politica” (SED 2017). El Lineamiento de Politica de Educa-
cién Inclusiva se orienta también por los enfoques de dere-
chos humanos y territorial, y los enfoques y perspectivas de
género y de interseccionalidad para el reconocimiento de
la diversidad y la transformacién del sistema educativo de
manera procesual y progresiva.

2.3.1 Enfoque de Derechos Humanos
Este enfoque busca “generar acciones que superen las ba-

rreras de acceso a la garantia de derechos y posibiliten el
goce efectivo de los mismos en igualdad de condiciones
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que el resto de la poblacién” (SDP 2017, 9). Desde este en-
foque se ubica al Estado como responsable y garante de
la proteccion de los Derechos Humanos, se reconoce a los
destinarios de los Derechos Humanos como sujetos de de-
rechos, se concibe la participacion de todas las personas y
sectores sociales como un fin en si mismo y se reconocen
todos los derechos como interdependientes (SED 2014).
En el caso de la Educacién Inclusiva, este enfoque permi-
te generar acciones que permitan el goce del derecho a la
educacion de todas las personas con equidad y en igualdad
de condiciones. Esto se puede lograr a partir de acciones
afirmativas que garanticen el goce de derechos a las perso-
nas y sectores que han sido histéricamente discriminados,
ofreciendo ventajas en el acceso, permanencia, promocién
y participacion en la educacion?.

2.3.2 Enfoque Diferencial

Desde este enfoque se identifican las caracteristicas y ne-
cesidades particulares de las personas y poblaciones y se
consolidan respuestas diferenciales por parte de las institu-
ciones, el Estado y la sociedad (SDP 2017, 11) para materiali-
zar el goce efectivo de sus derechos y suprimir la exclusion
social. Sin embargo, vale la pena trazar una mirada critica a
este enfoque y sefalar que su implementacion se ha con-
vertido en algunas ocasiones en una politica estrictamente
poblacional y segregadora que visibiliza diferencias entre
algunas poblaciones dejando otras por fuera. Para el caso
del Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva, se pro-
pone una perspectiva que, reconociendo el enfoque diferen-
cial, lo supere articulando todas las acciones necesarias para
beneficiar a toda la poblacion estudiantil.

2.3.3. Enfoque Territorial e Incremental

Los proyectos de politica publica se enmarcan en una ciu-
dad concreta como Bogotd, con zonas y territorios que
tienen caracteristicas propias y connotaciones diferentes

3 Las acciones afirmativas son “todas aquellas medidas, politicas o
decisiones publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso, y en
cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos
humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propdsito de
avanzar hacia la igualdad social de todo conglomerado social” (Corte Constitucion-
al, Sentencia C-293/10, de 21 de abril).
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para la implementacién de las acciones. En este sentido, la
Educacion Inclusiva del Distrito promoverd una articulacion
territorial que fortalezca las relaciones entre las institucio-
nes educativas, su entorno local y la ciudad de Bogota. Las
transformaciones de la educacion y las innovaciones nor-
malmente se han centrado en el aula, pero, como se men-
ciond anteriormente, una Educacion Inclusiva requiere de la
transformacion de la organizacién escolar y del compromiso
de toda la comunidad educativa y de la sociedad en general.
Por tanto, se propone un enfoque territorial que vincule los
procesos educativos con las dindmicas sociales de la ciudad
y que de manera incremental dé continuidad a las iniciativas
que permitan avanzar hacia un Sistema Educativo Distrital
inclusivo.

2.3.4 Enfoque y Perspectiva de Género

El género es una categoria de analisis que permite identifi-
car las relaciones de poder y las relaciones sociales basadas
en las diferencias que distinguen los sexos (Scott 1996). Asi
mismo, “puede entenderse como la construccién social ba-
sada en las diferencias sexuales, que asigna representacio-
nes y valoraciones de lo femenino y lo masculino, y se insti-
tuye sobre la asignacion desigual de los recursos, el poder
y la subordinacion de lo femenino” (SDP 2017, 10). En este
sentido, el enfoque y la perspectiva de género permite visi-
bilizar las desigualdades entre hombres y mujeres, mascu-
linidades y feminidades, dando un marco de interpretacion
de las formas en que se distribuye el poder y teniendo en
cuenta las diferentes posiciones que ocupan las personas
respecto al sexo, orientacion sexual, identidad de género,
identificacion étnico-racial, clase, sistema etario, proceden-
cia, religion, etcétera.

El enfoque de género en Lineamiento de Politica de Educa-
cién Inclusiva no solo considera las diferencias y la posicién
desigual que tienen las mujeres respecto a los hombres en
el dmbito educativo en términos de oportunidades, acceso,
permanencia, promocion y clima escolar, sino que recoge
las multiples variables sociodemograficas que caracterizan
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las trayectorias de las personas y que limitan el goce del
derecho a la educacién. Aunque toma en cuenta el acceso,
la permanencia y la promocién, la perspectiva de género
permite reflexionar sobre las practicas pedagdgicas que auln
validan la educacioén sexista, limitando el acceso de nifas,
jévenes y mujeres a ciertas areas del conocimiento y algu-
nas carreras en la educacion superior. Ademas, reconoce
las principales variables asociadas al sistema sexo/género/
deseo cuyas coordenadas son el sexo (mujer, hombre, in-
tersexual), la identidad de género (femenino, masculino,
transgénero) y la orientacion sexual (lesbiana, gay, bisexual,
heterosexual) (SED 2014, 63-64).

2.3.5. Enfoque y Perspectiva de Interseccionalidad

La interseccionalidad es un enfoque y una perspectiva cri-
tica de analisis de las desigualdades sociales que reconoce
las trayectorias particulares donde se intersectan matrices
de dominaciéon y que busca superar las nociones poblacio-
nales, identitarias y multiculturalistas con las que el Esta-
do ha administrado a los “otros” (Esguerra y Bello 2014).
Los sistemas de dominacién (racismo, sexismo, homofobia,
lesbofobia, clasismo, negacion de la diferencia etaria) no
se relacionan como una agregacion de desigualdades en la
vida de una persona sino de modo simultaneo, complemen-
tario, imbricado y coherente provocando mayores condicio-
nes de vulnerabilidad (SED 2014, 23, 38). La interseccion de
las dominaciones en la vida escolar requiere un analisis y
acciones concretas para la proteccion de los derechos de
estudiantes, docentes, directivas y familias y la eliminacién
de la discriminacion y hostigamiento escolar.

Forjar una sociedad inclusiva, donde todas las personas ten-
gan oportunidades efectivas para participar y aprender jun-
tos, supone necesariamente una comprensién, un conven-
cimiento, una conceptualizacion y un desarrollo amplio de
la educacion inclusiva como un principio general relevante
para sostener y lograr una educacion de calidad para todos
(Unesco, 2009).
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Contexto de la educacion
iInclusiva en Bogota

La sociedad colombiana se caracteriza por ser pluriétnica
y multicultural, y estos dos factores se evidencian en la es-
cuela publica, donde conviven todo tipo de estudiantes de
diferentes estratos sociales, origenes étnicos-raciales, capa-
cidades y/o talentos excepcionales, y orientaciones sexua-
les, entre otros. Esta heterogeneidad en la composiciéon de
la escuela es un valor que le brinda riqueza, permite cons-
truir una convivencia basada en el genuino respeto y valo-
racion del otro, y confronta la tradicion homogeneizadora
de la misma. Por lo tanto, como la sociedad colombiana
ha aceptado la diversidad como un valor intrinseco en la
Constitucion Politica de Colombia 1991, la formulacion del
Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva del Distrito
Capital se lleva a cabo como la respuesta que el sistema
educativo puede darle a la atencion de las necesidades de la
diversidad de caracteristicas de los estudiantes y para apro-
vechar dicha riqueza en beneficio de la formacion de todos.

La complejidad y multiplicidad de la composiciéon de los
estudiantes y el sistema educativo publico distrital es una
muestra de lo relevante que resulta para el pais que los ni-
fos, nifas, adolescentes y personas adultas que conforman
ese sistema aprendan a convivir en el mismo espacio, ac-
cedan a las mismas oportunidades y desarrollen sus capa-
cidades desde el respeto y la comprension de los otros. Si
las nuevas generaciones se forman en una escuela inclusiva,
que respete y acepte la diversidad, aprenden a relacionarse
y convivir con otros para construir una sociedad mas tole-
rante e inclusiva que se enriquece desde la diversidad.

Asi mismo, atendiendo al Articulo 5 de la Ley 115 de 1994,
Ley General de Educacion, entre los fines de la educacion en
Colombia se encuentran: el pleno desarrollo de la personali-
dad (escuela como espacio para desarrollarse), la formacion
en el respeto al pluralismo y la libertad, propiciar la partici-
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pacioén, estudio de la diversidad étnica y cultural del pais,
y el acceso al conocimiento. El Lineamiento de Politica de
Educacion Inclusiva de Bogota, se formula en concordancia
con estos principios y, al mismo tiempo, como una manera
de avanzar en la construccion de un sistema educativo en el
que convivan todo tipo de diversidades, sin ningun tipo de
exclusion o discriminacion. Esto es coherente con lo plan-
teado en los fundamentos conceptuales con relacion a que
la Educacién Inclusiva busca el progreso y éxito de todos los
estudiantes, y se concentra en la identificacién y eliminacién
de las barreras para el aprendizaje vy la participacién efectiva
en la escuela.

De otra parte, como ya se ha mencionado, la Educacion In-
clusiva establece un foco en aquellos estudiantes que se en-
cuentran en riesgo de ser discriminados, excluidos o con bajo
logro en el aprendizaje. Asi los grupos poblacionales han ve-
nido impulsando procesos de empoderamiento interno y po-
sicionamiento externo de sus reivindicaciones como actores
sociales activos del sistema educativo. La presencia de cada
estudiante afrocolombiano, indigena, victima de conflicto ar-
mado interno, con capacidades y/o talentos excepcionales,
con discapacidad, y/o con orientacion sexual no heterosexual
en la escuela, obedece al esfuerzo realizado por muchas per-
sonas que dia a dia trabajan para hacer del sistema educativo
distrital un espacio verdaderamente inclusivo.

La exclusion, la segregacion, la discriminacion, la rigidez y la
falta de oportunidades, que representa un sistema que no
reconoce y atiende la diversidad de necesidades y caracte-
risticas de sus estudiantes, que no reconoce que diversidad
es riqueza, se manifiesta en los diferentes componentes del
mismo sistema.

Bogota es una ciudad con poblacion diversa, en la que se
encuentran personas provenientes de todos los rincones del
pais, con tradiciones y costumbres diferentes, pero que con-
viven dia a dia en la cotidianidad de la ciudad. Lograr que
dicha poblacion alcance trayectorias educativas continuas y
completas requiere superar algunas brechas y condiciones
de desigualdad que se presentan:

Diferencias en las trayectorias educativas de estudiantes
con distintas condiciones y caracteristicas. De acuerdo con
la OCDE (2016, 34), “un estudiante del nivel socioecondmi-
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co mas bajo (estrato 1) tiene una esperanza de vida escolar
de 6 anos, es decir, la mitad en comparaciéon con un nifio
del nivel socioecondmico mas alto (estrato 6)”. Estas des-
igualdades se profundizan cuando se combinan con otros
factores como el género, la identificacion étnico-racial, la
condicion de discapacidad, entre otras. Para el caso de las
comunidades indigenas y grupos de afrocolombianos, las
cifras evidencian que el 52% de la poblacién indigena ha
completado unicamente hasta la primaria, mientras que de
los afrocolombianos el 57% ha completado Unicamente el
nivel de secundaria (Observatorio de la Democracia, 2017).

Vencer la existencia de prejuicios y acciones discriminato-
rias hacia personas de distinta condicion social, econdémica
o individual. En nuestro pais, entre los colombianos que se
han sentido discriminados, identifican como primera causa
la condicion econdmica (27.5%), la segunda el color de piel
(1.4%), la tercera alguna discapacidad (8%), y la cuarta el
sexo (7.5%) (Garcia, Pantoja y Saldarriaga 2016, 19); ademas,
el 29.2% de los colombianos discrimina a personas con dis-
capacidad (Garcia, Pantoja y Saldarriaga 2016, 50).

3.1 Los avances cuantitativos de la educacion inclusi-
va en Bogota

Para comprender la complejidad de la problematica que el
Lineamiento de Politica de Educacién Inclusiva quiere resol-
ver en la ciudad de Bogotd, se presentan algunos datos y
cifras que indican la situacion actual. Bogota, en 2017, alcan-
z6 una matricula cercana a los 788.708 estudiantes que se
atienden en las diversas modalidades de la matricula oficial“.

En dicha matricula, tanto en términos absolutos como en su
participacion, es claro el avance de la ciudad en la direccion
de una Educacién Inclusiva. Asi, para los ultimos afos, son
mayores las cantidades de estudiantes con discapacidad,
capacidades y/o talentos excepcionales, victimas de la vio-
lencia y etnias en el sistema educativo oficial. El siguiente
grafico ilustra dichos cambios:

4 Incluye la matricula en las instituciones educativas oficiales admin-
istradas por la SED, los colegios oficiales en administracion del servicio (anterior-
mente en concesion) y la matricula contratada con establecimientos educativos
privados en las zonas en las que existe insuficiente oferta oficial.
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Cantidad de estudiantes matriculados 2016-2017 pobla-
ciones vulnerables y diversas

CANTIDAD DE ESTUDIANTES MATRICULADOS 2016-2017
POBLACIONES VULNERABLES Y DIVERSAS
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A continuacion, se resumen algunos de estos cambios por
grupos poblacionales:

»  Discapacidad. La matricula de estudiantes con disca-
pacidad pasoé de 13.158 a 16.251 estudiantes entre los
afnos 2016 y 2017, lo que equivale a un crecimiento de
23.50%, debido principalmente a la implementacién
de acciones desarrollas por la Secretaria de Educacién
del Distrito, como es el caso de la busqueda activa y la
generacion de mejores mecanismos de identificacion,
valoracion y asignacion de cupo, asi como a la genera-
cién de diversos apoyos en las instituciones educativas
oficiales. La mayor cantidad de estudiantes con disca-
pacidad que se atienden, corresponden a estudiantes
con discapacidad cognitiva (10.681 estudiantes que
equivalen a cerca del 66% de los estudiantes con dis-
capacidad).

»  Estudiantes con capacidades y/o talentos excepciona-
les. La matricula aumenté de cerca de 568 estudiantes
a 895 (58%) entre 2016 y 2017. Actualmente, la mayor
cantidad de estudiantes corresponden a capacidades
con talento subjetivo (49% del total)
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»  Estudiantes victimas del conflicto. A partir del cruce
del Sistema de Informacién de Matricula y el Registro
Unico de Victimas, la atencién educativa pasé de los
60.974 estudiantes en 2016 a los 65.350 en 2017 (au-
mento del 7.2%). La mayor cantidad de estudiantes
victimas corresponde a la poblacion en situacién de
desplazamiento.

»  Estudiantes que pertenecen a grupos étnicos. Con re-
lacién a la poblaciéon matriculada en el Sistema Educa-
tivo Oficial se identificaron en el aflo 2017 un total de
5.498 estudiantes auto reconocidos como pertenecien-
tes a grupos étnicos, lo que representd un aumento del
14% frente al ailo inmediatamente anterior.

Un hecho significativo en la educacién inclusiva en la ciu-
dad, es que el aumento en el acceso a dichas poblaciones
no ha conllevado a un crecimiento de la desercién escolar
en la ciudad, dadas las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién que ha logrado el ingreso en los ultimos afos. Al
contrario, los colegios oficiales han disminuido su tasa de
desercion escolar, pasando del 3.63 en el afio 2015 a 2.08 en
el afo 2016, segun informacién del Ministerio de Educacién
Nacional. Se espera que para el afo 2017 esta tasa continte
su descenso.

Destacando que la Educacion Inclusiva tiene como objetivo
la busqueda de la igualdad de oportunidades para todos
los estudiantes, el sistema educativo distrital representa
uno de los escenarios fundamentales en los que se apoya el
cumplimiento de los fines misionales de la educacion, y su
quehacer cobra sentido en la medida en que sus programas,
procesos, procedimientos y acciones respondan a las nece-
sidades de los estudiantes. En Bogotd se han dado grandes
pasos para lograr la cobertura total educativa y para brindar
una educacion de calidad. Este Lineamiento de Politica de
Educacion Inclusiva se inscribe en este proceso cuyo hori-
zonte es alcanzar el derecho a la educacion de toda la po-
blacion estudiantil.
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3.2 El Plan sectorial de educacion de Bogotda 2016-
2020 - “Hacia una Ciudad Educadora”

La Secretaria de Educacién del Distrito establecié como
estrategia central para garantizar el acceso, mejorar las
condiciones de permanencia y la transicion entre niveles
educativos la creacion de Ambientes de aprendizaje para la
vida desde la educacion inicial hasta la educacion superior.
Esto se traduce en la creacién de espacios dignos para favo-
recer el aprendizaje y el bienestar de distintas maneras: a)
creacion de comunidades de aprendizaje que favorezcan la
relacion profesores - estudiantes, b) configuracion de nue-
vas relaciones en el espacio escolar y urbano, c¢) flexibili-
dad espacial ante los modelos pedagdgicos v la diversidad,
cantidad de estudiantes, agrupacién de aulas y adecuacién
de mobiliario, d) promociéon de proyectos dentro y fuera de
la escuela para el aprendizaje activo desde el hacer, e) fo-
mento de la colaboracién entre maestros y estudiantes y
del intercambio interdisciplinar y multigrados, f) promocién
de multiples modalidades de aprendizaje bajo la premisa de
que diferentes personas aprenden mejor con diferentes for-
mas y herramientas, g) seguimiento del aprendizaje a través
de multiples formas, h) utilizacion de areas de encuentro
para el aprendizaje, i) implementacion de estrategias de ali-
mentacion, movilidad y seguridad en pro del bienestar, lo
que apunta hacia un sistema educativo inclusivo.

Se propone ademas el desarrollo de las competencias so-
cio-emocionales, el pensamiento Iégico - matematico, el
lenguaje, la lectoescritura y las competencias comunicativas
a través de su incorporacion en los proyectos educativos
institucionales, los proyectos transversales y los manuales
de convivencia. Para ello resaltan la necesidad de articular
los distintos niveles del sistema educativo y las instancias
implicadas en la educacion para conectar la oferta de aten-
cion educativa dispersa (SED 2017, 63), asi como el fortale-
cimiento de las Direcciones Locales de Educacion y el papel
de los rectores como lideres educativos para que se haga
efectivo el plan sectorial en los territorios.

Para cumplir con los retos propuestos en el plan la Secreta-
ria de Educacién propone varias lineas de accion:

»  Calidad educativa para todos. Esta linea parte de las
siguientes premisas: el aprendizaje como un proceso
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continuo a través de toda la vida, los saberes para la
vida como orientadores de los curriculos y pedagogias
y la ciudad como “un conjunto de personas, espacio y
relaciones que interactian sistémicamente y desarro-
llan conocimiento y dindmicas de aprendizaje” (SED
2017, 39). La calidad se comprende como un asunto
de todos, es decir, una construccion compartida y en
esa direccién son definidas las estrategias de esta linea.
Se citaran algunas de ellas que estan profundamente
alineadas con los planteamientos del lineamiento de
politica de educacion inclusiva; a) el fortalecimiento
de la gestion pedagdgica que le apuesta al aprendizaje
de los saberes esenciales: saber crear, saber investigar,
saber comunicarse, saber cuidarse, saber vivir y com-
partir en comunidad y saber aprender (SED 2017, 81);
esto se realizara a través de dos lineas que promueven
el empoderamiento de la escuela y la transformacién
de las practicas de aula; las orientaciones pedagdgicas
para las instituciones educativas y la construccion de
comunidades de saber y practica pedagdgica para lo
cual se contempla la conformacién de un equipo mul-
tidisciplinar. b) Uso del tiempo escolar y la jornada uni-
ca. Una estrategia clara en este sentido es el uso de la
oferta de espacios de la ciudad. c) Oportunidades de
aprendizaje desde el enfoque diferencial. En el marco
de este propdsito se apuesta por la construccion del
“Lineamiento de Politica de Educacion Inclusiva” del
Distrito a partir del reconocimiento de la diferencia
como un valor y de la necesidad que existe de tras-
cender la respuesta educativa poblacional (SED 2017,
96). En ese sentido contempla el acompafiamiento ins-
titucional para prevenir la discriminaciéon y desercion, la
revision de modelos flexibles para favorecer a grupos
poblacionales vulnerables, el fortalecimiento de las po-
liticas, cultura y practicas inclusivas en los servicios de
apoyo pedagdgico y la transformacion estructural de
la escuela. d) Bogotd reconoce a sus maestros, maes-
tras y directivos lideres de la transformacion educativa.
Con esta estrategia se pretende hacer acompafiamien-
to a los maestros y maestras a través de Red de Inno-
vacion de Maestros.

Inclusion educativa para la equidad. Esta linea tiene
como objetivos fortalecer el acceso y la permanencia
con enfoque local y la creacién de ambientes de apren-
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»

dizaje para la vida. Para el primer objetivo las apues-
tas son: la gestion territorial eficiente de la cobertura
educativa, esto significa formular, implementar y hacer
seguimiento y evaluacion a los Planes de Cobertura
Local, apostandole a la implementacion de “buenas
practicas” en la administracion del servicio educativo
y al desarrollo de acciones afirmativas para fortalecer
la educacion inclusiva de poblacion vulnerable y diver-
sa. También contempla la implementacion de la ruta de
acceso y permanencia escolar con enfoque diferencial,
el acompafnamiento a instituciones con altos niveles de
desercion, la generacion de incentivos a los colegios
para estimular la mejora en el acceso, permanencia,
calidad y clima escolar, el intercambio de experiencias
exitosas y de movilizacion social, el desarrollo de accio-
nes de seguimiento tanto de estudiantes como de las
instituciones a través de sistemas de informaciéon como
el Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) y el Sistema
de Informacién para el Monitoreo, Prevencion y Analisis
de la Desercién Escolar (SIMPADE), y la consolidaciéon
del Observatorio de Acceso y Permanencia escolar. Una
segunda apuesta es la promocién del servicio educa-
tivo con bienestar, calidad y oportunidad para mejo-
rar los tiempos de desplazamiento entre el colegio y
la casa, la promocién de habitos de vida y de alimen-
tacion, entre otras acciones. Una tercera apuesta es la
modernizacion de la matricula con enfoque de servicio
al ciudadano vy la busqueda de nifios, nifias y personas
adultas desescolarizadas para la atenciéon educativa a
través de estrategias como los modelos flexibles (SED
2017; Alcaldia Mayor de Bogota 2017).

En relacién con los ambientes de aprendizaje para la
vida, se considera la construccion de 30 nuevos cole-
gios, el mejoramiento de la infraestructura y la dota-
cién de las instituciones educativas y de las areas ad-
ministrativas de la SED en beneficio de /os ambientes
de aprendizaje flexibles que fomenten la ensefanza y
la educacion interdisciplinaria y la transformacion de
practicas pedagdgicas y administrativas (resaltado pro-
pio SED 2017, 68).

Equipo por la educacion por el reencuentro, la re-
conciliacién y la paz: plantea la implementacion del
Programa Integral de Mejoramiento de los Entornos
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Escolares para la Construccién de una Bogotd en Paz
(Pimee). La intencion es mejorar los desempefios aca-
démicos y el bienestar de los y las estudiantes, la convi-
vencia y la construccioén de territorios en paz activando
redes que se tejen dentro y fuera del establecimiento
educativo, por ejemplo, fortaleciendo la relacién fami-
lia-escuela.

“Transparencia, gestion publica y servicio a la ciuda-
dania-gobierno y ciudadania digital” con la cual se
propone fortalecer el nivel local y revisar la eficiencia
y eficacia de los procesos administrativos en los tres
niveles: central, local e institucional, asi como las condi-
ciones laborales de los funcionarios.

Estos propdsitos constituyen, entre otros, el marco de
accion del Lineamiento de Politica de Educacién Inclu-
siva del Distrito, resaltando que se trata de un proceso
con un desarrollo e implementacién progresiva de las
acciones tendientes a mejorar las condiciones para to-
dos los estudiantes, y a ubicar el aprendizaje dentro
y fuera de la escuela, en donde la ciudad se convierte
en un escenario infinito de posibilidades para lograr las
trayectorias educativas completas.

Entendiendo que se establece un énfasis en los estudian-
tes que por distintas razones pueden estar en riesgo de
ser discriminados, es importante destacar que hoy la Se-
cretaria de Educacién del Distrito desarrolla acciones con-
cretas y programas, para el mejoramiento de la calidad en
la educacién, buscando ofrecer oportunidades de apren-
dizaje, asi como estrategias especificas para avanzar en
el aprendizaje y en su proceso educativo, a partir de la
implementacion de un modelo de atencion educativa in-
tegral desde el enfoque diferencial con la participacion
de estudiantes victimas del conflicto armado, estudiantes
con discapacidad, con capacidades y/o talentos excepcio-
nales, que también se encuentran en condiciones de salud
que impiden la escolaridad regular, en dindmicas de tra-
bajo infantil, en extra edad, con orientacion sexual diver-
sa, en conflicto con la ley penal, pertenecientes a grupos
étnicos, jovenes y adultos que no acceden a la educacion,
actuando bajo el marco de los derechos humanos y en-
foque de género, teniendo como soporte la legislaciéon a
nivel internacional, nacional y distrital.
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Actualmente, en las instituciones educativas se viene tra-
bajando para avanzar hacia una educacion inclusiva que
reconoce la diversidad. Se observa progreso en el acceso
y la permanencia de los estudiantes que han requerido la
garantia del derecho a la educacién y se cuenta con herra-
mientas concretas a través de la propuesta de un modelo de
atencion educativa integral. Este plantea un ejercicio desde
los siguientes elementos:

MODELO DE ATENCION EDUCATIVA INTEGRAL DESDE EL
ENFOQUE DIFERENCIAL

Recursos y
materiales

Organizacién
del sistema
de apoyos.

Formacion
dirigida a la
comunidad
educativa

Organizaciones
pedagdgicas

Partiendo del reconocimiento de estudiantes que por sus
caracteristicas y/o condiciones histéricamente han sido ex-
cluidos y discriminados, se pretende construir un modelo de
atencion educativa integral, para avanzar hacia una educa-
cién de calidad, que garantice las condiciones en términos
de los apoyos requeridos, contenidos educativos, recursos y
estrategias para conseguir la participacion efectiva de todos
los estudiantes, independientemente de sus condiciones o
caracteristicas. Este modelo de atencion educativa integral
supone la elaboracion e implementacion de orientaciones
pedagdgicas que promuevan la participacion efectiva en el
contexto escolar, la organizacién del sistema de apoyos re-
querido, los lineamientos de formacion dirigido a la comuni-
dad educativa (directivos docentes, docentes, estudiantes, y
padres de familia), asi como, la disposicion de los materiales
y recursos identificados como facilitadores del aprendizaje.
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A continuacién, se presentan las acciones que se vienen
adelantando desde el enfoque diferencial, cumpliendo asi
con lo propuesto en el plan de desarrollo, en el plan sectorial
de educacioén, y en lo dispuesto por la ley. Estas acciones
son un aspecto fundamental para la construccién del Linea-
miento de Politica de Educacién Inclusiva, sin desconocer
que se hace imperativo y de manera progresiva la genera-
ciéon de cambios en el sistema educativo, que permitan dar
una respuesta a la diversidad de la escuela, a las particula-
ridades de todos los estudiantes, desde los diferentes rit-
mos Yy estilos de aprendizaje, siempre buscando trayectorias
completas.

Para el caso de los estudiantes Afrodescendientes, Indige-
nas, Rrom, Raizal se adelantan, fortalecen y consolidan los
procesos de Educacioén Intercultural, etnoeducacion y edu-
cacion propia en los colegios distritales, y las capacidades
de todo el sector educativo para la atencién diferencial de
los grupos étnicos, integrando al curriculo la Catedra de Es-
tudios Afrocolombianos (CEA), los procesos educativos con
pueblos indigenas y rrom); se realiza el apoyo y seguimiento
a la implementacion de los Planes de Acciones Afirmativas
para Pueblos Indigenas, comunidades negras, afrodescen-
dientes, raizales y palenqueras, y Pueblo Rrom de la Secre-
taria de Educacion del Distrito, asi como la disposicion del
talento humano necesario, como es el caso de los apoyos
culturales, quienes a través del acompafamiento pedagdgi-
co, ayudan a la preservacion de la cultura, las costumbres y
la lengua nativa, en el caso de los estudiantes pertenecien-
tes a las comunidades indigenas.

De otro lado, se efectla un trabajo intersectorial con las en-
tidades distritales y nacionales en esta materia. Principal-
mente con la Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la
Subdireccién de Asuntos Etnicos- SAE, ente rector del tema
en el ambito distrital, con el propdsito de brindar una aten-
cion integral a dicha poblacion, y dar cumplimiento al plan
de acciones afirmativas, concertado con las comunidades.

En la escuela se identifica un grupo de estudiantes que re-
quieren de apoyos para avanzar en el aprendizaje, aquellos
que presentan discapacidad, trastornos de aprendizaje y
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capacidades y/o talentos excepcionales. Estos estudiantes
representan un desafio respecto a las practicas pedagdgi-
cas, los recursos y materiales dispuestos para brindar una
atencion educativa de calidad, por lo cual la Secretaria de
Educacion del Distrito desarrolla acciones concretas para fa-
vorecer el acceso, la permanencia y promocion en el sistema
educativo.

Actualmente se trabaja en la construccién de los planes lo-
cales de atencién educativa a los estudiantes con discapa-
cidad, y se desarrollan estrategias pedagdgicas pertinentes
para discapacidad auditiva, visual, fisica, cognitiva, mental,
multiple y sordoceguera. Hoy en las instituciones educativas
oficiales se cuenta con dos estrategias de atencion:

Participacion en el aula regular: oferta académica y peda-
gogica para acceder en igualdad de oportunidades al co-
nocimiento y desarrollo de habilidades, mediante procesos
de adaptacion y flexibilizacion curricular, que respondan a
las condiciones y particularidades de cada estudiante y asi
garantizar la inclusion en todos los niveles de la educacion
formal preescolar, basica y media; promoviendo su partici-
pacion efectiva y aprendizaje con estrategias flexibles en
términos de planes de estudios, tiempos, contenidos, com-
petencias, metodologias, evaluacién y promocion.

Atencién en aulas de apoyo pedagdgico: espacios de transi-
cion para avanzar en el desarrollo de habilidades cognitivas,
sociales, emocionales y adaptativas, que favorezcan su par-
ticipacion en el aula regular; sustentados en los Derechos
Basicos del Aprendizaje (DBA) y los Estandares Basicos de
Competencias (EBC), contando con un equipo interdiscipli-
nario para el acompafiamiento integral que requiere cada
estudiante.

Con relacién a la organizacién del sistema de apoyo dis-
puesto para los estudiantes con discapacidad, hoy hemos
duplicado el recurso humano preparado para promover y
favorecer su participacién en el contexto escolar.

En el tema de Trastornos de aprendizaje y del comporta-
miento se consolida la linea conceptual sobre la cual se en-
foca y comprende, definiéndolo como aquellas condiciones
que pueden interferir en el desempefio académico de un
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estudiante, ya sea por alteraciones en la lectura, la escritura
o la matematica, o por alteraciones especificas del compor-
tamiento; tomando como referentes conceptuales el Manual
Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales, en su
quinta edicion (DSM-V), de la Asociacion Americana de Psi-
quiatria (APA), La Clasificaciéon Internacional de Enfermeda-
des en su décima versién (CIE-10) de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), vy la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, también
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS); de igual for-
ma se considerd la posiciéon del Ministerio de Educacién Na-
cional, expuesta en el Documento de orientaciones técnicas,
administrativas y pedagdgicas para la atencion educativa a
estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion
inclusiva (2017), sin desconocer la extensa bibliografia sobre
el tema.

La atencion a los estudiantes con trastornos de aprendizaje
se desarrolla a partir de la deteccién adecuada de los signos
de alerta por parte del docente de aula, la gestion desde
la institucion educativa respecto al acceso a servicios de
salud, para determinar el diagndstico diferencial con disca-
pacidad y establecer el tratamiento terapéutico requerido,
finalmente el adelanto en la construccién e implementaciéon
de estrategias pedagdgicas en el aula, de tal manera que se
promueva el aprendizaje y la participacion en el contexto
escolar.

En la atencion a los estudiantes con capacidades y/o talen-
tos excepcionales se trabaja en la implementacion de una
ruta de acompafamiento pedagdgico para la caracteriza-
cién y reconocimiento del potencial de aprendizaje y cam-
pos de talentos en el sistema educativo oficial, en un trabajo
en equipo con la red de talentos conformada por docentes
de apoyo pedagdgico de instituciones educativas oficiales y
el equipo técnico del nivel central de Secretaria de Educa-
cion del Distrito.

La atencion educativa de los estudiantes Victimas del Con-
flicto Armado Interno se adelanta a partir acciones con-
cretas relacionadas con el fortalecimiento de los procesos
pedagdgicos diferenciales, y las capacidades del sector
educativo para garantizar el derecho a la educacién de di-
cha poblacién. Las personas ingresan al sistema eliminando
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toda barrera de acceso, y reciben una respuesta educativa
pertinente de acuerdo a las caracteristicas y necesidades
identificadas.

Realizamos acompafiamiento pedagdgico en Instituciones
Educativas del Distrito y Direcciones Locales, seguimiento a
politicas publicas y asistencia técnica para la atencion dife-
rencial a estudiantes victimas del conflicto armado interno
y personas desmovilizadas en proceso de reintegracién y
normalizacién social, tanto de la Secretaria de Educacién
del Distrito, como de la Alcaldia de Bogotd, garantes de de-
rechos de esta poblacion.

Por otra parte, avanzamos en la elaboracién e implementa-
cion de la propuesta de trabajo en la comprension y abor-
daje de la memoria histérica, la cultura de paz y la reconci-
liacién, entendiendo estas tres nociones como dispositivos®
conceptuales de todos sus procesos de accion, dando ca-
bida a las diferentes perspectivas y concepciones tejidas
alrededor de ellas, tanto en el trasegar histérico como en
la produccién de conocimiento generado por la comunidad
académica e intelectual.

De la misma manera, se realiza un trabajo articulado con las
dependencias de la SED para la definicién de acciones dife-
renciales en beneficio de los estudiantes victimas del con-
flicto armado interno que hacen parte del sistema educativo
institucional; y para mejorar los procesos de identificacion y
atencion de estas personas en el sistema.

La equidad de género y la atencion a los estudiantes LGBTI
se aborda a partir del disefio, implementacion y evaluacion
de estrategias pedagdgicas para la garantia del derecho a la
educacion con equidad, libre de sexismo y violencias contra
las mujeres, discriminacién, segregacion y violencias contra
personas de los sectores LGBTI en razén a las construcciones
de género, la identidad de género y la orientacion sexual, en
el marco del Plan de Accién de la Politica Publica para la ga-

5 En palabras de Foucault, el dispositivo es una relacion entre distintos
componentes o elementos institucionales que también incluye discursos, instala-
ciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas,
enunciados cientificos, filosoficos, morales y/o filantrdpicos, que circulan dentro
de dicha relacion. Aclara que, “el dispositivo mismo es la red que se establece entre
estos elementos” (Foucault, 1984)
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rantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgeneristas (LGBTI). Asi como, el disefo,
implementacion y evaluacién de estrategias pedagdgicas
para la garantia del derecho a la educacién, transformacion
de contenidos, practicas pedagdgicas y discursos, de mane-
ra que promuevan efectivamente la igualdad de género, el
empoderamiento de nifias, jdvenes y mujeres en el marco de
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género.

Otro tema que se aborda es el de los estudiantes que se
encuentren inmersos en alguna de las dinamicas de trabajo
infantil, en peores formas de trabajo infantil o en riesgo de
serlo, realizamos la identificacién y caracterizacién, en un tra-
bajo articulado con las direcciones educativas locales, las ins-
tituciones educativas y la Secretaria Distrital de Integracion
Social, para implementar acciones que permitan prevenir la
vinculacion al trabajo. En el caso de estar ya vinculados a las
dindmicas de trabajo infantil se trabaja con el estudiante y la
familia para buscar la permanencia en el sistema educativo, y
la culminacién de su proceso educativo formal.

En el marco de la propuesta de educacién inclusiva, que
implica la identificacion y eliminacion de las barreras para
el aprendizaje y la participacion, la Secretaria de Educacién
del Distrito implementan estrategias educativas flexibles
para responder a las necesidades de la poblacion que por
distintos factores no puede acceder a la educacion formal,
y requiere de otras alternativas para alcanzar la educacion
media.

En el caso de la atencion de los Jovenes Vinculados al Siste-
ma de Responsabilidad Penal Adolescente -SRPA- se genera
una respuesta de educacion formal con enfoque diferencial,
a adolescentes y jovenes escolarizados y desescolarizados
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescen-
te (SRPA), a través de la implementacién de un modelo pe-
dagdgico flexible y pertinente a través de la construccion
y adaptacion de la estrategia “Proyecto de vida y plan de
carrera”; mediante la vinculacién de jévenes y adolescentes
a los Centros Forjar de la Secretaria Distrital de Integracion
Social y Centros de Internamiento de ICBF. Adicional se
realizan acciones preventivas de vinculacién al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) de nifas,
nifos, adolescentes de los colegios oficiales de Bogota.
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Para algunos nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre los
9y los 17 aflos que ya presentan extra edad se garantiza la
restitucion del derecho a la educacion, a través de estrate-
gias de nivelacion, pertinentes y oportunas para esta, per-
mitiendo a los estudiantes avanzar varios grados en un afio
y superar su desfase edad-grado.

Se implementa la estrategia educativa flexible de apoyo pe-
dagdgico formal a nifias, nifios, adolescentes y jévenes que
por su condicién de enfermedad han interrumpido sus estu-
dios, a través del programa “Aulas Hospitalarias”. Se atien-
den escolarmente a los niflos hospitalizados, se encuentren
vinculados o no al sistema educativo, al mismo tiempo que
se ayuda a prevenir y evitar la posible desercidon que, por
causa de una enfermedad, puede sufrir el niflo hospitalizado

NOTAS TECNICAS
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y generar la inclusion dentro del proceso especial de aten-
cién educativa hospitalaria.

La educacion para jévenes y adultos se ha considerado
como una oportunidad para las personas que por diversas
circunstancias no han ingresado al sistema educativo o tu-
vieron que suspender sus estudios basicos y de educacion
media en algun momento determinado. La ciudad cuenta
con 59 instituciones educativas oficiales que implementan
la educacion de jévenes y adultos en la jornada nocturna y
fines de semana, a través de estrategias educativas flexibles.

Existen algunas experiencias que evidencian que la Secre-
taria de Educacion del Distrito avanza hacia una educacion
inclusiva:

EDUCACION INTERCULTURAL Y GRUPOS ETNICOS

OBJETIVO
GENERAL

» Fortalecer la capacidad del sistema educativo distrital para atender con enfoque diferencial étnico e intercultural a
los y las estudiantes de los grupos étnicos, en aras de garantizar su derecho a la educacion con pertinencia.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS »

» Fortalecer la capacidad de las instituciones educativas distritales para promover e implementar la Catedra de
Estudios Afrocolombianos (CEA), la educacién intercultural y los enfoques diferenciales.

-Promover e implementar la ruta de atencion, prevencién y seguimiento a casos de racismo y discriminacién racial
en las Instituciones Educativas Distritales.

ACTORES

» Equipo de Educacion Intercultural de la DIIP: profesionales para el trabajo con pueblos indigenas y Catedra de
Estudios Afrocolombianos, apoyos culturales indigenas, apoyo cultural raizal, apoyo rrom.

» Comunidad educativa: Rectores, coordinadores, docentes, estudiantes y padres de familia.

» Comunidades étnicas: Mesa auténoma Indigena de Bogotd, Organizaciones Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palenguera, Rrom y representantes de las organizaciones étnicas.

» Entidades publicas y privadas: que desarrollan lineas de accion de trabajo con comunidades étnicas.

PROCESOS
METODOLOGICOS

Se cuenta con una Ruta Metodoldgica para el acompafiamiento en Educacién Intercultural, Enfoques diferenciales
y Catedra de estudios Afrocolombianos. El acompafiamiento es de manera directa con las instituciones educativas
priorizadas y en el mismo ejercicio se desarrollan actividades en cinco (5) grandes momentos: a) Socializaciéon de
la propuesta de acompafamiento: dirigida a las directivas institucionales como lo es el Consejo Académico con

el fin de dar a conocer el proceso de acompafiamiento en las instituciones; b) Reconocimiento de las dinamicas y
contexto Institucional: identificacion de antecedentes en el trabajo con grupos étnicos, e identificacion de posibles
situaciones de racismo y discriminacion racial, entre otras; ¢) Espacio de formacion y cualificacion docente:
Aportar elementos tedricos, metodoldgicos y conceptuales que brinden herramientas pedagdgicas y didacticas a
los docentes; d) Conformacién del Equipo dinamizador: equipo de docentes de distintas dreas que se apropien de
los temas de Educacion Intercultural, Enfoques diferenciales y Catedra de estudios Afrocolombianos para que los

lideren en la comunidad educativa generando cambios en el curriculo y en los proyectos educativos institucionales;

e) Acuerdos y Propuesta Institucional: Disefiar conjuntamente con la Institucién Educativa una propuesta
pedagdgica para el fortalecimiento de los procesos de educacién intercultural con grupos étnicos, la Catedra de
Estudios Afrocolombianos, y la eliminacion de toda forma de discriminacién étnico racial hacia los nifios, nifias,
jévenes y funcionarios pertenecientes a grupos étnicos.
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» Definicién e implementar una Estrategia de acompafiamiento pedagdgico consolidada, en las Instituciones
Educativas Distritales.

» Sensibilizaciéon y formacién de docentes sobre educacion intercultural y enfoques diferenciales.

» Difusion de materiales pedagdgicos diferenciales (Unidades didacticas y planeaciones pedagdgicas
RESULTADOS de Educacion Intercultural con Pueblos Indigenas y la Caja de Herramientas de la Catedra de Estudios
ESPERADOS Afrocolombianos).

» Implementacién concertada y seguimiento de planes de acciones afirmativas de la SED para: Pueblos
Afrodescendiente, palanquero y Raizal, Indigenas y Rrom.

» Implementacion de la Estrategia y Ruta de prevencion, atencién y seguimiento a las situaciones de racismo y
discriminacidon étnico-racial en el sistema educativo distrital.

EDUCACION PARA PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

» Desarrollar un modelo de atencién educativa diferencial y flexible a mujeres en ejercicio de la prostitucion, en el
OBJETIVO GENERAL marco del programa de “Educacién para Personas Jévenes y Adultas”.

» Desarrollar orientaciones pedagdgicas, que permitan la atencién educativa flexible y pertinente para la
poblacion mujeres en ejercicio de prostitucién.

OBJETIVOS » Organizar un sistema de apoyos para la atencién educativa a la poblacién joven y adulta que ejerce la
prostitucion.

ESPECIFICOS » Garantizar acompafamiento pedagdgico, asistencia técnica y formacion docente fortaleciendo el proceso
educativo por medio de estrategias que vinculen al equipo técnico en el desarrollo del trabajo in situ.

» Gestionar los recursos y materiales necesarios para la implementacion de la estrategia educativa flexible.

» Equipo del programa “Educacién para Personas Jovenes y Adultas” de Nivel Central

ACTORES » Comunidad educativa: Rector, coordinadores, docentes, estudiantes.

» Entidades publicas y privadas: que desarrollan lineas de accion de trabajo con poblacion de especial proteccion
constitucional, en este caso mujeres que ejercen la prostitucion.

» La estrategia educativa flexible para la atencién educativa de mujeres en ejercicio de prostitucién, en el marco
del programa “Educacién para Personas Jovenes y Adultas”, esta dirigida a mujeres que ejercen la prostitucion,
las cuales, por diversas circunstancias tuvieron que suspender sus procesos educativos.

» Desde la Secretaria de Educacion del Distrito se promueve una estrategia curricular flexible, diferencial
y contextualizada para esta poblacién, basada en el aprendizaje significativo y en el fortalecimiento
socioemocional desde el enfoque diferencial y el enfoque de género. Este proceso se realiza en articulaciéon
con una Institucion Educativa Distrital, con el apoyo de la Secretaria Distrital de la Mujer quienes garantizan el
espacio de atencién educativa y el acompafamiento psicosocial para el desarrollo de las actividades propias del
curriculo propuesto para esta poblacion.

» La atencion educativa se realiza con docentes contratados directamente por la Secretaria de Educacién del

PROCESOS Distrito desarrollando un enfoque pedagdgico pertinente a través de:
METODOLOGICOS » Contenidos curriculares pertinentes

» Horarios diferenciales de atencién pedagdgica

» Propuesta de evaluacion inclusiva

» Disefio de actividades pedagdgicas y materiales especificos

» Acompafamiento pedagdgico, didactico y curricular

» Todas las estudiantes, se encuentran vinculadas en el Sistema Integrado de Matriculas- SIMAT recibiendo los
mismos beneficios que los estudiantes de aula regular. Estas estudiantes se evaluan, promueven y certifican de
acuerdo con el Sistema de Evaluacion Institucional. Es asi como, a partir de la garantia y la restitucion al Derecho
de la Educacion, se brindan alternativas para avanzar en sus procesos pedagdgicos y favorecer herramientas y
habilidades, con miras a desarrollar su proyecto de vida.
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RESULTADOS
ESPERADOS

Aumento en el nimero de estudiantes matriculadas, promovidas y graduadas.

Desarrollo de propuestas pedagdgicas inclusivas con perspectiva y enfoque de género, diferencial y de
derechos.

Mujeres en ejercicio de la prostitucion que avanzan en su proceso pedagdgico para mejorar su calidad de vida.
Mujeres que terminan su ciclo educativo y acceden a la educacién superior.

Articulacién intersectorial con la Secretaria Distrital de la Mujer y entidades del Distrito.

Ampliacién de la oferta, debido a la demanda del servicio.

Reduccién del ausentismo escolar.

Desarrollo de competencias socioemocionales, cognitivas, comunicativas y ciudadanas de las mujeres.

Mejoramiento en la calidad de vida de las mujeres que participan en la estrategia.

AULAS HOSPITALARIAS

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar estrategias educativas flexibles, para la atencion educativa formal de estudiantes que se encuentran
con incapacidades médicas a través de la implementacion del programa “Aulas Hospitalarias”.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Garantizar la permanencia de los estudiantes en el Sistema Educativo, que por su situacién de enfermedad no
pueden recibir atencion educativa formal en el aula regular.
Reducir algunos factores asociados a la desercién escolar por situaciones de enfermedad.

»

Favorecer las transiciones efectivas y completas de los estudiantes vinculados al programa “Aulas Hospitalarias”.

ACTORES

Comunidad educativa: Rector, coordinadores, docentes, estudiantes, familias.

Entidades publicas y privadas: que desarrollan lineas de accion de trabajo con poblacién estudiantil hospitalaria.

PROCESOS
METODOLOGICOS

El programa “Aulas Hospitalarias” cuenta con una estrategia educativa flexible, que garantiza la cobertura,
continuidad del proceso educativo y el acompafiamiento escolar a la poblacién de corta y larga estancia
hospitalaria y pacientes ambulatorios que hayan interrumpido su proceso escolar o se encuentren vinculados al
sistema escolar regular.

Todas las aulas hospitalarias, cuentan con el apoyo de una institucién educativa distrital anexa que permite

que los estudiantes sean matriculados y reportados en el Sistema Integrado de Matriculas-SIMAT. Los docentes
asignados a las diferentes instituciones hospitalarias hacen parte de la planta docente del colegio anexo, quienes
a su vez realizan toda la atencion pedagdgica en las instalaciones del aula hospitalaria.

En ese sentido, los docentes hospitalarios, realizan un seguimiento de manera individual y personalizado,
acompafamiento pedagdgico al estudiante, valorando sus avances y estableciendo comunicacién permanente
con el colegio anexo, quien es el encargado a través de su rector, de certificar sus competencias cognitivas,
socioemocionales, ciudadanas y comunicativas del nivel o Ciclo cursado. Cuando el estudiante sale de su
hospitalizacién, continua un trabajo de apoyo escolar entre el aula hospitalaria, el docente del aula regular y los
padres y madres de familia, permitiendo reincorporarlo de manera progresiva a sus rutinas escolares habituales.

Los pacientes estudiantes que se encuentran hospitalizados son atendidos por los docentes contratados
directamente por la Secretaria de Educacion del Distrito y acompafian el proceso académico que corresponde
segun el caso. Los docentes a partir del trabajo realizado con los estudiantes reportan las valoraciones al colegio
anexo, garantizando la certificacion del proceso pedagdgico y si es necesario la continuidad y paso al siguiente
afo o Ciclo escolar.

Para lograr lo anterior, se requiere de un trabajo en equipo permanente entre la institucion educativa, los
docentes del Programa de Aulas hospitalarias y el equipo médico de la Entidad de Salud. Solo asi, se brindara

la atencién desde un enfoque inclusivo y de derechos, necesario para el proyecto de vida del estudiante
hospitalizado. El equipo funciona con el acompafiamiento pedagdgico a los docentes en los Hospitales
pediatricos en un trabajo articulado con la Secretaria Distrital de Salud, donde se tienen en cuenta las patologias
pediatricas y la vinculacién de los pacientes estudiantes a las diferentes instituciones educativas.

El programa funciona en los tiempos determinados por el calendario académico oficial en la jornada de la
tarde, para no interrumpir los procesos médicos que realiza el hospital en la jornada de la mafiana. Asi mismo,
se siguen todas las indicaciones médicas correspondientes al protocolo hospitalario que permitan la atencién
educativa formal.
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» Implementar el programa en 30 aulas hospitalarias en todas las localidades de la Ciudad.

RESULTADOS » Incidir en la disminucion del % de desercidn escolar.

ESPERADOS » Ampliar la cobertura de atencién para estudiantes que se encuentran fuera del Sistema Educativo a razén de
procesos médicos o situaciones de enfermedad que les impide asistir al aula regular.

EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD

» Brindar, a los colegios distritales, asesoria y herramientas tedricas, estratégicas, metodoldgicas y pedagdgicas
OBJETIVO en Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos desde una perspectiva del cuidado y autocuidado, con el fin
GENERAL de fortalecer los Proyectos Transversales de Educacién Sexual, en aras de garantizar una educacion para el Ser,
inclusiva y de calidad.

» Fortalecer la capacidad de las instituciones educativas distritales para educar en competencias
socioemocionales y habilidades para la vida como parte de la educacién integral para la sexualidad.

» Generar procesos critico-reflexivos alrededor del desarrollo de la sexualidad como condicidon humana que esta
en la base de los procesos de identidad del Ser y de su participacion en la sociedad.

OBJETIVOS » Generar conocimiento a través de la investigacion en los aspectos que complejizan el desarrollo humano de la

sexualidad desde un abordaje integral.

ESPECIFICOS ) } L ) : .
» Asesorar y acompafar a los colegios en el abordaje integral, con perspectiva de cuidado y autocuidado, de

situaciones de embarazo, experiencia de paternidad y maternidad en escolares y otras situaciones relacionadas
que se presentan en el colegio.

» Articular las acciones de Educacion para la Sexualidad con el Programa Distrital de Prevencién de la Maternidad
y la Paternidad Tempranas.

» Equipo de la Linea de Educacién para la Sexualidad compuesto por tres (3) profesionales del nivel central, para
coordinacién, acompafiamiento y seguimiento a las acciones implementadas.

» Profesionales expertos en los temas relacionados con Derechos Sexuales, Derechos Reproductivos y Cuidado y
Autocuidado, contratados a través de los convenios y contratos que se celebran para la intervencién directa en
los colegios.

ACTORES

» Comunidad educativa: rectores, coordinadores, orientadores, docentes, estudiantes, padres y madres de familia.

» La linea cuenta con el documento de “Adaptacion de la Propuesta Conceptual y Metodoldgica para Desarrollar
el Proceso de Fortalecimiento de los Proyectos de Educacion Sexual”, donde se propone una ruta metodoldgica
para el fortalecimiento de estos Proyectos Transversales, la cual comprende dos frentes de accion: A) trabajo
con la comunidad educativa adulta de los colegios en por lo menos cuatro temas gruesos: i. Conceptualizacion
en Sexualidad como un asunto de Derechos y en perspectiva de Cuidado y Autocuidado. ii. Desarrollo de
habilidades en investigacion de contexto en sexualidad. iii. Revisién de Manuales de Convivencia a la luz de los
Derechos Sexuales y Reproductivos con perspectiva de Cuidado y Autocuidado. iv. Integracion Curricular de la

PROCESO Educacion para la Sexualidad; B) Trabajo con el estudiantado a través del analisis critico-reflexivo, la ludica y el

METODOLOGICOS arte para la movilizacion social en Derechos Sexuales y Reproductivos.

» De otro lado, la linea evalua y acoge las propuestas metodoldgicas disefiadas por entidades expertas en
educacion para el Ser, desde el desarrollo de competencias y capacidades socioemocionales y habilidades para
la vida como parte esencial de la Educacién para la Sexualidad; principalmente, se viene implementando en la
bdsica primaria, la Estrategia Félix y Susana.

» De manera complementaria, la linea desarrolla sinergias interinstitucionales para la investigacion y la
produccién de conocimiento en torno al abordaje integral de la Educacién para la Sexualidad.

» El trabajo se desarrolla de manera permanente a través de: i. la accidn directa del equipo de la linea en aspectos
administrativos, técnicos y de asesoria; ii. la accion indirecta mediante contratos o convenios con entidades y
organizaciones expertas en el tema; iii. articulaciones interinstitucionales e intersectoriales con otros programas
y proyectos relacionados.

TIPO DE TRABAJO

» Aporte de conocimientos y herramientas metodoldgicas en Educacion para la Sexualidad en todo el ciclo
RESULTADOS educativo, en las instituciones educativas distritales.

ESPERADOS » Sensibilizacion, asesoria y cualificacion en Educacion para la Sexualidad dirigida a docentes, orientadores,
coordinadores, rectores de los colegios distritales.
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Estas practicas demuestran que avanzamos hacia una educa-
cion inclusiva, buscando respuestas y posibles caminos peda-
godgicos que permiten el desarrollo y aprendizaje de todos los
estudiantes, a partir de su realidad, fortalezas y necesidades.
Las instituciones educativas distritales se comprometen y ge-
neran estrategias de manera permanente para construir en el
dia a dia de las comunidades educativas inclusivas.

En este mismo sentido, la educacion inclusiva exige un tra-
bajo intersectorial, que transciende las instituciones educa-
tivas, por lo cual el sistema educativo distrital se articula
con los otros sistemas (salud, integracion social, cultura,
deporte...) y entre los distintos niveles que lo conforman: el
nivel institucional compuesto, en este caso, por los colegios;
el Nivel Local, formado por las DILE; y el Nivel Central. Esta
articulacion se evidencia en el establecimiento de finalida-
des, objetivos y prioridades comunes, lo que promoveria la
implementacion de estrategias y proyectos de planeacién
de mejora del sistema educativo a corto, mediano y largo
plazo. En el nivel institucional el propdsito es facilitar la in-
teraccion de los actores fundamentales de la accion educa-
tiva, que se concentran en el nivel institucional: estudiantes,
docentes, directivos, administrativos y familias.

La Secretaria de Educacion del Distrito participa en los espa-
cios de Seguimiento de Politica Publica desarrollando acciones
de formulacién, seguimiento y evaluacion a dichas politicas, asi
como en el disefo, ejecucidn y evaluacion de los planes de ac-
cion para las politicas, planes y programas relacionados con las
politicas sociales y su formulacion, de perspectiva poblacional
incluidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

Con la Secretaria Distrital de Integracion Social, la SED arti-
cula la politica publica de Adultez, Vejez y Envejecimiento y
Fenéomeno de Habitabilidad en Calle. Todo lo anterior en un
trabajo con la Subdireccion para la Vejez. Adicional se trabaja
de manera intersectorial con el Programa Distrital de la Pre-
vencién y Atencioén de la Maternidad y Paternidad Temprana
y participacion en la Mesa Distrital de la Prevencion y Erra-
dicacion del Trabajo Infantil con la Subdireccién de Infancia.

En el marco de la Politica Publica de Equidad de Género y
Mujer, se avanza con la participacion en los comités insti-
tucionales de género, Mesa del Sistema Distrital de Protec-
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cion Integral a las Mujeres Victimas de Violencia - SOFIA,
Consejo Consultivo de Mujeres con la Secretaria Distrital de
la Mujer, concretamente desde la Direccién de Eliminacion
de Violencias. Para el caso de la mesa interinstitucional de
manejo y control de los servicios de alto impacto referidos
a la prostitucién y actividades afines en el Distrito Capital
(ZESAL), el trabajo se viene avanzando con la Direccion de
Derechos y Disefio de Politicas garantizando la atencion
educativa de las mujeres.

La Secretaria Distrital de Planeacion, desde su Direccion de
Diversidad Sexual, realiza el acompafiamiento técnico para
el disefio, implementacién y evaluacién de estrategias peda-
godgicas para la garantia del derecho a la educacion libre de
discriminacion, segregacion y violencias contra personas de
los sectores LGBTI en razdn a las construcciones de género,
la identidad de género y la orientacion sexual, en el marco
del Plan de Accidn de la Politica Publica para la garantia ple-
na de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexua-
les y transgeneristas (LGBTI). Lo anterior se desarrolla en el
marco de las mesas intersectoriales de Diversidad Sexual,
Consejo Consultivo Distrital LGBTI, mesas locales LGBT y la
mesa intersectorial de identidad de género y orientaciones
sexuales en primera infancia, infancia y adolescencia.

Ahora bien, con la Secretaria Distrital de Seguridad, Con-
vivencia y Justicia se articulan acciones en el marco de la
Mesa Distrital del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes- SRPA y desde la Secretaria de Educacion del
Distrito, se lidera la Mesa de Educacion y Proyecto de Vida.

Desde la Alta Consejeria para los derechos de las victimas,
la paz y la reconciliacion, la Secretaria de Educacion del
Distrito, articula las acciones para la atencion a estudiantes
victimas del conflicto armado interno, que da cuenta de las
acciones concertadas en los Subcomités de Justicia Tran-
sicional y en la Mesa Intersectorial de atencion al proceso
de reintegracioén de la poblacién desmovilizada en Bogota.

Con la Subdireccién de Asuntos Etnicos- SAE de la Secreta-
ria Distrital de Gobierno, se avanza en la implementacion de
las acciones afirmativas en el marco de las politicas publicas
para las poblaciones Raizal, Indigenas y Afrodescendientes,
a través de la articulacion en los espacios de Consejo Dis-



trital de Comunidades Negras, mesa de Comunidad Gitana,
Consejo Consultivo y Concertacion para pueblos indigenas
en Bogotd y comité interétnico institucional.

Para finalizar es importante mencionar que la Secretaria de
Educacion del Distrito, en la actual administracion, lidera la
Secretaria Técnica de Discapacidad y participa en el Consejo
Distrital de Discapacidad con la articulacién de las acciones
de todos los sectores y coordinando la evaluacién de la po-
litica publica de Discapacidad en la ciudad de Bogota con

temas prioritarios como empleo, salud, educacion, movili-
dad y accesibilidad.

En coherencia con todo lo anterior, el Sector participa en
los espacios de seguimiento de politicas publicas como lo
es la Comision Intersectorial Poblacional- CIPO y en el Con-
sejo Distrital de Politica Social en las que se aborda la cons-
truccion conjunta de agendas de participacion ciudadana y
control social, en el proceso de formulacién y desarrollo de
las politicas publicas que en materia social adopta la ciudad.
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Propuesta de lineamiento
de politica: la educacion

Inclusiva

como politica

educativa distrital

Para avanzar en la superacion de la problematica identifi-
cada, la educacidn inclusiva se presenta como la perspec-
tiva mds adecuada, ya que articula en una sola politica un
gran numero de programas nacionales y distritales que ac-
tualmente se estan implementando en el Distrito Capital,
incentivando sinergias por las que se logra con una mayor
eficacia y eficiencia, una mejora en la calidad, en la pertinen-
cia y en la equidad de la educacion para toda la poblacion
estudiantil.

La educacion inclusiva cuenta, ademas, con un amplio con-
senso entre los organismos multilaterales (Unesco, Banco
Mundial) desde hace una década, entre los académicos y aca-
démicas que han estudiado en profundidad las inequidades

de los sistemas educativos, entre numerosos lideres y lidere-
sas, organizaciones que representan a poblaciones tradicio-
nalmente excluidas y ONG preocupadas por hacer efectivo el
derecho a la educacion de los niflos y nifias en edad escolar.
Muchos de los sistemas educativos en el mundo estan en este
momento -algunos desde hace mas de una década- orientan-
do su politica educativa hacia la educacién inclusiva.

Colombia ha firmado compromisos multilaterales en esta
direccién y el Ministerio de Educacion Nacional se encuen-
tra comprometido con este enfoque. Por ejemplo, el mas
reciente Decreto del MEN, de atencion educativa a la po-
blacién con discapacidad (Decreto 1421 de 2017), se situa
explicitamente “en el marco de la educacién inclusiva”.
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La Administracion Distrital ha expresado de manera contun-
dente su compromiso con la politica desde su Plan Secto-
rial de Educacion: “Hacia una ciudad educadora 2016-2020”
(2017), y presenta el lineamiento de politica de educacion
inclusiva como una propuesta innovadora, como vehiculo
para lograr mayor equidad, a partir de un sistema educativo
que reconoce la diversidad y encuentra en la diferencia una
oportunidad para constuir entornos educativos mas toleran-
tes y solidarios.

Como se habia mencionado, el proceso de construccién del
lineamiento de politica de educacién de inclusiva se realizd
a través de mesas de trabajo, entrevistas y reuniones con
actores de la Secretaria de Educacion del Distrito, Secretaria
Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Integracién Social,
Consejos Distritales, Locales y ONGs de representantes de
diferentes grupos poblacionales con el objetivo recoger las
percepciones y conocimientos que se tienen sobre la educa-
cién inclusiva en el Distrito Capital, para de esta forma dia-
logar y reconocer las principales barreras y propuestas que
han surgido alrededor del tema, las cuales fueron identifi-
cadas durante los aflos 2016 y 2017 a través de encuentros
con actores estratégicos y revisiéon documental. Posterior al
analisis de las diferentes barreras, los actores participantes
generaron propuestas de lo que podia contener una politica
de educacion inclusiva para el distrito, aspectos tenidos en
cuenta en el presente documento.

4.1 Objetivo y enfoque de la politica de Educacion
Inclusiva

La politica de educacion inclusiva en el Distrito Capital
busca lograr la presencia (acceso y permanencia), la par-
ticipacion efectiva e integral en la vida escolar, trayectoria
educativa completa, y avance permanente de los estudian-
tes en su formacién y en sus aprendizajes, reconociendo y
valorando su diversidad.

La educacion inclusiva se asocia frecuentemente de manera
inadecuada con otros términos que surgieron histéricamen-
te muy relacionados con la atencién educativa a la poblacion
con discapacidad, como inclusién educativa, integracién es-
colar, atencién a niflos y niflas con necesidades educativas
especiales, educacion especial, etcétera. Por esta razon, es
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fundamental hacer claridad sobre lo que se va a entender en
la politica distrital por educacion inclusiva, en concordan-
cia con los consensos internacionales, las orientaciones del
MEN vy la legislacion colombiana.

La educacion inclusiva en Bogota es:

Un proceso permanente y sostenido de mejoramiento -ba-
sado en evidencias-, de las formas como el sistema educa-
tivo distrital y la ciudad en su conjunto responde a la diver-
sidad de sus estudiantes, y aprovecha esa diversidad para
enriquecer la formacioén de todos los estudiantes, logrando
asi calidad educativa para todos.

Una educacion que identifica las barreras (pedagdgicas,
de lenguaje y comunicacion, socioculturales, fisicas, etc.)
y facilitadores para la presencia, participacion y avance en
la formacién de todos los estudiantes, y dispone los medios
para eliminar esas barreras y potenciar los facilitadores.

Una educacién que se centra en lograr la presencia (acce-
SO y permanencia), la participacion efectiva e integral en
la vida escolar, trayectoria educativa completa, y el avance
permanente de todas y todos los estudiantes en su forma-
cion y en sus aprendizajes.

Una educacion que se preocupa especial y explicitamente
por los grupos de estudiantes que pueden correr riesgos de
exclusion, de discriminacion, de hostigamiento, de exclusién
o de no lograr sus propodsitos de formacion.

El lineamiento de politica de educacién inclusiva pretende
ir mas alld de los enfoques y programas centrados en la
atencion a poblaciones especificas, pues apunta a resolver
las problematicas y barreras identificadas de forma trans-
versal, es decir, con soluciones o propuestas que benefician
realmente a todos los estudiantes en edad escolar®, inde-
pendientemente de las especificidades poblacionales. Esto
porgue la problematica central identificada afecta a todos,
incluido el segmento mayoritario de la poblacion estudiantil
-que también es diverso- y que es el usualmente excluido

6 Dadas las competencias y prioridades de la SED, la politica se centra en
la poblacién en edad escolar y en la educacién formal, lo cual no quiere decir que no
aborde la transicion educativa hacia la educacion terciaria o el mundo laboral.
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en una perspectiva poblacional. Si todos son diversos y si
la diversidad enriquece la experiencia formativa, un pri-
mer planteamiento central de la politica es que lo que se
proponga sirva para beneficiar a todos los estudiantes sin
distincion. Unas instituciones educativas y unos entornos
escolares mas flexibles, mas incluyentes y respetuosos de
los derechos de las otras personas y de la diversidad huma-
na, seguro redundaran en que Bogotd sea una ciudad mas
equitativa, mas libre, mas democratica, participativa, y que
aprende y se enriquece desde su diversidad.

En segundo lugar, si bien todos son diversos y la politica
debe servir a esta diversidad, es importante tener en cuenta
los enfoques diferencial e interseccional para no invisibili-
zar a grupos de estudiantes que histéricamente han sido
excluidos y discriminados en la educacion. Por esta razon,
la politica promueve una serie de acciones, enfoques trans-
versales, formas de abordaje de las acciones y formas de
gestidn que reconocen y visibilizan las especificidades y re-
querimientos de grupos especificos. Estos grupos especifi-
cos, ademas, de los que gozan de especial proteccion cons-
titucional, se ampliarian en la medida que las condiciones
socioculturales de la ciudad son cambiantes, de modo que
-como se dijo anteriormente- el lineamiento de politica de
educacion inclusiva se preocupa especial y explicitamente
por los grupos de estudiantes que pueden correr riesgos de
marginacion, de discriminacion, de hostigamiento, de exclu-
sion o de no lograr sus metas de formacion.

El lineamiento de politica de educacion inclusiva se sitla en
el actual marco normativo y legal colombiano y de la ciu-
dad, y en el ambito de competencias propio de la SED y, en
principio, no requiere ninguna modificacion en la normativa
vigente para su implementacion.

4.2 Estructura de la politica de educacioén
inclusiva

Una politica que pretende resolver un problema tan comple-
jo, y que busca reconocer explicitamente la diversidad de la
poblacién en una gran ciudad, debe ser multidimensional.
Sin embargo, al ser una politica sectorial, es decir, una po-
litica educativa, se mueve en los limites y en las competen-
cias que impone dicho sector. Por otra parte, una politica
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articulada en torno a muchas dimensiones hace dificil la
coordinacién y el lograr apuntar a los puntos nodales de la
problematica.

Como resultado de la revisién de la literatura académica in-
ternacional, del analisis a profundidad de las barreras y de
las soluciones por parte de actores estratégicos, especia-
listas y poblacién involucrada, la politica distrital propone
centrarse en tres grandes dimensiones intimamente relacio-
nadas, complementarias, y estratégicas, y cuatro ejes trans-
versales dinamizadores de la misma.

En la estructura del lineamiento de politica de educacién
inclusiva a continuacion se presentan las dimensiones y ejes
transversales propuestos:

»  DIMENSION 1 - Una ciudad educadora que valora la
diversidad: apunta principalmente a las transformacio-
nes culturales y de mentalidad, a la generaciéon de una
cultura inclusiva.

»  DIMENSION 2 - Un sistema educativo distrital que se
transforma y aprende: se centra en la gestioén, la cons-
truccion e implementacion de politicas inclusivas.

»  DIMENSION 3 - Una escuela en la que todos participan
y aprenden: hace especial énfasis en lo pedagdgicoy en la
vida escolar, en la formulacién y uso de practicas pedagdé-
gicas inclusivas.

»  EJE 1. Comunicacién diversa y reconocimiento de la di-
versidad de saberes: el reconocimiento y la valoracion de
la diversidad humana pasa por reconocer y valorar tam-
bién la diversidad de lenguajes y de las formas como nos
comunicamos hoy.

»  EJE 2. Participacion y cultura colaborativa: se busca que
las acciones promuevan la participacién, inspiren y com-
prometan a todos en los procesos educativos, generen si-
nergias, complicidades, colaboracion constructiva.

»  EJE 3. Flexibilidad e innovacién: La flexibilizacién y la in-
novacién son un primer paso para movilizar una escuela y
un sistema educativo que han sido histéricamente homo-
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geneizantes y que han creado barreras para el acceso, la
permanencia, la participacion y el logro educativo de mu-
chos y muchas estudiantes.

»  EJE 4. Reflexividad y retroalimentacion: Las transforma-
ciones de la escuela y del sistema educativo distrital deben
ser el resultado de un proceso reflexivo de los implicados
en dichas transformaciones, deben basarse en informa-
cion confiable, en evidencias contrastables

Una ciudad educadora que
valora la diversidad

Comunicacién
diversay
reconocimiento
de diversidad de

saberes

EDUCACION
INCLUSIVA

Reflexiividad y
retroalimentacion

Una escuela en la que todos Un sistema educativo distrital
participan y aprenden que se transforma y aprende

4.2 DIMENSIONES DE LA POLITICA DE EDUCACION
INCLUSIVA

4.21.1. Dimension 1: Ciudad educadora que valora la
diversidad

La principal barrera identificada para la educacién inclusiva por
todos los actores tiene que ver con las creencias y prejuicios
en torno a los otros y otras que se perciben como “diferentes”.
Por esta razén una de las dimensiones de la politica se refie-
re a la construccion de una vision positiva de la diversidad. Las
distintas formas de humanidad deben llegar a ser reconocidas,
valoradas y consideradas por toda la poblacion de la capital
como una riqueza de la ciudad: diversidad en las formas de co-
nocer y de pensar, en las formas de expresarnos y comunicar-
nos, diversidad en nuestros cuerpos, en nuestras identidades y
tradiciones, en nuestras emociones y deseo. Sin esa vision es
muy dificil la convivencia, la equidad, la solidaridad y el logro de
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metas colectivas que beneficien a toda la ciudad. Los esfuerzos
se centran en la eliminaciéon de los prejuicios que estan arrai-
gados en la poblacién estudiantil, en los y las docentes, en las
directivas, en el personal administrativo, en las familias, en la
poblacion en general. La Constitucion Politica plantea que, “to-
das las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna dis-
criminaciéon por razones de sexo, raza, origen nacional o fami-
liar, lengua, religidn, opinidn politica o filosofica (...) El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condi-
cion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan” (Art. 13).

Pero Bogota no solo valora la diversidad, sino que se compro-
mete y aprovecha todos los medios con los que cuenta para
ofrecer a los nifos, nifas, adolescentes y jovenes oportunida-
des y espacios también diversos y pertinentes para su forma-
cidn, mas alld de las escuelas. La atencion educativa con per-
tinencia, calidad y equidad de una poblacién estudiantil tan
diversa como la bogotana requiere que Bogota sea una ciudad
educadora en todo su territorio, y especialmente en cada una
de las localidades -que también son muy diversas-, de modo
que se acerque a la poblacion con la oferta educativa, cultural,
de salud, deportiva, etc.

4.2.1.2 Dimension 2: Sistema educativo distrital que
se transforma y aprende

Una segunda dimensidn se orienta a promover un sistema edu-
cativo que aprende y mejora a partir de las evidencias, en pro-
ceso para convertirse en un sistema cada vez mds inclusivo y
pertinente. Durante mucho tiempo se pensé que la atencién a
la diversidad era un asunto que debia asumir principalmente el
o la docente en el aula, y que los colegios podian seguir funcio-
nando igual. Esto llevd a responsabilizar a las y a los docentes
de practicamente muchos de los problemas del sistema educa-
tivo, asi el sistema y el modelo educativo no fuera sensible a la
diversidad.

Desde mediados de la década del 2000 las investigaciones aca-
démicas y las experiencias internacionales han mostrado que
si no se transforma el sistema educativo en su conjunto (las
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relaciones entre el nivel central, local e institucional), y si este
no se apoya en todos los recursos con los que cuenta la admi-
nistracion local, distrital y la ciudad en general, una educacién
realmente inclusiva no es posible’. El sistema educativo debe
también transformarse, reflexionar y aprender permanente-
mente para eliminar las barreras, para identificar los facilita-
dores, para apoyar de forma efectiva a las escuelas y docentes
en su labor y para poner a disposicion de los estudiantes los
medios con los que cuenta la administracion distrital y la ciudad
para su formacion. Un sistema de educacién inclusiva responde
a las necesidades de todos los estudiantes y no solamente a los
de grupos poblacionales especificos, lo cual lo hace mds sos-
tenible. La propuesta de lineamiento de politica de educacion
inclusiva para Bogota plantea que las acciones programadas se
deben concertar, definir y articular entre los niveles central, lo-
cal e institucional. Para asi dinamizarla implementacion de las
acciones concretas a partir de las Direcciones Educativas locales
por su cercania de la poblacidn y de los colegios, por ser los mas
indicados para darle a la politica un enfoque realmente territo-
rial, y porque son los entes que mas facilmente podrian articu-
lar las entidades publicas y la oferta educativa de la ciudad en
cada una de las localidades.

4.2.1.3 Dimension 3: Escuela en la que todos partici-
pan y aprenden

La tercera dimension de la politica aborda las practicas pe-
dagdgicas y la vida escolar en su conjunto. Esta dimension
apunta al reconocimiento de la diversidad en la escuela, a
eliminar las barreras pedagdgicas, a identificar los facilita-
dores, a incentivar la participacion de todos los estudiantes,
y a promover su formacioén integral y sus aprendizajes. La
escuela, el jardin infantil o el colegio es el lugar privilegiado
donde se concreta y se realiza el proceso educativo, donde
estudiantes, docentes, directivas, administrativos y familias
interactuan diariamente entre ellos y con su entorno para
formarse y para cumplir con los objetivos que la ciudadania
le asignd a la educacidon como servicio publico en la Cons-
tituciéon y en la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994,

7 Ver el estado del arte de la produccion académica y de experiencias
internacionales en Estado del arte y balance analitico sobre educacién inclusiva,
Convenio interadministrativo 3947 de 2016 Secretaria de Educacion de Bogota -
Universidad Nacional de Colombia.
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art. 5). Por esto es necesario recuperar el valor de la escuela
cémo una sola “unidad pedagdgica” como tal, superando el
impacto pedagdgico de la fusién o integracion de las insti-
tuciones educativas.

La politica de educacion inclusiva reconoce la suprema im-
portancia y centralidad de los docentes, importancia que
han vuelto a sefialar las mas recientes investigaciones inter-
nacionales. Sin embargo, la politica se orienta a transformar
las relaciones entre todos los agentes educativos directa-
mente implicados (la comunidad educativa: estudiantes,
docentes, directivas, familias, administrativos), entre ellos y
también en relacién con su entorno cercano, con el sistema
educativo en su conjunto y con la ciudad de Bogotd como
ciudad educadora. Especialmente promueve el trabajo en-
tre estudiantes de diferentes edades y pretende crear am-
bientes colaborativos en los que se reconozcan los aportes
y valores de los diferentes rangos etarios. Sin negar la im-
portancia del aula y de las relaciones de aula como el espa-
cio tradicional que ha caracterizado a la escuela, la politica
apunta no solo a transformar las interacciones y las media-
ciones en el aula, sino principalmente a generar otro tipo de
relaciones pedagdgicas al interior de las instituciones edu-
cativas y en relacion con la ciudad. La educacion inclusiva
no se agota en la instituciéon educativa.

4.2.2 Ejes de la politica de educacion inclusiva

El lineamiento de politica de educacion inclusiva traza cua-
tro ejes transversales que deben estar presentes en las ac-
ciones y programas que se implementen en el marco de las
tres dimensiones. Estos ejes, cuando operan de forma com-
binada, son un potente catalizador o “driver” de la politica.
Es decir, al incorporar la perspectiva de estos ejes en las
acciones, las proyectan hacia los objetivos de la politica. Por
ejemplo, si bien la formacion permanente de los docentes
de hecho tiene siempre un impacto en la calidad educativa,
no siempre resulta explicita la manera en que lo hace. Por el
contrario, si la formacién docente se proyecta teniendo en
cuenta los cuatro ejes transversales, se espera que contribu-
ya de forma mas efectiva y pertinente a lograr los objetivos
de la politica. Los ejes ponen el foco en la manera como se
debe implementar la politica, mas que en el qué.
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4.2.2.1 Eje T: Comunicacion diversa y reconocimiento
de diversidad de saberes

La escuela ha privilegiado en su historia la lectura y la es-
critura de la lengua mayoritaria en cada pais. Nadie puede
negar la suprema importancia que éstas tienen hoy para
la vida cotidiana, para el mundo laboral, para la formacién
personal, para el disfrute y para ejercer la ciudadania. Sin
embargo, el reconocimiento y la valoracion de la diversidad
humana pasa por reconocer y valorar también la diversidad
de lenguajes y de las formas como nos comunicamos hoy:
la comunicacion audiovisual (incluyendo la subtitulacion),
las nuevas tecnologias, las lenguas indigenas, la lengua de
sefias colombiana, el braille, la comunicacion alternativa
y aumentativa, la comunicacién no verbal. Una educacion
inclusiva es imposible sin este pluralismo comunicativo. El
reconocimiento, la valoracién y la incorporacion en los pro-
cesos educativos de esta diversidad deben atravesar todas
las acciones de la politica, desde la sefialética en las infraes-
tructuras, pasando por los materiales didacticos, por la co-
municacion cotidiana y por los formularios que diligencian
los usuarios, por las practicas pedagdgicas y por los proce-
sos de formacion docente.

De igual forma, la escuela privilegia unos saberes y unas
perspectivas sobre otras®. Si bien es necesario e incluso de-
seable que en la escuela se seleccionen y prioricen unos co-
nocimientos sobre otros, con frecuencia han sido excluidos
conocimientos y perspectivas por prejuicios y discrimina-
cién hacia determinado tipo de personas y grupos pobla-
cionales. Se han privilegiado saberes enciclopédicos sobre
los saberes para la vida, se han invisibilizado los aportes de
las mujeres, de la poblacién afrocolombiana, raizal y palen-
quera, de los pueblos indigenas, de las personas con disca-
pacidad, empobreciendo la experiencia formativa de los y
las estudiantes, y contribuyendo de esta forma a perpetuar
las desigualdades, prejuicios y discriminacién sobre estas

8 Ver, por ejemplo, el excelente y ya clasico trabajo de Ivor F. Goodson
sobre la forma-incluso a veces fortuita- como se fueron definiendo histéricamente
las asignaturas o dreas escolares que hoy consideramos imprescindibles o inamo-
vibles (Goodson, Ivor. 1995. Historia del curriculum. La construccion social de las
disciplinas escolares. Barcelona: Pomares-Corredor).
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poblaciones. Por esta razon, este eje transversal no solo se
refiere a la diversidad de lenguajes y formas de comunica-
cion, sino también al enriquecimiento de la experiencia for-
mativa de los y las estudiantes con diversidad de saberes
fundamentales para el momento que vivimos y que tradi-
cionalmente han estado ausentes en la vida escolar y en la
ciudad en general.

4.2.2.2 Eje 2: Participacion y cultura colaborativa

Desde este eje se busca que las acciones promuevan la par-
ticipacion, inspiren y comprometan a todos en los procesos
educativos, generen sinergias, complicidades, colaboracién
constructiva: docentes, familias, directivos, administrativos
y funcionarios de la SED, y de otros organismos distritales,
ONG, el barrio y la ciudad en general.

Incluso si se piensa la educacién por fuera de la pedagogia
y de los derechos humanos, si se piensa como un servicio
publico (asi también se define la educacion en la Constitu-
cién), la teoria administrativa (Bandt 1994; Lovelock 2011)
de los servicios reconoce en sus tratados y manuales que
la educacion es el servicio mas co-producido por los agen-
tes, especialmente, estudiantes, docentes y familias; es de-
cir, que la educacién no es un servicio que “se presta” por
un agente contratado para ello, ni los estudiantes son los
“beneficiarios”, sino que es imposible producirlo sin el com-
promiso activo y la participacion de los involucrados en el
proceso: el o la estudiante no se forma si no es el principal
agente comprometido y participe del proceso educativo.
A través de este eje facilitamos los procesos educativos y
apuntamos a uno de los objetivos centrales de la politica: la
participacion efectiva e integral de todos los estudiantes en
la vida escolar y en los procesos formativos.

En un contexto como el actual, en el que el pais estd avan-
zando hacia la reconciliacion y la paz, la cultura colaborativa,
la participacion y la construccion de paz son ejes centrales
de toda politica que pretenda avanzar hacia una educacién
mas inclusiva. La real participacion y la colaboracién sélo
son posibles a través de procesos comunicativos incluyen-
tes, y una comunicacion genuina y constructiva se logra mu-
cho mejor en ambientes participativos y colaborativos.
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4.2.2.3 Eje 3: Flexibilidad e innovacion

Con frecuencia, cuando se habla de flexibilizacion, se piensa
que ésta se reduce a modificar algunos contenidos del plan
de estudios, a dilatarlos 0 a comprimirlos en el tiempo, a
realizar algunas modificaciones menores en las formas de
ensefianza, haciendo unos ajustes razonables en funcion de
estudiantes especificos y de forma individualizada. Sin em-
bargo, el reconocimiento de que el aula tradicional como ha
sido habitualmente configurada esta hoy siendo incapaz de
contener y gestionar adecuadamente la diversidad de for-
mas de comunicacién e interaccion, la diversidad de cono-
cimientos y saberes, y la diversidad de los y las estudiantes
(y docentes), y reconociendo también que la escuela debe
adaptarse a los estudiantes y no al revés, la politica incen-
tiva tanto la flexibilizacion del curriculo, como del aula, y
principalmente de la escuela en su conjunto, asi como del
sistema educativo y de sus relaciones con la ciudad para
lograr una educacion mas pertinente. La flexibilizacion de la
vida y la organizacion escolar se concreta en flexibilizar las
agrupaciones de estudiantes y profesores (relaciones estu-
diante-estudiante, profesor-profesor, profesor-estudiante),
flexibilizar y diversificar los contenidos, los métodos peda-
gogicos, los tiempos (calendario, horarios, tiempo para el
trabajo en equipo de los docentes...), los espacios (dentro y
fuera de la escuela). Esto implica tanto la transformacion de
la escuela en las practicas pedagdgicas, como la flexibiliza-
cién administrativa en el nivel escolar, local y distrital que la
posibilite, pues lo administrativo debe estar al servicio de lo
misional, y no al revés.

La flexibilizacion y la innovacion son un primer paso para
movilizar una escuela y un sistema educativo que han sido
historicamente homogeneizantes y que han creado barreras
para el acceso, la permanencia, la participacién y el logro
educativo de muchos y muchas estudiantes. No se trata de
proponer un nuevo “modelo pedagdgico” o adoptar alguno
que haya tenido éxito en algun pais, pues esto iria en contra
de la autonomia que tienen las instituciones educativas y los
docentes en el marco de su profesionalismo y sus responsa-
bilidades para responder adecuadamente a las necesidades
de los y las estudiantes. Por otra parte, un “modelo” Unico
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tampoco permitiria la flexibilidad necesaria para adaptarse
adecuada y oportunamente a la diversidad estudiantil en
permanente transformacién y a las condiciones locales y
territoriales. De lo que se trata, como se detalla mas ade-
lante en las acciones estratégicas, es de promover desde la
politica la flexibilizacién y la innovacion para que la escuela
se adapte a los estudiantes y no al revés, flexibilizacion que
puede tomar muchas formas y caminos dependiendo de las
comunidades educativas.

4.2.2.4 Eje 4: Reflexividad y retroalimentacion

La flexibilidad y la innovacion encuentran su polo a tierra 'y
su regulacién en la reflexividad y la retroalimentacién. No
se trata de flexibilizar por flexibilizar, ni innovar por el es-
nobismo de lo nuevo. Las transformaciones de la escuela
y del sistema educativo distrital deben ser el resultado de
un proceso reflexivo de los implicados en dichas transfor-
maciones, deben basarse en informacion confiable, en evi-
dencias contrastables. Esto implica adecuar los sistemas de
informacion, de evaluacion y los indicadores para que midan
principalmente lo que “se valora” en el lineamiento de po-
litica de educacion inclusiva: la presencia, la participacion y
el progreso de todas y todos estudiantes, y especialmente
de aquellos que tienen mas riesgo de ser excluidos o de no
lograr sus metas. Dicha informacion debe llegar en forma
oportuna a todos los interesados para retroalimentar las ac-
ciones, las iniciativas, las flexibilizaciones y las innovaciones.
Los sistemas de informacion deben recoger datos cualita-
tivos y cuantitativos que incorporen las percepciones de
estudiantes, docentes, administrativos, directivos y familias
que la requieren para mejorar sus practicas y eliminar ba-
rreras. Es igualmente necesario en este sentido identificar y
compartir las buenas practicas, las experiencias exitosas, y
desarrollar procesos investigativos que analicen en profun-
didad los procesos de implementacién del lineamiento de
politica de educacioén inclusiva.

La reflexividad y la retroalimentacion permite, de igual for-
ma, hacer seguimiento de la politica, e incluso identificar las
resistencias a ella, sus causas, los motivos que llevan a frenar
los procesos y a levantar nuevas barreras para la inclusion.
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4.3. Gestion e implementacion de la politica de edu-
cacion inclusiva

La implementacion de la politica debe considerar la forma
como se va a gestionar organizativa y territorialmente, y un
ordenamiento estratégico en la temporalidad de las accio-
nes y las metas.

El Plan Sectorial 2016-2020 establece entre sus metas
“100% de IED acompafnadas en la implementacion del mo-
delo de atencion educativa integral” en varios aspectos para
fortalecerlas pedagdgicamente, y las 20 localidades “acom-
pafadas en la implementacion y seguimiento de planes de
cobertura educativa (acceso y permanencia escolar)” (SED
2017, 164-165). Esas metas podran cumplirse de forma ade-
cuada si se fortalece el trabajo colaborativo entre los nive-
les central, local e institucional. Se requiere por lo tanto de
un trabajo articulado entre el nivel central de la SED vy los
equipos técnicos y pedagdgicos de las DILE, para fortale-
cer la respuesta pertinente y adecuada a las necesidades
concretas de la escuela, a través de programas, proyectos y
estrategias desarrolladas de manera conjunta.

El lineamiento de politica de educacion inclusiva se orienta
y se centra en las escuelas, pero se articula de forma mas
eficiente y efectiva en el nivel local, es decir, en el caso de
Bogota en la localidad y de forma mas especifica a través
de las direcciones educativas locales. Si los niveles central,
local e institucional se enfocan en facilitar e impulsar el li-
neamiento de politica de educacioén inclusiva en las institu-
ciones educativas y en sus entornos locales, las transforma-
ciones seran viables y sostenibles. Los niveles central y local
del sistema educativo distrital deben orientarse a promover
y apoyar de forma efectiva la transformacion de las escuelas
hacia una educacion inclusiva.

El enfoque territorial de la politica implica, de igual forma,
que cada localidad (o en casos excepcionales por grupos
de localidades) cuente con los recursos y talento humano
para atender de forma oportuna, pertinente y cercana toda
la diversidad poblacional, evitando de esta forma largos, in-
eficientes, poco beneficiosos y diarios desplazamientos de
los estudiantes y de los mismos funcionarios y funcionarias.
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Un enfoque colaborativo y participativo de la gestion vy el
reconocimiento de la co-produccion del servicio educati-
vo por parte de estudiantes, docentes, directivos, familias,
administrativos, funcionarios y la ciudad en general impli-
ca desarrollar una serie de estrategias para que los actores
centrales de los procesos educativos asuman la gestion y la
corresponsabilidad de dichos procesos.

Finalmente, el seguimiento y la evaluacion de la implemen-
tacién de la politica debe apoyarse, en primer lugar, en los
entes actualmente existentes, consejos consultivos, mesas
de concertacién y entes de control, empezando por los 6r-
ganos del gobierno escolar (Consejo directivo, Gobierno es-
colar, Comité de convivencia)®, pasando por el ambito local,
siguiendo con la Supervision, el IDEP contribuyendo con sus
investigaciones en el nivel central y continuando con los or-
ganismos de control y concertacion a nivel distrital.

4.31 Hacia una educacion inclusiva: Acciones estratégicas

La politica de educacién inclusiva se concreta y se lleva a la
practica a través de acciones, programas y proyectos, que
buscan responder a las necesidades de las Instituciones
educativas, para avanzar en una educacion de calidad.

4.31.1 DIMENSION 1: Ciudad educadora que valora la
diversidad

Esta dimensidn apunta bdsicamente a fortalecer la correspon-
sabilidad de la ciudad en la formacidn de las nuevas generacio-
nesy a generar un cambio de mentalidad hacia la valoracién de
la diversidad humana.

Se plantean acciones estratégicas que pretenden continuar con
iniciativas y apuestas del Plan Sectorial 2016-2020 Hacia una
ciudad educadora (PD 2016-2020). La ampliacién de la jorna-
da escolar a través de programas como la jornada Unica y la
jornada extendida aumentara la demanda de los colegios por
la oferta educativa de la ciudad. La politica pretende avanzar y
ampliar las iniciativas para orientarlas hacia el fortalecimiento
de la educacion inclusiva:

9 Como se sefiald anteriormente, todos estos drganos deben tener una
presencia y participacion en cada una de las unidades pedagogicas.
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Accion estratégica 1

Fortalecer la articulacién interinstitucional entre las entidades
distritales con impacto en el servicio educativo. Esta accion es-
tratégica se articula con el PD 2016-2020 en las “Apuestas inter-
sectoriales” (ver Presentacion del PD 2016-2020, 46-49).

Accion estratégica 2

Disefiar, divulgar e incentivar el uso de un manual de buenas
prdcticas para medios masivos, comunicacion en la WEB y para
disefiadores de materiales y portales educativos en relacion
con la educacion inclusiva y con el uso de un lenguaje —también
audiovisual- incluyente.

Accion estratégica 3

Promover la realizacion de campafias para sensibilizar y pro-
mover el lineamiento de politica de educacion inclusiva, la eli-
minacién de la discriminacion de todo tipo (sexismo, racismo,
homofobia, etcétera) en la ciudad y especialmente entre los ac-
tores directamente involucrados con la prestacion del servicio
educativo, en las Direcciones educativas Locales y las institucio-
nes educativas.

Accion estratégica 4

Reconocimiento explicito —sin reproducir estereotipos- por par-
te de las autoridades educativas y distritales con gestos cotidia-
nos y actos simbdlicos que muestren su valoracién positiva de
la diversidad y su compromiso con la educacién inclusiva.

4.31.2 DIMENSION 2: Sistema educativo distrital que
se transforma y aprende

Tradicionalmente se ha puesto el peso de las reformas y de las
politicas educativas en la transformacién del aula o de la escue-
la. La politica pretende también transformar la escuela pero en
un marco mas amplio, no dejandole a ella toda la responsabili-
dad, sino fortaleciéndola con el apoyo de todo el sistema edu-
cativo y de la ciudad educadora. La politica busca transformar
el nivel central y local para ponerlos al servicio de la transforma-
cién escolar y del logro de los objetivos de la educacion. Por esa
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razon, esta es la dimensidén que contiene mas acciones estra-
tégicas, y se aborda en la politica desde cuatro componentes:

Accion estratégica 1

Formacién del talento humano (docentes, directivas, adminis-
trativos, familias) en todos los niveles del sistema educativo
(central, local e institucional) para una educacién inclusiva. Se
trata de promover la formacién permanente de los agentes
involucrados en el servicio educativo en relacién con el linea-
miento de politica de educacion inclusiva. Ademas de una for-
macion en temas especificos de la politica, se busca que toda
la formacién permanente que se ofrece por parte de la SED, o
contratada por ésta con universidades, se realice teniendo en
cuenta los cuatro ejes de la politica y la propuesta de gestion?®,
Por ejemplo, un curso sobre ensefianza de las matematicas o
sobre gestion escolar debe realizarse teniendo en cuenta la plu-
ralidad de lenguajes y formas de comunicacion, promoviendo
estrategias colaborativas, fomentando la flexibilizacién y la in-
novacién, e incorporando la reflexividad y la toma de decisio-
nes basada en evidencias. La oferta debe incluir explicitamente
el abordaje de tematicas especificas que apoyen la adecuada
atencion educativa de poblaciones como personas con disca-
pacidad, pueblos indigenas, poblacién afrocolombiana, rrom,
victimas del conflicto, talentos excepcionales, personas que
sufren discriminacion y hostigamiento (racismo, género, dis-
capacidad), etc. Ademas, es necesario que la oferta que no es
especifica en este abordaje, incluya en todos los casos una pers-
pectiva diferencial. En la gestion de los procesos de formacion
se debe privilegiar modalidades que estimulen précticas cola-
borativas y colectivas (entre pares, pasantias, coaching, inter-
cambios interinstitucionales). Los procesos de formacién deben
buscar ser pertinentes para las instituciones educativas, tener
un componente significativo con acompafiamiento in situ. De
igual forma, deben apoyarse y fortalecer las redes de docentes
(por ejemplo, la Red de Docentes para la Equidad de Género
REDEG, la red de docentes de apoyo, etc). En el seguimiento y
acompafiamiento, ademds de las entidades contratadas por la

10 Seria deseable también promover en las universidades de la ciudad
que ofrecen programas de formacion inicial o posgrados en educacién un cambio
en sus curriculos para sintonizarse con las transformaciones que se proponen en la

escuela para una educacion inclusiva.
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SED, deben participar activamente los equipos técnicos de las
DILE y los equipos pedagdgicos de los colegios®®.

Accion estratégica 2

Incorporacion de la capacitacién para una educacién inclusiva y
de perfiles adecuados en todos los contratos de servicios cuyo
personal tiene presencia en los colegios (celaduria, servicios ge-
nerales, comedor, etc.). Todas las empresas que cumplen una
labor de apoyo en los colegios deben ser conscientes que esa
labor de apoyo tiene un impacto pedagdgico en los estudiantes.
Por lo tanto, deben incorporarse en los procesos de seleccidn
de personal criterios adecuados para evitar que se presenten
actitudes discriminatorias o violatorias de los derechos de los
estudiantes.

Accion estratégica 3

Establecer los roles y funciones de los profesionales y del per-
sonal de apoyo para la educacién inclusiva. A lo largo de los
afos, a veces por iniciativa del MEN y otras de la SED se han ido
incorporando en los procesos de contratacion de la SED, profe-
sionales y personal de apoyo para la atencion de poblaciones
especificas o para apoyar programas especificos. Tal como re-
comienda el Decreto 1421 de 2017 para el caso de la poblacién
con discapacidad (docente de apoyo pedagdgico, apoyos comu-
nicativos, auxiliar de enfermeria, etc.), es necesario establecer
manuales de funciones y perfiles para cada uno de los casos con
el fin de evitar duplicidades y confusiones en el sistema (nivel
central, local e institucional). Ademas del personal especializa-
do para determinados grupos poblacionales y programas espe-
cificos. De forma coherente con la propuesta de gestion de la
politica y de las necesidades del servicio, este personal de apo-
yo —pedagdgico, técnico, auxiliar- debe situarse principalmente
en los colegios.

Accion estratégica 4

Definir y contratar la planta de personal necesaria para la aten-
cién adecuada de los estudiantes en el marco de la educacién
inclusiva. Una vez definidos los roles y funciones de profesio-

11 Esta accion estd también considerada, aunque no orientada de forma
especifica hacia la educacion inclusiva en el PD 2016-2020 en el cap. 2.5y con la
estrategia de la Red de Innovacién de Maestros.
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nales y personal de apoyo, y en relacidn con dicha accién, se
debe establecer una planta de personal para las instituciones
educativas, en funcion del lineamiento de politica de educacién
inclusiva y de la atencién a la diversidad estudiantil (ver el De-
creto 1421 de 2017 para la poblacién con discapacidad). Esta
planta complementaria debe buscar, ademas de considerar el
personal especializado para la atencién a poblaciones especifi-
cas, fortalecer equipos pedagogicos dinamizadores.

Accion estratégica 5

Valorar y visibilizar la diversidad del personal administrativo, di-
rectivo y docente de la SED, cuando asi se considere adecuado,
con el fin de que también la planta de la SED refleje la diversi-
dad humana de la ciudad. Lo anterior implica incorporar en los
sistemas dicha informacién y valorar positivamente la participa-
cién de poblacion diversa.

Accion estratégica 6

Crear y mantener un repositorio WEB de materiales didacticos
y de apoyo para la educacion inclusiva y producir y divulgar ma-
teriales impresos y digitales que complemente la caja de he-
rramientas actual. Con esta accion se pretende apoyar la labor
de docentes, familias, directivas y estudiantes en los procesos
educativos, y promover iniciativas pertinentes y adecuadas.
El equipo a cargo del repositorio realizard una labor técnica y
pedagodgica de curaduria de materiales producidos en el pais
y adaptara materiales de otros paises teniendo en cuenta los
ejes de la politica, las acciones afirmativas y las necesidades es-
pecificas de algunos grupos poblacionales®?. Asimismo, desde
las DILE se promoverd que experiencias y materiales exitosos
realizados por las comunidades educativas de las localidades,
se cualifiquen y se divulguen a través del repositorio u otros
medios.

Accion estratégica 7

Adecuacion de plantas fisicas y mobiliario para la educaciéon
inclusiva y la flexibilizacion de los ambientes de aprendizaje. La

12 Por ejemplo, el Centro Nacional de Memoria Histdrica ha producido
muy buenos materiales en relacion con las victimas y la educacion para la paz. De
igual forma sucede en muchas otras entidades publicas y ONG especializadas en
diferentes tematicas.
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transformacién y el avance en los estandares y especificaciones
de las nuevas infraestructuras en Bogota han sido notables en
los ultimos afios, con un enfoque que articula los colegios a su
entorno o como dice el Plan de Desarrollo 2016-2020 “con es-
cenarios para la cultura y el deporte, que potencien la oferta
de espacios y de encuentro con la comunidad” y “ambientes de
aprendizaje para la vida”.

Accion estratégica 8

Establecimiento y provisién de canastas de dotaciones para la
educacion inclusiva. Las dotaciones se orientardn con tres obje-
tivos: en primer lugar, dotaciones que promuevan lo sefialado
en los ejes de la politica (lenguajes y enfoques cognitivos diver-
sos, enfoque colaborativo y participativo, flexibilidad, reflexivi-
dad) y que sirvan a toda la poblacidn estudiantil; en segundo
lugar, dotaciones que respondan a necesidades especificas de
algunas poblaciones que lo requieran (discapacidad, etnias,
aulas hospitalarias, talentos, etcétera); en tercer lugar, se dara
mas autonomia a los colegios para adquirir en forma oportuna
dotaciones y materiales que requieran para sus proyectos espe-
cificos de flexibilizacién e innovacién.

Accidn estratégica 9

Disefio e implementacion de incentivos para colegios y locali-
dades para la educacién inclusiva. Sin prejuicio de otros incenti-
vos contemplados en el sistema educativo, la politica enfoca el
sistema de incentivos en colectivos de docentes, estudiantes y
familias, en colegios, y en las DILE, esto con el fin de fortalecer
una cultura colaborativa y el papel de estas instancias y agen-
tes. Los incentivos se orientan a las acciones e iniciativas que se
apuntan a lograr los objetivos de la politica y que se organizan
desde los criterios establecidos en los ejes transversales (plura-
lidad de lenguajes y enfoques cognitivos, participacion y cultura
colaborativa, flexibilizacién de la vida escolar y la administra-
cion, reflexividad y retroalimentacion) y en los enfoques de la
politica. Los incentivos, ademas del reconocimiento simbdlico
o la certificacion, deben ser principalmente apoyos concretos,
pertinentes y especificos a las iniciativas concretas de los colec-
tivos o instituciones hacia una educacion mas inclusiva (mejo-
ras o adaptaciones en la infraestructura, en el mobiliario o en
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la dotacidn; apoyos con talento humano y personal especifico;
procesos de formacién y de acompafiamiento)®.

Accion estratégica 10

Divulgacién, implementacion y seguimiento a las rutas y
protocolos de atencién. La administracion distrital ha esta-
blecido unos claros protocolos para la atencién a los estu-
diantes que sufren hostigamiento, violencia, discriminacién
y exclusién en los contextos escolares, y un sistema de aler-
tas. Dado que la poblacion estudiantil se renueva periddica-
mente son necesarios procesos anuales y permanentes de
divulgacion y sensibilizacion para todos los integrantes de
las comunidades educativas. Una de las problematicas mas
graves, ademas del desconocimiento de las rutas y proto-
colos, asi como la activacion de las alertas tempranas, es
la desarticulacion interinstitucional, por lo que esta accion
estratégica debe centrarse en lograr la eficacia y la respues-
ta oportuna de todas las entidades involucradas en la ruta
de atenciodn, articulacion que debe ser promovida desde el
nivel central de la SED y desde las DILE en las localidades,
en forma articulada con el Comité Distrital de Convivencia y
los comités de convivencia de los colegios.

Accion estratégica 11

Ajustes e implementacién de las rutas de acceso y perma-
nencia, y disefio e implementacion de transiciones entre
niveles del sistema educativo, trayectorias completas y vin-
culacién con la educacion terciaria y el mundo del trabajo.
Especialmente importante es la implementacién de la Ruta
de Atencién Integral a la Primera Infancia para la educacién
inclusiva pues todos los estudios internacionales sefialan
que la deteccion y la atencién temprana, por ejemplo, en
discapacidad, en victimas del conflicto armado, y en la pre-
vencion de trastornos del aprendizaje y de comportamiento
es fundamental. Se requiere de programas y apuestas que
incorporen de forma explicita una perspectiva diferencial

13 El Plan de Desarrollo 2016-2020 incluye en su apuesta de Calidad,
ademds de reconocimientos, “Incentivos pedagogicos en intercambios y pas-
antfas” para los docentes.
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para responder a las trayectorias educativas y formativas de
las poblaciones que corren con mayor riesgo de quedar en
el camino. Las iniciativas de flexibilizacion pedagdgica, en
tiempos, espacios, de formas de agrupacion de estudiantes,
de evaluacion en los colegios sin lugar a dudas contribuiran
a facilitar las transiciones entre los niveles de educacion ini-
cial, basica, secundaria y media. Estas transiciones deberan
basarse en la capacidad instalada de la localidad, y son di-
namicas: favorecen los desarrollos de habilidades especifi-
cas y permiten el ingreso y la salida segun la conveniencia
del momento de desarrollo integral del estudiante.

Accion estratégica 12

Articulacion entre sistemas de informacién y ajustes a di-
chos sistemas en funcion de los objetivos de la educacién
inclusiva. El Plan de Desarrollo 2016-2020 reconoce la des-
articulacion de los sistemas de informacién y plantea un
compromiso con la articulacién de 5 de los 36 actualmente
existentes. La mayoria de estos sistemas estan al servicio de
la toma de decisiones y de la rendicién de cuentas del ni-
vel central; es necesario redisefiar dichos sistemas para que
sean Utiles también en el dia a dia para la toma de decisio-
nes, facilitar la gestién y mejorar los procesos educativos en
el nivel de los colegios y en las DILE. El Plan de Desarrollo
ya plantea en sus objetivos la “Creacion del Sistema Integral
de Informacion para las localidades”. Se requiere comple-
mentar dichos sistemas de informacién con variables cuan-
titativas y cualitativas que permitan monitorear la transfor-
macién y el mejoramiento del sistema educativo distrital
hacia una educacién mas inclusiva con enfoque diferencial,
territorial, de derechos, de género e interseccional™. Una vez
estén en funcionamiento dichos sistemas serd necesario que

14 Especialmente compleja y sensible —pero necesaria- es la inclusion
en los sistemas de informacion de categorias que reconozcan la diversidad de ori-
entaciones sexuales e identidades de género. Podria pensarse en un mecanismo
para que los estudiantes diligencien el formulario de manera personal y evitando
sefialamientos por parte de sus familias o la comunidad educativa. Para el registro
se pueden propiciar escenarios que generen confianza para el diligenciamiento
del registro. Dificultades similares se presentan en el registro de poblaciones es-
pecificas, pero que también exigen un abordaje especifico y diferencial como los
pueblos indigenas, victimas del conflicto armado, afrocolombianos, estudiantes
con discapacidad, estudiantes con trastornos del aprendizaje o de la conducta, tal-
entos excepcionales, etcétera.
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tanto las DILE como directivas, administrativos y docentes
de los colegios reciban una induccion para aprovechar di-
chos sistemas en los procesos de mejoramiento.

Accion estratégica 13

Creacion de una bateria de indicadores cuantitativos y cua-
litativos que reflejen los avances o que detecten las barreras
del sistema educativo distrital hacia su transformacion en
un sistema mas inclusivo, que tengan en cuenta los puntos
de vista de los diferentes actores implicados (estudiantes,
familias, docentes, directivos, administrativos, etc.) y los en-
foques de la politica.

4.3.1.3 Dimension 3: Escuela en la que todos partici-
pan y aprenden

El centro del lineamiento de politica de educacidn inclusiva es
la escuela, con el apoyo de todo el sistema educativo y de la
ciudad educadora. Por esta razon, y con el fin de llegar de forma
mas pertinente a los ambitos donde se produce y coproduce el
servicio educativo, la politica va a reconocer esa complejidad
de las instituciones educativas donde se coproduce el servicio
educativo a partir de la presencia y de las interacciones cotidia-
nas de grupos especificos de estudiantes con docentes, familias
y directivos. Se busca que los proyectos, programas e iniciativas
surjan de sus necesidades especificas y no provengan principal-
mente del nivel central de la SED o de las DILE.

Accidn estratégica 1

Transformacion de la organizacion escolar hacia la educacion
inclusiva (tiempos, espacios, formas de agrupacion de estudian-
tes, relaciones entre estudiantes, entre docentes, entre docen-
tes y estudiantes, participacion de las familias) en articulaciéon
con la ciudad educadora. El lineamiento de politica de educa-
cién inclusiva pone el foco de las transformaciones pedagdgicas
en una flexibilizacién de las habituales formas en que se orga-
niza la ensefanza: flexibilizar los espacios; flexibilizar las dura-
ciones de las actividades, los horarios y los calendarios; flexibi-
lizar las formas en que se agrupan los estudiantes (estudiantes
reunidos por grupos de interés, por ejemplo, no por edades;
grupos grandes para unas actividades, medianos para otras,
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pequefios en otras ocasiones); flexibilizar las relaciones entre
maestras, maestros y estudiantes (varios maestros y maestras
participando en una actividad o en distintos momentos de una
actividad; actividades lideradas, gestionadas auténomamente
y por iniciativa de los estudiantes, con el acompafiamiento de
docentes; proyectos en los que participan diversos grupos de
estudiantes con varios maestros y maestras, etc.); flexibilizar
las relaciones entre docentes, entre docentes y familias, entre
docentes, familias y estudiantes, involucrar otros actores edu-
cativos, etc. Flexibilizar las formas habituales de relacion en
los espacios de receso, en el comedor; transformar la manera
como se realizan las celebraciones y conmemoraciones escola-
res; toda la vida escolar en general. Todas estas transformacio-
nes de la vida escolar tienen en cuenta los ejes transversales
de la politica (diversidad en formas de comunicacion, participa-
cién genuina y cultura colaborativa, flexibilizacién —en funcién
de una educacidon mas pertinente y adaptada a los intereses y
necesidades de los estudiantes, que son diversos, reflexividad
y retroalimentacidn). Lo anterior significa que las transforma-
ciones o las innovaciones se hacen de forma reflexiva y cola-
borativa, con la participacion de la comunidad educativa, con
decisiones que se toman basandose en evidencias, reconocien-
do la diversidad, con el apoyo de equipos pedagdgicos institu-
cionales y de la DILE; de esta forma se logra un mayor impacto
y sostenibilidad en las iniciativas. El reconocimiento de la diver-
sidad debe ser explicito en el disefio de estas transformaciones,
teniendo en cuenta a las poblaciones que histéricamente han
sido excluidas o discriminadas y con equidad de género. El por-
tafolio de modelos flexibles del MEN y de la SED muestra que la
flexibilizacion es posible y deseable, y que logra una educacion
mas pertinente y adecuada a la diversidad de los estudiantes.
Las jornadas Unica y extendida, las nuevas infraestructuras y
mobiliarios escolares, la articulacion de la escuela con otros ac-
tores educativos en la ciudad educadora, facilitan y han iniciado
ya todo este tipo de transformaciones.

Accion estratégica 2

Fortalecimiento de la participacién en los colegios, mejora-
miento del clima escolar y de la convivencia, con un enfoque de
cuidado y autocuidado, evitando el adultocentrismo y el auto-
ritarismo, identificando las barreras y prejuicios y poniendo los
medios para su eliminacion. Esta accidn estratégica se centrara
basicamente en incorporar de forma mas explicita el enfoque
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diferencial y la ética del cuidado, con acciones afirmativas que
garanticen la participaciéon de poblaciones que han sido o estadn
siendo excluidas.

Accion estratégica 3

Reconocimiento e incorporacién de la diversidad de lenguajes,
saberes y perspectivas en los procesos de ensefianza y en la
vida escolar. Lo anterior implica que esa diversidad se refleje
desde las practicas pedagogicas de aula hasta los mismos pro-
cedimientos de la gestidn escolar. En esta accidn se espera que
las didacticas, la flexibilizaciéon y adaptaciones curriculares, los
planes individuales y el disefio de curriculos, permeen la peda-
gogia y garantice la accesibilidad del aprendizaje para todos los
estudiantes, sin importar sus caracteristicas o condiciones. Esta
accion se facilitard también con los procesos de formacion de
docentes, directivas y administrativos, con los recursos didacti-
cos y pedagdgicos en el repositorio WEB, con la flexibilizacién
de las formas en que usualmente interactian los integrantes
de la comunidad educativa, y con las acciones del componente
ciudad educadora.

Accion estratégica 4

Promover el aprendizaje y los avances en la formacidn integral

de calidad para todos los estudiantes, especialmente de aque-
llos que tienen mas riesgos. Ademas de las transformaciones y
la flexibilizacidn de la vida escolar y de las formas de ensefianza
que propone el lineamiento de politica de educacion inclusiva,
esta accidn estratégica propone el desarrollo de estrategias de
seguimiento y acompafiamiento para grupos de estudiantes
que —por diversas circunstancias- muestran que no progresan
adecuadamente en sus procesos de formacion.

Accion estratégica 5

Adecuacion y transformacion de los sistemas de evalua-
cion y promocion de los estudiantes en el marco del Decre-
to 1290, de modo que se recoja de forma mas adecuada y
pertinente los avances de los estudiantes en su formacion
reconociendo su diversidad®. Ademas de la flexibilizacion

15 El Plan de Desarrollo 2016-2020 en su Apuesta N2 2 (Calidad) plantea
su programa “Evaluar para transformar y mejorar”.
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en la evaluacion, es necesario enriquecer los criterios y las
formas de evaluaciéon de los estudiantes desde la perspecti-
va de los enfoques de la politica y de los cuatro ejes trans-
versales: reconociendo la diversidad de lenguajes y saberes,
potenciando una cultura colaborativa y la participacion,
flexibilizando la evaluacidon y volviéndola un ejercicio mas
reflexivo y basado en evidencias. Esta transformacion de la
evaluacién debe realizarse desde los colegios, pero con el
apoyo de los equipos pedagdgicos de las DILE y desde los
procesos de formacién de docentes (inicial y permanente).

4.3.2 Fases de un proceso: Implementacion de la
politica de educacion inclusiva

Las anteriores acciones estratégicas deben situarse en el tiem-
po. Varias de ellas pueden realizarse simultdneamente en pa-
ralelo, pero unas sirven como procesos preparatorios o son
condiciones previas para otras. Por esta razdn es necesario que
el proceso de implementaciéon de la politica de educacién in-
clusiva establezca unas fases y unos momentos en los que las

acciones se deben llevar a cabo.

En una primera fase se generan las condiciones para la imple-
mentacion, en una segunda fase se realiza la implementacidn,
y en la tercera se consolida y evalia. En una cuarta fase se pro-
ponen los ajustes posteriores a la evaluacion de la politica y se
consolida como politica distrital de largo plazo.

4.3.2.1 FASE 1. Preparacion y sensibilizacion

En primer lugar, se requiere de la divulgaciéon del lineamiento
de politica de educacién inclusiva ante los niveles central, local
e institucional, con especial énfasis en la comunidad educativa:
directivos docentes, docentes, estudiantes y familias.

Al mismo tiempo se propone un proceso de analisis y plani-
ficacion de los recursos, metas responsables y cronogramas
necesarios para la implementacion del lineamiento de politica
de educacién inclusiva. La ciudad y las comunidades educati-
vas sensibilizadas hacia la valoracién y el reconocimiento de la
diversidad de sus estudiantes y hacia la necesidad de un linea-
miento de politica de educacion inclusiva. Otro aspecto sobre
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el cual se debe trabajar en esta fase es fortalecer la articulacién
interinstitucional entre las entidades distritales para lograr la
ejecucion de las actividades que requieren una sinergia insti-
tucional.

Como el lineamiento de politica de educacion inclusiva tiene
un enfoque incremental y territorial, es indispensable que se
lleven a cabo las acciones anteriormente mencionadas con el
objetivo de sensibilizar, concientizar y preparar a la ciudad, fa-
milias, estudiantes, docentes y entidades del distrito, para la
flexibilizacién en distintos niveles institucionales.

4.3.2.2 FASE 2. Implementacién de LA POLITICA de
educacién inclusiva

En esta fase se pondran en marcha las estrategias de desarrollo
de la politica. Una vez sensibilizada la comunidad educativa y
la ciudad, se iniciaria la divulgacién de la politica en los cole-
gios, y comunidades educativas en general. Los colegios con el
apoyo y acompaifamiento de las Direcciones Educativas Locales
iniciarian los procesos de implementacidn: acciones dirigidas a
transformar la organizacion escolar, a fortalecer la participacion
de todos los actores de la comunidad educativa en las dindmi-
cas escolares y la articulacién con otros actores, a reconocer e
incorporar la diversidad de lenguajes y saberes, a promover el
aprendizaje y la formacion integral de todos y adecuar paulati-
namente los mecanismos de evaluacion con un horizonte claro,
la educacion inclusiva. Es clave que desde la construccion de las
agendas de trabajo se cuente con la participacion de todos los
actores de la comunidad educativa, de esa manera las imple-
mentaciones de las acciones responderan a las diversas deman-
das que se plantean a los colegios.

Uno de los aspectos sobre los cuales es necesario trabajar es
la creacién y el fortalecimiento de los sistemas de informacion
para que las instituciones puedan acceder a la informacién de
interés; fortalecer el sistema de apoyos y estimulos para que
los colegios accedan a los recursos educativos y servicios de
Bogota; alimentar el repositorio WEB con material diddctico
y de apoyo; articular los sistemas de informacion existentes y
ajustarlos de acuerdo a las demandas que traza la educacién
inclusiva.
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4.3.2.3 Fase 3. Ejecucion y consolidacion de la Politi-
ca de Educacion Inclusiva

Entendiendo que la educacidn inclusiva es un proceso perma-
nente y sostenido de mejoramiento, el objetivo de esta tercera
fase del lineamiento de politica de educacion inclusiva sera con-
tinuar con la mayoria de las acciones iniciadas en fases anterio-
res con el fin de consolidarlas. Realizar el seguimiento de todas
las fases, asi como la evaluacion y rendicién de cuentas del pro-
ceso de tal manera que se puedan realizar los ajustes necesa-
rios y recoger informacion para la toma continua de decisiones
basadas en evidencias. En esta fase es central el trabajo que se
adelante con los sistemas de informacion, los indicadores y las
metas pues estos se constituyen en un soporte para construir
panoramas de avance del proceso de implementacion. La infor-
macion debe ser tanto cuantitativa como cualitativa, por esa ra-
z6n no son suficientes los indicadores y los sistemas que arrojan
datos cuantitativos del proceso, se requieren otras estrategias
para lograr informacion confiable del proceso.
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4.3.2.4 FASE 4. Seguimiento y sostenibilidad de la
Politica de Educacion Inclusiva

Esta fase se orienta a realizar los ajustes necesarios para
la consolidacion del lineamiento de politica de educacion
inclusiva, y establecer la sostenibilidad, luego de analizar
los resultados de la evaluacién de la implementacién de la
misma.

Las dimensiones, ejes transversales, y acciones estratégicas
anteriormente propuestas son un paso mas en el camino
hacia la construccién de un sistema educativo que reconoz-
ca, valore y respete la diversidad de sus estudiantes. Este
no es un camino facil, por el contrario, la transformacion del
sistema educativo exige el compromiso de las familias, estu-
diantes, directivas, personal administrativo de los colegios,
funcionarios y funcionarias del nivel local y del nivel central
de la SED, docentes, ciudadanas y ciudadanos en general,
entre otros.
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CONCLUSIONES

El lineamiento de politica de educacion inclusiva evidencia
la responsabilidad que asume la Secretaria de Educacion
del Distrito, para encontrar estrategias y acciones concretas
que permitan responder a la diversidad presente en la es-
cuela, y generar de manera progresiva transformaciones en
el sistema educativo, cumpliendo ademas lo dispuesto en el
marco normativo internacional, nacional y distrital.

Ya Bogotd muestra avances hacia la disposicion de ambien-
tes de aprendizaje inclusivos, con la posibilidad de abordar
los diferentes ritmos y estilos de aprendizaje. Es expresa la
coherencia entre esta propuesta innovadora, de reconocer
la diversidad, y encontrar en la diferencia un valor, y lo pre-
sentado en el plan sectorial de educacion 2016 - 2020, a
partir de proyectos completamente alineados con el mar-
co de la educacién inclusiva. Proyecta que esta educacién
es un proceso de mejoramiento que busca formas para

responder a la diversidad de sus estudiantes, a través de
calidad educativa para todos, inclusion educativa para la
equidad, y equipo por la educacién por el reencuentro, la
reconciliaciéon y la paz.

Define la educacién inclusiva como un proceso permanente
y sostenido que aprovecha esa diversidad para enriquecer
la formacioén de todos los estudiantes, logrando asi calidad
educativa para todos, eliminando las barreras pedagodgicas,
de lenguaje y comunicacion, socioculturales, fisicas, etc.,
para facilitar la presencia, participacion y avance en la for-
macion de todos los estudiantes. De igual forma, dispone
de los medios para eliminar esas barreras y potenciar los
facilitadores. Por supuesto, hablar de educacién inclusiva
supone fijarse de manera intencionada en aquellos estu-
diantes que pueden estar en riesgo de ser discriminados
y excluidos. A pesar de identificar avances en la atencién
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educativa integral desde el enfoque diferencial, es claro que
aun no existe una comprensién y conocimiento sobre lo que
realmente abarca la educacion inclusiva, y que es necesario
trabajar sistematicamente en la construccion e implementa-
cién de politicas inclusivas, generacion de una cultura que
logre respetar la diferencia y en la evolucién de las practicas
pedagdgicas.

La educacion inclusiva es un proceso que toma tiempo, re-
quiere de la comprensién y acuerdo conceptual, la dispo-
sicion de recursos de todo orden para materializar las ac-
ciones estratégicas expuestas en el presente documento,
por lo cual supone un trabajo de grandes magnitudes, pero
indudablemente posible. El compromiso de la Secretaria de
Educacion con la Ciudad, ha permitido mejorar los procesos
de acceso de la poblacién estudiantil en las instituciones
Educativas Distritales con los apoyos requeridos de acuerdo
a las necesidades. Adicional, ha fortalecido la implementa-
ciéon de diversos apoyos técnicos, tecnolégicos y apoyos
humanos pedagdgicos-comunicativos que benefician a los
estudiantes garantizando su permanencia escolar.

La consolidacion de las acciones planteadas requieren del
compromiso de la Secretaria de Educacion del Distrito en
los niveles central, local e institucional, pasa por la flexibili-
zacion de la escuela, la articulacién de todos los componen-
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tes del sistema educativo y el cambio de consciencia en la
ciudad. En este momento, se debe poner todo el empefio en
el mejoramiento de la escuela y del sistema educativo para
el beneficio de todos los estudiantes, sin distingo de iden-
tidad de género, etnicidad, orientacion sexual, talentos ex-
cepcionales, etcétera. La real y plena participacion de todos
las nifias, nifos, jovenes y personas adultas en la vida esco-
lar no solamente va a beneficiarlos a ellos en sus procesos
de formacién y en su calidad de vida, sino que va mejorar la
educacion de todos los estudiantes de la ciudad. La tarea es
ardua, pero se acepta el reto, porque con la concrecién de
este lineamiento de politica de educacién inclusiva se favo-
recen todos los integrantes del sistema educativo y la socie-
dad en general. Si no se transforma la escuela y el sistema
educativo en su conjunto, serd mas dificil avanzar hacia una
educacion inclusiva, esa es la meta propuesta, ese el obje-
tivo, y ese es el horizonte que orienta el accionar venidero.

Sin duda, la propuesta de lineamiento de politica de educa-
cién inclusiva que presenta la Secretaria de Educacion del
Distrito representa un avance significativo en el tema, no
soélo para la ciudad, por el contrario, se convierte en un refe-
rente para el nivel nacional, al trascender hacia un concepto
de reconocimiento y valoracion de la diversidad, y proponer
acciones concretas para lograr un sistema educativo inclu-
yente, que encuentra en la diferencia un valor.



LINEAMIENTO DE POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA

Ainscow, Mel. 1999. Understanding the Development of Inclu-
sive Schools. London: Falmer Press.

Ainscow, Mel. 2015. Towards Self-improving School Systems:
Lessons from a City Challenge. Abingdon: Routledge.

Alcaldia Mayor de Bogota. 2011. Reorganizacion curricular por
ciclos. Referentes conceptuales y metodoldgicos. Transforma-
cion de la ensefianza y desarrollo de los aprendizajes comunes
y esenciales de los nifios, nifias y jovenes, para la calidad de la
educacion. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.

Alcaldia Mayor de Bogota. 2017. Hacia una Bogotd Educadora.
Plan de Desarrollo 2016-2020. Presentacion.

Armstrong, Ann, Derrick Armstrong e llektra Spandagou. 2009.
Inclusive Education: International Policy and Practice. Los Ange-
les: Sage Publications.

Avila, Ariel, Paul Bromberg, Bernardo Salazar y Maria Elena
Villamil. 2014. Clima escolar y victimizacion en Bogotd, 2013.
Encuesta de convivencia escolar. Bogota: Secretaria de Educa-
cién del Distrito.

Bandt, Jacques. 1994. De I'économie des biens a I'économie des
services: la production de richesses dans et par les services. En

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

Referencias Bibliograficas

Relations de service, marchés de services, editado por Jacques
Bandt y Jean Gadrey, 309-338. Paris: CNRS.

Beltran-Villamizar, Yolima, Yexica Martinez-Fuentes y Angela
Vargas-Beltran. 2015. El sistema educativo colombiano en el
camino hacia la inclusidn. Avances y retos. Educ. Educ 18, n° 1:
62-75. DOI: 10.5294/edu.2015.18.1.4

Castillo, Cristina. 2015. Posicionando la educacion inclusiva:
una forma diferente de mirar el horizonte educativo. Revista
Educacion 39, n°® 2: 123-152.

Colombia Diversa y Sentiido. 2016. Mi voz cuenta: Encuesta de
clima escolar LGBT en Colombia 2016. Bogota.

Comision de seguimiento a la politica publica sobre desplaza-
miento forzado y Consultoria para los Derechos Humanos-Cod-
hes. 2009. El reto ante la tragedia humanitaria del desplaza-
miento forzado: Superar la exclusion social de la poblacion
desplazada. Volumen 3. Bogota. ISBN 978-958-98781-4-9.

Correa, Lucas y Marta Castro. 2016. Discapacidad e inclusion
social en Colombia. Informe alternativo de la Fundacion Salda-
rriaga Concha al Comité de Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad. Bogota: Editorial Fundacién
Saldarriaga Concha.



NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

Dubet, Frangois. 2005. Exclusion social, exclusién escolar. En
Paradigmas de gobernacion y de exclusion social en la educa-
cion. Fundamentos para el andlisis de la discriminacion escolar
contempordnea, compilado por Julian J. Luengo, 93-115. Barce-
lona: Ediciones Pomares.

Esguerra Camila y Jeisson Alanis Bello. 2014. Interseccionalidad
y politicas publicas LGBTI en Colombia: usos y desplazamientos
de una nocidn critica. Revista de Estudios Sociales n. 49: 19-32.
DOI: http://dx.doi.org/10.7440/res49.2014.02

Echeita Gerardo y Mel Ainscow. 2011. La educacién inclusiva
como derecho. Marco de referencia y pautas de accién para el
desarrollo de una revolucidn pendiente. Tejuelo, n® 12 (2011),
pags. 26-46. La educacion inclusiva...

Garcia, Soledad. 2012. Género y Derechos Humanos de las Mu-
jeres: Estandares conceptuales y normativos en clave de dere-
cho internacional. En Derechos de las Mujeres en el Derecho
Internacional, coordinado por Juana Cruz y Rodolfo Vasquez,
47-83. México.

Garcia, Miguel, Sebastian Pantoja y Mariana Saldarriaga. 2016.
Bardmetro de las Américas: Discriminaciones 2016. Observato-
rio de la democracia. Edicién 01, Junio. Bogota: Universidad de
los Andes. Recuperado de: http://bit.ly/2hyidXT

Garcia, Maria Isabel, coord. 2009. Investigando el racismo y la
discriminacion racial en la escuela. Bogota: Secretaria de Educa-
cién del Distrito y Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal-Aecid 2009. Recuperado de: http://bit.ly/2iMjoDF

Garrido, Alejandro. 2012. Justicia social en la dialéctica inclu-
sion/exclusion social. Integra Educativa 5, n° 2: 181-188.

Lovelock, Christophery Jochen Wirtz. 2011. Services Marketing:
People, Technology, Strategy, ho

Luengo, Julidan. 2005. Paradigmas de gobernacion y de exclu-
sién social en la educacion. Fundamentos para el andlisis de la
discriminacion escolar contempordnea. Barcelona: Ediciones
Pomares.

LINEAMIENTO DE POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA

Mascarefio, Aldo y Fabiola Carvajal. 2015. Los distintos rostros
de lainclusién y la exclusién. Revista Cepal 116: 131-146.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. 2017. Datos y
cifras Curso escolar 2017/2018. Madrid: Secretaria Gene-
ral Técnica.

Recuperado de: http://www.mecd.gob.es/ser-

vicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicado-

res-publicaciones-sintesis/datos-cifras.html

Ministerio de Educacion Nacional (MEN). 2013. Lineamientos
Politica de educacion superior inclusiva. Bogota: Ministerio de
Educacién Nacional.

Ministerio de Educacién Nacional (MEN). 2014. Modelos edu-
cativos flexibles. Estrategia educativa con calidad para pobla-
ciones diversas y en condicion de vulnerabilidad. Presentacion.
Julio de 2014.

Ministerio de Educacion Nacional (MEN). 2017. Informe nacio-
nal de resultados Colombia en Pisa 2015. ICFES y MEN.

Ministerio de Educacidon Nacional (MEN), Fundacién Empresa-
rios por la Educacion y Fundacion Saldarriaga Concha. 2012.
Documento base de lineamiento de politica de educacién inclu-
siva. Convenio 681 ede 2012.

Moreno, Marisol y Andrea Cardenas. 2011. Educacién para to-
dos, con todos y para cada uno. Palabras Maestra, n? 28.

Observatorio de la democracia. 2017. Los indigenas estdn en
desventaja. Recuperado de: https://obsdemocracia.org/publi-

caciones/noticias/los-indigenas-estan-en-desventaja/

Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl). 2011. Metas
Educativas 2021: La educacion que queremos para la genera-
cién de los bicentenarios. Madrid: OEl. Recuperado de: http://
www.oei.es/historico/metas2021/libro.htm

Organizacién de las Naciones Unidas. 1989. Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Recuperado de: http://www.ohchr.org/

SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco). 1990. Declaracion Mundial sobre la



LINEAMIENTO DE POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA

Educacion para Todos y Marco de Accion para satisfacer las Ne-
cesidades Basicas de Aprendizaje. Nueva York: Unesco. Recupe-
rado de: http://www.unesco.org/education/pdf/JOMTIE_S.PDF

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco). 1994. Declaracion de Salamanca y
marco de accion para las necesidades educativas especiales.
Paris: Unesco. Recuperado de: http://www.unesco.org/educa-
tion/pdf/SALAMA_S.PDF

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Unesco). 2000. Marco de Accion Dakar.
Paris: Unesco. Recuperado de: http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0012/001211/121147s.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco). 2001. Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural. Paris: Unesco. Recuperado
de: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL 1D=13179&URL
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (Unesco). 2009. Directrices sobre politicas de in-
clusion en la educacién. Paris: Unesco. Recuperado de: http://
unesdoc.unesco.org/images/0017/001778/177849s.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
ciay la Cultura (Unesco). 2015. Declaracion de Incheon y Marco
de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Soste-
nible 4. Paris: Unesco. Recuperado de: http://unesdoc.unesco.
org/images/0024/002456/245656s.pdf

Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). 2016. Revisidn de politicas nacionales de educacion. La
educacion en Colombia. http://bit.ly/2xXF2Xw

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). 2016. PISA 2015. Resultados clave.

Rincén, Fernando, Constanza Amézquita, Nadia Angel y Andrea
Osorio. 2015. Efectos de la reorganizacion curricular por ciclos
en los colegios estatales de Bogotd D.C. Bogota: IDEP.

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

Rojas, Mauricio. 2012. ¢Persiguiendo fantasmas? La exclusidn
social: conceptos, realidades y mitos. En Serie de Ensayos de la
Biblioteca Virtual de Mauricio Rojas.

Scott, Joan. 1996. El género: Una categoria util para el andlisis
histérico. En El género: la construccion cultural de la diferencia
sexual, compilado por Marta Lamas, 265-302. México: PUEG.

Secretaria de Educacidn del Distrito (SED). 2014. Orientaciones
para la implementacion de los enfoques diferenciales y la inter-
culturalidad en los procesos para la ciudadania y la convivencia
en las escuelas. Area Diversidad y Género.

Secretaria de Educacion del Distrito (SED). 2015. Plan Educativo
de Transversalizacion de la Igualdad de Género 2014-2024. Equi-
po de Transversalizacion de Género - Proyecto Dialogo Social.

Secretaria de Educacién del Distrito (SED). 2017. Plan sectorial 2016-
2020 Hacia una ciudad educadora. Alcaldia Mayor de Bogota.

Secretaria de Educacién del Distrito (SED) y Universidad Nacional
de Colombia. 2016. Estado del arte y balance analitico sobre edu-
cacion inclusiva. Convenio interadministrativo 3947 de 2016. Do-
cumento no publicado.

Secretaria Distrital de Planeacién (SDP). 2017. Guia para la formu-
lacién e implementacion de politicas publicas del Distrito. Alcaldia
Mayor de Bogota.

Stainback, William y Susan Stainback, eds. 1991. Curriculum Con-
siderations in Inclusive Classrooms: Facilitating Learning for All Stu-
dents. Towson: Published by Paul H. Brookes Publishing Company.

Universidad Nacional de Colombia y Ministerio de Educacién Na-
cional. 2010. Informe identificar y realizar un andlisis de los facto-
res asociados a la permanencia y desercion escolar de las institu-
ciones educativas oficiales del pais.

Villamil, Maria Elena. 2014. Género y escenario educativo bogotano:
una aproximacion a los resultados de la Encuesta de Clima Escolar,
2013. En Clima escolar y victimizacion en Bogotd, 2013. Encuesta de
convivencia escolar, Ariel Avila, Paul Bromberg, Bernardo Salazar y
Maria Elena Villamil, 343-373. Bogota: Secretaria de Educacion
del Distrito.






