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Asunto: Derecho de peticiébn con solicitud de aclaracion, interpretacion, lineamientos
técnicos y respuesta de fondo sobre la Circular 024 de 2026, el Decreto 1421 de 2017 y la
garantia del derecho a la educacioén inclusiva - E-2026-70135 - E-2026-57407

Cordial saludo

En atencion a la solicitud presentada, la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) emite
la siguiente respuesta en el marco de sus competencias.

1. Sobre aulas de apoyo en educacion privada

La educacion inclusiva constituye un mandato constitucional, convencional y legal orientado
a garantizar el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de las personas con
discapacidad en el sistema educativo regular, mediante la eliminacion de barreras para el
aprendizaje y la participacion, la implementacion de ajustes razonables y el fortalecimiento
progresivo de las capacidades institucionales de las instituciones educativas.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Observacion General No. 4 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, la Ley 1618 de 2013 y el Decreto
Nacional 1421 de 2017 orientan el fortalecimiento de sistemas educativos inclusivos
basados en la participacion de las y los estudiantes en entornos comunes de aprendizaje y
no en estructuras paralelas o segregadas de escolarizacion.

Asi mismo, el Decreto Nacional 1421 de 2017 define las modalidades y orientaciones para
la atencidon educativa de estudiantes con discapacidad dentro del sistema educativo
colombiano, priorizando el fortalecimiento de la oferta educativa regular y las capacidades
institucionales para responder a la diversidad desde el aula comun, mediante ajustes
razonables, accesibilidad, flexibilizacién curricular, Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA), apoyos pedagdgicos y transformacion de las practicas educativas.

En consecuencia, la Secretaria de Educacion del Distrito considera que las estrategias
pedagogicas de apoyo que puedan desarrollar las instituciones educativas, incluidas las de
caracter privado, deben entenderse como mecanismos complementarios orientados a
favorecer la participacion, permanencia y aprendizaje de las y los estudiantes dentro de la
vida escolar comun, y no como modalidades educativas paralelas o permanentes de
segregacion.
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Por ello, cualquier estrategia institucional debe analizarse a la luz de los principios de
participacion, accesibilidad, no discriminacién y no segregacion, garantizando que los
apoyos pedagdgicos fortalezcan las trayectorias educativas inclusivas y la permanencia
efectiva de las y los estudiantes en el aula comun.

De igual manera, resulta importante precisar que la Circular 024 de 2026 constituye una
orientacion administrativa que debe interpretarse de manera sistematica e integral con el
bloque normativo superior que regula la educacion inclusiva en Colombia. En consecuencia,
dicha circular no modifica el alcance del Decreto 1421 de 2017 ni puede interpretarse como
la creacion de nuevas modalidades educativas 0 como una autorizacion para consolidar
estructuras segregadas de atencion educativa.

La Secretaria de Educacién del Distrito considera que la garantia del derecho a la educacion
de las personas con discapacidad no depende exclusivamente de la existencia de aulas de
apoyo, sino de la capacidad del sistema educativo para garantizar acceso, permanencia,
participacion, aprendizaje y trayectorias educativas pertinentes mediante ajustes
razonables, apoyos pedagdgicos y fortalecimiento institucional.

2. Sobre el piar, el consentimiento familiar y la resolucion de conflictos

El Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR), definido en el Decreto Nacional 1421 de
2017, constituye un instrumento pedagogico de planeacion y seguimiento orientado a
identificar, organizar y hacer seguimiento a los apoyos y ajustes razonables requeridos para
favorecer la participacién, permanencia y aprendizaje de estudiantes con discapacidad
dentro del sistema educativo.

En este sentido, el PIAR tiene naturaleza pedagdgica y no corresponde a un acto
administrativo, contrato, autorizacion médica ni instrumento clinico. Su construccién parte
de procesos de valoracién pedagodgica contextualizada desarrollados por las instituciones
educativas, a partir de la observacion en escenarios reales de aprendizaje, la identificaciéon
de barreras para el aprendizaje y la participacion, el analisis de las trayectorias educativas
y el reconocimiento de las condiciones institucionales requeridas para garantizar el derecho
a la educacion inclusiva.

Frente a la referencia realizada en la peticién sobre estudiantes con enfermedad transitoria,
enfermedad definitiva, talentos excepcionales, altas capacidades, deportistas de alto
rendimiento, creadores de contenido o familias que optan por educacién en casa, resulta
importante precisar que estas categorias cuentan con desarrollos normativos, pedagogicos
e institucionales distintos y no corresponden automaticamente al ambito de aplicacion del
Decreto Nacional 1421 de 2017. La atencion educativa de estudiantes con discapacidad se
regula especificamente mediante el marco de educacion inclusiva definido en la Ley 1618
de 2013 y el Decreto 1421 de 2017, mientras que otras condiciones o situaciones pueden
requerir medidas pedagdgicas, curriculares o administrativas diferenciadas.
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Asi mismo, la Secretaria de Educacion del Distrito considera importante precisar que el
PIAR no puede entenderse como un instrumento de autorizacion permanente o semanal
por parte de las familias o acudientes de cada decisién pedagdgica adoptada por la
institucion educativa. La participacién de las familias constituye un elemento fundamental
dentro del principio de corresponsabilidad y del acompafiamiento al proceso educativo; sin
embargo, las decisiones pedagdgicas, -curriculares, didacticas y organizativas
corresponden a la autonomia profesional y pedagégica de las instituciones educativas y de
los equipos docentes, en el marco del Proyecto Educativo Institucional y de las
disposiciones normativas vigentes.

En consecuencia, las instituciones educativas deben garantizar espacios de diélogo,
participacion y socializacion con las familias frente a los procesos pedagoégicos, los ajustes
razonables y las trayectorias educativas de las y los estudiantes, sin que ello implique
sustituir el criterio técnico-pedagogico institucional o supeditar cada decision educativa a
autorizaciones individuales permanentes.

Frente a los desacuerdos planteados en el literal ¢ relacionados con la modalidad de
atencion educativa, la permanencia en aula regular, la solicitud de aula de apoyo, las
transiciones, los ajustes razonables o la solicitud de apoyos individualizados, la Secretaria
de Educacion del Distrito precisa que las decisiones pedagogicas no pueden sustentarse
exclusivamente en diagnosticos médicos, solicitudes unilaterales o criterios homogéneos,
sino en procesos de valoracién pedagogica contextualizada que permitan identificar las
barreras presentes, las necesidades de apoyo y las condiciones institucionales requeridas
para garantizar la participacion y el aprendizaje.

En este marco, cuando se presentan controversias entre las familias y las instituciones
educativas, deben activarse procesos institucionales de dialogo, revisién pedagdgica,
seguimiento y concertacion, garantizando siempre el interés superior de las nifias, los nifios
y adolescentes y evitando decisiones automaticas o descontextualizadas. Asi mismo, las
secretarias de educacién, en el marco de sus competencias de orientacion, asistencia
técnica, inspeccion y vigilancia, pueden acompafar institucionalmente dichos procesos
cuando se requiera.

En relacidn con los procesos de transicion mencionados en los literales e, fy g, la Secretaria
de Educacién del Distrito precisa que cualquier transicion pedagdgica debe desarrollarse
de manera gradual, progresiva, acompafiada y sustentada en procesos de valoraciéon
pedagdgica contextualizada, andlisis de barreras, fortalecimiento de apoyos y definicion de
ajustes razonables.

En consecuencia, la transicion hacia el aula comidn no corresponde a una decision
automatica derivada exclusivamente del diagndstico clinico ni puede depender Unicamente
de la existencia o inexistencia de apoyos individualizados. Este proceso exige valorar las
condiciones de accesibilidad, las capacidades institucionales, los apoyos pedagdgicos y
comunicativos disponibles, las trayectorias educativas del estudiante y las estrategias
requeridas para garantizar la no regresividad en derechos y la permanencia efectiva en
escenarios educativos inclusivos.
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Asi mismo, en caso de que las familias soliciten posteriormente revisiéon del proceso
pedagogico o de los ajustes definidos, las instituciones educativas deben adelantar
nuevamente procesos de valoracion pedagdgica, seguimiento y revisién institucional,
garantizando el andlisis contextualizado de las condiciones del estudiante y evitando
respuestas automaticas o generalizadas.

Finalmente, frente al literal h, la Secretaria de Educacion del Distrito precisa que la
valoracion pedagodgica corresponde a un proceso educativo contextualizado desarrollado
por los equipos docentes e institucionales, con acompafiamiento de docentes de apoyo
pedagdgico y demas profesionales que participen en el proceso educativo. No se trata de
una valoracion clinica ni administrativa, sino de un ejercicio pedagdgico orientado a
identificar barreras para el aprendizaje y la participacion, fortalezas, necesidades de apoyo
y estrategias institucionales requeridas para favorecer las trayectorias educativas de las y
los estudiantes.

3. Sobre financiacién y provision de apoyos

La garantia del derecho a la educacioén inclusiva exige la concurrencia y articulacion de
diferentes actores institucionales y sociales, en el marco de las competencias establecidas
en la Constitucion Politica, la Ley 115 de 1994, la Ley 1618 de 2013, el Decreto Nacional
1421 de 2017 y demas normas concordantes.

En este sentido, las instituciones educativas, tanto oficiales como privadas, tienen la
responsabilidad de garantizar condiciones pedagdgicas, curriculares y organizativas que
permitan la participacién, permanencia y aprendizaje de las y los estudiantes con
discapacidad, mediante la implementacion de ajustes razonables, flexibilizacion curricular,
accesibilidad y estrategias pedagdgicas pertinentes.

No obstante, resulta importante precisar que la educacion inclusiva no implica que el
sistema educativo deba asumir de manera ilimitada o exclusiva todas las necesidades
terapéuticas, clinicas, asistenciales o de cuidado que puedan requerir algunos estudiantes,
dado que existen competencias diferenciadas entre los sectores educacion, salud,
integracién social y proteccidn social.

En consecuencia, las necesidades asociadas a terapias clinicas, rehabilitacion, atencion
médica especializada, acompafamientos de salud o servicios que no hacen parte del
componente pedagdgico del servicio educativo deben ser atendidas en el marco de las
competencias de las entidades correspondientes y de los sistemas de aseguramiento y
proteccion social existentes.

Asi mismo, la Secretaria de Educacion del Distrito considera importante precisar que los
apoyos pedagoégicos y comunicativos no operan bajo una I6gica automatica de asignacion
individual permanente para cada estudiante. Los apoyos hacen parte de una capacidad
instalada institucional y territorial que se organiza de acuerdo con las caracteristicas de las
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instituciones educativas, las barreras identificadas, las condiciones de accesibilidad y las
necesidades pedagdgicas existentes.

Frente a las situaciones planteadas en el literal b relacionadas con insuficiencia econémica
de las familias, limitaciones institucionales, ausencia de apoyos terapéuticos o falta de
disponibilidad oportuna de servicios intersectoriales, resulta importante precisar que dichas
situaciones deben analizarse de manera contextualizada y desde el principio de
corresponsabilidad y articulacién intersectorial.

La garantia del derecho a la educacién inclusiva no puede trasladarse exclusivamente a las
familias ni depender Unicamente de su capacidad adquisitiva; sin embargo, tampoco implica
gue las instituciones educativas deban asumir integralmente obligaciones que
corresponden a otros sectores o sistemas de atencion.

En este sentido, las instituciones educativas deben adelantar procesos de valoracion
pedagdgica, implementacion de ajustes razonables y fortalecimiento de capacidades
institucionales, mientras que las entidades competentes en salud, proteccion social y demas
sectores deben garantizar los servicios y apoyos que les correspondan conforme a sus
competencias legales.

Frente a la pregunta sobre una eventual obligacién subsidiaria, concurrente o principal del
Estado respecto de apoyos en el sector privado, la Secretaria de Educacién del Distrito
precisa que las entidades territoriales certificadas ejercen competencias de orientacion,
asistencia técnica, inspeccién y vigilancia en el marco del servicio educativo, asi como
acciones de fortalecimiento de capacidades institucionales y garantia del derecho a la
educacién. No obstante, las obligaciones especificas relacionadas con prestacion de
servicios clinicos, terapéuticos o asistenciales corresponden a los sectores y entidades
definidos por el ordenamiento juridico vigente.

Asi mismo, resulta importante precisar que el derecho a la educacién inclusiva debe
garantizarse desde la eliminacién de barreras para el aprendizaje y la participacion y desde
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las instituciones educativas,
evitando enfoques reducidos exclusivamente a la provisién individual de apoyos humanos
0 terapéuticos.

En relacién con las rutas concretas para facilitar el acceso a apoyos requeridos por
estudiantes con discapacidad, dichas rutas deben construirse desde procesos de
articulaciéon intersectorial, orientacion a familias, activacion de redes institucionales y
fortalecimiento de las capacidades pedagdégicas de las instituciones educativas, en el marco
de los principios de corresponsabilidad y garantia progresiva de derechos. Estas
orientaciones pueden ser sugeridas por el sector educacion, de acuerdo con el caso del
estudiante o desarrollo de mesas técnicas que se realizan al interior del establecimiento
educativo.

Finalmente, la Secretaria reitera que la educaciéon inclusiva no puede entenderse
Unicamente como la provision de apoyos individuales, sino como un proceso de
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transformacion institucional orientado a garantizar la participacién efectiva de las y los
estudiantes en el aula comdn, mediante ajustes razonables, flexibilizacion curricular,
accesibilidad, DUA y fortalecimiento de las practicas pedagdgicas inclusivas.

4. Sobre modelos de educacion virtual, educacién en casay esquemas flexibles

La educacion inclusiva, conforme al marco normativo vigente en Colombia, se orienta a
garantizar la participacion efectiva de las y los estudiantes en entornos educativos comunes
y en escenarios presenciales de interaccion pedagodgica, social y comunitaria, mediante la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion, la implementacion de ajustes
razonables y el fortalecimiento de capacidades institucionales.

En este sentido, resulta importante precisar que el ordenamiento juridico colombiano no ha
configurado la educacion virtual como una modalidad general y autbnoma para la atencién
educativa de estudiantes con discapacidad en el marco del Decreto Nacional 1421 de 2017.
Por el contrario, dicho decreto orienta el fortalecimiento de la oferta educativa regular
mediante procesos de accesibilidad, flexibilizacién curricular, apoyos pedagoégicos y ajustes
razonables que favorezcan la permanencia y participacion de las y los estudiantes dentro
del aula comun.

Asi mismo, la Secretaria considera necesario precisar que las figuras mencionadas en la
peticion, como educacién virtual por solicitud familiar, educacién virtual por solicitud
terapéutica, educacion flexible, educacion hibrida, trayectorias diferenciales no
presenciales o educacion en casa, no constituyen categorias homogéneas ni equivalentes
entre si, y deben analizarse de manera individual, contextualizada y pedagégicamente
sustentada.

En consecuencia, cualquier medida excepcional relacionada con flexibilizacion curricular,
ajustes en la intensidad horaria, estrategias pedagoégicas diferenciadas, apoyos
domiciliarios o adaptaciones institucionales debe derivarse de procesos de valoracion
pedagdgica contextualizada y analisis institucional, garantizando siempre el interés superior
del estudiante, la no regresividad en derechos y la permanencia del vinculo educativo y
pedagdgico con la institucién educativa.

La Secretaria de Educacioén del Distrito considera importante precisar que la flexibilizacién
curricular no equivale a la desescolarizaciobn ni a la sustitucion automaética de la
presencialidad. La flexibilizacion corresponde a un conjunto de estrategias pedagogicas,
curriculares, didacticas y organizativas orientadas a responder a las caracteristicas, ritmos,
condiciones y necesidades de las y los estudiantes, sin desconocer el principio de
participacion en escenarios educativos inclusivos.

De igual manera, la educacién en casa corresponde a una decision familiar y no configura
una modalidad oficial equivalente a las previstas en el Decreto Nacional 1421 de 2017 ni
sustituye las obligaciones institucionales relacionadas con la garantia progresiva del
derecho a la educacion inclusiva.
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Frente a la referencia realizada a la Circular 024 de 2026, la Secretaria de Educacion del
Distrito precisa que dicha circular debe interpretarse de manera sistematica e integral con
el bloque normativo superior vigente, particularmente con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley 1618 de 2013, el Decreto Nacional
1421 de 2017 y el principio de educacion inclusiva, razén por la cual cualquier estrategia
pedagdgica excepcional debe orientarse a fortalecer la participacion, el aprendizaje y la
permanencia de las y los estudiantes dentro del sistema educativo y no a consolidar
mecanismos permanentes de segregacion, aislamiento o exclusién de la vida escolar.

Asi mismo, los lineamientos minimos para garantizar inclusién, participacion, ajustes
razonables, seguimiento y permanencia en contextos de flexibilizacion educativa
corresponden a procesos de valoracion pedagdégica, seguimiento institucional, disefio de
ajustes razonables, accesibilidad, acompafiamiento pedagogico, articulacion con las
familias y fortalecimiento continuo de las capacidades institucionales de las instituciones
educativas.

Finalmente, la Secretaria de Educacion del Distrito considera que el modelo de educacién
inclusiva definido en el Decreto Nacional 1421 de 2017 admite procesos de flexibilizacion
pedagdgica y curricular cuando estos resulten necesarios para garantizar la permanencia 'y
participacion de las y los estudiantes; sin embargo, dichas flexibilizaciones deben
desarrollarse de manera excepcional, contextualizada, proporcional y pedagdgicamente
sustentada, sin sustituir el principio general de participacion en entornos educativos
comunes.

5. Sobre el alcance de los ajustes razonables

La realizacion de ajustes razonables constituye una obligacion derivada del derecho
fundamental a la educacion inclusiva y de los principios de igualdad, no discriminacién y
accesibilidad establecidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el Decreto Nacional 1421 de 2017.

En consecuencia, los establecimientos educativos, tanto oficiales como privados, deben
implementar los ajustes razonables requeridos para garantizar el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de las personas con discapacidad dentro del sistema educativo,
en condiciones de equidad y sin discriminacion.

Asi mismo, resulta importante precisar que los ajustes razonables hacen parte de una
respuesta pedagdgica integral orientada a garantizar trayectorias educativas inclusivas y
no corresponden exclusivamente a apoyos humanos individualizados.

En este sentido, la flexibilizacion curricular corresponde al proceso pedagdgico mediante el
cual se transforman, diversifican o adaptan los elementos del curriculo para responder a las
caracteristicas, ritmos, trayectorias y necesidades de las y los estudiantes. Es decir, la
flexibilizacion curricular define qué aspectos del proceso educativo requieren
transformacion para garantizar el derecho a la educacion inclusiva.
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Por su parte, los ajustes razonables corresponden a las medidas, estrategias, mediaciones
y acciones concretas que permiten implementar dichas transformaciones en condiciones
de participacion, accesibilidad y aprendizaje. En consecuencia, los ajustes razonables
constituyen el como se garantiza el acceso, la permanencia, la participacion y el aprendizaje
efectivo de las y los estudiantes dentro del entorno educativo.

Asi mismo, los apoyos pedagdgicos, comunicativos, tecnoldgicos, humanos e
institucionales corresponden a los recursos y capacidades que permiten materializar los
ajustes razonables definidos pedagdgicamente. En este marco, los apoyos constituyen el
con qué se implementan las acciones requeridas para eliminar barreras y fortalecer las
trayectorias educativas de las y los estudiantes.

En consecuencia, flexibilizacién curricular, ajustes razonables y apoyos no corresponden a
conceptos equivalentes ni aislados, sino a componentes articulados de la garantia del
derecho a la educacién inclusiva, en el marco de procesos de valoracion pedagdgica
contextualizada, DUA, accesibilidad y fortalecimiento institucional.

Frente a los criterios juridicos y técnicos mencionados en el literal b, la Secretaria de
Educacion del Distrito refiere que la definicién de ajustes razonables debe realizarse a partir
de procesos de valoracion pedagogica contextualizada y bajo criterios de necesidad,
pertinencia, viabilidad, proporcionalidad, temporalidad y conforme a los estandares
nacionales e internacionales sobre educacion inclusiva.

La necesidad hace referencia a que el ajuste responda efectivamente a barreras
identificadas para el aprendizaje y la participacion; la pertinencia implica que el ajuste tenga
relacion directa con las condiciones pedagdégicas y contextuales del estudiante; la viabilidad
exige analizar las condiciones institucionales existentes; la temporalidad reconoce que
algunos ajustes pueden modificarse progresivamente de acuerdo con las trayectorias
educativas.

No obstante, resulta importante precisar que el analisis de carga desproporcionada no
puede utilizarse como justificacion general para negar procesos de inclusion, excluir
estudiantes o limitar el derecho a la educacion inclusiva. Por el contrario, las instituciones
educativas deben demostrar la adopcion de medidas progresivas, acciones de
fortalecimiento institucional y estrategias pedagoégicas orientadas a garantizar
efectivamente el derecho a la educacion.

Asi mismo, la Secretaria considera importante que los ajustes razonables no se definen
exclusivamente a partir de solicitudes individuales ni Unicamente desde diagndsticos
clinicos. Su definicion corresponde a procesos pedagdgicos contextualizados desarrollados
por las instituciones educativas a partir de la valoracion pedagdgica, el analisis de barreras
y la identificacion de condiciones requeridas para favorecer la participacion y el aprendizaje.

Frente al literal c, relacionado con la autoridad encargada de definir si un ajuste solicitado
constituye una obligacion exigible o una carga que excede las capacidades institucionales,
la Secretaria de Educacion del Distrito expresa que dicha valoracion debe desarrollarse
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inicialmente en el marco de la autonomia institucional y pedagogica de los establecimientos
educativos, a partir de procesos de valoracion pedagodgica, analisis técnico y revision
contextualizada de las condiciones institucionales y de las necesidades educativas
identificadas.

En caso de controversias o desacuerdos, las secretarias de educacién pueden ejercer
funciones de orientacidn, asistencia técnica, inspeccion y vigilancia dentro del marco de sus
competencias, sin perjuicio de las competencias de las autoridades judiciales para resolver
conflictos concretos relacionados con la garantia de derechos fundamentales.

6. Sobre el &mbito subjetivo de aplicacién de la circular 024 de 2026

La Circular 024 de 2026 debe interpretarse de manera sistematica e integral con el marco
constitucional, legal y reglamentario vigente sobre educacion inclusiva, particularmente con
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley Estatutaria
1618 de 2013, el Decreto Nacional 1421 de 2017 y los desarrollos jurisprudenciales
existentes en materia de garantia del derecho a la educacion.

En este sentido, resulta importante precisar que el Decreto Nacional 1421 de 2017 regula
especificamente la atencién educativa de estudiantes con discapacidad, entendiendo esta
desde un enfoque de derechos, eliminacibn de barreras para el aprendizaje y la
participacién, ajustes razonables, accesibilidad y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

No obstante, la Secretaria considera necesario sefialar que las categorias mencionadas en
la peticion no corresponden a un dnico marco normativo ni constituyen poblaciones
homogéneas desde el punto de vista pedagogico, juridico o institucional. En consecuencia,
situaciones relacionadas con trastornos del neurodesarrollo, condiciones de salud mental,
enfermedades crénicas o transitorias, trastornos especificos del aprendizaje, altas
capacidades, talentos excepcionales, trastornos de la conducta, condiciones de salud
temporal, estatus migratorio o procesos de desescolarizacién temprana requieren analisis
diferenciados y respuestas pedagdgicas e institucionales contextualizadas, de acuerdo con
las disposiciones normativas que resulten aplicables en cada caso.

Asi mismo, la Secretaria de Educacion del Distrito considera fundamental explicar que la
garantia del derecho a la educacion no puede analizarse exclusivamente desde categorias
diagnosticas o poblacionales aisladas, sino desde un enfoque interseccional, diferencial y
de derechos, que reconozca que multiples condiciones sociales, culturales, econdémicas,
territoriales, de salud, discapacidad, movilidad humana, pertenencia étnica, género o
trayectoria educativa pueden generar barreras para el aprendizaje y la participacion.

En este marco, la educacion inclusiva implica reconocer la diversidad de condiciones y
contextos presentes en el sistema educativo y garantizar respuestas pedagdgicas
pertinentes que permitan la participacion efectiva de todas y todos los estudiantes, evitando
cualquier forma de discriminacién, exclusién o segregacion.
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De igual manera, resulta importante mencionar que no todas las condiciones o situaciones
mencionadas implican autométicamente discapacidad ni generan por si mismas la
aplicacion integral del Decreto Nacional 1421 de 2017. Algunas cuentan con desarrollos
normativos especificos, como ocurre con los trastornos especificos del aprendizaje en el
marco de la Ley 2216 de 2022; otras requieren articulaciones intersectoriales con salud y
proteccion social; y otras corresponden a medidas pedagogicas, curriculares o
administrativas que deben desarrollarse desde la autonomia institucional y pedagoégica de
las instituciones educativas.

Sin perjuicio de ello, la Secretaria de Educacion del Distrito considera importante reiterar
que toda nifia, nifio, adolescente o joven que requiera ajustes razonables para garantizar
Su acceso, permanencia, participacion y aprendizaje debe contar con las medidas
pedagodgicas, curriculares, didacticas, organizativas o de accesibilidad requeridas para
eliminar barreras y garantizar efectivamente el derecho a la educacion, independientemente
de la categoria diagnéstica o condicion especifica de la que se trate.

En consecuencia, la garantia de ajustes razonables no puede depender exclusivamente de
etiquetas clinicas o clasificaciones rigidas, sino de procesos de valoracién pedagdgica
contextualizada que permitan identificar las barreras existentes y las estrategias requeridas
para favorecer las trayectorias educativas de las y los estudiantes.

Frente al literal b, relacionado con el marco normativo y técnico aplicable en caso de que
determinadas condiciones no se encuentren cobijadas directamente por la Circular 024 de
2026, la Secretaria precisa que las instituciones educativas deben orientar sus actuaciones
conforme al bloque normativo vigente en materia de derecho a la educacién, educacion
inclusiva, igualdad y no discriminacion, particularmente a partir de la Constitucién Politica,
la Ley 115 de 1994, la Ley 1618 de 2013, la Ley 2216 de 2022, el Decreto Nacional 1421
de 2017 y los desarrollos jurisprudenciales aplicables.

Asi mismo, las respuestas institucionales deben construirse a partir de procesos de
valoracion pedagogica contextualizada, identificacién de barreras para el aprendizaje y la
participacion, flexibilizacion curricular, ajustes razonables, accesibilidad y fortalecimiento de
capacidades institucionales, en coherencia con los principios de educacion inclusiva y
garantia progresiva de derechos.

7. Sobre corresponsabilidad y deberes del estado

La garantia del derecho a la educacién inclusiva constituye una obligacion del Estado
colombiano derivada de la Constitucion Politica, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Ley General de Educacion, la Ley Estatutaria 1618 de 2013
y el Decreto Nacional 1421 de 2017, entre otras disposiciones normativas aplicables.

En este marco, la implementacion de la educacion inclusiva exige procesos de
corresponsabilidad y articulacion entre los diferentes actores del sistema educativo y de
proteccion social, reconociendo que la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la
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participacion no depende exclusivamente de un Unico actor institucional ni puede
trasladarse integralmente a las familias o a los establecimientos educativos.

Frente al literal a, relacionado con la garantia del modelo de educacién inclusiva cuando
existen limitaciones econémicas, estructurales o de provisiébn de apoyos en instituciones
privadas, el derecho a la educacion inclusiva no se encuentra condicionado exclusivamente
a la existencia inmediata de recursos ideales o condiciones perfectas de infraestructura,
sino al deber progresivo del Estado y de las instituciones educativas de adoptar medidas
razonables, pertinentes y efectivas orientadas a garantizar el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de las y los estudiantes.

En consecuencia, las limitaciones econdmicas o estructurales no pueden constituir, por si
solas, una justificacion automética para negar el acceso, excluir estudiantes o restringir el
derecho a la educaciéon inclusiva. Por el contrario, las instituciones educativas deben
demostrar la adopcion progresiva de medidas pedagdgicas, curriculares, organizativas y de
accesibilidad orientadas a eliminar barreras y fortalecer la participacion efectiva de las y los
estudiantes.

En este sentido, la educacion inclusiva no puede reducirse exclusivamente a la provision
de personal de apoyo o recursos individuales, sino que exige transformaciones
institucionales relacionadas con flexibilizacién curricular, DUA, ajustes razonables,
accesibilidad, fortalecimiento pedagdgico y eliminacién de barreras para el aprendizaje y la
participacion.

Frente al literal b, relacionado con las medidas que deben adoptar las secretarias de
educacion certificadas para evitar trasladar indebidamente la carga de la inclusion a las
instituciones educativas privadas, la Secretaria de Educacién del Distrito considera que
dichas medidas deben orientarse principalmente a fortalecer capacidades institucionales,
desarrollar procesos de orientacion y asistencia técnica, promover formacién docente,
generar lineamientos pedagodgicos y fortalecer procesos de articulacion intersectorial.

Asi mismo, las entidades territoriales deben promover estrategias de seguimiento,
acompafiamiento pedagdgico y fortalecimiento institucional que favorezcan Ila
implementacién progresiva del modelo de educacién inclusiva, evitando enfoques
centrados exclusivamente en exigencias administrativas o diagnésticas.

Frente al literal ¢, relacionado con la articulaciéon entre Ministerio de Educacion Nacional,
secretarias de educacion certificadas, instituciones educativas y familias, la
corresponsabilidad implica la participacién coordinada de todos los actores involucrados en
la garantia del derecho a la educacion.

En este marco, corresponde al Ministerio de Educacion Nacional definir orientaciones
generales y marcos regulatorios; a las entidades territoriales certificadas desarrollar
procesos de orientacidn, asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y fortalecimiento
institucional; a las instituciones educativas implementar procesos pedagogicos inclusivos y
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ajustes razonables; y a las familias participar activamente en el acompafiamiento de las
trayectorias educativas de las y los estudiantes.

Respecto de las preguntas especificas relacionadas con tiempos determinados para la
entrega de apoyos, provision de personal para coensefianza, formacion docente y definicion
de lineamientos minimos para planes de transicion, se precisa que el ordenamiento juridico
vigente no establece un término Unico, homogéneo o estandarizado aplicable a todos los
contextos institucionales y territoriales.

En consecuencia, la implementacion de estrategias de fortalecimiento institucional,
provision de apoyos, formacién docente, acompafamiento pedagogico y planes de
transicion debe desarrollarse de manera progresiva, contextualizada y acorde con las
capacidades institucionales, las necesidades identificadas y los procesos de valoracion
pedagdgica adelantados en cada institucién educativa.

Las acciones de fortalecimiento territorial deben desarrollarse conforme a las competencias
legales, disponibilidad institucional y estrategias definidas por cada entidad territorial
certificada, sin que ello impligue una asignacién automatica e individualizada de apoyos
humanos a cada institucion privada.

No obstante, las secretarias de educacién pueden desarrollar procesos de orientacion,
asistencia técnica, fortalecimiento institucional y generacién de capacidades pedagdgicas
gue favorezcan la implementacion progresiva de la educacion inclusiva en los distintos
contextos educativos.

De igual manera, la formacion docente en educacion inclusiva constituye una
responsabilidad compartida entre el Estado, las instituciones educativas y los actores del
sistema educativo, razén por la cual debe desarrollarse mediante procesos permanentes
de cualificacion pedagodgica, fortalecimiento institucional y acompafiamiento técnico.

8. Sobre lineamientos, actos administrativos y responsabilidad institucional frente a
la educacion inclusiva

Frente al literal a, relacionado con la existencia de lineamientos, rutas, matrices o protocolos
oficiales para procesos de transiciobn de aula de apoyo a aula regular, flexibilizacién
curricular, identificacion de ajustes razonables y revision de PIAR en contextos de
transicion, la Secretaria de Educacion del Distrito informa que las actuaciones
institucionales en materia de educacion inclusiva se sustentan principalmente en la
Constitucion Politica de Colombia, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Ley 115 de 1994, la Ley Estatutaria 1618 de 2013, el Decreto Nacional
1421 de 2017, la Ley 2216 de 2022 y demas desarrollos normativos y jurisprudenciales
vigentes.

En este marco, el Decreto Nacional 1421 de 2017 establece las orientaciones para la
atencion educativa de estudiantes con discapacidad dentro del sistema educativo regular y
desarrolla elementos relacionados con accesibilidad, ajustes razonables, PIAR,
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flexibilizacion curricular y fortalecimiento institucional. Asi mismo, la Secretaria de
Educacion del Distrito ha venido construyendo y fortaleciendo lineamientos técnicos,
procesos de asistencia técnica, rutas de acompafiamiento pedagogico, orientaciones
institucionales y estrategias de seguimiento dirigidas a favorecer la participacion efectiva de
las y los estudiantes en el aula comun.

En relacién con la transicion entre entornos educativos, resulta importante precisar que el
marco normativo vigente no reconoce las aulas de apoyo como una modalidad educativa
autbnoma dentro de las ofertas definidas por el Decreto Nacional 1421 de 2017. En
consecuencia, las acciones institucionales deben orientarse progresivamente al
fortalecimiento de las condiciones pedagdgicas, curriculares y organizativas que permitan
garantizar la participacion efectiva de las y los estudiantes en escenarios educativos
comunes.

Asi mismo, la flexibilizacién curricular, la identificacion de ajustes razonables y la
construccién o revision del PIAR corresponden a procesos pedagdgicos contextualizados
gue deben desarrollarse a partir de valoracion pedagdgica, identificacion de barreras para
el aprendizaje y la participacién, andlisis institucional y seguimiento continuo de las
trayectorias educativas.

Frente a la solicitud de indicar donde se encuentran publicados dichos lineamientos y cual
es el acto que sustenta su obligatoriedad, se precisa que el principal sustento juridico
corresponde al bloque normativo previamente sefialado, particularmente al Decreto
Nacional 1421 de 2017, norma reglamentaria de obligatorio cumplimiento para las
entidades territoriales certificadas y los establecimientos educativos oficiales y privados del
pais.

Frente al literal b, relacionado con los mecanismos juridicos e institucionales existentes
cuando una persona o familia considera que la Circular 024 de 2026 desconoce derechos
fundamentales, las actuaciones administrativas y pedagdgicas desarrolladas en el marco
de la educacién inclusiva pueden ser objeto de revisibn mediante los mecanismos
institucionales, administrativos y judiciales previstos en el ordenamiento juridico
colombiano.

En este sentido, las familias y la ciudadania pueden acudir a mecanismos de dialogo
institucional, solicitudes de revision pedagdgica, peticiones, quejas, recursos
administrativos, acciones ante las secretarias de educacion en ejercicio de funciones de
inspeccion y vigilancia, asi como a las autoridades judiciales competentes cuando
consideren vulnerados derechos fundamentales.

Asi mismo, resulta importante precisar que la Circular 024 de 2026 debe interpretarse de
manera sistemética e integral con el marco constitucional y legal vigente sobre educacion
inclusiva y no de manera aislada o restrictiva. En consecuencia, cualquier aplicacion de
dicha circular debe garantizar los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior
de nifias, nifios y adolescentes, accesibilidad y participacion efectiva.
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En consecuencia, las medidas relacionadas con flexibilizacion curricular, ajustes
razonables, apoyos pedagdgicos y PIAR pueden y deben revisarse periddicamente cuando
existan cambios en las trayectorias educativas, en las condiciones institucionales, en las
barreras identificadas o en las necesidades pedagdgicas de las y los estudiantes.

En este sentido, la revisién de las medidas pedagdgicas no constituye una actuacion
irregular ni excepcional, sino una obligacién propia de los procesos de seguimiento y
valoracién pedagdgica continua que deben desarrollar las instituciones educativas para
garantizar el derecho a la educacion inclusiva.

En este marco, resulta importante reiterar que la flexibilizacion curricular constituye el qué
se transforma del proceso educativo; los ajustes razonables corresponden al como se
garantizan las condiciones de participacion y aprendizaje; y los apoyos pedagdgicos,
comunicativos, tecnoldégicos, humanos e institucionales constituyen el con qué se
materializan dichas transformaciones.

En consecuencia, estos componentes deben desarrollarse de manera articulada y
sustentarse pedagégicamente a partir de procesos de valoracion contextualizada, DUA,
identificacion de barreras y fortalecimiento institucional.

Frente al literal f, relacionado con los posibles derechos fundamentales involucrados
cuando una institucién educativa niega procesos de flexibilizacion curricular o ajustes
razonables, condiciona la permanencia escolar, limita la participacion en aula comun, niega
apoyos requeridos o establece barreras institucionales que afecten la trayectoria educativa,
la Secretaria de Educacion del Distrito precisa que dichas situaciones pueden comprometer
garantias constitucionales relacionadas con el derecho fundamental a la educacion, la
igualdad, la no discriminacion, la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, el
debido proceso y el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, ninguna nifia, nifilo, adolescente o joven puede ser excluido, segregado,
desescolarizado o limitado en su participacion educativa por razones asociadas a
discapacidad, condiciones de salud, neurodesarrollo, condiciones socioemocionales,
pertenencia étnica, movilidad humana, trayectoria educativa u otras circunstancias que
generen barreras para el aprendizaje y la participacion.

Es importante reiterar que la educacién inclusiva constituye una obligacion del sistema
educativo colombiano y no una medida optativa o discrecional. En este marco, tanto las
instituciones educativas oficiales como privadas deben avanzar progresivamente en la
transformacién de sus practicas pedagogicas, curriculares e institucionales para garantizar
trayectorias educativas dignas, pertinentes y libres de discriminacién para todas y todos los
estudiantes.

Finalmente, la Secretaria de Educacion del Distrito reitera que la garantia del derecho a la
educacioén inclusiva exige comprender que toda nifia, nifio, adolescente o joven que
requiera ajustes razonables para participar y aprender debe contar con las medidas
pedagdgicas, curriculares, didacticas, organizativas o de accesibilidad necesarias para
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eliminar barreras y garantizar efectivamente su participacion en el sistema educativo. En
consecuencia, el sistema educativo tiene el deber de responder pedagégicamente a dicha
diversidad desde un enfoque de derechos, equidad y no discriminacion.

La educacion inclusiva no constituye una medida excepcional ni discrecional, sino una
obligacion estructural del sistema educativo colombiano orientada a garantizar trayectorias
educativas dignas, accesibles, pertinentes y libres de discriminacién para todas y todos los
estudiantes.

Cordialmente,

'|!l L]
ERIKA JOHANNA'SANCHEZ CASALLAS
Directora de Inclusion e Integracién de Poblaciones
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