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1. Giris

2015 yilinda imzalanan ve 2016 yili itibariyla yururlige giren Paris Anlagmasi’nin iklim kriziyle
miicadele noktasinda getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi siiphesiz ki Ulusal Katki Beyani
(Nationally Determined Contribution — NDC)'dir. NDC’ler taraf olan her bir llkenin, kiresel
sicaklik artisini kritik esik olan 2°C’nin altinda tutmak ve 1.5°C hedefini yakalayabilmek adina
belirlemis olduklari ulusal emisyon azaltim taahhiitleridir. Ulkeler, belirli araliklarla (genellikle

her 5 yilda bir) NDC'lerini glincelleyerek daha iddiali hedefler belirlemek zorundadir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Paris Anlasmasi ¢ercevesinde ilk NDC’sini 2015 yilinda sunmus ve
2021 yilinda giincellemistir. 2053 Net Sifir Hedefi dogrultusunda, 2030 yilina kadar herhangi
bir ek politika veya 6nlem uygulanmazsa, mevcut ekonomik ve demografik egilimler devam
ettigi takdirde bir Glkenin veya sektoriin gelecekteki sera gazi emisyonlarinin nasil
seyredecegini tahmin eden senaryo anlamina gelen is-olagan senaryoya kiyasla emisyonlarini
%41 azaltma taahhidi vermistir. Bu azaltim hedefi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji

kaynaklarinin artirilmasi ve atik yénetimi gibi alanlari kapsamaktadir.

Bu durum bir nevi “Ulusal Eylem Plani” ihtiyacini ortaya ¢ikarmis, s6z konusu emisyon azaltim
yontem ve uygulamalarinin neler olacagi, hayata nasil gecirilecegi, gerekli finansmanin nasil
yaratilacagi, hangi sektorleri kapsayacagi ve ilgili sektorlerin bu uygulamalara nasil esit ve adil

bicimde adapte edilecegi gibi bircok soru isaretini beraberinde getirmistir.

Bu baglamda, ilk olarak 2021 yilinda giindeme gelen “iklim Kanunu” hazirliklari 2053 Net Sifir
Hedefi aciklamasi ve akabindeki siirecte baslamistir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin

6 Ekim 2021 itibariyla resmen Paris Anlasmasi’nin bir tarafi olmasi sonrasinda da hazirliklar hiz

kazanmistr.
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2. Tiirkiye iklim Kanunu

2.1 Kanunun Genel Hatlan
Turkiye'nin ilk "iklim Kanunu", esasen iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda hazirlanan ve kapsami itibariyla gliniimize kadar bu konuda ortaya
konmus en bitiinciil yaklasim olma 6zelligi tasiyan yasal bir diizenlemedir. iklim Kanunu Teklifi

26 Subat 2025 tarihi itibari ile Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanlhgi’na sunulmustur.

S6z konusu Kanun Teklifi, 2053 Net Sifir Hedefi temel motivasyon kaynagi kabul edilerek sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum konusunda izlenecek politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve gliclendirilmesi, yesil blylmenin tesviki gibi konulari ele
almaktadir. Bu baglamda, gercek veya tiizel kisi, sehir, bolge veya sektor fark etmeksizin tim

kamu kurum ve kuruluslarini kapsamakta ve ilgililere birtakim sorumluluklar yiklemektedir.
Kanunun teklifinde bahsi gecen ana konu basliklari su sekildedir;

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Kanun, sera gazi emisyonlarini karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin belki de en 6nemlilerinden biri olan Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS)
kurulmasi ile maliyet etkin bir sekilde direkt olarak sinirlandirmayi veya sinirlandirmayi tesvik

etmeyi hedeflemektedir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM): Tipki Turkiye’den Avrupa Birligi Bolgesi'ne
yapilanihracatlarda oldugu gibi Tlirkiye Gimrik Bolgesi'ne ithal edilen mallarin da gémiili sera
gazi emisyonlarini ele almak amaciyla Ticaret Bakanhg tarafindan bir Sinirda Karbon

Diizenleme Mekanizmasi olusturulmasi ve isletiimesi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye Yesil Taksonomisi: Yesil yatirrmlarin tanimlanmasi ve tesvik edilmesi amaciyla Tlrkiye
Yesil Taksonomisi olusturulacak, boylece iklim finansmaninin harekete gegiriimesine katkida

bulunulacaktr.

Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari: Yerel ydnetimlere bu siirecte etkin bir rol atamak
suretiyle her ilin kendi iklim degisikligi eylem planlarini hazirlamasi ve uygulamasi saglanacak,

boylece yerel diizeyde iklim degisikligiyle miicadele giiclendirilecektir.
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2.2 Ulusal Karbon Standardi

Kanunun genel hatlarini belirtirken agiklamis oldugumuz maddelerin haricinde teklifin
degindigi en 6nemli konulardan biri de ulusal bir karbon kredilendirme ve denklestirme
sisteminin yani bir diger ifadeyle Ulusal Karbon Standardi’'nin kurulmasidir. Kurulacak olan
standart ile gerek ETS gerekse gonilli taahhitler kapsaminda yapilacak olan denklestirme
(nétrleme) islemlerinde kullanilmak (izere, sera gazi emisyonlarinin azalttim veya giderim
faaliyetleri ile yutak alanlarin artirilmasina yonelik projeler/faaliyetler araciligiyla karbon

kredilerinin Gretilmesi amacglanmaktadir.

Bu noktadaki en 6nemli husus; kanun teklifi Madde 11 - (1) “ETS kapsaminda tahsisat
yliktumlaltklerinin bir boliminin esdeger miktarda karbon kredisi ile karsilanmasi amaciyla
denklestirme yapilmasina izin verilebilir” ifadesidir. Bu maddenin, EPIAS'iIn VERRA ile imzalamis
oldugu “Karbon Kredisi Ticaret Platformu is Birligi” konulu mutabakatla birlikte
distndldiginde yurt icinde gondlli karbon piyasasini daha etkin kilmak, piyasaya daha
dinamik bir yapi kazandirmak ve herhangi bir reglilasyona tabi olmadan tamamen gonillilik
esaslyla hayata gecirilen emisyon azaltim faaliyetlerine tesviki artirmak gibi 6nemli ¢iktilar

beraberinde getirecegi yorumunu yapmak miimkin olacaktr.

Her ne kadar ETS kapsaminda tahsisat yukamlilikleri yerine sayilabilecek karbon kredilerinin
toplam tahsisatin ne kadarlik bir dilimini teskil edecegi, standart, teknoloji tlirl, azaltim yili vb.
kriterler dogrultusunda hangi kredilerin uygun goérilecegi gibi konular netlik kazanmamis olsa

da gerceklesmesi halinde bu maddenin gontlli karbon piyasasina canlilik getirecegi asikardir.

2.3 idari Yaptirimlar

iklim Kanunu Teklifi, karbon fiyatlandirma mekanizmalarini emisyon azaltim faaliyetlerini
tesviki konusunda birer ara¢ olarak ele alirken yikumluligd bulundugu halde gerekli
aksiyonlari almayan, yikimlultklerini eksik yerine getiren veya hi¢ getirmeyen kurum ve
kuruluslara 6nemli yaptirnmlari da barindirmaktadir. Sera gazi emisyonlarina iliskin ihlaller,
ozon tabakasini incelten maddeler ile ilgili yaptirimlar, florlu sera gazlarina iliskin ihlaller,

karbon piyasasi ve emisyon ticaret sistemi ihlaller gibi konu basliklari halinde diizenlenen
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yaptirimlar konunun ciddiyetini gozler 6niine sermektedir. YikUmlulikleri yerine getiren hak
sahiplerini glinlin sonunda eksik getiren veya hi¢ getirmeyen hak sahiplerinden farkh bir
noktada konumlandirmamak kamu veya 6zel sektor fark etmeksizin tim paydaslarin bu
konudaki kararliiga olan inancini zedeleme ihtimalini dogurur. Bu sebeple, atilmasi planlanan
tim adimlar kadar aksi halde ortaya gikacak senaryoda uygulanacak yaptirrmlar da 6nemle ele
alinmistir. Ornegin; dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu siiresi icerisinde sunmayanlara
500.000 Tiirk lirasindan 5.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilecektir. Ayrica, ETS
kapsamindaki isletmeler i¢in bu cezalar 2 kati olarak uygulanacaktir. Nitekim sera gazi
emisyonlarinin takibine iliskin mevzuat uyarinca dogrulanmis sera gazi emisyon raporunun
suresi icinde sunulmamasi halinde, islem kayit sistemindeki hesaplarda yalnizca tahsisat teslim
yikimlalGginin yerine getirilmesine izin verilecek, diger islemler engellenecektir. Raporun
sunulmasiyla birlikte hesaplar tizerindeki engel kaldirilacak olup, bu durum idari para cezasinin

uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

Bunun yani sira, ETS kapsamina dahil olan isletmelerden sera gazi emisyon izni almadan
faaliyet gosteren veya siresi biten ya da iptal edilen sera gazi emisyon izni ile faaliyetlerine

devam eden isletmelere idari yaptirimlar uygulanacaktir. Bu ¢ercevede:

e Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunan isletmeler i¢in, Baskanliga son bes
yil icinde sunulan en yiksek emisyon degerine sahip raporda yer alan her bir ton
karbondioksit esdegeri emisyon miktari basina 5 Tiirk lirasi idari para cezasi

uygulanacaktr.

e Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunmayan isletmelere ise 1.000.000 Tiirk
lirasindan 10.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilecektir. Bu isletmelere
uygulanacak cezalarda, sektor ve kapasite bakimindan benzer nitelikte dogrulanmis

emisyon raporu bulunan esdeger isletmeler esas alinarak degerlendirme yapilacaktir.

Bir diger konu bashgi olan Ozon Tabakasini incelten Maddeler ile ilgili Yaptirrmlar konusunda

ise;
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e Kanun Teklifi kapsaminda, ozon tabakasini incelten maddeleri kullanan, ithal eden,
ticaretini yapan ve piyasaya arz edenler hakkinda 2.500.000 Tiirk lirasi idari para cezasi
uygulanmasi,

e Ayrica, ozon tabakasini incelten maddeleri iceren Urlinlere veya ekipmana bakim,
onarim ve servis hizmeti veren gercek ve tizel kisiler icin 250.000 Tiirk lirasi idari para
cezasinin ongorulmesi,

e Bunun yani sira, ozon tabakasini incelten maddeleri iceren trlnlerin veya ekipmanlarin
etiketlenmesine iliskin hikiimlere aykiri hareket edenler hakkinda da 120.000 Tiirk

lirasi idari para cezasi uygulanmasi,

gibi yaptirimlar s6z konusudur.
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3. Genel Elestiriler

Turkiye'nin ilk iklim Kanunu Teklifi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda ¢ok degerli bir
adim olarak degerlendirilse de basta sivil toplum kuruluslari olmak tizere gesitli kesimlerden

elestiriler almistir. S6z konusu elestiriler asagidaki konu baslklarindan olugmaktadir.

e Somut Emisyon Azaltim Hedeflerinin Eksikligi

e Fosil Yakitlardan Cikis Stratejisinin Olmamasi

e Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Odakh Yaklasim

e Sivil Toplum ve Bilim insanlarinin Siirece Dahil Edilmemesi
e Adil Gegis ve iklim Adaleti Mekanizmalarinin Yetersizligi

e Bagimsiz Denetim Mekanizmalarinin Eksikligi

Elestirilerin odaginda gerek tarih gerekse oran bazinda somut emisyon azaltim hedeflerinin yer
almiyor olusu bulunmaktadir. Zira elestiride bulunan kesimlerin ortak kanisi 2053 Net Sifir
Hedefi temeli Uzerine insa edilen hem kamuyu ve hem de 6zel sektorii kapsamina alan, en
onemli ciktisi Gilkesel emisyon azaltimi olan bir kanun teklifinin bu konulara ¢ok daha keskin ve

detayh sekilde deginmesi gerektigi seklindedir.

Bunun yani sira kiresel isinmanin en 6nemli sebeplerinden biri hatta belki de baslicasi oldugu
halde fosil yakitlardan kademeli veya ylizdesel ¢ikisa dair net bir stratejinin bulunmamasi da

bir diger elestiri konusu olmustur.

Tuim bu elestirilere ragmen iklim Kanunu’nun, Tirkiye icin iklim degisikligiyle miicadele
konusunda atilan en 6nemli adimlardan biri oldugu gercegi ve iceriginin de zaman icerisinde

gerek planlamalar gerekse kapsam anlaminda iyilestirmeye acik oldugu unutulmamalidir.
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4. Sonug

iklim Kanunu Teklifi, emisyon azaltim taahhitlerini yerine getirirken zorunlu karbon
piyasasindaki karbon fiyatlandirma mekanizmalarini birer arag¢ olarak kabul etmis ve bunu
gonllli  karbon piyasasinda atilmasi planlanan adimlarla desteklemistir. Uluslararasi
anlasmalar dahilinde tlke olarak vermis oldugumuz taahhitlerin haricinde ulusal anlamda bir
kilometre tasi niteligi tasiyan teklifi kurum ya da kuruluslari bir seyler yapmaya “zorlayan”,
yapilmadigi takdirde yaptirrmlar iceren bir cezai dizenlemeler bitini olarak
degerlendirmektense cevre dostu politikalar gelistirme ve uygulama anlaminda itici bir giic
olarak kabul etmek daha dogru olacaktir. Bahsi gecen regiilasyonlara tabi olsun veya olmasin
gerek kamu gerek 6zel sektor katiimcilarinin kisa, orta ve uzun vadedeki is planlarini karbon

notr olma fikri etrafinda sekillendirmeleri elzemdir.

ST Climate olarak karbon ve sirdirilebilirlik danismanligi konularinda siz degerli
paydaslarimizla is birligi icerisinde olmaktan blyik memnuniyet duyacagimizi belirtmek ister,

saygilarimizi sunariz.
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