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1. Girisg

Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR-ETS), Glkemizin iklim degisikligiyle miicadelesinde ve bu
dogrultuda ulusal ve uluslararasi arenada vermis oldugu taahhitlere ulasma noktasinda en
temel piyasa araglarindan biri olarak kurgulanmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetmelik taslagi, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasina (MRV) iliskin teknik altyapiyr tanimlarken, ayni zamanda
emisyonlara Ust sinir (Cap) getiren ve bu sinirlar dahilinde ticarete konu olabilecek tahsisatlarin

piyasaya suriilmesini diizenleyen kapsaml bir cerceve sunmaktadir.
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2. Kapsam

Yonetmelik, EK-1 listesinde yer alan ve ylksek diizeyde sera gazi emisyonuna yol agan
faaliyetleri ylriiten Kategori B ve Kategori C tesisleri kapsamaktadir. Bu tesisler, yillik emisyon
diizeylerine gore kategorize edilmis ve her bir kategoriye 6zel ylkiamlllikler ve basvuru
suregleri tanimlanmistir. Askeri tesisler, biyokitleye dayali miinhasir tGretim yapan tesisler ve
test amacli calisan laboratuvar tipi birimler kapsam disinda tutulmustur. Bahsi gecen Kategori

B ve Kategori C tesislerinin tanimi ise asagidaki gibidir.

e Kategori B: Biyokiitleden kaynaklanan CO; harig, transfer edilen CO; dabhil, kurulu
kapasitesine gore ihtiyatli olarak hesaplanmis yillik emisyonu 50.000 ton COze’den fazla
ve 500.000 ton COze'ye esit veya daha az olan tesisler.

e Kategori C: Biyokiitleden kaynaklanan CO; harig, transfer edilen CO; dahil, kurulu
kapasitesine gore ihtiyath olarak hesaplanmis yillik emisyonu 500.000 ton COze’den

fazla olan tesisler.

%, +90 216 606 68 30 9 Yamanevle_r District, Site Yolu Avenue, No: 5 Anel Business Center, Floor: 11
1 info@stclimate.com Umraniye/Istanbul/Turkey

@ www stclimate.com
Jewellery & Gemplex 3 Plot No: DMCC-PH2-J&GPlexS Jewellery & Gemplex

Dubai United Arab Emirates

Leading Your Sustainable Future




';: 3- ST CLIMATc

3. Uygulama

3.1. Sera Gazi Emisyonu izin Siireci
Sisteme dahil olan tiim isletmelerin sera gazi emisyon izni almasi zorunlu tutulmus, bu izinlerin
5 yillik siireyle gecerli olacagl belirtilmistir. Her tesisin, faaliyetlerine baslamadan Once
basvuruda bulunarak sera gazi emisyon izleme planini hazirlamasi, dogrulatmasi ve bu plana
uygun sekilde emisyonlarini takip etmesi gerekli gortlmustir. Raporlamanin yilhk olarak
yapilmasi ve her yil 30 Nisan tarihine kadar bir dnceki yilin emisyon verilerinin Baskanhga
sunulmasi planlanmaktadir. Bu veriler, yetkilendirilmis dogrulayici kuruluslar tarafindan

dogrulanmak zorundadir.

3.2. Tahsisatlar
Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda tesislere tahsis edilecek olan emisyon haklari (tahsisatlar),
hem licretsiz olarak hem de birincil piyasa yoluyla ihaleye cikarilarak dagitilacaktir. Ucretsiz
tahsisatlarin, tesislerin gecmis faaliyet seviyelerine ve sektorel emisyon yogunluklarina dayali
olarak belirlenen kiyas degerlerine gore alt tesis bazinda hesaplanmasi planlanmaktadir.
Tahsisatlar yillik bazda gecerli olacak, ancak bankalama yani tahsisatlarin ilgili uygulama
déneminin sonraki yillarinda kullaniimasi ve 6diing alma gibi esneklik mekanizmalariyla sonraki

yillarda da kullanilabilecektir.

Sistemde fiyat istikrari ve piyasa glivenligi icin birincil ve ikincil piyasalar organize edilmistir.
Birincil Piyasa; tahsisatlarin piyasa katilimcilarina ihale yéntemiyle dagitimini saglamaya
yonelik islemlerin yapilacagi piyasayi, ikincil Piyasa ise tahsisatlarin, ticretsiz dagitimi ve/veya

birincil piyasada satisi sonrasinda islem gorecegi piyasalari ifade etmektedir.

EPIASIn piyasa isletmecisi olarak tanimlandigi sistemde, tahsisatlara iliskin alim-satim islemleri
bu platformlar araciigiyla vyuratilecektir. Ayrica, Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenecek fiyat araliklari ve piyasa istikrar rezervi sayesinde fiyat dalgalanmalarinin éniine

gecilmesi amacglanmaktadir.
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3.3. Ust Sinir
ETS Gst sinirinin belirlenmesinde emisyon yogunlugu temelli belirleme yaklasimi esas
alinacaktir. Bu yaklasim, Ust sinir (Cap) belirlenirken tesislerin toplam emisyon miktarlari
yerine, lretim birimi basina dlisen sera gazi emisyon miktarinin esas alinmasi anlamina
gelmektedir. Yani sistemdeki her tesisin ne kadar Gretim yaptigi ve bu Gretim basina ne kadar

emisyon saldigi dikkate alinarak tahsisat yapilacaktr.

Daha acik bir ifadeyle;

Emisyon yogunlugu = [Toplam sera gazi emisyonu] / Uriin, enerji ya da kullanilan yakit miktari]
formlu kullanilacaktr.

Bu yontem, daha verimli (yani daha az emisyonla liretim yapan) tesisleri 6dullendirilirken,
daha az verimli olanlar daha az tahsisat alacak veya piyasadan daha fazla tahsisat satin almak
zorunda kalacaktir. Bu da sistemin verimliligi ve karbon azaltimi acisindan tesvik edici bir

mekanizma sunmasini saglayacaktr.

Ornegin:

Yilda bir milyon ton klinker Greten iki cimento fabrikasi igin;
e Fabrika A’nin emisyon yogunlugu: 0,6 ton CO,/ton klinker
e Fabrika B’nin emisyon yogunlugu: 0,8 ton CO,/ton klinker

Yonetmelik, sektor ortalamasini 0,7 ton CO,/ton klinker baz alarak Uicretsiz tahsisat yapacaktir.
Bu durumda Fabrika A, daha verimli oldugu icin fazladan tahsisat elde edebilecek ya da
satabilecek, Fabrika B daha az tahsisat alacagl icin farki piyasadan satin almak zorunda

kalacaktr.

Bu yontem, hem sanayiciler igin teknik adaleti saglayacak hem de karbon/emisyon verimliligi

icin gerekli adimlarin atilmasi ve yatirimlarin yapilmasi noktasinda katiimciyi tesvik edecektir.
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3.4. Denklestirme
Denklestirme, Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda isletmelerin tahsisat teslim
yukimlalaklerinin bir kismini karbon kredileri kullanarak yerine getirebilmesine olanak taniyan
bir esneklik mekanizmasidir. Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmelik Taslagi’'nda bu konu
Madde 25’te diizenlenmistir. ilgili maddede; “Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde
gerceklesmis projelerden elde edilen karbon kredileri, ETS kapsaminda yer alan tesislerin

tahsisat teslim yukumlilGginin %10’unu gecmeyecek sekilde kullanilabilir. Karbon kredileri

kullaniminda Baskanlik¢a cikarilacak yonetmelik hiikiimleri esas alinir.” ifadesi yer almaktadir.

Ancak gonilli karbon piyasalarinda yer alan Gold Standard, VERRA, Global Carbon Council,
International Carbon Registry vb. mekanizmalar géz 6niinde bulunduruldugunda bunlarin
hangisinin veya hangilerinin bu kapsama dahil edilecegine dair heniz somut bir veri
bulunmamaktadir. Yine de kapsama dahil olacak sektorlerin ve toplam emisyon miktarinin
blyuklugu goz oninde bulunduruldugu vakit %10’luk payin hi¢ de azimsanamayacak oldugu
ortadadir. Dolayisiyla bu durumun, Tirkiye’de bulunan ve gonilli karbon piyasalarinda
sertifikasyon siirecleri devam etmekte olan projelere ve bu projelerden elde edilecek kredilere

olan ilgiyi artiracagini ve sektorin deger kazanacagini séylemek mimkuiindur.
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4. Uygulama Donemleri

Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmelik Taslagi’'nda uygulama donemleri Pilot Dénem ve
Uygulama D6énemi olmak Uizere iki ana baslik altinda diizenlenmistir. Her iki donem de sistemin
kademeli sekilde hayata gecirilmesi, sektorlerin adaptasyonu ve veri altyapisinin

glclendirilmesi amacglari gozetilerek yapilandiriimalari saglanmistir.

4.1. Pilot Donem
Kapsam:
Pilot donem, sadece belirli sektorlerde faaliyet gosteren Kategori B ve Kategori C tesisleri

kapsar. Bu donemde yukimlllik kapsamina giren faaliyetler sinirli tutulmustur.
Pilot donemde kapsanan baslica faaliyetler:

e Toplam anma isil glici 20 MW ve Uzeri olan yakma faaliyetleri (elektrik Giretimi harig

evsel ve tehlikeli atik yakimi)
e Kok Uretimi
e Demir-gelik ve aliminyum sektorlerine ait cevher isleme, dékiim, ergitme gibi islemler

e Cimento Uretimi (500 ton/guin Gzeri klinker Gretimi)

Nitrik asit ve amonyak Gretimi
Uygulama Esaslari:

e %100 licretsiz tahsisat uygulanir. Tahsisatlar, alt tesislere iliskin kiyas degerleri, sektorel

katsayilar ve faaliyet seviyeleri tizerinden hesaplanir.
o Karbon kredisi kullanimi (denklestirme) bu donemde uygulanmaz.

e Piyasa islemleri yapilabilir; pilot doneme 6zgl tahsisatlar yalnizca bu donemdeki

ylikumlalakleri karsilamak tzere kullanilir.
« Idari para cezalari %80 oraninda indirimli olarak uygulanr.

e Tahsis edilmeyen yukimlilikler, birinci uygulama dénemine aktarilir.
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Gegerlilik Siiresi:

e Pilot donem piyasasi 30 Nisan 2029’a kadar agik kalir. Bu tarihten sonra pilot doneme

ait tahsisatlar gecersiz olur.

4.2. Birinci Uygulama Donemi (2028 — 2035)
Kapsam:
Kategori B ve Kategori C tesisleri kapsam dahilindedir. Sektorel genisleme pilot doneme kiyasla

daha fazladir ve sistem tam isleyise geger.

Alt Donemler:

Uygulama dénemi iki alt déneme ayrilmistir:
e 1. Alt Donem (2028-2030):

o Kiyas degerleri her yil, alt tesis dogrulama raporlarina gore ilan edilir.
o Ucretsiz tahsisat oranlari ve sektérel parametreler bu dénemde netlestirilir.

e 2.Alt D6nem (2031-2035):

o Tum bes yil icin sabit kiyas degeri belirlenir.

o Bu degerler, ikinci alt donemin basladigl yildan bir 6nceki Kasim ayi son is

glniine kadar ilan edilir.

Uygulama Esaslari:

o Ucretsiz tahsisatlar devam eder ancak oranlari %100 olmayabilir; sektorlere gore

farkhlik gosterebilir.

e Karbon kredisi kullanimi (yurt ici projelerden elde edilen krediler) %10 siniri ile

mUmkunddar.

e Esneklik mekanizmalari (bankalama, édiing alma) ve piyasa istikrar rezervi devreye

girer.

e Ust sinir uygulamasi ve yillik tahsisat teslim yiikimliliikleri siki bicimde uygulanir.
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5. Yaptirimlar ve Denetim

Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR-ETS) Yonetmelik Taslagi, sistemin etkinligini saglamak
amaciyla yaptirimlar ve denetim mekanizmalarini oldukga ayrintili sekilde diizenlemistir. Bu
bolim o6zellikle uyumsuzluklarin 6nlenmesi, veri glvenilirliginin saglanmasi ve piyasa

bltlnlGgliniin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasir.

5.1. idari Yaptinmlar
Yonetmelik kapsaminda yukimliliklerini yerine getirmeyen isletmelere Kategori bazinda farkli

oranlarda idari para cezalari uygulanir.

5.1.1.Zamaninda Rapor Sunmama Durumu

Sera gazl emisyon raporu siresinde sunulmazsa, 7552 sayili Kanun’un 14. maddesine gore su

cezalar uygulanir:

Tesis Kategorisi Yillik Emisyon Araligi (ton CO,e) Ceza (TL)
Kategori A <50.000 500.000
Kategori B (alt) 50.001 - 250.000 1.000.000
Kategori B (Ust) 250.001 - 500.000 2.000.000
Kategori C (alt) 500.001 - 2.000.000 3.500.000
Kategori C (Ust) > 2.000.000 5.000.000

Tablo 1. Rapor Sunulmamasi Durumunda Cezai Yaptirimlar

Not: ETS kapsamindaki isletmelere bu cezalar iki kat olarak uygulanir.
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5.1.2.izinsiz Faaliyet / iptal Edilmis izinle Faaliyet
Eger bir isletme ETS kapsaminda faaliyet ylritliyor ancak emisyon izni hic almamis veya sliresi
dolmus ya da iptal edilmis bir izinle faaliyete devam ediyorsa, o zaman tesisin kapasitesi dikkate

alinarak su idari cezalar uygulanir:

Tesis Kategorisi ‘ Ceza (TL)

Kategori A 1.000.000
Kategori B (alt) 3.000.000
Kategori B (Ust) 5.000.000
Kategori C (alt) 7.000.000
Kategori C (Ust) 10.000.000

Tablo 2. izinsiz Faaliyet Durumunda Cezai Yaptirimlar

5.1.3.Tahsisat Teslim Etmeme
Yakumlalik yilina ait tahsisatlar teslim edilmezse, eksik kalan miktar bir sonraki yilin
ylkiumlalGgune telafi yil kapsaminda eklenir ve ayrica 7552 sayili Kanun’da tanimlanan para

cezalari da uygulanir.

5.2. Denetim ve Bildirim Yiikiimluluikleri

5.2.1.Veri Saklama ve Paylasim

Tam tesisler, sera gazi emisyonlari ve faaliyet seviyelerine iliskin verileri en az 10 yil

slireyle saklamakla ylikamladir.

Baskanlik veya yetkili kurumlar, bu verileri her zaman talep edebilir.

5.2.2.Degisiklik Bildirimi

isletmeler sahiplik, faaliyet yapisi veya izleme planinda degisiklik oldugunda, en ge¢ 60

giin icinde Baskanhga bildirim yapmak zorundadir.

Sahiplik degisirse, yeni isletme 6nceki yikimlulikleri devralmis sayilir.

5.2.3.Gizlilik ve Erisim

Bagkanhga ve dogrulayici kurulusa sunulan higbir belge veya bilgi, isletmenin yazih

onayi olmadan Uctlinci kisilerle paylasiimaz (kanuni zorunluluk halleri haric).
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5.3. Elektronik Sistem ve Tebligat Siiregleri
e Tum islemler elektronik sistem Uzerinden yurGtalar.
e Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (E-Tebligat) ve Kayitli Elektronik Posta (KEP) sistemine
kayit zorunludur.
e Tebligatlar 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabidir.
5.4. Miicbir Sebep ve Olaganiistii Haller
e Baskanlik, dogal afet, savas, salgin gibi durumlarda tahsisat teslim yikdmlGlGgini
erteleme yetkisine sahiptir.
e Ertelenen tahsisatlar yalnizca yukimluligin karsilanmasi amaciyla kullanilabilir,
devredilemez veya satilamaz.
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6. Sonug

Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda diizenlenen yaptirim ve denetim mekanizmalari,
sistemin glvenilirligini ve cevresel butlnligini saglamak adina glicli bir cerceve sunmaktadir.
Zamaninda raporlama, izinli faaliyet ylritme ve seffaf veri paylagimi yukimlualtkleri, ciddi idari
yaptirimlarla desteklenmis, ayni zamanda elektronik sistemlerle izlenebilir ve denetlenebilir
hale getirilmistir. Bu yapi, isletmeleri hem yasal uyuma tesvik etmekte hem de piyasa isleyisinin

adil ve etkin bir sekilde stirdliriilmesine katki saglamaktadir.

ST Climate olarak, 2026 — 2027 yillarini kapsayan ve Birinci Uygulama Dénemi’ne hazirlk
niteligi tasiyacak olan Pilot Donem Oncesi kapsama dahil olacak tim paydaslarimiz ile s6z
konusu siiregleri istisare etmekten ve gerekli noktalarda ihtiya¢ duyulan destegi saglamaktan

memnuniyet duyacagimizi belirtir, saygilarimizi sunariz.
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